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Cile prace

Cilem prace je na zakladé rozboru vyvoje pfijmu, tedy mistnich poplatki a dotaci, ale i
vydaji obce, a to za posledni 4 roky (2017-2020), vyhodnotit problematiku hospodaieni
uzemnich samospravnych celki a piehled o dota¢ni politice obce. V podminkach vybrané
obce poukdzat na moznosti zlepSeni hospodatreni dané obce 1 s ohledem na legislativni a
ekonomické limity obce.

Metodika

Prace bude rozd¢lena na teoretickou a praktickou ¢ast, kde teoreticka cast se bude zamétovat
na vymezeni zakladnich pojmu vztahujicich se k dané problematice, na analyzu legislativy
a interpretaci literatury dotykajici se hospodateni obci a spojeny sbér dat za konkrétni obec.

V praktické Casti se vyuzije komparaéni metoda ke srovndni vySe mistnich poplatkil v
okolnich obcich a pfijatych dotaci. Cerpano bude z tidaji z rozpoctli a zavéreCnych ucta.

Analyticka ¢ast prace se bude opirat o analyzu celkovych piijmi a vydaji obce Tuchométice
za sledované obdobi 2017-2020.

Ziskana data budou graficky znazornéna a okomentovana.

Na zavér bude pouzita metoda indukce pro navrhy, které mohou vést k lepSimu financovani
obce v dalsich letech (v horizontu 2 az 3 let).
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Realné problémy komunalniho hospodareni obce
Tuchomérice

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva problematikou hospodafeni obce Tuchométice ve
sledovaném obdobi 2017-2020. Teoreticka ¢ast seznamuje se stru¢nou historii vyvoje obecni
samospravy, kterd se posléze pfendsi do oblasti financovani obci. Prakticka ¢ast seznamuje s
konkrétni vybranou obci Tuchométice. V prvnim useku praktické ¢asti s historii obce, jejim
polohopisem a pies zivotni prostiedi se dostava k aktualni ekonomické situaci ve vybrané obci.
Plynule pak ptfechazi na analyzu rozpoctii obce za sledované ctytleté obdobi, porovnava vysi
ptijatych dotaci a mistnich poplatki s okolnimi obcemi a vyzdvihuje jednotlivé oblasti, kde je

prostor pro zlepSeni.

Teoreticka ¢ast vychazi z pfimého citovani 1 parafrazovani aktualnich pravnich norem,
kde jsou potiebné informace ze kterych vychazi prakticka ¢ast. V praktické ¢asti jsou analyticky
zpracovany jednotlivé rozpoctové roky ve sledovaném obdobi. Nasledné se vyuziva metoda
komparace pro porovnavani vybranych pfijmt s okolnimi obcemi a nakonec je pomoci indukce

navrzeno zlepSeni hospodaieni obce Tuchoméfice.

Kli¢ova slova: Dotace, komunalni hospodafstvi, legislativa, obec, dota¢ni politika, obecni
samosprava, mistni poplatky



Real problems of municipal economy with a focus on the

municipality of Tuchomérice

Abstract

The bachelor thesis deals with the management of the municipality of Tuchoméfice in
the period 2017-2020. The theoretical part introduces to a brief history of the development of
municipal self-government, which is then transferred to the area of municipal financing. The
practical part introduces to the specific selected municipality of Tuchoméfice. The first section
of the practical part deals with the history of the municipality, its semi-topography and through
the environment, it gets to the current economic situation in the selected municipality. It then
moves seamlessly into an analysis of the municipality's budgets over the four-year period under
review, comparing the amount of subsidies and local taxes received with neighbouring
municipalities and highlighting particular areas where there is room for improvement.

The theoretical part is based on direct quotation and paraphrasing of current legal norms,
where the reader will get the necessary information on which the practical part is based. In the
practical part, the individual budget years in the period under review are analysed.
Subsequently, the method of comparison is used to compare selected revenues with
neighbouring municipalities and finally, by means of induction, the improvement of the
management of the municipality of Tuchoméfice is proposed.

Keywords: Subsidies, municipal economy, legislation, municipality, subsidy policy, municipal

self-government, local fees



I UVOGuceuniuneinneenneenscnsssensssessssessssssssessssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssassssesssssssssssssssssssssss 10
2 Cil prace a MetOdIKa .....uuueievuricicnriiisnriissnninssnninssnnissssncsssssesssnsssssnesssssosssssossssssansees 11
2.1 CHIPIACE ittt sttt sttt 11
2.2 MEOAIKA ..ottt 11

R 1) 4 1 T T T R 12
3.1  Historie ODeCn] SAMOSPIAVY ....eevuvieiieriiieiieeieerieeeteeite e eieeereebeessaeeseeeaee e 12
3.1.1  Historie obecni samospravy do roku 1848 ..........ccceeevveviiiciiiniiciieieeee, 12
3.1.2  Historie obecni samospravy v letech 1848 a 1948 ..........cocvveiiiiiiecennnn. 13
3.1.3  Historie obecni samospravy v komunistickém Ceskoslovensku............... 15
3.1.4  Mistni samosprava po 10C€ 1989 .......ccoooiiiiiiiiiiiiieeee e 16

3.2 Vznik, plisobnosti a Clenéni ODCT ........ceevvieriiiiiiiiieiiecieeece e 18
3.2.1  Vznik @ Zanik ODCe....cc.eiiiiiiiiiiiiieeee e 18
3.2.2  PUSODNOStE ODCE ..eocuviiieiiiieiiic ettt e e 19
323 CIENENT ODCE .vvvvvrivirniiriieiieeiseees ettt 20

3.3 Legislativa hospodaieni ODCI........c..cevuieeriiieiiiecieeeie e 23
3.3.1  ROZPOCEE ODCE....ouieniiieiieiieeieeiee ettt ettt sttt e 23
3.3.2  ROZPOCLOVY PIOCES...eeieiurieereiieeiiiieeritieeiteeetteesseeesseeesaeeessseeessseesssseesssses 24

R 70 200 T & 1130170 o 1o U 26
3314 VYAAJC ODCE ..ottt st st 34

4 PraKtiCKa CASt..uucvervicrerirensuinsensensuicsensesssisssnsesssissssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 36
4.1 ObeC TUCROMETICE ....ecviiieiiieeiiie ettt ettt e e sreeesaveeesareeens 36
4.1.1  Poloha, historie a demografické idaje...........cceeveevviieniinciieniicieeieee, 36
4.1.2 Ekonomicka situace, nezamestnanost.........coooeeeeeeeieieieeeieieieeeeeeeeeeeeeeeeeen. 40
4.1.3  Obcanska vybavenost a Zivotni prostiedi .........ccceeeeveerveriiienienieeieeene, 42

4.2 Rozpocty obce Tuchométice v jednotlivych letech 2017 — 2020 .................... 44
421 ROK 2017 ittt ettt se e nne s 44
4.2.2  ROK 2018 ... ettt sttt 47
4.2.3  ROK 2019 ittt st 49
424 ROK 2020 ...iiiieieiiieieeieeest ettt st st 51

4.3 Zhodnoceni financovani obce TucChomMETICe .......ceeververiierieiiiiiiiieceieceee 53
43.1 Srovnani ¢erpani dotaci s okolnimi obcemi.........coceeverviriiiiniiiniencnnene. 54
4.3.2  Srovnani mistnich poplatkll s okolnimi obcemi ...........cccceeevueeriieiiennnnnne. 56

4.4 Navrh na navysSeni ptijma obce TuChOMEFICE .......vvvevvieieiiiiriiieeiieeeiee e, 59

5 ZLAVEY auuoneeinvicviriniinninninnninntississssssisssssassssssssassssssssssssstssassssssssssssssssassesssessssans 61
6 Seznam PoOUZItYCh ZAT O] ..cceeurerreinsnnisercsanessanssnnssersssnssssnsssssssssssssessssssssssssssssssssassss 63
A 3 5 1) 1 TR 67



Seznam obrazku
Obréazek 1: Zobrazeni poétu obyvatel dle véku v komparaci s CR a Stiedodeskym krajem....38
Obrazek 2: Hodnoceni podminek pro hospodarsky Vyvoj.......ccceevevienerienieninnicnicnecieneene, 40

Obrazek 3: Koeficient ekologickeé Stability ........c.cccceevviieiiiiiiiiiiiiiieieceeee e 43

Seznam tabulek

Tabulka 1: Vyvoj ve vystavbach novych bytovych jednotek v letech 2006 - 2017 ................. 39
Tabulka 2: Ekonomicky aktivni obyvatelstvo (v procentech)..........cccoeevvevierciienienieeniieenene, 42
Tabulka 3: Obcanskd VybavenoSt V ODCI ....cccuvieeiiiiiiieeiiie ettt 42
Tabulka 4: Pfijmy obce Tuchoméfice za rok 2017 ........coceeiiiiiiiiiiiiieeeee e 45
Tabulka 5: Ptijmy obce Tuchoméfice za rok 2018............coccviiiiiiiiieiieeiieieee e 47
Tabulka 6: Ptijmy obce Tuchoméfice za rok 2019.........cccoevviiiiiiiieiiecieeeee e 49
Tabulka 7: Pfijmy obce Tuchomeéiice za 10k 2020........cc.eeeviiieiiiieiieeieeeeeeeee e 51
Tabulka 8: Ptehled vyse poplatkl (stav k 1.1.2020)......cccueeriiiiiiiiieiieieeeeeee e 56

Seznam grafi

Graf 1: Struktura danovych pifijml obci v letech 2013-2020 (v mil. K&).oovovvvrivnvinieiiinnnne. 30
Graf 2: Vyvoj poctu obyvatel obce Tuchoméfice v letech 2003-2017......cccoeevveviiiniieniiennnnnne. 38
Graf 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2014-2022 .......ccooocvveviieriienieeieeeeeie e 41
Graf 4 a 5: Pfijmy a vydaje obce za 1ok 2017 .....ooieiiiiiiiieeieeee et 46
Graf 6 a 7: Pfijmy a vydaje obce v 10ce 2018 ...c.ooiiiiiiiiiiiiiiieiicceceeeeee e 48
Graf 8 a 9: Pfijmy a vydaje obce za 1ok 2019 ......ooouiiiiiiiiiiiiieceee e 50
Graf 10 a 11: Piijmy a vydaje obce za 1ok 2020 .......cccoeeviiiiiiiiiieiieeiiecieeiee et 52
Graf 12: Ptijaté dotace za sledované obdobi 2017-2020 .........ccceeeviieeeieeeiieeeieeeee e 55
Graf 13: Pocet obyvatel sledovanych obci ke dni 1.1.2020........ccccooiiviriiiniininniniinicieneene, 55
Graf 14: Vyvoj mistnich poplatkil Z€ St ......cceevueriiriiiiriiiiiereeecee e 57
Graf 15: Vyvoj mistnich poplatkil z uzivani vetejného prostranstvi.........ccccceceeveerieneeniennenne. 58



1 Uvod

Dilezitou ulohou kazdé spravné fungujici obce je zajisténi zakladnich potieb
obyvatelstva, ale 1 rozvoj zZivotni Grovné a investovani do infrastruktury. Pro zabezpeceni
zminovanych potfeb potiebuje obec financni prostfedky, které ziskava z rGznych zdroji.
Ziskané finan¢ni prostfedky vyuziva na vydaje, jejichz cilem je pak realizovat poteby mistniho

obyvatelstva po socialni nebo 1 technické strance.

Zakladnim kamenem pro jakékoliv financovani je rozpocet, ktery se schvaluje jesté pred
dotéenym rozpoctovym rokem. Piijmy, které obec ocekava, musi korespondovat s vydaji, které
ma v planu poskytnout na fixni naklady nebo jiné investice. Schvalenym rozpoc¢tem se posléze
obec fidi v prib¢hu celého rozpoctového roku. Piesto v pribe¢hu miize dochézet ke zménam
v rozpoctu, za ur¢itych podminek, kdy dochazi k menSim tpravam pomoci tzv. rozpoctovych
opatieni. Na konci roku vzniké zavérecny tucet, ze kterého vychazi vysledné hospodatreni obce

za uplynuly rok.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o oblast z vefejné spravy, zpravidla jsou i zde, pti ziskdvani
penéznich prostiedkl, mnoho procesti usmérnovano platnymi pravnimi normami. Z tohoto
divodu je zapotiebi se v prvni fad¢ seznamit s teoretickym zakladem, z néjz poté piimo vychazi

samotny vyzkum préce.

Tato bakalaiska prace se zamétuje predevsim na piijmy obce, jiz maji pochopitelné vyssi
prioritu a podle nichz jsou sestavovany vydaje. V souvislosti stim se zabyva rozborem

jednotlivych rozpoctl vybrané obce Tuchomeéfice ve sledovaném obdobi 2017-2020.

Cilem prace je predevS§im zhodnotit financovani obce Tuchoméfice na zakladé
dostupnych dat z jednotlivych rozpocti a zavérecnych uctl, ale také porovnat piijaté dotace
a mistni poplatky s okolnimi obcemi, konkrétné jejich vySe a perspektivu. Kromé toho si

zodpovédét otazku, zda mél zacatek koronavirové pandemie vliv na hospodaieni obce.

Vystupem jsou konkrétni moznosti zlepseni financovani v obci Tuchoméfice, z hlediska
piijm nebo investic, za Ucelem zvySeni zivotni Grovné a ptilakédni novych obyvatel, jez

se stanou dal§imi zdroji pro hospodateni obce.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Prvnim cilem prace je vysvétlit problematiku komundlniho hospodateni obci v teoretické

¢asti jako informaéni podklad k porozumeéni praktické ¢ésti prace.

Druhym cilem prace je na zékladé rozboru jednotlivych oblasti pfijmi a vydaji ve
vybrané obci Tuchométice vyhodnotit zda obec zachazela s finan¢nimi prosttedky hospodarné
a idedln¢ s piebytkem, coz vychézi z teoretick¢ého podkladu spravného financovani obci.
Kromé rozboru jednotlivych rozpoctovych let se prace zaméti okrajove i na okolni obce, se

kterymi porovna obec Tuchométice v ptijmech z mistnich poplatki a ptijatych dotaci.

Vystupem bakalarské prace je navrh na zlepSeni hospodatfeni obce v nasledujicich letech,
popiipade zlepSeni v jinych oblastech za ucelem dosazeni vysSiho zivotniho urovné, coz by

mohlo slouzit jako podklad k budoucimu strategickému planu obce.

2.2 Metodika

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoretické Cast se zaméetuje na vybér
a vymezeni zakladnich pojmi vztahujicich se k dané problematice, na analyzu legislativy
a reSerSni interpretaci literatury dotykajici se hospodaieni obci v souvislosti na sbér potfebnych

dat a jejich uttidéni.

V praktické ¢asti se vyuziva mimo jiné analyza textu financnich podkladl a nésledné
komparacni metoda ke srovnani vySe mistnich poplatkli v okolnich obcich a pfijatych dotaci.
Cerpéano je z udajii o rozpoétii a zavére¢nych étl. Kromé toho se opira o analyzu celkovych
piijmi a vydaji obce Tuchométice za 4 roky ve sledovaném obdobi 2017-2020. Ziskana data

jsou syntetizovana, graficky znazornéna a okomentovana.

Na zavér je pouzita metoda indukce pro navrhy, které mohou vést k lepSimu financovani

obce Tuchomeétice v dalSich letech (v horizontu 2 az 3 let).
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Historie obecni samospravy

3.1.1 Historie obecni samospravy do roku 1848

Existence obci v ramci lidskych komunit 1ze obecné zatadit do vzdalené minulosti a
predchazely vzniku samotného statu. Lidské komunity mély urCité prvky samospravy,
fungovala tam urcitd organizace a rozhodovani ohledné fungovani v ¢ele s nacelnikem nebo

vidcem, nicméné to bylo bez jakékoliv vazby na urcity stat.

V rozvinutém feudalismu, kdy se rozristala spole¢nost a vznikaly komplikované
situaci, které nemohl panovnik fesit, vznikl prostor pro Slechtu, ktera méla ambice a postupné
si piebirala moc, pomoci které mohla rozhodovat o rozvoji mést. Pravnim zdkladem, aby mohla
meésta fungovat, bylo méstské privilegium, které¢ poskytovalo méstim urcitd opravnéni, coz

ptispélo k jejich autonomii, ¢imz se dostava k urcité samospraveé (Maly, 1993, s. 51).

V obdobi husitském, v 15. stoleti, probihala feudalni krize, kterd se projevovala
predevS§im v ekonomické sféfe. Mezi venkovem a mésty byl velky rozdil v majetkovém
vlastnictvi a husitské hnuti s pfiznivci zacali bojovat proti monarchistické formé statu a proti
cirkvi. Vznika zde mySlenka zaloZzena na principu spoleCenské rovnosti s demokratickou
formou vladnuti. Cast obyvatel zalozila mésto Tabor, kde v &ele stali 4 star$i a vnitini forma
organizace byla ustanovena tzv. obcemi domacimi, kde byla pfedstavitelem méstska rada

(Maly, 1999, s. 44-48).

Po tricetileté valce (1620-1637) vyuzil panovnik Ferdinand II. svého vlivu a nastolil
panovnicky absolutismus, ¢imz se zacalo sméfovat k centralizaci, rovnéZ dosSlo k omezeni
hospodarské, vojenské a politické moci mést. V jednotlivych méstech byla rtiznorodost
samospravy, coz se zménilo nastupem Josefa II., ktery dosavadni diferenci odstranil a sjednotil.
V roce 1784 za jeho vlady rovnéz dochazi ke sjednoceni jednotlivych prazskych celki a vznika
tak hlavni mésto, kde byl do ¢ela postaven magistrat sloZzeny z purkmistra, ndméstki a radnich,
rovnéz byly ustanoveny senaty — politicky, civilni a trestni. Toto uspofadani bylo posléze
preneseno i do dalSich mést. Stale se zde rozd€lovalo na obyvatelstvo méstské a ostatni

obyvatelstvo bez méstskych prav. V rdmci josefinského katastru existovaly osady neboli

12



katastralni obce a podle podminéné rozlohy dochazelo k jejich rozdélovani nebo slu¢ovani

(Maly, 1999, s. 140-144).
3.1.2 Historie obecni samospravy v letech 1848 a 1948

V tehdejsi Evropé se rozs$ifilo hnuti, které pozadovalo a prosazovalo burzoazni stat
s demokratickou formou vlady a usilovalo o ukonceni absolutistického feuddlniho systému,
véetné odstranéni vysad Slechty. Taktéz zruseni cirkevni nadvlady, kvili jejich mimotradnému
postaveni ve spolecnosti, ale také zastaveni cenzury a podobnych praktik. Mimo liberalnich
pozadavkl se ¢eska burzoazie zamétovala i na prosazovani ndrodnostnich otdzek a nezévislost

na Habsburské monarchii (Schelle, 2005, s. 17).

Po roce 1848, kdy doslo ke zruSeni poddanstvi, ztratil piivodni spravni systém smysl,
protoZze vetejnou spravu vykonavaly vrchnostenské ufady. Nova etapa vefejné spravy byla
postavena na tzv dvojkolejnosti. Na jedné strané ziistaly nckteré pravomoci a ukoly u
centralizovanych ufadt ve Vidni, na druhé stran¢ byla pfenesena urcitd moc do rukou mistni
samospravy (Schelle, 2002, s. 46). Dne 17. biezna 1849 byla zrusena dosavadni panstvi a
nejnizsi spravni jednotkou se staly obce. Kazdé tehdejsi sidlisté, poptipade jind obydlena oblast,
se musela stat obci nebo osadou obce. Nasledné se v dané oblasti ze vSech obci zvolila obec
okresni a stejnym zplsobem z obci okresnich vznikaly i obce krajské. V roce 1854 bylo
dokonéeno ustanoveni jednotlivych obci k izemnim celkim Cechy, Morava nebo Slezsko.
V obci se rozliSovalo taktéZ postaveni obyvatelstva. Nejvétsi pocet zahrnoval obcany, kteti méli
domovské pravo, které ziskali bud’ udélenim nebo narozenim. Kromé¢ obcani se zde
vyskytovali i obecni pfislusnici, ktefi neméli domovské pravo, ale méli blizky vztah k obci.
Ostatni obyvatelé se povazovali za cizince a dochazelo Casto k jejich vyhosténim a dalSim

omezovanim (Maly, 1999, s. 210).

Pro spravné fungovani obce vznikaly obecni organy. Prvnim spravnim organem byl
obecni vybor, kde se hlasovalo vétSinoveé, a jeho hlavnim ukolem byla funkce kontrolni a
usnasejici. Obcané volili do tohoto organu na obdobi tii let. Mezi dalsi ukoly obecniho vyboru
bylo jmenovani ufednikd, stanoveni jejich penézni odmény, jmenovani cestnych obcant, a
nakonec také volba do obecniho predstavenstva, které bylo druhym diillezitym orgdnem kazdé
obce. Obecni predstavenstvo mélo v rukou vykonnou moc, kterou vykonaval starosta a

minimaln¢ dva radni, kteti vSak pusobili predevsim jako zastupci starosty. Omezeni poctu Clent
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obecniho pfedstavenstva bylo stanovené maximem 1/3 poctu ¢lenti obecniho vyboru. Volebni
pravo méli pfiznané obcané a ptislusnici obce, kteti spliiovali ur¢ité podminky, jako je muzské

pohlavi, spolehlivé hradili dané a nebyli ve vykonu trestu (Schelle, 2005, s. 67-68).

V prubéhu dalSich desetileti vznikala v jednotlivych obcich rizna dalsi pravidla a
vyhlasky, naptiklad ohledné moznosti vylouceni z porad ¢i usnaSeni ¢lenti obecniho vyboru,
pro pottebu regulace a sjednoceni v postupech, a také vzhledem k tomu, ze obce byly pravné
zodpovédni za mozné zpisobené Skody svym obyvatelstvem. Na obce byly taktéz delegovany
ruzné dal$i pravomoci, a to v oblasti soudni, poplatkové nebo postovni a vyssi statni instance
provadély prubézné kontroly obecnich tfadd. V 60. letech 19. stoleti bylo ustanoveno ¢lenéni
tizemniho celku Cechy na 7 krajl, pfi¢emZ mésto Praha stdlo mimo kraje, a do 79 okresi.

Uzemni celek Morava zahrnoval 2 kraje s 25 okresy a Slezsko mélo pouze 1 kraj se sedmi

okresy (Schelle, 2009, s. 83—89).

Po vzniku Ceskoslovenské republiky a zméné politického systému byla ¢ast vykond
mistnich samosprav zachovana z dob Habsburské monarchie. V roce 1919 prob&hly prvni
volby do obci a vétsi transformaci pak prosly obecni orgény, s pfijetim zdkona ¢. 76/1919 Sb.,
ktery ptfiddval nebo ménil plavodni rakousky zakon o obecnich zfizenich. Oproti
rakouskouherské pravni Giprave se touto novelou zménilo postaveni starosty, ktery do této doby
vedl celou agendu a obecni rada byla organem poradnim. Novinkou byly dale komise, které
obce mohly zfizovat, kromé¢ jedné, finan¢ni komise, kterd byla zdkonem povinnd. Finan¢ni
komise méla kontrolni funkci a méla dohlizet nad hospodafenim obce. Jestlize uznala, ze
hospodaieni obce je v rozporu s platnymi zdkony, mohly podat stiznost k ptislusnym orgadntim.
Z poloviny ¢lent této komise byly ¢lenové obecniho zastupitelstva a druhou polovinu ¢lent

m¢él dosazovat praveé dohlizejici titad (Schelle, 2009, s. 94-95).

Po zfizeni Protektoratu Cech a Moravy doslo k potladeni dosavadnich principti a volena
zastupitelstva byla postupné rozpusténa. NejzasadnéjSim natizenim bylo vladni nafizeni ¢.
51/1944 Sb., o uiednické sprave obci, kdy se jmenovali Gfedni starostové a naméstkové, kteri
m¢éli veSkerou moc na urovni obci. Cilem bylo zjednoduseni protektoratni spravy, protoze se
nacistim podatilo odstranit délbu moci a tim byla veSkera sprava zcela zavisla na tiSskych

organech, a to jak na mistni, tak Gstfedni urovni (Marsalek, 2002, s. 57-58).
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3.1.3 Historie obecni samospravy v komunistickém Ceskoslovensku

Koncem druhé svétové valky v prosinci 1944 byl vydan tustavni dekret prezidenta
republiky, ktery zfizoval mistni a zemské narodni vybory jako prozatimni orgény. Tyto narodni
vybory mély za tikol plnit ikoly jak statni spravy, tak i jednotlivych samosprav (Ustavni dekret
prezidenta republiky €. 18/1944).

Velky zvrat pak piisel v roce 1948, kdy po vitézstvi KSC ve volbach a piijeti nové ustavy
ze dne 9. kvétna 1948 zanikl demokraticky politicky sytém a s nim 1 izemni samosprava. Na
zakladé této Gistavy se uz nepocitalo s narodnimi vybory jako prozatimnimi organy, ale jiz jako
trvalymi. Doslo tim ke konci rozliSovani izemni samospravy a statni spravy. Zakonem ¢.
280/1948 Sb., o krajském ztizeni, vzniklo 19 krajii — z ¢ehoz jich bylo tfinact v ¢eskych zemich

(Kadecka, 2003, s. 9).

Postaveni obci v Ceskoslovensku definoval ustavni zakon ¢. 12/1954 Sb., o narodnich
vyborech a zakon ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech, kdy mohly celostatni organy, jako
naptiiklad Ministerstvo vnitra, a poté i krajské ndrodni vybory zasahovat do uzemniho
usporadani obci, pokud spliiovaly stanovené podminky a mélo to diilezity ucel. V dalsich letech
doslo k pozménénim, a to v zadkonech ¢. 65/1960 Sb. a ¢. 69/1967 Sb., kdy vznikaly mistni
narodni vybory a mély vliv na rozhodovéni krajskych, pozdéji okresnich, narodnich vybori.
Nutno podotknout, ze vznikaly také mistni ndrodni vybory, kam spadalo vice obci, ale formalné
nebyly sloucené. Velkym trendem pak bylo i slucovani obci, kdy se narodni vybory musely
drzet Metodického pokynu ¢. 33 / 1961 Sbirky smérnic pro narodni vybory, ktery stanovil:
,, Provadet vuzemni zmény obci nelze jen z hlediska zajmu casti obcanii nebo jen pro odstranéni
prechodnych potizi, ale z diilezitych zajmii, zejména pro dalsi rozvoj vystavby obci v souladu s
planovanou vystavbou okresu a diilezitymi zajmy obyvatelstva... K slucovani obci se zpravidla
pristupuje tam, kde obce svou zdstavbou tvori ve skutecnosti jeden celek nebo kde doslo ke
slouceni JZD, prispéeje-li slouceni obci k dalsimu rozvoji zemédélské vyroby a hospodarské a

kulturni vystavbeé obci*“ (Metodicky pokyn €. 33/1961).

Posledni zésadné&jsi novelou komunistické éry, tykajici se obecni samospravy, byl zdkon

¢. 49/1982 Sb., o obcich, kdy krajsky narodni vybor mohl zvolit obec jako stfediskovou.
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Strediskovd obec pak méla rozSifenou plsobnost, a to i pro okolni blizké obce, které

stiediskovymi nebyly (Zakon ¢. 49/1982 Sb.).

3.1.4 Mistni samosprava po roce 1989

Z hlediska uzemni samospravy doslo k velkému pfelomu a decentralizaci az po ukonceni
komunistické éry v naSich zemich, po roce 1989. Zasadni bylo rozdéleni statni spravy a mistni

samospravy, coz plati dodnes.

Po pfijeti Gstavniho zdkonu Ceskoslovenské republiky v roce 1990 byly zruseny narodni
vybory na vSech urovnich, tedy jak mistni, tak i krajské, které byly dosud organy statni moci.
Hlavnim cilem bylo navézat na bohatou tradici a historii mistni samospravy na naSem uzemi,
ale zédroven ji pfizplsobit tak, aby dosahovala urovné moderni, vyspélé ekonomiky. Dne
24.11.1990 probehly diilezité volby do obecnich zastupitelstev na zdkladé ustanoveného zakona
¢. 367/1990 Sb., o obcich, ktery platil po dobu dalsich 10 let, do listopadu roku 2000. Tento
zakon mimo moznosti a kritérii voleb také stanovoval, za jakych podminek miize vznikat nebo

zanikat obec, vénuje se rovnéz hospodaieni obci, obecnim organiim a podobné (Zakon ¢.

367/1990 Sb.).

Dalsi dileZitou etapou bylo piijeti Ustavy CR, dne 1. 1. 1993, po rozdéleni statd Ceské
republiky a Slovenské republiky. Ustava CR, v hlavé sedmé, obsahuje tipravu tizemni
samospravy. Touto Upravou se rozumi navazani na tzv. smiSeny systém, ktery u nds fungoval
od poloviny 19. stoleti, kdy obce vykondvaly kromé vlastni piasobnosti, také prenesou
plisobnost, tedy urc¢ité pravomoci a ukoly statni spravy. Stat nesmél zasahovat do vlastni

pusobnosti obci, s vyjimkou, ze by dochézelo k porusovani zakona (Koudelka, 2007, s. 34).

Prestoze doslo k obnoveni obecni samospravy vroce 1990, nebylo v té dob¢ jeste
vypracovano samostatné financovani obecni samospravy. Az v roce 1993 byla pfijata nova
dafiova soustava Ceské republiky, ktera polozila zaklady pro samostatné financovani. V letech
1990-1993 bylo financovani jednotlivych obci prostiednictvim ucelovych dotaci. Od roku 1993
do roku 2000 byla uzemni samosprava fakticky tvofena pouze obcemi a vedle obci potom
existovaly okresni ufady, které¢ vznikly s cilem decentralizovat statni spravu. Ve vztahu

k financovani obci pak byly tyto okresni ufady mezistupném, pies ktery proudily do obci
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finan¢ni prostfedky. O rozdélovani finan¢nich prostfedkti mezi jednotlivé obce rozhodovalo
okresni shromézdéni, slozené z volenych zastupct obci. V této dobé také vznikaly rozpory mezi
jednotlivymi obcemi a okresnimi ufady, které byly organy statni moci. Zajimavosti bylo, ze
kromé kompetence pterozdélovani penéz mélo okresni shromdzdéni, slozeného z volenych
zéastupct obci, za ukol i kontrolu hospodateni téchto obci. V daném obdobi se vykazovaly
rozpocty obci a okresnich uradii spolecné, jako mistni rozpocCty, coz ztézovalo jakoukoliv
analyzu, proto postupné dochéazelo k tomu, Ze se to zacalo rozliSovat, ¢imz rovnéz doslo k tomu,
ze se zacCaly financovat okresni ufady a izemni samosprava oddélen¢ (Kolektiv autori, 2008,

s. 21).

Od roku 2000 bylo stanoveno 14 vysSich izemnich samospravnich celkt, véetné hlavniho
mésta Prahy. S timto doslo i ke zm&né ustanoveni &lanku 99 Ustavy, které zagalo stanovovat,
ze ,,Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi tizemnimi samospravnymi celky

a kraje, které jsou vys$imi izemnimi samospravnymi celky.“ (Zakon ¢. 1/1993 Sb.).
K 31.12.2002 pak na zéklad¢ zakonu ¢. 313/2002 Sb. doslo k zaniku okresnich tfadu, coz

mélo za nasledek dalsi vytvorené zédkony a vznik obci s rozsifenou plsobnosti, na které byla

prenesena ¢innost a pravomoci nékdejsich okresnich trada (Zakon ¢. 313/2002 Sb.).
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3.2 Vznik, pisobnosti a ¢lenéni obci

V Ustavé Ceské republiky, jakozto nejvyssim zékonu, je obec definovana jako zakladni
uzemni samospravni celek, jez je vymezen katastralnim Gzemim a je vetejnopravni korporaci,
vlastnici majetek a hospodafici se svym rozpoctem. Obec ma rovnéz zodpoveédnost v pravnich
vztazich a rozhodnutich, nebot’ vystupuje svym jménem. Je spravovana zastupitelstvem, které
je voleno v ptimych, svobodnych volbach, tajnou formou hlasovani. Zastupitelstvo je voleno
na ctyfleté volebni obdobi. V ¢ele uradu stoji starosta, ktery obec reprezentuje i zevnéjsSku.
Krom¢ zastupitelstva, které je samospravnym organem, je v obci také vykonnym organem rada

obce (Koudelka, 2007, s. 168—169).

Obce maji tfi zdkladni znaky: ob¢ané, ptisobnost a uzemi. VSechny znaky jsou dtlezitou
soucasti spravného fungovani a existence obce. Obc¢ané voli zastupitelstvo, ¢imz muizou
ovlivnit chod obce a jeji rozhodovéani nebo smefovani. Plisobnosti se rozumi samosprava, tedy
samostatné rozhodovani, které se dotykaji z4jmti ob¢anti dané obce a nakonec izemi obce, které

stanovuje hranice, ve kterych obec hospodaii (Pekova, 2005, s. 106).

3.2.1 Vznik a zanik obce

Aktudlni pravni Gprava Zakonu o obcich, kterd se nevztahuje na hlavni mésto Praha,

umoznuje vznik obci tfemi zptsoby.

Prvnim a nejcastéjSim zpiisobem je slouceni dvou nebo vice obci na zakladé jejich dohody.
Nutno zminit, Ze pfipojeni jedné obce k jiné neni slouc¢eni dvou obci, a proto se to na takovy
pripad nevztahuje. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, definuje postup pro slouceni obci
nasledovné: ,, Dohodu o slouceni obci nebo o pripojeni obce lze uzavrit na zakladeé rozhodnuti
zastupitelstev dotcenych obci, pokud do 30 dnii od zverejnéni tohoto rozhodnuti neni podan
navrh na kondni mistniho referenda o této véci. Je-li podan takovy navrh, je k uzavieni dohody
o slouceni obci nebo o pripojeni obce nutné souhlasné rozhodnuti mistniho referenda konaného
v obci, ve které byl podan navrh na jeho konadni. Dotcené obce oznami krajskému uradu
rozhodnuti svych zastupitelstev, na jejichz zakladé ma byt uzaviena dohoda o slouceni obci

nebo o pripojeni obce. Je-li konano mistni referendum o slouceni obci nebo o pripojeni obce,

oznami dotcené obce i rozhodnuti prijaté v mistnim referendu. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).
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V platném navrhu nesmi chybét rovnéz datum slouceni, vycet katastralnich Gzemi obce po
slouceni, dale ndzev nove vznikajici obce, sidlo jejich organii a vycet pravnich predpist, které
budou platit na izemi nové obce. Zadny statni organ nemusi schvalovat slou¢eni obci, avsak
pouze v ptipad€ nového, odlisného ndzvu, ten musi schvalit Ministerstvo vnitra. Nakonec také
plati, Ze pokud pted sloucenim byla jedna z obci méstem, pak je nova sloucend obec také
meéstem a v pripad¢ méstysu je postup totozny. Druhou moznosti je oddéleni obce od obce a

poslednim zplisobem je zruSenim nebo zménou vojenského ujezdu (Kopecky, 2017, s. 77-81).

Zaniknout obec mize obvykle pfi sluCovani s jinou obci, jedna se také o jediny pfipad,
ktery upravuje zakon. Pokud nastavé situace, ze neni dostate¢ny pocet kandidujicich do
obecniho zastupitelstva, pak je ministr vnitra povinen do 30 dnti od vysledek voleb vyhlésit

nové dodate¢né volby (Kopecky, 2017, s. 77-81).
3.2.2 Piisobnosti obce

Kazda obec plni dv¢ dulezité funkce z pohledu plisobnosti, které jsou vymezeny zdkonem.
Krom¢ samostatné pusobnosti této vetejnopravni korporace je obec povinna vykonavat i
pfenesenou pusobnost, kdy jsou zdkonem delegovany spravni zaleZitosti a ¢innosti, aby byla
statni sprava decentralizovéana a pfiblizila se ob¢anovi. Jestlize neni zdkonem ustanoveno, zda
se jedna o samostatnou nebo pienesenou ptisobnost, pak se automaticky ptisobnost povazuje za

samostatnou (Horzinkova, 2008, s. 54).

Samostatnou ptlisobnost obec vykonavéa v zdjmu svych obcanli a neni podiizend zadné
autorité, a to v pripadech, které nejsou svéfeny zakonem krajim, nebo pokud se nejednd o
pienesenou plisobnost organti obce, piipadné nejsou t€émito ukony zvlastnimi zakony povéieny

ptislusné spravni urady, kterym to bylo svéteno statni spravou (Havlikova, 2014, s. 7).

Orgéany statni moci a kraji mohou zasahovat do samostatné plisobnosti obci pouze
v ptipad¢, kdy to vyzaduje ochrana zédkona a za podminek, které¢ zékon stanovuje (Koudelka,
2007, s. 22-23). Pfesto je mozné sledovat nepiimé zdsahy statem na parlamentni trovni, kde se
schvaluji jednotlivé zdkony a obci se to dotyka predevsim v ptipadé zakonl o rozpoctech a o
jejich pravidlech, ur¢eni dani, a podobn¢. Zminéné polozky jsou nejzasadnéjSimi toky ze strany

statu k samotnym obcim.
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Zastupitelstvo vykonavajici ¢innost samostatné pisobnosti ma piedevsim za ukol:

e Rozhodovat o ndzvech ¢asti obce, o nazvech ulic

e Zfizovat, ale také zrusit obecni policii

e Zfizovat a rozpoustet vybory, véetné jejich Cleni

e Rozhodovat, zda probé¢hne mistni referendum

e Schvalovat program, ktery uréuje smér rozvoje obce

e Schvalovat rozpocet obce

e Vydavat obecné zdvazné vyhlasky které mohou mit vliv na financovani obce

e Dalsi véci, které jsou v souladu se zakonem (C.H. Beck, 2008. s. 473).

Obec v pfenesené pusobnosti vykondva Cinnost statni spravy, kterd byla svéfena jejim
organtim. Takovym organem je zpravidla obecni ufad, ktery plni ukoly jménem statu a pro sviij
vykon ziskdva penize ze statniho rozpoctu. S pfenesenou piisobnosti se obcan nejcastéji dostava
do styku v pfipadé stavebniho, izemniho fizeni, nebo napiiklad i pfi vydavani obcanskych
prukazii. V pfenesené piisobnosti obec vydava jednak natizeni k provedeni zakont, pfitom ma
povinnost sama se fidit zdkony a vedle toho vykonavat spravu. Kromé toho nesmi obec
zapomenout i na smérnice ministerstev, které ale zarovenh nemohou ukladat obci povinnost, a
usneseni vlady. Nakonec také v pienesené pusobnosti musi obec respektovat jednotliva

opatteni orgdnt, plnici kontrolni funkci (Zakon o obcich, 2015, s. 319).

3.2.3 Clenéni obce

Podle zadkona o obcich, konkrétn¢ ustanoveni §61, je mozno rozliSovat pienesenou
plisobnost obce podle objemu plnénych ¢innosti povéienych statni spravou. Jedna se o obec se

zéakladni pienesenou pusobnosti, dale rozsifenou prenesenou plisobnosti a na zavér se mize

jednat i o obec s povéfenym obecnim tfadem (Zékon o obcich, 2015, s. 319).

e Obec se zakladni pfenesenou piisobnosti je obci 1. stupné a patii sem kazda obec.
Na této stupni je obec vykonem omezena pouze na oblast svého uzemi. Kromé
stanovovani nafizeni fesi obec také rizné prestupky, a to v pripad¢ jakéhokoliv

naruSeni v pofadku statni spravy nebo v izemnim potadku a obanském souziti.
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e Obec s povérenym obecnim uradem je obci 2. stupné a tento typ obce ma za kol
vykonavat kromé zakladni pfenesené plisobnosti také dalsi ¢innosti svéfené statni
spravou a prislusSnymi zakony. Na rozdil od obci prvniho stupné, zde uz neni
omezena v dalSich ¢innostech na pouhou oblast svého uzemi, ale ma na starost
spravni obvod. Hlavnim ukolem je zajistovani voleb do Evropského parlamentu,
do zastupitelstev krajd, ale i do Parlamentu Ceské republiky. Typickym znakem je

pritomnost matri¢nich a stavebnich tiadt v obci.

e Obec s rozsifenou piisobnosti je obci 3. stupné a je dusledkem reformy uzemni
vetejné spravy s cilem decentralizace a dekoncentrace. Po zruSeni okresnich uradii
prave tyto obce s rozsifenou piisobnosti prevzaly vétSinu tkont dne 1. ledna 2003

podle zakonu ¢. 314/2002 Sb. Mezi nejdulezitéjsi tkony téchto obci se fadi:

o Socidlni a pravni ochrana déti

o Evidence obyvatel

o Vydavani obc¢anskych, fidi¢skych, technickych priikazii, véetné evidence
bodii za zplisobené ptestupky, které byly v rozporu se zdkonem o silni¢nim
provozu

o Dopravni tfad

o Sprava lest a vodnich ploch

o Evidence zeméd¢lskych subjektti a podnikatelti (Kopecky, 2010, s. 192-
201).

Nesoulad a mozny stiet zajml vznikd v tom, Ze maji tyto obce s rozsifenou plsobnosti
vliv nejen na Uzemi, kde obyvatelé dané zastupitelstvo volili, ale také pro uzemi, jejichz

obyvatelstvo nemd vliv na slozeni.

Obce lze dale clenit podle forem spoluprace mezi jednotlivymi obcemi. Tento trend vzrostl
predevsim po vstupu do Evropské unie v roce 2004 a cilem byl rozvoj obci po finanéni,
personalni 1 materialni strance. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, stanovuje, ze obce mohou

kooperovat pouze v souvislosti s vykonem samostatné ptisobnosti (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).
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Forma spoluprace mezi obcemi mize byt nasledujici:

e Dobrovolny svazek obci, ktery je zékladni a nejcastéjsi formou kooperace. Svazek obci
muze vykonavat pouze aktivity spojené se samostatnou ptsobnosti obci:
o SniZeni personalniho a administrativniho zatiZeni obci
o Spoluprace a ukoly v zalezitostech Skolstvi, Cistoty, zivotnich prostiedi,
zdravotnictvi, spravy majetku obce (Galvasova, 2007, s. 27-28).
e Euroregiony jsou fenoménem na hranicich u obci a mést, jez jsou vzdalena a mnohdy
odloucena. Cilem je odbourani vyznamu hranic a pfeshrani¢ni spoluprace, predevsim
v hromadné dopravé, kulturnich akcich, Skolstvi, jazykovém rozvoji, moznosti ziskat
kvalifikované pracovniky a dobte placena pracovni mista (Trhlinova, 2014, s. 143-144).
e Partnerska mésta a obce je moznost spoluprace fady mést a obci s jinymi obcemi
a meésty v evropskych statech (Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci: Sbirka
praktickych ptikladi mezinarodni spoluprace, 2012).
e DalSi moZnosti spoluprace, které maji za cil rozvoj obci a mést v téch nejriznéjsich

oblastech.
Uzemni samospravni celky taktéz lze kategorizovat nasledujicim zptisobem:

e Statutarni mésta se mohou ¢lenit na méstské ¢asti, které mohou byt samospravné.
Vétsina z nich jsou mésta, kde sidli krajské urady.

e Meésta mohou vzniknout, pokud ma obec nejméné 3000 obyvatel.

e Méstys je mezistupném mésta a obce. Neexistuje zde zdkonny minimalni pocet
obyvatel. Stava se jim na zaklad¢ navrhu obce a stanovuje jej predseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady.

e Obce je zdkladnim uzemni samospravnim celkem, ale zaroven, piedevsim

z divodu niz§iho poctu obyvatel, neni méstem (Pekova, 2005, s. 107).
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3.3 Legislativa hospodareni obci

Financovani obci je dalezitou soucasti vetejnych financi, které mizeme definovat jako
penézni transakce mezi statem a ostatnimi subjekty. Kazda obec v souvislosti s vykonavanim
samostatné pusobnosti, ale 1 pfenesené pusobnosti, zastfeSuje vicero oblasti, které napomahaji
k rozvoji obce, uspokojovani potieb a pfani obyvatel obce, naptiklad i zfizovani nejriiznéjsSich
organu pro zlepSeni organizovani a Zivotni urovné v obci. Pro vSechny zminéné ¢innosti je
proto potieba mit zabezpecené uspésné financovani, které se fidi zasadami efektivity,
hospodarnosti a ucelnosti, podobné jako jiné podnikatelské subjekty pro dosdhnuti nejvyssiho

vvvvvvvvvv

piijmy, ale i vydaje dané obce.
3.3.1 Rozpocet obce

Vesker¢ slozky, jako jsou obsah, fungovani i postaveni rozpoctu izemnich samospravnych
celkt, jsou stanoveny v zakoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
Zakon se rovnéz vztahuje 1 na dobrovolné svazky obci, jak je stanoveno nasledovné:
,, Ustanovenimi tohoto zakona se 7idi také hospodareni dobrovolnych svazku obci (dale jen
"svazek obci"), pokud tento zdkon nestanovi jinak, a zrizovani prispévkovych organizaci
v oblasti Skolstvi svazkem obci.** (Zakon €. 250/2000 Sb.). Kazdy zemni samospravny celek
se pfi finanénim hospodareni musi fidit rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. Obec sestavuje
svij rozpocet na rozpoctovy rok, ktery je shodny s kalendainim rokem, dle n&j poté hospodafi.
Z ucetniho pohledu mizeme rozpocet vnimat jako bilanci pfijma a vydaji. Takova bilance
pfijmi a vydaji by méla byt z dlouhodobého hlediska vyrovnana nebo v idedlnim piipad¢ by
mély pfijmy prevysSovat vydaje. Pii zcela vyrovnaném rozpoctu totiz obec nemize planovat
investice a rezervy do pfistich let. Jestlize je vysledek dokonce pak zaporny, kdy obec nema
finan¢ni prostiedky, mohou vzniknout velké potize na zacatku nasledujiciho roku, nebot’ dotace
a danové piijmy stat pridéluje zacatkem rozpoctového roku, v pritbé¢hu prvniho mésice ledna

(Novotny, 2005, s. 19).
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Rozpocet je v podstaté financni plan, ktery by mél odpovidat co nejvice ocekavané
skuteCnosti a aby nevznikaly odchylky v prib&hu roku. Pro dosazeni ptinosného rozpoctu je

potieba mit kvalitni odhad:

e (Ocekavana inflace a jeji vliv na pfijmy 1 vydaje.

e Vydaje narozvoj obce, zde je dobré mit pfipraveny propracovany strategicky plan,
dale potom kapitalové a bézné vydaje.

e Piijmy do rozpoctu, které se sklddaji z vice druht dani, spravnich a dalSich
poplatkt a dotaci.

e Rezervy v pfipadé nejistot (Kolektiv autorti, 2008, s. 252-253).

3.3.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zacind pripravou stiednédobého rozpoctového vyhledu, ktery je
dilezitou soucasti tispéSného planovani financovani obce a je stanoven v zadkoné ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti nasledovné: ,, Strednédoby vyhled rozpoctu
Jje nastrojem uzemniho samospravného celku a svazku obci slouzicim pro strednédobé financni
planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahu
a prijatych zavazkii zpravidla na 2 az 5 let ndsledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni
rozpocet (§ 4).* (Zakon ¢. 250/2000) Jakmile je stfednédoby rozpoctovy vyhled dokoncen,
vypracovava se navrh rozpoctu, a to na zaklad¢ vysledku rozpoctu z predeslého rozpoctového
roku, vyvoje inflace, zamért a potieb obyvatel obce a jiz existujiciho sttednédobého vyhledu
rozpoctu na tento rok. Navrh vypracovava stanoveny odbor, zpravidla finan¢ni, ktery je vsak

posléze posuzovan vedenim obce a finan¢nim vyborem (Jurajdova, 2004, s. 34).

Kazdy obcan mé moznost nahlédnout k pfipravovanému rozpoctu, a to na zakladé zakonu
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ktery takovy postup, véetné
Gasovych usekt, popisuje: ,, Uzemni samospravny celek zvefejni ndvrh rozpoctu na svych
internetovych strankdach a na uredni desce nejméné 15 dnu prede dnem zahdjeni jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva uizemniho samospravného celku. Na internetovych
strankdch se zverejnuje uplné znéni navrhu. Na uredni desce miize byt navrh zverejnén v uzsim
rozsahu, ktery obsahuje alespon udaje o prijmech a vydajich rozpoctu v tiideni podle nejvyssich
Jednotek druhového tiidéni rozpoctové skladby. Uzemni samospravny celek soucasné ozndmi

na uredni desce, kde je navrh rozpoctu zverejnén a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné

24



podoby. Zverejneni musi trvat az do schvaleni rozpoctu. Pripominky k navrhu rozpoctu mohou
obcané prislusného uzemniho samospravného celku uplatnit pisemné ve lhuté stanovené pri
jeho zverejnéni nebo ustné pri jeho projedndvani na zasedani zastupitelstva. ““ Posléze, kdyz
dojde ke schvaleni rozpoctu zastupitelstvem, je zvetejnén formou usneseni (Zakon ¢. 250/2000

Sb.).

Rozpocet by mél byt schvalen jesté pied nastupem nasledujiciho kalendainiho roku,
ktery se shoduje s rozpoctovym rokem. Poté mé obec povinnost hospodafit podle schvaleného
rozpoctu, jak tomu stanovuje zédkon ¢. 250 / 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpodti, jehoz znéni je nasledujici: ,, Uzemni samosprdavny celek a svazek obci uskuteciiuje své
financni hospodareni v souladu se schvilenym rozpoctem a vykonava kontrolu svého
hospodareni podle zvldstniho pravniho predpisu upravujiciho financni kontrolu ve verejné

sprave po cely rozpoctovy rok** (Zékon €. 250/2000 Sb.).

V nékterych povolenych ptipadech a fadnych odiivodnénich vSak miize obec zasahovat
do jiz schvaleného rozpoctu v ramci jeho plnéni, a to za pomoci tzv. rozpoctovych opatieni.
Jedna se pouze o divody, kdy v priabéhu roku doslo k organiza¢ni zméné, metodické zméné
v pripad¢ Gpravy pravni normy ovlivilujici jiz schvaleny rozpocet nebo k vécné zméné, kdy

existuje objektivné odlivodnéna skutecnost (Moderni obec, 2013).

Rozpoctova opatieni jsou v souladu se zdkonem ¢. 16 / 2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, povolené piesuny v piijmech a vydajich. Vzhledem k tomu, ze
se pfijmy a vydaje ovliviiuji, pak by mél byt posun takovy, aby vysledny rozpocet byl
minimalné¢ vyrovnany, idedlné piijmovy. Organ obce, ktery by mél pfijit s adekvatnim
opatfenim, je prave financéni odbor. Podobné jako u rozpoctu, tak i rozpoctové opatfeni musi

byt fadn¢ zverejnéno (Provaznikova, 2007, s. 67).

Kazdy odbor, jez je zainteresovany do rozpoctu je povinen pribézné hlidat svou ¢ast
v rozpoCtu. Kontrolni funkci vramci plnéni rozpoctu vykondvéa jak financni vybor, tak
1 zastupitelstvo, poptipad¢ vefejna schlize obCani obce (Provaznikova, 2007, s. 67). Na konci
kazdého kalendainiho roku je vytvofen zavérecny ucet, ktery musi byt opét zvefejnén
minimaln¢ 15 dnt pied projednavanim zastupitelstvem, pficemz projednani zastupitelstva

prob&éhne nejpozdéji do 30. cervna nasledujiciho roku. Obsahem zéavérecného uctu je
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zhodnoceni hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu a moznost zanalyzovat rozpocet, aby
se obec mohla vyhnout pfipadnym rizikiim. Kontrolni funkci (audit) zpétného hospodateni obce
provadi orgéan vyssiho uzemniho samospravniho celku, a to krajsky ufad samostatné, ptipadné
prostfednictvim auditora nebo auditorské spolecnosti. Volba je pfitom v rukou obce. Probihajici
kontrole se fika prezkoumdni hospodateni. V ptipad¢ zjistén¢ho poruSeni pak miize dochazet
k naplnéni ptestupku, naptiklad z divodu absence stfednédobého rozpoctového vyhledu nebo
hospodaieni v rozporu se schvalenym rozpoctem, piipadné jakékoliv dalsi skuteCnosti
v rozporu s platnou pravni normou. Veskeré piestupky poté v pienesené puisobnosti projednava
krajsky urad, ke kterému obec piislusi (Rozpoctové hospodareni pro zastupitele, 2018, s. 31-

43).
3.3.3 Prijmy obce

Pfijmy obce jsou jednou ze slozek, kterou zobrazuje rozpocet obce a slouzi
k finanénimu pokryti vydajl. Pfedstavuji penézni tok do rozpoctu obce, v ramci jeho plnéni.
Ptijmy se mohou skladat z vice riznych pfijmu, a to pfedevsim z pfijmi v rdmci dotaci, které
obec miize obdrzet ze statniho rozpoctu, z krajského rozpoctu nebo ze statnich fondd, ale i
z vynosti dani nebo z piijmi z mistnich stanovenych poplatkl, které jsou zarovein vydaji
kazdého obyvatele obce. Ptijmové slozka obce vSak miize také profitovat z ptijatych penéznich
prispévki, darti nebo jako vysledek své Cinnosti. Pijmy mutzeme délit na nékolik typt —
Darnové prijmy, nedanové prijmy, kapitalové prijmy a prijaté transfery (dotace) (Pekova,
2008, s. 266-267).
Ptiloha ¢. 3 zachycuje finan¢ni tok penéznich prostiedki, které predchazi tomu, kdy se

penize dostanou do mistniho rozpoctu obce.

Danové prijmy

Samotnou dai Ize definovat jako neticelovou a neekvivalentni platbu, ktera je povinna
anendvratna. VétSinou se jedna o pravidelnou platbu do rozpoctu, kterou odvadi kazdy obyvatel

obce, ale obcasné¢ jde i o nepravidelnou platbu, v pfipad¢ n¢kterych okolnosti (Pekova, 2003, s.

wewr

e Funkce pridélova — Ziskané penize putuji do financovani vetfejnych instituci

nebo sluzeb.

26



e Funkce prerozdélovaci — Cilem ziskanych penéz je neustdle snizovani
nerovnosti mezi ob¢any ve smyslu sméfovani penéz od mladych pracujicich,
k dichodctim nebo naptiklad od zaméstnanych k nezaméstnanym.

¢ Funkce upeviiujici — Jednd se o vyssi vyznam v ekonomice, kdy ziskané penize

slouzi jako rezervy na ,,horsi ¢asy* (Pekova, 2005, s. 193).

Danové piijmy jsou jednim znejvyznamnéjSich zdroji piijmi obci, ne-li ten
nejvyznamnéjsi, nebot zcela prevysuje 50 % vSech pifijmi kazdé obce. M¢ly by byt
planovatelné a z pohledu administrativni spravy, pro absenci mozného pochybeni a za ucelem

efektivnosti, je klicova jednoducha administrativa.

Z legislativniho hlediska jsou danové piijmy definovany v zakoné ¢. 243 /2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani) (Zakon ¢. 243 / 2000 Sb.).

Ptijmy z dani mizeme rozliSovat na dan¢ sdilené a svérené:

1) Sdilené dané — Jedna se o dan¢, kter¢ se d¢li mezi obec, stat, ale i mezi jednotlivé kraje.
Objem finan¢nich prostiedkii, které obec na zdklad€ téchto dani ziskd, je vysoka,
nicméné zéavisi na ptedem definovaném vypoctu pro jednotlivé obce, ale i na sazbach

dani a ekonomické situaci, které mohou byt proménlivé. (Denik vetfejné spravy, 2014)

Podle zakona ¢. 243 / 2000, Sb., o rozpoctovém urCeni dani, je aktualni rozdéleni

v ramci sdilenych dani nésledujici:
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., (1) Daiiové piijmy rozpoctii obci tvoii

a) vynos dané z nemovitych véci; prijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost
nachazi,

b) podil na 25,84 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

¢) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmu fyzickych osob ze
zavislé cinnosti odvadené platcem dané, s vyjimkou dané z prijmii fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvilastni sazby,

d) podil na 25,84 % z celostdatniho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 25,84 % z celostdatniho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob s
vyjimkou

1. dané z prijmii fyzickych osob ze zavislé cinnosti odvadené platcem dane,

2. dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

3. zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na dan z prijmu fyzickych osob a dané z prijmii
fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani,

f) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii pravnickych osob, s
vyjimkou vynosii uvedenych v pismenu g) a v § 3 odst. 1 pism. a),

g) dan z prijmu pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusnd obec, s
vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

h) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob ze zavislé
cinnosti odvadené platcem dane, s vyjimkou dané z prijmii fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

i) podil na 25,84 % vynosu zdloh poplatnika v pausalnim reZimu na dan z prijmu
Sfyzickych osob a vynosu dané z prijmu fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani.“

(Zakon €. 243/2000 Sb.)

Podil je ve srovnani s minulosti neustale vzriistajici, vzhledem k tomu, ze v predeslych
letech, napiiklad v roce 2008, ¢inil kolem 21 %, ale také za dobu samostatné Ceské republiky
dochazelo k jiz po¢etnému mnoZstvi zmén v rozpoétovém uréeni dani (Cervenka, 2009, s. 47).
Ve vypoctu, ktery slouzi k pterozdélovani jednotlivych dani se hledi na 2 dilezité aspekty,
konkrétn¢ na zdroj ziskané dané a na pocet obyvatel dané obce (Kolektiv autort, 2008, s.

267).
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2) Svérené dané — Jedna se o dalsSi moznost piijmu z dani, avSak jiz ne v takovém objemu
jako dang sdilené. Svétené dan¢ sméiuji vyluéné do rozpoctu jednotlivych obci.
Typickymi ptiklady jsou:

- Dan z nemovitosti, kterou jsou zatizené stavby, poptipadé samotné
pozemky, je stanovena zékladni sazbou, ale obce mohou tuto sazbu
navysit koeficientem, ktery se pfi¢ita na zaklad¢ uréitych parametru,
kam patii atraktivita, poloha pozemku nebo bonita zemed¢élské ptidy.

- Dan zpfijmi pravnickych osob, pokud je samotnd obec
poplatnikem.

-V ramci vykonavané pienesené ptisobnosti obce, mohou obce vybirat
spravni poplatky, které¢ jsou spojeny se samotnym poskytovani

spravnich tikontll obce, za ucelem pokryti nakladu.

V grafu ¢. 1 lze sledovat vyvoj primérnych danovych piijmid, a to jak z pohledu
jednotlivych typt dani, tak i v celkovém méfitku. Od roku 2013 do roku 2019 je trend
vzristajici, pfiCemz poté trend klesd, coz mlze byt zplisobeno ,,ochromenou® ekonomikou
v disledku koronavirové pandemie, kterd kromé bezpe€nosti a zdravi obCani a obyvatel
postihla také ekonomickou situaci, na které pfi uréeni a vybéru dani zalezi. (Denik vefejné
spravy, 2020). Vibec nejvyssi narist byl v roce 2010, kdy mohly obce navySovat zékladni

sazby dani mistnimi koeficienty a celkové vzrostly danové sazby.
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Graf 1: Struktura danovych piijmt obci v letech 2013-2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: Denik vetejné spravy (2020)

3) Mistni poplatky — Ve vySe uvedeném grafu ¢. 1 lze vycist taktéz Ostatni dané
a poplatky. Mistni poplatky, které do této skupiny patii, jsou soucasti daniovych piijmi,
nicméng oproti ostatnim typtim dani, jsou specifické v tom, Ze je mlize obec nastavovat
dle svého uvazeni, a to podle zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich piedpisi. Zminény zdkon definuje veskeré mozné poplatky, jejich sazby
nebo prave rozpéti sazeb, o kterych posléze rozhoduje samotné obec. Mistni poplatky
jsou pro kazdého obyvatele obce mandatorni a v ptipadé jejich ignorovani a nezaplaceni

ma obec pravo to vymahat. Nejcastéji se jedna o nasledujici poplatky:

- Poplatek z jednoho nebo vice psi — Tento poplatek je shora omezen
o castce 1500,- K¢ Kazdy drzitel jednotlivych pstt je musi pfihlasit
u obecniho urfadu. Vybrané penize posléze slouzi piedevsim k instalaci
novych koSt pro psi exkrementy a veskerych dalSich piislusenstvi, s cilem
zachovani Cistoty. Vyjimkou byvaji nevidomé, ktefi pro svilj kazdodenni

Zivot potfebuji asistovaného psa (Zakon €. 565/1990 Sb.).
- Poplatek za lazeiisky nebo rekrea¢ni pobyt — V tomto piipadé je ¢astka

shora omezena Castkou 15,- K¢ za kazdy den, vCetné prvniho dne ubytovani.

Opét jsou zde vyjimky pro urcité skupiny lidi.
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- Poplatek za povoleni vjezdu motorovym vozidlem — V rdmci zkvalitnéni
zivotniho prostedi je posledni dobou trendem zavadét i tento poplatek, ktery

muze ¢init poplatek az 20,- K¢ za kazdy den (Zakon €. 565/1990 Sb.).
Nedarnové prijmy

V komparaci s dailovymi piijmy, tyto pfijmy nevychazeji z dani, piesto maji pomérné
vysoky vliv na ptijaté finance do rozpoctu obce. Mezi tento typ piijmi patii pfedevsim piijmy
na zisku z vlastniho podnikani, prodej svych dlouhodobych, i kratkodobych majetkt, ale také
zdédéné subjekty, dary nebo uroky (Cisatova, 2008, s. 18-20).

Na rozdil od ptijmt z dani, se nedanové piijmy mohou definovat jako jednorazové nebo
nepravidelné a obec miiZze ovlivnit jejich vysi dle vlastniho tsudku, neni zde omezovana

zakonem v takové mife (Provaznikova, 2007, s. 88).

Soucasti nedanovych piijmu jsou také sank¢ni pokuty (Pekova, 2004, s. 281), které je
pomérné komplikované uvadét v planovaném rozpoctu, proto tam figuruji spise jako dopln¢k,
kvtli velmi slozitému odhadu vybranych finan¢nich prosttedkt na zédklad€ udélenych pokut.
V tomto ohledu je mozné vyuzit zkuSenosti z minulych let a vytvofit si plan nebo predpoklad

nastalé situace a s ni i vybranych sankci.
Kapitalové prijmy

Mezi ptijmy z kapitalu se fadi ptijaté financni prostiedky prostfednictvim tvéri nebo
pujcek, které by mély slouzit jako investice, které¢ budou za nasledek budouci vydélek (vynos)
(Cisafova, 2008, s. 18-20). Pokud si obec Zada o uvér nebo pljcku, pak pii jednani s bankou je
v postaveni standardniho zakaznika. Pro pokryti investi¢nich ndkladi obec mize postupovat

zadosti o:
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o Uvér-
o Dlouhodoby — Splatnost dlouhodobého uvéru je 10 let, proto se vyuziva
pfedevsim na vétsi investice.
o Stirednédoby — Splatnost sttednédobého tvéru ¢ini 4 roky, podle typu investice.
o Kratkodoby — Splatnost kratkodobého uvéru je 1 rok a nejde o typicky avér pro
investice, ale spiSe pro mensi pomoc pii aktudlnich finan¢nich potizich.
e Piijmy z emise dluhopisii — Jedna se o cenné papiry, které slouzi k ziskani finan¢nich
prostiedkil a vznikd zadvazek mezi dluznikem (obci) a majitelem dluhopisu.
e Bezurocna pijc¢ka — Pokud se obec ocitne v situaci, kdy neni ve schopnosti plnit
stanoveny ro¢ni rozpocet, pak ma moznost si bezurocné vypujcit finanéni injekci od

statu, kraje nebo jiné obce (Markova, 2000, s. 102).

Soucasti kapitadlovych pfijml jsou rovnéZ piijmy z majetku obce, které mohou byt
finan¢ni, nehmotné nebo hmotné. Z pohledu budouciho financovani se vSak jedna
o jednorazovou pomoc, naptiklad pii prodeji dlouhodobého majetku, nebot’ obec ziska penize,

ale jiz tento majetek nema ve vlastnictvi (Provaznikova 2015, s. 228).

Dotace

Z legislativniho hlediska se dotace definuji podle zakona ¢. 218 / 2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, jako: ,, penezni prostredky statniho rozpoctu, statnich financnich
aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel. *
To znamen4, ze ze zakonného hlediska jsou dotace poskytovany obcim, dobrovolnym svazkiim
obci, statnim fonddim, ale i fyzickym nebo pravnickym osobam na podnikatelskou ¢innost.
Nutno podotknout, ze na dotace neni stanoven pravni narok, s vyjimkou, kdy zakon stanovi
jinak. (Zékon ¢. 218 / 2000 Sb.) Zakon povazuje dotace za poskytnuté prostiedky, které jsou
nenavratné, miize to byt typ dotované ptjcky, kdy poskytovatel nepozaduje navrat financnich

prostiedkil nebo jina forma, jako jsou naptiklad ulevy od dani (Markova, 2000, s. 102).

Dotace jsou jako pfijmova slozka obce druhou nejobjemnéjSi penézni tepnou pro
rozpocet obce, hned po danovych ptijmech, které s obcemi sdili kraje a stat. Jelikoz jsou vydaje
neustale vzrustajici, tak s tim zaroven jiz obec nemusi vystacit s danovymi pfijmy, proto je

v zajmu kazdé obce ziskat co nejvice z poskytnutych transfert (dotace) (Pekova, 2005, s. 242).
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Transfery jsou pfidélovany na vertikélni formou, tedy od vyssich Grovni, k t€ém niz§im,
kam pochopitelné spada i obec. V Evropé vSak miizeme naleznout i staty, kde dominuje forma
horizontalni, coz v praxi vypada tak, ze v rdmci stejné tirovné bohatsi financné dotuji ty chudsi

(Provaznikova, 2015, s. 90).

Zakladni rozdéleni dotaci je na zakladé toho, zda maji urcity cil (icelové) a obec je
zavazana tento predem stanoveny cil splnit, nebo nemaji stanoveny cil a obec se sama rozhodne,
jakym zplsobem vyuzije dotace, které obdrzela (netcelové). V obou piipadech je potieba

dotace délit taktéz na:

e Kapitilové dotace, které jsou oznacCovany jako investiéni a slouzi k pokryti
nakladi dlouhodobych potieb, avSak stim, ze jsou pouze jednorazové, tj. bez
opakovani.

e BéZné dotace, které jsou opakem kapitalovych, to znamend, Ze jsou neinvesticni,
slouZzi k pokryti standardnich potteb a jsou opakujici se. S timto typem dotaci kazda

obec pocita a ziskava je zacatkem rozpoctového roku (Lajtkepova, 2013, s. 89-95).

V ptipadé netucelovych dotaci mize stat v urCité mife ztracet prehled o jejich vyuziti
a v delSim ¢asovém horizontu to mize dojit k tomu, Ze se obec pii nespravném a neefektivnim
financovani zam¢fi na urcité aktivity, na tkor jinych, neméné dileZzitych aktivit. Dotace jsou
nezbytné jak pro samotnou podporu hospodaistvi obci, tak i pro jejich budouci rozvoj

a v teoretické sféfe v ramci dotacnich vazeb se cili na nasledujici pozadavky:

¢ Rovnost a spravedlivé rozdélovani na zaklad¢ kritérii, kterou mohou byt ur€ovany na
zakladé poctl obyvatel v obci, hustota silnic, rozloha obce, pfijmy obyvatelstva,
a podobné.

e Srozumitelnd a pevné dana kritéria pro poskytnuti dotaci.

e Stabilita v tom smyslu, aby nedochéazelo k vykyvim v poskytovani dotaci, vzhledem
k tomu, Ze obce v ramci svého rozpoctu pocitaji i s touto finanéni pomoci.

e Motivace obce k dobrého hospodarfeni se svymi financemi, aby nevyuzivala dotace

k pokryti svych dluhd (Pekova, 2004, s. 291-292).
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3.3.4 Vydaje obce

Kromé piijmové slozky, ktera byla podrobné vysvétlovana v predeslé kapitole, se musi
obec potykat v ramci svého hospodarenti i s rozpoctovou slozkou vydajovou. Tedy jak s penézi,
které obec piijala, posléze nalozi (utrati). Zakladem je pfedem schvaleny rozpocet obce, ktery
je pro obec zavazny a musi se jim fidit. Podle zédkona ¢. 250 / 2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech uzemnich rozpoctl, pak mezi zakladni vydaje kazdé obce jsou:

e Vydaje za povinnosti, které obec plni dle ulozenych zakonid (ptfedevsim v socidlni
oblasti).

e Vydaje vramci jeji samostatné pusobnosti, kdy obec musi zabezpecit a starat se
o vlastni majetek.

e Vydaje v ramci jeji pfenesené pusobnosti, tedy vykonavani statni spravy.

e Povinnosti, ulozené ze zavazki ptijatych v rdmei spoluprace s jinymi obcemi.

e Finan¢ni podpora subjektl, které provozuji ¢innost, jez je prospéSna obci nebo
vefejnosti obecné.

e Kromé vyse zminéného vSak musi hradit taktéz ptijaté ptjcky, uroky, emise vlastnich

dluhopist (Zékon ¢. 250 / 2000, Sb.).

Vydaje lze rozliSovat na planované a neplianované. Planované vydaje jsou takové,
které jsou zpravidla opakujici se a je mozné s nimi pocitat uz v ramci ptipravy rozpoctu na
nasledujici rozpoctovy rok. Neplanované vydaje jsou takové, které nelze piedem
naplanovat, jsou tzv. ,,nahodilé”. K témto vydajim slouzi rezervy, které by méla obec

postupné vytvaret a je potieba s nimi pocitat (Provaznikova, 2009, str. 212-216).

Z ekonomického hlediska jsou vydaje nejcastéji rozdélované na bézné a kapitalové.
Bézné vydaje jsou takové, které se opakuji a jednd se o pokryti nékladi pti kazdodenni
odvadéné praci obce a jsou spojené se spotiebou energii, vody, poptipadé plath
zaméstnanct, konkrétné vydaje na vyjmenované ucely definujeme jako mandatorni, tedy
povinné. Kapitalové vydaje jsou oznaCovany jako investi¢ni, kdy obec dlouhodobé, tedy

vice rozpoctovych obdobi, investuje do napiiklad do majetku (Rozpocet obce, 2013).
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Dalsi ¢lenéni vydaji mtze byt dle:

e Funkci vetejnych finan¢nich prosttedkt
o Alokacni — Néklady spojené s poskytovanymi sluzbami od soukromych
firem prostfednictvim vetejnych zakazek.
o Redistribuéni — Dotace, davky nebo jiné¢ pfispévky sméfované
obyvateltim obce.
o Stabiliza¢ni — Cilem je stabilita a podpora zaméstnanosti v obce,
prostiednictvim nakupt sluzeb (Rozpoctové hospodareni pro zastupitele,

2018, 5. 9).

o Odvétvi
o Vydaje na ekonomickou infrastrukturu — Naklady za rtizné vyrobni
ucely, ale 1 piij¢ky nebo dotace.
o Vydaje na socialni odvétvi — Vydaje na provoz riznych socidlnich
instituci, pfedevs§im v oblasti podpory Skolstvi nebo zdravotnictvi.
o Vydaje na zemédélstvi, hospodarstvi a dalSi konkrétni odvétvi

(Rozpoctové hospodateni pro zastupitele, 2018, s. 10).

Veskeré ¢lenéni jednotlivych vydajl 1ze vidét ve schématu vydajové stranky rozpoctu

obce, které zobrazuje ptiloha €. 4.

Za ulelem zachovani spravného hospodateni obce je dtlezité, aby vydaje
nepresahovaly prijmy v priibéhu, ale pfedevsim na konci, rozpoctového obdobi. V ptipadé,
ze na konci rozpoc¢tového obdobi budou pifijmy obce v ptevaze, vznikd tim piebytek, ktery
muze slouzit jako rezerva do dalsich let, které 1ze vyuzit na neplanované situace. Typickym
piikladem z poslednich let jsou koronavirové restrikce, které ovlivnily ekonomiku celkovou

a dotkly se rovnéz hospodateni obci, a to zcela necekané.

Jestlize jsou vydaje vyssi nez ptijmy nebo si obec sjedna napiiklad uvér, pak vznika
zadluzenost obce, kterou muze obec feSit zadosti o finanéni vypomoc, kterd je vétSinou
bezlro¢na. Pokud ma obec v planu dlouhodobé¢ investovat do vétsiho projektu, je doporuceno

vyuzit ptipadné dotace, naptiklad namisto ziskavani uvéru u banky.
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4 Prakticka cast

4.1 Obec Tuchomérice

Obec Tuchoméfice, které se bakaldiska prace vénuje, je jedna z mnoha obci v Ceské
republice, ktera se pravidelné zabyva otazkou financovani, z pohledu nejriznéjsich piijmu, kde
jsou obsazené dotace i1 mistni poplatky, ale 1 z pohledu vydaji, které musi obec Tuchoméfice

vynaloZit na rozvoj obcanské vybavenosti a v rdmci dalSich vzniklych nakladl nebo investic.
4.1.1 Poloha, historie a demografické udaje

Samospravni uzemni celek Tuchoméfice se nachézi v nadmotské vysce 314 m. n. m.
a na mapach lze obec vyhledat na soufadnicich N 50° 8' 8" E 14° 16' 56". Tuchoméfice se
rozkladaji na tzemi okresu Praha — zépad, ktery spada pod Stredocesky kraj. Pfedevs§im diky
své poloze se jedna o atraktivni misto pro bydleni nebo podnikani, nebot’ se nachazi v blizkosti
hlavniho mésta Prahy, konkrétné méstské ctvrti Predni Kopanina a Ruzyné, kde se nachazi
mezinarodni letist¢ Vaclava Havla. Kromé toho se nachézi v sousedstvi dalsi obce, se kterymi
sdili hranice, a to konkrétné¢ Knézeves, Lichoceves, Sttedokluky nebo Statenice. Samotnou
obec pak lze katastraln¢ délit na dvé casti — Knézivka a Tuchométice (Obec Tuchoméfice,

2022).

Obec Tuchoméfice ma bohatou a dlouhou historii. Podle archeologickych nalezl 1ze
potvrdit, Ze ve 4. — 3. stoleti pt. n. 1., se na izemi obce Tuchométice nachazela praveékad osidlent,
ktera lze zaradit k laténské kultufe. Prvni pisemnd zminka vSak pochazi az ze zacatku 14.
stoleti, konkrétné roku 1301, v obdobi rozvinutého feudalismu, o kterém je stru¢né¢ zminéno
v teoretické Casti mé prace. V dané dobé nesla obec ndzev Tuchomeritz, rozklddala se
pfedevsim na Gizemi dne$ni obecni ¢asti KnéZzivka a byla soucasti vlastnictvi prazského knizete.
V roce 1352 byla obec zminovana v papezskych registrech ve spojitosti s kostelem s farnim
kostelem svatého Linharta. Vlastnictvi nad obci bylo v prubéhu nésledujicich stoleti pomérné
Casto stfidano. Znacnou ztratou bylo v obdobi husitskych valek, v prvni poloviné 15. stoleti,

zni¢eni zminovaného farniho kostela sv. Linharta.

Velkou historickou udalosti v obci bylo vletech 1668 — 1668 vybudovani nového

kostela sv. Vita s jezuitskou rezidenci, pravé na misté znicené¢ho farniho kostela sv. Linharta,
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na kterém se podilel italsky architekt barockého slohu Giovani Dominica Orsini a o pfesné
stoleti pozd¢ji obohatil zdi kostela o své uméni Josef Kramolin. Jezuité mély vliv na oblast
Tuchomeéfic, 1 okolnich obci, od 15. stoleti, do doby nez byl jejich fad zruSen cisafem Josefem

II. v roce 1773 (Poche, 1982, s. 111-112).

Budova klastera slouzila od konce 19. stoleti jako tstav pro rekonvalescenty a spravou
byl povéten dalsi fad, tentokrat tzv. boromejek, coz je zenskd katolicka kongregace, kterd se
stard o chudé a nemocné. I tento fad vSak byl rozpustén, a to komunistickych rezimem v roce
1953. Pomérné slozity nazev obce Tuchoméftice je podle jazykovédeii odvozen od osobniho
jména ,, Tuchomir®, po upfesnéni pak ,,ves lidi Tuchomirovych®. S vyvojem ¢eského jazyka na

naSem Uzemi se vyvijel do dnesniho stavu také nazev obce chronologicky:

e Tuchmeritz 1301

e Tuchomyerzicz 1318

e Tuchmeritz 1361

e Tuchomyricz 1352

e Tuchomyerzicz 1367-1405

e Tuchomyerzicz, in Tuchmierziczich 1410
e Na Tuchoméficich 1521

e Na Tochoméficicch 1525

V diakritice si lze v§Simnout vlivu Jana Husa, ktery jako jazykovédec ovlivnil Cesky
jazyk, kdy zavedl sptezkovy pravopis, coz se projevilo i v pozd¢jsich nazvech obce. Tato

jazykova zména rovnéz CesStinu odliSuje o polstiny, ktera pismena ,,cz, sz, rz* pouziva dodnes.

Dle demografické studie z roku 2018 Zilo ke konci roku 2017 v Tuchoméficich 1496
obyvatel. Jedna se o vysledné Cislo, které zahrnuje Ceské obcany, i cizince s pfechodnym
pobytem. V letech 2003—-2017 byl trend poctu obyvatele do roku 2015 vzristajici, poté byl trend
stagnujici do roku 2017, nicméné posléze, nehled¢ na pandemickou situaci, kterou zpisobila
koronavirova krize, se poCet obyvatel opét zvySoval dodnes, kdy v obci Zije okolo 1600 stalych

obyvatel (Demograficka studie Tuchoméfice, 2018).
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Graf 2: Vyvoj poctu obyvatel obce Tuchoméfice v letech 2003-2017
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Co se tyCe pohlavi a véku obyvatelstva v Tuchoméficich, tak standardné (kvili vyssi
nad¢ji na doziti) mirn€ prevazuje Zenské pohlavi, které tvoti 50,3 %. Primérny vék obyvatele

je 39,8 let.
Podle obrazku €. 1 lze konstatovat, ze je populace v Tuchométicich podstatné mladsi
nez je primér Stfedoceského kraje a celé CR. Jde piedevsim o to, Ze procentualné mé obec vice

déti do 15 let a mnohem niZ8i index stafi, ktery odpovida 74 senioriim star§im 65 let.

Obrazek 1: Zobrazeni poétu obyvatel dle véku v komparaci s CR a Stiedo¢eskym krajem

Obyvatelstvo ve véku % obyvatel ve véku
Index
Celkem 0- 15- 65a staf

0-14 15 - 64 65 a vice 14 64 vice
Tuchoméfice 312 952 232 1496 21%| 64 %| 16 % 74
Stfedot. kraj 236704| 873540| 242551| 1352795 17%)| 65%| 18%| 102
= 1670677 | 6899 195| 2040183 | 10610055| 16 % | 65 % | 19 % | 122

Zdroj: CSU (2018)
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Na demografickou situaci ma podstatny vliv migrace obyvatelstva, kterd se pred
vznikem demografické studie (2018) témét zastavila, stejné tak se rapidné snizila porodnost,
ale 1 vystavba novych bytovych jednotek. Hlavnim diivodem pro vSechny tyto aspekty byla
velmi nizk4 kapacita €isticky odpadnich vod. Budouci progndzy tedy zavisely pravé od planu,
ktery mél kapacitu zvysit, nebot’ z pohledu lokality se jedna o atraktivni oblast v blizkosti

hlavniho mésta Prahy.

Tabulka 1: Vyvoj ve vystavbach novych bytovych jednotek v letech 2006 - 2017

Tuchoméfice
2006 7
2007 34
2008 28
2009 18
2010 17
2011 14
2012 13
2013 11
2014 &
2015 1
2016 2
2017 3
Celkem 154
Roéni prdmér 13

Zdroj: CSU (2018)

Z tabulky €. 1 je patrné, Ze velky narist ve vystavbé novych bytovych jednotek probihal
v letech 2007 a 2008, z ditvodu novych staveb v ulicich Polni a Bukova, a v poslednich letech
sledovan¢ho obdobi se vystavba téméf zastavila, prave z dlivodu nedostatkové kapacity Cisticky
odpadnich vod. Spole¢nost Envi-Pur dokazala dokoncit projekt koncem roku 2017 a tim
rozsifila kapacitu Cisticky odpadnich vod, a to vice nez dvojnasobné. Mezi lety 2017 a 2021 l1ze
pak odvodit opét vzristajici trend v poctu obyvatelstva, v komparaci mezi grafem ¢. 2 a

aktualnim poctem stalého obyvatelstva.
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4.1.2 Ekonomicka situace, nezaméstnanost

V roce 2016 byly vypracovany analytické podklady pro obec s rozsifenou plsobnosti
Cernogice, pod jejiz pravé obec Tuchoméfice spada. Z téchto podkladi vychézi, Ze obce, které

jsou v blizkosti hl. m. Prahy, maji stabilni ekonomickou situaci a pfiznivy ekonomicky vyvoj.

Mezi hlavni diivody, které nahravaji k dobrému hospodaiskému vyvoji, jsou:

e Velmi dostupna méstska doprava a spojeni s Prahou

e Vzd¢lana pracovni sila a jejich pracovni ptilezitosti (v Praze)

e Piirodni atvary a jejich vyuziti k rozvoji turistiky

e Oblast na sever od Prahy ma kvalitni pidu pro zemé&délstvi (V Tuchoméficich
v ramci katastralniho uzemi 70 % zeméd¢lské pldy, z niz je 90 % orné pudy.
Vyuziva se na rostlinnou vyrobu, piedev§im pro péstovani fepky olejné, ktera je

nenaro¢na a popularni)

Obrézek 2: Hodnoceni podminek pro hospodaisky vyvoj
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Zdroj: Uzemné analytické podklady pro ORP Cernosice (2016)
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Podobné jako v jinych obcich okolo Prahy, tak i v Tuchoméficich je mira nezaméstnanosti
velmi nizka (Strategicky plan obce Tuchomeéfice, 2019, s. 18—19), pohybuje se aktudlné se
aktudlné na hodnoté 1,8 % (MPSV, 2022). Z grafu Cislo 2 1ze sledovat pomérn¢ sestupny trend
miry nezaméstnanosti do poloviny roku 2020, kdy poté mira nezaméstnanosti vzrostla k témét
4 % a vroce 2021 zacala op¢t strm¢e klesat. Zpisobené kratkodobé zmény nastaly z diivodu
koronavirové epidemie, kterd ovlivnila ekonomickou situaci vcelém staté, vcetné
nezaméstnanosti. Dluzno zminit, Ze vzhledem k blizké vzdalenosti k mezinarodnimu letisti
Viéclava Havla v Praze, se jednd o velkého zaméstnavatele, ktery byl zna¢n¢€ a negativné
ovlivnén zptisobenou pandemii. I tento diivod mohl byt divodem ke strmému ristu miry

nezameéstnanosti.

V obci Tuchoméficich je zhruba 48 % obyvatelstva ekonomickych aktivni (15-64 let), coz
je zhruba o 1-2 % niz&i nez je pramér Stiedodeského kraje nebo Ceské republiky, podrobngjsi
prehled je zobrazen v tabulce €. 2. Diivodem je mlada populace, kdy je 21 % obyvatel mladsi

15 let.

Graf 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2014-2022
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Zdroj: CSU (2022)
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Tabulka 2: Ekonomicky aktivni obyvatelstvo (v procentech)

Celkem zaméstnani nezaméstnani
zaméstnanci |zaméstnavatelé| OSVC
Tuchoméfice 47,6 33,0 2,5 6,6 2,8
Praha-zapad 50,8 336 2,9 8.8 2,9
Stfedofesky kraj 50,0 35,2 1,6 6,3 4.1
Ceska republika 49,0 34,2 16 5,6 4,8

Zdroj: CSU (2017)

4.1.3 Obcanska vybavenost a Zivotni prostiedi

Obcanska vybavenost v Tuchomeéficich je na pomérné slusné trovni. Nachazi se zde kromé

Skoly, také matefska Skolka, posta, mensi vecerky, ale také knihovna nebo hibitov.

Tabulka 3: Obc¢anskd vybavenost v obci

Vybavenost vyskyt
Zakladni skola ano (1.-5. tfida)
Matefska skola ano
Prakticky lékaf ano (pro déti a dorost)
Lékama ne
Policie CR ne
Obecni policie ne

Posta ano
Vefejna knihovna ano

Letni kino ano
Divadlo ne
Hibitov ano

Kromé standardni vybavenosti najdeme v obci velké fotbalové hiisté, o které se stard
nejstarsi organizace v obci TJ Sokol Tuchométice, ktery byl zalozen 30. 4. 1893. Spolek TJ
Sokol a ptedevsim jeho ¢lenové nebo piiznivci se po celou dobu existence vénuji sportovnim
1 kulturnim akcim, které¢ v daném misté probihaji. Z hlediska sportovnich akci zde probihaji

tradiéni tréninky a pozdé€jsi turnaje ve fotbale, a to ve vSech v€kovych kategoriich. Mezi

Zdroj: CSU (2017)
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nejznaméjsi kulturni akce jde o karnevalovou zébavu, paleni ¢arodéjnic nebo o posvicenskou
pout’.

Obec Tuchoméfice je polozena v udoli Unétického potoka a ma pomémé dobré
zalesnéni. N&které oblasti v katastralnim tzemi KnéZivka jsou soucasti CHKO (Chranéna
krajinna oblast), coz pfidava na budouci ochrané zivotniho prostfedi. Zna¢nou nevyhodou
a Spatnym vlivem na Zivotni prostiedi je blizké mezinarodniho letist¢ Vaclava Havla v Praze,
ktery se svou vzdalenosti 3 km zna¢né ovliviiuje zdravi ptirody. Tésné pred letiStém také
prochazi popularni silni¢ni tepna D7 spojujici mésta Praha a Kladno, které troveii negativniho

dopadu stupnuje.

wwvr

Zivotni prostiedi lze méfit z pohledu koeficientu ekologické stability, kterd méii
stabilitu z ekologického hlediska a lze ji vypocitat podilem ekologicky vyznamnych ploch
(lesy, moktady, louky, sady) ku plochdm s nizkou stabilitou (chmelnice, vinice, zastavéna
plocha, orné piida). Vzhledem k tomu, ze obce na sever od Prahy maji vysoké procento orné
pudy, pak je zde ekologicka stabilita nizsi. Jakmile je koeficient niZsi nez 0,20, pak se jedna
o silné naruSené prostiedi. Vroce 2013 byl koeficientem ekologické stability

v Tuchomeéticich 0,24, z ¢ehoz lze usuzovat, Ze je pomérné blizko kritické hodnoty.

Obrazek 3: Koeficient ekologické stability
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4.2 Rozpocty obce Tuchomérice v jednotlivych letech 2017 — 2020

Rozpocet obce Tuchométice se déli na rozpoctové piijmy a rozpoctové vydaje. Sestaveni
rozpoc¢tu probiha na zékladé rozpoctového procesu, a to pred novym rozpoctovym rokem,
vcetné schvaleni zastupitelstvem. V rozpoctu se jiz pocitd s konkrétnimi ¢astkami v ptijmech

a vydajich, které jsou vypocitany financnim odborem obce.

Cilem je vytvofeni vyrovnaného rozpocétu. V prubéhu roku, kdy obec hospodati
s financemi, mize dochazet k nepldnovanym vydajim, které mohou zasdhnout rozpocet obce.
Takova situace se fesi tzv. rozpoctovym opatfenim, dle zdkona ¢. 208/2000 Sb., o rozpoctovych
opatienich (Zakon ¢. 208/2000 Sb.). Rozpoctova opatieni jsou pak schvalena zastupitelstvem

Tuchoméfic.

Vysledek hospodateni se pocitd jako rozdil mezi ptijmy a vydaji. Obec nakonec zjisti,
zda hospodaftila s pfebytkem, ¢imz si mlze vytvofit rezervy do dalSich let, poptipadé

s deficitem a zda je dluh Gnosny. Podle toho pak pfijima ptipadné opatfeni.

4.2.1 Rok2017

Vroce 2017, dle analyzy piijmi a vydaji, lze konstatovat, Ze obec Tuchométice
hospodatila piebytkove, nebot’ koneény vysledek na konci rozpoctového roku ¢inil 24 277 526

K¢.
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Tabulka 4: Pfijmy obce Tuchométice za rok 2017

| Prijmy obce Tuchoméfice za rok 2017
Schvaleny rozpocet Skutecné prijmy PInéni rozpoctu
Danové 22 220 544 K¢ 25719 763 K¢ 115%
Nedariové 4 622 830 K¢ 4 468 729 K¢ 95,8 %
Kapitalové 376 200 K¢ 22 500 K¢ 6 %
Prijaté dotace 933 000 K¢ 11 601 948 K¢ 1243 %
E‘:I'j'::;“ 28152 574 K& 41 812 940 K¢ 148 %
Vydaje obce Tuchomérice za rok 2017
Schvaleny rozpocet Skutecné vydaje PInéni rozpoctu
Béziné 23894 410 K¢ 15 294 275 K¢ 64 %
Kapitalové 4 258 164 K¢ 2241 139 K¢ 52,60 %
53::;" 28152 574 K& 17 535 414 K& 62,30 %
Vysledek hospodareni (pfijmy — vydaje)
Celkem 41812 940 KE | 17 535 414 K¢ | 24 277 526 K¢

ZDROJ: Interni podklady, vlastni zpracovani

Nejvyssi podil, konkrétné 61,5 %, na vysledku mély danové piijmy, které dosahly
25719 763 K¢&. Znacna cast, kterd byla vybrana v ramci danovych piijmu, byla na zadklad¢
sdilené dan¢ Podafilo se vybrat 8 487 270 K¢ na dani z pfidané hodnoty a 4 629 420 K¢ na dani
z piijma fyzicky osob. Ve svéfenych danich, které putuji vyluéné do rozpoctu obce, se podatilo

vybrat nejvice na dani z nemovitosti, a to 5 632 461 K¢.

V nedaiiovych pifijmech se podafilo vybrat 4 468 729 K¢, coz €ini podil 10,7 % na
celkovych skute¢nych ptijmech za rok 2017. Nejvice se na nedanovych ptijmech podileli piijaté

neinvesti¢ni dary (30,8 %), které Cinily hodnotu 1 340 618 K¢&.
Kapitalové piijmy v roce 2017 nemély téméf zadny vliv na celkové piijmy, dosahovaly
pouhych 0,1 % z celkovych piijmi. Ve sledovaném obdobi doslo pouze k prodeji Casti

pozemku obce v hodnoté 22 500 K¢.

Znaéné€ vyznamnou slozkou, kterd méla nejvyssi vliv na preplnéni pfijmi za rok 2017,

byly pfijaté dotace, které na konci ziétovaciho obdobi prevySovaly pivodni plan o 1243 %.
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Obec Tuchométice v ramci dokonceni dlouhodobého projektu na rozsifeni kapacit Cisticky

odpadnich vod, obdrzela dotaci 10 490 601 K¢, dne 10. 5. 2017 (Hlida¢ dotaci, 2017).

Vydajovou slozku rozpoctu tvofily bézné a kapitalové vydaje. NejvySSim béznym
vydajem v roce 2017 byly naklady spojené s fungovanim mistnich organd, celkem 4 064 264
K¢, procentualné to Cinilo 26,6 % z celkovych skuteénych béznych vydaja. Kapitalové vydaje
byly smérované piedevSim do rozsifeni kapacit Cisticky odpadnich vod, kam smétovalo

2 041 143 K¢, tedy 91,1 % z celkovych kapitalovych vydajt.

Graf 4: Pfijmy obce za rok 2017 Graf 5: Vydaje obce za rok 2017

285 m Danowve
= Kapitdlové
= Nedanové
Prijaté dotace
B1%
11%
B7%
m BEME m Kapitdlové
Zdroj: Vlastni zpracovani (2022) Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)
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4.2.2 Rok 2018

Analyzou rozpoctovych piijmu a vydaji bylo zjisténo, ze i v roce 2018 hospodarila obec
Tuchoméfice se znaénym piebytkem ve vysi 18 876 687 K¢, ktery byl o 22,8 % niZ8i nez

v predeslém roce 2017.

Tabulka 5: Ptijmy obce Tuchoméfice za rok 2018

PFijmy obce Tuchoméfice za rok 2018

Schvaleny rozpocet Skutecné prijmy PInéni rozpoctu
Dariové 23 110000 K¢ 28 287 143 K¢ 122,4%
Nedariové 3 835931 K¢ 13 641 502 K¢ 355,6%
Kapitalové 25 000 K¢ 147 470 K¢ 589,9%
Prijaté dotace 633 000 K¢ 3 839 864 K¢ 606,0%
Celkem
prijmy 27 603 931 K¢ 45 915 979 K¢ 166,3%

Vydaje obce Tuchomérice za rok 2018

Schvdleny rozpocet Skutecné vydaje PInéni rozpoctu
Béziné 26 203 931 K¢ 19 697 926 K¢ 75,2%
Kapitalové 1 400 000 K¢ 6 341 366 K¢ 453,0%
Celkem
vydaje 27 603 931 K¢ 26 039 292 K¢ 94,3%

Vysledek hospodareni (pFijmy - vydaje)
Celkem 45 915 979 K | 26 039 292 K¢ | 18 876 687 K&
Zdroj: Vlastni zpracovani, Interni podklady

Podobné jako v roce 2017, tak i v tomto sledovaném obdobi se nejvice ve vysledném
hospodareni podilely danové piijmy, jejichz podil ¢inil 61,6 %. V ramci sdilenych dani

dominoval pfijem dani z pfidané hodnoty, a to ve vys$i 9 128 154 K¢.

V roce 2018 byly nedanové piijmy pieplnéné u 355 %, vzhledem k tomu, ze skutecné
nedanové piijmy obce byly 0 9 805 571 K& vyssi, nez se ptivodné ocekéavalo. V rdmci rozpoctu
byla castka ve vysi 9 738 200 K¢ zafazena mezi pfijaté neinvesti¢ni dary, které mély spojitost
s odvadénim a ¢isténim odpadnich vod. Naopak nejniz$im nedanovym piijmem v tomto roce

byla ¢astka 530 K¢ za ptijmy z urokt.
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Kapitalové ptijmy byly mnohem vyssi, neZ se ptedpokladalo, nebot’ byla ptivodni ¢astka
25000 K¢ navrzena na zéklad¢ predchoziho rozpoctu, kde kapitdlové piijmy dosahovaly
22 500 K¢&. Nakonec vsak pfijmy z prodeje pozemki vystoupaly na 147 470. Divodem byly
nové moznosti novych staveb, nebot” doslo k navySeni kapacity ¢isticky odpadnich vod v roce

2017.

Ptijaté transfery (dotace) tvotily pouhych 8,4 % z celkovych skuteénych piijmi. Obec
Tuchoméfice obdrzela dotace na gravitacni kanalizace, ve vysi 3 839 864 K&, kdy cast byla
cerpana z fondu Evropské unie, ve vysi 2 895 470 K&, zbytek z fondl Sttedoceského kraje, pro

jejich rozsiteni v lesnich oblastech obce.

Vydajova slozka doséhla v roce 2018 plnéni 94,3 %, coz je podstatny rozdil oproti
predeslém roku 2017. Nejvyssi ¢astka v oblasti béznych vydaji byla spojena s ¢innosti mistni
spravy, jiz naklady dosahly 4 848 749 K&, coz ¢inilo 24,6 % podilu z celkovych skute¢nych
béznych vydaja. V ramci kapitalovych vydajt bylo investovano do rozsifeni Cisticky odpadnich

vod ve vys$i 4 612 366 K¢, dalsi nédklady byly spojeny s opravou pozemni komunikace obce.

Graf 6: Pfijmy obce v roce 2018 Graf 7: Vydaje obce v roce 2018

m Dafiové = Nedafiové w Kapitalowé Pfijaté d otace mBEné = Kapitalowé

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022) Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)
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4.2.3 Rok 2019

V nasledujicim rozpoétovém roce 2019 hospodatila obec Tuchoméfice s niz§im
piebytkem a plnéni rozpocCtu ve vydajové Casti prevySuje ptivodné schvaleny rozpocet,

ptedevsim kviili kapitdlovym vydajim.

Tabulka 6: Pfijmy obce Tuchoméfice za rok 2019

| PFijmy obce Tuchomeéfrice za rok 2019

Schvaleny rozpocet

Skutecné prijmy

PInéni rozpoctu

Darové 24 320 000 K¢ 30 821 561 K¢ 126,7%
Nedariové 3 554 800 K¢ 4226 010 K¢ 118,9%
Kapitalové 150 000 K¢ 32 030 K¢ 21,4%

Prijaté dotace 680 000 K¢ 2099 141 K¢ 308,7%
Celkem pf¥ijmy 28 704 800 K¢ 37 178 742 K¢ 129,50%

Vydaje obce Tuchomérice za rok 2019

Schvaleny rozpocet

Skutecné vydaje

PInéni rozpoctu

Bézné 24 704 800 K¢ 25123 975 K¢ 101,70%

Kapitalové 4 000 000 K¢ 5668 167 K¢ 141,70%

Celkem vydaje 28 704 800 K¢ 30 792 143 K¢ 107,30%
Vysledek hospodafeni (pFijmy - vydaje)

Celkem 37178742 K¢ | 30792143 K¢ | 6 386 599 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ptijmy v roce 2019 tvorily daiiova, nedanova, kapitdlova cast, a také cast piijatych
transferti (dotaci). Zpravidla i v tomto roce se nejvice na naplnéni rozpoctu se podilely danové
piijmy. Za dan z pfidané hodnoty bylo vybrano 9 961 794 K¢, coz tvoii 26,8 % vSech rocnich
piijmi za sledované obdobi. Sdilena dan z ptijmt fyzickych osob tvofila pfijem ve vysi

5689 161 K¢, procentudlné tento piijem naplnil celkovy rozpocet z 15,3 %.

Nedaniové ptijmy, které se skladaly z neinvesti¢nich dart a riznych ptispévkd, Cinily
celkovy pfijem ve vysi 4 226 010 K¢. Na podstatné vysi nedanovych piijmi se podilely taktéz
piijmy z prondjmu movitych i nemovitych majetkit obce, procentudlné tyto pronajmy tvotily

27,6 % nedanovych piijmu.

Kapitalové pfijmy, které tvoii nejnizsi piijmy ze vSech slozek, byly tentokrat

nenaplnény. Obec prodala pozemky pouze v hodnoté 32 030 K¢ za cely rok 2019.
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A¢ ptuvodné obec Tuchoméfice pocitala s prijetim dotaci pouze ze statnich fondu,
obdrZela v roce 2019 dotaci od StfedocCeského kraje na vystavbu détského hiisté¢ u zakladni

Skoly a na opravu vé€Zového vodojemu, v celkové vysi 479 480 K¢.

Vydajova slozka byla ve sledovaném roce 2019 vycerpana vice, nez bylo pivodné
schvaleno. Tradi¢né€ nejvice vydajt bylo vyuZzito na naklady spojené s mistnim zastupitelstvem
a dalSimi organy, tedy platy zam&stnanclim, najmy prostor, a podobné. BéZné vydaje Cerpaly
z rozpocCtu 81,6 %. Kapitadlové (investi¢ni) vydaje byly vyuzity, mimo jiné, na pldnované

investice do vetejného osvétleni, ve vysi 326 040 K¢.

Graf 8: Pfijmy obce za rok 2019 Graf 9: Vydaje obce za rok 2019

0% ©%

m Bé&iné = Kapitalové

® Dafiové ® Nedariové = Kapitdlové Ptijaté dotace

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022) Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)
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4.2.4 Rok 2020

V poslednim roce sledovaného obdobi hospodafila obec Tuchoméfice opét
s ptebytkem, 1 ptesto, Ze vydajova sloZzka byla bezmala o 0,40 % naplnéna. Celkem bylo na

konci rozpoctového obdobi vybrano 10 255 674 K¢.

Tabulka 7: Pfijmy obce Tuchoméfice za rok 2020

Pfijmy obce Tuchomeéfice za rok 2020

Schvaleny rozpocdet Skuteéné prijmy PInéni rozpoctu
Danové 32230000 Ke 32941 461 K& 102,20%
Nedariové 2263 100 K¢ 8 730575 K¢ 385,80%
Kapitalové - Ké 137 400 K¢ -
Pfijaté dotace 755 000 K¢ 3 559 848 K¢ 471,50%
|Celkem p¥ijmy 35 248 100 K¢ 45 369 284 K& 128,70%
| Vydaje obce Tuchoméfice za rok 2020

Schvaleny rozpocet Skutecne vydaje PInéni rozpoctu
Béiné 29 117 060 K¢ 29216 013 K& 100,30%
Kapitalové 6 131 040 Ké 5 897 596 K¢ 96,20%
Celkem vydaje 35 248 100 K& 35113 610 K& 99,60%

Vysledek hospodareni (pfijmy - vydaje)

Celkem 45 369 284 K¢ | 35113 610 K& | 10 255 674 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ani tento rok nebyl vyjimkou, kdy sdilené¢ dan¢ ptfinesly nejvyssi c¢astku do celkovych
piijml v rozpoctu. Kromé dané z ptidané hodnoty, kterd byla vybrana za rok 2020 ve vysi
9 989 368 K¢, bylo v ramci danovych piijmu taktéz vybrano 137 899 K¢ za dan z hazardnich
her a nejméné poté 27 600 K¢ jako poplatek za pfiznané psy. V rdmci sveéienych dani, které
obec ziskava do svého rozpoctu, obec ziskala 12 139 923 K¢ za vybrané dané z nemovitych

veéci.

Nejvyssi preplnéni rozpoctu bylo zaznamenano v nedanovych piijmech, a to o celych
385 %, kde obec ziskala neinvesti¢ni dary v celkové vysi 6 225 745 K¢. Zbyvajici castka v této
oblasti byla vybrana na zakladé¢ prondjmu majetku nebo na zéklad¢ splatek urokd od

obyvatelstva obce.
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Kapitalové piijmy, které ziskdva obec Tuchoméfice, na zdkladé prodeje pozemkd, se
velmi slozité odhaduji v ramci planovani rozpoctu, proto ani tentokrat nebyly zcela presné

odhadnuty. Obec v roce 2020 ziskala do rozpoctu 137 400 K¢ za prodeje pozemkii.

Ptijaté transfery (dotace) jsou dalsi slozkou, kterd ptrevysSovala plivodné schvalovany
rozpocet. Obec Tuchoméfice ziskala neplanovanou dotaci ve vysi 872 942 K¢ na dokonceni
opravy vodojemu od StiedoCeského kraje, kromé toho v ramci zlepSeni zivotniho prostiedi

probéhlo vysazeni 31 ovocnych stromi, které dotovala spolenost CEZ ve vysi 149 975 K¢&.

Vydajova slozka dosahla témét plného potencidlu pifi jejim Cerpani ve srovnani
planovaného schvalené¢ho rozpoctu a skutecnych vydaji. Kromé nejvice nakladné slozky, tedy
financovani ¢innosti mistni spravy a zastupitelstva, jez €inila 9 561 920 K&, bylo financovano
také Skolstvi, kam sméfovalo 5 174 054 K& na provoz mistni matefské a zakladni Skoly.
Kapitdlové vydaje tvofily predev§im dvé€ investice. Prvni znich smétfovala do opravy
a odbahnéni rybniku v obecni ¢asti Pazderna, o celkové ¢astce 1 521 000 K¢. Druha castka ve

vysi 1 289 304 K¢ pokryla ndkup dopravnich prostredki pro tcel obce.

Graf 10: Ptijmy obce za rok 2020 Graf 11: Vydaje obce za rok 2020

m Dafiové  w Medafiové w Kapitdlové Prijaté dotace m BEME w Kapitdlové

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022) Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)
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4.3 Zhodnoceni financovani obce Tuchomérice

Obec Tuchoméfice byla podrobena analyze ve sledovaném obdobi ctytletého obdobi
2017 az 2020, kde lze sledovat porovnani v hospodareni pted pandemického a pandemického

koronavirového obdobi a zda doslo k urcitym vliviim nebo nikoliv.

Na zacatku analyzy, v prvnim sledovaném roce 2017, hospodafila obec s vysokym
ptebytkem, kdy jeji pfijmy pfevySovaly o 48 % schvaleného rozpoctu. V daném roce mé¢l
nejvyssi vliv na pieplnéni ptijmi v rozpoc¢tu dotacni prispevek od statu ve vysi 10 490 601 K¢
dne 10. 5. 2017, a to na rozsiteni kapacit €isticky odpadnich vod, coz byl dlouhodoby projekt,
jehoz klicovym cilem byla moznost vystavby novych bytovych jednotek. Z divodu predeslé
nedostate¢né kapacity Cisticky odpadnich vod se témér zastavila vystavba novych bytovych
jednotek, coz lze sledovat v tabulce €. 1 a s tim souvisel i1 stagna¢ni vyvoj poctu obyvatel obce,
coz znazoriiuje graf €. 2 v predeslych kapitolach prace. Obec si mohla v tomto roce diky ziskané

dotaci uSetfit na kapitadlovych vydajich, které diky pfijatém transferu vyuzila pouze z 51 %.

V nasledujicim sledovaném roce 2018 obec opét pievysSovala schvaleny rozpocet,
tentokrat az o 66 %, kdy ve spojitosti s Cistickou odpadnich vod ziskala neinvesti¢ni dary, které
spadaji do nedanovych pfijmi. V ramci vydaji potom zacala investovat do gravita¢nich
kanalizaci v oblastech, kde byly potencidlni pro dal§i vystavbu novych bytovych jednotek.
Zde Ize dedukovat spojitost mezi rozsifenim kapacit Cisticky odpadnich vod a jejim nasledkem,

tedy nové gravitacni kanalizace.

Nejnizsi prebytek ziskany obci ve sledovaném obdobi byl v roce 2019, kde prevysovaly
skutecné ptijmy oproti piedem schvalenému rozpoctu, coz udrzelo obec s nékolikamilionovym
piebytkem. Jednalo se o jediny rok, kdy vydaje piesdhly schvaleny rozpocet, byt pouze o
7,3 %. Jednalo se o ekonomicky Gspésny rok, kdy se obec snazila investovat do riizné vystavby
v obcich, jako naptiklad do détského htisté, do opravy vodojemu, na ¢emz se podilely i piejaté
dotace od spole¢nosti CEZ, ale také do opravy osvétleni a silniéni komunikace. Lze zminit, Ze
diky vysokym piebytktim v ptedeslych letech a budoucimu uspé€snému vyvoji dle strategického

planu 2019-2022, se obec neobavala investovat a méné Setfit.
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Rok 2020 byl jiz poznamenan celosvétovou pandemickou situaci, kterd ovlivnila
ekonomiku v celém svété. Obec Tuchoméfice vSak obstdla prvni pandemicky rok velmi
obstojné, kdy hospodatila s ptebytkem ve vysi vice nez 10 000 000 K¢. Kromé toho dokoncila
opravu vodojemu, na kterou obdrzela dalsi ¢ast dotace od spole¢nosti CEZ a dle strategického
planu investovala do odbahnéni a opravy rybniku s nakladem 1 521 000 K¢, ale 1 do Zivotniho
prostiedi, kdy ve spolupraci se Stitedoceskym krajem bylo vysazeno nékolik desitek ovocnych

stromu.

Po celé sledované obdobi od roku 2017 do 2020 hospodatila obec Tuchométice
s kladnym vyslednym ¢islem, diky ¢emuz nemusela Cerpat kratkodobé, stfednédobé, ani
dlouhodobé¢ tvéry a pribézné ziskavala dotace z nejriznéjsich fondi krajt, statlh nebo jinych

podnik.

Z hlediska vsech rozpocta je patrné, ze obec nedokazala odhadnout kapitalové piijmy,
které¢ ziskavala zprodeje svych pozemkd do soukromého vlastnictvi a vychéazela vzdy
z predeslych let. Nicméné takové piijmy se pohybovaly pouze ve vysi desitek a stovek tisic,

coz nemélo vliv na hospodateni obci, podle grafti pfijml za jednotlivé roky.
4.3.1 Srovnani ¢erpani dotaci s okolnimi obcemi

Kazda obec ma narok na ziskani béznych dotaci, které pokryvaji potiebu obyvatelstva
a byvaji opakované. TaktéZ maji narok na kapitalové dotace, které jsou ptidélovany na zaklade
urc¢itého konkrétniho projektu a byvaji spise jednorazové. Podobné jako obec Tuchoméftice, tak
i okolni obce mohou ovlivnit vysi ziskané dotace proaktivnim jednanim o ziskani dotace nejen

od statu nebo kraje, ale taktéz z riznych dalSich fondt naptiklad velkych spolecnosti.
Mezi sousedni obce Tuchoméfic patii Statenice, Sttedokluky a Knézeves, které spadaji
do Stfedoceského kraje a svou riiznou velikosti 1 obyvatelstvem by mély ziskavat rizné vyse

dotaci, podle teoretické Casti této prace, kde se pojednava o ptijatych dotacich.

Na zédklad¢ ziskanych dat za sledované obdobi lze porovnat, zda tomu tak je

v souvislosti s poctem obyvatelstva dle grafu ¢. 12 a grafu ¢.13:
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Graf 12: Pfijaté dotace za sledované obdobi 2017-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani, OU Tuchoméfice, Statenice, KnéZeves, Stiedokluky (2022)

Graf 13: Pocet obyvatel sledovanych obci ke dni 1.1.2020
PocCet obyvatel k 1.1.2020
Stiedokluky
Knézeves
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Tuchomérice
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Zdroj: Vlastni zpracovani, OU TuchoméFice, Statenice, Kn&Zeves, Stiedokluky (2022)

Na zéklad¢ analyzy grafii €. 12 a €. 13 lze usuzovat, ze vySe ziskanych dotaci a vyse

poctu obyvatel jednotlivych obci neméa pfimou iméru za kazdou cenu. Lze sledovat, ze vyssi

vykyvy v jednotlivych obdobich a razantni rist pfijatych dotaci vychéazi ze ziskanych

ucelovych transfera.

Obce Tuchométice a Stiedokluky ziskaly nejvice transferii na zakladé ucelovych dotact,

kdy zacatkem sledovaného obdobi v roce 2017 ziskala obec Tuchoméfice vysokou ucelovou
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dotaci na rozsifeni kapacity Cisticky vod, kde se jednalo o rozsahly a dlouho planovany projekt.

V dalsich letech byla vyse piijatych dotaci sestupna a stagnujici.

Naopak druhd komparovand obec Stredokluky ma o 300 obyvatel méné, nez obec
Tuchoméfice, avSak v poslednim sledovaném roce 2020 ziskala ptes 18 000 000 K¢. Jednalo
se taktéz o uclelovou dotaci a podobné jako v sousedni obci Tuchoméfice, i zde Slo
o intenzifikaci Cisticky odpadnich vod. Obec Stfedokluky ziskala uvedenou castku z ptiivodné

zadanych 20 000 000 K¢. Dodnes nebylo dokonceno, tedy dotace nebyla vycerpana v plné vysi.

Dalsi sledované obce Statenice a Knézeves sice ziskavaly bézné dotace, nicméné ve
sledovaném obdobi neprobihalo financovani zadného rozsahlého projektu s cilem zlepsit
uroven mistniho obyvatelstva. Jednalo se pouze o drobné tcelové projekty na opravu mistni
silni¢ni komunikace nebo naptiklad vefejného osvétleni. A to nehledé na srovnatelny pocet

obyvatelstva Statenic s obci Tuchoméfice.
4.3.2 Srovnani mistnich poplatki s okolnimi obcemi

Mistni poplatky jsou danovym piijmem obce, ktera vSak sméfuje vyluén¢ do mistniho
rozpoctu a o téchto poplatcich mize rozhodovat sama obec. Jedna se o slozku, kterd nema témeét
vliv na vysi pfijml obci a plnéni rozpoctu, presto kazdy obyvatel mize rozdil v mistnich

poplatcich pocitit pii jejich pravidelné platbe.
Provedenou analyzou rozpocti obci Tuchoméfice, Statenice, Knézeves a Statenice bylo
zjisténo, ze maji dva mistni poplatky, které¢ jsou typove stejné — poplatek ze pst a poplatek za

uzivani vefejného prostranstvi.

Tabulka 8: Prehled vyse poplatkt (stav k 1.1.2020)

Mistni poplatek ze Mistni poplatek z uzivani ver.
Obec pst prostranstvi
Tuchoméfice 100 K¢ 500 K¢ / tyden
Statenice 400 K¢ 750 K& / tyden
KnéZeves 60 K¢ 140 K¢ / tyden
Stredokluky 200 K¢ 140 K¢ / tyden

Zdroj: Vlastni zpracovani, OU Tuchoméfice, Statenice, KnéZeves, Stiedokluky (2022)
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Z tabulky €. 8 je patrné, Ze kazda ze sledovanych obci stanovila vlastni vysi jednotlivych
mistnich poplatkli, o ¢emZ rozhoduje mistni zastupitelstvo, dle vlastniho uvazeni, avSak
v piipad¢ mistniho poplatku ze psii je shora omezen castkou 1 500 K¢&. Dle tvahy autora mize
dochdzet k tzv. nepfiznani vSech pst, aby se vyhnulo mistnim poplatkiim a autor nedohledal,

ze by existoval jakykoliv kontrolni mechanismus.

Dle grafu €. 14 je patrny rozdil ve vyvoji pfijmil z mistnich poplatkl ze pst do obecniho
rozpoctu, a to pii komparaci jednotlivych obci, kvlili vysi stanoveného mistniho poplatku. Ve
sledovaném obdobi 2017-2020 nedochézelo ke zménach vyse jednotlivych poplatki, z ¢ehoz

1ze usuzovat a vypocitat pocet psii, které se vyskytuji v jednotlivych obcich.

Graf 14: Vyvoj mistnich poplatkl ze pst
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Tuchoméfice, Statenice, Knézeves, Stiedokluky (2022)
Mistni poplatek z uzivani vetejného prostranstvi v jednotlivych obcich je vypocitan
z umisténi zatizeni pro prodej sluzeb, reklamnich zafizeni, do¢asnych staveb, z ¢ehoz je poté

vypocitana pausalni cena za den nebo tyden. Dle tabulky €. 8 jsou uvedené pfiblizné ceny za

tyden.
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Z grafu €. 15 lze sledovat v jakém mnozstvi v jednotlivych obcich probihaly vefejné
kulturni, sportovni nebo jiné akce, které podléhaji mistnimu poplatku z uzivani vetejného
prostranstvi. V komparaci byla nejvice aktivni obec Statenice, a to pfedevSim v roce 2019,
naopak nejméné poplatki tohoto typu vybrala obec Stredokluky. PfestoZe celkova vySe miize
byt ovlivnéna samotnym poplatkem, neni zde ten rozdil natolik patrny. VSechny obce v§ak maji
spole¢ny propad v uzivani vetejného prostranstvi v roce 2020, kdy probihala pandemie Covid-

19, coz zptisobilo téméf tiplnou absenci a omezeni kulturnich, sportovnich a jinych akei.

Graf 15: Vyvoj mistnich poplatkll z uzivani verejného prostranstvi

Vyvoj mistnich poplatkl z uzivani ver. prostranstvi
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Zdroj: Vlastni zpracovani, OU Tuchoméfice, Statenice, KnéZeves, Stiedokluky (2022)
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4.4 Navrh na navySeni prijmi obce Tuchomérice

Nejvyssim a zaroven nejstabiln€jSim piijmem obce Tuchoméfice jsou danové piijmy,
které tvoii zhruba 60—65 % vsech rozpoctovych piijmi, nicméné zna¢nou nevyhodou pak je,
ze vysi téchto pfijmil obec neovlivni a jsou stanoveny platnymi zdkony. Na druh¢é strané¢ ma
obec moznost ovlivnit tyto pfijmy poctem obyvatel, diky ¢emuz ziskava ¢ast ze sdilenych dani
z piijmi fyzickych osob nebo osob pravnickych. Pfi narGstu poctu obyvatel také ptibyvaji
bytové jednotky, ze kterych ma moznost ziskat znacnou ¢astku, v ramci dani z nemovitosti.
Obec Tuchoméfice vytesila dlouhodoby problém, kdy kvili nedostatku intenzifikace Cisticky
odpadnich vod nemohlo technicky dochédzet k novym vystavbam, a tedy ani k naristu
obyvatelstva. Po dokonceni projektu na rozsifeni kapacity odpadnich vod opét zacal narast

obyvatel obce, a to i pies pandemickou situaci, kdy byla celosvétova ekonomika zpomalena.

Mistni poplatky, které jsou soucasti danovych piijmi, sice nemusi mit zna¢ny vliv na
zlepSeni financovani obce, nicméné se jedna o financ¢ni prostiedky, které sméiuji vyhradné do
mistniho rozpoctu a obec Tuchoméfice ma v této oblasti prostor pro zlepseni. Obec
Tuchomeétice je svou lokalitou v blizkosti hlavniho mésta Prahy velmi atraktivni oblasti pro
pofadani riznych kulturnich, sportovnich ¢i jinych akci, ze kterych mlze ziskat finance na
zaklad¢é mistniho poplatku z vefejného prostranstvi, naptiklad pofadanim farmarskych trhi,
které jsou aktualné velmi popularni. Mistni poplatky ze psii jsou také polozeny velmi nizko ve
srovnani s okolnimi obcemi, pfestoze jejich zvysSenim, i nékolikanasobné, mize ziskat vice
finan¢nich prostfedkii do mistni kasy, nebot’ jsou obyvatele Tuchométic, diky velmi nizké

nezaméstnanosti, finan¢né zabezpeceni a nemuselo by je to témet ovlivnit.

Na katastralnim tUzemi obce Tuchoméfice se taktéz nachazi oblast, kde rizné
mezinarodni firmy maji své skladové prostory, které jsou umistény na pozemcich odkoupenych
od obce, z ¢ehoZ ma moznost zisku kapitdlovych piijmu. Jesté stale je znacnd ¢ast pozemki
zcela nevyuzita, proto je jednou z moznosti zaméfit se na prodej pozemk, které patii obci, pro
zvySeni kapitalovych pfijmt v nasledujicich letech. Z provedené analyzy rozpoctu je jiz zjevné,
ze koronavirova pandemie neméla razantni vliv na tento vyvoj, proto je pravdépodobnost

neuspéchu velmi nizkd, vzhledem na atraktivitu oblasti v blizkosti hlavniho mésta Prahy.
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Ptijaté transfery ziskévala obec Tuchomeéfice po celé sledované obdobi pomérné aktivné
kazdy rozpoctovy rok, vcetné Cerpani z fondit Evropské unie. Pfesto i zde existuje moznost se
zam¢fit a cilit na dalsi fondy, které Evropska unie poskytuje, pfedevsim z hlediska Skolstvi.
Velmi dulezité je spravné odiivodnéni a navrzeni projektd pro ziskani dotaci, které mohou
z velké Casti pokryt pfipravované investice pro zlepSovani zivota obyvatel. MoZnou inspiraci
muze byt sousedni obec Statenice, kterd v minulych letech mifila na drobné&jsi projekty, které
jsou ale dulezité pro vysokou uroven obyvatelstva i pro zlepSeni Zivotniho prostfedi. Pfikladem
je naptiklad moznost zfizeni komunitniho centra volnocasovych aktivit, ktery v difivéjSich
dobach v Tuchoméficich existoval, nicméné je na jeho mist¢ nyni umistén tanec¢ni klub

s nazvem ,,Disko Rai“.

V blizkosti Tuchoméfic se nachdzi mezinarodni letisté¢ Vaclava Havla v Praze a dllezita
dopravni tepna mezi Prahou a Kladnem, coz zptlisobuje jejich pfimy vliv na Zivotni prostiedi
obce. Zivotni prostiedi je velmi dileZité pro budouci Zivot lidstva, ale také pro trzni ekonomiku,
ve které se nachazime a souvisi i s hospodafenim obce. Dodava suroviny do vyrobniho cyklu
a slouzi k ukladani odpadkd z vyroby nebo spotieby. Z tohoto diivodu je zapotiebi Setrné
zachdzeni se zivotnim prostfedim riznymi formami, které ji mohou zvysit kvalitu. Pfipadat
v tvahu miize motivace a pripadny piispévek obyvatelim obce, ktefi by se vice zapojovali do

ruznych akei, uklidu a podobnych ¢innosti na podporu zivotniho prostiedi.

Kromé toho v ramci podpory zZivotniho prostiedi existuje moznost zfidit kompostarny,
které lze dotovat z fondti Evropské unie, ale i ziskat piispévek na elektrické automobily pro
potieby obecniho ufadu nebo mistnich organti, v ramci celoevropského cile Green Deal, coz
v piekladu znamena zelend dohoda a jejim cilem je mimo jiné pouZzivani automobilli na pohon

z obnovitelnych zdrojt.
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5 Zavér

Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo seznamit se s demografickou a ekonomickou
situaci v obci Tuchoméfice, poté na zéklad€ analyzy rozpocta za jednotlivé roky ve sledovaném
obdobi 2017-2020 zhodnotit financovani obce a nakonec porovnat vySe mistnich poplatkii a

ptijatych dotaci s okolnimi obcemi.

Tuchomeéfice jsou ekonomicky velmi atraktivni oblasti, nebot se nachézi
v bezprostfedni blizkosti hlavniho mésta Prahy, piesto se na zacatku sledovaného obdobi
zastavily vystavby bytovych jednotek, coz mélo za ucel stagnacni vyvoj pocétu obyvatel
a snizenou porodnost. Hlavnim divodem byla nedostate¢na kapacita Cisticky odpadnich vod,
jejiz dostatecnd kapacita ma pfimy vliv na moZnost stavét nové bytové jednotky. Prvnim
neplanovanym zjisténim pii zpracovavani piislusnych dat byla pfiméa iméra mezi vystavbou
novych bytovych jednotek, poctem obyvatel a porodnosti. Rozsifeni kapacity Ccisticky
odpadnich vod probéhlo vroce 2017 a od té doby lze sledovat narst poctu obyvatel
v poslednich letech, i pfes koronavirovou pandemii. Dle strategického planu Tuchoméfic
(2019, s. 14, 15) se ocekava, ze se pocet obyvatel bude zvySovat, a to diky velkému zajmu

developert o nové pozemky a nemensimu zajmu novych obyvatel, kteti by zde chtéli bydlet.

Zavérecny ucet obce v kazdém sledovaném rozpoctovém roce byl piebytkovy, coz
znamend, ze zastupitelstvo zachdzelo s finanénimi prostfedky velmi hospodarné. Lze
konstatovat, ze byl pifebytek natolik vysoky, Ze mohla obec investovat vice penéznich

prostiedkii do novych staveb, zZivotniho prostiedi, zdkladni 1 matetské Skoly.

V tivodu vznikala otdzka, zda rok 2020, kdy zacala koronavirova pandemie, kteréd
postihla ekonomiku v celém svété, bude mit vliv na hospodateni obce. Opak byl pravdou a i
presto, ze lze v tomto roce sledovat vice rozpoctovych opatieni spojené s protikoronavirovymi

opatfenimi, tak obec hospodatila s prebytkem ptes 10 milionti korun.

Pii komparaci pfijmi z mistnich poplatki, i dotaci, s okolnimi obcemi vychdzely
Tuchoméfice velmi podobné, piesto bylo zjisténo, ze ma obec Tuchométice velmi nizké mistni
poplatky, naptiklad ve srovnanim s obci Statenice. Z pohledu financovani obce by pfipadné

zvySeni mistnich poplatkti mohlo obohatit ro¢ni rozpocet a zaroven kvili vysoké Zivotni Grovni
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to nemusi vyvolat Spatnou zpétnou vazbu od obyvatelstva, pokud to bude spravné

komunikovano a oduvodnéno.

Obec Tuchomeétice béhem sledovaného obdobi obdrzela dotace na dillezité projekty
(naptiklad zvySeni kapacity Cisticky odpadnich vod) ve zna¢né ¢astce, piesto by méla byt vice
aktivni a vyhledavat dal$i rizné moznosti dotaci do jinych oblasti, krom¢ infrastruktury.
Evropska unie nabizi mnoho mozZnosti ziskat financni prostfedky (dotace) pro obce
1 jednotlivce, ale je dulezité se o takové dotace ptihlasit, umét odiivodnit a podilet se tak na
zlepSovani urovné napiiklad matetské Skoly, zdkladni Skoly nebo obnovit kulturni stfedisko,
které aktudlné v obci chybi a vice zapojit samotné obCany obce, ktefi by mohli pfispét svymi

napady ke spole¢nému projektu.

Na zaklad¢ analyzy ziskanych dat lze konstatovat, ze obec Tuchométice umi hospodatit
s finan¢nimi prostiedky, vzhledem ke kazdoro¢nimu piebytku, coz je do urcité vyse potiebné,
kvili nenadalym situacim, aby byla vytvofena rezerva a nebylo zapotiebi si ziizovat Gvér.
Nicméné v rdmcei doporuceni by se méla vice zamétit na vydaje, které by bylo vhodné zvysit
pravé ke zvySeni urovné nékterych oblasti popsanych v samostatné kapitole této bakalarské

prace.
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Ptiloha 1 : Formy spoluprace obce
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Ptiloha 2: Rozpoctovy proces

ROZPOCTOVY PROCES
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Ptiloha 3: Tok finan¢nich prostiedkl v obci
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Ptiloha 4: Schéma vydajové stranky rozpoctu obce

Schéma 3.19: Vydaje rozpoétu obce
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Piiloha 5: Ustav pro rekonvalescenty v Tuchoméficich

POZDRAY Z TUCHOMERIC. Ustav pro rekonvalescenty.

Zdroj: Obec Tuchométice (2019)
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Pfiloha 6: TJ Sokol Tuchométice

Zdroj: Strategicky plan Tuchoméfice (2019)
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