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Realné problémy komunalniho hospodareni obce
Tuchomérice

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou hospodareni obce Tuchoméfice ve
sledovaném obdobi 2017-2020. Teoreticka Cast seznamuje se strucnou historii vyvoje obecni
samospravy, ktera se posléze pienasi do oblasti financovani obci. Prakticka ¢ast seznamuje s
konkrétni vybranou obci Tuchomeétice. V prvnim useku praktické Casti s historii obce, jejim
polohopisem a pres zivotni prostiedi se dostava k aktualni ekonomické situaci ve vybrané obci.
Plynule pak pfechazi na analyzu rozpoCti obce za sledované ¢tytleté obdobi, porovnava vysi
pfijatych dotaci a mistnich poplatkd s okolnimi obcemi a vyzdvihuje jednotlivé oblasti, kde je

prostor pro zlepSeni.

Teoreticka ¢ast vychazi z pfimého citovani i parafrazovani aktualnich pravnich norem,
kde jsou potiebné informace ze kterych vychazi prakticka ¢ast. V praktické ¢asti jsou analyticky
zpracovany jednotlivé rozpoctové roky ve sledovaném obdobi. Nasledné se vyuziva metoda
komparace pro porovnavani vybranych pfijmi s okolnimi obcemi a nakonec je pomoci indukce

navrzeno zlepSeni hospodateni obce Tuchoméfice.

Klicova slova: Dotace, komunalni hospodafstvi, legislativa, obec, dotacni politika, obecni
samosprava, mistni poplatky



Real problems of municipal economy with a focus on the

municipality of Tuchomérice

Abstract

The bachelor thesis deals with the management of the municipality of Tuchoméfice in
the period 2017-2020. The theoretical part introduces to a brief history of the development of
municipal self-government, which is then transferred to the area of municipal financing. The
practical part introduces to the specific selected municipality of Tuchométice. The first section
of the practical part deals with the history of the municipality, its semi-topography and through
the environment, it gets to the current economic situation in the selected municipality. It then
moves seamlessly into an analysis of the municipality's budgets over the four-year period under
review, comparing the amount of subsidies and local taxes received with neighbouring
municipalities and highlighting particular areas where there is room for improvement.

The theoretical part is based on direct quotation and paraphrasing of current legal norms,
where the reader will get the necessary information on which the practical part is based. In the
practical part, the individual budget years in the period under review are analysed.
Subsequently, the method of comparison is used to compare selected revenues with
neighbouring municipalities and finally, by means of induction, the improvement of the
management of the municipality of Tuchoméfice is proposed.

Keywords: Subsidies, municipal economy, legislation, municipality, subsidy policy, municipal

self-government, local fees
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1 Uvod

Dulezitou ulohou kazdé spravné fungujici obce je =zajisténi zakladnich potieb
obyvatelstva, ale 1 rozvoj zivotni urovné a investovani do infrastruktury. Pro zabezpeceni
zminovanych potfeb potiebuje obec finan¢ni prostiedky, které ziskava z riznych zdroju.
Ziskané financ¢ni prostfedky vyuziva na vydaje, jejichz cilem je pak realizovat potfeby mistniho

obyvatelstva po socialni nebo 1 technické strance.

Zakladnim kamenem pro jakékoliv financovani je rozpocet, ktery se schvaluje jesté pred
dotenym rozpoctovym rokem. Piijmy, které obec ocekava, musi korespondovat s vydaji, které
ma v planu poskytnout na fixni ndklady nebo jiné investice. Schvalenym rozpocCtem se posléze
obec fidi v prubéhu celého rozpoctového roku. Presto v pribéhu mize dochazet ke zménam
v rozpoctu, za urcitych podminek, kdy dochazi k mensim upravam pomoci tzv. rozpoctovych
opatfeni. Na konci roku vznika zavérecny ucet, ze kterého vychazi vysledné hospodareni obce

za uplynuly rok.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o oblast z vetejné spravy, zpravidla jsou i zde, pii ziskavani
penéznich prostiedkii, mnoho procest usmériovano platnymi pravnimi normami. Z tohoto
divodu je zapotiebi se v prvni fad€ seznamit s teoretickym zakladem, z néjz poté primo vychazi

samotny vyzkum prace.

Tato bakalatska prace se zaméfuje predev§im na piijmy obce, jiz maji pochopitelné vyssi
prioritu a podle nichz jsou sestavovany vydaje. V souvislosti stim se zabyva rozborem

jednotlivych rozpocti vybrané obce Tuchoméfice ve sledovaném obdobi 2017-2020.

Cilem prace je predevS§im zhodnotit financovani obce Tuchoméfice na zakladé
dostupnych dat z jednotlivych rozpocti a zavérecnych uctl, ale také porovnat piijaté dotace
a mistni poplatky s okolnimi obcemi, konkrétné jejich vySe a perspektivu. Kromé toho si

zodpovedét otazku, zda mél zacatek koronavirové pandemie vliv na hospodateni obce.

Vystupem jsou konkrétni moznosti zlepseni financovani v obci Tuchoméfice, z hlediska
piijmi nebo investic, za uCelem zvySeni zivotni urovné a pfilakani novych obyvatel, jez

se stanou dalsimi zdroji pro hospodareni obce.

10



2 Cil price a metodika

2.1 Cil prace

Prvnim cilem préce je vysvétlit problematiku komunalniho hospodateni obci v teoretické

casti jako informacni podklad k porozumeéni praktické ¢asti prace.

Druhym cilem prace je na zakladé rozboru jednotlivych oblasti piijma a vydaji ve
vybrané obci Tuchoméfice vyhodnotit zda obec zachézela s financnimi prostiedky hospodarné
a idealné s prebytkem, coz vychazi z teoretického podkladu spravného financovani obci.
Kromé rozboru jednotlivych rozpocCtovych let se prace zaméfi okrajove i na okolni obce, se

kterymi porovna obec Tuchoméfice v piijmech z mistnich poplatka a piijatych dotaci.

Vystupem bakalaiské prace je navrh na zlepsSeni hospodareni obce v néasledujicich letech,
popfiipadé zlepSeni v jinych oblastech za ucelem dosazeni vyssiho zivotniho urovné, coz by

mohlo slouzit jako podklad k budoucimu strategickému planu obce.

2.2 Metodika

Prace je rozdé€lena na teoretickou a praktickou Cast. Teoreticka Cast se zamétuje na vybeér
a vymezeni zakladnich pojmi vztahujicich se k dané problematice, na analyzu legislativy
a reSersni interpretaci literatury dotykajici se hospodateni obci v souvislosti na sbér potiebnych

dat a jejich utfidéni.

V praktické Casti se vyuziva mimo jiné analyza textu finan¢nich podkladi a nasledné
komparacni metoda ke srovnani vySe mistnich poplatk v okolnich obcich a pfijatych dotaci.
Cerpano je z dajll o rozpodti a zavéreénych uétd. Kromé toho se opira o analyzu celkovych
pfijml a vydaji obce Tuchomeéfice za 4 roky ve sledovaném obdobi 2017-2020. Ziskana data

jsou syntetizovana, graficky znazornéna a okomentovana.

Na zavér je pouzita metoda indukce pro navrhy, které mohou vést k lepsimu financovani

obce Tuchomeéfice v dalSich letech (v horizontu 2 az 3 let).
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Historie obecni samospravy

3.1.1 Historie obecni samospravy do roku 1848

Existence obci v ramci lidskych komunit 1ze obecné zaradit do vzdalené minulosti a
predchazely vzniku samotného statu. Lidské komunity mély urcité prvky samospravy,
fungovala tam urcita organizace a rozhodovani ohledné fungovani v Cele s nacelnikem nebo

vudcem, nicméné to bylo bez jakékoliv vazby na urcity stat.

V rozvinutém feudalismu, kdy se rozristala spole¢nost a vznikaly komplikované
situaci, které nemohl panovnik fesit, vznikl prostor pro Slechtu, ktera méla ambice a postupné
si pfebirala moc, pomoci které mohla rozhodovat o rozvoji mést. Pravnim zdkladem, aby mohla
meésta fungovat, bylo méstské privilegium, které poskytovalo méstim urcita opravnéni, coz

prispélo k jejich autonomii, ¢imz se dostava k urcité samosprave (Maly, 1993, s. 51).

V obdobi husitském, v 15. stoleti, probihala feudalni krize, ktera se projevovala
predev§im v ekonomické sféfe. Mezi venkovem a meésty byl velky rozdil v majetkovém
vlastnictvi a husitské hnuti s pfiznivci zacali bojovat proti monarchistické formé statu a proti
cirkvi. Vznikd zde mysSlenka zalozena na principu spoleCenské rovnosti s demokratickou
formou vladnuti. Cast obyvatel zalozila mésto Tabor, kde v &ele stali 4 starsi a vnitini forma
organizace byla ustanovena tzv. obcemi doméacimi, kde byla predstavitelem méstska rada

(Maly, 1999, s. 44-48).

Po tricetileté valce (1620—-1637) vyuzil panovnik Ferdinand II. svého vlivu a nastolil
panovnicky absolutismus, ¢imz se zacalo sméfovat k centralizaci, rovnéz doSlo k omezeni
hospodaiské, vojenské a politické moci meést. V jednotlivych méstech byla raznorodost
samospravy, coz se zmeénilo nastupem Josefa II., ktery dosavadni diferenci odstranil a sjednotil.
V roce 1784 za jeho vlady rovnéz dochazi ke sjednoceni jednotlivych prazskych celkti a vznika
tak hlavni mésto, kde byl do Cela postaven magistrat slozeny z purkmistra, naméstka a radnich,
rovnéz byly ustanoveny senaty — politicky, civilni a trestni. Toto usporadani bylo posléze
preneseno i1 do dalSich mést. Stale se zde rozdélovalo na obyvatelstvo méstské a ostatni

obyvatelstvo bez méstskych prav. V ramci josefinského katastru existovaly osady neboli
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katastralni obce a podle podminéné rozlohy dochazelo k jejich rozdélovani nebo slu¢ovani

(Maly, 1999, s. 140-144).
3.1.2 Historie obecni samospravy v letech 1848 a 1948

V tehdejsi Evropé se rozsifilo hnuti, které pozadovalo a prosazovalo burzoazni stat
s demokratickou formou vlady a usilovalo o ukonceni absolutistického feudalniho systému,
vcetn€ odstranéni vysad Slechty. Taktéz zruseni cirkevni nadvlady, kvuli jejich mimoradnému
postaveni ve spoleCnosti, ale také zastaveni cenzury a podobnych praktik. Mimo liberalnich
pozadavku se Ceska burzoazie zamétovala i na prosazovani narodnostnich otazek a nezavislost

na Habsburské monarchii (Schelle, 2005, s. 17).

Po roce 1848, kdy doslo ke zruSeni poddanstvi, ztratil pivodni spravni systém smysl,
protoze vetejnou spravu vykonavaly vrchnostenské urady. Nova etapa verejné spravy byla
postavena na tzv dvojkolejnosti. Na jedné strané zustaly nékteré pravomoci a ukoly u
centralizovanych aradt ve Vidni, na druhé stran€ byla prenesena urcita moc do rukou mistni
samospravy (Schelle, 2002, s. 46). Dne 17. biezna 1849 byla zrusena dosavadni panstvi a
nejnizs$i spravni jednotkou se staly obce. Kazdé tehdejsi sidlisté, popiipad¢ jina obydlena oblast,
se musela stat obci nebo osadou obce. Nasledné se v dané oblasti ze vSech obci zvolila obec
okresni a stejnym zplUsobem z obci okresnich vznikaly i obce krajské. V roce 1854 bylo
dokon&eno ustanoveni jednotlivych obci k tzemnim celkim Cechy, Morava nebo Slezsko.
V obci se rozliSovalo taktéz postaveni obyvatelstva. Nejvétsi pocet zahrnoval ob¢any, ktefi méli
domovské pravo, které ziskali bud’ udélenim nebo narozenim. Kromé obcCani se zde
vyskytovali 1 obecni pfislusnici, ktefi neméli domovské pravo, ale méli blizky vztah k obci.
Ostatni obyvatelé se povazovali za cizince a dochazelo Casto k jejich vyhos§ténim a dalSim

omezovanim (Maly, 1999, s. 210).

Pro spravné fungovani obce vznikaly obecni organy. Prvnim spravnim organem byl
obecni vybor, kde se hlasovalo vétSinové, a jeho hlavnim tukolem byla funkce kontrolni a
usnasejici. Ob¢ané volili do tohoto organu na obdobi tfi let. Mezi dalsi tikoly obecniho vyboru
bylo jmenovani afednikd, stanoveni jejich penézni odmény, jmenovani Cestnych obCanu, a
nakonec také volba do obecniho predstavenstva, které bylo druhym dilezitym organem kazdé
obce. Obecni predstavenstvo mélo v rukou vykonnou moc, kterou vykonaval starosta a

minimalné dva radni, ktefi vSak pasobili pfedev§im jako zastupci starosty. Omezeni poctu ¢lend
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obecniho predstavenstva bylo stanovené maximem 1/3 poctu ¢lend obecniho vyboru. Volebni
pravo méli priznané ob¢ané a piislusnici obce, ktefi spliiovali urcité podminky, jako je muzské

pohlavi, spolehlivé hradili dan€ a nebyli ve vykonu trestu (Schelle, 2005, s. 67-68).

V prubéhu dalSich desetileti vznikala v jednotlivych obcich rizna dal§i pravidla a
vyhlasky, napfiklad ohledné moznosti vylouceni z porad ¢i usnaseni ¢lenti obecniho vyboru,
pro potrebu regulace a sjednoceni v postupech, a také vzhledem k tomu, ze obce byly pravné
zodpovédni za mozné zpusobené skody svym obyvatelstvem. Na obce byly taktéz delegovany
razné dalsi pravomoci, a to v oblasti soudni, poplatkové nebo postovni a vyssi statni instance
provadély prubézné kontroly obecnich urada. V 60. letech 19. stoleti bylo ustanoveno ¢lenéni
tizemniho celku Cechy na 7 krajd, pfiemz mésto Praha stalo mimo kraje, a do 79 okres.
Uzemni celek Morava zahrnoval 2 kraje s 25 okresy a Slezsko mé&lo pouze 1 kraj se sedmi

okresy (Schelle, 2009, s. 83—89).

Po vzniku Ceskoslovenské republiky a zmén& politického systému byla ¢ast vykond
mistnich samosprav zachovana z dob Habsburské monarchie. V roce 1919 probéhly prvni
volby do obci a vétsi transformaci pak prosly obecni organy, s pfijetim zakona ¢. 76/1919 Sb.,
ktery pfidaval nebo ménil pavodni rakousky zakon o obecnich =ziizenich. Oproti
rakouskouherské pravni tpravé se touto novelou zménilo postaveni starosty, ktery do této doby
vedl celou agendu a obecni rada byla organem poradnim. Novinkou byly dale komise, které
obce mohly zfizovat, kromé jedné, finan¢ni komise, kterd byla zakonem povinna. Financ¢ni
komise meéla kontrolni funkci a méla dohlizet nad hospodarenim obce. Jestlize uznala, ze
hospodareni obce je v rozporu s platnymi zakony, mohly podat stiznost k pfislu§nym organim.
Z poloviny ¢lent této komise byly Clenové obecniho zastupitelstva a druhou polovinu ¢lent

mél dosazovat prave dohlizejici ufad (Schelle, 2009, s. 94-95).

Po ziizeni Protektoratu Cech a Moravy doslo k potlateni dosavadnich principti a volena
zastupitelstva byla postupné rozpusténa. NejzasadnéjSim nafizenim bylo vladni nafizeni €.
51/1944 Sb., o urednické spraveé obci, kdy se jmenovali ufedni starostové a naméstkové, kteri
m¢éli veskerou moc na urovni obci. Cilem bylo zjednodusSeni protektoratni spravy, protoze se
nacistim podafilo odstranit délbu moci a tim byla veskera sprava zcela zavisla na fiSskych

organech, a to jak na mistni, tak ustrfedni trovni (Marsalek, 2002, s. 57-58).
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3.1.3 Historie obecni samospravy v komunistickém Ceskoslovensku

Koncem druhé svétové valky v prosinci 1944 byl vydan tustavni dekret prezidenta
republiky, ktery zfizoval mistni a zemské narodni vybory jako prozatimni organy. Tyto narodni
vybory mély za tikol plnit tkoly jak statni spravy, tak i jednotlivych samosprav (Ustavni dekret
prezidenta republiky €. 18/1944).

Velky zvrat pak prisel v roce 1948, kdy po vitézstvi KSC ve volbach a piijeti nové Gstavy
ze dne 9. kvétna 1948 zanikl demokraticky politicky sytém a s nim 1 Uzemni samosprava. Na
zakladé této ustavy se uz nepocitalo s narodnimi vybory jako prozatimnimi orgéany, ale jiz jako
trvalymi. Doslo tim ke konci rozliSovani tizemni samospravy a statni spravy. Zakonem c.
280/1948 Sb., o krajském zfizeni, vzniklo 19 kraji — z Cehoz jich bylo tfinact v ¢eskych zemich

(Kadecka, 2003, s. 9).

Postaveni obci v Ceskoslovensku definoval ustavni zékon & 12/1954 Sb., o narodnich
vyborech a zadkon €. 13/1954 Sb., o néarodnich vyborech, kdy mohly celostatni organy, jako
napiiklad Ministerstvo vnitra, a poté i krajské narodni vybory zasahovat do tzemniho
usporadani obci, pokud splinovaly stanovené podminky a mélo to dalezity ucel. V dalsich letech
doslo k pozménénim, a to v zakonech ¢. 65/1960 Sb. a ¢. 69/1967 Sb., kdy vznikaly mistni
narodni vybory a mély vliv na rozhodovani krajskych, pozdéji okresnich, narodnich vybort.
Nutno podotknout, ze vznikaly také mistni narodni vybory, kam spadalo vice obci, ale formalné
nebyly sloucené. Velkym trendem pak bylo i slu¢ovani obci, kdy se narodni vybory musely
drzet Metodického pokynu ¢. 33 / 1961 Sbirky smérnic pro narodni vybory, ktery stanovil:
., Provddet tizemni zmény obci nelze jen z hlediska zajmii casti obcanii nebo jen pro odstranéni
prechodnych potizi, ale z diilezitych zdjmii, zejména pro dalsi rozvoj vystavby obci v souladu s
planovanou vystavbou okresu a diilezitymi zajmy obyvatelstva... K slucovani obci se zpravidla
pristupuje tam, kde obce svou zdstavbou tvori ve skutecnosti jeden celek nebo kde dosilo ke
slouceni JZD, prispéje-li slouceni obci k dal§imu rozvoji zemédélské vyroby a hospoddrské a

kulturni vystavbé obci“ (Metodicky pokyn €. 33/1961).

Posledni zasadnéjsi novelou komunistické éry, tykajici se obecni samospravy, byl zakon

¢. 49/1982 Sb., o obcich, kdy krajsky narodni vybor mohl zvolit obec jako stfediskovou.
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Stiediskova obec pak méla rozSifenou pusobnost, a to i pro okolni blizké obce, které

sttediskovymi nebyly (Zakon ¢. 49/1982 Sb.).

3.1.4 Mistni samosprava po roce 1989

Z hlediska uzemni samospravy doslo k velkému pfelomu a decentralizaci az po ukonceni
komunistické éry v nasich zemich, po roce 1989. Zasadni bylo rozdé€leni statni spravy a mistni

samospravy, coz plati dodnes.

Po piijeti Gstavniho zakonu Ceskoslovenské republiky v roce 1990 byly zruseny narodni
vybory na vSech urovnich, tedy jak mistni, tak i1 krajské, které byly dosud organy statni moci.
Hlavnim cilem bylo navézat na bohatou tradici a historii mistni samospravy na naSem uzemi,
ale zaroven ji pfizpusobit tak, aby dosahovala Grovné moderni, vyspé€lé ekonomiky. Dne
24.11.1990 probehly dulezité volby do obecnich zastupitelstev na zaklade ustanoveného zakona
¢. 367/1990 Sb., o obcich, ktery platil po dobu dalSich 10 let, do listopadu roku 2000. Tento
zakon mimo moznosti a kritérii voleb také stanovoval, za jakych podminek mtze vznikat nebo
zanikat obec, vénuje se rovné€z hospodareni obci, obecnim organim a podobné (Zakon ¢.

367/1990 Sb.).

Dalsi dilezitou etapou bylo piijeti Ustavy CR, dne 1. 1. 1993, po rozdéleni stat Ceské
republiky a Slovenské republiky. Ustava CR, v hlavé sedmé, obsahuje upravu uzemni
samospravy. Touto upravou se rozumi navazani na tzv. smiseny systém, ktery u nas fungoval
od poloviny 19. stoleti, kdy obce vykonavaly kromé vlastni pasobnosti, také pienesou
pusobnost, tedy urcCité pravomoci a ukoly statni spravy. Stat nesmél zasahovat do vlastni

pusobnosti obci, s vyjimkou, ze by dochazelo k poru§ovani zakona (Koudelka, 2007, s. 34).

Prestoze doSlo k obnoveni obecni samospravy vroce 1990, nebylo vté dobé jesté
vypracovano samostatné financovani obecni samospravy. Az v roce 1993 byla pfijata nova
datiova soustava Ceské republiky, ktera polozila zaklady pro samostatné financovani. V letech
1990-1993 bylo financovani jednotlivych obci prostfednictvim ucelovych dotaci. Od roku 1993
do roku 2000 byla izemni samosprava fakticky tvofena pouze obcemi a vedle obci potom
existovaly okresni ufady, které vznikly s cilem decentralizovat statni spravu. Ve vztahu

k financovani obci pak byly tyto okresni ufady mezistupném, pies ktery proudily do obci

16



finan¢ni prostfedky. O rozdelovani finan¢nich prostiedkd mezi jednotlivé obce rozhodovalo
okresni shromazdéni, slozené z volenych zastupci obci. V této dobe také vznikaly rozpory mezi
jednotlivymi obcemi a okresnimi utfady, které byly organy statni moci. Zajimavosti bylo, ze
kromé kompetence prerozdélovani penéz mélo okresni shromazdéni, slozeného z volenych
zastupcl obci, za kol i kontrolu hospodafeni téchto obci. V daném obdobi se vykazovaly
rozpoCty obci a okresnich uradi spolecn€, jako mistni rozpocty, coz zté€Zovalo jakoukoliv
analyzu, proto postupné dochazelo k tomu, ze se to zacalo rozliSovat, ¢cimz rovnéz doslo k tomu,
ze se zacaly financovat okresni tfady a uzemni samosprava oddélené (Kolektiv autort, 2008,

s. 21).

Od roku 2000 bylo stanoveno 14 vyss§ich izemnich samospravnich celkl, vcetné hlavniho
meésta Prahy. S timto doslo 1 ke zméné ustanoveni ¢lanku 99 Ustavy, které zacalo stanovovat,
ze ,,Ceska republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky

a kraje, které jsou vysSimi izemnimi samospravnymi celky.* (Zakon ¢. 1/1993 Sb.).
K 31.12.2002 pak na zakladé zakonu ¢. 313/2002 Sb. doslo k zaniku okresnich ufadd, coz

meélo za nasledek dalsi vytvorené zakony a vznik obci s rozsifenou pusobnosti, na které byla

prenesena Cinnost a pravomoci nékdejsich okresnich uradu (Zakon ¢. 313/2002 Sb.).
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3.2 Vznik, pusobnosti a ¢lenéni obci

V Ustavé Ceské republiky, jakozto nejvyssim zakonu, je obec definovana jako zakladni
uzemni samospravni celek, jez je vymezen katastralnim tzemim a je vefejnopravni korporaci,
vlastnici majetek a hospodafici se svym rozpoctem. Obec ma rovnéz zodpovédnost v pravnich
vztazich a rozhodnutich, nebot’ vystupuje svym jménem. Je spravovana zastupitelstvem, které
je voleno v ptfimych, svobodnych volbach, tajnou formou hlasovani. Zastupitelstvo je voleno
na Ctyfleté volebni obdobi. V Cele uradu stoji starosta, ktery obec reprezentuje i zevné&jsku.
Kromé zastupitelstva, které je samospravnym organem, je v obci také vykonnym organem rada

obce (Koudelka, 2007, s. 168—169).

Obce maji tfi zakladni znaky: ob¢ané, pisobnost a tizemi. VSechny znaky jsou dulezitou
soucasti spravného fungovani a existence obce. Obcané voli zastupitelstvo, ¢imz muzou
ovlivnit chod obce a jeji rozhodovani nebo sméfovani. Pisobnosti se rozumi samosprava, tedy
samostatné rozhodovani, které se dotykaji zajmu ob¢anti dané obce a nakonec uzemi obce, které

stanovuje hranice, ve kterych obec hospodati (Pekova, 2005, s. 106).

3.2.1 Vznik a zanik obce

Aktualni pravni uprava Zakonu o obcich, ktera se nevztahuje na hlavni mésto Praha,

umoziuje vznik obci tfemi zpusoby.

Prvnim a nejcastéjSim zptsobem je slouceni dvou nebo vice obci na zaklade jejich dohody.
Nutno zminit, ze pfipojeni jedné obce k jiné neni slouceni dvou obci, a proto se to na takovy
ptipad nevztahuje. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, definuje postup pro slouceni obci
nasledovné: ,, Dohodu o slouceni obci nebo o pripojeni obce Ize uzavrit na zdkladé rozhodnuti
zastupitelstev dotcenych obci, pokud do 30 dnii od zverejnéni tohoto rozhodnuti neni poddn
navrh na konani mistniho referenda o této véci. Je-li podan takovy navrh, je k uzavieni dohody
o slouceni obci nebo o pripojeni obce nutné souhlasné rozhodnuti mistniho referenda konaného
v obci, ve které byl poddn ndvrh na jeho kondni. Dotcené obce ozndmi krajskému uradu
rozhodnuti svych zastupitelstev, na jejichz zdkladé ma byt uzaviena dohoda o slouceni obci

nebo o pripojent obce. Je-li kondno mistni referendum o slouceni obci nebo o pripojent obce,

oznami dotcené obce i rozhodnuti prijaté v mistnim referendu. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).
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V platném navrhu nesmi chybét rovnéz datum slouceni, vycet katastralnich uzemi obce po
slouceni, dale nazev nové vznikajici obce, sidlo jejich organti a vycet pravnich predpisu, které
budou platit na izemi nové obce. Zadny statni organ nemusi schvalovat slougeni obci, aviak
pouze v ptipadé nového, odlisného nazvu, ten musi schvalit Ministerstvo vnitra. Nakonec také
plati, ze pokud pred slou¢enim byla jedna z obci méstem, pak je nova sloucend obec také
meéstem a v pripadé meéstysu je postup totozny. Druhou moznosti je oddéleni obce od obce a

poslednim zptisobem je zruSenim nebo zménou vojenského tjezdu (Kopecky, 2017, s. 77-81).

Zaniknout obec muze obvykle pii slu¢ovani s jinou obci, jedna se také o jediny pfipad,
ktery upravuje zadkon. Pokud nastava situace, ze neni dostateCny pocet kandidujicich do
obecniho zastupitelstva, pak je ministr vnitra povinen do 30 dnt od vysledek voleb vyhlasit

nové dodatecné volby (Kopecky, 2017, s. 77-81).
3.2.2 Pusobnosti obce

Kazda obec plni dvé dilezité funkce z pohledu ptisobnosti, které jsou vymezeny zakonem.
Kromé samostatné plisobnosti této vefejnopravni korporace je obec povinna vykonavat i
pfenesenou pusobnost, kdy jsou zakonem delegovany spravni zalezitosti a ¢innosti, aby byla
statni sprava decentralizovana a priblizila se ob¢anovi. Jestlize neni zdkonem ustanoveno, zda
se jedna o samostatnou nebo pienesenou pusobnost, pak se automaticky ptisobnost povazuje za

samostatnou (Horzinkové, 2008, s. 54).

Samostatnou pusobnost obec vykonava v zajmu svych obCant a neni podfizena zadné
autorité, a to v pripadech, které nejsou svéfeny zakonem krajum, nebo pokud se nejedna o
pfenesenou pusobnost organti obce, piipadné nejsou témito tkony zvlastnimi zakony povéfeny

prislusné spravni utady, kterym to bylo svéfeno statni spravou (Havlikova, 2014, s. 7).

Organy statni moci a kraji mohou zasahovat do samostatné pusobnosti obci pouze
v ptipadé, kdy to vyzaduje ochrana zdkona a za podminek, které zakon stanovuje (Koudelka,
2007, s. 22-23). Ptesto je mozné sledovat nepfimé zasahy statem na parlamentni urovni, kde se
schvaluji jednotlivé zakony a obci se to dotyka predevsim v pfipad€ zakond o rozpoctech a o
jejich pravidlech, urceni dani, a podobné. Zminéné polozky jsou nejzasadné€jsimi toky ze strany

statu k samotnym obcim.
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Zastupitelstvo vykonavajici ¢innost samostatné ptisobnosti ma predevsim za tkol:

e Rozhodovat o nazvech Casti obce, o nazvech ulic

e Zfizovat, ale také zrusit obecni policii

e Ziizovat a rozpoustét vybory, vCetn¢ jejich Clent

e Rozhodovat, zda probéhne mistni referendum

e Schvalovat program, ktery urcuje smér rozvoje obce

e Schvalovat rozpocet obce

e Vydavat obecné zavazné vyhlasky které mohou mit vliv na financovani obce

e Dalsi véci, které jsou v souladu se zakonem (C.H. Beck, 2008. s. 473).

Obec v prenesené pusobnosti vykonava Cinnost statni spravy, ktera byla svéfena jejim
organim. Takovym organem je zpravidla obecni urad, ktery plni tkoly jménem statu a pro sviij
vykon ziskava penize ze statniho rozpoctu. S pfenesenou pusobnosti se obCan nejcastéji dostava
do styku v pfipadé€ stavebniho, uzemniho fizeni, nebo napfiklad 1 pfi vydavani obCanskych
prukaza. V prenesené pusobnosti obec vydava jednak nafizeni k provedeni zakond, pfitom ma
povinnost sama se tidit zdkony a vedle toho vykonavat spravu. Kromé toho nesmi obec
zapomenout 1 na smérnice ministerstev, které ale zarovei nemohou ukladat obci povinnost, a
usneseni vlady. Nakonec také v prenesené pusobnosti musi obec respektovat jednotliva

opatieni organu, plnici kontrolni funkei (Zakon o obcich, 2015, s. 319).

3.2.3 Clenéni obce

Podle zakona o obcich, konkrétné ustanoveni §61, je mozno rozliSovat pienesenou
pusobnost obce podle objemu plnénych Cinnosti povérenych statni spravou. Jedna se o obec se
zakladni prenesenou plsobnosti, dale rozsifenou prenesenou plisobnosti a na zaver se muze

jednat i 0 obec s poveéfenym obecnim uradem (Zakon o obcich, 2015, s. 319).

e Obecsezakladni prenesenou pusobnostije obci 1. stupné a patii sem kazda obec.
Na této stupni je obec vykonem omezena pouze na oblast svého iizemi. Kromé
stanovovani nafizeni fesi obec také rtizné prestupky, a to v piipadé jakéhokoliv

naruSeni v poradku statni spravy nebo v izemnim poradku a obCanském souZziti.
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e Obecs povérenym obecnim uradem je obci 2. stupné a tento typ obce ma za ukol
vykonavat kromé zakladni prenesené pusobnosti také dalsi ¢innosti svéfené statni
spravou a prislusnymi zakony. Na rozdil od obci prvniho stupné€, zde uz neni
omezena v dalSich Cinnostech na pouhou oblast svého Uizemi, ale ma na starost
spravni obvod. Hlavnim ukolem je zaji§tovani voleb do Evropského parlamentu,
do zastupitelstev krajd, ale i do Parlamentu Ceské republiky. Typickym znakem je

pfitomnost matri¢nich a stavebnich ufada v obci.

e Obec s rozsirenou pusobnosti je obci 3. stupné a je dusledkem reformy tzemni
verejné spravy s cilem decentralizace a dekoncentrace. Po zruSeni okresnich ufada
prave tyto obce s rozsifenou pusobnosti prevzaly vétSinu ukont dne 1. ledna 2003

podle zakonu €. 314/2002 Sb. Mezi nejdilezité]si ukony téchto obci se fadi:

o Socialni a pravni ochrana déti

o Evidence obyvatel

o Vydavani obc¢anskych, fidicskych, technickych prikazi, vetné evidence
bodu za zpiisobené piestupky, které byly v rozporu se zakonem o silni¢nim
provozu

o Dopravni trad

o Sprava lest a vodnich ploch

o Evidence zemédeélskych subjektii a podnikatelt (Kopecky, 2010, s. 192-
201).

Nesoulad a mozny stiet zajmua vznika v tom, Ze maji tyto obce s rozsifenou ptsobnosti
vliv nejen na uzemi, kde obyvatelé¢ dané zastupitelstvo volili, ale také pro uzemi, jejichz

obyvatelstvo nema vliv na slozeni.

Obce lze dale clenit podle forem spoluprace mezi jednotlivymi obcemi. Tento trend vzrostl
predev§im po vstupu do Evropské unie v roce 2004 a cilem byl rozvoj obci po financni,
personalni 1 materialni strance. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, stanovuje, ze obce mohou

kooperovat pouze v souvislosti s vykonem samostatné ptisobnosti (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).
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Forma spoluprace mezi obcemi muze byt nasledujici:

e Dobrovolny svazek obci, ktery je zakladni a nejcastéjsi formou kooperace. Svazek obci
muze vykonavat pouze aktivity spojené se samostatnou pusobnosti obci:
o Snizeni personalniho a administrativniho zatizeni obci
o Spoluprace a ukoly v zalezitostech Skolstvi, Cistoty, zivotnich prostredi,
zdravotnictvi, spravy majetku obce (Galvasova, 2007, s. 27-28).
e Euroregiony jsou fenoménem na hranicich u obci a mést, jez jsou vzdalend a mnohdy
odloucena. Cilem je odbourani vyznamu hranic a ptreshrani¢ni spoluprace, predevsim
v hromadné dopravé, kulturnich akcich, Skolstvi, jazykovém rozvoji, moznosti ziskat
kvalifikované pracovniky a dobfe placena pracovni mista (Trhlinova, 2014, s. 143-144).
e Partnerska mésta a obce je moznost spoluprace fady meést a obci s jinymi obcemi
a mésty v evropskych statech (Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci: Sbirka
praktickych ptikladi mezinarodni spoluprace, 2012).
e Dalsi moznosti spoluprace, které maji za cil rozvoj obci a mést v t€ch nejriznéjsich

oblastech.
Uzemni samospravni celky taktéz 1ze kategorizovat nasledujicim zpasobem:

e Statutarni mésta se mohou Clenit na mestské ¢asti, které mohou byt samospravné.
Vétsina z nich jsou mésta, kde sidli krajské urady.

e Meésta mohou vzniknout, pokud ma obec nejméné 3000 obyvatel.

e Meéstys je mezistupném mesta a obce. Neexistuje zde zdkonny minimalni pocet
obyvatel. Stava se jim na zakladé navrhu obce a stanovuje jej predseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady.

e Obce je zakladnim uUzemni samospravnim celkem, ale zaroven, predevsim

z divodu nizsiho poctu obyvatel, neni méstem (Pekova, 2005, s. 107).
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3.3 Legislativa hospodareni obci

Financovani obci je dualezitou soucasti vetfejnych financi, které mizeme definovat jako
penézni transakce mezi statem a ostatnimi subjekty. Kazda obec v souvislosti s vykonavanim
samostatné pusobnosti, ale i pfenesené pusobnosti, zastieSuje vicero oblasti, které napomahaji
k rozvoji obce, uspokojovani potieb a prani obyvatel obce, napiiklad i zfizovani nejraznéjsich
organa pro zlepSeni organizovani a zivotni urovné v obci. Pro vSechny zminéné ¢innosti je
proto potieba mit zabezpeCené uUspéSné financovani, které se fidi zdsadami efektivity,
hospodarnosti a ti€elnosti, podobné jako jiné podnikatelské subjekty pro dosahnuti nejvyssiho
zisku a nejniz8ich nakladt. Nejdilezit€jsim nastrojem je obecni rozpocet, jehoz obsahem jsou

pfijmy, ale i vydaje dané obce.
3.3.1 Rozpocet obce

Veskeré slozky, jako jsou obsah, fungovani i postaveni rozpo¢tu izemnich samospravnych
celkd, jsou stanoveny v zakoneé ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta.
Zakon se rovnéz vztahuje i na dobrovolné svazky obci, jak je stanoveno nasledovné:
,, Ustanovenimi tohoto zakona se 7idi také hospodareni dobrovolnych svazkit obci (ddle jen
"svazek obci"), pokud tento zdkon nestanovi jinak, a zrizovani prispévkovych organizaci
v oblasti Skolstvi svazkem obci. ““ (Zakon ¢. 250/2000 Sb.). Kazdy uzemni samospravny celek
se pfi financnim hospodareni musi fidit rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. Obec sestavuje
sviyj rozpocet na rozpoctovy rok, ktery je shodny s kalendainim rokem, dle n€j poté hospodaii.
Z GCetniho pohledu mizeme rozpocet vnimat jako bilanci piijma a vydaja. Takova bilance
pfijml a vydaja by méla byt z dlouhodobého hlediska vyrovnana nebo v idealnim ptipadé by
mély piijmy prevySovat vydaje. Pii zcela vyrovnaném rozpocCtu totiz obec nemuiize planovat
investice a rezervy do pfistich let. Jestlize je vysledek dokonce pak zaporny, kdy obec nema
finan¢ni prostfedky, mohou vzniknout velké potize na zac¢atku nasledujiciho roku, nebot’ dotace
a dariové prijmy stat pridéluje zacatkem rozpoctového roku, v prubéhu prvniho mésice ledna

(Novotny, 2005, s. 19).
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Rozpocet je v podstaté financni plan, ktery by meél odpovidat co nejvice ocekavané
skuteCnosti a aby nevznikaly odchylky v prabéhu roku. Pro dosazeni pfinosného rozpoctu je

potfeba mit kvalitni odhad:

e Ocekavana inflace a jeji vliv na pfijmy i1 vydaje.

e Vydaje narozvoj obce, zde je dobré mit pfipraveny propracovany strategicky plan,
dale potom kapitalové a bézné vydaje.

e Prijmy do rozpoctu, které se skladaji z vice druhd dani, spravnich a dalSich
poplatka a dotaci.

e Rezervy v pripadé nejistot (Kolektiv autort, 2008, s. 252-253).

3.3.2 Rozpoctovy proces

RozpoCtovy proces zacind piipravou stfednédobého rozpoctového vyhledu, ktery je
dulezitou soucasti uspésného planovani financovani obce a je stanoven v zakoné ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta nasledovné: ,, Strednédoby vyhled rozpoctu
Je nastrojem tizemniho samosprdavného celku a svazku obci slouzicim pro strednédobé financni
planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zdkladé uzavienych smluvnich vztahu
a prijatych zavazkii zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni
rozpocet (§ 4).“ (Zakon ¢. 250/2000) Jakmile je stfednédoby rozpoctovy vyhled dokoncen,
vypracovava se navrh rozpoctu, a to na zakladé vysledku rozpoctu z predesiého rozpoctového
roku, vyvoje inflace, zamért a potieb obyvatel obce a jiz existujiciho stfednédobého vyhledu
rozpoctu na tento rok. Navrh vypracovava stanoveny odbor, zpravidla finan¢ni, ktery je vSak

posléze posuzovan vedenim obce a financnim vyborem (Jurajdova, 2004, s. 34).

Kazdy obCan ma moznost nahlédnout k pfipravovanému rozpoctu, a to na zakladé zakonu
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ktery takovy postup, vetné
asovych usekd, popisuje: ,, Uzemni samospravny celek zverejni ndavrh rozpoctu na svych
internetovych strankdach a na uredni desce nejméné 15 dnii prede dnem zahdjeni jeho
projedndvani na zaseddni zastupitelstva iizemniho samosprdavného celku. Na internetovych
strankdch se zverejiuje tiplné znéni navrhu. Na uredni desce miize byt ndvrh zverejnén v uzsim
rozsahu, ktery obsahuje alespon tidaje o prijmech a vydajich rozpoctu v tridéni podle nejvyssich
Jednotek druhového tiidéni rozpoctové skladby. Uzemni samospravny celek soucasné ozndmi

na uredni desce, kde je ndavrh rozpoctu zverejnén a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné
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podoby. Zverejnéni musi trvat az do schvdleni rozpoctu. PFipominky k navrhu rozpoctu mohou
obcané prislusného tizemniho samosprdavného celku uplamit pisemné ve Ihité stanovené pri
Jjeho zverejnéni nebo tistné pri jeho projednavdni na zaseddni zastupitelstva. “ Posléze, kdyz
dojde ke schvaleni rozpoctu zastupitelstvem, je zvefejnén formou usneseni (Zakon ¢. 250/2000

Sb.).

Rozpocet by mél byt schvalen jesté pred nastupem nasledujiciho kalendainiho roku,
ktery se shoduje s rozpoctovym rokem. Poté ma obec povinnost hospodatit podle schvaleného
rozpoctu, jak tomu stanovuje zakon €. 250 / 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoétll, jehoz znéni je nasledujici: , Uzemni samosprdavny celek a svazek obci uskutecriuje své
financni hospodareni v souladu se schvalenym rozpoctem a vykondva kontrolu svého
hospodareni podle zvlasmiho pravniho predpisu upravujiciho financni kontrolu ve verejné

spravé po cely rozpoctovy rok*“ (Zakon €. 250/2000 Sb.).

V nékterych povolenych piipadech a fadnych odivodnénich vS§ak mize obec zasahovat
do jiz schvaleného rozpoc¢tu v ramci jeho plnéni, a to za pomoci tzv. rozpoctovych opatieni.
Jedna se pouze o divody, kdy v prub&éhu roku doslo k organiza¢ni zméné, metodické zméné
v ptipadé Upravy pravni normy ovliviuyjici jiz schvaleny rozpocet nebo k vécné zméné, kdy

existuje objektivné odiivodnéna skute¢nost (Moderni obec, 2013).

Rozpoctova opatfeni jsou v souladu se zakonem ¢. 16 / 2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gizemnich rozpoc¢ta, povolené presuny v piijmech a vydajich. Vzhledem k tomu, ze
se piijmy a vydaje ovliviiyji, pak by mél byt posun takovy, aby vysledny rozpocet byl
minimaln€ vyrovnany, idedlné ptijmovy. Organ obce, ktery by mél pfijit s adekvatnim
opatfenim, je pravé financ¢ni odbor. Podobné jako u rozpoctu, tak i rozpoctové opatfeni musi

byt fadné zvetejnéno (Provaznikova, 2007, s. 67).

Kazdy odbor, jez je zainteresovany do rozpoCtu je povinen prubé€zné hlidat svou Cast
v rozpoctu. Kontrolni funkci vramci plnéni rozpoctu vykonéava jak financni vybor, tak
i zastupitelstvo, popiipade verejna schiize obcani obce (Provaznikova, 2007, s. 67). Na konci
kazdého kalendainiho roku je vytvoren zavéreCny ucet, ktery musi byt opét zvefejnén
minimalné 15 dnt pfed projednavanim zastupitelstvem, piiCemz projednani zastupitelstva

probéhne nejpozdéji do 30. Cervna nasledujictho roku. Obsahem zavérecného uctu je
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zhodnoceni hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu a moznost zanalyzovat rozpocet, aby
se obec mohla vyhnout pfipadnym rizikim. Kontrolni funkci (audit) zpétného hospodateni obce
provadi organ vyssiho izemniho samospravniho celku, a to krajsky urad samostatné, ptipadné
prostfednictvim auditora nebo auditorské spolecnosti. Volba je pfitom v rukou obce. Probihajici
kontrole se fika prezkoumani hospodareni. V pripade zisténého poruseni pak mize dochazet
k naplnéni prestupku, napiiklad z divodu absence stfednédobého rozpoctového vyhledu nebo
hospodateni v rozporu se schvalenym rozpoctem, piipadné jakékoliv dalsi skuteCnosti
v rozporu s platnou pravni normou. Veskeré prestupky poté v prenesené pusobnosti projednava
krajsky urad, ke kterému obec piislusi (Rozpoctové hospodareni pro zastupitele, 2018, s. 31-

43).
3.3.3 Prijmy obce

Pfijmy obce jsou jednou ze slozek, kterou zobrazuje rozpocet obce a slouzi
k finan¢nimu pokryti vydaju. Predstavuji penézni tok do rozpoctu obce, v ramci jeho plnéni.
Ptijmy se mohou skladat z vice riznych piijmu, a to pfedev§im z pfijma v ramci dotaci, které
obec muze obdrzet ze statniho rozpoctu, z krajského rozpoctu nebo ze statnich fondd, ale i
z vynosu dani nebo z piijmi z mistnich stanovenych poplatki, které jsou zaroven vydaji
kazdého obyvatele obce. Pfijmova slozka obce vSak muize také profitovat z piijatych penéznich
piispévka, dard nebo jako vysledek své Cinnosti. Pfijmy muzeme dé€lit na nékolik typu —
Danové prijmy, nedanové prijmy, kapitalové prijmy a prijaté transfery (dotace) (Pekova,
2008, s. 266-267).
Ptiloha ¢. 3 zachycuje finan¢ni tok penéznich prostiedki, které predchazi tomu, kdy se

penize dostanou do mistniho rozpoctu obce.

Danové prijmy

Samotnou dari lze definovat jako neucelovou a neekvivalentni platbu, ktera je povinna
anenavratna. VétSinou se jedna o pravidelnou platbu do rozpoctu, kterou odvadi kazdy obyvatel
obce, ale obCasné jde 1 o nepravidelnou platbu, v pfipadé nékterych okolnosti (Pekova, 2005, s.

193). Mezi nejdulezitejsi funkce dani jsou:

e Funkce pridélova — Ziskané penize putuji do financovani vefejnych instituci

nebo sluzeb.
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e Funkce prerozdélovaci — Cilem ziskanych penéz je neustale snizovani
nerovnosti mezi obCany ve smyslu smeéfovani penéz od mladych pracujicich,
k dichodctim nebo naptiklad od zaméstnanych k nezaméstnanym.

¢ Funkce upeviiujici — Jedna se o vyssi vyznam v ekonomice, kdy ziskané penize

slouzi jako rezervy na ,horsi Casy* (Pekova, 2005, s. 193).

Danové pfijmy jsou jednim znejvyznamnéjSich zdroji pfijmt obci, ne-li ten
nejvyznamnéjsi, nebot zcela prevySuje 50 % vSech piijma kazdé obce. M¢ély by byt
planovatelné a z pohledu administrativni spravy, pro absenci mozného pochybeni a za tcelem

efektivnosti, je klicova jednoduchéd administrativa.

Z legislativniho hlediska jsou dafiové ptijmy definovany v zékoné ¢. 243 /2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondtm (zakon o rozpoctovém uréeni dani) (Zakon ¢. 243 /2000 Sb.).

Prijmy z dani mizeme rozliSovat na dan¢ sdilené a svérené:

1) Sdilené dané — Jedna se o dané, které se déli mezi obec, stat, ale i mezi jednotlivé kraje.
Objem financnich prostiedkt, které obec na zakladé téchto dani ziska, je vysoka,
nicméné zavisi na pfedem definovaném vypoctu pro jednotlivé obce, ale 1 na sazbach

dani a ekonomické situaci, které mohou byt proménlivé. (Denik vetejné spravy, 2014)

Podle zakona ¢. 243 / 2000, Sb., o rozpoctovém urceni dani, je aktualni rozdéleni

v ramci sdilenych dani nasledujici:
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., (1) Dariové prijmy rozpoctit obci tvoii

a) vynos dané z nemovitych véci; prijemcem je ta obec, na jejimz tizemi se nemovitost
nachazi,

b) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

¢) podil na 25,84 % z celostdmiho hrubého vynosu dané z prijmu fyzickych osob ze
zavislé cinnosti odvadeéné pldtcem dané, s vyjimkou dané z prijmii fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvidstni sazby,

d) podil na 25,84 % z celostdtmiho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvidstni sazby,

e) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob s
vyjimkou

1. dané z prijmii fyzickych osob ze zavislé cinnosti odvadeéné pldatcem dané,

2. dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvidasmi sazby,

3. zdloh poplatnika v pausdalnim rezimu na dari z prijmii fyzickych osob a dané z prijmii
fyzickych osob, kterd je rovna pausalni dani,

1) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii pravnickych osob, s
vyjimkou vynosii uvedenych v pismenu g) av § 3 odst. 1 pism. a),

g) dan z prijmit pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusna obec, s
vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvidstni sazby,

h) podil na 1,5 % z celostdmiho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob ze zavislé
cinnosti odvadené platcem dané, s vyjimkou dané z prijmii fyzickych osob vybirané
srdzkou podle zvlasmi sazby,

i) podil na 25,84 % vynosu zdloh poplatmika v pauSdlnim reZimu na dan z prijmii
fyzickych osob a vynosu dané z prijmii fyzickych osob, kterd je rovha pausalni dani.

(Zakon €. 243/2000 Sb.)

Podil je ve srovnani s minulosti neustale vzrastajici, vzhledem k tomu, Ze v predeslych
letech, naptiklad v roce 2008, Cinil kolem 21 %, ale také za dobu samostatné Ceské republiky
dochazelo k jiz po¢etnému mnozstvi zmén v rozpoStovém uréeni dani (Cervenka, 2009, s. 47).
Ve vypoctu, ktery slouzi k prerozdélovani jednotlivych dani se hledi na 2 dulezité aspekty,
konkrétn€ na zdroj ziskané dané a na pocet obyvatel dané obce (Kolektiv autord, 2008, s.

267).
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2) Svérené dané — Jedna se o dalsi moznost piijmu z dani, avSak jiz ne v takovém objemu
jako dané sdilené. Svérené dané sméfuji vyluéné do rozpoctu jednotlivych obci.
Typickymi priklady jsou:

- Dan z nemovitosti, kterou jsou zatizené stavby, popiipadé samotné
pozemky, je stanovena zakladni sazbou, ale obce mohou tuto sazbu
navysit koeficientem, ktery se pficita na zakladé urCitych parametrt,
kam patfi atraktivita, poloha pozemku nebo bonita zeméd¢lské pudy.

- Dan zprijma pravnickych osob, pokud je samotna obec
poplatnikem.

-V ramci vykonavané prenesené pusobnosti obce, mohou obce vybirat
spravni poplatky, které jsou spojeny se samotnym poskytovani

spravnich ukond obce, za ucelem pokryti naklada.

V grafu ¢. 1 lze sledovat vyvoj prumérnych dafiovych pifijmt, a to jak z pohledu
jednotlivych typu dani, tak i v celkovém méfitku. Od roku 2013 do roku 2019 je trend
vzrustajici, priCemz poté trend klesa, coz muze byt zpisobeno ,,ochromenou” ekonomikou
v disledku koronavirové pandemie, ktera kromé bezpeCnosti a zdravi obCani a obyvatel
postihla také ekonomickou situaci, na které pii urCeni a vybéru dani zélezi. (Denik vetejné
spravy, 2020). Vabec nejvyssi narust byl v roce 2010, kdy mohly obce navySovat zakladni

sazby dani mistnimi koeficienty a celkové vzrostly dariové sazby.
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Graf 1: Struktura dafiovych pfijml obci v letech 2013-2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: Denik vefejné spravy (2020)

3) Mistni poplatky — Ve vySe uvedeném grafu ¢. 1 lze vycist taktéz Ostatni dané
a poplatky. Mistni poplatky, které do této skupiny patii, jsou soucasti danovych piijma,
nicméné oproti ostatnim typum dani, jsou specifické v tom, Ze je miize obec nastavovat
dle svého uvazeni, a to podle zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdgjsich predpisi. Zminény zakon definuje veskeré mozné poplatky, jejich sazby
nebo prave rozpéti sazeb, o kterych posléze rozhoduje samotna obec. Mistni poplatky
jsou pro kazdého obyvatele obce mandatorni a v ptipadé jejich ignorovani a nezaplacenti

ma obec pravo to vymahat. Nej¢astéji se jedna o nasledujici poplatky:

- Poplatek z jednoho nebo vice psi — Tento poplatek je shora omezen
o castce 1500,- K¢ Kazdy drzitel jednotlivych psi je musi pfihlasit
u obecniho ufadu. Vybrané penize posléze slouzi predev§im k instalaci
novych kosu pro psi exkrementy a veskerych dalSich pfislusenstvi, s cilem
zachovani Cistoty. Vyjimkou byvaji nevidomé, ktefi pro svij kazdodenni

zivot pottebuji asistovaného psa (Zakon ¢. 565/1990 Sb.).
- Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt — V tomto piipad¢ je Castka

shora omezena Castkou 15,- K¢ za kazdy den, v€etn€ prvniho dne ubytovani.

Opét jsou zde vyjimky pro urcité skupiny lidi.
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- Poplatek za povoleni vjezdu motorovym vozidlem — V ramci zkvalitnéni
zivotniho prostredi je posledni dobou trendem zavadét i tento poplatek, ktery

muze Cinit poplatek az 20,- K¢ za kazdy den (Zakon €. 565/1990 Sb.).
Nedarnové prijmy

V komparaci s dafiovymi pfijmy, tyto pfijmy nevychazeji z dani, pfesto maji pomérné
vysoky vliv na pfijaté finance do rozpoctu obce. Mezi tento typ piijmu patii predevsim piijmy
na zisku z vlastniho podnikani, prodej svych dlouhodobych, i kratkodobych majetka, ale také
zdédéné subjekty, dary nebo uroky (Cisafova, 2008, s. 18-20).

Na rozdil od piijmut z dani, se nedanové piijmy mohou definovat jako jednorazové nebo
nepravidelné a obec muze ovlivnit jejich vysi dle vlastniho usudku, neni zde omezovana

zakonem v takové mife (Provaznikova, 2007, s. 88).

Soucasti nedafiovych piijmu jsou také sankcni pokuty (Pekova, 2004, s. 281), které je
pomérné komplikované uvadét v planovaném rozpoctu, proto tam figuruji spiSe jako doplnék,
kvuli velmi slozitému odhadu vybranych finan¢nich prostiedkd na zaklad€ udélenych pokut.
V tomto ohledu je mozné vyuzit zkuSenosti z minulych let a vytvofit si plan nebo predpoklad

nastalé situace a s ni 1 vybranych sankci.
Kapitalové prijmy

Mezi piijmy z kapitalu se fadi pfijaté financni prostiedky prostiednictvim Gvéra nebo
pujcek, které by mély slouzit jako investice, které budou za nasledek budouci vydélek (vynos)
(Cisafova, 2008, s. 18-20). Pokud si obec zada o uvér nebo puajcku, pak pfi jednani s bankou je
v postaveni standardniho zakaznika. Pro pokryti investi¢nich nakladi obec muze postupovat

zadosti o:
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o Uvér-
o Dlouhodoby — Splatnost dlouhodobého uvéru je 10 let, proto se vyuziva
predevsim na vétsi investice.
o Strednédoby — Splatnost sttednédobého tvéru ¢ini 4 roky, podle typu investice.
o Kratkodoby — Splatnost kratkodobého uvéru je 1 rok a nejde o typicky uvér pro
investice, ale spise pro mens$i pomoc pii aktualnich finan¢nich potizich.
e Prijmy z emise dluhopisii — Jedna se o cenné papiry, které slouzi k ziskani financnich
prostiedkt a vznika zavazek mezi dluznikem (obci) a majitelem dluhopisu.
e Bezurocna pujcka — Pokud se obec ocitne v situaci, kdy neni ve schopnosti plnit
stanoveny rocni rozpocet, pak ma moznost si bezirocné€ vypujcit finanéni injekci od

statu, kraje nebo jiné obce (Markova, 2000, s. 102).

Soucasti kapitalovych pifijmu jsou rovnéz piijmy z majetku obce, které mohou byt
financni, nehmotné nebo hmotné. Z pohledu budouciho financovani se vSak jedna
o jednorazovou pomoc, naptiklad pii prodeji dlouhodobého majetku, nebot’ obec ziska penize,

ale jiz tento majetek nema ve vlastnictvi (Provaznikova 2015, s. 228).

Dotace

Z legislativniho hlediska se dotace definuji podle zdkona ¢. 218 / 2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, jako: ,, penézni prostiedky statniho rozpoctu, stdmnich financnich
aktiv nebo Ndrodniho fondu poskytnuté prdvnickym nebo fyzickym osobdam na stanoveny ucel.
To znamena, Ze ze zakonného hlediska jsou dotace poskytovany obcim, dobrovolnym svazkiim
obci, statnim fondum, ale i fyzickym nebo pravnickym osobam na podnikatelskou ¢innost.
Nutno podotknout, ze na dotace neni stanoven pravni narok, s vyjimkou, kdy zakon stanovi
jinak. (Zakon ¢. 218 / 2000 Sb.) Zakon povazuje dotace za poskytnuté prostredky, které jsou
nenavratné, mize to byt typ dotované pujcky, kdy poskytovatel nepozaduje navrat financnich

prostiedkt nebo jina forma, jako jsou napiiklad tlevy od dani (Markova, 2000, s. 102).

Dotace jsou jako pfijmova slozka obce druhou nejobjemnéjsi penézni tepnou pro
rozpocet obce, hned po dariovych pfijmech, které s obcemi sdili kraje a stat. Jelikoz jsou vydaje
neustale vzrustajici, tak s tim zaroven jiz obec nemusi vystacit s dafiovymi pfijmy, proto je

v zajmu kazdé obce ziskat co nejvice z poskytnutych transfert (dotace) (Pekova, 2005, s. 242).
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Transfery jsou piidélovany na vertikalni formou, tedy od vyssich arovni, k t€ém nizsim,
kam pochopitelné spada i obec. V Evropé vSak mizeme naleznout i staty, kde dominuje forma
horizontalni, coz v praxi vypada tak, ze v ramci stejné urovne bohatsi financné dotuji ty chudsi

(Provaznikova, 2015, s. 90).

Zakladni rozdéleni dotaci je na zakladé toho, zda maji urcity cil (ucelové) a obec je
zavazana tento pfedem stanoveny cil splnit, nebo nemaji stanoveny cil a obec se sama rozhodne,
jakym zpusobem vyuzije dotace, které obdrzela (neucelové). V obou piipadech je potieba

dotace délit taktéz na:

o Kapitalové dotace, které jsou oznaCovany jako investiéni a slouzi k pokryti
nakladi dlouhodobych potieb, avSak stim, ze jsou pouze jednorazové, tj. bez
opakovani.

o Bézné dotace, které jsou opakem kapitalovych, to znamena, Ze jsou neinvesticni,
slouzi k pokryti standardnich potieb a jsou opakujici se. S timto typem dotaci kazda

obec pocita a ziskava je zacatkem rozpoctového roku (Lajtkepova, 2013, s. 89-95).

V ptipadé neucelovych dotaci mulze stat v urCité mife ztracet prehled o jejich vyuziti
a v delsim ¢asovém horizontu to mize dojit k tomu, Ze se obec pii nespravném a neefektivnim
financovani zaméfi na urcité aktivity, na ukor jinych, neméné dulezitych aktivit. Dotace jsou
nezbytné jak pro samotnou podporu hospodafstvi obci, tak 1 pro jejich budouci rozvoj

a v teoretické sféfe v ramci dotacnich vazeb se cili na nasledujici pozadavky:

¢ Rovnost a spravedlivé rozdélovani na zaklad¢ kritérii, kterou mohou byt ur€ovany na
zakladé poCti obyvatel v obci, hustota silnic, rozloha obce, piijmy obyvatelstva,
a podobng.

e Srozumitelna a pevné dana Kkritéria pro poskytnuti dotaci.

e Stabilita v tom smyslu, aby nedochazelo k vykyviim v poskytovani dotaci, vzhledem
k tomu, Ze obce v ramci svého rozpoctu pocitaji 1 s touto finanéni pomoci.

e Motivace obce k dobrého hospodareni se svymi financemi, aby nevyuzivala dotace

k pokryti svych dluhi (Pekova, 2004, s. 291-292).
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3.3.4 Vydaje obce

Kromé ptijmové slozky, kterd byla podrobné vysvétlovana v predeslé kapitole, se musi
obec potykat v ramci svého hospodareni i s rozpoctovou slozkou vydajovou. Tedy jak s penézi,
které obec piijala, posléze nalozi (utrati). Zakladem je pfedem schvaleny rozpocet obce, ktery
je pro obec zavazny a musi se jim fidit. Podle zdkona ¢. 250 / 2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech tizemnich rozpoctl, pak mezi zakladni vydaje kazdé obce jsou:

e Vydaje za povinnosti, které obec plni dle ulozenych zakont (pfedevsim v socialni
oblasti).

e Vydaje vramci jeji samostatné pusobnosti, kdy obec musi zabezpeCit a starat se
o vlastni majetek.

e Vydaje v ramci jeji pfenesené pusobnosti, tedy vykonavani statni spravy.

e Povinnosti, ulozené ze zavazka piijatych v ramci spoluprace s jinymi obcemi.

e Finan¢ni podpora subjektd, které provozuji Cinnost, jez je prospéSna obci nebo
vefejnosti obecné.

e Krom¢ vySe zminéného vSak musi hradit taktéz piijaté pujcky, uroky, emise vlastnich

dluhopist (Zakon ¢. 250/ 2000, Sb.).

Vydaje Ize rozliSovat na planované a neplanované. Planované vydaje jsou takové,
které jsou zpravidla opakujici se a je mozné s nimi pocitat uz v ramci pfipravy rozpoctu na
nasledujici rozpoCtovy rok. Neplanované vydaje jsou takové, které nelze predem
naplanovat, jsou tzv. ,nahodilé“. K témto vydajum slouzi rezervy, které by méla obec

postupné vytvaret a je potieba s nimi pocitat (Provaznikova, 2009, str. 212-216).

Z ekonomického hlediska jsou vydaje nejcastéji rozdélované na bézné a kapitalové.
Bézné vydaje jsou takové, které se opakuji a jedna se o pokryti naklada pii kazdodenni
odvadéné praci obce a jsou spojené se spotiebou energii, vody, popfipadé plati
zaméstnancu, konkrétn€ vydaje na vyjmenované ucely definujeme jako mandatorni, tedy
povinné. Kapitalové vydaje jsou oznacovany jako investicni, kdy obec dlouhodobég, tedy

vice rozpoctovych obdobi, investuje do naptiklad do majetku (Rozpocet obce, 2013).
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Dalsi ¢lenéni vydaji muze byt dle:

e Funkci vefejnych financnich prostredkt
o Alokacni — Naklady spojené s poskytovanymi sluzbami od soukromych
firem prostfednictvim vetejnych zakazek.
o Redistribuéni — Dotace, davky nebo jiné prispévky sméfované
obyvatelim obce.
o Stabilizacni — Cilem je stabilita a podpora zaméstnanosti v obce,
prostiednictvim nakupt sluzeb (Rozpocétoveé hospodareni pro zastupitele,

2018, s. 9).

e Odveétvi
o Vydaje na ekonomickou infrastrukturu — Naklady za rtizné vyrobni
ucely, ale i ptj¢ky nebo dotace.
o Vydaje na socidlni odvétvi — Vydaje na provoz ruznych socialnich
instituci, pfedevsim v oblasti podpory Skolstvi nebo zdravotnictvi.
o Vydaje na zemédélstvi, hospodarstvi a dalSi konkrétni odvétvi

(Rozpoctové hospodareni pro zastupitele, 2018, s. 10).

Veskeré Clenéni jednotlivych vydaji 1ze vidét ve schématu vydajové stranky rozpoc¢tu

obce, které zobrazuje piiloha €. 4.

Za uCelem zachovani spravného hospodafeni obce je dulezité, aby vydaje
nepiesahovaly prijmy v prubéhu, ale pfedevsim na konci, rozpoctového obdobi. V piipadg,
ze na konci rozpoc¢tového obdobi budou piijmy obce v pfevaze, vznika tim piebytek, ktery
muze slouzit jako rezerva do dalSich let, které 1ze vyuzit na neplanované situace. Typickym
ptikladem z poslednich let jsou koronavirové restrikce, které ovlivnily ekonomiku celkovou

a dotkly se rovnéz hospodareni obci, a to zcela necekang.

Jestlize jsou vydaje vySsi nez piijmy nebo si obec sjedna napfiklad uvér, pak vznika
zadluZenost obce, kterou mize obec feSit zadosti o financni vypomoc, ktera je vétSinou
beziro¢na. Pokud ma obec v planu dlouhodobé¢ investovat do vétsiho projektu, je doporuceno

vyuzit pfipadné dotace, naptiklad namisto ziskavani uvéru u banky.
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4 Prakticka cast

4.1 Obec Tuchomérice

Obec Tuchoméfice, které se bakalaiska prace vénuje, je jedna z mnoha obci v Ceské
republice, ktera se pravidelné zabyva otazkou financovani, z pohledu nejriznéjsich pfijmu, kde
jsou obsazené dotace i mistni poplatky, ale i z pohledu vydaju, které musi obec Tuchomeéfice

vynalozit na rozvoj obCanské vybavenosti a v ramci dalSich vzniklych naklada nebo investic.
4.1.1 Poloha, historie a demografické udaje

Samospravni uzemni celek Tuchoméfice se nachazi v nadmoiské vysce 314 m. n. m.
a na mapach lze obec vyhledat na soutradnicich N 50° 8 8" E 14° 16’ 56". Tuchoméfice se
rozkladaji na uzemi okresu Praha — zapad, ktery spada pod StfedoCesky kraj. Predevsim diky
své poloze se jedna o atraktivni misto pro bydleni nebo podnikani, nebot’ se nachazi v blizkosti
hlavniho mésta Prahy, konkrétné méstské ctvrti Pfedni Kopanina a Ruzyné, kde se nachazi
mezinarodni leti§t¢ Vaclava Havla. Kromé toho se nachazi v sousedstvi dalsi obce, se kterymi
sdili hranice, a to konkrétné Knézeves, Lichoceves, Stfedokluky nebo Statenice. Samotnou
obec pak lze katastralné délit na dvé Casti — Knézivka a Tuchométice (Obec Tuchoméfice,

2022).

Obec Tuchoméfice ma bohatou a dlouhou historii. Podle archeologickych nalezt 1ze
potvrdit, ze ve 4. — 3. stoleti pf. n. 1., se na uzemi obce Tuchoméfice nachazela pravéka osidlent,
ktera 1ze zaradit k laténské kultufe. Prvni pisemna zminka vSak pochazi az ze zacatku 14.
stoleti, konkrétn¢ roku 1301, v obdobi rozvinutého feudalismu, o kterém je stru¢né zminéno
v teoretické Casti mé prace. V dané dobé nesla obec ndzev Tuchomeritz, rozkladala se
predev§im na uzemi dne$ni obecni Casti Knézivka a byla soucasti vlastnictvi prazského knizete.
V roce 1352 byla obec zmiriovana v papezskych registrech ve spojitosti s kostelem s farnim
kostelem svatého Linharta. Vlastnictvi nad obci bylo v pribéhu nasledujicich stoleti pomérné
Casto stfidano. Znacnou ztratou bylo v obdobi husitskych valek, v prvni poloving 15. stoleti,

zniceni zminovaného farniho kostela sv. Linharta.

Velkou historickou udalosti v obci bylo v letech 1668 — 1668 vybudovani nového

kostela sv. Vita s jezuitskou rezidenci, praveé na misté zniceného farniho kostela sv. Linharta,
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na kterém se podilel italsky architekt barockého slohu Giovani Dominica Orsini a o piesné
stoleti pozd&ji obohatil zdi kostela o své uméni Josef Kramolin. Jezuité mély vliv na oblast
Tuchomeéfic, 1 okolnich obci, od 15. stoleti, do doby nez byl jejich fad zruSen cisafem Josefem

II. v roce 1773 (Poche, 1982, s. 111-112).

Budova klastera slouzila od konce 19. stoleti jako ustav pro rekonvalescenty a spravou
byl povétren dalsi fad, tentokrat tzv. boromejek, coz je zenska katolicka kongregace, ktera se
stara o chudé a nemocné. I tento rad vSak byl rozpustén, a to komunistickych rezimem v roce
1953. Pomérné slozity nazev obce Tuchoméfice je podle jazykovédci odvozen od osobniho
jména ,, Tuchomir, po uptesnéni pak ,,ves lidi Tuchomirovych®. S vyvojem Ceského jazyka na

naSem uzemi se vyvijel do dneSniho stavu také nazev obce chronologicky:

e Tuchmeritz 1301

e Tuchomyerzicz 1318

e Tuchmeritz 1361

e Tuchomyricz 1352

e Tuchomyerzicz 1367-1405

e Tuchomyerzicz, in Tuchmierziczich 1410
e Na Tuchomeficich 1521

e Na Tochomeéficicch 1525

V diakritice si 1ze v§imnout vlivu Jana Husa, ktery jako jazykovédec ovlivnil Cesky
jazyk, kdy zavedl spiezkovy pravopis, coz se projevilo 1 v pozdéjSich nazvech obce. Tato

jazykova zména rovnéz Cestinu odliSuje o polstiny, ktera pismena ,,cz, sz, rz“ pouziva dodnes.

Dle demografické studie z roku 2018 zilo ke konci roku 2017 v Tuchoméficich 1496
obyvatel. Jedna se o vysledné Cislo, které zahrnuje Ceské obcCany, i cizince s pfechodnym
pobytem. V letech 2003—2017 byl trend poctu obyvatele do roku 2015 vzristajici, poté byl trend
stagnujici do roku 2017, nicméné posléze, nehledé na pandemickou situaci, kterou zptsobila
koronavirova krize, se poCet obyvatel opét zvySoval dodnes, kdy v obci zije okolo 1600 stalych

obyvatel (Demograficka studie Tuchoméfice, 2018).
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Graf 2: Vyvoj poCtu obyvatel obce Tuchoméfice v letech 2003-2017
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Co se tyCe pohlavi a véku obyvatelstva v Tuchoméficich, tak standardné (kvili vyssi
nadéji na doziti) mirné prevazuje zenské pohlavi, které tvori 50,3 %. Primérny veék obyvatele

je 39,8 let.
Podle obrazku ¢. 1 1ze konstatovat, ze je populace v Tuchoméficich podstatné mladsi
nez je pramér Stiedo¢eského kraje a celé CR. Jde predevsim o to, Ze procentualng ma obec vice

déti do 15 let a mnohem niZzsi index stafi, ktery odpovida 74 seniorim starSim 65 let.

Obrazek 1: Zobrazeni po&tu obyvatel dle véku v komparaci s CR a Stfedoteskym krajem

Obyvatelstvo ve véku % obywvatel ve véku
Index
Celkem 0- 15- 65a gt
0-14 15 - 64 65 a vice 14 64 vice &
Tuchoméfice 312 952 232 1496 21%| 64 %| 16 % 74
StfadoL. kraj 236704| 873540| 242551 1352795| 17%| 65%| 18%| 102
R 1670677 | 6899 195| 2040 183 | 10610055| 16 % | 65 % | 19 % | 122

Zdroj: CSU (2018)
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Na demografickou situaci ma podstatny vliv migrace obyvatelstva, ktera se pred
vznikem demografické studie (2018) témer zastavila, stejné tak se rapidné snizila porodnost,
ale i vystavba novych bytovych jednotek. Hlavnim divodem pro vSechny tyto aspekty byla
velmi nizka kapacita Cisticky odpadnich vod. Budouci prognozy tedy zavisely prave od planu,
ktery mél kapacitu zvysit, nebot’ z pohledu lokality se jedna o atraktivni oblast v blizkosti

hlavniho mésta Prahy.

Tabulka 1: Vyvoj ve vystavbach novych bytovych jednotek v letech 2006 - 2017

Tuchoméfice
2006 7
2007 34
2008 28
2009 18
2010 17
2011 14
2012 13
2013 11
2014 &
2015 1
2016 2
2017 3
Celkem 154
Roéni primér 13

Zdroj: CSU (2018)

Z tabulky €. 1 je patrné, Ze velky narist ve vystavbé novych bytovych jednotek probihal
v letech 2007 a 2008, z divodu novych staveb v ulicich Polni a Bukova, a v poslednich letech
sledovaného obdobi se vystavba témér zastavila, prave z divodu nedostatkové kapacity Cisticky
odpadnich vod. Spole¢nost Envi-Pur dokazala dokoncit projekt koncem roku 2017 a tim
rozsirila kapacitu Cisticky odpadnich vod, a to vice nez dvojnasobné. Mezi lety 2017 a 2021 lze
pak odvodit opét vzrustajici trend v poCtu obyvatelstva, v komparaci mezi grafem ¢. 2 a

aktualnim poctem stalého obyvatelstva.
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4.1.2 Ekonomicka situace, nezaméstnanost

V roce 2016 byly vypracovany analytické podklady pro obec s rozsifenou ptusobnosti
Cernosice, pod jejiz pravé obec Tuchoméfice spada. Z téchto podkladd vychazi, Ze obce, které

jsou v blizkosti hl. m. Prahy, maji stabilni ekonomickou situaci a pfiznivy ekonomicky vyvoj.

Mezi hlavni davody, které nahravaji k dobrému hospodaiskému vyvoji, jsou:

e Velmi dostupna méstska doprava a spojeni s Prahou

e Vzdélana pracovni sila a jejich pracovni prilezitosti (v Praze)

e Piirodni utvary a jejich vyuziti k rozvoji turistiky

e Oblast na sever od Prahy ma kvalitni padu pro zemédeélstvi (V Tuchoméficich
v ramci katastralniho tizemi 70 % zemédélské pudy, z niz je 90 % orné pudy.
Vyuziva se na rostlinnou vyrobu, pfedevsim pro péstovani fepky olejné, ktera je

nenarocna a popularni)

Obrazek 2: Hodnoceni podminek pro hospodaisky vyvoj
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Podobné jako v jinych obcich okolo Prahy, tak i v Tuchoméficich je mira nezaméstnanosti
velmi nizkd (Strategicky plan obce Tuchomefice, 2019, s. 18—19), pohybuje se aktualné se
aktualné na hodnoté 1,8 % (MPSV, 2022). Z grafu ¢islo 2 lze sledovat pomérné sestupny trend
miry nezaméstnanosti do poloviny roku 2020, kdy poté mira nezaméstnanosti vzrostla k témér
4 % a v roce 2021 zacCala opét strmé klesat. Zpusobené kratkodobé zmény nastaly z davodu
koronavirové epidemie, kterd ovlivnila ekonomickou situaci v celém staté, vcetné
nezaméstnanosti. Dluzno zminit, ze vzhledem k blizké vzdalenosti k mezinarodnimu letisti
Vaclava Havla v Praze, se jedna o velkého zaméstnavatele, ktery byl znacn€ a negativné
ovlivnén zpusobenou pandemii. I tento divod mohl byt divodem ke strmému ristu miry

nezaméstnanosti.

V obci Tuchoméficich je zhruba 48 % obyvatelstva ekonomickych aktivni (15-64 let), coz
je zhruba o 1-2 % niz§i nez je pramér Stfedoeského kraje nebo Ceské republiky, podrobnéjsi
piehled je zobrazen v tabulce ¢. 2. Divodem je mlada populace, kdy je 21 % obyvatel mladsi

15 let.

Graf 3: Vyvoj miry nezameéstnanosti v letech 2014-2022
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Tabulka 2: Ekonomicky aktivni obyvatelstvo (v procentech)

Celkem zaméstnani nezaméstnani
zaméstnanci |zaméstnavatelé| OSVC
Tuchoméfrice 47,6 33,0 2,5 6,6 2,8
Praha-zapad 50,8 336 2,9 8,8 2,9
Stfedofesky kraj 50,0 35,2 1,6 6,3 4.1
Ceska republika 49,0 34,2 16 5,6 4,8

Zdroj: CSU (2017)

4.1.3 Obcanska vybavenost a zivotni prostredi

Obcanska vybavenost v Tuchoméficich je na pomérné slusné urovni. Nachazi se zde krome

Skoly, také matefska Skolka, posta, mensi veCerky, ale také knihovna nebo hibitov.

Tabulka 3: Obcanska vybavenost v obci

Vybavenost vyskyt
Zakladni skola ano (1.-5. tfida)
Matefska skola ano
Prakticky |ékaf ano (pro déti a dorost)
Lékama ne
Policie CR ne
Obecni policie ne

Posta ano
Vefejna knihovna ano

Letni kino ano
Divadio ne
Hibitov ano

Kromé standardni vybavenosti najdeme v obci velké fotbalové hiisté, o které se stara
nejstarsi organizace v obci TJ Sokol Tuchoméfice, ktery byl zalozen 30. 4. 1893. Spolek TJ
Sokol a predevsim jeho ¢lenové nebo priznivci se po celou dobu existence vénuji sportovnim
1 kulturnim akcim, které v daném misté probihaji. Z hlediska sportovnich akci zde probihaji

tradicni tréninky a pozd¢jsi turnaje ve fotbale, a to ve vSech v€kovych kategoriich. Mezi

Zdroj: CSU (2017)
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nejznaméjsi kulturni akce jde o karnevalovou zabavu, paleni carodéjnic nebo o posvicenskou
pout’.

Obec Tuchoméfice je polozena v udoli Unétického potoka a ma pomérné dobré
zalesnéni. Neékteré oblasti v katastralnim tzemi Knézivka jsou soucasti CHKO (Chranéna
krajinna oblast), coz pfidava na budouci ochrané Zzivotniho prostfedi. Znacnou nevyhodou
a Spatnym vlivem na zivotni prostiedi je blizké mezinarodniho letisté Vaclava Havla v Praze,
ktery se svou vzdalenosti 3 km znacné ovliviiuje zdravi pfirody. Tésné pred letistém také
prochézi popularni silni¢ni tepna D7 spojujici mésta Praha a Kladno, které uroven negativniho

dopadu stupriuje.

Zivotni prostfedi lze méfit z pohledu koeficientu ekologické stability, ktera méfi
stabilitu z ekologického hlediska a lze ji vypocitat podilem ekologicky vyznamnych ploch
(lesy, mokfady, louky, sady) ku plocham s nizkou stabilitou (chmelnice, vinice, zastavéna
plocha, orna pida). Vzhledem k tomu, Ze obce na sever od Prahy maji vysoké procento orné
pudy, pak je zde ekologicka stabilita nizsi. Jakmile je koeficient nizsi nez 0,20, pak se jedna
o silné naruSené prostiedi. Vroce 2013 byl koeficientem ekologické stability

v Tuchomeficich 0,24, z cehoz lze usuzovat, ze je pomérné blizko kritické hodnoty.

Obrazek 3: Koeficient ekologické stability
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4.2 Rozpocty obce Tuchomérice v jednotlivych letech 2017 — 2020

Rozpocet obce Tuchoméfice se déli na rozpocCtové piijmy a rozpoctové vydaje. Sestaveni
rozpoc¢tu probiha na zakladé rozpocCtového procesu, a to pired novym rozpoctovym rokem,
veetné schvaleni zastupitelstvem. V rozpoctu se jiz pocita s konkrétnimi Castkami v pfijmech

a vydajich, které jsou vypocitany finanénim odborem obce.

Cilem je vytvofeni vyrovnaného rozpoctu. V pribéhu roku, kdy obec hospodari
s financemi, mize dochazet k neplanovanym vydajam, které mohou zasahnout rozpocet obce.
Takova situace se fesi tzv. rozpoctovym opatienim, dle zakona ¢. 208/2000 Sb., o rozpoctovych
opatfenich (Zakon ¢. 208/2000 Sb.). Rozpoctova opatieni jsou pak schvalena zastupitelstvem

Tuchoméfic.

Vysledek hospodateni se pocitd jako rozdil mezi pfijmy a vydaji. Obec nakonec zjisti,
zda hospodafila s prebytkem, ¢imz si muze vytvorit rezervy do dalSich let, popfipadé

s deficitem a zda je dluh tnosny. Podle toho pak pfijima ptipadna opatieni.

4.2.1 Rok 2017

Vroce 2017, dle analyzy piijmd a vydaju, lze konstatovat, ze obec Tuchoméfice
hospodafila prebytkove, nebot’ kone¢ny vysledek na konci rozpoctového roku ¢inil 24 277 526
K¢.
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Tabulka 4: Pfijmy obce Tuchoméfice za rok 2017

‘ PFijmy obce Tuchoméfice za rok 2017
Schvaleny rozpocet Skutecné prijmy PInéni rozpoctu
Danové 22220544 K¢ 25719 763 K¢ 115%
Nedarnové 4 622 830 K¢ 4 468 729 K¢ 95,8 %
Kapitalové 376 200 K¢ 22 500 K¢ 6 %
Prijaté dotace 933 000 K¢ 11 601 948 K¢ 1243 %
ﬁ;,ljl::;n 28 152 574 K¢ 41 812 940 K¢ 148 %
Vydaje obce Tuchoméfice za rok 2017
Schvaleny rozpocet Skutecné vydaje PInéni rozpoctu
Béiné 23 894 410 K¢ 15 294 275 K¢ 64 %
Kapitalové 4 258 164 K¢ 2 241 139 K¢ 52,60 %
S::::‘ 28 152 574 K& 17 535 414 K& 62,30 %
Vysledek hospodareni (pfijmy — vydaje)
Celkem 41812 940 K& | 17 535 414 KE | 24277 526 K&

ZDROYJ: Interni podklady, vlastni zpracovani

Nejvyssi podil, konkrétné 61,5 %, na vysledku mély danové pfijmy, které dosahly
25719 763 K¢&. Znacna Cast, ktera byla vybrana v ramci dafiovych piijma, byla na zakladé
sdilené dan€ Podafrilo se vybrat 8 487 270 K¢ na dani z pfidané hodnoty a 4 629 420 K¢ na dani
z piijmu fyzicky osob. Ve svétenych danich, které putuji vyluéné do rozpoctu obce, se podarilo

vybrat nejvice na dani z nemovitosti, a to 5 632 461 K¢.

V nedaniovych pfijmech se podafilo vybrat 4 468 729 K¢, coz Cini podil 10,7 % na
celkovych skutecnych pfijmech za rok 2017. Nejvice se na nedaniovych pfijmech podileli pfijaté

neinvesti¢ni dary (30,8 %), které Cinily hodnotu 1 340 618 K¢.
Kapitalové ptijmy v roce 2017 nemély téméf zadny vliv na celkové ptijmy, dosahovaly
pouhych 0,1 % zcelkovych pfijmid. Ve sledovaném obdobi doslo pouze k prodeji Casti

pozemku obce v hodnoté 22 500 K¢.

Znacné vyznamnou slozkou, ktera méla nejvyssi vliv na preplnéni piijmi za rok 2017,

byly pfijaté dotace, které na konci za¢tovaciho obdobi prevySovaly pivodni plan o 1243 %.
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Obec Tuchoméfice v ramci dokonceni dlouhodobého projektu na rozsireni kapacit Cisticky

odpadnich vod, obdrzela dotaci 10 490 601 K¢, dne 10. 5. 2017 (Hlida¢ dotaci, 2017).

Vydajovou slozku rozpoctu tvotily bézné a kapitalové vydaje. Nejvyssim béznym
vydajem v roce 2017 byly naklady spojené s fungovanim mistnich organd, celkem 4 064 264
K¢, procentualné to ¢inilo 26,6 % z celkovych skute¢nych béznych vydaji. Kapitalové vydaje
byly smérované predevsSim do rozSifeni kapacit Cisticky odpadnich vod, kam smétfovalo

2 041 143 K¢, tedy 91,1 % z celkovych kapitalovych vydaju.

Graf 4: Pfijmy obce za rok 2017 Graf 5: Vydaje obce za rok 2017
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4.2.2 Rok 2018

Analyzou rozpoc¢tovych piijma a vydaji bylo zjisténo, ze i v roce 2018 hospodarila obec
Tuchoméfice se zna¢nym piebytkem ve vysi 18 876 687 K¢, ktery byl o 22,8 % nizsi nez

v predeslém roce 2017.

Tabulka 5: Pfijmy obce Tuchoméfice za rok 2018

‘ PFijmy obce Tuchomérice za rok 2018
Schvaleny rozpocet Skutecné prijmy PInéni rozpoctu
Danové 23 110000 K¢ 28 287 143 K¢ 122,4%
Nedarnové 3 835 931 K¢ 13 641 502 K¢ 355,6%
Kapitalové 25 000 K¢ 147 470 K¢ 589,9%
Prijaté dotace 633 000 K¢ 3 839 864 K¢ 606,0%
Celkem
prijmy 27 603 931 K¢ 45 915 979 K¢ 166,3%
Vydaje obce Tuchomeéfice za rok 2018
Schvaleny rozpocet Skutecné vydaje PInéni rozpoctu
Bézné 26 203 931 K¢ 19 697 926 K¢ 75,2%
Kapitalové 1 400 000 K¢ 6 341 366 K¢ 453,0%
Celkem
vydaje 27 603 931 K¢ 26 039 292 K¢ 94,3%
Vysledek hospodareni (prijmy - vydaje)
Celkem 45 915 979 K¢ 26 039 292 K¢ 18 876 687 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, Interni podklady

Podobné jako v roce 2017, tak i v tomto sledovaném obdobi se nejvice ve vysledném
hospodareni podilely dariové piijmy, jejichz podil Cinil 61,6 %. V ramci sdilenych dani

dominoval pfijem dani z pfidané hodnoty, a to ve vysi 9 128 154 K¢.

V roce 2018 byly nedatiové ptijmy pieplnéné u 355 %, vzhledem k tomu, ze skutecné
nedanové piijmy obce byly 0 9 805 571 K¢ vyssi, nez se ptivodné ocekavalo. V ramci rozpoctu
byla ¢astka ve vysi 9 738 200 K¢ zarazena mezi piijaté neinvesticni dary, které mély spojitost
s odvadénim a Cisténim odpadnich vod. Naopak nejniz§im nedafiovym pfijmem v tomto roce

byla castka 530 K¢ za piijmy z urokd.
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Kapitalové ptijmy byly mnohem vyssi, nez se predpokladalo, nebot’ byla pivodni ¢astka
25 000 K¢ navrzena na zakladé predchoziho rozpoctu, kde kapitalové piijmy dosahovaly
22 500 K¢&. Nakonec vsak pfijmy z prodeje pozemkua vystoupaly na 147 470. Divodem byly
nové moznosti novych staveb, nebot’ doslo k navyseni kapacity Cisticky odpadnich vod v roce

2017.

Ptijaté transfery (dotace) tvotily pouhych 8,4 % z celkovych skutecnych pfijmi. Obec
Tuchoméfice obdrzela dotace na gravitacni kanalizace, ve vysi 3 839 864 K¢, kdy c¢ast byla
Cerpana z fondu Evropské unie, ve vysi 2 895 470 K¢, zbytek z fondi Stredoceského kraje, pro

jejich rozsiteni v lesnich oblastech obce.

Vydajova slozka dosahla v roce 2018 plnéni 94,3 %, coz je podstatny rozdil oproti
predeslém roku 2017. Nejvyssi Castka v oblasti béznych vydaja byla spojena s ¢innosti mistni
spravy, jiz naklady dosahly 4 848 749 K¢, coz Cinilo 24,6 % podilu z celkovych skutecnych
béznych vydaju. V ramci kapitalovych vydaji bylo investovano do rozsifeni Cisticky odpadnich

vod ve vy$i 4 612 366 K¢, dalsi naklady byly spojeny s opravou pozemni komunikace obce.

Graf 6: Pfijmy obce v roce 2018 Graf 7: Vydaje obce v roce 2018
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48



4.2.3 Rok 2019

V nasledujicim rozpoctovém roce 2019 hospodarila obec Tuchoméfice s nizSim
prebytkem a plnéni rozpoCtu ve vydajové Casti prevySuje puvodné schvaleny rozpocet,

predevsim kvuli kapitalovym vydajam.

Tabulka 6: Pfijmy obce Tuchoméfice za rok 2019

‘ PFrijmy obce Tuchoméfice za rok 2019
Schvaleny rozpocet Skutecné prijmy PInéni rozpoctu
Darové 24 320 000 K¢ 30 821 561 K¢ 126,7%
Nedarnové 3 554 800 K¢ 4 226 010 K¢ 118,9%
Kapitalové 150 000 K¢ 32 030 K¢ 21,4%
Prijaté dotace 680 000 K¢ 2 099 141 K¢ 308,7%
Celkem pfijmy 28 704 800 K¢ 37 178 742 K¢ 129,50%
Vydaje obce Tuchoméfice za rok 2019
Schvaleny rozpocet Skutecné vydaje PInéni rozpoctu
Béiné 24 704 800 K¢ 25123 975 K¢ 101,70%
Kapitalové 4 000 000 K¢ 5668 167 K¢ 141,70%
Celkem vydaje 28 704 800 K¢ 30792 143 K¢ 107,30%
Vysledek hospodareni (pfijmy - vydaje)
Celkem 37178742 KE | 30792 143 KE | 6 386 599 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ptijmy v roce 2019 tvorily dariova, nedanova, kapitalova ¢ast, a také cast prijatych
transfera (dotaci). Zpravidla i v tomto roce se nejvice na naplnéni rozpoctu se podilely dariové
ptijmy. Za dan z pfidané hodnoty bylo vybrano 9 961 794 K¢, coz tvoii 26,8 % vSech ro¢nich
pfijma za sledované obdobi. Sdilena dan z pfijmu fyzickych osob tvorila pfijem ve vysi

5689 161 K¢, procentualné tento piijem naplnil celkovy rozpocet z 15,3 %.

Nedariové prijmy, které se skladaly z neinvesti¢nich darti a riznych prispévkd, Cinily
celkovy prijem ve vysi 4 226 010 K¢. Na podstatné vysi nedanovych piijmu se podilely taktéz
piijmy z pronajmua movitych i nemovitych majetkd obce, procentualné tyto pronajmy tvorily

27,6 % nedanovych piijma.

Kapitalové piijmy, které tvoii nejnizS§i pfijmy ze vSech slozek, byly tentokrat

nenaplnény. Obec prodala pozemky pouze v hodnoté 32 030 K¢ za cely rok 2019.
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Ac¢ pavodné obec Tuchoméfice pocitala s piijetim dotaci pouze ze statnich fondd,
obdrzela v roce 2019 dotaci od StredoCeského kraje na vystavbu détského hristé u zakladni

Skoly a na opravu vézového vodojemu, v celkové vysi 479 480 K¢.

Vydajova slozka byla ve sledovaném roce 2019 vycerpana vice, nez bylo puvodné
schvaleno. Tradi¢né nejvice vydaju bylo vyuzito na naklady spojené s mistnim zastupitelstvem
a dalSimi organy, tedy platy zaméstnancim, najmy prostor, a podobné. Bé€zné vydaje Cerpaly
z rozpoCtu 81,6 %. Kapitalové (investi¢ni) vydaje byly vyuzity, mimo jiné, na planované

investice do verejného osvétleni, ve vysi 326 040 K¢.

Graf 8: Pfijmy obce za rok 2019 Graf 9: Vydaje obce za rok 2019
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4.2.4 Rok 2020

V poslednim roce sledovaného obdobi hospodafila obec Tuchoméfice opét
s prebytkem, 1 presto, ze vydajova slozka byla bezmala o 0,40 % naplnéna. Celkem bylo na

konci rozpoctového obdobi vybrano 10 255 674 K¢&.

Tabulka 7: Pfijmy obce Tuchoméfice za rok 2020

PFijmy obce Tuchoméfice za rok 2020

Schvaleny rozpoéet

Skuteéné prijmy

PInéni rozpoétu

Danové 32 230000 K¢ 32941 461 K¢ 102,20%
Nedanové 2 263 100 K¢ 8 730575 Ké 385,80%
Kapitalové - Ké 137 400 K¢ -

Prijaté dotace 755 000 Ké 3 559 848 K¢ 471,50%
‘Celkem prijmy 35248 100 K& 45 369 284 K¢ 128,70%

Vydaje obce Tuchomeérice za rok 2020

Schvaleny rozpocet Skutecne vydaje PInéni rozpoctu
Béiné 29117 060 K¢ 29216013 K¢ 100,30%
Kapitalové 6 131 040 K¢ 5897 596 K¢ 96,20%
Celkem vydaje 35248 100 K¢ 35113 610 K 99,60%

Vysledek hospodateni (pfijmy - vydaje)
45 369 284 K¢ | 35113 610 KE |

Celkem 10 255 674 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ani tento rok nebyl vyjimkou, kdy sdilené dané piinesly nejvyssi castku do celkovych
piijml v rozpocCtu. Kromé dané z piidané hodnoty, ktera byla vybrana za rok 2020 ve vysi
9989 368 K¢, bylo v ramci dafiovych prijmu taktéz vybrano 137 899 K¢ za dan z hazardnich
her a neyméné poté 27 600 K¢ jako poplatek za ptiznané psy. V ramci svéfenych dani, které
obec ziskava do svého rozpoctu, obec ziskala 12 139 923 K¢ za vybrané dan€é z nemovitych

véci.

Nejvyssi preplnéni rozpoctu bylo zaznamenano v nedanovych piijmech, a to o celych
385 %, kde obec ziskala neinvesti¢ni dary v celkové vysi 6 225 745 K¢. Zbyvajici Castka v této
oblasti byla vybrana na zakladé pronajmu majetku nebo na zakladé splatek urokd od

obyvatelstva obce.
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Kapitalové prijmy, které ziskava obec Tuchoméfice, na zakladé prodeje pozemkd, se
velmi slozité odhaduji v ramci planovani rozpoctu, proto ani tentokrat nebyly zcela presné

odhadnuty. Obec v roce 2020 ziskala do rozpoctu 137 400 K¢ za prodeje pozemkd.

Prijaté transfery (dotace) jsou dalsi slozkou, ktera prevySovala pivodné schvalovany
rozpocet. Obec Tuchoméfice ziskala neplanovanou dotaci ve vysi 872 942 K¢ na dokonceni
opravy vodojemu od Stfedoceského kraje, kromé toho v ramci zlepSeni zivotniho prostredi

prob&hlo vysazeni 31 ovocnych stromd, které dotovala spoleénost CEZ ve vysi 149 975 K&.

Vydajova slozka dosahla témét plného potencidlu pii jejim Cerpani ve srovnani
planovaného schvaleného rozpoctu a skute¢nych vydaji. Kromé nejvice nakladné slozky, tedy
financovani ¢innosti mistni spravy a zastupitelstva, jez €inila 9 561 920 K¢, bylo financovéano
také Skolstvi, kam sméfovalo 5 174 054 K& na provoz mistni mateiské a zakladni Skoly.
Kapitalové vydaje tvorily pfedev§im dvé€ investice. Prvni znich sméfovala do opravy
a odbahnéni rybniku v obecni Casti Pazderna, o celkové ¢astce 1 521 000 K¢. Druha Castka ve

vysi 1 289 304 K¢ pokryla nakup dopravnich prostredka pro ti¢el obce.

Graf 10: Pfijmy obce za rok 2020 Graf 11: Vydaje obce za rok 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2022) Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

52



4.3 Zhodnoceni financovani obce Tuchomérice

Obec Tuchoméfice byla podrobena analyze ve sledovaném obdobi ctyfletého obdobi
2017 az 2020, kde 1ze sledovat porovnani v hospodareni pred pandemického a pandemického

koronavirového obdobi a zda doslo k urcitym vlivim nebo nikoliv.

Na zacatku analyzy, v prvnim sledovaném roce 2017, hospodatila obec s vysokym
prebytkem, kdy jeji pfijmy pievysovaly o 48 % schvaleného rozpoctu. V daném roce m¢l
nejvyssi vliv na pieplnéni piijmu v rozpoc¢tu dotacni piispévek od statu ve vysi 10 490 601 K¢
dne 10. 5. 2017, a to na rozsifeni kapacit CistiCky odpadnich vod, coz byl dlouhodoby projekt,
jehoz klicovym cilem byla moznost vystavby novych bytovych jednotek. Z divodu predesié
nedostateCné kapacity Cisticky odpadnich vod se témér zastavila vystavba novych bytovych
jednotek, coz 1ze sledovat v tabulce €. 1 a s tim souvisel 1 stagnacni vyvoj po¢tu obyvatel obce,
coz znazornuje graf ¢. 2 v predeslych kapitolach prace. Obec si mohla v tomto roce diky ziskané

dotaci uSetrit na kapitalovych vydajich, které diky pfijatém transferu vyuzila pouze z 51 %.

V nésledujicim sledovaném roce 2018 obec opét prevysovala schvaleny rozpocet,
tentokrat az o0 66 %, kdy ve spojitosti s CistiCkou odpadnich vod ziskala neinvesti¢ni dary, které
spadaji do nedanovych pfijmi. V ramci vydaji potom zacala investovat do gravitacnich
kanalizaci v oblastech, kde byly potencialni pro dalsi vystavbu novych bytovych jednotek.
Zde 1ze dedukovat spojitost mezi roz§ifenim kapacit ¢isticky odpadnich vod a jejim nasledkem,

tedy nové gravitacni kanalizace.

Nejnizsi prebytek ziskany obci ve sledovaném obdobi byl v roce 2019, kde prevySovaly
skuteCné piijmy oproti predem schvalenému rozpoctu, coz udrzelo obec s nékolikamilionovym
prebytkem. Jednalo se o jediny rok, kdy vydaje presahly schvaleny rozpocet, byt pouze o
7,3 %. Jednalo se o ekonomicky tspésny rok, kdy se obec snazila investovat do rizné vystavby
v obcich, jako naptiklad do détského hiisté, do opravy vodojemu, na Cemz se podilely 1 piejaté
dotace od spole¢nosti CEZ, ale také do opravy osvétleni a silni¢ni komunikace. Lze zminit, Ze
diky vysokym prebytkiim v predeslych letech a budoucimu uspésnému vyvoji dle strategického

planu 2019-2022, se obec neobavala investovat a méné Setfit.
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Rok 2020 byl jiz poznamenan celosvétovou pandemickou situaci, ktera ovlivnila
ekonomiku v celém svété. Obec Tuchoméfice vSak obstala prvni pandemicky rok velmi
obstojné, kdy hospodatila s pfebytkem ve vysi vice nez 10 000 000 K¢. Kromé toho dokoncila
opravu vodojemu, na kterou obdrzela dali ast dotace od spole¢nosti CEZ a dle strategického
planu investovala do odbahnéni a opravy rybniku s nakladem 1 521 000 K¢, ale i do zivotniho
prostredi, kdy ve spolupraci se Stfedo¢eskym krajem bylo vysazeno nékolik desitek ovocnych

stromu.

Po celé sledované obdobi od roku 2017 do 2020 hospodatila obec Tuchoméfice
s kladnym vyslednym dislem, diky ¢emuz nemusela Cerpat kratkodobé, stfednédobé, ani
dlouhodobé uveéry a prubézné ziskavala dotace z nejriznéjsich fondu kraja, statt nebo jinych

podnikd.

Z hlediska vsech rozpocti je patrné, ze obec nedokazala odhadnout kapitalové piijmy,
které ziskavala z prodeje svych pozemkd do soukromého vlastnictvi a vychazela vzdy
z predeslych let. Nicméné takové pfijmy se pohybovaly pouze ve vysi desitek a stovek tisic,

coz nemélo vliv na hospodareni obci, podle graft ptijmu za jednotlivé roky.
4.3.1 Srovnani ¢erpani dotaci s okolnimi obcemi

Kazda obec ma narok na ziskani béznych dotaci, které pokryvaji potiebu obyvatelstva
a byvaji opakované. Taktéz maji narok na kapitalové dotace, které jsou pfid€lovany na zaklade
urcitého konkrétniho projektu a byvaji spiSe jednorazové. Podobné jako obec Tuchoméfice, tak
1 okolni obce mohou ovlivnit vysi ziskané dotace proaktivnim jednanim o ziskani dotace nejen

od statu nebo kraje, ale taktéz z riznych dalSich fondu naptiklad velkych spolecnosti.
Mezi sousedni obce Tuchoméfic patii Statenice, Stfedokluky a Knézeves, které spadaji
do Stredoceského kraje a svou rtiznou velikosti i obyvatelstvem by mély ziskavat rizné vyse

dotaci, podle teoretické ¢asti této prace, kde se pojednava o prijatych dotacich.

Na zakladé ziskanych dat za sledované obdobi lze porovnat, zda tomu tak je

v souvislosti s po¢tem obyvatelstva dle grafu ¢. 12 a grafu ¢.13:
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Graf 12: Prijaté dotace za sledované obdobi 2017-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani, OU Tuchoméfice, Statenice, Knézeves, Stfedokluky (2022)

Graf 13: Pocet obyvatel sledovanych obci ke dni 1.1.2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani, OU Tuchoméfice, Statenice, Knézeves, Stfedokluky (2022)

Na zakladé analyzy grafii ¢. 12 a ¢. 13 lze usuzovat, ze vySe ziskanych dotaci a vyse

poctu obyvatel jednotlivych obci nema primou uméru za kazdou cenu. Lze sledovat, ze vyssi

vykyvy v jednotlivych obdobich a razantni rast pfijatych dotaci vychazi ze ziskanych

ucelovych transfert.

Obce Tuchoméfice a Stiedokluky ziskaly nejvice transfert na zakladé ucelovych dotaci,

kdy zacatkem sledovaného obdobi v roce 2017 ziskala obec Tuchométice vysokou ucelovou
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dotaci na rozsifeni kapacity Cisticky vod, kde se jednalo o rozsahly a dlouho planovany projekt.

V dalsich letech byla vySe piijatych dotaci sestupna a stagnujici.

Naopak druhd komparovana obec Stfedokluky ma o 300 obyvatel méné, nez obec
Tuchoméfice, avSak v poslednim sledovaném roce 2020 ziskala ptes 18 000 000 K¢. Jednalo
se taktéz o ucelovou dotaci a podobné jako v sousedni obci Tuchoméfice, 1 zde §lo
o intenzifikaci Cisticky odpadnich vod. Obec Stredokluky ziskala uvedenou ¢astku z ptivodné

zadanych 20 000 000 K¢. Dodnes nebylo dokonceno, tedy dotace nebyla vyCerpana v plné vysi.

Dalsi sledované obce Statenice a Knézeves sice ziskavaly bézné dotace, nicméné ve
sledovaném obdobi neprobihalo financovani zadného rozsahlého projektu s cilem zlepsit
urovenl mistniho obyvatelstva. Jednalo se pouze o drobné ucelové projekty na opravu mistni
silnicni komunikace nebo napriklad vefejného osvétleni. A to nehledé na srovnatelny pocet

obyvatelstva Statenic s obci Tuchoméfice.
4.3.2 Srovnani mistnich poplatku s okolnimi obcemi

Mistni poplatky jsou dafiovym piijmem obce, ktera vS§ak sméfuje vyluéné do mistniho
rozpoctu a o téchto poplatcich mize rozhodovat sama obec. Jedna se o slozku, ktera nema témer
vliv na vysi pfijma obci a plnéni rozpoctu, presto kazdy obyvatel muze rozdil v mistnich

poplatcich pocitit pfi jejich pravidelné platbe.
Provedenou analyzou rozpo¢ti obci Tuchomeéfice, Statenice, Knézeves a Statenice bylo
zjisténo, ze maji dva mistni poplatky, které jsou typové stejné — poplatek ze pst a poplatek za

uzivani vetrejného prostranstvi.

Tabulka 8: Prehled vyse poplatki (stav k 1.1.2020)

Mistni poplatek ze Mistni poplatek z uzivani vefr.
Obec pst prostranstvi
Tuchoméfice 100 K¢ 500 K¢ / tyden
Statenice 400 K¢ 750 K¢ / tyden
KnéZeves 60 K¢ 140 K¢ / tyden
Stredokluky 200 K¢ 140 K¢ / tyden

Zdroj: Vlastni zpracovani, OU Tuchoméfice, Statenice, Knézeves, Stiedokluky (2022)
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Z tabulky €. 8 je patrné, Ze kazda ze sledovanych obci stanovila vlastni vysi jednotlivych
mistnich poplatki, o Cemz rozhoduje mistni zastupitelstvo, dle vlastniho uvazeni, avSak
v piipad€ mistniho poplatku ze psu je shora omezen Castkou 1 500 K¢. Dle uvahy autora muze
dochazet k tzv. nepfiznani vSech psu, aby se vyhnulo mistnim poplatkiim a autor nedohledal,

ze by existoval jakykoliv kontrolni mechanismus.

Dle grafu ¢. 14 je patrny rozdil ve vyvoji piijmt z mistnich poplatki ze pst do obecniho
rozpoctu, a to pti komparaci jednotlivych obci, kvili vysi stanoveného mistniho poplatku. Ve
sledovaném obdobi 2017-2020 nedochazelo ke zménach vyse jednotlivych poplatkd, z ¢ehoz
1ze usuzovat a vypocitat pocCet psu, které se vyskytuji v jednotlivych obcich.

Graf 14: Vyvoj mistnich poplatkl ze pst

Vyvoj mistnich poplatk( ze ps(
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= Tuchoméfice Statenice Knézeves Stredokluky
Zdroj: Vlastni zpracovani, Tuchoméfice, Statenice, Knézeves, Stiedokluky (2022)
Mistni poplatek z uzivani vetejného prostranstvi v jednotlivych obcich je vypocitan
z umisténi zafizeni pro prodej sluzeb, reklamnich zafizeni, doCasnych staveb, z Eehoz je poté

vypocitana pausalni cena za den nebo tyden. Dle tabulky €. 8 jsou uvedené priblizné ceny za

tyden.
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Z grafu ¢. 15 lze sledovat v jakém mnozstvi v jednotlivych obcich probihaly vefejné
kulturni, sportovni nebo jiné akce, které podléhaji mistnimu poplatku z uzivani vetrejného
prostranstvi. V komparaci byla nejvice aktivni obec Statenice, a to pfedev§im v roce 2019,
naopak nejméné poplatkti tohoto typu vybrala obec Stfedokluky. Prestoze celkova vySe muze
byt ovlivnéna samotnym poplatkem, neni zde ten rozdil natolik patrny. VSechny obce v§ak maji
spoleCny propad v uzivani verejného prostranstvi v roce 2020, kdy probihala pandemie Covid-

19, coz zpusobilo témeér tplnou absenci a omezeni kulturnich, sportovnich a jinych akci.

Graf 15: Vyvoj mistnich poplatkd z uzivani vetejného prostranstvi

Vyvoj mistnich poplatk(l z uzivani ver. prostranstvi
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Zdroj: Vlastni zpracovani, OU Tuchoméfice, Statenice, Knézeves, Stfedokluky (2022)
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4.4 Navrh na navySeni piijmu obce Tuchomérice

Nejvys$sim a zarovein nejstabiln€jsim pfijmem obce Tuchoméfice jsou dariové prijmy,
které tvori zhruba 60-65 % vSech rozpoctovych pfijmi, nicméné zna¢nou nevyhodou pak je,
ze vys$i téchto prijmu obec neovlivni a jsou stanoveny platnymi zakony. Na druhé strané ma
obec moznost ovlivnit tyto piijmy poctem obyvatel, diky Cemuz ziskava Cast ze sdilenych dani
z piijmu fyzickych osob nebo osob pravnickych. Pfi nardstu poCtu obyvatel také pribyvaji
bytové jednotky, ze kterych ma moznost ziskat znacnou ¢astku, v ramci dani z nemovitosti.
Obec Tuchoméfice vyfesila dlouhodoby problém, kdy kvuli nedostatku intenzifikace CistiCky
odpadnich vod nemohlo technicky dochazet k novym vystavbam, a tedy ani k narastu
obyvatelstva. Po dokoncCeni projektu na rozsifeni kapacity odpadnich vod opét zacal nartst

obyvatel obce, a to i pies pandemickou situaci, kdy byla celosvétova ekonomika zpomalena.

Mistni poplatky, které jsou soucasti danovych piijma, sice nemusi mit zna¢ny vliv na
zlepseni financovani obce, nicméné se jedna o financni prostiedky, které smétfuji vyhradné do
mistniho rozpoctu a obec Tuchomeéfice ma v této oblasti prostor pro zlepSeni. Obec
Tuchoméfice je svou lokalitou v blizkosti hlavniho mésta Prahy velmi atraktivni oblasti pro
poradani riznych kulturnich, sportovnich ¢i jinych akci, ze kterych muze ziskat finance na
zakladé mistniho poplatku z vefejného prostranstvi, napiiklad poradanim farmarskych trha,
které jsou aktualn€ velmi popularni. Mistni poplatky ze pst jsou také polozeny velmi nizko ve
srovnani s okolnimi obcemi, prestoze jejich zvySenim, i nékolikanasobné, mize ziskat vice
finan¢nich prostfedkd do mistni kasy, nebot’ jsou obyvatele Tuchoméfic, diky velmi nizké

nezaméstnanosti, financné zabezpeceni a nemuselo by je to témét ovlivnit.

Na katastralnim uzemi obce Tuchoméfice se taktéz nachazi oblast, kde ruzné
mezinarodni firmy maji své skladové prostory, které jsou umistény na pozemcich odkoupenych
od obce, z cehoz ma moznost zisku kapitalovych piijma. Jesté stale je znacna ¢ast pozemkt
zcela nevyuzita, proto je jednou z moznosti zaméfit se na prodej pozemku, které patii obci, pro
zvySeni kapitalovych pfijma v nasledujicich letech. Z provedené analyzy rozpoCtu je jizZ zjevné,
ze koronavirovd pandemie neméla razantni vliv na tento vyvoj, proto je pravdépodobnost

neuspéchu velmi nizkd, vzhledem na atraktivitu oblasti v blizkosti hlavniho mésta Prahy.
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Ptijaté transfery ziskévala obec Tuchomeéfice po celé sledované obdobi pomérné aktivné
kazdy rozpoctovy rok, vcetné Cerpani z fondi Evropské unie. Presto i zde existuje moznost se
zaméfit a cilit na dalsi fondy, které Evropska unie poskytuje, predevsim z hlediska Skolstvi.
Velmi dilezité je spravné odivodnéni a navrzeni projekti pro ziskani dotaci, které mohou
z velké Casti pokryt pfipravované investice pro zlepSovani zivota obyvatel. Moznou inspiraci
muize byt sousedni obec Statenice, ktera v minulych letech mifila na drobngjsi projekty, které
jsou ale dulezité pro vysokou uroveri obyvatelstva i pro zlepSeni Zivotniho prostiedi. Prikladem
je napiiklad moznost zfizeni komunitniho centra volnocasovych aktivit, ktery v diivejsSich
dobach v Tuchoméficich existoval, nicméné je na jeho misté nyni umistén tanec¢ni klub

s nazvem ,,Disko Rai“.

V blizkosti Tuchoméfic se nachazi mezinarodni letisté Vaclava Havla v Praze a dulezita
dopravni tepna mezi Prahou a Kladnem, coz zplsobuje jejich pfimy vliv na zivotni prostredi
obce. Zivotni prostredi je velmi dileZité pro budouci Zivot lidstva, ale také pro trzni ekonomiku,
ve které se nachazime a souvisi 1 s hospodafenim obce. Dodava suroviny do vyrobniho cyklu
a slouzi k ukladani odpadkt z vyroby nebo spotieby. Z tohoto divodu je zapotiebi Setrné
zachazeni se zivotnim prostfedim riznymi formami, které ji mohou zvysit kvalitu. Pfipadat
v avahu maze motivace a piipadny piispévek obyvatelim obce, ktefi by se vice zapojovali do

raznych akci, uklidu a podobnych ¢innosti na podporu zivotniho prostiedi.

Kromé toho v ramci podpory zivotniho prostredi existuje moznost zfidit kompostarny,
které 1ze dotovat z fondi Evropské unie, ale i ziskat pfispévek na elektrické automobily pro
potieby obecniho ufadu nebo mistnich organt, v ramci celoevropského cile Green Deal, coz
v prekladu znamena zelena dohoda a jejim cilem je mimo jiné pouzivani automobilti na pohon

z obnovitelnych zdrojt.
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S Zavér

Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo seznamit se s demografickou a ekonomickou
situaci v obci Tuchomeéfice, poté na zaklade€ analyzy rozpocta za jednotlivé roky ve sledovaném
obdobi 2017-2020 zhodnotit financovani obce a nakonec porovnat vySe mistnich poplatka a

pfijatych dotaci s okolnimi obcemi.

Tuchomeétice jsou ekonomicky velmi atraktivni oblasti, nebot se nachazi
v bezprostiedni blizkosti hlavniho mésta Prahy, pfesto se na zacatku sledovaného obdobi
zastavily vystavby bytovych jednotek, coz mélo za ucel stagnacni vyvoj poctu obyvatel
a snizenou porodnost. Hlavnim divodem byla nedostatecna kapacita Cisticky odpadnich vod,
jejiz dostateCnad kapacita ma pfimy vliv na moznost stavét nové bytové jednotky. Prvnim
neplanovanym zjisténim pii zpracovavani pfislusnych dat byla pifima uméra mezi vystavbou
novych bytovych jednotek, poctem obyvatel a porodnosti. RozSifeni kapacity cisticky
odpadnich vod probéhlo vroce 2017 a od t¢ doby lze sledovat nartst poctu obyvatel
v poslednich letech, i pfes koronavirovou pandemii. Dle strategického planu Tuchomeéfic
(2019, s. 14, 15) se ocekava, ze se pocet obyvatel bude zvySovat, a to diky velkému zamu

developert o nové pozemky a nemensimu zajmu novych obyvatel, ktefi by zde chtéli bydlet.

ZavéreCny ucet obce v kazdém sledovaném rozpoctovém roce byl piebytkovy, coz
znamena, ze zastupitelstvo zachazelo s financnimi prostfedky velmi hospodarné. Lze
konstatovat, ze byl pifebytek natolik vysoky, ze mohla obec investovat vice penéznich

prostfedkti do novych staveb, zivotniho prostiedi, zakladni i matefské Skoly.

V tvodu vznikala otdzka, zda rok 2020, kdy zacala koronavirova pandemie, ktera
postihla ekonomiku v celém svéte, bude mit vliv na hospodatfeni obce. Opak byl pravdou a i
presto, ze lze v tomto roce sledovat vice rozpoctovych opatfeni spojené s protikoronavirovymi

opatfenimi, tak obec hospodafila s piebytkem pies 10 miliona korun.

Pii komparaci pfijmi z mistnich poplatk(, i dotaci, s okolnimi obcemi vychazely
Tuchoméfice velmi podobné, presto bylo zjiS§téno, ze ma obec Tuchoméfice velmi nizké mistni
poplatky, naptiklad ve srovnanim s obci Statenice. Z pohledu financovani obce by pfipadné

zvySeni mistnich poplatkti mohlo obohatit ro¢ni rozpocet a zaroven kvuli vysoké zivotni trovni
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to nemusi vyvolat Spatnou zpétnou vazbu od obyvatelstva, pokud to bude spravné

komunikovano a oduvodnéno.

Obec Tuchoméfice behem sledovaného obdobi obdrzela dotace na dilezité projekty
(napriklad zvySeni kapacity Cisticky odpadnich vod) ve zna¢né Castce, piesto by méla byt vice
aktivni a vyhledavat dalSi rizné moznosti dotaci do jinych oblasti, kromé infrastruktury.
Evropskd unie nabizi mnoho moznosti ziskat financ¢ni prostfedky (dotace) pro obce
i jednotlivce, ale je dilezité se o takové dotace prihlasit, umét odiivodnit a podilet se tak na
zlepsovani urovné naptiklad matefské skoly, zakladni Skoly nebo obnovit kulturni stfedisko,
které aktualné v obci chybi a vice zapojit samotné obCany obce, kteti by mohli pfispét svymi

napady ke spolecnému projektu.

Na zéakladé€ analyzy ziskanych dat 1ze konstatovat, Ze obec Tuchoméfice umi hospodafit
s finan¢nimi prostredky, vzhledem ke kazdoro¢nimu piebytku, coz je do urcité vyse potiebné,
kvali nenadalym situacim, aby byla vytvorena rezerva a nebylo zapotiebi si zfizovat Uver.
Nicméné v ramci doporuceni by se mela vice zaméfit na vydaje, které by bylo vhodné zvysit
praveé ke zvysSeni urovné nékterych oblasti popsanych v samostatné kapitole této bakalarské

prace.
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Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost neékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani)

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta

Zakon ¢. 313/2002 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon &. 367/1990 Sb. Zakon Ceské narodni rady o obcich (obecni ziizeni)

Zakon &. 49/1982 Sb. Zakon Ceské narodni rady, kterym se méni a dopliiuje zakon o
narodnich vyborech a upravuje ptisobnost mistnich narodnich vyboru ve stfediskovych obcich

Zakon &. 565/1990 Sb. Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich
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Priloha 1 : Formy spoluprace obce

Formy
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Zdroj: Denik vefejné spravy (2008)
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Ptiloha 2: Rozpoctovy proces

ROZPOCTOVY PROCES

‘ Analyza ‘

‘ Priprava rozpoctu I

| Projednavani rozpotty ——————
l

| Schvalovani rozpottu

 enen | [ Konran

Zavéreény ucet obce

Zdroj: Provaznikova (2009)
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Ptiloha 3: Tok finanénich prostredka v obci
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Zdroj: Pekova (2004)
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Priloha 4: Schéma vydajové stranky rozpoctu obce

Schéma 3.19: Vydaje rozpoétu obce

I— béing =———p— neinvestifni ndkupy
= neinvestini transfery viastni vydaje obecnibo dfadu,
dotace podnikatel, subjektim
dotace nezi i
dotace a pfispévky OF, PO
transfery obyvatelstvy
transfery jinym rozpotim
transfery viastnim fondiim
= neinvestitnd pdjtky
= ogtami
L kapltflovd —— inveatiind viduje
| nidlcup akeil & majetiovyeh padili
b= kapitilové transfery podnikat. gubjeltin
neziskovim organizacim
Jjinym rozpoedblm
PO
viasinim fondim
|— imvestiéni pljiky
— ogtatnl
Ydaje plinovatelné
| Pozn.: OS = organizaéni slofka
neplinovatelné - nahodile PO = pfispEvkovd organizace.

Zdroj: Pekova (2004)
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Piiloha 5: Ustav pro rekonvalescenty v Tuchoméficich

POZDRAV Z TUCHOMERIC. Ustav pro rekonvalescenty.

Zdroj: Obec Tuchoméfice (2019)
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Priloha 6: TJ Sokol Tuchoméfice

Zdroj: Strategicky plan Tuchoméfice (2019)
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