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Dopady kontrolniho hlaseni na platce DPH

Souhrn

Cilem bakalafské prace je identifikovat rozdily v administrativnich danovych povinnostech
platctit DPH pied a po zavedeni kontrolniho hlaseni, s naslednou kvantifikaci odhadu naklada
V porovnédni s deklarovanymi ¢i vycislenymi piinosy kontrolniho hldSeni. Teoreticka Cast
vysvétluje zékladni pojmy v oblasti dané¢ zpfidané hodnoty v jejim nejnovejSim
novelizovaném znéni. Obecné popisuje a vysvétluje princip podani kontrolniho hléaseni.
Prakticka ¢ast prace je provadéna kvantitativni metodou porovnani. Jedna se o analyzu
vV podani kontrolniho hlaseni, kde jsou uptfesnény zmény, které kontrolni hlaseni pfineslo
ajejich dopady na platce. V dal§i casti prace je vyuzito dostupnych odhad piinost

kontrolniho hlaSeni pro porovnani s predpokladanymi naklady aplikace kontrolnich hlaseni.

Kli¢ova slova: DPH; platce dang; sazby dané; danové pfiznani; kontrolni hlaseni



Audit reports on the impact of VAT

Summary

The target of bachelor thesis is to identify the differences in administrative tax obligations of
VAT payers before and after the implementation of the VAT control statement with
subsequent quantification of estimate costs as compared to the declared or quantified
benefits of the VAT control statement. The theoretical part explains the basic concepts in the
field of value added tax in its latest amended. Describes and explains the rules of filing the
VAT control statement. The practical part is performed by quantitative comparisons. It is
an analysis performed by the VAT control statement, where are specified changes, which
VAT control statement brought and their impact on the taxpayer. Another part is used for the
available estimates of benefits of VAT control statement for comparison to the estimated cost

of VAT control statement application.

Keywords: VAT; taxpayer; tax rates; tax returns; VAT control statement



L VOO oottt ettt 10
2 Cilprace a metodika ............c.coooviiiiiiiiii 11
3 Teoretickd vYChodiSKa ...............ccoiiiiiiiiiii e 13
3.1  Zéakladni pojmy v 0bIasti DPH..........ccccceiiiiiiiiicccceee e 13
3.1.1  Vymezeni zédkladnich pojmull .........ccccvviiiiiiiiniiiicice e 13
3.1.2  Danove SUDJEKLY ..ociviiiiiiiiiiii i 14

3.2 SAZDY dANE ..o 15
3.21  VYv0j] SaZeb DPH...cooiiiiiiiiec e 15
3.2.2  Seznam zbozi podléhajici prvni sniZzené sazbé DPH................ccooiennne. 15
3.2.3  Seznam zbozi podléhajici druhé snizené sazby DPH ............ccccoveiiinnn, 16

3.3 Danoveé formulaie........ccccoviiiiiiiiiiiii s 16
3.4  Obecna ustanoveni kontrolniho hlaSeni ...........ccoooviiiiiiiiiiis 17
3.4.1  Druhy kontrolniho hI4Sent ...........cccoviiiiiiiiiiicie 19

3.5  Podani kontrolniho hl&dSeni............cccovvviiiiiiiiiii 20
3.5.1  Povinnost podani kontrolniho hlaSeni............c.ccoovviiiiiiiiiniiics 20
3.5.2  Nepovinnost podani kontrolniho hlaSeni ...........c.ccoovviiiiiiiniiniciiicn, 21

3.6 PInéni KH do 10.000 KC.....cocoviiiiiiiiiiiiin e 23
3.7 Postup spravce dané pii nesplnéni povinnosti ........cccccvevvreeiieniniieniesiseninn 24
3.7.1  Druhy chybného podani.............ccociiiiiiiiiiiiiiii 24
3.7.2  Sankce za nepInéni poOvINNOSt..........cevviiiiiiiiiiiiiii i 24

4 VIASENE PIACE .......iiiiiiiiiiic i 25
4.1  Administrativni povinnosti agendy KH ..........ccoooiiiiiinneeeees 26
4.1.1  Technick€ POVINNOST ......eiiriiiiiiiieriecieese e 26
412  Informaéni a komunikacni pOVINNOSE .....cceevviiviiieiiiiciici e 27

4.2  Naklady na zavedeni agendy kontrolniho hlaSeni............cccoovvviiiiiiiiiicnn, 29
421 NAKIAAY SEATU ..o.vviviiiiiiieceseee e 29
4.2.2  Naklady podnikill........coooiiiiiiiiiiii e 30
4.2.3  Naklady mikropodniku ........ccccoeiiiiiiiiiiiiee e 31
4.2.4  Naklady malého podniKu ........c.cccoiiiiiiiiiiiiic 32
425  Naklady stiedniho podniku..........cooeiiiiiiiiiiiiii 33

4.3  Porovnani nakladl platct DPH.........cccooiiiiiiiiiiee e 35
4.3.1  Porovnani celkovych nakladi jednotlivych podniki..........cccevviiiinninnnn 35
4.3.2  Porovnani celkovych nékladi komeréniho sektoru.........cccoevviveiiennnnne 36

4.4 Porovnani VYNOSU StALU .......coiiiirieniiiiieriee e 36

44.1  Porovnani vynosu statu vici celkovym nakladiim komer¢niho sektoru... 37

O VysledKy a diSKUSe ...........cooiiiiiiiiiiii 37



5.1 Idenfitikace a navrh feSeni administrativnich povinnosti ............cccocvevviivennne. 37

5.2 Vyhodnoceni celkovych a jednotlivych nékladi podniku ..........ccccevvveeinnennne 39
5.3  Vyhodnoceni VYNOST SEAtU .......eueiiiieiiiiiiiiiiiiiii i 40
5.4  Vyhodnoceni celkovych komercnich nakladt vic¢i vynosiim statu................. 40
B ZLAVEL ... ittt h e bt bttt e e nhe e b e e nbe e nee e 40
Seznam PouZityCh ZAroful ..........cooouviiiiiiiiiii e 42

Seznam tabulek

Tabulka 1: Vyvoj sazeb DPH od roku 1993 .........ooiiiiii e
Tabulka 2: Vymezeni vztahu v KH ...
Tabulka 3: Porovnani jednotlivych nakladd platct DPH ...

Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

CSU - Cesky statisticky ufad

DIC — dafiové identifika¢ni &islo

DPH — dan z pfidan¢ hodnoty

EU — Evropské unie

EUR — ména euro

FO — fyzicka osoba

FU — finanéni tfad

GFR — generalni finanéni feditelstvi

IT — informacni technologie

KH — kontrolni hlaseni

MFCR — Ministerstvo financi Ceské republiky

OSVC — osoba samostatng vydéleéné ¢inna

PO — pravnické osoba

SH — souhrnné hlaseni

XML - rozsifitelny znackovaci jazyk (Extensible Markup Language)
XSD - rozsifitelny znackovaci jazyk (XML Schema Definition)
ZDPH — zékon o dani z pfidané hodnoty



1 Uvod

Dan z piidané hodnoty neboli DPH je vybirana po dobu téméi dvaceti péti let. Po tuto dobu se
zménil piedevS§im vyvoj sazeb, ktery se proporcionalné stale zvySoval, avsak zptsob vybéru
od platct dan¢ se nikdy zasadné nezménil. Zakladni princip DPH je v tom, Zze dodavatel, ktery
je registrovan jako platce dan€, musi ¢ast ze svych piijmi odvést, a to za piedpokladu, ze
obchoduje se zbozim, které DPH podléha. DPH je snadno vymahatelna dan a jejimu placeni
se nelze za jakychkoliv podminek vyhnout, proto se vétSina platcti dan¢ ¢im dal Castéji snazi

nachazet cesty jak DPH platit minimaln¢.

Na zéakladé spekulaci ohledné zvySovani danovych podvodi, vyhlasilo Ministerstvo financi
Ceské republiky (MFCR), spoleéné s Generalnim finanénim feditelstvim (GFR) boj proti
danovym a karuselovym podvodim. Pied zavedenim kontrolniho hlaseni existovala spousta
jinych opatfeni, kterd nicméné nebyla tak ucinna, jak se ofekavalo, proto se Ministerstvo
financi rozhodlo pro zavedeni kontrolniho hlaseni v Ceské republice. Na zavedeni kontrolniho
hlaSeni méla velky podil 1 skute¢nost zavedeni kontrolniho hlaSeni na Slovensku, kde po

finanéni strance mélo zna¢né piinosy. (Podnikatel.cz, 2015)

Novela zakona o dani z pfidané hodnoty tykajici se kontrolniho hlaseni vesla v G¢innost 1. 1.
2016. Tyka se vSech platct dané, jak fyzickych, tak pravnickych osob bez ohledu na vysi
obratu. Ma pomoci identifikovat zakladni vazby mezi dodavatelem a odbératelem, informovat
o jejich obchodnich vztazich (piijatych a vydanych dokladech). Kontrolni hlaSeni je pro platce
dané¢ velmi obtiznou a narofnou agendou, a to zejména proto, Ze piibyva spousta
administrativnich i finan¢nich povinnosti. Pravé timto tématem se tato bakalafska prace
zabyva, sSnazi se administrativni povinnosti pfibliZit, co nejlépe vysvétlit a vycislit vysi

nakladi na jeji zavedeni.
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2 Cil prace a metodika

Priméarnim cilem této bakaldiské prace je identifikovat rozdily v administrativnich daiiovych
povinnostech platc DPH pied a po zavedeni agendy kontrolniho hlaseni. Jednotlivé
administrativni povinnosti vysvétlit a identifikovat zpiisob jejich feseni. Sekundarnim cilem je
kvantifikovat vysi odhadu dil¢ich naklada podniku dle Evropské unie, ktera specifikuje

rozdeleni mikro, malych a stfednich firem a celkové porovnani proti vynostim statu.

Teoreticka ¢ast prace je zalozena na Cerpani z odborné literatury a vyuziti relevantnich zdroji
odpovidajicich danému tématu. Cerpano je predeviim ze zdkona ¢. 234/2004 Sh. o dani
z pridané hodnoty. Z pocatku prace jsou obecné popsany pojmy, které se tykaji dané z piidané
hodnoty, vymezeny zakladni danové subjekty, na které se problematika DPH vztahuje. Dale
jsou zminény datiové formuléfe, které jsou podrobnéji vysvétleny v druhé casti teoretické
prace. Druha ¢ast teoretické prace také popisuje celkovou agendu kontrolniho hlaSeni. Jsou
piedstaveny cile, smyl a ucel zavedeni KH, vymezeny pojmy =z hlediska vyobrazeni
zakladnich vazeb, na které je KH véazano, ¢ernost druhti formulaiti KH a jejich zptisob podani
spravci dané. Dalsi diileZitou soucasti teoretické Casti prace je vysvétleni, kterd plnéni jsou
a za jakych okolnosti osvobozena od povinnosti podani KH. Popsany jsou naleZitosti, které je
nutné dodrzovat a kterych plnéni se povinnost ¢i nepovinnost podat KH tyka. Soucasti KH
jsou také sankce za nedodrzeni povinnosti, popsany jsou z hlediska druht jednotlivych sankci

I Z hlediska jejich finanéni vyse.

Prakticka ¢ast prace je zaloZena na predstaveni novych administrativnich povinnosti, které po
zavedeni agendy KH musi platce DPH respektovat. Jednotlivé administrativni povinnosti jsou
rozdéleny do dvou hlavnich skupin, dale jsou specifikovany dil¢i administrativni povinnosti
aje navrzen zpusob jejich feSeni. V praci jsou identifikovany jednotlivé ndklady, které je
nutné vynalozit k zavedeni agendy KH. Naklady jsou uvedeny z hlediska pohledu statu
az hlediska platcd DPH. Data a informace jsou ziskavana na zakladé rozhovoru se
zamé&stnancem finan¢niho ¢i Géetniho oddéleni daného podniku, kde je analyzovana zasadni
problematika 1 podrobnéjsi stanoviska KH. V ptipad¢ zajisténi informaci ze strany statu, sbér
dat postupuje na zakladé komunikaénich zdroju internetovych stranek Generalniho finan¢niho

feditelstvi, detailnéji probiha za pomoci e-podatelny.
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V zavéru prace je provedeno porovnani vSech ndkladi jednotlivych podnikl, vyhodnoceni,
ktery podnik vynalozil nejvice financnich prostfedkti a ktery néklad znamena pro podnik
nejvetsi financni zatéz. Poté dle propocti jednotlivych i1 celkovych nékladi podniki je
zjisténa celkova vyse nakladi jednoho podniku na celou trzni ekonomiku CR, kdy je bran
v Givahu podil mikro, malych a stfednich podnikd, dle vypodéta CSU a vypoéti pomoci tabulky
. 3 a pottem celkovych platct DPH na uzemi Ceské republiky. Celkové naklady jsou
zpruméerované a vynasobené pomérem zastoupeni mikro, malého a stfedniho podniku. Podle
téchto ukazatelli jsou zjistény celkové naklady komercniho sektoru, a ty jsou nasledné
porovnany s vynosy statu. V ramci porovnavani naklada je také porovnan vyvoj celkového
inkasa DPH v letech 2015 a 2016 s naslednym zakomponovanim odhadt vynost kontrolniho

hlaseni.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Zakladni pojmy v oblasti DPH

3.1.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Ekonomicka ¢innost

Ekonomickou ¢innosti se rozumi soustavna ¢innost vyrobki, obchodnikii a osob poskytujici
sluzby, véetné dulni Cinnosti a zeméde€lské vyroby a soustavné Cinnosti vykonavané podle
zvlastnich pravnich predpist:

a) Veédecké Cinnosti

b) Literarni ¢innosti

c) Umélecké ¢innosti

d) Vychovatelské ¢innosti

e) Cinnost uéitel

f) Cinnost 1ékatt

g) Cinnost pravnikd

h) Cinnost inzenyri

i) Cinnost architektt

j) Cinnost dentistii

k) Cinnost téetnich znalcti (Markova, 2015)

Obrat
Obratem se rozumi souhrn uplat, v¢éetné dotace dang, ktera osobé povinné k dani nalezi za
uskutecnénd plnéni, kterymi jsou dodani zbozi a poskytnuti sluzby s mistem plnéni
V Tuzemsku. Jedna se o:

a) Zdanitelna plnéni

b) PInéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané

€) Plnéni osvobozeni od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢ podle § 54 az S6a (Dusek,

2015)

Do obratu se nezapocitavaji:

a) Uplaty s mistem plnéni mimo Tuzemsko

b) Uplaty za prodej dlouhodobého majetku:

1) Hmotny majetek
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2) Odepisovany nehmotny majetek
3) Pozemek, ktery je dlouhodobym hmotnym majektem
4) Technické zhodnoceni

¢) Uplaty za osvobozena plnéni od dané bez naroku na odpoéet dand
1) Finan¢ni ¢innosti
2) Pojistovaci ¢innosti
3) Dodani nemovité véci

4) Najem nemovité véci (Bily, 2016)

Piredmét dané
Predmétem dané je:

a) Dodani zbozi

b) Poskytnuti sluzby

c) Potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu Evropské unie

d) Potizeni nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského statu

e) Dovoz zbozi s mistem plnéni v Tuzemsku (Mlada fronta, a. s., 2016)
V zékonu ¢&. 235/2004 Sb. o dani zpfidané hodnoty jsou uvedena plnéni, kterd jsou
pfedmétem danég a také podminky, za kterych se plnéni stavaji ptedmétem dané. Piedchazeji
tomu tfi podminky:

- osoba povinna kK dani musi uskutectiovat ekonomickou ¢innost, tj. podnikani.

- plnéni jsou uskutecnovany za tplatu

- mistem plnéni je tuzemsko (Markova, 2016)

3.1.2 Daiiové subjekty

Osoby povinné k dani

Osoby, které¢ jsou povinné platit dan z ptidané hodnoty, jsou fyzické nebo pravnické osoby,
které uskuteciiuji ekonomickou Cinnost, tj. ¢innost vyrobci, obchodnikli a osob poskytujici
sluzby. (Markova, 2016)

Osobou povinnou k dani je i pravnicka osoba, ktera nebyla zalozena nebo ziizena za ucelem
podnikani, pokud uskutecniuje ekonomickou ¢innost. (Dusek, 2016)

Jedna se predevsim o pievod nemovitosti.
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Za osobu povinnou K dani se povazuji jak tuzemské osoby, tak osoby z jinych ¢lenskych stati

nebo osoby tretich zemi, které uskutecniuji ekonomickou ¢innost. (Galoc¢ik, 2016)

Platce dané

Platcem dané se stane osoba se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvyse 12 bezprostiedné
ptedchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict presdhne 1.000 000 K¢. Platcem se
stavd od prvniho dne druhého mésice, nasledujiciho po mésici, ve kterém prekrocila
stanoveny obrat. (Markova, 2016)

Za ptedpokladu, ze osoba povinna k dani piekro¢i stanoveny obrat a samostatné se nepiihlasi
k povinnosti dan platit, bude zaregistrovana zpétné a budou ji vy¢isleny sankce dle danového

radu.

3.2 Sazby dané

U zdanitelného plnéni se uplatiuji tfi sazby:
- zékladni sazba ve vysi 21 %

- prvni snizena sazba ve vysi 15 %

- druhd snizen4 sazby ve vysi 10 % (Galocik, 2016)

3.2.1 Vyvoj sazeb DPH

Tabulka 1: Vyvej sazeb DPH od roku 1993

Vyvoj sazeb

Obdobi Zakladni 1. snizend 2. snizena
1993 Leden - 1994 Prosinec 23% 5% -

1995 Leden - 2004 Duben 22% 5% -

2004 Kvéten - 2007 Prosinec 19% 5% -

2008 Leden - 2009 Prosinec 19% 9% -

2010 Leden - 2011 Prosinec 20% 10% -

2012 Leden - 2012 Prosinec 20% 14% -

2013 Leden - 2015 Prosinec 21% 15% 10%
2016 Leden - 2016 Prosinec 21% 15% 10%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Oswald (http://www.ucetni-

portal.cz/soubory/prehledy2/51.pdf)

3.2.2 Seznam zboZzi podléhajici prvni sniZené sazbé DPH

1) Potraviny v¢. napoji (vyjma alkoholickych)
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2) Ziva zvitata a krmiva pro zvifata

3) Rostliny a semena

4) Zivé rostliny a jiné rostliny

5) Farmaceutické vyrobky (uréeno pro zdravotnické poticby)

6) Knihy (brozury, letaky, noviny, ¢asopisy apod.)

7) Zdravotnické potieby podle pravniho ptedpisu upravujici zdravotnické potieby

8) Zbozi pro osobni pouzivani nemocnymi ke zmirnéni nasledku nemoci, jeZ neni
zdravotnickym prosttedkem podle zvlastnich pravnich piedpist

9) Détské sedacky do automobili

10) Palivové dievo (HAVIT, s. r. 0., 2016)

3.2.3 Seznam zboZi podléhajici druhé sniZené sazby DPH

1) Kojenecka vyziva a potraviny pro malé déti
2) Mlynské vyrobky (z obilovin, z brambor, ze suSenych lusténin)
3) Slad, skroby, pSeni¢ny lepek a smési téchto vyrobki
4) Upravené mlynské vyrobky a pfipravené smési k piipravé potravin pro osoby
s nesnasenlivosti lepku
5) Radiofarmaka, ockovaci latky, 1éky apod.
6) Tisténé knihy, obrazkové knihy pro déti
Mimo zbozi, kde reklama piesahuje 50% plochy (HAVIT, s. r. 0., 2016)

3.3 Danové formulare

Danové priznani

Formulaf, ktery podava platce dané¢ (FO nebo PO). Jedna se o vycet vSech piijmi, které
podléhaji dani pfiznané statem. Vztahuje se k ur¢itému ¢asovému obdobi.

V Ceské republice je mozné podat deset datiovych piiznani, tzn. tolik pfiznani, kolik je v CR

zavedenych dani.

Souhrnné hlaseni
Formulét, ktery platce dané¢ podava spole¢né s danovym pfiznanim. SH slouZzi jednotlivym
¢lenskym statim EU ke kontrole toho, zda poskytnuté plnéni bylo v ramci EU zdanéno.

Platce je povinen podat souhrnné hlaseni, pokud uskutecnil:
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1) Dodani zbozi do jiného ¢lenského statu osobé registrované k dani v jiném c¢lenském
staté

2) Ptemisténi obchodniho majetku do jiného ¢lenského statu

3) Dodani zbozi kupujicimu pii dodani zbozi uvniti uzemi EU formou tfistranného
obchodu, pokud je platce prostiedni osobou v tomto obchodu

4) Poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném c¢lenském staté, s vyjimkou poskytnuti
sluzby, které je v jiném ¢lenském staté osvobozeno od dan¢, osob¢ registrované k dani
Vvjiném Clenském staté, pokud je povinen pfiznat dain pifijemce sluzby

(STORMWARE, s. 1. 0., 2016)

Kontrolni hlaSeni

S Giginnosti od 1. 1. 2016 vznika platcim dané z pfidané hodnoty v Ceské republice zdkonna
povinnost podavat kontrolni hlaseni, tj. rozSifeni administrativnich povinnosti v oblasti DPH.
(MAZARS, s.r. 0., 2015)

Kontrolni hlaSeni je specidlni danové tvrzeni, které vypliuje platce, pokud mu vznikne
povinnost jej podat (Galocik, 2016)

Jde o povinnost poskytnout tidaje z danovych dokladl, které jiz v soucasné dobé povinné
eviduji ze zakona. Tyto Udaje se budou vykazovat na zakladné vystavenych a pfijatych
danovych dokladt (véetné zjednodusenych danovych dokladd) a dalSich dokladii o dodéani
zbozi nebo poskytnuti sluzby. (Financnisprava.cz: Kontrolni hlaSeni, 2016)

Podava se vzdy do 25 dnt po skonceni uvedeného obdobi, spole¢né s danovym piiznanim
a souhrnnym hlasenim. (Hochmannova, 2016)

Vychazi zevidence pro Ucely dané zpfidané hodnoty, kterou jsou platci dané jiz
V soucasnosti povinni vést podle § 100 zakona o DPH. (Ledvinkova, 2016)

Inspiraci pro zavedeni kontrolniho hlageni v Ceské republice se stala slovenskd uprava

stejného institutu, ktera je na Slovensku ucinna od roku 2014. (MAZARS, s. r. 0., 2015)

3.4 Obecna ustanoveni kontrolniho hlaseni

Pravni uprava

Institut kontrolniho hlaSeni byl piijat zdkonem ¢.360/2014 Sb., kterym se méni zakon
¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ZDPH)
a dalsi souvisejici zdkony. Kontrolni hldSeni upravuji ustanoveni § 101c - § 1011 ZDPH.

(DPH AKTUALNE, 2015)
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Ucel kontrolniho hlaseni

Hlavnim diivodem zavedeni kontrolniho hlaseni je dodnes boj s daflovymi uniky, které se
v Ceské republice odhaduji na desitky miliard korun roéné. Cilem kontrolniho hlaseni je
odhalit:

1) karuselové obchody, v ramci nichz dochazi k danovym unikim, kdy je ucastniky
karuselu vyuzito skutecnosti, ze dodani zbozi do jiného clenského statu EU je
osvobozeno od dan¢ z ptidané hodnoty. Zbozi pak putuje tam a zpét pies hranice
a subjekt, ktery ma v ramci fetézce povinnost podat danové priznani a odvést dan na
vystupu, toto vitbec nepoda nebo poda a dan nezaplati. (Volkova, 2016)

2) kraceni DPH formou nepfiznavani uskute¢nénych plnéni ¢i naopak provadéni
simulovanych odpoctli na zakladé dokladi znégjicich na fiktivni plnéni v menSich
¢astkach, kdy tyto praktiky v celkovém dopadu predstavuji zasadni kraceni piijmu

statniho rozpoc¢tu na tkor poctivych danovych subjekti. (Volkova, 2016)

Smysl kontrolniho hlaSeni

Kontrolni hlaSeni samostatné shromazd'uje informace o platci dan€ do jednoho formuléte.
Jeho smyslem je umoznit spravci dané ziskat informace o vybranych transakcich
realizovanych platci a ve spojeni s dalSimi udaji identifikovat rizikova sdruZeni osob
odCerpavajici neopravnéné financni prostiedky z vefejného rozpoctu. (Financnisprava.cz:
Kontrolni hlaseni, 2016)

Bylo zavedeno pfedev§im z divodu kontroly a zamezeni neopravnénych odpocti v pripadech
kdy neni na druhé strané odvedena dan — z tohoto divodu jsou zde uvedeny klicové tidaje
platce dang, dle kterych se provadi parovani jednotlivych kontrolnich hlaseni. (Dusek, 2016)
Kontrolni hlaSeni ,,odkryje karty* ohledné vSech obchodli mezi odbérateli a dodavateli, kteti
jsou povinni pfiznat daf, tzn. z formulafe KH bude patrné, zda platci DPH vykazuji pofizeni
a poskytnuta plnéni spravné a zda hradi danovou povinnost DPH véas. (MAZARS, s. r. 0.,
2015)
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Vyobrazeni zakladnich vazeb formuldie kontrolniho hlaseni

Tabulka 2: Vymezeni vztahu v KH

Kontrolni hlaseni dodavatele Kontrolni hlaseni odbératele
KH odbératele KH dodavatele
CZ87654321

A }2’1'2345678
DIC dodavatele DIC odbératele
CZ12345678 CZ87654321
Evidencéni ¢islo dan. dokladu Evidencéni ¢islo dan. dokladu
VF-2016-055 VF-2016-055
Datum povinnost prfiznat dan Datum povinnost pfiznat dan
30.01. 2016 30.01. 2016

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: (Dusek, 2016)

3.4.1 Druhy kontrolniho hlaseni

Rozlisujeme tfi druhy podani kontrolniho hla$eni. Radné, opravné a nasledné.

1) Radné - je podavano v zakonem stanovené lhité dle § 101e ZDPH. Radné kontrolni
hlaSeni je jakékoliv prvni podani za sledované obdobi, bez ohledu na skutec¢nosti, zda

bylo podéno ve stanovené lhiité pro jeho podani ¢i nikoliv. (Volkova, 2016)
2) Opravné - je podavano jesté pred uplynutim doby podani hlaseni fadného. Jedna se
0 opravu fadného kontrolniho hlaSeni, k némuz vSak doslo jesté pred uplynutim lhity

pro podani tohoto hlaseni. (Volkova, 2016)

3) Nasledné - opravuje jiz podané fadné kontrolni hlaseni, avSak uz po uplynuti lhity pro

podéani fadného kontrolniho hlaSeni. Nésledné kontrolni hlaSeni musi platce podat
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Vv subjektivni lhaté do péti pracovnich dni ode dne zjisténi nespravnych, neuplnych
nebo chybéjicich udaja. (Volkova, 2016)

Musi také davat pozor na datum, které je uvedeno v hlavi¢ce fadného kontrolniho
hlaseni, ke kterému zjistil nesrovnalosti a divody pro podani nového nasledného

kontrolniho hldseni, aby splnil 1htitu péti pracovnich dnti. (Ledvinkovéa, 2016)

3.5 Podani kontrolniho hlaseni

3.5.1 Povinnost podani kontrolniho hlaseni

Platcem je osoba registrovana k dani z pridané hodnoty v tuzemsku, zalezi i na tom, zda se
jedné o tuzemsky ¢i zahrani¢ni subjekt.
Plétce je povinen podat kontrolni hlaSeni, pokud
- uskute¢nil zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku nebo pfijal Uplatu piede
dnem uskutecnéni tohoto plnéni
- pfijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku nebo poskytl uplatu pfede dnem
uskutecnéni tohoto plnéni
- ve zvlastnim reZimu pro investi¢ni zlato
1) piijal zprostfedkovatelskou sluzbu, u které byla uplatnéna dan podle § 92
odst. 5
2) uskute¢nil dodani investi¢niho zlata osvobozené od dané, u kterého ma
narok na odpocet dané podle § 92 odst. 6
3) investi¢ni zlato vyrobil nebo zlato pfeménil na investi¢ni zlato podle § 92

odst. 7 (Ledvinkova, 2016)

Nalezitosti podani kontrolniho hlaSeni

1) V kontrolnim hlaseni je platce povinen uvést predepsané tdaje potiebné pro spravu
dané.

2) Kontrolni hlaseni Ize podat pouze elektronicky na elektronickou adresu podatelny
zvefejnénou spravcem dané ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dané,
zptisobem umoziujicim dalkovy ptistup

3) Pokud je kontrolni hlaSeni podano prostiednictvim datové zpravy vyzadujici
dodatecné potvrzeni, musi byt potvrzeno za podminek uvedenych v daiiovém tadu ve

lhite pro podani kontrolniho hlaseni. (Galocik, 2016)
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Udaje v kontrolnim hlaseni bude platce uvadét ve formatu a struktufe XML a odpovidajicim

schématu XSD. (Financnisprava.cz: Kontrolni hlaSeni, 2016)

Lhuty pro podani kontrolniho hlaseni
Zakladni rozdil lhiity pro podani kontrolniho hlaSeni je mezi pravnickou a fyzickou osobou.

1) Pravnicka osoba - podava kontrolni hlaSeni za kalendaini mésic, a to do 25 dnd po
skonceni kalendafniho mésice. Znamena to, ze i pravnické osoby, které maji Ctvrtletni
zdanovaci obdobi, ¢i pravnické osoby nachazejici se v insolventnim fizeni budou bez
ohledu na zptsob podani danového pfiznani podavat kontrolni hldSeni mési¢né.
(Holubova, 2015), to znamend, kontrolni hlaseni za leden 2016 musi byt platcem dané
podano nejpozdéji 25. tnora 2016. Jestlize pravnickd osoba pouzila zplsob zaslani
kontrolniho hlaSeni pfes daniovy portal bez uznavaného elektronického podpisu, v této
lhité musi podani téZ doplnit e-tiskopisem. (Volkova, 2016)

2) Fyzicka osoba - ma povinnost podavat kontrolni hlaseni ve lhité pro podani danového
pfizndni. Mé&sicni platce tedy bude podéavat prvni kontrolni hlaSeni za mésic leden
2016 do 25. unora 2016 a kvartalni platce pak podava kontrolni hlaSeni spolu
s danovym ptiznanim k dani z ptidané hodnoty, za prvni ¢tvrtleti roku 2016 nejpozdéji
26. dubna 2016. (Volkova, 2016) Tj. ¢tvrtletni platce podava Ctvrtletné, mési¢ni
platce mésicné.

V ptipad¢ skupinové registrace podava kontrolni hlaSeni zastupujici €len skupiny

mési¢né obdobné jako pravnicka osoba. (DPH AKTUALNE, 2015)

Platci registrovani po 1. 1. 2016, pokud jim vznikne povinnost podavat kontrolni hlaSeni
podle § 101c vramci prvniho zdanovaciho obdobi, pro které vSak celé nejsou platcem,
uvedou Vv zahlavi kontrolniho hlaseni celé obdobi, za jehoz Cast podavaji v zavislosti na
stanovenych lhltach pro podani kontrolniho hlaseni. (Galocik, 2016)

Lhiitu pro podani kontrolniho hlaseni nelze prodlouzit.

3.5.2 Nepovinnost podani kontrolniho hlaseni
U kontrolniho hlaSeni také rozliSujeme, kdo neni povinen hlaSeni podat. Jednd se o Ctyfi
vyjimkKy:

1) Osoba, ktera neni platcem DPH

2) Identifikovana osoba
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3) Platce, ktery neuskutecnil ani nepiijal za sledované obdobi zadné plnéni (v rezimu

prenesené danové povinnosti, popiipadé neuplatituje narok na odpocet dan¢ z piijatych

plnéni v béZném rezimu). VSechna tato plnéni se uvadéji do danového piiznani,

Vv kontrolnim hlaSeni nefiguruji. (Volkova, 2016)

4) Platce uskutecnujici pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dan¢ dle

§ 51 zékona o DPH:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

Zakladni postovni sluzby a dodéani postovnich znamek

Rozhlasové a televizni vysilani

Finan¢ni ¢innosti

Penzijni ¢innosti

Pojistovaci ¢innosti

Dodani nemovité véci

N4jem nemovité véci

Vychova a vzdélavani

Zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zbozi

Sociéalni pomoc

Provozovani loterii a jinych podobnych her

Ostatni plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané

Dodani zbozi, které bylo pouZito pti plnéni osvobozend od dané bez naroku
na odpocet dané a zboZi, u né¢hoz nema platce narok na odpocet dané

(Volkové, 2016)

VSechna tato plnéni se uvadéji do danového pfiznani, v kontrolnim hlaSeni nefiguruji.

(Volkova, 2016)

Transakce, které nevstupuji do kontrolniho hlaseni

Dovoz zbozi - § 23. odst. 3-5 zakona o DPH

1)
2)
3)

4)

Dodani zbozi do jiného ¢lenského statu - § 64 zakona o DPH)

Poskytnuti sluzeb s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté vymezenych v (& 102 odst.

1 pism. d) a odst. 2 zdkona o DPH) — pokud platce DPH Vv tuzemsku poskytl sluzbu

pravnické osobé v Recku a pravnicka osoba je piihlasena k dani z ptidané hodnoty,

mistem plnéni je Recko, tj. poskytnuti sluzby nepodléha ¢eskému DPH a neni povinné

danou sluzbu uvést v kontrolnim hlaseni

Vyvoz zbozi podle § 66 ZDPH
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5) Dodani nového dopravniho prostiedku osobé neregistrované k dani v jiném ¢lenském
state podle § 19 odst. 4 ZDPH

6) Zasilani zbozi do jiného ¢lenského statu podle § 8 ZDPH

7) Ostatni uskute¢néna plnéni s narokem na odpocet dané uvadéna na fadku danova
pfiznéni 26

8) Transakce uskute¢néné prostiedni osobou § 17 ZDPH

9) Dovoz zbozi osvobozeného podle § 71 ZDPH — privoz zbozi do tfeti zemé do JCS

10) Narok na odpocet dané pti dovozu zbozi, kde je spravcem dané celni afad

11) Narok na odpocet dané na fadcich danového ptiznani 43 a 44

12) Korekce odpocti provedené podle § 75 odst. 4 § 77, § 79 az § 79¢c ZDPH

13) Hodnoty potizeného majektu vymezeného v § 4 odst. 4 pism. d) a e)

14) PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet

15) Udaje o kraceni odpoétu dané podle § 76 ZDPH

16) Upravy odpoétu dané podle § 78 az § 78d zakona o DPH

17) Vraceni dan¢ fyzickym osobam ze tfetich zemi pti vyvozu zbozi

18) Platce neuskute¢nil ani nepfijal v ramci své ekonomické ¢innosti zadné plnéni a ani ve

sledovaném obdobi neuplatnuje jakykoliv narok na odpocet (Volkova, 2016)

3.6 Plnéni KH do 10.000 K¢&

1) Uskute¢néna plnéni (prodej zbozi nebo poskytnuti sluzby)
Jednotliva plnéni se uvadeji ve formulaii KH bud’ kumulativng ¢1 jednotlivé.
a) Kumulativné se ve formulati KH (¢ast A. 5) uvedou v jedné spole¢né sumé za celé
zdanovaci obdobi vSechny prodeje s cenou do 10.000 K¢ v€. DPH. Zahrnuje se zde
i prodej v jakékoliv vysi pro zakazniky, kteii neposkytnou DIC.
b) Jednotlivé se ve formulati KH (Cast A. 4) uvedou piedev$im prodeje drazsi nez
10.000 K¢ véetné DPH pro OSVC a vétsing PO, které jsou povinné k DPH.
U kazdé polozky se uvede evidencni ¢islo danového dokladu, datum povinnosti
ptiznat DPH a DIC odbératele.
2) Piijata plnéni (ndkup zbozi nebo poskytnuti sluzby)
Jednotliva plnéni se opét ve formulati KH udédvaji kumulativné nebo jednotlivé.
a) Kumulativné se ve formulaii KH (¢ast B. 3) uvedou pfijatd zdanitelnd plnéni
V jedné Castce za celé zdanovaci obdobi. Piedevsim jde o ndkupy do 10.000 K¢

v¢. DPH
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b) Jednotlivé se ve formulaii KH (¢ast B. 2) uvedou ostatni plnéni, piedevsim
nakupy s cenou nad 10.000 K¢ v¢. DPH. Ke kazdému plnéni se uvede pivodni
evidenéni ¢islo dafiového dokladu (od dodavatele), DIC dodavatele, datum

povinnosti pfiznat dan a informaci ,,Pouzit pomér* (Jana Konecna, 2016)

3.7 Postup spravce dané pri nesplnéni povinnosti

3.7.1 Druhy chybného podani

Spravce dané kontroluje, jak spravnost, tak v€asnost podani kontrolniho hlaseni. Dochazi zde

ke dvéma nejcastéjSim prohieskim.

1) Nepodani KH

Pfi nepodani kontrolniho hlaseni ve stanovené lhuté, vyzve spravce dané platce, aby
kontrolni hlaseni podal v ndhradni Ihaté do péti dnd. Lhiita péti dnl od oznameni zahrnuje
1 dny pracovniho volna, tj. vikendy a svatky. Za ptedpokladu, Ze platci nevznika
povinnost podat kontrolni hldSeni, musi ho na vyzvu spravcem dané piedlozit. Je nutné
reagovat na vyzvu od spravce dang, podat tzv. nulové kontrolni hladSeni, na némz ve
formulafi kontrolniho hlaSeni existuje specialni odkaz, nachézejici se pod bunkou pro

otisk podaciho razitka finan¢niho Ufad. (Volkova, 2016)

2) Podani kontrolniho hlaseni s chybami

Spravce dané¢ udaje uvedené v kontrolnim hlaSeni posoudi, provéii a v ptipadé
pochybnosti o jejich spravnosti nebo uplnosti vyzve plétce, aby udaje zménil, doplnil nebo
potvrdil. Platce dan¢ je povinen opét do péti dnli od oznameni vyzvy podat nésledné

kontrolni hlaseni, kde uvede neuplné udaje ¢i udaje pozmeni. (Volkova, 2016)

3.7.2 Sankce za neplnéni povinnosti

Druhy sankci
S nepodénim kontrolniho hlaSeni se poji pomérné tvrdé sankce. RozliSujeme dva druhy pokut:
1) Deklaratorni pokuta — tato pokuta je samostatné vygenerovana pocitaCovym
systémem, ktery ma na starost zpracovavat vSechna piijata kontrolni hlasSeni. Tudiz ji

spravce dané nemtize odpustit ani snizit. (Volkova, 2016)
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2)

Diskre¢ni pokuta — tato pokuta je uloZena ze zdkona a zéalezi na uvazeni spravce dang,
zda pokutu ulozi ¢i nikoliv, pokud ano, stanovi sam, v jaké vysi se dana pokuta bude
pohybovat. Rozmezi pokut se pohybuje az do vyse 50.000 K¢ nebo az do vyse
500.000 K¢ (Volkova, 2016)

Vyse sankei

1)

2)

3)

4)

5)

Pokuta 1.000 K¢

dodate¢né podani KH, aniz by byl vyzvan spravcem dan¢

Pokuta 10.000 K¢

podani KH az po upozornéni spravcem dané

Pokuta 30.000 K¢

nepodéani nasledného KH ani na zaklad¢ vyzvy ke zméné€, doplnéni nebo potvrzeni
udajii vydané spravcem dané

Pokuta 50.000 K¢

nepodani KH ani v ndhradnim terminu stanoveném spravcem dané

Pokuta 500.000 K¢

zavazné nesplnéni povinnosti tykajicich se kontrolniho hlaseni, které znemoziuji
spravu dani. Ulozeni pokuty bude nasledovat v piipadech, kdy platce dan€ opakované
neuposlechne vyzvu spravce dan¢ a nepodé kontrolni hlaSeni

(MAZARS, s. r. 0., 2015), (Financnisprava.cz: Kontrolni hlaseni, 2016)

Splatnost sankci

Bez ohledu na to, o jakou pokutu se jedna, at’ deklaratorni ¢i diskre¢ni, je splatna do 15 dnt

ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o pokuté. Za piedpokladu, ze platce dan€ poda zadost

o prominuti pokuty, splatnost pokuty nastava az po rozhodnuti spravce dané.

Pokutu lze ulozit nejpozdéji do tii let ode dne, ve kterém k poruseni doslo, a to ve 1huté pro

staveni dané v souladu s ustanovenim § 148 zakona ¢. 280/2009Sb. danového fadu. (Volkova,

2016)

4 Vlastni prace

Hlavnim cilem zavedeni kontrolniho hlaseni je boj proti danovym podvodim. Pro agendu KH

to neni zdaleka jediny cil. Dal§imi cili jsou obecné zefektivnéni vybéru dané a stanovovani
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rovnych podminek pro podnikani v Ceské republice. Za témito cili se pro platce DPH skryva

spousta novych administrativnich povinnosti, které musi zacit dodrzovat a respektovat.

4.1 Administrativni povinnosti agendy KH

4.1.1 Technické povinnosti

Aktualizace (nastaveni) ucetniho softwaru

Aktualizace (nastaveni) Ucetniho softwaru je nezbytnou soucasti pro podani formulare
kontrolniho hlageni. Uéetni software musi mit pfedepsané technické specifikace a naleZitosti
formuléte, které zavadi spravce dané. Pro sprédvce dané jsou ndleZitosti formuléfe i technické
specifikace zvefejnéné s dostatenym predstihem a s potfebnymi informacemi. Ze strany
spravce dan¢ byly nalezitosti nékolikrat zménény, coz znamena, ze situace pro platce DPH
ohledné piiprav na spusténi agendy KH neni tak jednoducha. Pokud platce DPH vlastni
licence k ¢eskému G¢etnimu softwaru ma jednu velkou vyhodu. V ramci podpory, kterou dany
platce DPH (podnik) plati, provadi veskeré¢ aktualizace a nastaveni ptimo IT — technici dané
spoleCnosti, kterd ucetni systém vlastni. Na ceském trhu se vyskytuje mnoho ucetnich
program, které jsou na agendu KH pfipraveni. Mezi nejzndméjsi a rovnéz nejuzivanéjsi patii
ucetni systémy ABRA, Ekonom, Helios, Money S, Pohoda apod. Vyraznym problémem
platce DPH je udetni software, ktery byl vyvinut mimo tuzemi Ceské republiky a nezna zdkon
o Ucetnictvi, ani Ceské ucetni standardy. V tomto pfipadé musi platce DPH vynalozZit vyssi
naklady (vydaje) na zavedeni nového ucetniho softwaru nebo formulat kontrolniho hlaSeni
vypliiovat ru¢né, avSak finalni formuldf musi byt zaslan elektronicky, ve formatu XML

a schématu XSD.

Ciselna evidence dokladi

S aktualizaci ucetniho softwaru tzce souvisi zapisovani Ciselné evidence dokladu.
Ve formuléfi kontrolniho hlaSeni musi byt pfesné a striktn€ uvedeno ¢islo dafiového dokladu,
bez ohledu na to, kolik znak dany doklad obsahuje. Do ¢isla danového dokladu také patii

odrazky, pomlcky, lomitka apod.

Elektronicka forma podani
S ucinnosti zavedeni kontrolniho hlaSeni pfibyva i nova povinnost podavat, formulat pouze
Vv elektronické podobé¢. Elektronicka forma podani KH plati pro vSechny platce DPH. Pied

jeho zavedenim se tykala pouze podnikateli, jejichz obrat za ptedchéazejicich dvanact mésict
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ptesahl Sest milionti korun. Od prvniho ledna 2016 vznika pro 50.000 — 100.000 novych
podnikatelti povinnost podavat formulat kontrolniho hlaseni elektronicky. (Financnisprava.cz:
Kontrolni hlaseni, 2016)

Vice jak polovina podnikateli na elektronické podani neni pfipravena a musi se s tim
vypofadat a piipadné predchazet vysokym sankcim, protoze papirové podani formulafe, jako

u danového pfiznani, neni mozné.

4.1.2 Informacni a komunikaéni povinnosti

Na komunikaci se spravcem dané, v pripadé agendy kontrolniho hlaseni, s finanénim ufadem
se lze divat znéckolika uhli pohledu. Komunikace s finanénim ufadem je rGznoroda.
Nejcastéjsi otazky se tykaji: (Financnisprava.cz: Kontrolni hlaseni, 2016)

1) Dodrzovani ¢asovych lhut

2) Podani opravného a dodate¢ného kontrolniho hlaseni

3) Vysvétleni novych zmén podani kontrolniho hlaseni

4) Identifikace nesparovanych dokladi
Odpovéd’ na otazky tykajici se agendy kontrolniho hlaSeni lze ziskat na internetovych

strankach finanéni spravy Ceské republiky pomoci e-podatelny a telefonické infolinky.

DodrZovani ¢asovych lhit

Pocatecni obdobi podani formulare kontrolniho hlaSeni pro platce DPH, byl leden 2016,
ptipadné prvni ctvrtleti roku 2016. Pro fyzické osoby, které jsou zaroven mésicnim platcem
DPH, se povinnost v podani formulafe kontrolniho hlaseni a danového pfiznani neméni.
Povinnosti je podat formulaf k 25. nasledujiciho mésice. Velkd zména se tyka pravnickych
osob, které podavaji danové pfiznani Ctvrtletné. Povinnost podat dafiové pfiznani zistava
stejnd, tzn. 25. nasledujiciho mésice po prvnim zdanovacim ctvrtleti, avSak povinnost podat
formuldt kontrolniho hlaSeni je mésicné, tzn. 25. nasledujiciho zdanovaciho mésice.
Pro ¢tvrtletniho platce DPH je podavani danovych formuldii dost nevyhodné a nepraktické.
Za rok 2016 podali celkem 16 danovych formulafi, nepocitime-li povinnost podavani
souhrnného hlaseni, ztoho ctyfikrat formulaf danového pfiznani a dvanactkrat formulaf

kontrolniho hlaseni.
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Podani opravného a nasledného formulare KH
Dalsim problémem pro platce DPH, je zjisténi, za jakych okolnosti je nutné podat opravny ¢i
nasledny formulat KH. Ze strany platce DPH dochazi nejcastéji  k nésledujicim
pochybnostem:

1) Opravy zakladu dan¢ a DPH

2) Nespravna sazba DPH

3) Zména v osobé odbératele

4) Chyby u pienesené danové povinnosti
Jestlize platce DPH zaznamené nékterou z uvedenych pochybnosti, musi podat opravné ¢i
nasledné kontrolni hlaSeni. Rozdil mezi opravnym a naslednym formulatem je v tom, kdy
danou chybu platce DPH objevi. V pfipadé, Ze plitce DPH zaznamena chybu jesté¢ pred
podanim fadného formulate KH, sta¢i pouze chyby opravit a formulat KH podat znovu.
Pokud, ale platce DPH zaznamena ve formulafi chybu az po jejim fadném odevzdani, musi do
lhaty péti pracovnich dni chyby opravit a podat néasledny formuldi kontrolniho hlaseni.

Nésledné kontrolni hlaSeni musi platce DPH podat i na vyzvu spravce dané.

Vysvétleni novych zmén v podani kontrolniho hlaSeni

Pravni Gprava KH se od zavedeni KH n¢kolikrat zménila. Od poloviny roku 2016 se zménily
lhiity v podavani opravného a nasledného KH. Také se zménily pokuty za nedodrZzeni
povinnosti, které byly od zavedeni KH pfili§ vysoké. VSechny tyto zmény se platce DPH
muze dozvédét na internetovych portalech, kde se o agend¢ KH stale diskutuje.
Nejdtivéryhodnéj$im internetovym portalem je portal Finanéni spravy Ceské republiky, kde
se zmény objevi jako prvni. V piipadég, Ze si platce DPH stale neni zménami jisty, miZe na
portalu Finanéni spravy pouzit odkaz ¢asté dotazy a odpovédi, kde mu bude jeho dotaz co

nejdiive zodpovézeny.

Identifikace nesparovanych dokladi

Z daleka nejvétsim problémem agendy KH je zpétna identifikace nesparovanych dokladu.
Platce DPH (dodavatel) v fadném terminu podé pies datovou schranku formuléi kontrolniho
hlasenti, spravce DPH, v piipadé Ceské republiky Finanéni uiad, obdrzi formulaf ke kontrole.
Z druhé strany jiny platce DPH (odbératel) poda také formular KH finan¢nimu tGradu ke
kontrole. Danové doklady se Vv jednotlivych formuléfich sparuji ,,stylem™ faktura dosla —
dodavatel a faktura vystavend — odbératel. Pokud se tomu tak nestane, financ¢ni Ufad poda

platci dan€ vyzvu o vysvétleni ur¢itého dokladu, ptipadné zazada o zaslani objednavky, kupni
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smlouvy, smlouvy o poskytnuti sluzby nebo zakazky. AZ po obdrzeni ucetnich dokladi
a vysvétleni obchodnich vazeb mezi dodavatelem a odbératelem povazuje finanéni ufad

vysvétleni daniovych dokladi za dostacujici.

4.2 Naklady na zavedeni agendy kontrolniho hlasSeni

4.2.1 Naklady statu

Technicky vyvoj

Naklady na technické feSeni zahrnuji veskeré prace spojené s vyvojem aplikacniho modulu
pro zpracovani kontrolniho hldseni DPH. Pfesnéji se jedna o analyzu a implementaci feSeni.
Z hlediska technického vyvoje se jedna o Siroké spektrum zapracovani softwaru a hardwaru
od portalového feseni pro podani e-formuldfe kontrolniho hlaSeni, XML strukturu, pfenosy
a zabezpeCeni dat, interni zpracovani, analyzy. Vycisleni nakladi neni zvetejnéno. Projekt

kontrolniho hlageni nevyzadoval koupi nové budovy finanéni spravy Ceské republiky.

Zaméstnanci
Zapojeni zaméstnancii do spusténi agendy kontrolniho hlaseni je zaznamenano z dvou
rozdilnych trovni.
1) Centralni aroven — pro praci Sdaty kontrolniho hlaSeni je vyélenéno cca patnact
pracovnikd, ktefi se specializuji na analytickou ¢innost

2) Lokalni uroven — navyseni pracovni ¢innosti pro stavajici pracovniky finan¢nich tradu

Casova naro¢nost projektu

S veskerou piipravou projektu kontrolniho hlaseni se zapocalo v lednu 2015, tzn. az po
schvaleni pfislusné legislativy — novelizacniho zakona ¢. 360/2014 Sb., ktery zavedl
povinnost podavat kontrolni hlaSeni s i€innosti od 1. 1. 2016. Od kvétna 2015 byla do tvorby
formulafe zapojena v ramci pfipominkového fizeni i profesni, odbornd a ekonomicka
vefejnost. Findlni navrh e-formulare byl pfedstaven danové vetejnosti na zacatku Cervence
2015. V mezidobi probihaly veskeré technické pfipravy a implementace.

Testovani e-formulafe (podani a pfenosy dat) probihalo za Ucasti vybrané vefejnosti na
podzim roku 2015. Celkova ¢asova naro¢nost na spusténi projektu kontrolniho hlaseni trvala

cca jeden rok.
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Vyse celkovych ndkladli na zavedeni provozu kontrolniho hlaSeni neni spravcem dané

uvedena.

4.2.2 Naklady podniki

Identifikace platci DPH a vymezeni zakladnich nakladi

Za rok 2016 eviduje Ministerstvo financi Ceské republiky 503 313 platcti DPH, a to 222 971
mésicnich platcti a 280 342 Ctvrtletnich platct. (Generalni finanéni feditelstvi, 2017)
Prvni analyza se vénuje vycisleni jednotlivych nakladii na urcitych platcich DPH, jejich vybér
je proveden na zakladé¢ ptirucky Evropské unie, ktera definuje nova rozdéleni mikro, malych
a stfednich podnikii. Rozdéleni podniki se specifikuje na zakladé tii kritérii: (Publikace
podniky a priamysl, 2006)
1) Pocet pracujicich zaméstnanct
2) Rocni obrat podniku
3) Roc¢ni bilanéni suma podniku = udava soucet v§ech aktiv v rozvaze
Kritéria se samoziejm¢ 1iSi podle rozdé€leni podnikli, od nejmensiho (mikropodniku) po
nejvetsi (stfedni podnik). Jejich kritéria jsou rozdélena nasledovneé:
1) Mikropodnik
a. Pocet zaméstnanct < 10
b. Roc¢ni obrat <2.000.000 EUR
€. Roc¢ni bilanéni suma < 2.000.000 EUR
2) Maly podnik
a. Pocet zaméstnanct < 50
b. Roc¢ni obrat <10.000.000 EUR
c. Roc¢ni bilanéni suma < 10.000.000 EUR
3) Stredni podnik
a. Pocet zaméstnanci < 250
b. Roc¢ni obrat <50.000.000 EUR
€. Roc¢ni bilan¢ni suma <43.000.000 EUR (Publikace podniky a prumysl, 2006)

Témet kazdy platce dané vynalozil naklady souvisejici se zavedeni KH, avsak kazdy z nich
ma odlisné naklady i jejich finan¢ni vysi. V métitku uvedenych nakladi platci DPH mezi
nejznamejsi naklady patii:

1) Naklady spojené s aktualizaci (nastavenim) softwaru

2) Naklady na zaskoleni pracovniku
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3) Naklady spojené s vyzvami od spravce dané

4) Naklady spojené se sankcemi za nedodrZeni povinnosti

4.2.3 Naklady mikropodniku

Definici mikropodniku:

1) Pocet zaméstnanct - 9 zamé&stnancl

2) Rocni obrat - 40.280.000 K¢&; (cca 1 EUR =27 K¢&; 1.491.852 EUR)

3) Ro¢ni bilanéni suma - 22.697.000 K¢&; (cca 1 EUR =27 K¢&; 840.630 EUR)
spliuje podnik, ktery se zabyva vyvozem a dovozem zahrani¢niho tisku. Svoji ekonomickou
¢innost provozuje v hlavnim mésté, kde ma také svoje sidlo. Spole¢nost je momentalné ve
vlastnictvi mad’arské firmy, ktera se taktéz zabyva vyvozem a dovozem zahrani¢niho tisku,
ale jen v oblasti Mad’arska a Némecka. Spole¢nost je mési¢nim platcem DPH. Kvuli citlivosti

udajii nebude jméno spolecnosti zvetejnéno.

Naklady spojené s aktualizaci (nastavenim) ui¢etniho softwaru

Spole¢nost do roku 2016 disponovala s mad’arsko-némeckym ucetnim systémem, ktery
neznal ¢esky zakon o ucetnictvi, ani ¢eské ucetni standardy. Veskeré danové povinnosti byly
provadény ru¢né a nasledné pies danovy portdl EPO vytvofeny ve formatu xml a zasilany
datovou schrankou. Od zavedeni agendy kontrolniho hldSeni mé spolecnost velké problémy
s usporadanim dat a informaci, které je pro formuldf KH nezbytné. Ruc¢ni vypliovani
formulate je pro firmu ¢asové naro¢né a dochazi také k castym chybam ze strany ucetniho
odd¢€leni. Na zakladé rozhodnuti jednatele spoleCnosti je vybran novy ucetni systém, ktery se
opird o Ceské zdkony a Ucetni standardy. Nezbytnou soucasti zavedeni nového ucetniho
systétmu, je rekonstrukce celkového Uucetnictvi s naslednymi nastavenimi pro danové
formulare. Na rekonstrukci ucetnictvi je vybrana externi firma a ta se po dobu celé
rekonstrukce stara i 0 agendu danovych povinnosti. Jednotlivé naklady na zavedeni agendy
kontrolniho hlaseni nejsou vyc€isleny. Na zakladé mého dotazu, je odhadnuta pouze
procentudlni vyse, ktera ¢ini cca 2 % z celkové ceny rekonstrukce ucetnictvi. Celkové naklady

¢ini cca 1.875.000 K¢ bez DPH.

Naklady spojené s vyzvami od spravce dané
Veskerou komunikaci s financnim Gfadem fesi externi firma. Zodpovida otazky a vysvétluje
a ptipominky FU, v piipadé, Ze se n&jaky problém vyskytne. Z hlediska spole¢nosti zadné

naklady na komunikaci nevznikaji, jelikoz spole¢nost pfimo nekomunikuje se spravcem dané

31



a ma, tzv. prostfednika. Z hlediska externi firmy uz naklady na komunikaci vznikaji. Jedna
z piipominek finan¢niho Gfadu se tyka nesparovani nékolika dokladd od jednoho obchodniho
partnera (dodavatele). Ze strany spole¢nosti je vSe fadné€ vysvétleno, problém nastal
u dodavatele. Za mimofadné feSeni situace s finan¢nim ufadem si fakturuje jednorazovou
¢astku ve vysi 6.000 K¢ bez DPH, ktera je zahrnuta do naklada spojené se zavedenim agendy
KH. Klasické vedeni dailovych povinnosti je zahrnuto do fakturace celkové rekonstrukce

ucetnictvi.

Naklady spojené se zaskolenim pracovniki

V navaznosti na zavedeni nového Ucéetniho systému, jsou proSkoleni vSichni zaméstnanci
spole¢nosti. Skoleni probiha ve firmé, ktera vlastni licence a vyvinula dany Géetni systém.
Skoleni se tyka, jak zékladnich dovednosti, seznameni s programem apod., tak feeni uréitych
ucetnich operaci a vysvétleni principu podani formulafe KH. Néklady na zaskoleni
pracovnikti ¢ini 1.580 K¢ bez DPH/osoba. Ve spoleCnosti momentalné pracuje osm
zaméstnanctl, tudiz vyse celkovych naklad@i vychizi na 12.640 K& bez DPH. Skoleni
zam¢eiené piimo na problematiku kontrolniho hlaSeni neni ze strany vedeni spolecnosti

uskutecnéné.

Niaklady spojené se sankcemi za nedodrZeni povinnosti

Spole¢nost nevynalozi nadklady na sankce za nedodrzeni povinnosti.

4.2.4 Niaklady malého podniku

Definici malého podniku:

1) Pocet zaméstnancii - 36 zamé&stnancti

2) Rocni obrat - 236.533.000 K¢&; (cca 1 EUR =27 K¢&; 8.760.481 EUR)

3) Roc¢ni bilanéni suma - 108.064.000 K¢; (cca 1 EUR =27 K¢&; 4.002.370 EUR)
spliiuje spole¢nost zabyvajici se ndkupem a prodejem automobilu znacky Skoda. Spole¢nost
sidli v hlavnim meésté Praze, kde ma také svoji provozovnu. SpoleCnost patii jednomu
majiteli, ktery zaroven vlastni jinou spolecnost, kterd se zabyva vyrobou a prodejem cokolady
a cukrovinek. Obé& spolecnosti spolu tzce souvisi, maji stejného majitele, vedeni spolecnosti
I finan¢ni oddéleni. Spolecnost je mésicnim platcem DPH. Kwvili citlivosti tidaji nebude

jméno spolec¢nosti zvefejnéno.
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Naklady na aktualizaci (nastaveni) u¢etniho softwaru

Spolecnost disponuje Ceskym ucCetnim programem, ktery v ramci internich aktualizaci,
dostatecné poskytne veskerd nutna nastaveni pro vyplnéni formulafe. Formulat kontrolniho
hlaSeni se stava soucasti ucetniho programu. Spole¢nost si plati ro¢ni podporu ve vysi 10.800
K¢ bez DPH. V ramci ucetniho softwaru zadné vicendklady nevznikaji, protoze podpora je

kazdy rok ve stejné vysi, bez navaznosti na novy formular kontrolniho hlaseni.

Naklady spojené s vyzvami od spravce dané

Veskerou komunikaci se spravecem dan€ ma na starost finan¢ni (icetni) odd¢€leni spole¢nosti.
Prozatim jedinym problémem pro spolecnost, je vyzva od finan¢niho Gfadu ohledné ovéieni
spravnosti vykazanych dokladi ve vybranych oddilech kontrolniho hldSeni. Jedna se
0 konkrétni doklady provéfovaného subjektu. Pro obchodniho partnera, kterému jsou
dodavany nové vozy, finanéni Gfad pozaduje podepsanou objednavku, pfedavaci protokol
a danovy doklad. V ptipadé komunikace s finan¢nim tfadem mimoiadné naklady nevznikaji,
zvySuji se pouze mzdoveé naklady, kde je zameéstnanci spolecnosti udélena jednorazova

odmeéna ve vysi 2.000 K¢.

Niaklady spojené se zasSkolenim zaméstnanct

Spolecnosti vznikaji ndklady s ucasti na webinafi, kde zaméstnanciim spolecnosti poradi, jaké
ucetni doklady, spolecné s jejich akontaci ptifadit do spravnych tadkd kontrolniho hlaseni
vV ucetnim softwaru. ProSkoleni jsou ucetni a financni feditel spolecnosti, tzn. Ctyfi
zaméstnanci spolecnosti. VySe webinafe ¢ini 700 K¢ bez DPH/osoba. Celkové vynalozené

naklady na zaskoleni zaméstnancti ¢ini 2. 800 K¢ bez DPH.

Naklady spojené se sankcemi za nedodrZeni povinnosti

Spole¢nost nevynalozi nédklady na sankce za nedodrzeni povinnosti.

4.2.5 Naklady stiredniho podniku
Definice stfedniho podniku:
1) Pocet zaméstnanct - 203 zamé&stnancl

2) Rocni obrat - 238.136.000 K¢; (cca 1 EUR =27 K¢&; 8.819.852 EUR)
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3) Ro¢ni bilan¢ni suma — 91.014.000 K¢&; (cca 1 EUR =27 K¢; 3.370.889 EUR)

splituje podnik, zabyvajici se vyrobou a prodejem hlinikovych systémd pro interiéry
a vystavni expozice v ramci Ceské republiky, Francie a Némecka. Spole¢nost ma sidlo ve
Stredoceském kraji, nedaleko hlavniho mésta Prahy. Spolecnost vlastni majitel spolecnosti,
ale jen z jedné jeji poloviny, druhou polovinu vlastni §vycarska spole¢nost, ktera ma obdobny
podnikatelsky zamér jako zminovana spoleCnost. Spolecnost je mésicnim platcem DPH.

Kwvili citlivosti udajti, nebude jméno spolecnosti zvetejnéno.

Naklady na aktualizaci (nastaveni) softwaru

Spolecnost disponuje licencemi ¢eského Ucetniho programu, ktery v rdmcei nadstandardnich
aktualizaci poskytuje dostate¢nd nastaveni pro formuldi kontrolniho hlaseni. Nadstandardni
aktualizace je samoziejmé zpoplatnéna. Zpoplatnéna je ¢astkou ve vysi 12.500 K¢ bez DPH.
Po zaplaceni nadstandartni sluzby, IT — zaméstnanec (technik) spole¢nosti, ktera dany ucetni
program vyvinula, nastavi Getni program, tak aby byl adekvétni pro vyplnéni formulafe
kontrolniho hlaSeni. Pfipominky ohledné¢ podrobnéjsiho nastaveni agendy KH ze strany
finanéniho a ucetniho odd¢leni nejsou tak naro¢né, proto zadné jiné naklady na aktualizaci

ucetniho softwaru nevznikaji.

Naklady spojené s vyzvami od spravce dané

Spolecnost nevynalozi mimofadné naklady spojené s vyzvami od spravce dané. Vyzvy od
finan¢niho wfadu jsou velmi Casté, nékolikrat musi spole¢nost vysvétlovat nesrovnalosti
tykajici se zakazek na vystavby stankl pro ¢eské obchodni partnery. Finanéni Ufad poZaduje
dodat poptavku, nabidku i objednévku. Spole¢nost vSechny vyzvy od finan¢niho tfadu fadné

vytesi, zodpovi a zasila vSechny potfebné dokumenty a danové doklady.

Niéklady spojené se zaSkolenim pracovniki

Spole¢nost v ramci aktualizace U€etniho programu, nechd proskolit vSechny zaméstnance
ucetniho a finan¢niho odd¢leni, aby v pfipadé absence ¢i neschopnosti nékterého ze
zaméstnanct ucetniho oddé€leni, je schopna zastupitelnosti jinym zaméstnacem financéniho
oddéleni. Zastupitelnost ve spole¢nost je Zadouci, protoze vyzvy od spravce dané€ jsou
poméerné Casté. Spolecnost v piipadé zaskoleni svych zaméstnanci musi investovat vetsi

obnos financi. Z hlediska vSech nakladu, které musi spole¢nost vynalozit, je zaSkoleni
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krocich. V prvnim kroku jsou zaméstnanci spolecnosti seznameni obecné s agendou
kontrolniho hlaSeni, jak se agenda KH vyviji, jaky bude mit na jejich spole¢nost dopad,
Vv jakém Casovém intervalu se KH podava, jaké jsou sankce za nesplnéni povinnosti, za jakych
okolnosti se podava opravné a nasledné KH, apod. V druhém kroku se Skoleni opira
0 poznatky, jak ma formulat KH vypadat, jakou ma strukturu, jakym ,,stylem* se jednotlivé
polozky zapisuji, jak se fesi ,,napadnutelné* polozky od finan¢niho utadu a jak se zachovat pfi
obdrzeni pokuty. Prvni ¢ast Skoleni je levnéjsi, jednalo se pouze o obecné informace ohledné
agendy KH, proskoleno je dvanact zaméstnancii spolecnosti, Skoleni pro jednu osobu stoji
2.000 K¢ bez DPH. Druha cast skoleni se tyka uz dané problematiky kontrolniho hlaSeni.
Priblizi nejéast&jsi problémy, které platce DPH fesi, a do budoucna fesit bude. Skoleni je
zamé&stnancl spolecnosti, Skoleni pro jednu osobu vychazi na 3.800 K¢ bez DPH. Celkova
vySe nakladd na zaSkoleni zaméstnanci €ini 54.400 K¢ bez DPH. V piipadé novych zmén

a skute¢nosti je spole¢nost do budoucna ochotna vénovat na zaSkoleni svych zaméstnanct

vétsi finan¢ni obnos bez ohledu na to, jak vysoka penézni investice to bude.

Naklady spojené se sankcemi za nedodrZeni povinnosti

Spolecnost nevynalozi nédklady na sankce za nedodrZeni povinnosti.
4.3 Porovnani nakladu platci DPH

4.3.1 Porovnani celkovych nakladi jednotlivych podnikii

Tabulka 3: Porovnani jednotlivych naklada platca DPH

Mikropodnik | Maly podnik Sttedni podnik | Celkem
Ugetni software | 37 500,00 K¢& 900,00 K¢ 12 500,00 K¢ 50 900,00 K¢
Vyzvy FU 6 000,00 K¢ - K¢ - K¢ 6 000,00 K¢
Zamé&stnanci 12 640,00 K¢ 2 800,00 K¢ | 54 400,00 K¢ | 69 840,00 K¢
Sankce - K¢ - K¢ - K¢ - K¢
Celkem 56 140,00 K¢ 3 700,00 K¢ | 66 900,00 K¢ | 126 740,00 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani dle uvedenych udaji

Z nasledujici tabulky vyplyva, Ze nejvyssi naklady na zavedeni agendy kontrolniho hlaSeni
vynalozi stfedni podnik, protoze je ochoten investovat na zaskoleni svych zaméstnancu.
Celkové naklady stiedniho podniku ¢ini 66.900 K¢ bez DPH. Mikropodnik vynalozi celkové
naklady ve vysi 56.140 K¢ bez DPH. Hlavnim divodem takto vysokych ndkladd, je

35



rekonstrukce Ucetnictvi. Pokud by ve spolecnosti rekonstrukce ucetnictvi neprobihala,
velikost celkovych nakladi by se pohybovala v podobném rozmezi jako u malého podniku,
ktery vynaloZzi nejniz$i ndklady na agendu KH. Maly podnik vy¢isli celkové néklady ve vysi
3.700 K¢ bez DPH. Pfi¢inou takto mizivych nékladu je, nizky pocet zaskolenych zaméstnanct
a dostatené naprogramovani UCetniho softwaru, kde si spoleénost nemusi zaplatit
nadstandardni aktualizaci. Z hlediska porovndni jednotlivych nékladi, celkové nejvyssi
naklad za vSechny zkoumané spolecnosti je zaskoleni pracovnikt, kdy se celkova vyse
naklada vysplha na 69.840 K¢ bez DPH a tvoii 55,10% celkovych naklada vSech spolecnosti.
Druhym nejvyssim nékladem jsou bezesporu naklady souvisejici s aktualizaci a nastavenim
ucetnim softwaru. Celkova vyse téchto nakladu c¢ini 50.900 K¢ bez DPH, ¢imz se na
celkovych nakladech vSech spole¢nosti podili 40,16%. Posledni naklad je spojen s vyzvami
od spravce dané. Tento ndklad se podili pouze 3,17% na celkovych néakladech vSech
spolecnosti, tj. v celkové castce 6.000 K¢ bez DPH. Celkové naklady vSech podnikt ¢ini
126.740 K¢ bez DPH.

4.3.2 Porovnani celkovych nakladi komeréniho sektoru

V tabulce ¢. 3 jsou uvedené celkové naklady, a to ve vysi 126.740 K¢, v praméru na jeden
podnik ¢ini 42.246,60 K¢&. V Ceské republice maji mikro, malé a stfedni podniky pomérné
vysoké zastoupeni. Podle CSU tvoii 99,83 % celé trzni ekonomiky. (CSU, 2012)

V ramci procentudlniho zastoupeni mikro, malych a stfednich podnikd, miZeme vy¢islit
celkové naklady jednoho podniku. Tyto naklady ¢ini 42.175 K¢&. Ministerstvo financi eviduje
503 313 platci DPH. Podle téchto udaji je mozno urcit celkové naklady komeréniho sektoru
na agendu KH. Celkové naklady jednotlivych podnikli jsou propocteny z tabulky ¢. 3.
Celkové nédklady komer¢niho sektoru ¢ini 21,227 mld. K¢. (42.175 Ké/naklady jednoho
podniku x 503 313 platct DPH).

4.4 Porovnani vynosu statu

Podle vysledkti Ministerstva financi Ceské republiky, bylo za rok 2015 vybrano na sdilené
dani z ptidané hodnoty celkem 331,84 mld. K¢. (Financnisprava.cz: Kontrolni hlaseni, 2016)
V roce 2016, kdy byla zavedena agenda kontrolniho hlaseni, se vynosy statu zvysily o 17,872
mld. K¢. Celkové vynosy statu za rok 2016 cCinily 349,722 mld. K¢. Podle odhadt
Ministerstva financi CR (MFCR) byl ptivodné stanoven vybér DPH pro rok 2016 na 9 mld.
K&, skuteény efekt zavedeni tohoto projektu je viak MFCR nyni odhadovan az na 10 - 12
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mld. K¢. Vynosy statu se za rok 2016 zvysily o 17,872 mld. K&, coz znamend, ze odhad
MFCR byl adekvatni. (Financnisprava.cz: Kontrolni hlageni, 2016)

4.4.1 Porovnani vynosi statu vii€i celkovym niakladim komeréniho sektoru

Pro komer¢ni sektor jsou odhadnuty naklady, které ¢ini 21,227 mld. K¢&. Pro porovnéni jsou
také vyéisleny vynosy statu Ceské republiky, a to ve vysi 17,872 mld. K¢&. Nelze uréit, zdali
zvyseni vynosti ma za nasledek pouze agenda kontrolniho hlaSeni. Pro porovnani nakladi
a vynost, je predpokladano, Ze navySeni vynosi statu pfinasi predevs§im agenda KH. Naklady
na zavedeni agendy KH jsou z ¢asti jednorazovym nakladem, tudiz lze v dalSich letech
predpokladat snizeni nakladd jednotlivych podniki, tj. ndkladi komercniho sektoru a tim

snizeni rozdilu mezi vynosy statu Ceské republiky a naklady komeréniho sektoru.

5 Vysledky a diskuse

5.1 Idenfitikace a navrh feSeni administrativnich povinnosti

Prvni cast praktické prace identifikuje a popisuje nové administrativni povinnosti po zavedeni
platce DPH. Vycet dil¢ich administrativnich povinnosti je rozdélen do dvou odliSnych skupin.
Rozdéleny jsou na technické administrativni povinnosti a komunikaéni a informacni
administrativni povinnosti. Dle analyzy dil¢ich administrativnich povinnosti je zjisténo, Ze
jsou z diivodu prave piimé komunikace se spravcem dané (finan¢nim Gfadem), komunikace je
Vvramci danovych povinnosti pokazdé slozitou zaleZitosti. Dle porovnani a vysvétleni
komunikacnich a informacnich povinnosti, je z nazoru platce DPH vybrdna nejpracnéjsi
administrativni povinnost, a to zp€tna identifikace nesparovanych dokladd, kdy platce DPH
musi dat jasnd a presna vysvétleni o svych dokladech. Z hlediska technickych
administrativnich povinnosti z4dné zasadni problémy pro platce DPH nevznikaji.
podani, ale jen pro specificky okruh platci DPH. Tyka se pouze platci DPH, ktefi do roku

2016, predkladali danova ptiznani formou ru¢niho podani.

37



Dil¢i stanoviska pro feseni jednotlivych administrativnich povinnosti jsou:

1)

2)

3)

4)

5)

Aktualizace (nastaveni) GiCetniho softwaru — feSenim je utratit nezbytnou sumu financi
na nastaveni a preprogramovani ucetniho softwaru tak, Ze je schopny formuléi KH

fadné a spravné vyplnit.

Ciselna evidence dokladu — feSeni Gzce souvisi s nastavenim ucetniho softwaru a s tim

souvisejici bod €. 1.

Elektronicka forma podani — feSenim je si na své vlastni ndklady zfidit datovou
schranku, pfes kterou se bude formulai KH zasilat nebo pouzit aplikaci EPO na
dafiovém portalu financni spravy. Toto feSeni se tykd pouze platch DPH, ktefi

podavaji dafiova ptiznani ruéné.

Dodrzovani ¢asovych lhit — zde je mozné pouze doporuceni, a to mit formulaf

pfipraveny vcas.

Podani opravného a nasledného kontrolniho hléseni - feSenim, spiSe doporucenim je,
ze si platce DPH musi samostatné kontrolovat nalezitosti formulafe KH a pfedchazet
ptfipadnym omylim a chybam. Za podminky, Ze se nevyvaruje urcitych chyb, musi

postupovat dle informaci finan¢ni spravy a dodrzovat ¢asové lhiity viz bod €. 4.

6) Vysvétleni novych zmén v podani kontrolni hlaseni — feSenim je prostudovani nové

skutenosti agendy KH. V pfipadé, Ze samostudium nestaci, je mozné pouzit

internetové stranky finan¢ni spravy a vznést k danému tématu odpovidajici dotaz.

7) Identifikace nesparovanych dokladii — zde je navrh na feSeni obtizny, nelze ho urdit,

protoze se tento druh povinnosti opird jak o doklady odbératele, tak o doklady
dodavatele tzn., pokud ma platce DPH na jedné strané uvedené veskeré doklady se
spravnymi ¢iselnymi Udaji, zafazené v ur€enych odstavcich, neznamena to, Ze nemiize
ocekavat vyzvu od spravce dan¢ (finan¢niho ufadu). Musi doufat, ze 1 druhy platce
DPH chybu neud¢la a doklady spravné zakomponuje do formulaie KH. V piipad¢, ze
se tomu tak stane, polozky se sparuji a finan¢ni ufad je ,,spokojeny*. Pokud se ale ze
strany jednoho nebo druhého platce DPH polozky nesparuji, finan¢ni Gfad zada o

okamzité vysvétleni.
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5.2 Vyhodnoceni celkovych a jednotlivych nakladi podniku

Druhé ¢ast praktické prace se opird o vyhodnoceni a vyc¢isleni nakladl statu a jednotlivych
platc DPH a jejich vzijemna komparace. Ze strany statu jsou néklady uvedené pouze
Vv teoretické roviné, kde je technicky vyvoj, pfiprava zaméstnanci a casovd narocnost
projektu. Vycisleni ndkladi statu na zavedeni kontrolniho hlaSeni neni mozné zjistit.
Ze strany platci DPH je uveden celkovy poéet viech platcti DPH na tzemi Ceské republiky.
Jelikoz se jedna o velmi vysoké Cislo, pro porovnani jsou vybrany tii urcité podniky, které
spliuji podminky a definici EU o za¢lenéni do mikro, malych a stfednich podnikd. VSechny
tii podniky jsou pozadany o uvedeni vySe svych nakladid na zavedeni kontrolniho hlaseni.
V ramci dotazovéani jsou vybrany jen Ctyfi ndklady, se kterymi se platci DPH setkavaji
nejcastéji. Jedna se o ndklady na aktualizaci softwaru, ndklady spojené s vyzvami od spravce
dan¢, naklady na zaskoleni pracovniki a ndklady spojené se sankcemi za nedodrzeni
povinnosti. U kazdého podniku je dand problematika prodiskutovana a interpretovana
s odhadovanou vysi celkovych nakladf. Celkové naklady jsou mezi sebou porovnany, jak
z hlediska jednotlivych podnikd, tak z hlediska dil¢ich nakladd. Z vysledkd porovnavani je
patrné, Ze nejvyssi naklady vynalozi stfedni podnik, a to ve vys$i 66.900 K¢ bez DPH, na takto
vysokych celkovych nékladech se hlavné podili ndklady na zaskoleni pracovniki, které jsou
ve vysi 54.400 K¢ bez DPH. Na predposlednim misté se vysi celkovych nakladl umisti
mikropodnik, naklady &ini 56.140 K& bez DPH. Uplné naklady jsou ovlivnény rekonstrukci
ucetnictvi, a to z pohledu nékladl na aktualizaci (nastaveni) G€etniho softwaru, které jsou ve
vysi 37.500 K¢ bez DPH. Zcela nejnizsi ndklady zaznamend maly podnik, ktery se podili vysi
celkovych néakladid c¢astkou 3.700 K¢ bez DPH. V pripadé malého podniku se jedna
0 minimalni zésah do Ucetnictvi, o to vetsi naklady vynaloZzi na zaskoleni zaméstnanct, které
ale v poméru ostatnich podniki jsou taktéz mizivé. Porovnavani je provadéno také na
jednotlivych nakladech podnikl. Celkové naklady vSech podnikt ¢ini 126.740 K¢ bez DPH.
ktery se podili 55,10 % na globalnich nékladech, a to vysi 69.840 K¢ bez DPH. Dal§im méné
opomenutelnym nakladem, jsou naklady na aktualizaci (nastaveni) softwaru, které se podili
40,16 % na globalnich nakladech, a to ve vysi 50.900 K¢ bez DPH. V neposledni tad¢ se tu
jesté objevuji ndklady spojené s vyzvami od spravce dané, které se svoji vysi podili 3,17 % na

globalnich nékladech, v celkové castce 6.000 K¢ bez DPH.
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5.3 Vyhodnoceni vynosii statu

V ramci porovnani vynosu staitu mizeme konstatovat, ze mezi lety 2015 — 2016 vznikéa rozdil
na inkasu DPH ve vysi 17,872 mld. K¢. (Generalni finanéni feditelstvi, 2017) Rozdil vznika
v kladné vysi, kdy se na piebytku vynosii podili nové zavedend agenda kontrolniho hlasenti,
ato v odhadu MFCR ve vysi cca 10 mld. K¢&. (Generalni finanéni feditelstvi, 2017)

Prebytkové vynosy, i po odecteni odhadt vynost KH, jsou ve vysi 7,872 mld. K¢&. Jejich
struktura se neda pifimo stanovit. Moznym aspektem pro nadmérné zvyseni inkasa DPH je
jesté nové zavedena agenda kontrolniho hlaseni, kdy je odhad MFCR piekrocen a projekt
kontrolniho hlaSeni je povazovan za vysoce rentabilni. Dalsim moznym hlediskem pro
zvySeni nadmérného inkasa DPH je navySeni registrovanych platci DPH nebo i1 ovliviiovani

jinymi faktory.

5.4 Vyhodnoceni celkovych komerc¢nich nakladi viiéi vynosiim statu

Celkova vySe nakladti komeréniho sektoru CR byla stanovena na zikladé odhadu
administrativnich ndklad jednotlivych typd podnikd, a to ve vys§i 21,227 mld. KC¢.
K vypoétim celkovych nakladi komeréniho sektoru CR byla brana v potaz vyse celkovych
vynosu statu, které se v roce 2015 — 2016 zvysily o 17,872 mld. K¢&. Celkové porovnani
vynost a ndkladli neni mozné v disledku chybéjicich dat (vycisleni nakladil) ze strany statu
CR. K celkovému vyhodnoceni mizeme jen fici, ze vyse celkovych nakladii komeréniho

sektoru je 1,2 krat vyssi nez celkova vySe vynosu statu.

6 Zavér

Z analyzy a identifikace dil¢ich administrativnich povinnosti vyplyva, ze se zavedenim
agendy kontrolniho hlaSeni pfibyla platctm DPH mnohem vétSi administrativni zatéz, nez
tomu bylo v minulosti, kdy byla povinnost podat pouze danové piiznani. Zaroven také
dochazi ke slozitéj$i orientaci mezi danovymi povinnostmi. Celkova agenda danovych
povinnosti se splétd dohromady, dafové dokumenty spolu uzce souvisi, ale kazdy z nich ma
odlisné vychodisko a jiny zptisob vyporadani. Jedna se o administrativni povinnosti z hlediska
technickych parametrd, a to aktualizace (nastaveni) Gcéetniho softwaru, ¢iselna evidence

dokladt, elektronicka forma podéani a z hlediska komunika¢nich a informac¢nich parametrii se
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jednd o dodrzovéani casovych lhit, podani opravného a nésledného kontrolniho hléaseni,
vysvétleni novych zmén v podani kontrolniho hlaseni a identifikace nesparovanych doklad.

Z prace je mozné urcit vysi jednotlivych ndklada v podniku. Jedna se o naklady na aktualizaci
(nastaveni) softwaru, naklady spojené s vyzvami od spravce dané, naklady spojené se
zaSkolenim pracovnikli a naklady spojené se sankcemi za nedodrzeni danovych povinnosti.
Uvedena vysSe nakladti poukazuje na rozdilnost pojeti kontrolniho hlaseni jednotlivych platci
DPH. Z vyse dil¢ich nékladi muzeme konstatovat, ze si kazdy platce DPH pojal agendu
kontrolniho hlaSeni po svém. Za uritych okolnosti lze odhadnout vysi jednotlivych
i celkovych nakladi v podniku. Ur€itou okolnosti je mySleno rozdéleni platci DPH podle
zvlastnich specifikaci, jako je definice EU o rozdéleni platcd DPH dle struktury pracujicich
zaméstnancl ve spolecnosti, dle vySe ro¢niho obratu a dle vySe ro¢ni bilanéni sumy rozvahy.
Z vyse uvedené struktury individudlnich podnikli je mozné vy¢islit celkové i jednotlivé
naklady na zavedeni agendy kontrolniho hlaseni. Jejich vySe a slozeni je ptekvapujici.
V ramci struktury podniku je ocekavano, ze celkové naklady porostou proporcionalné
s velikosti podniku. Podle zjisténych skutecnosti se tak nestalo a pofadi podnikt je prohazené.
Lze najit souvislosti pouze mezi malym a stfednim podnikem, kde naklady rostou
proporciondlné. Jedinou vyjimkou jsou ndklady mikropodniku, které jsou mnohonasobné
vetsSi neZ naklady malého podniku. Mikropodnik disponuje vysokymi naklady v dasledku
obrovské ucetni zmény v podniku. V piipadé, ze by mikropodnik neprochazel wGcetnimi
zménami, vySe nakladl by nebyla tak vysok4 a byla by srovnatelna s vysi nakladi malého
podniku. V tomto ptipad¢ by naklady rostly proporcionalné s velikosti podniku. Ohledné vyse
jednotlivych nakladt se souvislosti mezi sebou také hledaji velmi obtizné. Opét nenarazime
na progresivni ¢i degresivni vycisleni nakladi. MiiZzeme konstatovat, Ze podniky investuji do
ur¢enych ndkladl rozdilnym zplsobem. Z prace je viditelny dopad celkovych néaklad
komeréniho sektoru Ceské republiky. Je pomérem poétu platctt DPH a vypoétenym celkovym
nakladem na jeden podnik. Odhadnuté néklady komeréniho sektoru jsou porovnany s vynosy
statu, vySe celkovych nadkladi komeréniho sektoru je vyssi nez celkové vynosy statu, kde
v disledku nedostupnosti dat nejsou do porovnani zakomponovany naklady statu, proto
celkové porovnani vynost a nakladii neni mozné. Z prace je mozné odvodit pozitivni dopad
kontrolniho hlaSeni na celkovém vyvoji inkasa DPH. Sice neni mozné urcit piesnou vysi
dopadu kontrolniho hlaseni, ale vybér inkasa DPH se oproti roku 2015 zvysil, coz potvrzuje
hypotézu odhadu vynosii Ministerstva financi, a proto Ize konstatovat, ze agenda kontrolniho

hlaseni prozatim plni vS§echny své piedem uvedené cile.
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