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Vyvoj mistni samospravy ve mésté Valasské Mezirici

Souhrn

Tématem bakalarské prace je problematika mistni samospravy, vliv mistnich
referend a obCanska participace ve vybranych obcich. Teoretickd ¢ast prace vymezuje
zakladni pojmy a legislativu vztahujici se k problematice lokalni demokracie.

Prakticka cast vymezuje charakteristiky a vybrané ukazatele obci. Analyzuje
pfic¢iny vzniku mistnich referend vedoucich k oddéleni dvou mistnich ¢asti. Poznatky
jsou ziskavany analyzou statistickych dat, dotazniki, rozhovor, komparaci a studiem
odborné literatury.

Zavér shrnuje dopad na Zivotni urovenn obcanli v nové vzniklych obcich.
Mezi hlavni divody rozpadu meésta patii nedostate¢na informovanost obcanti a S$patna
komunikace zastupitell mésta s obyvateli mistnich ¢asti. V nové vzniklych obcich
jsou zachovany matetské i zakladni Skoly, intenzivné se rozviji spolkova c¢innost

a probihaji vyznamné investice do infrastruktury.

obce, obcCanskd vybavenost, obCanské sdruzeni, mistni referendum, volebni strana,

komunalni volby, komunalni koalice



The Development of Local Government in the Municipality
of Valas§ské Mezirici

Summary

vvvvv

The bachelor thesis deals with the topics of local administration, the influence
of referendum and civil participation in selected municipalities. The theoretical part defines

basic terms and legislation related to the topic of local democracy.

The practical part describes specific features and selected indicators
of the municipalities. Attention is payed to reasons for holding local referendums
on the separation of two local parts of Vala$ské Mezifi¢i. Presented facts were gained

by analysis of statistical data, questionnaires, interviews and study of related literature.

The impact of separation on living standard in new established municipalities
is summarized in the conclusion of the thesis. Main reasons for separation of two local
parts are insufficient information flow to citizens and bad communication of local
representatives with inhabitants of the local parts. Nursery and primary schools remained
in new established municipalities, citizens associations are still developing and new

municipalities significantly invest in their infrastructure.

Keywords: Valasské Mezifi¢i, Poli¢na, Krhova, a part of a municipality, local
administration, development of a municipality, public facilities, citizens association, local

referendum, election party, municipal elections, municipal coalition.
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1 Uvod

Demokracie je jeden ze zpusobu organizace spolecnosti. Sprava véci vetejnych
muize byt realizovana prostiednictvim p¥imé nebo nepfimé demokracie. V Ceské republice
existuje na celostatni Grovni nepfima, zastupitelska demokracie pii volbé Parlamentu.
Poslaneckd snémovna je volena pomérmnym a Senat vétSinovym systémem. Piima
demokracie je na celostatni urovni tGstavou uzakonéna jen pii volbé prezidenta. Na lokalni
urovni je zastoupena institutem mistniho a krajského referenda. Obcané ovliviuji
rozhodovéni politikll a informuji je o své vili, o svych nazorech, postojich, které predavaji
naptiklad formou petic a dopist. Dulezita je jejich informovanost a komunikace s nimi,
protoze to jsou zakladni predpoklady obcanské participace na politickém procesu.
V opa¢ném piipadé nabyvaji obané pocit, ze jsou (kromé ucasti ve volbach) netcastni
ptimého demokratického rozhodovani. Nelze fici, ktera forma demokracie, tj. pfima
¢1 nepiimad, je lepSi nebo vhodnéjsi, protoze kazdd ma své klady i1 zapory a ma své zaryté
ptiznivce a odpirce.

V teoretické Casti bakalaiské prace jsou vymezeny zékladni pojmy a zakony
vztahujici se k problematice lokdlni demokracie. Bakalafskd prace obsahuje také
referendovou legislativu a podminky vyuziti pfimé demokracie na mistni Urovni.
V praktické casti prace jsou popsany socioekonomické a demografické ukazatele
analyzovanych obci a je rozebrana referendova kampan o rozd€leni obce, predevsSim

pak divody jejiho vzniku a dopadu na municipalitu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem bakalaiské prace je problematika mistni samospravy a pifimého vlivu
obcanli na vykon politické moci. Referendum se stdva vyznamnym politickym
prostfedkem obcanské participace. Provedeny vyzkum byl zaméfen na tii obce - mésto
Valasské Meziii¢i, obce Poli¢na a Krhova (Zlinsky kraj, okres Vsetin). Obce Poli¢na
a Krhova se na zakladé rozhodnuti ob¢anti v mistnich referendech 1. ledna 2013 odd¢lily
problematika zajima. Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci a vyhodnotit jejich vliv
na vyvoj a fungovani mistni samospravy.

3. Identifikovat aktéry politického procesu v obcich (zejména lokélni politické
subjekty), analyzovat jejich vzdjemné vztahy a charakterizovat rozhodovaci proces mistni
samospravy. V ramci feSeni bakaldiské prace je mozné polozit si ndsledujici vyzkumné
otazky:

e Podle dosavadnich vyzkumi dochézi ke konfliktim v rdmci mistnich komunit
vétsSinou v oblasti rozvoje obci (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 125-127).
pfevazuji mezi mistnimi politickymi aktéry politické strany. V menSich obcich
naopak mistni sdruzeni nezavislych kandidata (Balik, 2009, s. 90).

Potvrdi se tyto hypotézy také v ptipadé obci Krhova a Policna?

2.2 Metodika

Pii vytvafeni prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snaZi zohlednovat
odlisnosti v obsahu a zplisobu rozhodovani organi mistni samospravy v obcich rtiznych
velikosti. Prace byla postavena jako pripadova studie, resp. komparativni ptipadova studie.
Ke sbéru dat byly vyuzity zejména dvé zakladni techniky - studium dokumentt (zejména
zapisy ze schlizi obecnich zastupitelstev, regiondlni tisk a statistické udaje) a dotazovani.
Otazky byly polozeny formou dotaznikli obyvateltim nové vzniklych obci. Dotazniky byly

distribuovany elektronicky v obcich Krhova a Poli¢nd, nachazeji se v ptilohach
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M, N této prace. Pocet respondentii byl v obci Poli¢na 101 a 99 v obci Krhova. Piedmétem
vnimaji obyvatel¢ novych obci zhorSeni poskytovanych sluzeb. Dale byl pouzit dalsi
standardni metodologicky postup, a to polostandardizované rozhovory s piednimi
predstaviteli soucasné i minulé samospravy. Otazky byly sméfovany na pficiny rozpadu
a mistostarosta Poli¢né zhodnotili rozvoj obci za uplynulych pét let samostatnosti. Metoda
komparace byla pouzita pifi hodnoceni volebni tc¢asti vV komunalnich volbach (2014)

a pii reflexi mistnich politickych aktérti v zavislosti na velikosti obce.
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3 Teoreticka vychodiska — literarni reSerse

3.1 Prima demokracie

Moderni demokracie akcentuji moznosti pfimé demokracie pouze jako
doplitkkového zdroje demokratického rozhodovani ve staté. Piima demokracie realizovana
mimo pravidelné volby nevyhnutelné posiluje moc médii pfi formovani vetejného minéni.
Z velké casti je ucast na referendu podminéna osobnim zdjmem hlasujiciho na konkrétnim
vysledku, nikoliv zdjmem obecného blaha. Aktivizace obyvatel pfi rozhodovani (volby,

referendum) mize radikalizovat spolecnost (Simicek, 2016, s. 23).

3.1.1 Historie primé demokracie ve svété

Ve vétsiné vyspélych demokracii bylo referendum dlouhou dobu opomijené.
Dlvody lze obtizn¢ zevSeobecnit, vzhledem k rozdilnym historickym zkuSenostem
jednotlivych zemi. Napi. Velk4 Britdnie vzdy preferovala parlamentni rozhodovani pred
rozhodovanim lidu, coz bylo prolomeno teprve nedavno v otazkach nezavislosti Skotska
a tzv. brexitu. Odstiedivym tendencim &eli i Spanélsko, kde se chtéji vydat vlastni cestou
regiony Katalansko, Baskicko, a také Itilie, ve které usiluji o vEét§i autonomii oblasti
Benatky a Lombardie. Zem¢, ktera ma nejdelsi a nejprovéfenéjsi praxi s piimou
demokracii, tedy referendy, je Svycarsko. Vysledky lidového hlasovani jsou zavazné
a na celostatni Urovni lze uskutecnit aZ Ctyfi hlasovani ro¢né. V Némecku si pamatuji
na nastup nacisti k moci, pti kterém Adolf Hitler mistrné skloubil své konkrétni zajmy
s lidovym hlasovanim. Tehdy spojil hlasovani o zenevské otazce obecné se svou politikou.
Nasledné v Rakousku souhlasilo s tzv. anslusem 99 % obyvatel. Z doby pozd¢jsi lze uvést
rakouské referendum z roku 1978 o nespusténi jaderné elektrarny Zwentendorf, vysledek
byl tendy velmi té€sny: 50,47 % pro a 49,53 % proti. Toto rozhodnuti mélo trvalé
ekonomické i politické dopady do budoucna (Simicek, 2016, s. 7-8).

Nelze tedy, na zakladé historickych zkuSenosti, fici, Zze je pfima demokracie
jednoznaéné lepSim zplsobem vlady nez zastupitelskd demokracie. A neplati rovnice,
¢im vice referend, tim silnéj$i hlas lidu. Ta mohou byt zneuzita lidmi, ktefi je berou

jako ospravedInéni své politiky a svych zajmi (Simigek, 2016, s. 7-8).
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3.1.2 Pravni iprava referenda v Ceské republice

V Evropské unii existuje obecna uprava referenda v 25 statech, vyjimkou jsou
kromé Ceské republiky také Kypr a Belgie. Ustavni zakon o celostatnim referendu byl
v Ceské republice n&kolikrat navrzen, ale nikdy nedolo k jeho schvéleni. Komunisticky
navrh zroku 2014 obsahoval ¢lanek 13 (ktery kopiroval slovenskou pravni upravu)
., Rozhodnuti prijata v referendu zavazuji prislusné statni organy i osoby. “ NeCasova vlada
ptredlozila roku 2012 svou verzi, kde bylo v ¢lanku ¢islo 6 uvedeno: ,, Platnd rozhodnuti
prijata v celostatnim referendu jsou zdvaznd pro vSechmy organy, které je vramci
své pusobnosti provedou.” Rozhodnuti by bylo zdvazné pro organy, nikoliv pro osoby
anemélo by tedy pfimy udinek. V piedloze Usvitu pfimé demokracie v roce 2014 nebyla
moznost zru$it zdkon schvéleny v referendu parlamentnim zdkonem. Ten by byl zdvazny
pro vSechny osoby a organy a bylo by obtizné jej zménit nebo zrusit. Nevyhnutelna by byla
kolize s jinymi pravnimi piedpisy a problémem by bylo jeho pfijeti bez vlivu Parlamentu
(Simicek, 2016, s. 110-111).

Nejvétsim zastdncem piimé demokracie v soucasné snémovné je Strana piimé
demokracie Tomia Okamury a Komunistickd strana Cech a Moravy. Diky diirazu
na toto téma se dostal Tomio Okamura do poslaneckych lavic jiz podruhé, nyni se stranou
Sjinym nazvem (SPD), ale identickym programem. Mistni a krajskd referenda
jsou zavedena béznym zakonem, protoze nejde o vykon statni moci. Mistni referendum
upravuje zédkon €. 22/2004 Sb. o mistnim referendu. Krajské referendum je zakotvené

zdkonem ¢&. 118/2010 Sb., o krajském referendu (Simigek, 2016, s. 153-154).

3.1.3 Mistni referendum, iniciace, vyhlaseni

Mistni referendum je nastrojem piimé demokracie, ktery upravuje zakon
¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu. Ob¢ané v ném mohou rozhodovat o vSech otazkach
samostatné pusobnosti obce. Vyjmuty jsou hlasovani o rozpoc¢tu, mistnich poplatcich,
ustanovovani do volenych funkei, véci, které¢ podléhaji spravnimu tadu, a ty, o kterych
se referendum konalo v poslednich 24 mésicich. Vysledek referenda je pro zastupitelstvo
zavazny a musi jej tedy provést (Balik, 2009, s. 80).

Mistni referendum se vyhlaSuje bud’ ,,sshora®, kdy jej vyhlasi zastupitelstvo,

nebo ,,zespodu®, petici, kterou musi podepsat pfislusny pocet obcand. V obcich
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do 3 000 obyvatel je to 30 %, s3 001 — 20 000 obyvateli 20 %, s 20 001 - 200 000
obyvateli 10 %, nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob (Balik, 2009, s. 81).
VyhlaSeni probiha v nékolika fazich. V obci vyvstane otdzka nebo problém
tykajici se mistni samospravy a voleni zastupci maji na vzniklou situaci jiny nazor nez
obcané. To aktivizuje participujici obcCany, kterym neni feSeni problému lhostejné,
a ti zakladaji ptipravny vybor. Ten zformuluje pfislusnou otazku a vyhodnoti, zda lze
0 ni podle zakona hlasovat. Po piipravé navrhu na konani referenda zjistuje podporu mezi
obCany, probihd informacni kampan a sbér podpisti. Navrh lze podepsat jen jednou.
Shleda-li obecni Ufad navrh bezvadny a dle zdkonnych norem, ptedlozi jej zastupitelstvu
obce, které vyhlasi konani mistniho referenda. Obc¢ané hlasuji a mohou nastat tii Situace:

e Prvni - referendum je neplatné a nezavazné,

e druha - referendum je platné a neni zavazné,

e tieti - referendum je platné a zavazné.

K platnosti je potfeba ucasti alespont 35 % opravnénych osob, zavazné je takové,
pro které hlasovala nadpolovi¢ni vét$ina opravnénych osob (Jares$, Judova, 2016, s. 44).

Uspé&snost referendovych kampani iniciovanych voli¢i byva vysoka. Uréujicimi
okolnostmi jsou demografické faktory, uloha politickych stran, aktivita nevladnich
organizaci, mira nezaméstnanosti a participace mistni ob¢anské spole¢nosti na déni v obci.
Michal L. Smith stanovil tyto hypotézy u referend navrhovanych obcany:

e Predpoklada se, Ze navrhovatelé utrpi porazku, pokud jsou v mistnim
zastupitelstvu silné politické strany. Ty haji svlij politicky nazor a ptedlozi
protiargumenty.

e Roste-1i mira nezaméstnanosti v obci, klesaji Sance predkladateld. Voli¢i v obcich
s velkou nezaméstnanosti uptednostiiuji ekonomicky piinos pied ekologickymi
naklady.

e Velkou Sanci na Uspéch maji témata tykajici se Zivotniho prostfedi a oddéleni
obce. Hlasujici maji silny pocit mistni soundlezitosti a nedivéry k vnéjsim
vlivim.

e Pokud se kampané ucastni nevladdni organizace, je vitézstvi pravdépodobné;jsi.
Silny vliv maji i demografické proménné, napt. velikost populace (Smith, Judova,
2006, s. 86).
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3.1.4 Zakonna Gprava oddéleni obce

Pred rokem 1989 byl preferovan tzemni centralismus jako prostfedek vyssi
ucinnosti a vykonnosti mistni spravy. Jesté v roce 1961 bylo v ¢eskych zemich 8 726 obci.
Do roku 1980 tento pocet klesl témét na polovinu: na 4 778. Pocatkem devadesatych let
dochdzi k vyznamnému roztfisténi tzemni samospravy. Na to zareagovalo Ministerstvo
vnitra novelou zdkona o obcich (s platnosti od roku 2001), ktery zpfisnil podminky
zvySenim minimalniho poctu obyvatel ve vzniklé obci z 300 na 1000 (Smith, Judova,

2006 s. 42-43).

Cast obce, ktera se chce oddélit, musi mit po oddéleni alespont 1000 obc¢anti
a souCasné musi mit Samostatné katastralni izemi sousedici nejméné se dvéma obcemi
nebo jednou obci a cizim stitem a tvofici souvisly izemni celek. Tyto podminky musi
splitovat 1 obec po oddéleni jeji ¢asti. V mistnim referendu musi vyslovit souhlas obcané

vey

zijici na tzemi té ¢asti obce, kterd se chce oddélit (zakon ¢.128/2000 Sb. o obcich).

3.1.5 Pripravny vybor

V ¢asti obce, kterd se chce oddélit, obfané ustavi piipravny vybor. Ten tvofi
opravnény obcCan S trvalym pobytem V ¢asti obce, ktera se chce oddélit a jeho zastupci.
Pocet ¢lenti piipravného vyboru tvofi nejméné tfi clenové a musi byt lichy. Piipravny
vybor navrhuje uspofddani mistniho referenda, podili se na jeho pfipravé a provedeni.
Jednd za nové vznikajici obec a je ucastnikem fizeni o jejim oddé€leni (zakon €.128/2000

Sb. o obcich).

3.1.6 Navrh na oddéleni ¢asti obce

Krajsky tfad rozhoduje o oddéleni c¢asti obce na navrh obce, ktery poda
na zéklad¢é kladného vysledku mistniho referenda. Nepoda-li jej obec do 30 dni ode dne
vyhlaseni vysledkd mistniho referenda nebo provede-li obec v navrhu zmény v rozporu
S mistnim referendem, miiZze tak ucinit kterykoliv ob¢an obce. Navrh na oddéleni casti

obce musi obsahovat:
e den, mé&sic a rok, ke kterému se ¢ast obce oddéluje

e vymezeni Uzemi nové vznikajici obce vyctem jejich katastralnich uzemi, véetné

pfislusnych mapovych podklada
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e pocet obfanu obce ke dni podani navrhu a poéty ob¢ani obce v jednotlivych

castech, které se maji oddélit

e pomérné rozdeleni vynosu dani podle poctu obyvatel ptivodni a nové vzniklé obce
do doby, nez bude stanoveno procento, kterym se na vynosech dani podili nové

vznikla obec.

Bylo-li dosazeno dohody o rozdéleni majetku obce mezi ptivodni a nové vniklou
obec, je tato pisemna dohoda souc¢asti navrhu. V opacném piipadé se majetek obce rozdeli
tak, Ze vlastnické pravo k nemovitostem, véetné jeho pfislusenstvi, piechazi na obec,
na jejimz uzemi se nachazi, pro prechod vlastnickych prav je rozhodny stav ke dni konani
mistniho referenda. Movité véci, s vyjimkou piisluSenstvi nemovitosti, finan¢ni
prosttedky, zévazky, podily na prévnickych osobach zaloZenych obci a ostatni prava
se déli v poméru poétu obyvatel. Majetek piechazi na obec dnem jejiho vzniku (zakon
¢.128/2000 Sb. o obcich). Jsou-li splnény vSechny podminky stanovené zakonem, krajsky
ufad svym rozhodnutim névrh schvali a opis pravomocného rozhodnuti zasle Ministerstvu
vnitra, Ministerstvu  financi, Ceskému ufadu zeméméfiéskému a Kkatastralnimu,
pfislusnému katastrdlnimu Ufadu a finanénimu wfadu. Noveé vznikajici obec pozada
Ministerstvo vnitra 0 souhlas s ndzvem nové vznikajici obce a neni-li dosazeno dohody
0 rozdéleni majetku, mize podat na urCeni zalobu k soudu (zakon ¢.128/2000 Sb.

0 obcich).

3.2 Obecni zFizeni

3.2.1 Obec

Obec je =zdkladnim tGzemnim samospravnym spoleCenstvim  obcand.
Je vefejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. Uzemni celek je vymezen hranici tizemi
obce. Ma-li alesponi 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi ptedseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Spravuje ji zastupitelstvo, dalsimi organy obce jsou: rada,
starosta, obecni ufad a zvlaStni organy obce. Mé&sto je samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta, dalSimi orgdny jsou: rada mésta, starosta, mestsky urad a zvlastni
organy mésta (Cmejrek, Koptiva, 2007, s. 27).

V pfirozené¢ plsobnosti obce jsou funkce politické, ekonomické, socidlni,

ekologické, bezpe€nostni, infrastrukturni a prognostické. V oblasti politické ma obce
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rozsahlé pravomoci. Vyhlasuje mistni referenda a realizuje jejich vysledky, voli a ustavuje
organy obci. Vytvaii partnerstvi s dal§imi obcemi a uzavird Clenstvi v dobrovolnych
svazcich. Vyznamnym obcantim udé€luje Cestné obcCanstvi. Mlize pojmenovavat ulice
a dalsi vefejnd prostranstvi. Do ekonomické funkce patii zejména sestavovani rozpoctu,
hospodateni s majetkem, zfizovani penéznich fondd, poskytovani a pfijimani dard,
zakladani a rusSeni pravnickych osob a organizac¢nich slozek tizemnich samospravnych
celkl. V socidlnim okruhu obec piisobi ve vzdélavani (zakladani zakladnich a mateiskych
Skol) 1 zdravotnické péci (podpora zdravotnickych zatizeni). Podporuje sport a kulturu
naptiklad vystavbou sportovist, kulturnich zafizeni a poskytovanim granti. Ekologie
V pusobnosti obce zahrnuje zajistovani Cistoty obce, svoz a likvidace odpadii, odvadéni
a cisténi odpadnich vod. Dle bezpeCnostni situace a financnich moznosti muze zfidit
obecni policii. V odvétvi infrastruktury spravuje, udrZzuje a provozuje zafizeni
K uspokojovani potfeb ob¢and, napt. tdrzbu komunikaci (chodniky, silnice, cyklostezky),

vodovodu a kanalizace (Balik, 2009, s. 31).

3.2.2 Samostatna ptisobnost

Obec spravuje své zalezitosti samostatné — jde 0 tzv. samostatnou pusobnost,
do které statni a krajské organy mohou zasahovat pouze pii ochrané zakona.
V ramci samostatné piisobnosti miize obec ukladat povinnosti k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vetejného potadku obecné zavaznou vyhlaskou. Tou lze stanovit, které ¢innosti
by mohly ohrozit vetejny pofadek, dobré mravy, zdravi nebo majetek. VyhlaSkou muze
obec stanovit zavazné podminky pro potadani, pribéh a ukonéeni vefejnosti pristupnych
sportovnich a kulturnich akci (Cmejrek, Koptiva, 2007, s. 27).

Do samostatné pusobnosti nalezi podle zdkona o obcich zejména tyto zéalezitosti:
program rozvoje uzemniho obvodu obce, hospodafeni obce, vydavani komunalnich
dluhopist, rozpocet obce, udaje o rocnim hospodaistvi - zavéreCny ucet obce, prezkoumani
hospodafteni, trvalé a doCasné penézni fondy obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek,
pravnické osoby obce a organizacni slozky obce, Ucast v pravnickych osobach, mistni
referendum, ndvrh zmén katastralniho tizemi uvnit obce, zmény hranic obce, slucovani
obci, ustanovovani orgdnid samospravy, obecni policie, spoluprice s jinymi obcemi,
ziizovani Casti obce, pojmenovani casti obce, ulic a dalSich vetejnych prostranstvi, cestné

obCanstvi, feSeni navrhli, podnéti a pifipominek =zastupitelii obce a organi obce.
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Také rozvoj socidlni péce a uspokojovani potieb obcanli obce (ochrana zdravi, bydleni,
doprava a spoje, informovanost, vychova a vzdélani, celkovy kulturni rozvoj, ochrana
vefejného poradku). Obec napomaha s umisténim orgént kraje a statu (Balik, 2009, s. 65-
66).

3.2.3 Prenesena puisobnost

Pfenesena pusobnost je vykon statni spravy, ktery byl svéien a je vykonavan
orgdnem obce. V pfenesené pisobnosti miize obec vydavat na zakladé zakona
a Vv jeho mezich nafizeni obce, je-li ktomu zakonem zmocnéna. Obec vykonavajici
rozsifenou pusobnost mize vydavat nafizeni obce pro spravni obvod stanoveny zvlastnim
pravnim predpisem. Obecné zavazné vyhlaSky a nafizeni obce musi byt vyhlaSeny,
coz je podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce. Vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni
predpis obce umisti na ufedni desku obecniho tfadu po dobu 15 dni ((Cmejrek, Kopfiva,

2007, s. 27).

3.3 Obecni samosprava

3.3.1 Obnoveni obecni samospravy

Obnoveni obecni samospravy vroce 1990 patii ke klicovym krokim
transformacniho procesu po roce 1989. Jiz od pocatku vSechny velké politické strany
ahnuti podporovaly teritoridlni decentralizaci, zdUraznovaly dulezitost silnych
demokratickych municipalit a takové cile zahrnovaly do svych volebnich programi

(Cmejrek, Koptiva, 2007, s. 37).

3.3.2 Organy obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce, dal$imi organy obce
jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. U mést se pro jejich organy
uzivaji nazvy zastupitelstvo mésta, rada mésta, méestsky ufad, zvlaStni orgdny mésta

(Cmejrek, Kopfiva, 2007, s. 38).

3.3.3 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo  obce je  zdkladnim  orgdnem = obecni  samospravy,
nebot’ 0 jeho slozeni rozhoduji pifimo obcané v obecnich volbach. Mandat clena

zastupitelstva obce vznika jeho zvolenim. Zastupitel slozi pfed zastupitelstvem obce slib

20



a slozeni slibu potvrdi podpisem. Pocet ¢lenli zastupitelstva se urCuje na zakladé poctu
obyvatel (Cmejrek, Kopiiva, 2007, s. 43).

Mezi tfi zékladni prava zastupitele patii: pravo piedkladat navrhy zastupitelstvu,
za druhé mit moznost vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu a také pravo
na informace souvisejici s vykonem jeho funkce. Povinnosti zastupitele je aktivni ucast
na zasedanich a vyvarovat se stfetu zajmt. Vymahani téchto povinnosti je v podstaté
nemozné, maji tak spiSe deklaratorni povahu. Znakem jist¢ urovné politické kultury
jesituace, kdy se zastupitel nachazejici se ve stietu zajmu vzda své aktivni wcasti
na projednavani a hlasovani (Balik, 2009, s. 69).

Zastupitelstvo rozhodujicim zptisobem ovliviiuje podobu dalSich organti obce
aprenasi na né svou legitimitu. Usneseni, rozhodnuti i volby jsou platné, hlasuje-li
pro n¢ nadpoloviéni vétSina vSech zastupitelli. Pokud se nesejde zastupitelstvo po dobu
delsi nez Sest mésicti tak, aby bylo usnasenischopné, ministr vnitra je rozpusti. V pfipadé,
ze poklesne pocet zastupiteld obce o vice nez polovinu, nebo pod pét, a nelze je doplnit
nahradniky, zastupitelstvo nesmi  rozhodovat o  majetkopravnich  ukonech
ani o zalezitostech patficich do samostatné pusobnosti obce. Zastupitelé se schazi
podle potifeby alespont jedenkrat za tfi mésice. Starosta svolava a ftidi zasedani
zastupitelstva. To je pfistupné vetejnosti a o jeho konéani informuje obecni fad obvyklym
zpusobem (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 42).

Tabulka 1 Pocet ¢lent zastupitelstva obce

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lenu
od 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu
od 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend

od 10 000 do 50 000

obyvatel 15 az 35 ¢lent

od 50 000 do 150 000

25 az 45 ¢lenu
obyvatel

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon 128/2000 Sb.
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3.3.4 Rada

V oblasti samostatné pusobnosti obce je rada vykonnym organem obce a je
ze své Cinnosti  odpovédnd  zastupitelstvu. Jeji soucasti je starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady, voleni z fad ¢lenid zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti
rady obce je lichy — pét, sedm, devét nebo jedenact Clentl, a zaroven nesmi piesahovat
jednu tietinu poctu ¢lent zastupitelstva. Poklesne-li stav radnich pod pét, poté vykonava
jejich pravomoc zastupitelstvo. Rada obce se nevoli v obcich, ve kterych ma zastupitelstvo
méné nez 15 ¢lentt (Cmejrek, Kopfiva, 2007, s. 43).

V tomto pfipadé starosta vykondva vétSinu funkci rady. V sedmi ptipadech
jsou pravomoci rady vyhrazeny zastupitelstvu. Jednd se o: vydavani nafizeni obce,
stanoveni rozd€leni pravomoci v Obecnim ufadé, ruseni a zfizovani odborti a oddéleni
obecniho ufadu, Uzemni planovani, prezkoumdvani opatifeni v samostatné plisobnosti
pfijatych obecnim ufadem a v organizacnich slozkach obce, rozhodovani ve vécech obce
jako jediného spolec¢nika obchodni spolecnosti a stanoveni celkového poctu zaméstnancii
obecniho ufadu a v organizacnich slozkach obce (Balik, 2009, s. 72).

Rada obce se schazi ke svym schiizim podle potieby, jeji jedndni jsou neveiejna.
K platnému rozhodnuti nebo usneseni je tfeba nadpoloviéni vétSina vSech radnich.
Ze své schlize, do sedmi dnli od jejiho konani, pofizuje zdznam, ktery je podepsan

starostou a mistostarostou nebo jinym radnim (zékon ¢.128/2000 Sb. o obcich).

3.3.5 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek a spolu s mistostarostou (mistostarosty) jej voli
zastupitelstvo obce z fad svych Glentl. Starosta i mistostarosta musi byt obéanem Ceské
republiky. Za vykon své funkce se odpovidaji zastupitelstvu obce. Starosta jmenuje
a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho ufadu. Zpravidla tidi
zasedani zastupitelstva a rady obce, podepisuje zapis z jedndni zastupitelstva i1 rady obce
(Cmejrek, Kopfiva, 2007, s. 46).

Starosta odpovida za v€asné objednani piezkoumani hospodafeni obce
V uplynulém kalendainim roku. Plni ukoly zaméstnavatele, uzavird a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce, kterym podle zvlastnich predpisti stanovi plat. V urcitych
vécech, po projednani s feditelem krajského ufadu, mize svétit vykon pienesené

pusobnosti komisi. Je odpovédny za informovani vetejnosti o ¢innosti obce. Po Policii
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Ceské republiky je opravnén pozadovat spolupraci pii zabezpeteni vefejného poradku.
V obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu, zabezpecuje vykon pfenesené pusobnosti.
Rozhoduje také o zalezitostech samostatné pusobnosti obce svéfenych mu radou obce
(zakon ¢.128/2000 Sb. o obcich).

Starostu zastupuje mistostarosta. Spolu podepisuji pravni predpisy obce. Je-li
ze své funkce odvolan nebo se ji vzdal a neni-li souasné zvolen novy starosta, vykonava
jeho pravomoc az do zvoleni starosty mistostarosta, kterého urcilo zastupitelstvo obce
k zastupovani starosty. V piipadech stanovenych zvlastnimi zdkony vykonava zvlastni
organ obce s rozsifenou pusobnosti statni spravu pro spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti (Cmejrek, Kopiiva, 2007, s. 46).

V riznych zemich je komunalni systém (zplisob obecniho uspofadani) odlisny.
Postaveni municipalit vi¢i celostatni vladé se li§i mirou pravomoci i stupném finan¢ni
a politické nezavislosti obci (srov. Ringlerova 2009, s. 37-53).

Systém vedeni obce muze mit dle P. E. Mouritzena a J. H. Svary (2002) ¢tyti
rizné podoby komunalniho uspotfadani. Prvnim typem je systém silného starosty (voleného
pfimo), jenz velkou mérou ovliviiuje déni v zastupitelstvu, zaroven disponuje vétSinou
exekutivnich pravomoci. Druhou moznosti uspofadani je systém vidce vyboru.
Ten nemusi byt piimo starostou, ale je nezpochybnitelnym politickym vidcem. Jeho vliv
na zastupitelstvo nemusi byt tak dominantni jako v prvnim piipad¢ a déli se o exekutivni
pravomoci s kolektivnim organem. Tieti model je autory nazvan jako kolektivni vedeni.
Pouze voleni &lenové zastupitelstva (kolektivni organ) maji vykonné pravomoci. Ctvrta
varianta vnitiniho uspofadani obce predstavuje tzv. systém manazerského vyboru.
Exekutivu  obce vykonava profesionalni administrativa, pravomoci  starosty
jsou jen reprezentativni.

V Ceské republice se od roku 1990 uplatiuje systém kolektivniho vedeni.
Zastupitelstvo voli ze svého stfedu radu. Starosta je pouze jednim z jejich Clend. V obcich
s méné nez 15 zastupiteli se nevoli rada, a proto se zde uplatituje systém silného starosty
¢i systém vidce vyboru. Ten piebira pravomoci rady (Zakon ¢. 128/2000 Sb.). Tato praxe
je velmi rozSifena, napf. po fadnych volbach vfijnu 2014 nebyla rada zfizena
v 80 procentech obci (Volby do zastupitelstev obci v roce 2014, dil 1.).

V Ceskych zemich se postaveni starosty béhem casu proménovalo. Vykonnym

organem obce v obdobi rakouské monarchie bylo predstavenstvo (nazyvané ve méstech
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rada). V ném mél rozhodujici roli starosta. Pfevazn¢ jednal a konal jménem piedstavenstva
a zaroven a m¢l také odpoveédnost za jednani vSech dalSich ¢lenti rady. Tehdejsi uspotfadani
se z hlediska typologie Mouritzena a Svary blizilo systému vidce vyboru. Starosta a radni
byli voleni i odvolavani zastupitelstvem z jeho fad. Vznik Ceskoslovenska v roce 1918
pfinesl zménu postaveni starosty v mistni samospraveé. Ve vSech obcich byla povinné
ziizena rada, ¢imz ziskalo vnitini uspotadani obci podobu systému kolektivniho vedeni.
Rada rozhodovala ve sboru. Clenové zastupitelstva ze svého stiedu volili radu i starostu.
Uzemni samosprava byla v roce 1945 vyrazné omezena. Byly ziizeny Narodni vybory,
jejichz usporadani mélo podobu kolektivniho vedeni. Vykonnym organem byla rada v cele
s ptedsedou. Do rozhodovani vSak (od roku 1948) zasahovaly struktury Komunistické
strany Ceskoslovenska a autonomii omezovaly nadfizené organy. Systém kolektivniho

vedeni v obcich CR ma4 tedy tradici sahajici do roku 1918 (Copik, 2014, 32-34, 73).

3.3.6 Obecni urad

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho
ufadu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho Ufadu. Rada obce
muze fidit pro jednotlivé useky c¢innosti obecniho ufadu odbory a oddé€leni, v nichz
jsou zalenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. Obecni ufad v oblasti
samostatné plisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,
poméaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v pfipadech stanovenych
zdkonem o obecném ziizeni nebo zvlaStnim zdkonem. Dale vykondva pienesenou
pusobnost s vyjimkou véci, které patii do pusobnosti jiného organu obce. V obcich
S povéfenym ufadem a v obcich s rozSifenou piisobnosti se zfizuje funkce tajemnika
obecniho uradu, ktery je zaméstnancem obce. Tajemnik nesmi vykonavat funkce
v politickych stranach a v politickych hnutich (Cmejrek, Kopfiva, 2007, s. 47).

Za plnéni ukold obecniho fadu (ddle OU) je tajemnik odpovédny starostovi.
Neni -1i funkce tajemnika zfizena ¢i obsazena, plni jeho pravomoci starosta. V pravomoci
tajemnika je stanovit platy viem zaméstnancim zafazenym do OU. Plni ukoly,
které mu ulozil starosta, rada nebo zastupitelstvo. Vydava skartacni, spisovy a pracovni ad
OU atdastni se schiizi zastupitelstva a rady (s poradnim hlasem). V neposledni fadé
zajiStuje vykon pfenesené pusobnosti, Svyjimkou zaleZitosti svéfenych radé

nebo zvlastnimu organu obce (Balik, 2009, s. 77).
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4  Vlastni prace

Tato cast bakalarské prace se vénuje charakteristice studovanych obci a popisuje
divody vedouci k rozpadu mésta Valasské Mezifi¢i. Vyhodnocuje dopad na kvalitu sluzeb
poskytovanych obyvatelim novych obci. Dale posuzuje hospodaieni a rozvoj novych obci

od jejich osamostatnéni 1. 1. 2013 do konce roku 2017.

4.1 Historie obci Valasské Mezirici, Poli¢na, Krhova

vvvvv

vvvvv

bylo do poloviny dvacatého stoleti (do roku 1968) spravnim i kulturnim centrem Valas$ska.
K nému se pfipojila roku 1953 obec Poli¢na, kterou nasledovala roku 1976 obec Krhova.

vvvvv

se samostatnymi obcemi (VALASSKE MEZIRICI, 2017).

4.1.1 Vala$ské Meziri¢i

Valasské Mezifi¢i lezi na soutoku Vsetinské a RoZnovské Becvy. Nejstarsi
pisemna zprava o obci pochazi z roku 1297. Méstem je nazyvano od roku 1377. Krasno
nad Bec¢vou, lezici na pravém biehu Roznovské Beévy, bylo k Meziti¢i ptipojeno Vv roce
1924. Ob¢ obce mivaly stejnou vrchnost. Rozvijel se v nich obchod a femesla, ale nicily
je také valky a pozary. Vyznamnou §lechtou zde byli Zerotinové. Méstu se iika Valasské
Athény pro jeho vyznam jako kulturniho stfediska Valasska. Historické jadro s ndméstim
je méstskou pamétkovou zoénou. Ve mésté se nachazi rozsahly zamek Zerotind a klasicistni
zamek Kinskych s rozsdhlym anglickym parkem, ve kterém je nyni vlastivédné muzeum
se stalou expozici Moravské gobelinové manufaktury a vyrobku zdejSich sklaren. K dalSim
historickym stavbam mésta patii cenny barokni sloup Panny Marie, socha sv. Floriana
a farni kostel Nanebevzeti Panny Marie. Technickou pamatkou je mal4 dfevéna hvézdarna.
Ve mésté je 1 nova moderni observatof, ktera je zafazena mezi dvandct svétovych
observatofi provadéjicich pozorovani Slunce. Pro svou vyhodnou polohu je Zelezni¢nim
uzlem a silni¢ni ktizovatkou. V roce 1850 - 1960 bylo sidlem okresniho ufadu a jinych

instituci. Z politickych duvoda byl okres r. 1960 ptelozen na Vsetin. V roce 2017 bylo
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mésto zfizovatelem péti ZS a sedmi MS. Ziizovatelem ZS Salvator je Arcibiskupstvi

olomoucké. Poget obyvatel k 1. 1. 2017 byl 22 309 (VALASSKE MEZIRICI, 2017).

4.1.2 Poli¢na

Policnd se nachdzi v tésné blizkosti Valasského Mezifici, svym vychodnim
okrajem téméF splyva s méstem. Rozklada se na plose 11 km% Prvni zminka o obci
je zroku 1310, tehdy nesla nazev Arnoltovice. Nazev Poli¢na se uvadi od roku 1390
a je odvozen do slova ,,police” — vySe polozeny, rovny terén. Vyznamné pro rozvoj obce
I regionu bylo vybudovani zeleznice Ostrava — Kojetin. Od roku 1924 méla Poli¢na vlastni
elektrarnu, parni pilu, vyrobu cementu, hraéek a velkoobchod s dfivim. V roce 1830
byla vybudovana prvni $kola, z jejiz budovy se pozdgji stala obecni radnice. Soucasna
Skolni budova byla dana do uZzivani v roce 1950. V roce 1976 byla Policnd pfipojena
k Vala§skému Mezifi¢i. Vroce 2004 se snazila od mésta odtrhnout, v referendu
byl tento navrh zamitnut. O osm let pozdg&ji, dne 21. 4. 2012, se jiz nadpolovi¢ni vétSina
k osamostatnéni a vzniku obce. V soucasnosti ma Poli¢na 1731 obyvatel (k 1. 1. 2017).
Obec je zfizovatelem jedné ZS a jedné MS (POLICNA, 2017).

4.1.3 Krhova

Prvni pisemny zaznam 0 obci je zroku 1442, kdy byla obec samostatnym
statkem. Jeji nadzev je odvozen od osobniho jména Krha. Roku 1861 zde vznikaji 1azné
Wittigsbad, které vyuzivaji sedm pramenii Zeleznato-sirnaté vody a pfi terapii 1éCebné
u¢inky jedlového jehli¢i. Skola vznika roku 1853, piedtim se vyudovalo po domech.
Budova soucasné zakladni Skoly byla slavnostné oteviena v roce 1913. V roce 1953 byla
Krhova pftipojena k Valasskému Meziti¢i. Novodoba historie obce se pise od 21. 4. 2012,
kdy se konalo mistni referendum, v némz nadpolovi¢ni vétSina obyvatel Krhové rozhodla
0 osamostatnéni. Na zéklad€ toho se od 1. 1. 2013 stala Krhovéa samostatnou obci. Celkova
katastralni rozloha je 833 ha. Krhova ma v souCasnosti 1967 obyvatel (k1. 1. 2017).
Ztizuje jednu ZS a jednu MS (KRHOVA, 2017).
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4.2 Politické strany, zastupitelstvo v roce 2010 -2014

Ve stiednich a vétSich obcich volebni vysledky politickych stran ve velké mife
odpovidaji volicskym preferencim na celostatni trovni. Ve Valasském Mezifi¢i (pocet
obyvatel priblizn¢ 26 000) ve sledovaném obdobi byl tento trend potvrzen. Zvitézila ODS,
nasledovana CSSD. Starostou mésta se stal Jiti Castetka (ODS), 1. mistostarostkou Mgr.
Dagmar Lacinova (CSSD) a 2. mistostarostou Ing. Jifi Pernicky (NEZ). V sedmiélenné
rad¢ mésta zasedli dale Mgr. Milena Medkova (ODS), Ing. Otto Bus (ODS), Ing. Jan Trcka
(ODS) a Ing. Petr Dani§ (CSSD). Koali¢ni vyjednavani trvala asi mésic, a vznikla koalice
ODS (6 mandati), CSSD (5 mandattl) a Nezavisli (2 mandaty). Zastupitelstvo mélo
25 ¢lentl. Dal§imi stranami v ném byla KDU-CSL (4 mandaty), KSCM (3 mandaty),
TOP 09 (3 mandaty) a Véci vefejné mély 2 mandaty (CSU, 2018).

4.3 Diivod vyhlaSeni mistnich referend

vvvvv

a s vydaji ve vysi 663 671 000 K&. Dopad finanéni krize mél vliv na rozpoctové urceni
dani (dale jen RUD), nejvice se promitnul do oblasti mandatornich a kvazimandatornich
vydajii rozpoctu mésta. Na zaklad€ finan¢niho vyhledu rozpoctu mésta bylo nutno nalézt
takové opatieni, které umozni realizovat provozni a investi¢ni politiku mésta v kontextu
pfijatych programovych priorit. Jako jeden z klicovych problému, ktery byl tehdej$im
Zastupitelstvem mésta ValaSského Mezifi¢i feSen, byla otazka nadbytecnych kapacit
$kolnich zafizeni, které neodpovidaly poétu zaki. Skolni budovy byly projektovany v dobé
silné populacni viny, pro tzv. ,,Husakovy déti*. Prestoze byla oblast Skolstvi v ramci
programového prohlaseni tehdejsi koalice oznacena jako prioritni, a to zejména v oblasti
investic, fesila se otazka, jak dojit k optimalizaci kapacit Skolskych zatfizeni s poCty déti,
které¢ jednotlivé Skoly navstévovaly, s diirazem na provozni naklady téchto zafizeni
a souvisejici nezbytné vyvolané investice. Na zakladé vySe popsaného byla nasledné
ustanovena expertni komise pro oblast optimalizace Skolstvi (Materidl pro zaseddni
Zastupitelstva mésta ¢. 10, 10. 11. 2011).

Na desatém zasedani Zastupitelstva mésta Vala$ské Mezifici, které se konalo dne
10. 11. 2011, ptedlozila expertni skupina pro optimalizaci $kolstvi doporuceni ve dvou
variantach:

e A: Zachovani vSech zakladnich $kol.
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e B: Uvolnéni budovy Zéakladni 8koly Zerotinova, na které navaze sloudeni $kol

ZS Zerotinova a ZS Masarykova s tim, e nastupnickou organizaci by byla jedna

Z nich.

Na moznost zru$eni oblibené ZS Zerotinova zareagovali obéané, piedevsim rodice
déti navstévujicich tuto instituci, petici. Petici podepsalo v pribéhu fijna 2011 tii a pul
tisice lidi a v pribéhu prosince 2011 obsahovala jiz 5000 podpist. Tak velky zajem ob¢ant
o véci vefejné a tak silnou aktivitu vzali zastupitelé na védomi s tim, ze bylo pfijato
alternativni feSeni spocCivajici v ruSeni zakladnich skol v mistnich ¢&astech Poli¢na
aKrhova. Starosta Castetka pred piijetim usneseni informoval o prob&hlém jednéni
politickych klubi, které navrhlo rozsitit variantu A o usneseni, dle kterého by zfizovatelé
ukoncili ¢innost zakladnich $kol v Krhové a v Poli¢né, véetné¢ Matetské Skoly Poli¢na.
Nato nasledn¢ reagoval piedseda osadniho vyboru Poli¢na a zaroven zastupitel mésta
Mistecky, ktery vznesl namitky proti tomuto usneseni s nasledujicimi argumenty: $kola
byla zmodernizovana, plynofikovana, byla postavena nova kotelna a uskute¢néna vyména
oken. V ekonomické naro¢nosti je az na ¢tvrtém misté. Navrhl usneseni o zruseni $kol
zamitnout. V hlasovani ¢. 5 byl jeho navrh zamitnut. V usneseni Z 10/03 bylo pfiijato
ukonéeni &innosti odlouéeného pracovisté ZS Krhova 205 ke dni 31. 8. 2012 a zrudeni
pravnické osoby, tj. &innosti ZS a MS Poli¢na 276 ke dni 31. 8. 2012. V hlasovani
¢. 6 doslo k tomuto vysledku: pro zruseni skol 16, proti 4, zdrzeli se 3, pfi¢emz vSichni
hlasovali. Poté se projednala petice obantl za zachovani ZS Zerotinova 376. V usneseni
Z 10/04 ji zastupitelstvo vzalo na védomi (Zapis z 10. zasedani Zastupitelstva, 10. 11.
2011).

V obou méstskych castech, v Policné 1 Krhové, vznikl odpor ke zruSeni Skol
abyly vytvotfeny piipravné vybory. V Poli¢né jedenacti¢lenny, v Krhové deviti¢lenny.
Ptipravné vybory uspotfadaly vefejné schiize, na které pozvaly zastupce mésta ValaSské
odpovédét na otazky tykajici se budoucnosti $koly (Rozhovor €. 2).

V Polién¢ se starosta Valasského Mezifici na vefejné schiizi vyjadiil,
ze jejich skoly se optimalizace netykd. A to piesto, ze bylo toto téma zastupitelstvu
projednavano. Takové jednani nazyvali obyvatelé mistnich ¢asti aroganci moci
aneochotou Kk feSeni problému. Nedostatecna transparentnost skutecnych zaméra

zastupitelstva a neadekvatni komunikace s obcfany mistnich c¢asti Policnd a Krhova
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podnitily vznik ptipravnych vybord, které zah4ajily informac¢ni kampan, v ramci niz uvedly
vyhody odtrzeni mistnich ¢asti. Poté zacaly sbirat podpisy pod navrhy na konani mistnich
referend o odtrzeni mistnich ¢asti mésta Vala$ské Mezifi¢i (Rozhovor ¢. 1).

Dne 14. 12. 2011 obdrzel Odbor evidence obcanli, obcCanskych prikazi,
cestovnich dokladt ,,Uplny ndvrh priipravného vyboru na kondni Mistniho referenda
na uzemi casti obce Valasské Mezirici — Krhova®. Pottebny pocet podpisti byl stanoven
na 484. Navrh podpofilo na padesati listinach 728 osob, po kontrole bylo zapocitano
pouze 647, coz je dostatecné mnozstvi signatarii. Otazka navrzena piipravnym vyborem:
,.Souhlasite s oddélenim mistni ¢asti Krhova od mésta Vala§ského Mezifi¢i a vznikem
samostatné obce Krhova*“? (Material pro zasedani Zastupitelstva mésta ¢. 12, 26. 1. 2012).

Téhoz dne 14. 12. 2011 dorucil ptipravny vybor Policné na Odbor evidence
ob¢anti, oblanskych prikazi, cestovnich dokladt ,,Uplny ndavrh piipravného vyboru
podpoten 795 osobami, po zkontrolovani bylo zapocitano 762, tedy dostate¢né mnozstvi
opravnénych voli¢u. Piipravny vybor navrhl otazku ,,Souhlasite s oddélenim mistni casti
Policna od mésta Valasské Mezirici a vznikem samostatné obce Policna*? Jedenacticlenny
piipravny vybor navrhl konani referenda na 10. 3. 2012, aby k 1. 1. 2013 mohla vzniknout
nové obec (Materidl pro zasedani Zastupitelstva mésta ¢. 12, 26. 1. 2012).

Dne 15. prosince 2011 zastupitelstvo revokovalo v plném rozsahu usneseni
0 zru$eni ZS Poli¢na a ZS Krhova. Usneseni Z 11/04 revokovalo usneseni & 10/03 a to tak,
ze zrusilo bod ¢. 1 a bod €. 3 v plném rozsahu. To uz ale nezménilo odhodlani obyvatel
mistnich ¢asti Policnd a Krhova oddélit se od mésta Valassk¢ Meziti¢i (Zapis z 11.
zasedani Zastupitelstva, 15. 12. 2011).

Na zasedani ¢. 12 dne 26. 1. 2012 bylo projednano vyhlaseni referenda o odtrzeni
mistni ¢asti Krhova. Na zakladé bezvadného navrhu ptipravného vyboru je povinnosti
zastupitelstva vyhlasit referendum o odd¢leni. Den konani byl stanoven na 21. duben 2012
od 8:00 do 20:00 hodin. V prib&hu téhoz zasedani ¢. 12 dne 26. 1. 2012 bylo projednano
vyhlaseni referenda o odtrZzeni mistni ¢asti Policna a zastupitelstvo stanovilo datum
jeho konani na 21. duben 2012 od 8:00 do 20:00 hodin (Zapis z 12. zasedani
Zastupitelstva, 26. 1 2012),

vvvvv

dne 10. 1. 2012 projednavala moznost vkladu pozemku lesnich porostt lezicich v katastru
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obce Poli¢na do ztratové spolecnosti ST SERVIS s.r.o. Po zjiSténi této skutecnosti zacal
ptipravny vybor s ob¢any mistni ¢asti projevovat intenzivni odpor k tomuto kroku. Starosta

vvvvv

do vyhlaseni vysledku referenda pozastavit tento vklad (Rozhovor ¢. 1).

4.4  Vysledek hlasovani mistnich ¢asti Poliéna a Krhova

Ma-1i byt referendum o oddé€leni ¢asti obce platné dle § 55 zdkona o mistnim
referendu, je nutna ucast alespon 35 % opravnénych osob zijicich na izemi té ¢asti obce,
ktera se chce oddélit. Pfed konanim referenda se starosta Jifi Castecka, prostiednictvim
valaSskomeziticského Zpravodaje, obratil na obyvatele mistnich ¢asti v Krhové
aVv Policné. Uvadél predevsim ekonomické divody pro zachovani celistvosti mésta
a administrativni naklady pti vzniku novych obci. Uvedl také investicni akce v obou
meéstskych castech, kde bylo v letech 2007 az 2011 investovano padesat tfi milionil
Z dotacnich titulti. Predpokladal u novych obci zadluzeni, mensi konkurenci politikii

a predevsim ztratu nebo omezeni sluzeb do té doby provozovanych méstem ValaSské

Ptipravny vybor mistni ¢asti Poli¢na uspotadal jesté¢ pied hlasovanim dvé vefejné
schlize (23. 3. 2012 a 13. 4. 2012), kterych se zc¢astnili kromé vetejnosti 1 zastupci mésta
Valagské Meziiiéi (POLICNA, 2017).

V mistni ¢asti Polina se referenda zucastnilo 1015 obcanid, pro oddéleni
hlasovalo 798. Celkovy pocet opravnénych osob volit dle zdkona o mistnim referendu
byl 1421. Volebni uéast byla vysoka: 71,53% (CSU, 2018).

Vladimir Mistecky, pfedseda ptipravného vyboru v Poli¢né, uvedl: ,,Vysledek
jsem ocekaval. Ukdzal, zZe lidem neni lhostejné, co se tady déje. K volbam prislo
pres sedmdesdt procent obyvatel, zatimco V celostatnich volbach to byva kolem triceti,
ctyriceti procent“(IDNES, 2017).

V mistni ¢asti Krhova bylo opravnénych voli¢i 1 613, voleb se zucastnilo
1 131 obcanti a pro odtrzeni hlasovalo 992 obcant, tedy 61,5 %. Volebni ucast Cinila
69,94 % (CSU, 2018).

René Cimbala z ptipravného vyboru pro odtrzeni Krhové tekl: ,,Lidé se viici méstu
vzpricili a rekli ano odtrZeni. Diilezité také je, Ze o tom, zda bude v Krhové skladka, si ted’

rozhodnou sami zdejsi obcané a nebude se rusit skola “(IDNES, 2017).
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V ditvodové zpravé ze dne 14. Eervna 2012 starosta Jiii Castecka shrnul piiciny
rozpadu mésta. Uvedl miru nespokojenosti s politickou situaci v celé zemi (roku 2011).
Zminil 1 historické souvislosti, kdy pfed pfipojenim k Valasskému Mezifici byly obce
samostatné (Policna do roku 1976, Krhova do roku 1953). Obvinil ptipravné vybory
z manipulace s fakty a slibovanim nesplnitelného. U jejich ¢lend poukazal na politické
ambice stim, Ze silné mistni zajmové skupiny maji veétsi Sance prosadit své zameéry
v mens$i obci. Nastinil i moznou motivaci zastupitelli novych obci v oblasti rozdélovani
vetejnych zakazek a ziskani novych pracovnich mist na obecnim ufad€. Za hlavni pficinu

odtrzeni oznacil neprojednané zruSeni skol (Materidl pro zasedani Zastupitelstva mésta €.
16, 14. 6. 2012).

4.5 Vyporadani majetku ValaSského Meziri¢i s obcemi Poli¢na a
Krhova

1. ledna 2013 vznikla nova obec Poli¢nd. Protoze soucéasti navrhu na oddéleni
jednani o tomto problému (Rozhovor €. 1).

Rozhodnutim Krajského Gfadu Zlinského kraje dne 1. ledna 2013 vznikla nova
obec Krhova. Dohoda o rozdéleni majetku mésta Valasské Mezifici nebyla obsazena
ani v navrhu na odd¢leni ¢asti obce Krhova (Rozhovor €. 2).

18. dubna 2013 prob¢hla jednani o majetkovém vypotradani mezi méstem
na zastupitelstvu navrh dohody o majetkovém vyrovnani. Obsahem navrhu bylo rozdéleni
véci movitych, finan¢nich prosttedktl, zdvazka, podilti na pravnickych osobéach zalozenych
méstem a nemovitosti mimo katastr. Nejvét§i pozornost upoutala vycislend ztrata
spole¢nosti ST SERVIS s.r.0. (Zapis z 25. zasedani Zastupitelstva, 18. 4. 2013).

Tabulka 2 Navrh Valasského Meziti¢i na vypofadani podilového spoluvlastnictvi v K¢

48 000 000,00 41 000 000,00
213 626,00 181 656,00
5228,61 4 446,15
1 867,36 1587,91
3 660,02 31123
626 387,08 532 648,47
4 055 630,25 3448 705,29
59 680,75 50 749,52
43 033 919,94 36 777 094,36

Zdroj: vlastni zpracovani Zapis z 25. zasedani Zastupitelstva, 18. 4. 2013
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Vychézel z odhadnuté ztraty spolecnosti ST SERVIS s.r.0. ve vysi 644 miliont K¢. Hlavni
¢innosti spolecnosti ST SERVIS s. r. 0. bylo vybudovani a provoz komplexu krytého
bazénu a venkovniho koupalisté, ktery je dulezity pro volnoCasové aktivity vefejnosti.
Vedouci finanéniho Odboru MU Ing. Studenik uvedl, Ze roéni udetni ztrata spole&nosti
ST SERVIS s. 1. 0. se pohybuje od dvanacti do patnacti miliont korun. Vzhledem k tomu,
ze na vybudovani aredlu se dohodlo mésto Valasské Mezifici 1 s mistnimi ¢astmi Policna
a Krhova, pozadovalo po jejich odd€leni kompenzaci finan¢nich ztrat. Advokat meésta
JUDr. Igor Zmydleny uvedl, Ze pii stanoveni ¢astky pies 600 milioni K¢ se vychéazelo
z odhadu zivotnosti nemovitosti (100 let) a z nakladi na technologie, jejich obnovu
a opravy. Obce Poli¢na a Krhovd mély nést alikvotni podil zadporné hodnoty spolecnosti
ST SERVIS s.r.o. Pozadované ¢astky vychazely z procentualniho podilu spoluvlastnictvi
téchto velikosti se prepokladaly piijmy a vydaje kolem patnacti milionti. Dluh ve vysi
kolem ctyficeti milioni by vSak znemoznil investicni akce a rozvoj obci na mnoho let
dopiedu (Zapis z 25. zasedani Zastupitelstva 18. 4. 2013).

Vzhledem k tomu, Ze nedoslo k dohodé mezi zastupiteli mésta a piipravnym
vyborem obce Poli¢nd, rozd¢€lil se majetek dle § 22, odst. 4. zdkona ¢islo 128/2000 Sbirky

o obcich. Zasadnim parametrem byl procentudlné vyjadieny pomér puvodniho poctu

vvvvv

Poli¢na Vladimir Mistecky dohodu o majetkovém vypofadani. Policnd obdrzZela financni
vyrovnani ve vysi 3,5 milionu K¢ za pozemky v primyslové zoné Lesna. Zaroven mésto
korun, proti kterym byly zapodteny pohledavky mésta vici Poliéné (VALASSKE
MEZIRICI, 2017).

Protoze nedoslo k dohodé, majetek byl rozdélen dle § 22, odst. 4. zakona cislo
128/2000 Sbirky o obcich. V obci Krhova zilo 7,46943 % z celkového poctu obyvatel
mesta Vala$ské Mezifi¢i. Dale si mésto Valasské Mezifi¢i chtélo ponechat lesy,
nachazejici se v Katastru obce Krhova. Konkrétné se jednalo o cca 88 ha lesa a hajenku.

Argumentem bylo vlastnické pravo nabyté jiz pfed druhou svétovou valkou a tedy,

vvvvv
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poukizala na to, ze zakon neznd pojem historicky majetek a vlastnicka prava
k nemovitostem prechdzeji na obec, V jejimz katastru se nachazeji. Po mnoha jednanich
Zastupitelstva mésta Valasské Mezifici a obce Krhova schvalila dohodu o konecném
majetkovém vyrovnani. Pro obec Krhové byl celkovy kladny dopad na rozpocet ve vysi

8,627 miliont K& (KRHOVA, 2017).

Soucasti dohody nebyl spor o vlastnictvi lesnich pozemkt a hdjenky. O vlastnictvi
musel rozhodnout soud. Krajsky soud v Ostravé dne 30. 7. 2014 jednoznacné
a pravomocne¢ rozhodl, Ze vlastnické pravo na predmétné lesni pozemky a hajenku ma obec
sporu s obci Krhova tykajiciho se historického nemovitého majetku. Dne 17. 5. 2017
Ustavni soud stiznost odmitl a tim se obec Krhova jiz definitivng stala vlastnikem

nemovitosti (Material pro zasedani Zastupitelstva mésta ¢. 22, 22. 6. 2017).

4.6 Charakteristika obce Poli¢na

Identifikaéni ¢islo: 01265741
Kraj: Zlinsky

Nézev obce: Poli¢na
Obec se zékladnim rozsahem pfenesené plisobnosti, obec s povéfenym obecnim Gfadem
Pocet katastralnich tizemi: 1
Obec s rozsitenou pasobnosti: Valasské Meziti¢i
Pocet obyvatel: 1731 (k 1. 1. 2017)
Vyméra katastralnich izemi obce v ha: 1 105.0059
Pocet déti a zakl navstévujicich skolu zfizovanou obci: 201 (k 30. 9. 2016)
Zastupitelstvo: 15 ¢leni
Rada obce: 5 ¢lenil
Zapojeni obce do regionalnich forem spoluprace:
e Svaz mésta a obci CR
e Sdruzeni Mikroregion ValaSskomeziticsko — Kele¢sko
e SdruZeni obci mikroregionu Vsetinsko

e MAS Mistni akéni skupina Kelecsko — Lesensko —Starojicko

33



Ve zlinském kraji se nachazi 307 obci, z nichz 199 ma mén¢ nez 999 obyvatel. Poctem

obyvatel 1731 se obec Poli¢na tadi ke stiredné velkym obcim (Poli¢na, 2017).

4.6.1 Obcanska vybavenost obce Poli¢na

Kvalita zivota v obci je vnimana prostiednictvim existence a kvalitou zakladnich
prvkii obcanské vybavenosti obce. Tu tvoii napiiklad vzdélavaci instituce, knihovna, posta
a dostupnost Iékaiské péce. O obcanské participaci vypovida spolkova ¢innost a moznosti
volnoc¢asovych aktivit. Vyhodou je komeréni nabidka sluzeb, piedevsim v oblasti
maloobchodu, pohostinstvi a ubytovani.

Prvni Skola byla v Policné oteviena jiz roku 1830. V pribéhu Ilet
byla modernizovana, ale roku 2011 bylo zastupitelstvem Vala§ského Mezifi¢i navrzeno
a odsouhlaseno jeji zruSeni. Po osamostatnéni obce se Poli¢nd stala k1. 7. 2013
ziizovatelem ZS a MS Poli¢na. Zakladni §kola ma 9 tiid. Od 1. 9. 2007 8kola vyucuje
podle vlastniho vytvoreného Skolniho vzdélavaciho programu — Oteviena $kola. Hlavni
diraz je kladen na otevienost vic¢i détem, rodicim 1 vefejnosti. Prioritou je zvySeni
jazykové gramotnosti. Déti se mohou jiz v pfipravném ro¢niku mateiské Skoly ucastnit
vyuky anglictiny. V nabidce Skolnich aktivit jsou napft. lyzaiské kurzy, Skola v pfirodé,
exkurze, pracovni dilny. V ramci Skoly funguje Skolni parlament. Pocet déti navstévujicich
Skolu k 30. 6. 2017 je 201 (Poli¢na, 2017).

Tabulka 3 Spokojenost s tirovni ZS v obci Poli¢na

Zdroj: DOTAZNIK ¢. 1, 2018 vlastni zpracovani

Pocet respondentti v obci Poli¢na byl 101. Vétsina dotazanych (76,3 %) je s kvalitou a trovni

vzdélavani na ZS spokojena (DOTAZNIK &. 1). Svédéi o tom i naplnénost $koly. Rodige

preferuji mistni vzdélavaci instituci, které konkuruje blizkost §kol v sousednim Valasském
MS Poli¢na ma dvé oddéleni a je soucasti ZS Poliénd. Maximalni kapacita je 28 déti

na jednu tfidu. Déti jsou rozdéleny podle véku do dvou oddéleni. Tiida Krtecka je urcena

mladSim détem ve veku od tii do péti let. DEti se uci samostatnosti v oblékani, pii hygien€,

34



stolovani a navazuji kontakty s vrstevniky a ucitelkami. Pani ucitelky diferencuji
svou pedagogickou praci: star§i déti (4-5leté) dostavaji slozitéjsi ukoly nez déti mladsi.
Ttida Jezeckt piijima zpravidla déti od Gtyf do Sesti let. V MS vznikl $kolni vzdélavaci
program ,,Barvinek*, ktery je zamétfen na rozvijeni vztahti déti k piirod¢, ke svému okoli
a druhym lidem (Poli¢n4, 2017).

Tabulka 4 Spokojenost s trovni MS v obci Poliéna

Zdroj: DOTAZNIK ¢. 1, 2018, vlastni zpracovani

Ze sto jedna dotazanych je 78,2 % s rekonstruovanou a moderné zafizenou MS
spokojeno (DOTAZNIK ¢. 1, 2018). Respondenti ocefiuji i nové détské hiiste.

Ke wvzdélavani a informovanosti obyvatelim slouzi obecni knihovna
(od 4. 4.2013), sidlici v prvnim patie obecniho Gfadu v Poli¢né. Ob¢aniim je zde umoznén
zdarma pfistup na internet, mohou si zapujcit knihy a casopisy. V ramci vyménnych
souborit je vnabidce 300 knih zakoupenych Zlinskym krajem, které jsou ctenaiim
k dispozici v dané knihovné vzdy na jeden rok. Pro kulturni a spolecensky zivot v obci
je dalezita smlouva o dlouhodobém pronajmu salu za hostincem U Slunce
a jeho rekonstrukce. Ten od roku 1950 slouzil jako prodejna a skladisté. Od roku 2016
je pronajat obci na deset let. Konaji se zde plesy, vitani ob&anku, setkani seniort a fada
dalSich akci pofadanych obci, spolky i obcany (Rozhovor €. 1).

V obci pusobi tyto spolky: SDH Poli¢na, Myslivecké sdruzeni Branky — Poli¢na,
Sokol Poli¢na, Volejbal Poli¢na a Cesky svaz Zen Poli¢na. Obec podporuje spolkovou
¢innost finan¢né, napt. v roce 2013 piispévek 139 769 K¢. Proptjcuje spolkiim obecni sal.
Obyvatelé toto vnimaji velmi pozitivn€, coz se odrazilo v dotaznikovém Setieni: 27,7 %
z dotdzanych povazuje podporu obce spolkiim za velmi dobrou, jako spiSe dobrou
ji hodnoti 63,4 % respondentti (DOTAZNIK ¢&. 1, 2018). Obecni uiad poskytuje informace
prostfednictvim ufedni desky a zpravodaje Poli¢enské listy. Provozuje oficialni obecni
webové stranky 1 mistni rozhlas. 87,1 % dotazanych uvedlo informovanost o déni v obci
jako dobrou (DOTAZNIK ¢&. 1, 2018). Pievazujicim informaénim prostfedkem
respondentt byl internet s 56.4 % a zpravodaj s 35,6 % (Dotaznik ¢. 1, 2018).
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Dtlezitym hlediskem je i bezpecnost a potfaddek v obci. Prvniho ledna 2013
a bezpeénost zajistuje Policie CR. Méstska policie zasahuje na vyzadani ptipad od p¥ipadu
za uhradu. Obecni policie nebyla zfizena z davodu finan¢ni naro¢nosti. Piesto nedoslo ke
zvyseni kriminality. V obci se citi bezpecné 91 % dotazanych obyvatel. Regulaci nekazné
obecni vyhlaskou si ptalo 75,2% respondentti (Dotaznik ¢. 1, 2018).

4.6.2 Technicka vybavenost obce Poli¢né

Kvalita technické infrastruktury je jednim ze zakladnich méfitek urovné zazemi
¢asti Poli¢na 29,034 mil. Z toho vétsinu prostiedkti do hasi¢ské zbrojnice (10,588 mil.)
a komunikaci (12,745 mil.). V dob& vzniku obce byl stav infrastruktury dobry. Na vefejny
vodovod je napojeno 80 % domacnosti, kanalizaéni sit’ vyuziva 95 % domacnosti a na plyn
je piipojeno 75 % domacnosti (POLICNA, 2017).
Zelezni¢ni zastavka se nachazi necely kilometr od obce ve Valaiském Meziiiéi. Méstska
hromadna doprava je zajiSténa na zaklad¢ trojdohody: Valasské Mezitici, Krhova a Poli¢na
se spolecnosti CSAD Vsetin. Od 1. 9. 2017 je MHD zdarma pro vsechny cestujici.
Piiméstska doprava je zastoupena 36 spoji projizdejicimi obci. Letisté Mosnov se nachazi
ve vzdalenosti 35 kilometru. VétSina dotazanych obyvatel (89 %) hodnoti Groven
komunikaci kladné (Dotaznik ¢. 1, 2018).

V obci Poli¢na se nenachazi pobocka Ceské posty s. p., obec patii pod postovni

vvvvv

Valasském Meziti¢i (Rozhovor €. 1).

4.6.3 Hospodareni obce Poli¢na

Zakladem rozpoctu obce jsou sdilené dané, vyznamnym piijmem umoZziujici

ey e

Podstatné jsou také piijmy z obecnich lest a vyuZzivani dotacnich tituld.

36



Tabulka 5 Finanéni ukazatele Obce Poli¢na v tisicich K¢&

Zdroj: CSU, 2017, vlastni zpracovani,

Vlastni aktivni Cinnosti vydé¢lala obec 13,526 miliontt K¢. Piijala transfery
v objemu 26,121 milion K¢. Je to znamkou aktivniho pfistupu zastupitelstva ve vyuZiti
dotacnich tituli a vyzev. Pfijatelnd je vySe zadluzeni obce (2,6 % podilu cizich zdroji
na aktivech). Nezatézuje tak piili§ rozpoéet obce v piistich letech (CSU, 2017).

Hodnoceni uplynulych péti let mistostarostou obce Poli¢na:

Pan Ing. Stanislav Pernicky: ,,Osamostatnéni obce hodnotim velmi pozitivné,
protoze jsem presvédcen, Ze to, co jsme zainvestovali béhem péti let do rozvoje obce,
bychom jako soucast Valasského Meziti¢i nikdy nedostali. Je to cela fada véci, napiiklad
dokonéeni projektu Cista feka II, odkanalizovani obce, rekonstrukce knihovny, obecniho
ufadu. Roku 2016 byl pronajat sal za symbolickych 100 K¢ za m?, kde po technickém
zhodnoceni probihaji spolecenské a kulturni akce, jakymi jsou napf. plesy, setkani seniord,
vitani obcanku. Pro sportovni vyziti byla vybudovana htisté a probihaji opravy a budovani

mistni infrastruktury* (Rozhovor €. 1).

4.7 Charakteristika obce Krhova

Identifikacni ¢islo: 01265750

Kraj: Zlinsky

Okres: Vsetin

Sidlo: Krhova 205, Valasské Mezifi¢i 756 63

Nézev obce: Krhova

Obec se zakladnim rozsahem pienesené pisobnosti, obec s povéfenym obecnim ufadem
Pocet katastralnich iizemi: 1

Obec s rozsitenou pusobnosti: Valasské Mezifici
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Pocet obyvatel: 1 967 (k 1. 1. 2017)
Vyméra katastralnich uzemi obce v ha: 805,3506
Pocet déti a zaka navstévujicich Skolu zfizovanou obci: 141 (k 30. 9. 2016)
Zastupitelstvo: 15 ¢lenil
Rada obce: 5 ¢lenti
Zapojeni obce do regionalni spolupréce, regiondlni instituce, kterych je ¢lenem:
e Sdruzeni obci mikroregionu Vsetinsko
e Dobrovolny svazek obci Mikroregion Valasskomezifi¢sko-Kele¢sko
e Mistni ak¢ni skupina Roznovsko
Ve zlinském kraji je 307 obci, z nichz 199 mé méné€ nez 999 obyvatel. Poctem obyvatel
(1967) se obec Krhova velikosti fadi ke stiedng velkym obcim (KRHOVA, 2017).

4.7.1 Obcanska vybavenost obce Krhova

Kvalita zivota v obci je vnimana prostiednictvim existence a kvalitou zakladnich
prvkii obcanské vybavenosti obce. Tu tvofi naptiklad vzdélavaci instituce, knihovna, posta
a dostupnost lékaiské péce. Dulezitym hlediskem je i bezpecnost a poradek v obci.
O obcanské participaci vypovidd spolkova ¢innost a moZnosti volnoc¢asovych aktivit.
Vyhodou je komeréni nabidka sluzeb, pfedevsim v oblasti maloobchodu, pohostinstvi
a ubytovani.

Od roku 1853 se nachazi vobci $kola. Je vnimana jako dulezita, nezbytna
instituce s dlouho tradici. Proto navrh zastupiteld mésta Valasské Mezitici (2011)
na jeji zruseni vzbudil velkou nevoli a byl hlavnim divodem odlou¢eni mistni ¢asti Krhova
od mésta. V soucasnosti je obec Krhové ziizovatelem ZS a MS Krhova. ZS byla zafazena
do rejstiiku Skol 1. 7. 2013. Je skolou netplnou, zakiim poskytuje pouze 1. stupen zdkladni
k tomuto faktu Skola podporuje integraci zaku se specifickymi poruchami uceni a chovani.
A zaroven klade daraz na individualni pfistup k jednotlivym zaktim. Vyuka probiha v péti
rocnicich v péti samostatnych tiidach. U nékterych predméth jsou tiidy vhodné spojovany.
V prizemi budovy skoly je umisténa Skolni druzina. Od 1. 2. 2017 — 31. 1. 2019 se zde
realizuje projekt Inkluze v ZS Krhova — Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,
jehoz rozpocet ¢ini 319 982 K¢. V ramci Skoly déti maji moznost navstévovat zajmové

krouzky, napt. Ctenatsky klub, Klub zabavné logiky a deskovych her (KRHOVA, 2017).
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Tabulka 6 Spokojenost s tirovni ZS v obci Krhova

Zdroj: vlastni zpracovani, DOTAZNIK ¢. 2, 2018

Pocet respondentd byl 99 a vétSina dotazanych (71,7%) je strovni a kvalitou
ZS spokojena (DOTAZNIK ¢&. 2, 2018). Budova ZS byla zateplena, rekonstruovana
a je moderné vybavena.

MS je rozdélena do péti t¥id. Tiidu Sluni¢ek navstévuji déti od tfi do sedmi let,
toto oddé€leni je zamétfeno na hudebné- pohybovy rozvoj déti. Trida Rybicek je urcena
détem od tfi do sedmi let, které zde mohou rozvijet svou kreativitu a vytvarné nadani.
Ttidu PapouSkd navs$tévuji déti s vadami feci (jedna se napf. o opozdény vyvoj feci,
dysfazii a dyslalii multiplex). Do tiidy Delfinkti jsou zafazovany déti s vadami zraku.
Patou tfidou je oddéleni Zelvitek taktéz zaméfené na déti s oénimi vadami (KRHOVA,
2017).

Tabulka 7 Spokojenost s trovni MS v obci Krhova

Zdroj: vlastni zpracovani, DOTAZNIK ¢. 2, 2018

Z devadesati deviti dotazanych je s MS spokojeno 71,7 % respondenti. MS
jenaplnéna a jeji existence je pozitivnim signidlem pro mladé rodiny. V obci
byly zkolaudovany dva nové bytové komplexy, které cekaji na své najemniky
(DOTAZNIK ¢. 2, 2018).

V prostorach ZS je umisténa obecni knihovna. Kromé zakladni ¢innosti ptijéovani
knih a casopisit je zde umoznén piistup na internet. Vyznamnd je spoluprace
s Masarykovou veiejnou knihovnou ve Vseting, kterd plijcuje své knihy zdejsi knihovné.

To zasadné rozsituje nabidku knih étenaiam (KRHOVA, 2017).
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Kultura

Kulturni a spolecenské akce obec porada ve spolupraci s mistnimi spolky. Vznik
samostatné obce vedl k zalozeni ob¢anského sdruzeni SDH, sboru dobrovolnych hasic.
Mistni skupina Cerveného kiize (MS CCK) zaznamenala narist ¢lenf. V soudasnosti
pisobi vobci pét spolki: Klub seniort Krhova, Zakladni organizace Ceského
zahradkaiského svazu Krhova (ZO CZS), Myslivecké sdruzeni Srnova, Mistni skupina
Ceského ¢Gerveného kiize Krhova a Sdruzeni dobrovolnych hasi¢t (SDH). Hlavni akce
potadané spolky jsou: Privitani nového roku, Krhovska obecni veselice, Krhovsky kost
slivovice, Putovani se svétylky — tradi¢ni lampionovy pruvod, Pohadkovy les, zavody
v Agility, maskarni karneval, détsky den, kaceni majky, zajezdy pro seniory, plesy a rizné
sportovni utkani, pfedeviim ve fotbale (KRHOVA, 2017). V ramci dotaznikového Setfeni
bylo zjisténo, ze 17,2 % z dotdzanych povazuje podporu obce spolkiim za velmi dobrou,
jako spise dobrou ji hodnoti 61,6 % respondentt (DOTAZNIK ¢&. 2, 2018). O déni v obci
jsou obyvatelé informovani prostiednictvim obecni webové stranky, ufedni desky,
Krhovského Zpravodaje a obecnim rozhlasem. 84,9 % dotazanych uvedlo informovanost
odéni vobci jako dobrou (DOTAZNIK ¢&. 2, 2018). Prevazujicim informaénim
prostiedkem respondentt byl internet s 50,5 % a zpravodaj s 36,4 % (Dotaznik ¢. 2, 2018).
Stejné€, jako v obci Poli¢na, skoncila v katastru obce Krhova puisobnost Méstské policie
policie zasahuje na vyzadani pfipad od pifipadu za Ghradu. Ani zde nedoslo ke zvySeni
kriminality. Z divodu finan¢ni naro¢nosti nebyla v obou obcich ziizena Obecni policie.
Ptesto se v obci se citi bezpecné 88,9 % dotazanych obyvatel. Pro regulaci nekazné obecni
vyhlaskou se vyjadfilo 76,82 % respondenti (Dotaznik ¢. 2, 2018).

Na rozdil od Poli¢né Ceska posta s. p. provozuje v Krhové svou pobodku.
Oteviena je od pondéli do patku, v dobé 8:00 az 16:00 hodin. Zdravotni péce

je poskytovana v blizkém Valasském Mezifici (Rozhovor €. 2).

4.7.2 Technicka vybavenost obce Krhova

vvvvv

Roznov pod Radhostém. M¢stska hromadna doprava je zajiSténa na zékladé¢ trojdohody-
Valagské Meziti¢i, Krhové a Poli¢na se spolenosti CSAD Vsetin. Od 1. 9. 2017 je MHD
zdarma pro viechny cestujici. Leti§té Mosnov je vzdaleno 32 kilometri (KRHOVA, 2017).
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Sprava, udrzba a provoz infrastruktury: Uprava zelen¢ probihd vlastnimi silami
pracovniky obce a prostfednictvim vefejné prospé$nych praci. O lesy se stara spole¢nost
Méstské lesy a zele, zimni adrzbu komunikaci provadi obecni pracovnici a obcané
na zéklad¢ smluv. Cesty udrzuje zeméde€lské druzstvo Zasova. Odvoz odpadu zajistuje
spolec¢nost TS Valasské Meziti¢i (Rozhovor €. 2).

Proti zaméru mésta ValaSské Mezifi¢i rozsifit v katastru obce Krhova skladku
odpadu byla obCany sepsédna petice a v roce 2007 vzniklo ob¢anské sdruzeni ,,Hradky beze
skladky“. To vroce 2008 nechalo zpracovat piirodovédny pruzkum Hlinisté, oblasti,
kde m¢la byt skladka zalozena. Tento dokument potvrzujici vyskyt chranénych rostlin
a zivocichu v této lokalit¢ byl zasadnim argumentem proti vybudovani skladky. V letech
2011 — 2012 bylo sdruzZeni pfimym ucastnikem stavebniho fizeni ohledné rekultivace
ulozisté¢ odpadu. Skladka byla zruSena vroce 2012 nakladem 14 milionu K& misto
predpokladanych 120 miliond K¢&. Sdruzeni spolupracuje Vv ekologické problematice
s firmou Frank Bold, diive Ekologicky pravni servis (KRHOVA, 2017). Proto nepiekvapi,
ze je ekologicka problematika dileZzita pro 73,7 % dotazanych a jen pro 11,1% nepodstatna

(DOTAZNIK C. 2, 2018).

4.7.3 Hospodareni obce Krhova

Sdilené dan¢ jsou zakladem rozpoctu obce. Dulezité jsou piijmy z obecnich lest
a vyuzivani dotacnich tituld.

Tabulka 8 Finanéni ukazatele obce Krhova v tisicich K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani, MF CR, 2017

V uplynulych péti letech obec vydélala vlastni aktivni ¢innosti 19,154 miliont K¢.
Ptijaté transfery byly ve vysi 11,86 milion K¢. To svéd¢i o aktivnim pfistupu vedeni obce
k naplnéni rozpoétu a k ziskavani prostiedki pro rozvoj obce. Zadluzenost je na piijatelné
urovni (10 % podil cizich zdroji na aktivech) a neni hrozbou pro tvorbu pfistich rozpocti

(MF CR, 2017).
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5 Ekonomické a politické dopady rozpadu mésta

5.1 Ekonomické dopady - rozpoctové urceni dani

Po obnoveni tzemni samospravy bylo potieba zajistit obcim finan¢ni nezavislost
a stabilitu. Obecni rozpocet tvofi pfijmy danové, nedanové, kapitalové a dotace.
Nejvyznamnéj$i jsou pifijmy danové, které obecné tvoii az Sedesat procent celkovych
piijmi obci a nejsou uceloveé vazany. Rozpoctové urceni dani je zakonem stanoveny podil
samosprav (obce a kraje) na celostatnim vynosu dani. V Ceské republice je sidelni
struktura znacné€ roztiisténa, s velkym poctem malych obci. RUD proslo od 1. ledna 1993,
kdy vznikla dafiova soustava a rozpoctova pravidla, znaénym vyvojem. K nejvyrazné;jsi
zmeéné doslo v roce 2001, kdy se zvysil podil izemn¢ samospravnych celkli na celostatnich
vynosech. Podil obci byl stanoven na 20,59 %. Danové piijmy byly rozdélovany podle
koeficientu velikostni kategorie obce a prostého poctu obyvatel obce. Velikostnich
kategorii bylo Ctrnact a ke kazdé byl pridélen piepocitavaci koeficient. Velké rozdily
mezi nimi vedly néktera mésta k ,,nakupovani obCanli“ ve snaze posunout se do vyssi
kategorie a ziskat tak vétsi objem finan¢nich prostfedkd. Novela RUD v roce 2008 zavedla
jen cCtyfi kategorie velikosti obci a byla zavedena nova kritéria, kterd zohlednovala
celkovou vymeéru obce (vaha 3%), prosty pocet obyvatel (vaha 3%) a koeficient velikostni
kategorie obce (vaha 94 %). Pfijmy malych obci se vyrazné zvysily. RUD se stalo
I vyznamnym politickym tématem, které vedlo (v roce 2009) k zalozeni hnuti Starostové
anezavisli (STAN). K dalsi vyznamné zméné dosSlo k 1. 1. 2013, kdy piibyla kategorie
podet déti MS, zaki ZS viz tabulka &islo devét (MF CR, 2017).

Tabulka 9 Srovnani kritérii pferozdéleni dani v RUD

Rozloha katastralnich uzemi 3% Rozloha katastralnich Gzemi 3%
Prosty pocet obyvatel 3% Prosty pocet obyvatel 10%
Pocet obyvatel upraveny 94% Pocet obyvatel upraveny 80%
prepocitacimi koeficienty prepocitacimi koeficienty
Pocet déti MS, zaki ZS 7%
Celkem 100% 100%

Zdroj: MF CR, 2017 vlastni zpracovéni
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Uprava piepoéitavaciho koeficientu a piidani kategorie podet déti MS a zaka ZS

prispé€la k vétsi zivotaschopnosti a stabilité mensich obci.
Tabulka 10 Koeficienty RUD k 1. 1. 2017

805,3506 0,012524 0,003205
1731 1 105,0059 201 1,0700 0,011614 0,004902
22 309 3543,5062 2934 1,1523 0,155231 0,347753
Zdroj: CSU, 2017, vlastni zpracovani

Rozpoctové urceni dani bylo novelizovano k 1. 1. 2018. Parametry ovliviujici
velikost sdilenych dani jsou: pocet obyvatel, velikost katastralniho izemi obce, pocet déti
a zakt navstévujicich Skolu zfizovanou obci. Predpokladany danovy vynos obci v roce
2018 vychazi z danové predikce. V novele zakona o RUD byl zvySen podil obci
Z celostatniho hrubého vynosu DPH na 23,58, vaha poctu zakd ze 7 % na 9% a zaroven
snizen koeficient postupnych piechodt z 0,8 na 0,78. V dusledku navyseni dostane obec
Krhova vroce 2018 navic 1104329 K¢, obec Policnd si polepsi o 1260305 K¢
(Kalkulacka RUD).

U sdilenych dani se vynos déli mezi stat, kraje a obce. Jsou podstatnou ¢asti piijmi
obci. Objem je zavisly na ekonomické situaci, pravidlech a sazbach, podle kterych
se rozdéluji mezi jednotlivé obce.

Tabulka 11 Vynosy sdilenych dani

2012 2013 2014 2015 2016 2017
218,49 213,86 222,30 228,54 246,37 245,03
26916 23052 22855 22750 22539 22363

8117 9277 9726 10046 10931 10956

14,71 15,42 16,13 17,64 18,60

1699 1709 1712 1724 1733

8656 9023 9422 10233 10732

15,44 16,50 17,43 20,00 17,40

1998 1971 1966 1977 1968

7729 8369 8864 10114 8841
218,49 244,01 254,22 262,10 284,01 281,03
248,15 258,08 265,5 286,83 283.82

Zdroj: VALASSKE MEZIRICI, 2017, vlastni zpracovani
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Vv pfijmu sdilenych dani tim ztréaci ptes tfi miliony korun ro¢né€ v rozpoctu. Finanéni propad
nove¢ vzniklych obci Krhova a Poli¢né je nizsi, nez byl predpoklad v roce 2012, protoze
rozpoCtové uréeni dani bylo novelizovano ve prospéch mensich obci, a to v letech 2013 a
0 591 K¢, respektive o 1548 K¢ vice. V roce 2016 Cinil rozdil ve vysi sdilenych dani
Vv poétu na obyvatele 698 K¢, respektive 817 K& ve prospéch Valasského Mezifici
(VALASSKE MEZIRICI, 2017).

Makroekonomické pfi¢iny vysSich pfijmi obecnich rozpocti po roce 2012.
V letech 2012 az 2017 ptichazi hospodarské oziveni, rist HDP, zlepSuje se vybér dani a
klesa nezaméstnanost, coz se pozitivné projevuje vyssim objemem prostiedki pro obce.
Dal$im vyznamnym zdrojem piijma pro obce jsou dotacni tituly pro obce do dvou tisic

obyvatel.

5.2 Politické dopady

Na volebni ucast Ize pohlizet dvéma zpiisoby. U nizké miizeme usuzovat na apatii
hlasujicich, ktefi ¢asto tvrdi, Ze svym hlasem nic nezméni, anebo jsou natolik spokojeni, Ze
nemaji diivod pro¢ jit volit. Pii vyssi ucasti lze predpokladat, Ze jsou voli¢i nespokojeni a
cht&ji zménu, anebo je to znamkou obcanské angazovanosti a zajmu o déni v obci. Zde je
patrné, Ze v prvnich fadnych volbach po osamostatnéni, je ti€ast v Krhové a Poli¢né témér

vvvvv

Tabulka 12 Volby do zastupitelstev obci 10. 10. - 11, 10. 2014

Meziti¢i neovlivnil vysledek v komunélnich volbach v roce 2014. Ve volebni kampani

nebyla tato udalost zminéna. Rozhodujicim faktorem byl pfedseda hnuti Ano 2011 Andre;j
Babis, ktery je zaroven vyznamnym zaméstnavatelem (Deza a.s.) obyvatel Valasského

Mezifici. Po Uspéchu ve volbach do Poslanecké snémovny CR vroce 2013 zaméfil
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svoji pozornost dominantni pfedseda hnuti ANO 2011 na komunalni politiku.
Ve Valasském Mezifi¢i zvitézilo hnuti ANO 2011 se ziskem 24,13 % hlastu, na druhém
misté se umistilo KDU-CSL 17,24 % hlast, treti CSSD obdrzela 11,71 % hlasd, vitéz
minulych voleb ODS 7,6 %. Koalici vytvofilo hnuti ANO 2011 sKDU-CSL
se 13 zastupiteli z 25. V Poli¢né kandidovali nezavisli kandidati na kandidatkach volebni
strany ¢. 1 Rodéci vedené starostou Vladimirem Misteckym. Volebni strana ¢. 2 Nezavisli
pro Poli¢nou bylavedena mistostarostou Stanislavem Pernickym. Rodaci ziskali 8 mist,
Nezavisli pro Policnou 7 mandati. V Krhové kandidovala volebni strana ¢. 1 — Sdruzeni
nezavislych kandidati-Krhovjané II, a volebni strana ¢. 2 — Sdruzeni nezavislych
kandidatt - Krhovjané I. Krhovjané 1. obdrzeli 9 mandatt, Krhovjané II. ziskali 6 mandatt
(CSU, 2017).

Z toho je patrné, ze se vzrustajici velikosti obci zacinaji voli¢i davat prednost
kandidatim politickych stran pfed nestraniky. Ve Valasském Mezifici byli
do zastupitelstva zvoleni tfi nezavisli kandidati sdruzeni PROVALMEZ a 22 s politickou
prislu$nosti. Naproti tomu v Poli¢né méli politickou pfisluSnost pouze dva z patnacti
zastupiteli (KSCM) a v Krhové mandaty ziskali jen nestranici. Ztoho vyplyva,
ze se potvrdily vysledky dosavadnich vyzkumi, Zze ve vétSich méstech jako je Valasské
strany. V menSich obcich vitézi naopak mistni sdruZeni nezavislych kandidati (obce
Krhova i Poli¢énda maji do 2000 obyvatel). To posiluje vnimani tzv. nepoliti¢nosti
komunalni politiky. Tento postoj je rozSifen kromé odbornych a politickych kruht

predev§im u vetejnosti. Z kandidatek zkoumanych obci Krhova a Policnd je ziejmé,

vvvvvv
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V rozhovoru dne 7. 11. 2017 zminil mistostarosta Policné Ing. Stanislav Pernicky
tyto pohnutky pro osamostatnéni: ,,Hlavnim divodem byl navrh zrusSeni Skoly, protoze
to vyvolalo u minimaln¢ 70 % obcanil paniku a hriizu, protoZe pokud by tu nebyla skola,
obec by se stala pouhou noclehdrnou. DalS§im impulsem byl zdmér mésta prodat budovu
obecniho ufadu a vlozit obecni lesy, kterych je 76 ha do méstské spolecnosti ST servis

s.r.o. Prvni akce, do které jsme se pustili v roce 2013, bylo budovani piistavby pavilonu
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Skolky. Kromé toho jsme z dotaci MMR vedle n& vybudovali détské hfist¢ Barvinek*
(Rozhovor ¢. 1).

Ptredseda expertni skupiny pro optimalizaci skolstvi Mgr. Jifi Hruska a zaroven
zastupitel mésta Valasské Mezifi¢i (2010 — 2014) uvedl: ,,Rozpad Valasského Mezifici
je selhanim vedeni mésta pfi feseni jeho problémil a je patrny necitlivy pfistup k potfebam
a predstavam obyvatel mistnich ¢asti. Projevila se 1 neschopnost chodit vice mezi lidi
a diskutovat, vysvétlovat, popt. 1 presvédCovat o potiebnosti a spravnosti navrhovanych
feSeni (Rozhovor €. 3).

Starostka Ing. Katetina Halastova fekla: Hlavnim divodem odtrzeni Krhové
samostatnost vnesla zivot do spolkového a kulturniho déni. Zacatky byly slozité, museli
jsme vybudovat Obecni ufad a investovat do infrastruktury. Zakladni Skolu jsme nejen
zachovali, ale i rekonstruovali* (Rozhovor €. 2).

Prokazalo se také, Ze v ramci mistnich komunit dochazi ke konfliktim vétSinou
v oblasti rozvoje obci. Zde bylo hlavni pfi¢inou chystané omezeni obéanské vybavenosti
mistnich ¢asti Policnd a Krhova. Akceptovan obyvateli Poliéné a Krhové nebyl ani zamér

vvvvv

spole¢nosti ST Servis s.r.0.
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6. Zavér

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo zmapovat oddéleni mistnich ¢asti Poli¢na

a Krhova od mésta Valasské Mezifici a identifikovat aktéry politického procesu v obcich.

wrwe

vvvvv

a Krhova a také podcenéni jejich angazovanosti. Zamér zrusit jejich skoly podnitil peti¢ni
aktivitu, ktera vedla prostiednictvim mistniho referenda ke vzniku dvou novych obci
k1.1. 2013. Hlavnimi aktéry politického procesu bylo Zastupitelstvo mésta Valasské
(institucionalizovana v pfipravné petiéni vybory) na stran¢ druhé. Také se potvrdily
vysledky dosavadnich vyzkumi, Ze ke konfliktim v rdmci mistnich komunit dochazi
vétSinou v oblasti rozvoje obci. Prestoze mistni Casti nebyly po strance investic
zanedbavany, ukonceni Cinnosti $kolskych zafizeni pocitovaly jako zhorSeni obcanské
vybavenosti a ohrozeni budouciho rozvoje. Obavaly se toho, Ze by tak poklesla atraktivita
obce pro mladsi generaci, planujici zalozeni rodiny i pro potencidlni piist€éhované
obyvatele. Po péti letech samostatnosti 1ze vyhodnotit, ze v rovin¢ ekonomické nedoslo
k zasadnimu poklesu piijmi sledovanych obci. Rozhodujici roli zde hraly zmény
V rozpoCtovém urceni dani, které zvyhodnily menSi obce. DalSim pozitivnim faktorem
bylo hospodaiské oziveni, kdy se rast HDP projevil ve vyss§im vybéru dani. Dulezita byla
také aktivita zastupitelstev obci Poli¢na a Krhova pfi Cerpani prostfedktl z dotacnich tituli.
Dotaéni tituly spolufinancované fondy Evropské Unie a statni spravou umoZnily
| pfes byrokratickou narocnost realizaci fady projektd. Obce zachovaly své Skoly
a investovaly nemalé prostfedky do technické i obCanské vybavenosti. Spolkova ¢innost
dostala novy impuls a dle v€kové struktury, vyvoje poc¢tu obyvatel Ize konstatovat,
ze nenastal pokles kvality zivota v obcich. Principem subsidiarity je poskytovat obcantim
sluzby v nezménéné kvalité a rozsahu co nejblize, coZ bylo naplnéno.

Bylo prokazano, ze ve vétSich méstech jako je ValaSské Mezifici, prevazuji
mezi mistnimi politickymi aktéry politické strany. Ve Valasském Mezifici byli
do zastupitelstva (25¢lenné) zvoleni jen tii nezavisli kandidati a dvacet dva s politickou

pfislusnosti.
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Oproti tomu v mensich obcich na lokalni Grovni dominuji sdruzeni nezavislych
kandidati nad politickymi stranami. V obci Poli¢na byli do zastupitelstva (15¢lenné)
zvoleni jen dva kandidati s politickou pfislunosti (KSCM). V obci Krhova se voliéi
rozhodli pro zastupitele (15¢lenti) bez ¢lenstvi ve strané.

Zavérem lze konstatovat, Ze odd€leni obou mistnich ¢asti od mésta ValaSské
¢innosti, vedl k zachovani Skolskych zafizeni a pozitivnim zplisobem nastartoval vétsi
zajem obyvatel o déni v obci. Na druhou stranu je potieba fici, Ze v mnoha oblastech Zivota

[ 24

obyvatel zminovanych obci nedoslo k vyraznéj$im zménam.
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Prilohy

Ptiloha A - Vyznamné investicni akce obce Policnéa v roce 2013

1779 235,- K¢

2227002,- K¢

447 767,- K¢

Zdroj: POLICNA, 2017

Ptiloha B - Vyznamné investi¢ni akce obce Poli¢na v roce 2014

171 350,- K¢

791 620,- K¢

918 880,- K¢

5790 000,- K¢

30 260,- K¢

2474 400,- K¢

2 808 700,- K¢

500 000,- K¢

450 000,- K¢

Zdroj: POLICNA, 2017

Ptiloha C - Vyznamné investi¢ni akce obce Poli¢na v roce 2015

1788 550,- K¢

251 320,- K¢

120 000,- K¢

1800 000,- K¢

200 000,- K¢

Zdroj: POLICNA, 2017

Ptiloha D - Vyznamné investi¢ni akce obce Poli¢na v roce 2016

140 000,- K¢

29 700,- K¢

22 860,- K¢

150 850,- K¢

14 560,- K¢

997 500,- K¢

100 000,- K¢

Zdroj: POLICNA, 2017



Ptiloha E - Vyznamné investi¢ni akce obce Poli¢na v roce 2017

4 916 870,- K¢

5000 000,- K¢

4000 000,- K¢

2000 000,- K¢

5200 000,- K¢

Zdroj: POLICNA, 2017

Ptiloha F - Vyznamné investi¢ni akce obce Krhova v roce 2013

1900 000,- K¢

570 000,- K¢

127 000,-K¢

280 000,- K¢

250 000,- K¢

253 000,- K¢

Zdroj: KRHOVA, 2017

Ptiloha G - Vyznamné investi¢ni akce obce Krhova v roce 2014

2000 000,- K¢

733 333,- K¢

344 000,- K¢

1697 000,- K¢

216 000- K¢

233 000,- K¢

248 000,- K¢

Zdroj: KRHOVA, 2017

Ptiloha H - Vyznamné investi¢ni akce obce Krhova v roce 2015

7 631 000,- K¢

1112 000,- K¢

544 500,- K¢

2781790,- K¢

284 609,- K¢

366 000,- K¢

3 000 000,- K¢

Zdroj: KRHOVA, 2017
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Ptiloha CH - Vyznamné¢ investi¢ni akce obce Krhova v roce 2016

1553 734,- K¢

413 855,- K¢

107 949,- K¢

1252 784, K¢
550 178,- K¢
53 688,- K¢
45 300,- K¢

46 114,- K¢
Zdroj: KRHOVA, 2017

Ptiloha I - Vyznamné investi¢ni akce obce Krhova v roce 2017

400 000,- K¢
550 000,- K¢

3300 000,- K&
Zdroj: KRHOVA, 2017

Ptiloha J - Pocet obyvatel v obci Krhova a primérny vék

Zdroj: CSU, 2017, vlastni zpracovani

Ptiloha K - Pocet obyvatel v obci Poli¢na a primérny vék

Zdroj: CSU, 2017, vlastni zpracovani
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Priloha L - Pocet obyvatel v obci ValaS§ské Mezifi¢i a primérny vek

Zdroj: CSU, 2017, vlastni zpracovani

Ptiloha M — dotaznik ¢islo 1
Otazka ¢. 1: V¢kova kategorie respondenta?

Vékova kategorie respondenta v obci Poliéna:

®0-18 ®19-30 © 3149 ®50-65 @ 66avice

Otazka €. 2: Jak dlouho zijete v obci Poli¢na?

Jak dlouho Zijete v obci Policna?

® od narozenl  ® vicenez10let @ ménénez 10 let
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Otazka ¢. 3: Jak vidite perspektivu Zivota v obci Poli€na?

Jak vidite perspektivu Zivota v obci Policna?

® Velmi dobfe  ® Spfsedobe @ Nevim ® Spise patné @ Velmi patné

Otazka €. 4: Jaké informacni prosttedky vyuzivate v obci Poli¢na?

Jaké informacni prostredky vyuzivate v obci Poli¢na?

® web (internetové stranky) @ zpravodaj @ GOfednideska @ dotazy (dotaznlk) @ Facebook @ jind.

Otazka ¢, 5: Informovanost o déni v obci Poli¢na

Informovanost o déni v obci Poli¢na:

30% w
|

ag% —,
\

— 40,6 %

a85% ~

® Velmidobrda  ® Spisedobrd @ Newim @ Spide Spatnd @ Velmi épatna
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Otazka €. 6: Citite se v obci Policné bezpecné?

Citite se v obci Poliénéd bezpeéné?

30% "-‘
|

59%

® Ano ® Spiseano @ Nevim @ Spisene @ Ne

Otazka ¢. 7:Regulace nekazn¢ obecni vyhlaskou v Poli¢né

Regulace nekazné obecni vyhlaskou v Poliéna:

® Ano ® Ne @ Nevim

Otazka &. 8: Uroven kulturniho déni v obci Poli¢na

Urovef kulturniho d&nf v obci Poliéna:

69% -
\

~ 267 %

7
59,4 % S

® velmidobrd @ Spidedobrd @ Nevim @ Spiiespatnd @ Velmi Spatna
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Otazka ¢. 9: Udrzovani potéadku a Cistoty v obci Poli¢na

UdrZovani poiadku a ¢istoty v obci Poliéna:

40% -
|

® Velmidobré  ® Spiée dobré  ® Nevim @ Spise patné @ Velmi spatné

Otazka ¢. 10: Uroven komunikaci v obci Poli¢na

Uroven komunikaci v abci Paliéna:

9.9% -

/’ 14.9%

|
733 % "I

® Velmi dobrd @ Spiedobrd @ Nevim @ Spisespatnd @ Velmi Spatnd

Otazka ¢. 11: Navitévovaly vase déti MS, ZS v obci Poli¢na?

Navitévovaly Vase déti MS, 25 v obci Poli¢na?

® Ano ® Ne © Nemdm déti @ Navstévovaly jinou skolu
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Otazka &. 12: Spokojenost s arovni ZS v obci Poli¢na?

Spokojenost s trovni ZS v obci Poliéna:

4,0 % 1\

198% ~
- 327 %

436 % J

® Ano @ Spiseano @ Nevim @ Spigene @ Ne

Otazka ¢. 13: Spokojenost s arovni MS v obci Poliéna?

Spokojenost s Grovni MS v obci Poli¢na:

3,0% -
|

18,

o 3E%

/
26% -

® Ano @ Spideano @ Nevim ® Spigene @ Ne

Otazka ¢. 14: Volnocasové aktivity déti a mladeze v obci Poli¢na?

Volnocasové aktivity déti a mladeze v obci Policna:

30% ‘1

9.9 % \

/
65,3 % /

® Velmi dobré @ Spisedobré  ® Nevim @ Spise patné @ Velmi spatné



Otazka €. 15: Podpora spolkového zivota v obci Poli¢na?

Podpora spolkového Zivota v obci Policna:

40% -
\
|

50% <

L~ 0T%

® Velmi dobrd @ Spisedobrd @ Nevim @ Spideépatnd @ Velmi dpatnd

Otazka ¢. 16: Vyuzivate MHD v obci Poli¢na?

Vyuzivate MHD v obci Policna?

257 %

® Denné @ Ne ® Méné nez dvakrat tydné

Otazka ¢. 17: Ma byt ekologicka problematika dalezita pro planovani obce Poli¢na?

Ma byt ekologicka problematika ddleZitd pro planovani obce Poli¢nd?

® Ano @ Ne @ Nevim
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Ptiloha N — dotaznik ¢islo 2
Otazka €. 1: Veékova kategorie respondenta v obci Krhova?

Vékova kategorie respondenta v obci Krhova:

Bl 3 ;o

141% -

- 263 %

/
424% 7

®0.18 ®1930 © 3149 ®50-65 @ 66 avice

Otazka €. 2: Jak dlouho zijete v obci Krhova?

Jak dlouho Zijete v obci Krhova?
4,0% 3
|

111%
N

B8
® od narozeni @ viceneZ10let @ ménéneZ 10 let
Otazka ¢. 3: Jak vidite perspektivu Zivota v obci Krhova?

Jak vidite perspektivu Zivota v obci Krhova?

- 3B33%

46,5 % J

® Velmidobfe  ® Spise dobfe @ Nevim ® Spisespatné @ Velmi Spatné
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Otazka €. 4: Jaké informacni prosttedky vyuzivate v obci Krhova?

Jaké informacni prostfedky vyuzivate v obci Krhova?

10%
=

=\
0%
105 =7
7%

505 %

364%

® web (intemetové stranky) @ zpravoda] ® Gfednideska ® dotazy (dotaznik] ® Facebook @ Jind

Otazka ¢. 5: Informovanost o déni v obci Krhova?

Informovanast o déni v obci Krhové:

2,0% o

- 283%

566 % /

® Velmidobrd @ Spisedobrd  ® Newim @ Spidedpatnd @ VelmiSpatnd

Otazka €. 6: Citite se v obci Krhova bezpecné?

Citite se v obci Krhova bezpecné?

® Ano @ Spiseano @ Nevim @ Spidene @ Ne
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Otazka ¢. 7: Regulace nekdzné obecni vyhlaSkou v Poli¢né?

Regulace nekédzné obecni vyhldskou v obci Krhova:

91°% hY
\

® Ano @ Ne @ Nevim

Otazka &. 8: Uroven kulturniho déni v obci Krhova?

Urove kulturniho déni v obci Krhova:

Lo%
a1

!
657 %

® Velmidobrd @ Spiedobrd @ Nevim ® Spidespatnd @ Velmi Spatna

Otazka ¢. 9: Udrzovani potradku a ¢istoty v obci Krhova?

Udrzovani porfadku a Cistoty v obci Krhova:

2,0% '\l

71% L

1% \

[
6%

® Velmidobré @ Spiiedobré @ Nevim @ Spige Spatné @ Velmi épatné
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Otazka ¢&. 10: Uroveii komunikaci v obci Krhova?

Urovefi komunikaci v obci Krhové:

10% 1
Bl L

1B1l%

101% ~

\ 677 %

® Velmidobrd  ® Spidedobrd @ Nevim @ Spidedpatnd @ Velmi dpatnd

Otazka ¢. 11: Navitévovaly vase déti MS, ZS v obci Krhova?

Navitévovaly Vase déti M3, Z5 v obci Krhova?

10%
|

T 586%
212 %

® Ano ® Ne @ Nemam déti @ Navitévovaly jinou 3kolu

Otazka ¢. 12: Spokojenost s arovni ZS v obci Krhova?

Spokojenost s trovni ZS v obci Krhové:

2,0%

B8l%

|
/
384 %

® Ano @ Spiseano @ Nevim @ Spidene @ Ne
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Otazka ¢. 13: Spokojenost s arovni MS v obci Krhova?

Spokojenost s drovni M3 v obci Krhové:

4,0 % \l

BL%

[
39,4 % J

® Ano @ Spiseano @ Nevim ® Spidene @ Ne

Otazka €. 14: Volnocasové aktivity déti a mladeze v obci Krhova?

Volnocasové aktivity déti a mladeze v obci Krhové:

30% '\l

1L1% —

\

53.5 %

® Velmidobré @ Spisedobré @ Nevim ® SpiSe épatné @ Velmi épatné

Otazka €. 15: Podpora spolkového zivota v obci Krhova?

Podpora spolkového Zivota v obci Krhova:

30%
51% |\ )

Bl%

1
- eLeu

® velmidobrd @ Spidedobra @ Nevim ® Spide épatnd @ Velmi patnd
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Otazka €. 16: Vyuzivate MHD v obci Krhova?

Vyuzivate MHD v obci Krhova?

C 253 %

@ Denné @ Ne © Méné ne dvakrét tydné

Otazka ¢. 17: Ma byt ekologicka problematika dilezita pro planovani obce Krhova?
Ma byt ekologicka problematika dllezitd pro planovani obce Krhova?

152% -

111% —

137 %

® Ano @ Ne @ Nevim
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