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Souhrn

Diplomova prace pojednava o vybirani a vymahani penézitych plnéni celnimi a
finan¢nimi organy, se zaméfenim na mezinarodni spolupraci, pfi vymahani nékterych
finan¢nich pohledavek. V teoretické Casti je nastinéna struktura celni a finan¢ni spravy, jsou
zde prezentovany mezinarodni organizace, kterymi jsou Svétova celni organizace, Evropska
organizace danovych sprav, Evropsky tfad pro boj proti podvodim nebo Organizace pro
ekonomickou spolupréci a rozvoj. V této &asti je uvedena pravni Gprava v Ceské republice,
bilateralni a multilateralni smlouvy, Umluva o vzijemné spravni pomoci v dafiovych
zalezitostech a jiné. V praktické Casti je zpracovan vlastni postup pfi vymahéani danovych
nedoplatkll celni sprdvou a analyzovéana efektivita vybéru a vymahani penézitych plnéni
celni a finan¢ni spravou v ramci mezinarodni spoluprace. Dale jsou v této ¢asti zpracovany
ptiklady mezindrodniho vymahani, véetné praktickych zkuSenosti. V zavéru prace jsou
vyhodnoceny vysledky analyzy efektivity vybéru a vymahani celni a finan¢ni spravy a
navrzeny ukony, které¢ povedou ke zvySeni vybéru danovych nedoplatkli a eliminovani
danovych tnikdl v rdmci mezinarodniho vyméhani. V praci jsou pouzity tabulky, grafy,
autentické fotografie a prilohy Zadosti, pro mezinarodni spolupraci, pro nazorngjsi piehled.

Kli¢ova slova: celni organy, spravce dané, danovy nedoplatek, mezinarodni pomoc,
vybirani, vymahani, exekuce, doZzadujici orgdn, doZadovany organ



Predlozena diplomova prace si klade za hlavni cil zanalyzovat soucasny stav
mezinarodni spoluprace pti vymahani nékterych finan¢nich pohledavek celni a finan¢ni
spravou. Dil¢im cilem predlozené prace je nastinéni zefektivnéni mezinarodni spoluprace
pii vyméhani financnich pohleddvek. Zamérem prace je seznamit s vybranymi
mezinarodnimi organizacemi, pravnimi pfedpisy, vztahujicimi se k celni a finan¢ni
problematice v ramci mezindrodni spoluprace pii vymahani. Ukazat problémy na
jednotlivych ptikladech z praxe, se kterymi se celni Gfady setkavaji. Dale ma prace za ukol
seznamit se strukturou obou sprav, kompetencemi a nezbytnymi programovymi aplikacemi
vyuzivanymi Celni spravou Ceské republiky. Zanalyzovat na zkladé podkladt z internich
dat celni spravy a externich dat Evropské unie, zda dochézi k narastu ¢i poklesu efektivity
mezinarodniho vyméhani. Vyhodnotit vysledky analyzy a dle vyslednych dat navrhnout

ptipadnou optimalizaci pfi vymahani v rdmci mezindrodni spolupréce.

Diplomova prace je zaloZena na kvantitativnim sbéru dostupnych dat z internich
zdrojti Celni spravy Ceské republiky a na kvantitativnim sbéru dostupnych dat z externich
zdroji Evropské unie. Bylo provedeno studium dostupnych informaénich zdrojt, zakontl,
judikati, statistickych piehledi a odborné literatury. Teoreticka Cast je zpracovana na
metodé kompilace dat, odbornych zdrojii, rozboru pravni Upravy a rozboru vybranych
mezinarodnich organizaci. Analyticka Cast se zabyva registratnimi programy nezbytnymi
k zaecvidovani subjektti do databaze celni spravy, komunikaci mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie, pomoci spole¢né komunikaéni sit¢ CCN (Common Communication Network).
Material na zpracovani statistickych tabulek byl pouZit z internich zdroji celni spravy a
externich zdroji Evropské unie. Po zpracovani statistickych tabulek byl proveden rozbor
poctu zadosti o informace a rozbor poctu Zadosti o vymahani, v¢etné finan¢nich castek, které
zaslaly nebo obdrZely celni a finan¢ni spravy Spolecenstvi. Metodou srovnani vymozenych
finan¢nich prostfedkd celnimi a finanénimi spravami Spolecenstvi byla zpracovana
efektivita mezinarodni spoluprace pifi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek. Na
zakladé zjisténi byl proveden vypocet procentualniho indexu uspésnosti a bylo provedeno
zhodnoceni vysledkt a vyhodnoceni efektivity mezinarodniho vymahéani celnich a
finan¢nich sprav Spolecenstvi. Diplomova prace bude vyuzita Generalnim feditelstvi cel,
oddélenim Mezinarodniho vymahani, jako jeden z n¢kolika ndvrhi ke zrychleni spoluprace
s celnimi spravami Spolecenstvi a celkovému zefektivnéni mezinarodni spoluprace. Pro

nazornost je prace obohacena grafy, statistikou piijatych a odeslanych zadosti, autentickymi



fotografiemi v ramci mezinarodni pomoci pfi vymahani. V zavéru prace je navrzeno zlepseni
stavu vymahatelnosti od subjekti a legislativni zmény. V praci je zapracovan legislativni

stav ke dni 31. ledna 2015, statistické udaje jsou platné ke dni 31. prosince 2013.

V teoretické &asti je definovana struktura Celni spravy Ceské republiky, kterou tvofi
Generalni feditelstvi cel a patnact celnich Gradu. Dale je zde definovana struktura Finan¢ni
spravy Ceské republiky, kterou tvofi Generdlni finanéni feditelstvi, odvolaci finanéni
reditelstvi, Ctrnact finan¢nich Ufadd a jeden ufad specializovany. V teoretické ¢asti jsou
prezentovany mezinarodni organizace, napt. Svétova celni organizace, kde jednim z jejich
cilt je zvySovani efektivity celnich sprav nejen Spolecenstvi, ale celnich sprav celého svéta.
Dalsi prezentovanou instituci je Evropsky ufad pro boj proti podvodiim, znam pod zkratkou
OLAF, jehoz jednim z dil¢ich ukoli je bojovat proti podvodim a korupci. Ve spolupraci
s uradem OLAF provadi celni organy pravidelné celni operace a zvlastni kontroly na
evropské tirovni. Do teoretické &asti je zapracovan legislativni vyvoj v Ceské republice,
tykajici se mezinarodni spoluprdce pifi vymahéni nckterych financnich pohledévek,

bilateralni a multilateralni smlouvy.

rowr

Do analytické ¢asti je nejprve zapracovano praktické uziti informacnich zdroju
nezbytnych k zaevidovani danovych dluznikd, resp. danovych ucastnikt, pti danovém fizeni
a nutnych pfi ndsledném vymahani nedoplatku v rdmci mezinarodni spoluprace. Dale jsou
zde uvedeny veskeré vymahaci kroky od pfijeti Zadosti o vymahani z jiného ¢lenského statu
Evropské unie az po samotné ukonceni vymahani, které ve vétsSiné pripadi konci odpisem
pohledavky pro nedobytnost. Dodrzovani povinnych lhut referenty vymahani, které jsou
dany zakonem, ¢i vnitinimi pfedpisy obou sprav, a komunikace s jinymi ¢lenskymi zemémi

Spolecenstvi.

V analytické Casti je poukazano na rozdilny pfistup vézenské sluzby, v piipadé
zadrzeni ¢eského obcCana na izemi Némecké spolkové republiky a na izemi Rakouské

republiky, pfi zjisténi nelegalniho dovozu zbozi na tizemi Spolecenstvi.

Priklad: Némeckou celni spravou byl zjistén nelegalni dovoz tabakovych vyrobki,
tzn. neproclené, nezdanéné, nekolkované tabdkové vyrobky, v poctu 8.610.800 kusti cigaret,
které byly na tizemi Spolecenstvi dopraveny v kontejneru do hamburského pristavu. Doslo

k zadrzeni danového dluznika a ptedstoupeni nasledujiciho dne pied némeckou justici. Ve



zkraceném fizeni doslo k umisténi daitového dluznika do vazebni véznice, kde stravil ¢tyfi
mesice. Po celou dobu byl dluznik v kontaktu pouze s ptidélenou némeckou advokatkou,
vazebni cela byla vybavena nejnutnéj$im zafizenim, v cele se nenachazelo socialni zafizeni
a bez dozorce nemohl celu opustit. Némeckou celni spravou byla vypoétena celkova ¢astka
k zaplaceni, ktera byla slozena z cla, dan¢ z pfidané hodnoty, spotiebni dan¢ z tabakovych

vyrobku a z uroku z prodleni, a ¢inila 2.142.985,52 EUR, tj. 52.235.272,05 K¢.

Priklad: Rakouskou celni spravou byl rovnéz zjistén nelegalni dovoz tabakovych
vyrobkd, v po¢tu 10.000.000 kust cigaret, které¢ byly na izemi Spolecenstvi dopraveny ve
spacim prostoru ndkladniho automobilu. Dluznik byl neprodlené eskortovan do vySetfovaci
vazby, v trvani rovnéz ¢ty mésici. Ve vazebni cele byl na vlastni zadost sam, mél
k dispozici vlastni socialni zafizeni vcetné stale teplé vody. Na vlastni zadost dostal i
ptidéleného rodilého mluvciho, ktery za nim dochdzel denné, kromée vikendi, a vyucoval ho
némeckému jazyku. M¢l k dispozici televizi, video a po chodbach se mohl prochazet
svobodné po cely den. Rakouskou celni spravou byl vypocten danovy dluh, véetné trokli
z prodleni, spotiebni dané z tabakovych vyrobkl, cla a dané z ptidané hodnoty, v celkové

VY& 1.402.120,59 EUR, tj. 43.568.093,- K&.

V analytické Casti jsou zpracovany pocty zadosti o poskytnuti informaci, Zadosti 0
doruceni a Zadosti o vymahani danovych nedoplatkd v ramci celé Evropské unie. Podrobné
jsou zpracovany poéty zadosti o informace, které byly zaslany &i pfijaty Celni spravou Ceské
republiky a Finanéni spravou Ceské republiky. Déle jsou v analytické &asti zpracovany
pijjaté zadosti o mezinarodni spolupraci pfi vymahani nékterych financnich pohledavek,
vcetné financnich ¢astek. Detailnéji jsou v diplomové praci zpracovany pocty odeslanych
zadosti o vymahani celni 1 finan¢ni spravou, v rdmci mezinarodniho vymahani, vetné
finan¢nich castek a Castek vymozZenych jinymi spravami SpoleCenstvi. Data, kterd byla
v diplomové praci zpracovavana, byla ziskana z internich zdroji celni spravy a externich

zdrojui Evropské unie, sledované obdobi se tyka let 2011 - 2013.

Kompilace dat o vedenych zaddostech v rdmci mezinarodni spolupréace pfi vymahani
nékterych finan¢nich pohledavek, celni a finan¢ni spravou, byla zpracovana do statistickych
tabulek, procentualnim vypoctem a metodou porovnavani byla zjisténa recese efektivity
vymahani v rdmci mezindrodni spoluprace pfi vymahani neékterych finanénich pohledavek

v ramci Clenskych zemi Spolecenstvi. Diplomova prace byla obohacena o grafy, které



nazorn¢ vypovidaji o poctu zatizeni jinych Clenskych zemi a jinymi ¢lenskymi zemémi

V ramcCi mezinarodniho vymahani.

Nejmarkantngéjsi rozdil byl zaznamenan ve tfetim sledovaném obdobi, tj. v roce 2013,
ve kterém odeslala celni sprava do péti zemi SpoleCenstvi celkem 64 Zadosti o poskytnuti
pomoci pii vymahani, v celkové vysi 64.729.817,- EUR, tj. 1.681.292.267,- K¢. Celnim
spravam se v roce 2013 podafilo zajistit finan¢éni castku ve vysi 3.889.790,- EUR, tj.

101.033.405,- K¢. Efektivita dosahla trovné 6,01 %.

V roce 2013 pozadala finan¢ni sprava 10 Clenskych zemi o pomoc pii vyméhani
danovych nedoplatkd, Se 49 pripady, v celkové vysi 22.285.155,- EUR, tj. 578.834.616,- K¢.
Finanénim spravam ostatnich clenskych zemi se podatilo vymoci ¢astku ve vysi 198.924,-
EUR, tj. 5.166.852,- K¢. Ve sledovaném roce dosahla efektivita vymahani finanéni spravou,

za pomoci ostatnich finan¢nich sprav ¢lenskych zemi procentualni index 0,89 %.

Ve ttech po sob¢ jdoucich obdobich byla sledovana efektivita vymahani vedena celni
a finan¢ni spravou. Kazdym rokem dochdzelo ke snizovani efektivity vybéru danovych
nedoplatkd jak u celni, tak u finan¢ni spravy. Divodem je zjisténi vice danovych Gnikd u

dluznikd, ktefi jsou oficidlné nemajetni.

Celni a Finanéni sprava Ceské republiky se snazi byt modernimi organizacemi
orientovanymi na vysokou kvalitu a vykonnost vykondvanych a poskytovanych sluzeb.
Neustale se ob¢ spravy musi vyrovnavat a ptizptisobovat pozadavkim, které jsou na né
kladeny. Od 1. ledna 2013 zapocala celni 1 finan¢ni sprava dal$i éru modernizace, a to
pfechodem ze ttistupfiového fizeni na dvoustupnové. Stale dochazi k rozSifovani spoluprace
mezi obéma spravami, Z diivodu snahy pfedchazet danovym tUniklim. Jednim z vysledkt
izké spoluprace je i nové vznikly spoleény tym Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality, oznaGovan jako Kobra. Ukolem Kobry je zachytivat velké daiiové tniky,
zrychlit vyménu informaci a v¢as reagovat na delikt. Rok ¢innosti Kobry vykazuje pozitivni
vysledky. U mezinarodni spoluprace se 0 rychlé vymeén¢ informaci a vcasné reakci na delikt
neda hovofit. Ve je zdlouhavé, pomalé a tudiz neefektivni. Clenské zemé Evropské unie
z4daji o pomoc pifi mezindrodnim vymahani za dlouhou dobu od vzniku danového
nedoplatku, coz napoméaha danovym dluznikiim ucelné se vyhybat. Nutnosti je zrychlit

pfenos informaci a vice rozsifit pravidla pro vzajemnou spolupraci mezi spravci dani vSech



¢lenskych zemi Spolecenstvi, aby doslo k t¢innéjsi a flexibilngjsi spolupraci, ktera povede
k eliminaci danovych unikd. Jednou z moznosti je odstranéni co mozna nejvétsiho poctu
mezi¢lankt pii predavani si danového nedoplatku v ramci mezinarodniho vymahani. U
kone¢nych spravci dani je nutnosti disponovat jazykovou vzdé€lanosti, alesponi jednoho
svétového jazyka, pro pfimou komunikaci se svym v protéjSkem v jiném stat¢ Spolecenstvi.
Adekvatnim krokem a pfinosem se jevi dotazani se on-line do centralni banky dozadovaného
statu a zjisténi Cisla uctu u konkrétniho penézniho ustavu, moznosti zablokovani Uctu
dluznika do 24 hodin od obdrzeni Zadosti. Dal§i mozZnosti pro vyssi procento vymozeni
danového nedoplatku se jevi slouceni celni a finan¢ni spravy, ve spravu jednu. Celni sprava
vykazuje v mezinarodnim vymahani vyssi procento efektivity, které je dano vyssi autoritou
u dluznikd, nebot’ se jedna o ozbrojenou sloZku. Je materidlné€ a technicky 1épe vybavena,
disponuje motorovymi vozidly s pravem piednosti v jizd€, v ptipad€ svého ohrozeni mohou
pouzit tzv. chvaty a hmaty a v nejrizikovéjSich ptipadech i zbran. Nicméné spravy ¢lenskych
zemi musi hlavné svou dislednou ¢innosti a mravencéi praci odhalit a postihnout co nejvice
danovych delikventl, coz z hlediska psychologie muize pulsobit jako prevence pro
potenciondlni delikventy. Dale je nasnadé€ pokazdé zjistit, jedna-li se o jedince, ktery pacha
delikt sam, ¢i se jedna o organizovanou skupinu. V ptipadé zjisténi celé organizované
skupiny, je nezbytné vzdy postihnout celou skupinu, nebot’ dopadeni jednotlivce neznamena

ukonceni nelegalni ¢innosti této skupiny.

Zpracovanou praci lze aplikovat jako voditko na zlepSeni situace efektivity,

funk¢nosti a kompatibility vykonu vymahani ¢lenskymi zemémi Spolecenstvi.
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