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Dopady poruSovani pravnich predpisa v ekonomice
vV CR na prijmy statniho rozpoctu, zdravotnich
pojisStoven a Spravy socialniho zabezpeceni

Impacts of infringements of legal enactments in the
economy in the Czech Republic on revenues of the state
budget, health insurance companies and administration

of social security

Souhrn

Diplomova prace zjistuje, analyzuje a vyhodnocuje dopady poruSovani pravnich
predpistt v ekonomice v Ceské republice na piijmy statniho rozpoétu, zdravotnich

pojistoven a Spravy socialniho zabezpeceni.

Nejprve je vymezena pravni uprava v ekonomice a pravni uprava z pohledu
trestnitho prava, zejména jsou blize definovany konkrétni hospodarské trestné Ciny.
V analytické ¢asti je provedeno zkoumani tohoto pro spole¢nost nebezpecného jevu, tedy
vyhybani se povinnym platbam potfebnym pro zabezpeceni fddného chodu statu. Je zde
analyzovan vyvoj jevu za obdobi let 2008 - 2013, zaroven je zde zkouman vyvoj a rozsah

zpusobenych skod, které se podafilo odhalit.

Zavér prace je vénovan shrnuti vysledkli zkoumani a navrhiim opatfeni vedouci
K eliminaci tohoto nezadouciho jevu a ke snizeni dopadii porusovani pravnich ptedpist

vV ekonomice na vetejné rozpocty.
Summary

Diploma thesis identifies, analyzes and evaluates the impact of infringements in the
economy in the Czech Republic to the revenues of the state budget, health insurance

companies and administrativ of social security.

First of defined in the legislation in the economy and the legislation from the

perspective of criminal law, especially closer to the definition of specific economic crimes.



The analytical part is done by examining this phenomenon dangerous to society, thus
avoiding the mandatory payments needed to ensure the proper operation of the state. There
are analyzed the development of the phenomenon for the years 2008-2013, also there been

studied the development of a range the damage caused that were detected.

Conclusion of work is a summary of the research findings and proposals of
measures to eliminate this undesirable phenomenon and to reduce the impact of
infringements in the economy on public budgets.

Klicova slova: hospodaiska kriminalita, neodvedeni dané, pfijmy statniho rozpoctu, trestni
zakonik, zkraceni dané€, zdravotni pojistovna, sprava socidlniho zabezpeceni, spotiebni

dani, dan z ptidané hodnoty, dai z piijmu

Keywords: economic criminality, non-payment of taxes, revenues of state budget, the
Criminal Code, tax evasion, health insurance company, administration of social security,

excise tax, value added tax, income tax
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1. Uvod

Ceska republika, stejné jako kazdy moderni demokraticky stat, nezbytné potiebuje
ke svému fungovani a vykonu zékladnich funkci finan¢ni zdroje. Tyto finan¢ni zdroje jsou
nazyvany veiejnymi financemi, které jsou zakladni a zasadni soucasti v politickém,
ekonomickém i socidlnim mechanismu kazdého statu. Slouzi k uspokojovani potieb
obyvatel na Urovni statu, regiond, mést a obci, zabezpec€uji veiejné tikoly a tim napliiuji
vetejné zajmy. Zakladnim ¢lankem vetejnych financi je statni rozpocet, ktery je v podstaté
odhadem piijml a vydaju statnich penéz na nasledujici kalendaini rok, tedy pfedstavuje
finan¢ni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkei statu v rozpoctovém roce.
Statni rozpocet je zpravidla sestavovan v piredchozim roce a je béznym legislativnim
procesem piijimadm jako samostatny zakon. Statni rozpocet miiZze byt sestaven jako
vyrovnany, tedy je pfedpoklad vyrovnanych piijmi a vydajl, jako ptebytkovy, kdy pifijmy
jsou vyssi neZ vydaje, anebo jako rozpoéet schodkovy, ktery je v poslednich letech v Ceské
republice a i v fad¢ jinych zemi nejrozsifenéjsi a znamena piedpokladané vyssi vydaje nez

pfijmy. Timto vSak dochazi k zadluZovani statu.

Nejvyznamnéjsi slozkou piijmil statniho rozpoctu jsou piijmy danové, mezi néz
jsou zahrnovany dané, poplatky, cla a pojistné na socidlni zabezpeceni, ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti a vetejné zdravotni pojisténi. Povinnost hradit dané a dal$i povinné
platby je dana fyzickym a pravnickym osobam piislusnymi pravnimi piedpisy, jedna se
zejména o zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu a
dale zakon ¢. 289/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni, a zakon ¢. 592/1992, o
pojistném na vefejné zdravotni pojisténi. Zaroven je tada dalSich pravnich ptedpisi
upravujici 1 samostatné dané jako napt. zdkon €. 235/2004, o dani z pfidané hodnoty, nebo
zakon €. 353/2003, o spotiebnich dani. Ve vSech téchto pravnich norméach je uvedeno, za
jakych podminek a komu vznik4 povinnost hradit dané resp. poplatky ¢i pojistné, a také

jsou zde 1 definovany postihy pro ptipadné poruseni ¢i nesplnéni danych povinnosti.

Jak jiz bylo uvedeno, jedna se o platby povinné, nijak dobrovolné, tudiz je
pochopitelné, Ze ze strany platcii je snaha tyto platby nehradit ¢i alespon jejich vysi v co
nejvetsi mife snizit. K tomuto vyuZzivaji jednak zdkonné moznosti, tedy rtzné odpisy,

ulevy a slevy na danich, jakozto i tzv. mezery v zakonech. Zaroven ale dochézi 1 k tomu,
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ze platce umyslné své povinnosti neplni, platné pravni predpisy zamérné porusuje a placeni
dani a jinych povinnych plateb se vS§emoznym zplisobem vyhyba, piipadné se dopousti
Z povinnych plateb. Jeho jednédni mize byt nasledné posuzovano ve spravnim fizeni jako
delikt proti pfisluSnému danovému zékonu, nebo, v ptipadé naplnéni potiebnych znaki,
muze toto byt kvalifikovano jako néktery z trestnych ¢ind uvedenych ve zvlastni Casti
zékona €. 40/2009 Sb., trestni zékonik, resp. zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon.
Uvedenym zdmérnym porusovanim pravnich piedpisi dochazi k rozsahlym skodam na
vetejnych financich, kdy dopad protipravniho jednani daného subjektu na piijmy statu
muze byt bud’ piimy, pfimo ohrozujici fiskalni z4jmy, nebo neptimy, kdy jsou ohrozovany
ekonomické zajmy jiného subjektu, v disledku ¢ehoz je nasledné ovliviiovano plnéni a

rozsah jeho odvodnich povinnosti vi¢i statu.

Tyto neodvedené ¢i dokonce neopravnéné vyldkané financéni prostiedky
pochopitelné v zajmovych rozpoctech, tedy v rozpoctech statu, zdravotnich pojistoven a
Spréavy socialniho pojisténi, chybi a tim je negativné ovliviilovan vykon jejich zékladnich
funkei. A zvlasté nyni, v dobé ekonomické recese a pravidelnych schodkovych rozpocti,
kdy je nutné omezovat veSkeré¢ statni vydaje, cozZ se pochopiteln¢ dotyka kazdého obCana
této zem¢, je téma dopadt poruSovani pravnich predpisit v ekonomice na vetejné piijmy
vice nez aktualni. A to je ten divod, pro¢ se ve své diplomové praci budu vénovat
problematice porusovani pravnich ptedpisi v ekonomice vCR a stim souvisejicim
dopadim na pfijmy statniho rozpoctu, zdravotnich pojiStoven a Spravy socidlniho

zabezpeceni.
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2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je zjistit a zhodnotit ekonomické dopady poruSovani
pravnich piedpist v ekonomice v Ceské republice na piijem statniho rozpoétu, zdravotnich
pojistoven a Spravy socialniho zabezpeCeni a navrhnout opatfeni k eliminaci tohoto

nezadouciho jevu.

Prvni ¢ast bude zaméfena na vymezeni problematiky z hlediska pravniho tadu
Ceské republiky. Po ivodnim vhledu do tématu zde budou vydefinovany pravni piedpisy,
které stanovi povinnosti subjektll odvadét povinné platby, tedy ptislusné dané, pojistné na
socialni zabezpeceni a vefejné zdravotni pojisténi, a povinnost piihlasit se k zakonnému
pojisténi pro ptipad své odpoveédnosti za Skodu zplisobenou zaméstnanci pii pracovnim
urazu nebo nemoci Z povoldni. Pokud jsou zminény dang, tak tato prace se bude zejména
vénovat danim z piijmu fyzickych a pravnickych osob, dani z pfidané hodnoty a spotiebni
dani, kdy tyto dan¢ jsou nejvyznamnéjsi co do pfijmu statniho rozpoctu. Nésledujici sekce
prvni ¢asti bude dale vénovana seznameni s pravnimi ustanovenimi tykajici se poruseni
pravnich ptedpistt v ekonomice ve vztahu K trestné-pravnim normam, tedy jednak zakonu
¢. 140/1961 Sb., trestni zédkon, a dale zakonu ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, kde bude opét
po Gvodnim vhledu do problematiky hospodaiské trestné cCinnosti proveden rozbor
skutkovych podstat relevantnich trestnych ¢ind majici ptimy ¢i nepifimy dopad na zajmové
rozpoCty, tedy statni rozpocet, rozpocty zdravotnich pojiStoven a rozpocet Spravy
socialniho zabezpeceni. Vyznamné trestné ¢iny budou definovany pifimo v dané kapitole,

charakteristiky zbylych budou uvedeny v ptiloze diplomové prace.

Druh4 cast diplomové prace bude obsahovat analyzy tykajici se dané problematiky
tak, aby na jejich zdkladé mohly byt zhodnoceny dopady porusovani pravnich piedpist
v ekonomice v souladu s tématem a zejména cilem diplomové prace. Nejprve bude pro
pochopeni rozsahu a vyznamu uvadénych analyz potfeba vymezit zékladni parametry
tykajici se statistickych piehledti ohledn€ poctu obyvatel a poctu ekonomickych subjekti,
taktéz bude nutné charakterizovat strukturu a vyvoj ptfijmua statniho rozpoctu. Po tomto
budou analyzovany danové nedoplatky povinnych subjekti vici statu a zptisob a efektivita
jejich vymahani, nasledovat bude piehled a analyza kontrolnich ¢innosti VSeobecné

zdravotni pojistovny CR, ktera byla jako nejvétsi z pojistoven vybrana za reprezentativni
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vzorek, véetn¢ statistickych ptehledd piedepsané¢ho dluzného pojistného a ispésnosti jeho
uhrady resp. vymahani. V neposledni fadé budou obdobn¢ charakterizovany a analyzovany
zakladni statistické udaje Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, tedy zejména piedpisy a
piijmy z pojistného, pocet vydanych platebnich vymért v rdmci provadénych kontrol a
vyse dluzného pojistného vcetné piislusnych pendle a pokut. Tomuto bude nasledovat
vyznamna ¢ast prace - analyza statistickych udaji o trestnych ¢inech definovanych ve tieti
kapitole diplomové prace, tedy o relevantnich hospodaiskych trestnych c¢inech majici
piimy ¢i nepfimy dopad na piijmy zajmovych rozpocti. Bude zkouméno mnozstvi
spachanych resp. zjisténych skutkii ve zvoleném obdobi let 2008-2013, vyse zpusobené
skody a trendy vyvoje téchto parametri. Udaje budou Gerpany z oficialnich statistik

zvetejiiovanych Policejnim prezidiem Ceské republiky.

V zavéru prace bude provedeno souhrnné zhodnoceni provedenych analyz a
zjisténych vysledki, budou interpretovany zavéry ztoho vyplyvajici, budou
charakterizovany pfi¢iny a dopady a V neposledni fadé¢ budou ptedlozeny navrhy ke

zlepSeni stavu a K eliminaci nezadouciho jevu.

V praktické resp. vyzkumné ¢asti diplomové prace budou vyuzity védecké metody

syntézy, analyzy, deskripce a komparace.
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3. Prehled platné pravni Gpravy

3.1. Pravni iiprava v ekonomice v CR

Jak jiz bylo v tvodu zminéno, je pro fungovani moderniho stitu nezbytné, aby
disponoval uréitym obnosem finan¢nich prostiedki, diky kterym zajist'uje jednu ze svych
zakladnich funkci — tedy vykon a spravu ve prospéch vetejnosti. V soucasné dob¢ jsou
vefejné finance zasadni soucésti v politickém, ekonomickém i socidlnim mechanismu
kazdého statu. Slouzi k uspokojovani potieb obyvatel na urovni statu, regiont, mést a obci,
zabezpecuji vetejné ukoly a tim naplnuji vetejné zajmy.

Vetejné finance jsou postaveny na tfech zékladnich principech: nenévratnost,
neekvivalentnost a nedobrovolnost.

Zikladnim clankem vefejnych financi je statni rozpocet, protoze soustfed’uje
nejvetsi  Cast prijmi rozpoCtové soustavy a nejvice se podili na nenavratném

prerozdélovani zna¢né ¢asti hrubého domaciho produktu ptes rozpoctovou soustavu.

K definovéni statniho rozpoctu lze pouzit citaci pouZzitou Vlastimilem Pavlaskem:
»Otdtni rozpocet je centralizovany penézni fond, fond penéznich prostredki soustiedénych
do pusobnosti statu na principu nendvratnosti a neekvivalentniho zpiisobu rozdélovani.
Statni rozpocet je také prdavni normou, tzn. zakonem, na neémz se usnesly vrcholny
zdkonodarny a vykonny sbor. Tato forma financniho zdkona opraviiuje vykonnou moc
K vybirani prijmu, k uskutecriovani bilancovanych vydajui, véetné jejich kontroly a vedeni

oy % ’ , v ’ . .o ol
statniho sektoru hospodarstvi na zaklade zavaznych principu.

Dle zédkona o rozpoctovych pravidlech (z. ¢. 218/2000 Sb.), statni rozpocet
pfedstavuje finan¢ni vztahy, které zabezpeCuji financovani nckterych funkci statu
V rozpoctovém roce. K tomuto ucelu statni rozpocet soustieduje rozpoctové piijmy
vymezené timto nebo zvlaStnim zdkonem. Pfijmy statniho rozpoctu tvoii piijmy bézné
(urceny k financovani béznych vydaji) a piijmy kapitadlové. Danové piijmy, tvofici
nejvyznamnéjsi piijem statniho rozpoctu, zahrnuji dané€ a cla — povinné platby, které musi

poplatnik odvést do statniho rozpoctu. Parafiskalni piijmy jsou davky, poplatky a dang¢,

! PAVLASEK, Vlastimil a Pavlina HEIDUKOVA, Verejné finance a dané v Ceské republice, s. 126
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které se vybiraji sice na zaklad¢ zakona, avSak jejich vynos neplyne pifimo do vetejnych
rozpoctl, ale riznym vefejnym a polovefejnym orgdnim a korporacim na kryti jejich
vydajii. Maji tudiz ucelové zaméfeni a tvoii paralelni oblast vefejnych pfijmi. Patii mezi

n¢ napi. piispévky na nemocenské a diichodové pojiéténi.2

Jak jiz bylo uvedeno, tak danova soustava je jasné nejvyznamnéjSim prostiedkem
ziskavani vetejnych piijmui. Jeji podoba je dana ptislusSnymi zakony, déle definovanymi,
které davaji fyzickym a pravnickym osobam povinnost odvadét statu stanovené finanéni
prostiedky, diky kterym on nasledné vykonava svoji spravu. Obecné plati, a je to dokonce
zaruCeno Listinou zékladnich prav a svobod, Ze zadny ob¢an nesmi byt nucen k néjaké
platb¢ statu, aniz by to bylo upraveno zdkonem. V soucasnosti piedstavuji dané penézni,
povinné, nenavratné platby do vetejného rozpoctu, které se vybiraji na zakladé mocenské
povahy statu, tzn. na zdkladé¢ zdkona. Dan je platba neucelovd, neekvivalentniho
charakteru, v&tsinou se pravideln& opakujici, s pfesné uréenou vy3i sazby.®

Dan¢ lze Clenit podle celé fady hledisek a to podle pfedmétu zdanéni (diichodové,
majetkové, ze spotieby), podle rozpoctového urceni (svéfené dané, sdilené dané), podle
subjektu (dan€ placené domdacnostmi ¢i podniky), ale nejznaméj$im a nejrozsifenéjSim
¢lenénim je podle dopadu dané na poplatnika a to na dan¢ pfimé, které mohou byt typu
dichodového (napt. dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob) a majetkového (napt. dan
z nemovitosti), a dale na dan¢ nepfimé, kde platcem dané je jiny objekt neZ ten, ktery dan
skutecné nese, a je mozno je Clenit na dané univerzalni, zatézujici vSechny druhy zboZi a
sluZzeb (dan z ptidané hodnoty), a dan¢ selektivni, zatéZujici jen vybrané druhy (spotfebni
dang, ekologické dan¢).

Kdyz bylo vySe uvedeno, ze danové piijmy jsou nejvyznamnéjsi slozkou piijmu
statniho rozpoctu, je také dale tieba uvést, které dané se na tomto podileji nejvice — jsou to

dang z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, dan z ptidané hodnoty a dané spotfebni.

Povinnosti ekonomickych subjektli, pokud jde o dané a placeni pojistného stejné
tak jako pfipadné postihy pfi jejich porusovani, jsou upraveny niZze uvedenymi pravnimi

ptedpisy.

2 NAHODIL, Frantisek. Verejné finance v Ceské republice, s. 50-51
® PAVLASEK, Vlastimil a Pavlina HEIDUKOVA, Verejné finance a dané v Ceské republice, s. 52
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Darnovy iad

Zakon ¢. 280/2009 Sb. ze dne 22. Cervence 2009 danovy fad upravuje postup
spravct dani, prava a povinnosti danovych subjektl a tfetich osob, které jim vznikaji pii
spravé dani. Sprava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a
zabezpeceni jejich thrady. Pfedmétem spravy dani jsou dané, které jsou piijmem
vefejného rozpoctu, nebo snizenim piijmu veiejného rozpoctu. Tento zdkon nebo jeho

jednotliva ustanoveni se pouziji, neupravuje-li jiny zakon spravu dani jinak.4

Zminény zakon nahradil ptedesly zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk.
Danovy tad predstavuje novou komplexni Upravu danového procesu a na rozdil od
pfedchozi pravni upravy obsahuje vétsi mnozstvi paragrafii (celkem 266) a je systematicky
uspofdddn novym zpusobem. Cilem nové pravni uUpravy bylo transparentnéjsi a

jednoznacngjsi tprava postupu pii spravé dani s dirazem na snizeni administrativni zatéze

a posileni vyuzivani elektronické podpory.”

Datiovy fad se &leni na &asti, hlavy, dily a oddily a obsahuje $est ¢asti: Uvodni
ustanoveni, Obecnd ¢ast o spravé dani, Zvlastni ¢ast o spravé dani, Nasledky poruSeni
povinnosti pii spravé dani, Ustanoveni spole¢nd, zmociiovaci, pfechodna a zavérecna a
Utinnost. Cast prvni obsahuje ve dvou hlavach pfedmét a ticel Upravy a zékladni zasady
spravy dani. Cést druha obsahuje obecna ustanoveni pouzitelna pro riizna diléi ¥izeni pti
spravé dani, zejména pro dafové fizeni. Ve treti Casti jsou specidlni ustanoveni o

jednotlivych typech fizeni a danového fizeni.

Ctvrta &ast obsahuje ucelenym zplisobem sankce, a to jak sankce postihujici
poruseni povinnosti penézit¢ho (danového charakteru), tak sankce postihujici poruseni

povinnosti nepenéZzitého charakteru. Sankcemi dle tohoto zdkona jsou:

- pokuta za opozdéné tvrzeni dané — maximalni ¢astka je 300.000,- K¢,
- pendle — pocita se z Castky doméiené dané ve vysi: 20% je-li dan zvySovana ¢i

je-li snizovan danovy odpocet, 1% je-li sniZovana danova ztrata,

* Cesko. Zakon ¢&. 280/2009 Sb. ze dne 22. ervence 2009 dafiovy fad
® Meritum Darovy fad 2011, s. 11
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- trok z prodleni — vy3e troku odpovida roéné vysi reposazby stanovené CNB,
zvysSené o 14 procentnich bodi,

- urok z neopravnéného jednani spravce dané, arok z vratitelného pieplatku,

- pokuta za pfestupek poruseni ml¢enlivosti — Ize ulozit az do vyse 500.000,- K&,

- potadkova pokuta — Ize uloZit az do vyse 50.000,- K&.°
Z:akon o danich z prijmu

Zakon ¢. 586/1992 Sb. ze dne 20. listopadu 1992 o danich z piijma upravuje dané
z ptijmu fyzickych a pravnickych osob. Tento zakon je ¢lenén na celkem Sest ¢asti. Prvni
¢ast upravuje dain z piijmu fyzickych osob, druhd ¢ast dan z ptijmu pravnickych osob, dalsi
casti se tykaji spolecnych a zvlastnich ustanoveni pro vybirani dané z pfijml, zmocnéni

pro Ministerstvo financi a pfechodna a zavérecna ustanoveni.

V piipadé dané z ptijmu fyzickych osob jsou poplatniky dané fyzické osoby. Jde-li
o poplatniky majici na tizemi Ceské republiky bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji,
vztahuje se jejich dafiova povinnost jak na piijmy plynouci ze zdrojii na tizemi Ceské

republiky, tak i na pfijmy plynouci ze zdroju v zahranic¢i (viz § 2 citovaného zakona).

Pfedmétem dan¢ z piijmu fyzickych osob ve smyslu tohoto zakona, jak je uvedeno
v § 3 odst. 1, jsou:
a) piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky,
b) pfijmy z podnikéni a z jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti,
¢) ptijmy z kapitdlového majetku,
d) pfijmy z prongjmu,

e) ostatni piijmy.’

V pfipadé dané z pfijmi pravnickych osob, upraveno § 17-21 citované¢ho zakona,
jsou poplatnici definovani jako ,,a) osoby, které nejsou fyzickymi osobami, b) organizacni
slozky statu, c) podilové fondy, d) fondy obhospodarované penzijni spoleénostl"‘s. V bodu

a) se tedy zejména bude jednat o akciové spoleCnosti, vetejné obchodni spolecnosti,

6 Meritum Darovy rad 2011, s. 103-107
! (;esko. Zakon €. 586/1992 Sb. ze dne 20. listopadu 1992 o danich z ptijmu.
8 Cesko. Zakon &. 586/1992 Sb. ze dne 20. listopadu 1992 o danich z p¥ijma.
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spoleCnosti s ru¢enim omezenym, komanditni spolecnosti apod. Piedmétem dané jsou

ptijmy (vynosy) z veskeré ¢innosti a z nakladani s veskerym majetkem.

Pokud danovy subjekt porusi ¢i nesplni nékterou z povinnosti stanovenou mu timto
zékonem, vychazi sankce a pokuty z ustanoveni daiiového fadu, kde jak bylo jiz zminéno,

jsou tyto definovany v ¢asti Ctvrté.

Ziakon o dani z pridané hodnoty

Zakon ¢. 235/2004 Sbh. ze dne 1. dubna 2004 o dani z piidané hodnoty zapracovava
ptislusné predpisy Evropské unie a upravuje dail z ptfidané hodnoty. Pfedmétem dan€ je
dodani zbozi za tplatu, poskytnuti sluzby za uplatu, potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu
za uplatu uskute¢néné v tuzemsku, ve vSech piipadech osobou povinnou k dani v ramci
uskuteciiovani ekonomické Cinnosti, a dale pofizeni nového dopravniho prostfedku z
jiného ¢lenského statu za uplatu osobou nepovinnou k dani a dovoz zbozi s mistem plnéni

v tuzemsku.®

Daii z pfidané hodnoty je univerzéalni dan postihujici veskerou spotiebu, kdy tato
dan je vybirana na kazdém stupni zpracovani, avSak nikoliv z celého obratu, ale pouze
z toho, co bylo k hodnoté statku na daném stupni piidano. Jedna se o oblibeny zplsob
vétSiny vlad feSici nenaplnéné vetejné rozpocty. ZvySovani sazeb dani ze spotieby se
nabizi jako vhodny néstroj pro zvySeni daiiovych vynost, které se rychle projevi. Je vSak
S timto nastrojem zachazet velmi obezietné, aby mikro 1 makroekonomickd negativa

nepievysila fiskalni efekt. '

Zakon o dani z ptidané hodnoty je Clenén na dvé cCasti, kdy Cast prvni je dale
rozdélena do ¢tyt hlav — obecna ustanoveni, uplatiiovani dané€, zvlastni rezimy a sprava
dané v tuzemsku. V téchto hlavach jsou vymezeny a definovany veskeré pojmy, vztahy,
povinnosti a nalezitosti pii uplatilovani, vybéru a spravé dani z pfidané hodnoty. V zédkoné
samotném nejsou piimo ustanovené sankce za poruSeni jednotlivych povinnosti pii sprave

a uplatiiovani dang, toto se fidi obecnymi sankénimi ujednanimi v daitiovém fadu.

o Cesko; Zakon ¢ 235/2004 Sb. ze dpe 1. dubpa 2004 o dani z ptidané hodnoty.
10y ANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA, Dariovy systém CR 2012, s. 265
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Zakon o spoti‘ebnich danich

Zakon ¢. 353/2003 Sb. ze dne 26. zafi 2003 o spotiebnich danich zapracovava
piislusné predpisy Evropské unie a upravuje podminky zdanovani mineralnich oleju, lihu,
piva, vina a meziproduktii a tabdkovych vyrobka spotfebnimi danémi, a dale upravuje
zpusob znaceni a prodeje tabadkovych vyrobkll a zpisob znaceni nékterych mineralnich
olej. Spotfebnimi danémi jsou: dan z mineralnich olejt, dan z lihu, dan z piva, dan z vina
a meziprodukta a dan z tabakovych vyrobkii. Spravu dani vykonavaji organy Celni spravy

Ceské republiky.

Ze spotiebnich dani ma nejvétsi podil na vynosu daii z mineralnich olejt, kterd se
na celkovém vynosu podili vice nez z poloviny, kdy jeji ¢ast (9,1%) je zdrojem piijmu
Statniho fondu dopravni infrastruktury. Druhou vynosové nejvyznamnéj$i dani je dan

z tabakovych vyrobk. ™

V casti Sesté zakona o spotfebnich danich jsou uvedeny ustanoveni tykajici se
spravnich delikt. V prvni hlavé jsou vymezeny piestupky na tseku spravy jednotlivych
dani a za ptestupky zde vyjmenované lze ve vétSin€ piipadl ulozit pokuty az do vyse
1.000.000,- K¢. V néasledujici hlave, tedy v hlavé druhé, jsou vymezeny spravni delikty
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, u nichZz sankce za jednotlivd poruSeni
pfislusnych ustanoveni je pfevazné stanovena do 1.000.000,- K¢, v nékterych ptipadech
vSak dosahuje aZ vySe 5 mil. K¢, ojedinéle 1 10 mil. K¢&. V piipadé tabdkovych vyrobkl a

lihovin lze taktéz vyuzit instituty dle Hlavy III tohoto zdkona a to propadnuti ¢i zabréani.*®

Zikon o pojistném na socidlni zabezpefeni a prispévku na stitni politiku

zaméstnanosti

Zakon €. 589/1992 ze dne 20. listopadu 1992 o pojistném na socialni zabezpeceni a
prispevku na statni politiku zaméstnanosti upravuje pojistné na socialni zabezpeceni, které

zahrnuje pojistné na diichodové pojisténi a pojistné na nemocenské pojisténi, a piispévek

! Cesko. Zakon €. 353/2003 Sb. ze dne 26. zaii 2003 o spotiebnich danich.
12V ANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA, Dariovy systém CR 2012, s. 251
13 Cesko. Zakon &. 353/2003 Sb. ze dne 26. za¥{ 2003 o spotiebnich danich.

21



na statni politiku zaméstnanosti (dale jen "pojistné"). Pojistné je piijmem statniho
rozpoctu, pokud zakon nestanovi jinak. Pfijmem statniho rozpoctu jsou téz penale, piirdzka
k pojistnému na socialni zabezpeceni a pokuty ukladané podle tohoto zakona. Pojistné na
dichodové pojisténi se vede na samostatném uctu statniho rozpoctu a v zékonu o statnim
rozpodtu se uvadi jako samostatnd polozka pijmd statniho rozpoctu.** Jednd se o
vyznamny piijem statniho rozpoétu Ceské republiky, napf. vroce 2012 byla vyse
vybraného pojistného na dichodové pojisténi 331.971 mil. K¢, kdy celkové piijmy statu

Cinily 1.051.387 mil. K&, tedy jednalo se o téméf jednu tietinu piijmu.

Poplatniky dle tohoto zdkona jsou zaméstnanci, zaméstnavatelé, osoby samostatné
vydélecné c¢inné, osoby dobrovolné ucastné dichodového pojisténi a zahrani¢ni
zaméstnanci. VySe pojistného je vypocitana z vymétovaciho zakladu a podle sazby, ktera
je pro kazdou ze skupin stanovena zvlast. Odvod pojistného za zaméstnance provadi
zameéstnavatel, kdy vysi pojistného je povinen spocitat pravé zaméstnavatel. Pojistné se

odvadi na ucet ptisluSné okresni spravy socidlniho zabezpeceni.

Zakon o pojistném na socidlni zabezpefeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti taktéZ stanovi sankce za poruSeni zdkona nebo nesplnéni nékteré z
povinnosti. Témito jsou:

- pendle - 0,05% dluzné ¢astky za kazdy kalendaini den,

- prirazka k pojistnému — az 5% z vyméiovaciho zakladu,

- pokuty — az 20.000,- K¢ za jednotlivé poruseni nebo nesplnéni nékteré z

povinnosti, V piipad¢ opétovného poruseni az 100.000,- K¢&. 16

Zminovany zékon o pojistném na socialni zabezpe€eni prosel zakonem ¢. 458/2011
rozséhlou Upravou a to zejména v souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista. Zakon

V nové podob¢ bude vsak t¢inny od 1. 1. 2015.

1 Cesko. Zakon ¢&. 589/1992 Sb. ze dne 20. listopadu 1992 o pojistném na socialni zabezpe&eni a piispévku
na politiku zaméstnanosti

> CESKY STATISTICKY URAD. Statistické rocenky Ceské republiky [online]. Praha: Cesky statisticky
urad [cit. 2013-12-20]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statisticke_rocenky_ceske_republiky

18 Cesko. Zakon &. 589/1992 Sb. ze dne 20. listopadu 1992 o pojistném na socialni zabezpe&eni a prispdvku
na politiku zaméstnanosti.
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ZiKon o pojistném na verejné zdravotni pojiSténi

Zakon €. 592/1992 Sb. ze dne 20. listopadu 1992 o pojistném na vetejné zdravotni
pojisténi upravuje vysi pojistného na veiejné zdravotni pojiSténi, penale, zplsob jejich
placeni, kontrolu, vedeni evidence platcti pojistného a zfizeni zvlastniho uctu verejného
zdravotniho pojisténi. Na rozdil od pojistného na dichodové a nemocenské pojisténi
pojistné vybiraji nositelé pojisténi, tedy zdravotni pojistovny. Pojistné se nevede na uctech
statniho rozpoctu, ale hospodafi s nim zdravotni pojiét’ovny,17 kdy pojistné se odvadi do
rozpoctu té zdravotni pojistovny, u které je pojisténec registrovan. Za zaméstnance odvadi

pojistné zamé&stnavatel v den vyplaty a to i bez souhlasu zaméstnavatele.'®

Zakon o vetfejném zdravotnim pojisténi taktéz stanovi sankce za poruSeni zakona
nebo nesplnéni nékteré z povinnosti. Témito jsou:

- penale - 0,05% dluzné ¢astky za kazdy kalendaini den,

- pokuta - az do vyse 50.000,- K¢ za jednotlivé nesplnéni nebo poruseni nékteré

. .19
Z povinnosti.

Kontrolu plateb pojistného na zdravotni pojisténi, stanoveni spravného
vymétovaciho zékladu, vySi pojistného a jeho vc€asné placeni provadéji povéeifeni
zamestnanci piislusné zdravotni pojiStovny. Pravo predepsat dluzné pojistné se promlcuje
za pét let ode dne splatnosti. Jestlize byl proveden tikon ke zjisténi vySe pojistného nebo
jeho vyméfeni, plyne nova promlceci lhiita ode dne, kdy se o tom dozveédél platce

pojistného.

Zéakon o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi proSel zakonem ¢. 458/2011 Sb.
rozsahlou upravou a to zejména v souvislosti se ziizenim jednoho inkasniho mista. Jedna
ze zmén se tykd zvySeni pojistného, tedy nové sazby pro zaméstnance, ktery
podle soucasné pravni upravy ze svého vymeétrovaciho zakladu odvadi 4,5%, nové to ¢ini

6,5%. U¢innost zmény zékona je stanovena na 1. 1. 2015.

Y VESELY, Jifi a kolektiv, Prdvo socidlniho zabezpecent, s. 154
8 PAVLASEK, Vlastimil a Pavlina HEIDUKOVA, Verejné finance a dané v Ceské republice, s. 34
19 Cesko. Zakon &. 592/1992 Sb. ze dne 20. listopadu 1992 o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi.
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Zikonné pojiSténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pri pracovnim urazu nebo

nemoci z povolani

V souladu se zakonem ¢. 37/1993 Sb. ze dne 22. prosince 1992 o zménach v
nemocenském a socidlnim zabezpeceni a n¢kterych pracovnépravnich piedpist a provadéci
vyhlaskou Ministerstva financi CR €. 125/1993 Sb. ze dne 5. dubna 1993, kterou se stanovi
podminky a sazby zdkonného pojisténi odpoveédnosti organizace za Skodu pfi pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani, je kazdy zaméstnavatel povinen ptihlasit se, pokud
zam&stnava alesponn jednoho zaméstnance, K zdkonnému pojisténi pro piipad své
odpovédnosti za Skodu zpiisobenou zameéstnanci pfi pracovnim urazu nebo nemoci
z povolani. Zakonné pojisténi se vztahuje na vSechny zaméstnavatele, a to bez ohledu na
pocet zaméstnancl. Toto zdkonné pojisténi se nevztahuje na zaméstnavatele, ktefi maji
podle zakona postaveni statniho organu.”’ Zakonné pojisténi vznika dnem vzniku prvniho
pracovnépravniho vztahu u zaméstnavatele, kdy tuto skutecnost je zaméstnavatel povinen
pisemné a bez zbytecného odkladu ozndmit pojistovné, a trva po dobu jeho platnosti a po

dobu existence zaméstnavatele.

Dle vySe citované vyhlasky se pojiSténi realizuje prosttednictvim dvou komerénich
pojistoven. U Ceské pojistovny a.s. jsou pojisténi ti zaméstnavatelé, ktefi méli toto
pojisténi sjedndno smluvné s Ceskou pojistovnou do 31. 12. 1992, a dale jsou takto
pojisténi zaméEstnavatelé, na né€Z prejdou prava a povinnosti z pracovnépravniho vztahu pii
vzniku pravniho nastupce téchto zaméstnavateld. VSichni ostatni zaméstnavatelé jsou

pojisténi u Kooperativy pojistovny a.s.2

Nezaplati-li zaméstnavatel pojistné fadn¢ a vcas, zvySuje se dluzné pojistné o 10%

dluzné ¢astky za kazdy zapocaty mésic prodleni.

Tato pravni uprava, tedy zdkon ¢. 37/1993 Sb. a vyhlaska MF ¢&. 125/1993 Sb., bude
v budoucnu nahrazena zakonem ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnanct, kdy

odpovédnost za Skodu zplisobenou na zdravi pracovnim razem nebo nemoci z povolani

2 KOOPERATIVA POJISTOVNA A.S. Zdkonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele [online]. Praha:
Kooperativa pojistovna a.s., Vienna Insurance Group [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:
http://www.koop.cz/nase-produkty/zakonne-pojisteni-odpovednosti-zamestnavatele/

21 CESKA POJISTOVNA. Zikonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pFi pracovnim tirazu
nebo nemoci z povolani [online]. Praha: Ceska pojistovna a.s. [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:
http://www.ceskapojistovna.cz/p?pojisteni-odpovednosti-zamestnavatele
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bude pienesena z oblasti pracovnépravni do systému socialniho zabezpeceni, kdy
vykonnymi organy budou Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceska sprava socialniho
zabezpeceni a piislusné okresni spravy socialniho zabezpeéeni.22 Uginnost tohoto zékona
jiz byla ctytikrat odloZena, nejnovéjsi navrh novely tohoto zakona pocitd s ucinnosti od

1. 1. 2016.

Souhrn

Vyse uvedené a podrobnéji charakterizované pravni piedpisy upravujici dané,
zakonné pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim trazu nebo nemoci
Z povolani, pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné na vetejné zdravotni pojisténi, jasné
Stanovi povinnosti subjektil, zejména ohledné vySe a zplsobli uhrady povinnych plateb, a
zaroven obsahuji dostatek u¢innych sankénich prostfedkti k postihu jejich poruseni ¢i pii
nesplnéni neékterych z povinnosti. Pokud vsak jednani ekonomickych subjekti presahne
unosnou miru spolecenské Skodlivosti a nelze ji feSit podle shora uvedenych zvlastnich

pravnich ptedpisi, tak toto jiz zaklada trestnépravni zodpovédnost.

3.2. Pravni uprava z pohledu trestniho prava

Tato podkapitola teoretické Casti diplomové prace bude vénovéana problematice
ptipadné trestné pravni kvalifikace a postihu za porusovani pravnich ptedpist v ekonomice
a to zegiména ve vztahu k daflové povinnosti, pojistnému na socidlni zabezpeCeni a
pojistnému na vetejné zdravotni pojisténi. Soucasnou pravni Upravou je zakon €. 40/2009
Sb., trestni zékonik, ktery nabyl Gc¢innosti 1. 1. 2010, pfed timto organy ¢inné v trestnim
fizeni postupovaly dle zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ktery zde byl, pochopitelne
s fadou novelizaci, jiz od roku 1962. V obou téchto pravnich ptedpisech jsou souvisejici
trestné ¢iny zafazeny mezi hospodaiské trestné Ciny, tedy v pfipad¢ pavodni pravni upravy
zatazeny v Hlavé Il, v pfipad¢ soucasné zékonné Upravy v Hlavé VI. Struktura zminénych

pravnich piedpist bude detailnéji charakterizovana pozdé&ji. Nejprve je vSak vhodné

22 BOUSOVA, Katefina. Pripravovany zdkon o iirazovém pojisténi ma mnoho kritikii [online]. Penize.cz,
18.1.2006 [cit. 2014-02-27]. Dostupné z: http://www.penize.cz/pojisteni/17778-pripravovany-zakon-o-
urazovem-pojisteni-ma-mnoho-kritiku
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provést kratky vhled do pojmu hospodaiské trestné Cinnosti, do pojmil souvisejicich a do

charakteristiky pachatel hospodaiské trestné ¢innosti.

3.2.1. Hospodarska, ekonomicka a finan¢ni kriminalita

Pojmem hospodaiska kriminalita a jeho vymezenim se dikladné zabyval Chmelik,
ktery definoval hospodarskou kriminalitu nasledovné: ,, Hospodarskou kriminalitou
rozumime zavinéné spolecensky nebezpecné jedndni popsané ve zvlastni casti trestniho
zdkona, poSkozujici nebo ohrozujici hospodarsky poradek, systém ekonomickych a
souvisejicich pravnich vztahi, jejich fungovani, prava a opravnéné zajmy subjektii téchto

vetahii. <%

Ekonomickou kriminalitu mtizeme definovat jako pojem zahrnujici protipravni
jednani s ekonomickymi prvky, kterym je dosahovan majetkovy nebo jiny prospéch a které
naplituje skutkovou podstatu nékterého z trestnych ¢inli nebo skupin trestnych cind.
Rémcové plati, Ze soucasti ekonomické kriminality je hospodaiska kriminalita a soucasti
hospodaiské kriminality je finanéni kriminalita.”* V odbornych literaturach se o
ekonomické kriminalit¢ mluvi také jako o kriminalité ,bilych limeckd“. Tato neni
zpravidla spojena, alespoil v pocate¢ni fazi, s fyzickym nésilim. V dalSich fazich vSak jiz
byva neztidka propojena s organizovanym zlo¢inem, vrazdami, vydiranim, unosy apod.

Pod pojmem ekonomicka kriminalita je vice chdpano protipravni jednédni s cilem
dosahnout majetkovy, finan¢ni nebo jiny prospéch ke Skod€¢ ekonomického subjektu,
kterym muze byt stat, obchodni spolecnost, fyzicka osoba, nadace apod. Mohou sem
spadat jak trestné ¢iny hospodarské, tak i trestné Ciny proti majetku, pachany mohou byt

napf. 1 ve spojeni s trestnymi €iny proti potadku ve vécech vetejnych.

Dle vyse uvedeného lze tedy konstatovat, ze hospodaiska a ekonomicka kriminalita
jsou pojmy, které ve skutecnosti popisuji totéz protipravni jednani. Jak je v odbornych

literaturdch uvéadéno, rozdil je zejména v tom, ze pojem hospodéiska kriminalita je

2 CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav NECAS, Uvod do hospoddrské kriminality, s. 17
? CASTORAL, Zdengk, Ekonomickd kriminalita a management, s. 13
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pojmem viceméné cCeskym, v zahrani¢nich publikacich je zejména pouzivan termin

ekonomickd kriminalita, jednd se tedy o pojem globalni.

Pojem finan¢ni kriminalita je pojmem specifickym a byva vymezen jako trestni
jednani v oblasti zaméfené proti fungovani bankovniho systému, kapitadlového trhu a
finan¢nich instituci (bank, investi¢nich spolecnosti, burz apod.). Jde o trestnou Cinnost
pachanou ve finanénim sektoru.?” Pochopitelné se pod tento pojem fadi i problematika

padélani penéz, Seku a jinych platebnich instrumenti.

Charakteristickym znakem hospodéiskym trestnych ¢inl je slozitost posuzovani
jednani, jelikoz pro spravny vyklad a aplikaci hospodatskych trestnych ¢ind je nezbytna
znalost rozsahlé pravni Upravy jinych pravnich odvétvi, napf. v oblasti obcanského,
financniho a spravniho prava. Nezbytnd je téz orientace v otdzkadch ekonomickych,

ucetnich, bankovnich, daitovych, celnich apod.26

Institutem pro kriminologii a socialni prevenci v Praze bylo ucinéno v ramci
vyzkumu ekonomické kriminality dotaznikové Setfeni mezi 219 pracovniky organt
¢innych v trestnim fizeni na problematiku postihu hospodaiské trestné cinnosti a jejiho
dokazovani. Z vysledkii vyplynulo, Ze vétSina respondenti (60%) vidi problém
Vv nesnadném dokazovani hospodaiské kriminality, dale pak 1 v pfilisSné komplikovanosti
netrestnich norem. Dale by uvitali vice vyuzivat pii ukladani tresti spiSe tresty nespojené
s odnétim svobody s akcentem na majetkové tresty, jelikoZ nejcastéji ukladanym trestem je

podminény trest odnéti svobody.27
3.2.2. Pachatel hospodaiské kriminality

Mnoho autorli publikaci se taktéZ zabyvalo typologii pachatelti hospodarské trestné
¢innosti. Osobnost pachatele hospodaiské kriminality je oproti pachateli obecné majetkové
kriminality cCasto socidlné nenapadna, bez naruSenych socidlnich vazeb, ,,pouze*

S negativnim posunem pravniho védomi vi¢i hospodarské soustavé a kazni. Osoba

> CASTORAL, Zdenék, Ekonomickd kriminalita a management, S.12
% KUCHTA, Josef, Jaroslav FENYK, Marek FRYSTAK a Véra KALVODOVA, Hospodarska trestna
cinnost: multimedialni ucebni text, s. 15

2" Nové jevy v hospoddiské kriminalité: sbornik z mezindrodni konference konané na Pravnické fakulté MU v
Brné v unoru 2005, s. 130-146
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S hrubymi antisociadlnimi znaky by se sotva mohla dostat do postaveni, které potiebuje ke
spachani trestného ¢inu.?®

Pojem ,,bilé limeCky* poprvé pouzil v roce 1939 americky kriminolog Edwin H.
Sutherland, ktery timto oznacil pachatele hospodaiské kriminality jako zlo¢ince z

rec
1

»hadsvéti. Tento termin zlidovél a je pouzivan dodnes.

Zajimavou typologii pachatelti hospodaiské kriminality zpracoval ve svém vyzkumu
M. Scheinost, ktery jej provadél v letech 2000-2003 ve spolupraci s kolektivem Institutu
pro kriminologii a socialni prevenci v Praze. Definoval nasledujici typy:

- typ naivniho a lehkomyslného pachatele (pachatelé mladsi, davétivi, nezkuseni,

Casto se dopoustéjici méne zavaznych pojistnych a uvérovych podvodu),

- typ pachatele-sportovce (neziidka se trestné ¢innosti dopousti opakované, po
odhaleni svoji ¢innost nezapird, dozndva se a spolupracuje, piipadny trest chape
jako riziko své ¢innosti a s timto pocita),

- typ bezohledného dobrodruha (projevuje se bezohledné az cynicky, v trestné
¢innosti vidi rychlé zbohatnuti, v pfipad¢ odhaleni trestnou ¢innost popird, vyuziva
vSech prostiedkd, jak se vyhnout trestnimu stihani, vinu svaluje na ostatni, Casto
S dfivéjSim zdznamem v trestnim rejstiiku),

- typ pachatele-manipulatora (zejména ve sféfe finan¢ni kriminality, ¢asto s legalni
pozici ve finan¢ni instituci s moznosti manipulace se svéfenymi prosttedky, zvlada
své operace dobfe zastiit nebo zneprihlednit, nema vazby na krimindlni prostiedi),

- typ pachatele-velikase (nabyl ptfesvédCeni o svych mimofadnych schopnostech,
snazi se uskuteCnit zcela nerealné plany a ambice, suverénni a ambicidzni

Vystupovémi).29

V souvislosti s hospodaiskou kriminalitou se ¢asto hovofi o tzv. ,bilych konich* a to
zejména v kontextu s majetkovym resp. statutarnim obsazenim obchodnich spole¢nosti ¢i s
osobami zadatelli o rizné uvéry, majitelti provéfovanych bankovnich ¢t apod. Tomuto se
Vv ¢asti svého ¢lanku o typologii pachateld hospodaiské trestné Cinnosti vénoval por. Mgr.

Bc. Pavel Kotlan, Ph.D., ktery v této souvislosti rozliSuje dva typy a to

%8 Nové jevy v hospodarské a finanéni kriminalité - vnitrostatni a evropské aspekty: sbornik prispévkii z
mezinarodni konference poradané katedrou trestniho prdava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity dne
14. unora 2008 v Brné, 5.325

» SCHEINOST, Miroslav a Vladimir BALOUN, Vyzkum ekonomické kriminality, s. 82-93
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- pristipkdf, coz je osoba, ktera neni na rozdil od skutecného bilého koné
organizovana V zadné zloCinecké struktuie a nema povédomi o skutecnych
zémerech toho, kdo mu vyplaci odménu. Neuvédomuje si vzdy, Ze jeho jednani je
trestné, Casto to zjisti az od policejnich orgdnt. Jeho Cinnost vétSinou spociva
v pfedlozeni dokladii a podepsani listin (danova pfiznani, smlouvy, pfedavaci
protokoly apod.). Jde o osoby ze slabsich socidlnich poméri a ne pfili§ vzdélané.

- bily kan, coz je osoba, kterd je soucasti organizované skupiny, kdy poslusné¢ za
uplatu vykonava potiebné jednani. Umi solidné vystupovat a vzbudit dojem
skute¢ného podnikatele, ma povédomi o zaméfeni aktivit zlo¢inecké organizace.

Takovato osoba je vyuzivana zejména v dafiovych deliktech.*

3.2.3. Trestni zakon

Jak jiz bylo uvedeno, tak zakon ¢. 140/1961 Sb. ze dne 29. listopadu 1961 trestni
zakon byl v Ceské republice u¢inny v obdobi od 1. 1. 1962 do 31. 12. 2009. Uginnost
tohoto zakona vSak zcela nezanikla, pro trestné ¢iny, které byly spachany do 31. 12. 2009,
ackoliv jsou odhaleny a vySetfovany az poté, se pouzije kvalifikace dle trestniho zdkona a
to v piipadé€, neni-li trestni zakonik pro pachatele ptiznivejsi.

V trestnim zakon¢ byla provedena vice nez sedmdesatkrat zména znéni textu.
Zakon byl ¢lenén na tfi ¢asti — Obecnd, Zvlastni a Pfechodna a zavére¢na ustanoveni.
Vsechny skutkové podstaty trestnych ¢inli byly uvedeny ve druhé casti, tedy ve Zvlastni
Casti trestniho zakona. Tato Zvlastni ¢ast byla dale délena do hlav a oddili. Vsechny
hospodaiské trestné ¢iny byly uvedeny v Hlavé II, hned za trestnymi ¢iny proti republice,
cizimu stdtu nebo mezinarodni organizaci. Pozdé&ji, aZz bude uvedeno ¢lenéni trestniho
zakoniku, tak bude zajimavé srovnani, kam zakonodarce umistil trestné ¢iny hospodaiské
Vv Sedesatych letech a kam je umistil v soucasné dobé¢, z cehoz néasledné pijde lehce vycist
preference zajma statu na jednotlivych objektech.

Hlava II Zvlastni ¢asti trestniho zdkona je dale délena na ¢tyfi oddily, konkrétné na
trestné ¢iny proti hospodarské soustave, trestné ¢iny proti hospodaiské kézni, trestné €iny
proti méné a trestné Ciny dafiové a ¢tvrty oddil je vénovan trestnym €inlim proti predpisim

o nekalé soutézi, ochrannych znamkach, chranénych vzorech a vyndlezech a proti

% KOTLAN, Pavel. Typologie pachateli hospodatské trestné ¢innosti. Kriminalisticky sbornik, 2012, s. 46-
48
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autorskému pravu, proti pravim souvisejicim s pravem autorskym a proti pravim

k databazi.

Trestné Ciny charakteristické a vice frekventované v souvislosti s tématem této

diplomové prace byly podle trestniho zdkona nasledujici:

Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 148 trestniho zdkona
Neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpecCeni, na zdravotni pojisténi a
prispevku na statni politiku zaméstnanosti dle § 147 trestniho zakona

Poruseni ptedpist o nalepkach k oznaceni zbozi dle § 148a trestniho zédkona
Padélani a pozménovéani nalepek k oznaceni zbozi nebo predmétti dokazujici
splnéni poplatkové povinnosti dle § 145a trestniho zakona

Neopravnéné podnikani dle § 118 trestniho zékona

Zkreslovani idajt o stavu hospodareni a jméni dle § 125 trestniho zakona
PoruSovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni
puvodu dle § 150 trestniho zakona

PoruSovani primyslovych prav dle § 151 trestniho zdkona

PoruSovéani autorského prava, pradv souvisejicich s pravem autorskym a prav

k databazi dle § 152 trestniho zakona

Jak bude blize specifikovano V nasledujici casti, tak nckteré z vybranych

charakteristickych trestnych €inli maji na zajmové rozpocty, tedy statni rozpocet, rozpocet

Spravy socialniho zabezpeceni a rozpocty zdravotnich pojistoven, dopad pfimy a nékteré

naopak dopad neptimy.

3.2.4. Trestni zakonik

Soucasna trestn€ pravni Gprava je zakon ¢. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009 trestni

zakonik (dale 1 jen jako TrZ), G€inny od 1. 1. 2010. Struktura tohoto pfedpisu doznala

oproti trestnimu zakonu zasadnich zmén, i co do poctu paragrafii se jedna o rozsahlejsi

normu. Zakladni ¢lenéni je taktéZ na tfi ¢asti — Obecnd Cast, Zvlastni ¢ast a Pfechodnd a

zaveérecnd ustanoveni. Obdobné jako u staré normy, tak 1 zde jsou vesSkeré skutkové

podstaty zatazeny do druhé, tedy Zvlastni, ¢asti a jsou rozdéleny do hlav a dild.

30



Hospodartské trestné Ciny jsou zarazeny v Hlaveé VI, ktera je rozdélena celkem na
Ctyfi dily — trestné Ciny proti méné a platebnim prostiedkiim, trestné Ciny dafové,
poplatkové a devizové, trestné Ciny proti zdvaznym pravidliim trzni ekonomiky a ob&hu
zbozi ve styku s cizinou a trestné Ciny proti pramyslovym pravim a proti autorskému

pravu.

Pokud porovname strukturu druhych casti obou pravnich norem, tedy trestniho
zékona a trestniho zékoniku, obsahujici jednotlivé skutkové podstaty trestnych ¢Cini, tak
zjistime, ze v pripadé novéjsi pravni upravy se nejednd pouze o tzv. kosmetické Upravy.
Trestni zakonik do popfedi zajmu stavi nejprve ochranu zivota a zdravi, svobodu a lidskou
duastojnost jakozto ochranu rodiny a déti, naopak trestné Ciny proti majetku, trestné Ciny
hospodatské ¢i trestné ¢iny proti pofadku ve vécech vetejnych jsou fazeny az v naslednych
hlavach. A nelze se domnivat, Ze se jedna jen o ndhodné uspotadani, samotny zakonodarce
pfi projednavani navrhu deklaroval, Ze toto uspofadani mé dokladovat priority soucasné
spolecnosti.

Naopak srovnanim skutkovych podstat jednotlivych trestnych cCinil, které jsou pro
tuto diplomovou praci relevantni, jsou zde charakterizovany a v analytické ¢asti jsou
zpracovany, a trestnich sazeb v nich uvedenych je zifejmé, Ze piijetim nové pravni Upravy
nedoslo k takovym zasadnim zménam, které by zasadné ovliviiovaly jejich skutkovou
podstatu. V nékterych ptipadech doslo k drobnym tpravam, k doplnéni ¢i zvoleni jiného
slovniho obratu, av8ak podstata zlistala témét nezménéna.

Co se tyce trestnich sazeb u téchto trestnych Cint, tak ve vétsing piipadd doslo
k jejich zvyseni, pouze v jednom piipadé doslo k vyraznéjSimu sniZeni a to u trestného
¢inu poruseni predpisit o nalepkach a jinych ptredmétech k oznaceni zbozi dle § 244
trestniho zédkoniku, diive trestny ¢in poruSeni pfedpist o nalepkach k oznaceni zbozi dle §
148a trestniho zakona, kdy doSlo v poslednim odstavci podmiiiujici zplisobeni Skody
velkého rozsahu ke zméné€ sazby z rozmezi pét aZ dvanact let na rozmezi dvé 1éta az osm
let. K mirnému zmirnéni rovnéz doslo u trestného ¢inu zkraceni dan¢ poplatku a podobné
povinné platby dle § 240 trestniho zdkoniku oproti plivodnimu trestnému ¢inu zkraceni
dan¢ poplatku a podobné povinné platby dle § 148 trestniho zdkona, kdy v poslednim
odstavci opét podminujici zpisobeni Skody velkého rozsahu doslo ke sniZzeni horni hranice

trestni sazby z dvandcti na deset let. Naopak u trestnych ¢inii proti primyslovym praviim a
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autorskému pravu doslo k vyraznym zménam v trestnich sazbach a to vzhledem k rozsiteni
skutkovych podstat o odstavce definujici rozsah zplisobené Skody resp. ziskaného
prospéchu. Zde se horni hranice trestnich sazeb z ptivodnich dvou resp. péti let zvysily na

osm let.

Jak jiz bylo uvedeno, hospodatské trestné €iny jsou V trestnim zékoniku zafazeny do
Hlavy VI a jsou zde uvedeny vSechny nize jmenované trestné Ciny majici souvislost
s poruSovanim pravnich piedpist v ekonomice:

- Zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho zakoniku

- Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby dle

§ 241 trestniho zakoniku

- PoruSeni ptedpisti o ndlepkdch a jinych ptredmétech k oznafeni zbozi dle § 244

trestniho zakoniku

- Padélani a pozménéni predmétd k oznaceni zbozi pro danové ucely a predméti

dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti dle § 245 trestniho zdkoniku

- Zkreslovani udajii o stavu hospodateni a jméni dle § 254 trestniho zakoniku

- Neopravnéné podnikani dle § 251 trestniho zakoniku

- Poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim dle § 268 trestniho zédkoniku

- Poruseni chranénych primyslovych prav dle § 269 trestniho zakoniku

- PoruSeni autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav

k databazi dle § 270 trestniho zakoniku

Vyse jmenované trestné ¢iny lze rozdélit do dvou skupin. V prvni skupiné by byly
zafazeny trestné Ciny, jeZ maji primy dopad na z4jmové rozpocCty, tedy statni rozpocet,
rozpocet Spravy socidlniho zabezpefeni a rozpoCty zdravotnich pojistoven. Do této
skupiny by patfilo prvnich Sest trestnych ¢ind. Tuto skupinu lze charakterizovat zejména
tim, ze pachatel spachanim piimo ovliviiuje z4jmové rozpocty, kdy dan nebo platbu
neodvede, zkrati ¢i naopak dokonce vylaka vyhodu, piipadné jinym zpisobem znemozni ¢i
ohrozi v€asné a fadné vymeéfeni dané. Z této skupiny je nejvyznamnéjSim, nejcastéji
pachanym a s nejvétsi zjisténou Skodou trestny Cin zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby, nésledovany trestnym cinem neodvedeni dané€, pojistného na socialni

zabezpeceni a podobné povinné platby.
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Druhou skupinou by tvofily ty trestné Ciny, jejichZz pachani sice nema na zajmové
rozpocty dopad piimy, ale lze zde zcela viditeln¢ spatfovat nepFimy dopad. Z uvedené¢ho
vyctu by sem byly zafazeny posledni tfi trestné Ciny, tedy trestné Ciny proti primyslovym
praviim a proti pravam autorskym. U téchto trestnych Cind je ten nepiimy dopad
markantni. Pokud pachatel ve vétSim rozsahu pachad trestnou ¢innost na useku dusevniho
vlastnictvi a autorského préva, tak tim vlastnikovi pfislusnych ochrannych znamek,
pramyslovych vzorti, chranénych vynalezi a patenti plsobi znatné Skody na
nerealizovaném obratu a tim tedy i1 uslém zisku. Pokud by byl takovy obrat resp. zisk
uskuteCnén, tak tento podnikajici subjekt by ztéchto pfijmi pochopitelné odvedl
prislusnou dan a radné by odvedl i povinné platby za vSechny své zaméstnance, navic by
dale investoval a tim celkové podporoval dalsi ekonomické subjekty. Rovnéz v disledku
pachani této trestné ¢innosti to miiZze u vlastnika ochrannych znamek ¢i patentt dojit az k
té situaci, Ze bude muset diky Spatnym finan¢nim vysledktim spole¢nosti propustit nékteré
zaméstnance. Neni tieba dodavat, Ze i toto se negativné projevi na pifijmech zajmovych
rozpoctd, jelikoz nebudou realizovany odvody dani z pfijmi, pojistné na socidlni
zabezpecCeni ani pojistné na vefejné zdravotni pojiSténi, ba dokonce nékteti tito
zaméstnanci se mohou stat zadateli o rizné prispévky V nezaméstnanosti ¢i socidlni
prispévky.

Do této skupiny trestnych ¢inG v ekonomice snepfimym dopadem na zajmové
rozpoCty by jich Slo zafadit vicero, témeétf kazdy trestny cin v ekonomice né&jakym
zpiisobem muZe ovlivnit ekonomickou situaci jiného subjektu a tim tedy neptimo zpUsobit,
ze tento dotCeny subjekt nebude schopen realizovat povinné platby vici statu Vv takové
vysi, jak by mohl, dokonce to miize v extrémnich ptipadech vést 1 k likvidaci takového
subjektu. Mezi takovéto trestné Ciny lze naptiklad zaradit trestné ¢iny poskozovani vétitele
(§ 222 TrZ), poruseni povinnosti v insolven¢nim fizeni (§ 225 TrZ) ¢i podvodu (§§ 209,
210, 211, 212 TrZ).

Jak jiz bylo zminéno a v kapitole 4 - Analyza zkoumané problematiky bude i nazorné
demonstrovano, tak z vySe uvedeného vyctu trestnych €ind charakteristickych pro téma
této diplomové prace jsou nejvice frekventované prvni dva citované, tedy trestny c¢in
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho zédkoniku a trestny

¢in neodvedeni dan¢, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby dle §
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241 trestniho zakoniku. Zaroven pachanim téchto trestnych ¢ind jsou zptisobovany nejvetsi
Skody. Z tohoto diivodu budou jmenované dva trestné Ciny detailnéji charakterizovany jiz

V této Casti, charakteristiky zbylych trestnych ¢inli budou uvedeny v Ptiloze €. 1.

3.2.5. ZKkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho

zakoniku

8 240

(1) Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socidlni zabezpeceni,
prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na urazové pojisténi, pojistné na
zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vylika vyhodu
na néekteré z techto povinnych plateb, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicut az tri
léta nebo zdkazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,
a)spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvema osobami,
b)porusi-li K usnadnéni takového cinu uredni uzaveru, nebo
C)spacha-li takovy ¢in ve znacném rozsahu.

(3) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan, spacha-li cin

. . , 31
uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu.*

Z pohledu trestniho prava se jedna o timyslny trestny ¢in, ktery je zafazen do Dilu 2
Trestné Ciny daniové, poplatkové a devizové spadajici pod Hlavu VI Hospodaiské trestné
¢iny zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. V plivodnim trestnim pfedpisu byl trestny ¢in
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 148 trestniho zdkona zatazen do
Hlavy II Hospodaftské trestné ¢iny a Oddilu tietiho, tedy trestné ¢iny proti mén¢ a trestné
Ciny danové. V trestnim zdkon¢ bylo ve druhém odstavci samostatné definovano jednani
V podobé vylakani vyhody na nékteré z povinnych plateb, v nové trestnépravni tprave jiz
doslo k zaclenéni této skutkové podstaty do prvniho odstavce. K jinym zasadnim zménam
u tohoto trestného ¢inu nedoslo, vyjma jiz zminéné¢ho mirného snizeni horni hranice trestni

sazby v poslednim odstavci podminujici zptisobeni $kody velkého rozsahu.

81 Cesko. Zakon &. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009 trestni zakonik.
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Objektem trestného Cinu dle § 240 TrZ je z4jem statu na spravném vymeéteni dané,
cla, pojistného na socialni zabezpeCeni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
pojistného na urazové pojisténi, pojistného na zdravotni pojisténi, poplatku nebo jiné
podobné povinné platby a na pfijmech z téchto povinnych plateb, z kterych je financovana
¢innost statu, krajii a obci a jiné ¢innosti vykonavané ve vetfejném zajmu, zejména 1écebna

péce a socidlni zabezpeceni.

Protoze trestni zdkonik sankcionuje v tomto ustanoveni zkraceni povinnych plateb
(nikoliv jejich pouhé neodvedeni), jedna se v podstaté o zvlastni ptipad podvodu ve vztahu

Kk individualné ur¢enému objektu, nebo i ve vztahu k né¢kolika z uvedenych obj ekti.*

Zkraceni je jakékoli jednani pachatele, v disledku néhoz je mu jako poplatnikovi
(povinné osob&) v rozporu se zdkonem vymeéfena niz§i dail (clo, pojistné na socidlni
zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na urazové pojisténi,
pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek nebo jind podobna povinna platba), nez jakd méla
byt vyméfena a zaplacena, nebo k vyméieni této povinné platby vitbec nedojde. Trestnost
¢inu je ve vztahu k vysi Skody ur€ovana pojmem ,,ve vétSim rozsahu®, coz piedstavuje
hodnotu 50.000,- K¢. Protipravniho jednani, tedy zkraceni ptislusné povinné platby, lze
dosdhnout jednanim aktivnim (konanim), kdy pachatel napf. umyslné poda zkreslené
daflové pfiznani, v némz uplatituje vyssi vydaje a/nebo zde zatajuje ¢i hrubé zkresluje
dosazeny zisk, v disledku c¢ehoz tak dojde k zaplaceni dané v niz§i céstce, nez jaka
odpovida skute¢nosti. V praxi nyni napiiklad ¢asto dochazi ke zkraceni dané z pievodu
nemovitosti tim, Ze smluvni strany, tedy prodavajici a kupujici, deklaruji vyrazné nizsi
kupni cenu nemovitosti, nez jakd byla skutecné sjedndna a zaplacena.33 K tomuto je

zapotiebi 1 obstarat patfi¢ny odhad nemovitosti spfiznénym odhadcem.

Jednani vSak miZze byt dosazeno také i opomenutim takového konéni, ke kterému
byl danovy subjekt povinen, napf. umyslnym nepodanim dafiového pfiznani ze skute¢né

v r e 4
dosazen¢ho prljmu.?’

Vylakani vyhody na nékteré povinné platbé spociva v pfedstirdni okolnosti, na

jejimz zakladé vznikd statu povinnost poskytnout plnéni subjektu, ktery vSak ve

%2 \VANTUCH, Pavel, Hospoddrska trestnd c¢innost, s. 219
3 SAMAL, P. a kol. Tresti zdkonik, s. 2421-2422
¥ Tamtéz, s. 2421

35



skutecnosti na takovéto plnéni narok nema. V praxi pachatelé podvodné uplatiiuji zejména
nadmérny odpocet dan¢ z pfidané hodnoty, deklarovany bud’ jako dan na vystupu pii
predstiraném vyvozu zbozi do zahrani¢i nebo jako soucast vydajové polozky pfi
dosahovani piijmu. Taktéz, 1 kdyz v daleko mensi mife, dochazi k uplatnovani naroku na
vraceni spotfebni dané zejména pii predstiraném vyvozu zdanénych vybranych vyrobkl

v ramei podnikatelské &innosti mimo tizemi Evropskych spoledenstvi.*

Skutkova podstata citovaného trestného ¢inu je dokonédna tehdy, kdy doslo ke
zkraceni ¢i vylakani, podanim nepravdivych ¢i hrubé zkreslenych dafiovych pfiznani, na
jejimz zaklad¢ je vyzadovano plnéni od statu ve formée napt. nadmérného odpoctu DPH, je
trestny €in spachan ve formé& pokusu. Skutecnost dodate¢ného uvedeni spravnych tdaja
resp. zaplaceni dané pouze snizuje stupen spolecenské nebezpecnosti a miize predstavovat
polehcujici okolnost pfi posuzovani jednani, avSak nijak nezaklada na beztrestnosti skutku,

jak tomu bylo za staré pravni Gpravy (zédkon €. 140/1961 Sb., trestni zdkon).

,,Dodatecné zaplaceni dané v pripade trestného cinu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby podle § 240 TrZ neni diivodem pro analogické pouziti zvlastniho
ustanoveni o ucinné litosti podle § 242 TrZ, které se tyka zaniku trestnosti trestného cinu
neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby podle
§ 241 TrZ. Na takové pripady projevené litosti Ize aplikovat za splnéni stanovenych

, , C e . « 36
podminek pouze obecné ustanoveni o ucinné litosti obsazené v § 33 TrZ.

Pachatelem resp. spolupachatelem tohoto trestného ¢inu mize byt nejen subjekt
dané, ale kdokoliv, tedy fyzicka i pravnicka osoba, kterd zapfi€ini, Ze dan neni vyméfena
vibec nebo ne v takovém rozsahu, ktery je dan zdkonnymi piedpisy, anebo je neopravnéné
vylakéna. Z toho vyplyva, ze pachatelem trestného Cinu dle ust. § 240 TrZ muze byt 1
danovy poradce podnikatele, ktery byl zmocnén ke zpracovani a odevzdani danového
pfiznani a ktery v takovém pfiznani imyslné uvedl nepravdivé ¢i hrubé zkreslené tdaje.
V piipadé danového poradce lze v zavislosti na okolnostech a mife aktivity zvazovat i dalsi
formy ucastenstvi, muze jit tedy o spolupachatelstvi dle § 23 trestniho fadu, navod dle § 24

odst. 1 pism b) trestniho fadu & pomoc dle § 24 odst. 1 pism. c) trestniho fadu.’’

% SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik, s. 2426
% Usneseni velkého senatu Nejvyssiho soudu ze dne 19. 10. 2006, sp. zn. 15 Tdo 756/2006
37 SAMAL, P. a kol. Tresini zdkonik, s. 2432
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Pro ucely tohoto trestného ¢inu jsou definovany nasledujici pojmy:

* Dail je povinna, zdkonem stanovenad penézita ¢astka, kterou fyzickd nebo pravnicka
osoba odvadi ze svych pfijmu, ze zdanitelné ¢innosti, ze zdanitelnych vyrobka, z prevodu
¢1 prechodu majetku nebo na zakladé jinych zdkonem stanovenych skutecnosti do

vefejnych rozpocti, a to v zdkonem stanovené vysi a ve stanovenych lhttach.

* Clo je povinna platba stanovena pravnimi predpisy, odlisna od dani a poplatkt a vybirana
Vv pfimé souvislosti s dovozem nebo vyvozem zbozi. RozliSuje se na dovozni, vyvozni a

vyrovnavaci clo.

* Pojistné na socialni zabezpeceni je upraveno zdkonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni, kdy podle § 1 tento zakon upravuje pojistné na socialni zabezpeceni,
které zahrnuje pojistné na dichodové pojisténi a pojistné na nemocenské pojisténi,
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Z hlediska zakona jde o jedinou platbu.
Pojistné na socidlni zabezpec€eni (vCetné ptispévku na statni politiku zaméstnanosti) je tedy

pravidelnd platba, na jejimz zaklad¢ je pozdéji poskytovano socialni zabezpeceni.

» Zdravotni pojisténi je pravidelna platba, na zékladé¢ které je poskytovana potiebna

zdravotni péce bez nutnosti jeji piimé uhrady.

* Poplatkem se rozumi platba odvadéna ve prospéch statu nebo obce subjektem poplatku za
to, ze mu jsou poskytnuty urCité sluzby, je mu soudem nebo jinym stitnim organem
vydano osvédc€eni, jimZ jsou potvrzovana, ménéna nebo upravovana jeho prava, je mu
umoznéno ucastnit se urcitého fizeni, napf. soudniho fizeni, spravniho fizeni (soudni
poplatky, poplatek za vypis z rejstiikt trestd, spravni poplatky apod.). Poplatky jsou

zejména soudni, spravni a mistni.

« Jinou podobnou povinnou platbou je podle praxe soudti zejména poplatek, ktery je
povinen platit drzitel televizniho nebo rozhlasového piijimace, aproto nepiihlaSeni
takového piijimace do evidence a neplaceni televizniho nebo rozhlasového poplatku ve

stanovené pausalni ¢astce je zkraceni jiné podobné povinné platby ve smyslu § 240 TrZ. 38

38 SAMAL, P. a kol. Tresini zdkonik, s. 2420
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3.2.6. Neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby
dle § 241 trestniho zakoniku
.8 241

(1) Kdo jako zaméstnavatel nebo pldatce ve vetsim rozsahu nesplni svoji zakonnou
povinnost za zaméstnance nebo jinou osobu odvést dan, pojistné na socialni zabezpeceni,
prispévek na statni politiku zaméstnanosti nebo pojistné na zdravotni pojisténi, bude
potrestan odnétim svobody az na tri léta nebo zdkazem cinnosti.

(2) Stejné bude potrestan, kdo jako zaméstnavatel ve vétsim rozsahu nesplni svoji
zdakonnou povinnost odvést pojistné na urazové pojisténi zamestnancii.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, ziska-li cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 pro sebe nebo pro jiného znacny
prospéch.

(4) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, ziska-li cinem

uvedenym v odstavci 1 nebo 2 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.“*

| v tomto piipadé se jedna o imyslny trestny ¢in, ktery je zatazen do Dilu 2 Trestné
¢iny danové, poplatkové a devizové spadajici pod Hlavu VI Hospodaiské trestné Ciny
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. V pivodnim trestnim pfedpisu byl trestny cin
neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpec€eni, na zdravotni pojisténi a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti dle § 147 trestniho zdkona zatazen do Hlavy II Hospodaiské
trestné ¢iny a Oddilu tetiho, tedy trestné ¢iny proti méné a trestné Ciny danové. Oproti
trestnimu zakonu byla do nové upravy, tedy do trestniho zdkoniku, do prvého odstavce
pfidano i jednani spocivajici v nesplnéni povinnosti odvést pojistné na trazové pojisténi
zamé&stnancl. Zaroven byl mezi plivodni odstavce vlozen odstavec dalsi, ktery zpiisobenou

Skodu nové rozliSuje i na ziskani zna¢ného prospéchu.

Tato skutkové podstata byla do tehdejsiho trestniho zdkona implementovana jako
dasledek zvySeného poctu subjektii neplatici statu a orgdniim zdravotniho a socidlniho

pojisténi, v disledku ¢ehoz byly evidovany vysoké dluzné ¢astky.

Timto ustanovenim je postihovano to jednani pachatele, kdy zaméstnavatel ¢i

platce sice neskryva povinnost ani vysi povinného odvodu srazené platby za zaméstnance

%9 Cesko. Zakon &. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009 trestni zakonik.
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¢i jiné osoby (na rozdil od ust. § 240 TrZ), ale z jakéhokoliv diivodu Umysln¢ tuto
povinnost nesplni. Déle je v tomto ustanoveni pojem daii zizen pouze na dai z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkti ve smyslu zakona ¢. 586/1992

Sb., o danich z piijmu.

Ustanoveni § 241 TrZ taktéz postihuje jednani pachatele, ktery jako zaméstnavatel
ve vétsim rozsahu nesplni svoji zdkonnou povinnost odvést pojistné na urazové pojisténi
zaméstnanct (§ 241 odst. 1 pism. b) TrZ). Timto je mysleno pojisténi pro piipad poskozeni

zdravi pracovnim urazem nebo nemoci z povoléni.

Pokud jde o vétsi rozsah neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni,
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na zdravotni pojiSténi nebo
pojistného na Urazové pojisténi zaméstnancd, je tieba tento pojem vykladat tak, Zze jde
nejméné o 50 000 K&. Castky za jednotlivé platby je tieba sitat a pocitat tak celkovy

rozsah nesplnéni uvedené zakonné povinnosti.

Trestni odpovédnost za tento trestny Cin lze vSak dovozovat jen tehdy, jestlize
zaméstnavatel svym zaméstnanciim z hrubé mzdy skutecné srazil ptislusné castky zalohy
na dan z pfijmu, pojistného na zdravotni pojisténi a pojistného na socialni zabezpeceni
véetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti a neodvedl je, tj. pokud mél dostatek
penéz na vyplatu hrubych mezd a ¢astky srazené zaméstnanciim pouZil na jiné ucely nebo
je ponechal na Gétu ubanky ¢i v hotovosti v pokladné. Kdyby tomu tak nebylo
a zamé&stnavatel mél k dispozici jen penize postacujici na vyplaceni Cistych mezd
zamé&stnanciim, takZe po jejich vyplaceni by mu jiz nezbylo na odvedeni odpovidajicich
Castek, trestného ¢inu podle § 241TrZ by se dopustit nemohl. V takovém ptipadé je ale
tieba jednani zaméstnavatele zkoumat i z toho pohledu, kdy se mél ke vSem svym
zévazkim chovat stejnym zplisobem, tedy uspokojovat je rovnomérn¢ a tudiz by v tomto
pfipadé¢ mél ponizit vyplatu Cisté mzdy zaméstnancim a odvést za né alespon Cast
uvedenych plateb. Pokud by totiz byl zaméstnavatel insolventni a zvyhodnil by jiného
vétitele, v tomto piipad€ své zaméstnance, zaplacenim jeho pohledavky v imyslu zmafit
tim uspokojeni pohledavek spocivajicich v povinnosti odvadét za zaméstnance zalohy na
dant z pfijmtl, pojistné na zdravotni pojiSténi a pojistné na socialni zabezpeceni vcetné

pfispévku na statni politiku zamé&stnanosti, pak by se mohlo jeho jednani posoudit jako
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trestny ¢in zvyhodnéni vétitele podle § 223 TrZ, kdy pIné upfednostnil své zaméstnance

“ , ;e 40
pted statem, resp. zdravotni pojistovnou.

., Trestnost jednani spocivajiciho v neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni a podobné povinné platby podle § 241 odst. I TrZ je podminéna zjisténim, ze
zamestnavatel mél k dispozici potiebné financni prostredky, tj. Ze prislusné castky na
platby uvedené v § 241 odst. 1 pism. a) TrZ ze mzdy svym zaméstnancim z jejich hrubych
mezd skutecné srazil aV rozporu se zdakonem je neodvedl opravnénym prijemciim, ale

pouzil je k jinym ucelum. Tuto skutecnost je tieba v trestnim rizeni prokdzat (§ 2 odst. 5, 6

Tri). <

Ve vztahu K trestnému ¢inu Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a
podobné povinné platby se vaze nasledujici ustanoveni §242 TrZ — Zvlastni ustanoveni o

udinné litosti.

., Trestni odpovédnost za trestny c¢in neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni a podobné povinné platby (§ 241) zanika, jestlize pachatel svou povinnost

dodatecné splnil drive, nez soud prvniho Stupné pocal vyhlasovat rozsudek. «42

K zéniku trestnosti mulze Vtomto piipadé dojit jen tehdy, jestlize pachatel
dodatecné splni svou povinnost v celém rozsahu, tj. odvede vSechny dluzné platby, jejichz
neodvedeni je mu kladeno za vinu, a za cel¢ obdobi, za které je stihan. Tato povinnost se
nevztahuje na sankce (v podobé penale, Grokd z prodleni apod.) spojené s nesplnénim
zakonné povinnosti odvést dan, pojistné na socialni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi
a piispévek na statni politiku zamé&stnanosti. O dodate¢né splnéni povinnosti odvést dluzné
platby v celém rozsahu ve smyslu § 242 TrZ nejde za situace, kdyz byly pohledavky
pfijemcti plateb uspokojeny az v konkursnim fizeni (tj. jen pomérn¢) po prohlaseni

konkursu na majetek pachatele nebo na majetek pravnické osoby, za niz pachatel jednal.43

T¢ skuteCnosti, ze dan je ve smyslu tohoto ustanoveni zkracena pouze na dan

z piijmu z fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkd, jak jiz bylo uvedeno, a

40 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik, s. 2453

* Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 10. 5. 2000 sp. zn. 4 Tz 63/2000

#2 Cesko. Zakon &. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009 trestni zékonik, § 242

8 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 16. dubna 2008, sp. zn. 5 Tdo 368/2008
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tudiz se netyka dalSich dani, vyuziva fada subjektl, které sice dafilovou povinnost napt. u
spotiebni dan¢ ¢i dané z ptidané hodnoty pfiznaji v fadné vysi, ale dai stdtu neodvedou. Ta
se nasledn¢ stava zpravidla nedobytnou, jelikoz spolecnost je zahy piivedena do
insolvence. Toto jednani bylo velmi ¢asté v rdmci obchodli s pohonnymi hmotami, kde
Vv fetézci firem fungujici jako mrtvé schranky a inkasni spolecnosti byla dai sice pfiznana,
ale neuhrazena. Takova spolecnost byla po daitiovém obdobi zlikvidovana a na jeji misto
nastoupila spole¢nost nova. Neni tieba dodéavat, Ze v Cele téchto spolecnosti byly
evidovany osoby jednatelt tzv. bili koné¢.

Tomuto je v soucasné dob¢ ¢astecné zamezeno a to novelizaci zakona ¢. 311/2006
Sb., o pohonnych hmotéach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot, na jejimz zaklad¢ je od
1. 10. 2013 mozné provozovat distribuci pohonnych hmot pouze na zdkladé koncesované
zivnosti a za soucasné¢ho splnéni dalSich podminek registrace u celniho uUfadu. Mezi
podminky registrace patfi mimo jiné poskytnuti kauce ve vysi 20 mil. K¢ a to slozenim
¢astky na zvlastni ucet celniho ufadu nebo formou bankovni zaruky. Toto zdkonné opatieni

je blize definovano v kapitole 5 - Shrnuti vysledkti zkoumani.
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4. Analyza zkoumané problematiky

V této kapitole se budu vénovat vlastnimu analytickému zkoumani problematiky,
zejména stavu a trendim ve vyvoji pachani hospodaiské trestné Cinnosti, konkrétné na
useku téch trestnych ¢int, jiz byly vymezeny a nékteré z nich dokonce charakterizovany

Vv ptedchozi kapitole, charakteristiky zbylych jsou uvedeny v Piiloze ¢. 1.

Nezli se vSak zacnu vénovat samotnému zkoumani, je nezbytné¢ zminit né€kolik
skute¢nosti, faktl a ¢isel, které ndm poslouzi pii provadénych analyzach a zaroveil posléze
usnadni pochopit rozsah dopadii poruSovani pravnich piedpisti na pfijmy statniho rozpoctu,
zdravotnich pojistoven a Spravy socialniho zabezpeceni. Konkrétné se bude jednat o pocet
obyvatel Ceské republiky rozdéleny po jednotlivych krajich, pocéet ekonomickych
subjektl, rovnéz roz€lenén na jednotlivé kraje, a v neposledni fadé se to tyka piijmil

statniho rozpoctu.
Pocet obyvatel Ceské republiky

Pocet obyvatel Ceské republiky &inil v zati 2013 dle udajti Ceského statistického
uradu 10.513.834 (stav ke dni 30. 9. 2013). Vice nez tento udaj maji pro dalsi ¢ast prace
vys$§i vypovidaci hodnotu pocty obyvatel v jednotlivych krajich.

Tabulka ¢. 1: Poget obyvatel CR podle krajd, stav ke dni 30. 9. 2013

Stfedocesky kraj 1300131
Hlavni mésto Praha 1244375
Moravskoslezsky kraj 1223112
Jihomoravsky kraj 1169734
Ustecky kraj 825646
Jihodesky kraj 636723
Olomoucky kraj 636585
Zlinsky kraj 585565
Plzensky kraj 573206
Kralovéhradecky kraj 552100
Pardubicky kraj 515956
Vysocina 510438
Liberecky kraj 438608
Karlovarsky kraj 300655

zdroj: Cesky statisticky tfad, dostupné na www.czso.cz, zpracovani vlastni
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Pocet ekonomickych subjekti Ceské republiky

Pro zjisténi poétu ekonomickych subjektt v CR je tieba nahlédnout do Registru
ekonomickych subjektii (dale jen RES), ktery vytvaii a spravuje Cesky statisticky ufad na
zaklad¢€ zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé. Obsahuje atributy ekonomickych
subjektti, clenéné do jednotlivych eviden¢nich zdznamdi, které jsou vyznamné pro
statistické sledovani. V RES jsou evidovany ekonomické subjekty, tj. pravnické osoby a
dale fyzické osoby, které maji postaveni podnikatele. Od roku 2013 doslo ke zméné v
evidenci ekonomickych subjektd vedenych v RES. Zakladnim zdrojem dat pro RES se stal

Registr 0sob, ktery je sou¢asti systému zakladnich registrd.**

Celkem je v Ceské republice registrovano 2.694.738 ekonomickych subjekti (stav

ke dni 30. 9. 2013), které jsou V krajich zastoupeny nasledovné:

Tabulka ¢&. 2: Podet ekonomickych subjekti v CR podle krajd, stav ke dni 30. 9. 2013

kraj Pocet ekonomickych subjekti

Hlavni mésto Praha 540360
Stredocesky kraj 314688
Jihomoravsky kraj 295523
Moravskoslezsky kraj 248500
Ustecky kraj 172030
JihoCesky kraj 159363
Plzensky kraj 141202
Zlinsky kraj 138197
Olomoucky kraj 137119
Kralovéhradecky kraj 133970
Pardubicky kraj 115116
Liberecky kraj 114472
Vysocina 107396
Karlovarsky kraj 76802

zdroj: Cesky statisticky tifad, dostupné na www.czso.cz, zpracovani vlastni

Porovnani dvou vyse uvedenych statistickych tabulek tykajici se poctu obyvatel a
poc¢tu ekonomickych subjekti v kazdém zkraji nam dava piechled o podobnostech

jednotlivych regionii. Lze si povSimnout vysokého mnoZzstvi ekonomickych subjektl

* CESKY STATISTICKY URAD. Metodika ukazatelii [online]. Praha: Cesky statisticky Gfad [cit. 2014-01-
12]. Dostupné z: http://www.czso.cz/x/krajedata.nsf/krajemetodika/xz#poc_subjektu
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registrovanych v Praze. Pokud do poctu obyvatel je HI. m. Praha srovnatelna
S Moravskoslezskym krajem, tak v poctu ekonomickych subjektl jej pfevySuje vice nez

dvojnasob.

Ve srovnani s Plzenskym krajem ma HI. m. Praha téméf Ctyfndsobné mnozstvi
ekonomickych subjektl, pficemz obyvatel mé pouze dvojnasob. Tento fakt je nezbytné
brat v uvahu pii nasledujicich analyzach o poctu zjisténych trestnych ¢inti a zplisobené
Skodé. Je-li zjistovana pii¢ina tohoto stavu, tak moznych odpovédi je vicero. V prvni fadé,
pro spoustu podnikatelskych subjekti obchodujici zejména se zahraniénimi trhy je
nezbytné byt na tzv. dobré adrese, kdy ve vétsin€ pripadl postaci uz samotny fakt, ze sidlo
je vhlavnim mésté. Nesmime opomenout ani geografické a logistické vyhody Prahy,
VvV Praze je mnoho industridlnich a administrativnich parkil, je zde mezinarodni letisté a

zdejsi hotelnictvi, infrastruktura a sluzby jsou na perfektni tirovni.

Ale co je u znacné casti ekonomickych subjektt, zejména V posledni dobég,
nejzasadnéjsi pii rozhodovani 0 umisténi sidla do Prahy, je zatizeni jednotlivych pracovist
finan¢nich ufadd. Dle neoficialnich udaji vyzkumu zpracovaného spole¢nosti Terrinvest
vychézi subjektu registrovaného napt. v Praze 6 dafiova kontrola jednou za 139 let, Praha -
Zizkov se miize ,,pochlubit* danovou kontrolou jednou za 115 let. Na druhou stranu tteba
v Blansku se Ize obdobné kontroly dockat uz po péti letech. Pomér poctu registrovanych
ekonomickych subjekti v Praze a mnozstvi pracovnikdl tamnich financnich ufada je
naprosto nevyhovujici. Dal$i vyznamnou skutecnosti, ktera prodluzuje jednotliva danova
fizeni a zatéZuje jednotlivé kontrolory v Praze, je tamni vyskyt velkych narodnich ¢i
nadnéarodnich spole¢nosti, u nichZz jsou mnozstvi danovych podkladi vysokd a s tim
souvisi I délka provadéné kontroly. I toto hraje do karet t€ém subjekttim, které své sidlo do
Prahy nahlasi pravé proto, aby co nejvice eliminovaly kontrolu ze strany organa finanéni
spravy. Tuto situaci velmi usnadiiuji rizné office-house ¢i subjekty nabizejici virtudlni
sidla. Neni tedy nijak vyjimecné, kdyZ na jedné adrese v Praze 8 je registrovano pies 250
obchodnich spolecnosti (s.r.0., a.s.), avSak tento dim nema ani jednu kancelét, nybrz pouze
n¢kolik ¢inZzovnich bytli. O existenci takovéhoto mnozstvi podnikatelskych subjekti
vetejnost informuje pouze seznam nazva spolecnosti sepsany drobnym pismem na jedné
Z postovnich schranek. V rozporu se zdkonem to vSak neni. Nékteré subjekty také nabizeji

tzv. virtualni kancelafe, kdy sice jejich klient, tedy néjaka spole¢nost, fakticky nesidli na
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uvedené adrese, avSak je zde kanceldf s asistentkou, kterd pro stovky podnikatelskych
subjektl zajistuje piijem posSty a nasledn€ je vyrozumi o jejim prevzeti, pfipadné jim
zasilky sama pieposle. Této sluzby je vyuZivano pochopitelné i ze stran Fadnych
podnikateld, Kktefi pravé potfebuji mit tzv. dobrou adresu, avSak cela jejich vyroba a
administrativa miize klidné probihat v severnich Cechéch, kde jsou néklady na pracovni

silu minimalni v porovnani se zbytkem republiky.

Dle vyse uvedenych statistik je na zdklad¢ téchto parametrii (pocet obyvatel, pocet
ekonomickych subjektll) s Plzeiiskym krajem nejsrovnatelnéjsi kraj Jihocesky. Jedna se
taktéz o kraj, jehoz jeho geografické uspotradani je podobné (pfihrani¢ni oblasti — trznice,
jedno velké krajské mésto, velké rozlohy ptirodnich rezervaci). Co se tyce predlozenych

parametrd, tak srovnatelné jsou i kraje Kralovéhradecky ¢i Zlinsky.

4.1. Prijmy statniho rozpoctu

Charakteru, smyslu a obecné struktufe statniho rozpocétu jsme se jiz vénovali
v kapitole 3, proto lze pfistoupit rovnou k ¢iselnym udajim. V nasledujici tabulce budou
ve zjednodusené podobé predstaveny piijmy statniho rozpoctu za obdobi let 2008 — 2012
(udaje za rok 2013 nejsou doposud dostupné). Udaje jsou pievzaty od Ceského
statistického tifadu, ktery jej dle své metodiky prebira ze statniho zavére¢ného tétu Ceské

republiky.

Piijmy statniho rozpoctu jsou zde uvadény zejména proto, aby mohl byt ucinén
prehled o tom, jak velkou ¢ast pfijmu statniho rozpoc€tu ohroZuje pravé poruSovani
pravnich pfedpistt v ekonomice, jak bude analyzovano v nasledujicich podkapitolach

s uvedenim vyse Skody zptisobené prave protipravnim jednénim.

Z uvedeného piehledu je patrné, ze piijmy statniho rozpoctu jsou v poslednich
letech vyrovnané, mirné rostouci, bez vyraznych vykyvi. Vyjimku lze spatfit v rozdilu
piijmu rokt 2008 a 2009, kdy propad byl o vice nez 9%, tedy o 89 miliard K¢. Toto nelze
pfi¢ist ni¢emu jinému, nez ekonomické krizi, ktera v Ceské republice propukla na konci
roku 2008, tudiz na pfijmech téhoz roku se podepsaly jest¢ vynikajici hospodarské

vysledky a silny ekonomicky rast, avSak nasledujici rok byl charakterizovan velkym
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propadem, usporami, totalnim zpomalenim ekonomiky, neochotou investovat a nejistotou

Z budoucnosti.

Tabulka ¢. 3: Ptijmy statniho rozpoétu Ceské republiky za obdobi 2008-2013 (udaje v mil. K&)

Ukazatel 2012 2011 2010 2009 2008
Prijmy celkem 1051387 1012755 1000377 974615 1063941
Datiové piijmy (dang, poplatky, pojistné) 912278 890250 863859 833221 929895
Vv tom:

dan¢ z piijmi fyzickych osob 92586 90614 87489 85651 94957
dané z piijmi pravnickych osob 89192 82296 86305 83338 127174
dai z pfidan¢ hodnoty 199714 191894 187821 176717 177816
zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v

tuzemsku 139610 139214 130859 123836 125538
poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi ¢ 741 1 458 1431 1377 1341
spravni poplatky 2533 2 420 2508 2453 4115
podil na clech (od 1. 5. 2004) X 1726 1648 1392 2196
majetkove dané 11 100 11719 7678 8059 10410

pojistné na socialni zabezpecenti, pfispévek na

stat. pOl zameéstnanosti a vefejné zdrav. pOj 371 498 366 817 355 835 347 841 385504
- ztoho pojistné na diichodové pojisténi 337971 327881 317772 310208 319 947

ostatni dafiové pfijmy 4302 2 091 2272 2552 836

zdroj: Cesky statisticky uiad, dostupné na www.czso.cz, zpracovani vlastni

Z predlozené tabulky je dale patrné, Ze ptijmy statniho rozpoctu nejvice ovliviiuji
pravé piijmy danové, které €ini témet 90% celkového piijmu statniho rozpoctu. A z té€chto
danovych pfijmi tvoii 40% piijmy z pojistného na socidlni zabezpeCeni a vefejné

zdravotni pojisténi, coz €ini vice nez tfetinu pfijmu statniho rozpoctu.

4.2. Daiiové nedoplatky™

Danové nedoplatky pfedstavuji rozdil mezi dani, kterd méla byt zaplacena, a
skutecné zaplacenou castkou. Dani, kterd méla byt zaplacena, mize byt nejen dan
poplatnikem nebo platcem piiznand, ale 1 dan dométfena spravcem dané a piislusenstvi
dan¢ (penale, pokuty, urok, ndklady fizeni atd.). Damlové nedoplatky jsou spravovany

ttemi subjekty — uzemnimi finan¢nimi organy, Ceskou spravou socidlniho zabezpeceni

** MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Stdtni zivérecny iicet za rok 2011 [online]. Praha,
14.6.2012 [cit. 2014-01-15]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/plneni-
statniho- rozpoctu/2011/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2011-2068
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(CSSZ) a celnimi organy. Nejvétsi objem nedoplatki (62,9 %) v roce 2011 evidovaly ve
vysi 118,8 mld. K¢ tizemni financni organy. Druhy nejvétsi objem (32,4 %) daiovych
nedoplatkdl ve vysi 61,3 mld. K& evidovala Ceské sprava socidlniho zabezpedeni. Tretim
subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni organy. Jimi sledované nedoplatky
dosahly v roce 2011 vyse 8,8 mld. K¢, coz z celkového objemu vSech danovych

nedoplatkti znamena 4,7 %.

Danové nedoplatky v evidenci izemnich finanénich organu

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dand eviduji u viech danovych
subjektl jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky dafiovych a platebnich
povinnosti a z toho vyplyvajici pieplatky a nedoplatky. Podle délky ¢asové prodlevy mezi
splatnosti a uhradou dané je souhrnna c¢astka danového nedoplatku zvySovana o
ptedepsany urok z prodleni. Do dafiovych nedoplatkli neni zahrnuta tzv. poseCkana dan
(poseckani thrady dané€ nebo rozlozZeni jeji hrady na splatky podle § 156 odst. 1 danového
fadu), u které je stanovena nova lhiita splatnosti a dan tak do této doby ztraci svou

vykonatelnost a vymahatelnost.

Celkovy objem danovych nedoplatki evidovanych uzemnimi finanénimi organy
v Ceské republice k 31. 12. 2011 dosahl 118,8 mld. K& (meziroéni riist o 12,4 mld. K¢).
Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatkli byl evidovan finan¢nimi ufady v
pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (51,6 mld. K¢), Finan¢niho
feditelstvi v Brné (21,8 mld. K¢&) a Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem. Naopak

v

Budé¢jovicich (2,5 mld. K¢), Hradci Kréalové (5,9 mld. K¢) a Plzni (6,5 mld. K¢).

Nejvétsi objem danovych nedoplatkti je vykazovan u nepfimych dani. Jejich vyse
dosdhla 69,7 mld. K&, coz znamend 59,5% z celkového objemu danovych nedoplatkd.
Rozhodujici objem zde ptedstavovaly nedoplatky na dani z pfidané hodnoty, jejichz
hodnota dosahla 68,7 mld. K¢, nedoplatky spotiebnich dani se meziro¢né snizily ze 1,1
mld. K¢ na 0,9 mld. K¢&. U pfimych dani dosahl objem danovych nedoplatkli evidovanych

uzemnimi finan¢nimi organy za rok 2011 vySe 47,3 mld. K&. Nejvyssi suma nedoplatkti
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této skupiny dani byla evidovana na danich z piijmut. Jejich vySe dosdhla za rok 2011

¢astku 37,7 mld. K¢, tj. 32,2% z celkového objemu nedoplatkd.

Rozbor efektivnosti vymahani danovych pohledavek

Pretrvavajicim problémem je stile ¢aste¢nd vymahatelnost nékterych danovych
nedoplatkt ¢i jejich nedobytnost. To se projevuje v provadéni odpist dafiovych nedoplatkt
pro nedobytnost. V prubéhu let 1996 az 2011 bylo finan¢nimi tfady za splnéni zakony
stanovenych podminek odepsdno celkem 151,1 mld. K¢ nedobytnych danovych

nedoplatkt, pfi¢emz v roce 2011 ¢inila tato ¢astka 8,9 mld. K¢&. Dlouhodobéji jsou uzemni

vvvvvv

vvvvvv

K¢ jsou vymahatelné jen z ¢asti nebo jsou jiz v mnoha piipadech zcela nedobytné.

K vyméhani danovych nedoplatkli vyuzivaji finan¢ni Gfady vSech zakonnych prostiedk:

- danova exekuce piikdzdnim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
jedna se o doposud nejefektivnéjsi zpisob,

- danové exekuce postiZenim jinych majetkovych prav — od ucinnosti danového fadu
Ize postihnout jiné pravo dluznika, které ma majetkovou hodnotu, neni spojeno s
osobou povinného a je prevoditelné na jiného (tj. napi. obchodni podily na
spolecnosti, ¢lenska prava a povinnosti v druZstvu a také finan¢ni prostfedky na
bankovnich uctech, které nevlastni dluznik),

- danova exekuce srdzkami ze mzdy - efektivita téchto exekuci je negativné
ovlivilovana omezenymi moZnostmi spravce dané vcas zjistit a reagovat na zmeény
zaméstnavatele dluznika,

- mobiliarni exekuce,

- exekuce prodejem nemovitosti,

- exekuce movitych véci — u této formy je velmi nizkd vytéznost, ta je ovlivnéna
poklesem zajmu vefejnosti o véci nabizené finan¢nimi tfady v drazbach i1 poklesem
hodnoty véci prodavanych v drazbach,

- Vramci insolvenéniho fizeni.
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Efektivita vybéru dani a vyméhani danovych pohleddvek je negativné ovliviiovana
celou fadou faktort. Mezi zékladni pficiny nedobytnosti danovych pohledavek patii
zejména nemajetnost a predluzenost dluznikii, nemoznost dohledani majetku dluznik,
umrti dluznika a ptedluzenost dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho nastupce a
zvySujici se pocet spolecnosti, které se dostavaji do likvidace, pficemz mnohé z nich
zustavaji dlouhodobé nefeseny. VIiv na nevymahatelnost pohledavek maji také tcelové
prevody majetku danovych subjektii na jiné osoby jesté pred vznikem nedoplatku, kdy fada
téchto subjektli je nekontaktnich a bez piijmt, dale vykazovani fiktivni ekonomické

¢innosti spolecnosti, které nevlastni zadny majetek apod.

Mezi vyznamné pfi€iny lze i zafadit dva moderni trendy poslednich let. Prvnim je ten,
kdy danovi dluznici (zejména obchodni spole¢nosti) utlumi, resp. ukon¢i podnikatelské
aktivity, aniz by uhradili své povinnosti vii¢i vefejnym rozpoctim, a v nékterych piipadech
nadale pokracuji v podnikatelskych aktivitach v nové ztizenych obchodnich spole¢nostech
se stejnym pfedmétem cinnosti. Druhym trendem je st€éhovani nékterych danovych
subjektl do velkych méstskych aglomeraci s cilem vyhnout se ptipadné danové kontrole,

eventudlné vymahani dani.

Dalsi negativni faktor Ize spatfovat v dopadech hospodaiské recese, které se v ptijmech
vetejnych rozpoctl projevuji se zpozdénim. Vyraznym zpisobem vzrostl pocet danovych
subjektli, jejichz danové nedoplatky byly v dusledku neplnéni splatnych danovych
povinnosti pfedany k vymahani poprvé, piicemz v letech predchozich byla jejich platebni

moralka ve vétSing ptipadi bez problémd.

Cinnost vyméhacich utvart finan¢nich ufadii je mimo jiné limitovana i vysi finan¢nich
prosttedkli vyc¢lenénych na tuto oblast v rdmci kapitoly tzemnich finan¢nich organi.
Stavajici rozsah rozpoctovych prosttedkll neumoznuje vytvaret podminky pro odpovidajici
mzdové zabezpeceni pracovnikli ve vymdhéani, ani pro zlepSeni materidlné technické

vybavenosti pro zajisténi faddného vykonu ¢innosti v rdmci danové exekuce.
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Tabulka ¢. 4: Vyvoj objemu vymahanych a vymozenych danovych nedoplatki evidovanych Gtzemnimi
finan¢nimi organy v obdobi 2005-2011

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozZené % tuspésnosti
(v daném roce)

2005 1608868 68,205 412234 5,111 25,6 7,5
2006 1751207 68,505 443009 5,203 25,3 7,6
2007 1811163 68,477 471 228 6,054 26 8,8
2008 2237 389 67,382 521 621 6,334 23 9,4
2009 2997 730 68,011 553470 5,999 18,5 8,8
2010 3996 484 71,166 614493 7,012 15,4 9,9
2011 3475900 83,367 214479 5,754 6,2 6,9

zdroj: Statn{ zavére¢ny Gcet za rok 2011, dostupné na www.mfcr.cz, zpracovani vlastni

Z udaji v tabulce vyplyva, Ze vyvoj v této oblasti je provazen meziro¢nim rustem
poctu piipadi vymahanych i vymoZenych datovych pohledavek evidovanych tzemnimi
finanénimi organy Ceské republiky. Charakteristickym rysem tohoto vyvoje je pomérné
vyrovnana mira plynulosti ristu dosahovanych hodnot objemu vymahanych a vymozenych
daniovych nedoplatkti v pribéhu sledovaného obdobi. Z dlouhodobého hlediska jde o vyvoj
pozitivni. V porovnéni s rokem 2010 doslo v roce 2011 k mirnému poklesu poctu ptipadi
vyméhanych nedoplatkli avSak s nartistem jejich celkoveé Castky, kterd je ptiblizné o 12
mld. K¢ vyssi nez v prfedchozim roce. Celkovy pocet ptipadi u vymozenych nedoplatkii
oproti tendenci minulych let pomérné vyrazné poklesl, a to vcetné jejich objemu, kdy
celkova c¢astka vymoZenych nedoplatkli je tak srovnatelna se situaci v roce 2009 pfi

vyrazné vyssim poctu pripada v roce 2009.

4.3. Pojistné na verejné zdravotni pojiSténi — kontrolni ¢innost, domérovani

Pro ziskéni piehledu o vysi dodate¢né¢ vymétovaného dluzného pojistného a
uspesnosti vymahani byla vybréna pouze nejvétsi ze zdravotnich pojisStoven — VSeobecna
zdravotni pojistovna Ceské republiky (dale jen pojistovna), ktera k 31. 12. 2012 evidovala
6.162.465 pojisténcl, coz ¢ini 59,2% vSech ucastnikl vefejného zdravotniho pojisténi.

Zakladem kontrolni ¢innosti pojistovny je provadéni pravidelnych kontrol podle planu
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kontrol a provadéni mimotadnych kontrol, které jsou na zaklade zjisténi platcd, u kterych

nebyly dodrzeny zédkonem stanovené terminy splatnosti, u kterych vysSe jejich plateb

pojistného neodpovidala predpokladu, piipadné ktefi neodevzdali ptehledy ani po vyzvé ¢i

maji prudké vykyvy v platbach pojistného. Nejcastejsi kontrolni zjisténi se tyka prodleni v

platbach pojistného z divodu nedostateCnych finanénich prostfedki platce. Kontrolni

zjisténi tykajici se chybného vypoctu pojistného, porusSeni oznamovaci povinnosti platct

pojistného a povinnosti zasilani zdznamt o pracovnich trazech jsou diky pravidelnému a

koncepénimu provadéni kontrol zaznamenana pouze v ojedin€lych piipadech.

Vysledky kontrol vedly k naslednému vymahani dluzného pojistného, ptipadné

pendle, ve spravnim fizeni mohou byt pfisluSnymi regionalnimi pobockami pojistovny

zaroven ukladany i pokuty.

Tabulka ¢. 5: Castky dluzného pojistného, penale a pokut vymétené na zakladé platebnich vyméra (v tis. K&)

Dluzné pojistné
Penale, pokuty
Celkem

Dluzné pojistné
Penéle, pokuty
Celkem

2012

964379
795434
1759813

2010

1610026
1311628
2921654

551094
367503
918597

687092
504113
1191205

57,1
46,2
52,2

42,7
38,4
40,8

2011
1254552 644451
1042690 432360
2297242 1076811
2009
1630363 805502
1627533 647045
3257896 1452547

51,4
41,5
46,9

49,4
39,8
44,6

zdroj: vyroéni zpravy Vieobecné zdravotni pojistovny CR, dostupné na www.vzp.cz, zpracovani vlastni

Tabulka ¢. 6: Castky dluzného pojistného a pendle vyméiené na zakladé vykazi nedoplatki (v tis. K&)

Dluzné pojistné
Penale
Celkem

Dluzné pojistné
Penale
Celkem

2012

1631979
916978
2548957

2010

2347146
1314294
3661 440

1179135
354788
1533923

1145269
264655
1409924

72,3
38,7
60,2

48,8
20,1
38,5

2011
1814513 1236585
1089934 341942
2904447 1578527
2009
1855324 876336
1260010 283729
3115334 1160065

68,1
31,4
54,3

47,2
22,5
37,2

zdroj: vyroéni zpravy Vieobecné zdravotni pojistovny CR, dostupné na www.vzp.cz, zpracovani vlastni
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Formou vykazu nedoplatkl (tab. ¢. 6), kdy nemusi byt zahajované spravni fizeni,
jsou prevazné predepisovany dluhy nizsi a nesporné. Pti pouziti platebnich vymért (tab. €.
5), kdy je nutné zahajovat spravni fizeni, jsou piedepisovany vyssi ¢astky dluhd.
Z uvedenych prehledi je ziejmé, ze regionalni pobocky pojistovny v ramci své kontrolni
¢innosti ¢astéji uplatiiuji predepsani dluzného pojistného formou vykazu nedoplatki, jedné
se 0 administrativné snazsi proces. Zaroven je zde ale vyssi GspéSnost v thradach, resp. pii
vymahani. Je to pochopitelné déno i1 tim, ze formou vykazu nedoplatkli, jak jiz bylo
zminéno, jsou piedepisovany dluhy niZ8i, snaze vymahatelngjsi. Uspé$nost se zde
pohybuje Vv poslednich letech okolo 70%, naopak vybér penale jiz takovy tspéch nema,
zde je uspésny jen z tfetiny. Je to dano i tim, Ze z neuhrazeného dluzného pojistného
danému subjektu stale naskakuji pendle, avSak u neuhrazenych pendle jiz dalsi pendle byt

uctovano nemuze, tudiz tuto platbu subjekt ¢asto opomiji a imysln€ nehradi.

Avsak v ptipadé, Ze dluznik Zddnymi penézi nedisponuje, neexistuje zadny zpiisob,
jak uhradu dluht zajistit. ZajiStovani dluhu pomoci platebnich vyméra a vykazl
nedoplatkll je néstrojem, ktery jeho vymozeni zajisti pouze v ptipadé, kdy se platebni
schopnost dluznika obnovi. V opa¢ném ptipadé je dluh veden jako pohledavka az do

okamziku jeho odpisu.*®

4.4. Pojistné na socialni zabezpeceni - Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Ceska sprava socilniho zabezpeteni spravuje zaleZitosti zhruba 8,5 milionu
klientd, z toho 2,9 milionu dichodct. Vyplaci 3,5 milionu dichod a 200 tisic davek
nemocenského pojisténi mésiéné. Do statniho rozpodtu Ceska sprava socialniho
zabezpeceni ptispiva vice nez 1/3 piijmi, a to vybérem pojistného na socidlni zabezpeceni,
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a dobrovolného diichodového pojisténi.
Z pravidelné vydavanych vyrocnich zprav byly pfevzaty niZze uvedené udaje o piedpisech a
piijmech pojistného v obdobi let 2008-2012 (udaje za rok 2013 nejsou doposud dostupné).

Nejsou zahrnuty pifjmy realizované z ostatni ¢innosti CSSZ.

* VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA CESKE REPUBLIKY. Vyrocni zpréva za rok 2012 [online].
Praha: VSeobecna zdravotni pojistovna CR [cit. 2014-01-15]. Dostupné z: http://www.vzp.cz/o-
nas/dokumenty/vyrocni-zpravy
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Tabulka ¢. 7: Piijmy Ceské spravy socialniho zabezpe¢eni v obdobi 2008-2012 (tdaje v mil. K&)

Piedpisy pojistného (mil. K&) 374803 343261 346688 359345 365615
Piijmy pojistného (mil. K¢&) 375368 337758 346101 357919 362097
Usp&nost (%) 100,2 98,4 99,8 99,6 99

zdroj: vyroéni zpravy Ceské spravy socialniho zabezpeceni, dostupné na www.cssz.cz, zpracovani vlastni

Piijmem pojistného se pro tyto ucely rozumi danové i nedaiiové piijmy z pojistného
vcetng prislusenstvi, tj. penale a pokut.

Z piehledu je patrné, ze piedpisy a i pfijmy pojistného maji mirnou rostouci
tendenci. Obdobné¢ jako u celkového piijmu statniho rozpoctu, i zde lze ale vidét propad
Vv piijmech mezi roky 2008 a 2009, zpisobené celosvétovou ekonomickou krizi, ktera se
pochopitelng podepsala i na ekonomiku CR. Za poviimnuti stoji vysoké ispé§nost pifjmu
pojistného vici predpisu. Tomuto ptispiva 1 skutecnost, ze v dasledku ptetrvavajici
ekonomické recese bylo v poslednich letech, zejména v roce 2012, vice povolovano
placeni dluZzného pojistného a pendle ve splatkach. Hodnota tspéSnosti 100,2% v roce
2008 neni pocetni chybou, nybrz je ukdzkou, Ze vybér miiZze byt vyssi oproti piedpisu
pravé diky uloZenym pendle, pokutdm a splacenym pohledavkam z pfedchozich obdobi na
zaklade splatkového kalendare.

V této souvislosti je ale tieba pfipomenout, jak jiz bylo zminéno v podkapitole o
dafiovych nedoplatcich, e Ceska sprava socialniho zabezpedeni evidovala v roce 2011

souhrnny objem danovych nedoplatki ve vysi 61,3 mld. K¢.

Cilem provadéni kontrol plnéni povinnosti v oblasti socidlniho zabezpeceni, které
patii k dilezitému vykonu CSSZ, je zpravidla zjistit, zda zaméstnavatelé spravné stanovi
vymétovaci zaklad a vypocet pojistného a nélezité vedou evidencni listy diichodového
pojisténi. Kontroly v nemocenském pojiSténi byly zamétfeny predevSim na spravné
stanoveni vymeétovacich zdkladl v rozhodném obdobi, ale také na plnéni ohlasovacich a
oznamovacich povinnosti, na spravné posuzovani UcCasti na nemocenském pojiSténi a
predkladani spravnych udajii ke stanoveni a vypoctu davek nemocenského pojisteéni.

V nize uvedeném piehledu je zpracovan piehled poctu uskute¢nénych kontrol u

zaméstnavateld (115.398 v roce 2012), kdy kromé planovanych kontrol je z tohoto poctu
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témet 1/5 kontrol neplanovanych, zejména vyvolané zanikem kontrolovanych subjektt,
tzv. likvida¢ni kontroly. Na zakladé kontrolnich nalezti jsou vydavany platebnich vyméry
(5.388 vroce 2012) s vycislenym dluznym pojistnym a penale (49,5 mil. K¢).
Kontrolovanym subjektim jsou taktéz za neplnéni povinnosti ukladany pokuty (v roce
2012 1.050 pokut v celkové vysi 3,221 mil. K&).*’

Tabulka ¢. 8: CSSZ - piehled uskute¢nénych kontrol, dluzné pojistné, penale, pokuty

2010 131628 13719 81084 14217 95301 589 2208
2011 106268 6603 49100 10500 59600 772 3150
2012 115398 5388 40037 9506 49543 1050 3221

zdroj: vyro¢ni zpravy Ceské spravy socialniho zabezpe€eni, dostupné na www.cssz.cz, zpracovani vlastni

Z uvedeného piehledu vyplyva, Ze oproti roku 2010 v nasledujicich letech znatelné
klesl pocet kontrol. V disledku toho kleslo i vyméfované dluzné pojistné o témét 50%,
naopak se téméf dvojnasobné zvysil pocet ulozenych pokut za neplnéni povinnosti ulozené
zakonem. To je vypovidajici k tomu, Ze moralka platch pojistného je v poslednich obdobi
snizena, pravdépodobné védomi si pravé vysoké zatizenosti pfisluSnych kontrolnich
organt. Udaje o usp&$nosti vybéru resp. vyméhani takto predepsaného dluzného
pojistného, penédle a uloZenych pokut, nejsou Ceskou spravou socialniho zabezpedeni

vedeny.

4.5. Trendy vyvoje trestné ¢innosti

Nasledujici ¢ast bude zamétrena na mnozstvi zjisténych trestnych ¢inti v obdobi let
2008-2013, konkrétné téch trestnych Cinil, které¢ byly citovany a definovany V kapitole €.
3.2. Pravni uprava z pohledu trestniho prava, a trendy vyvoje v daném casovém obdobi.
Zaroven bude provedeno srovnani vyse Skod spachanych v daném obdobi za konkrétni

skutkové podstaty a trendy jejich vyvoje.

*" CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Vyrocni zprdva za rok 2012 [online]. Praha: Ceska
sprava socialniho zabezpeceni [cit. 2014-01-20]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-
cssz/informace/informacni-materialy/vyrocni-zpravy.htm
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Na tomto mist€ je nezbytné pfipomenout, ze ve sledovaném obdobi doslo ke zméné
trestni Gpravy, konkrétné ptivodni zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, byl ode dne 1. 1.
2010 nahrazen zédkonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Z komplexniho pohledu se jednalo
0 zasadni zménu v trestnim pravu, zejména doslo k vyrazné zméné ve struktutfe. Avsak pii
detailnim prozkouméni zmén v jednotlivych skutkovych podstatdch trestnych cint, se
kterymi je v této diplomové praci pracovano, tak lze fici, Ze zde se na podstatach skutkl
nic zéasadniho nezménilo, ojedin€le doslo k jinému slovnimu vyjadieni, doplnéni ci
rozsifeni, zejména o postih pfi dosazeni urcité hranice zpiisobené Skody (trestné Ciny proti
pramyslovym pravim a autorskému pravu). Bliz§imu srovnani téchto pravnich predpisti se

jiz bylo vénovano v kapitole 3.2. Pravni uprava z pohledu trestniho préva.

Vzhledem ktéto skuteCnosti, tedy ze zpohledu trestniho prava se skutkové
podstaty a tedy i podoby protipravnich jednani s ptechodem trestnépravnich piedpist nijak
nezménily, budou statistické udaje o poctech zjisténych trestnych ¢ini a vySich
zpusobenych Skod srovnavany za celé sledované obdobi spolecné a tim bude moci byt

sledovan trend vyvoje za delsi casovy usek.

Pozn. autora: Pro pichled jsou veskeré tabulky zpracovany ve stejném formatu a potadi kraju je
striktné dodrzovano. Co se tyce prevedeni udaji do grafti a znadzornéni trendti vyvoje v Case, tak vzhledem
k ptehlednosti nebudou grafy obsahovat veskeré kraje, nybrz bude zpracovan samotny graf vyvoje pro celou
Ceskou republiku a dalii graf bude obsahovat vyvoj v Plzefiském kraji, piipadné pro porovnani doplnény o
vyvoj ve srovnatelném Kraji. V né€kterych piipadech nebudou grafy vibec prezentovany a to pro nizkou

vypovidaci hodnotu v ndvaznosti na nizky pocet zjisténych skutkd.

45.1. Trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240
trestniho zakoniku / zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 148

trestniho zakona

V nésledujici tabulce je ucinén detailni ptehled o zjisténych skutcich téchto
trestnych ¢intt za uplynulych Sest let rozdélené po jednotlivych krajich, suvedenim 1
celkové zpuisobené kody. Udaje jsou v tabulce i grafech slouceny za celé sledované
obdobi a to jiz s ohledem na skute¢nost zminénou v kapitole 3.2.5., tedy Ze se zménou
trestnépravni Upravy nedoslo k vyrazné odliSnosti na skutkové podstaté ménici jeji vyznam

¢1 podobu jejiho naplnéni.
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Tabulka ¢. 9: Trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho zakoniku /
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 148 trestniho zdkona — pocet zjisténych skutka 2008-
2013

Hlavni mésto Praha 148 110 110 136 204 453
Stiedocesky kraj 56 48 43 49 75 57
Jihocesky kraj 44 34 43 31 29 37
Plzeiisky kraj 20 20 12 31 24 23
Ustecky kraj 95 84 72 77 113 89
Kralovéhradecky kraj 43 24 27 37 38 50
Jihomoravsky kraj 76 53 65 59 126 70
Moravskoslezsky kraj 77 58 55 82 96 106
Olomoucky kraj 48 26 52 52 60 59
Zlinsky kraj 43 54 41 42 41 40
Vysoc¢ina 25 28 31 44 42 43
Pardubicky kraj 17 18 23 22 28 36
Liberecky kraj 26 15 21 26 33 38
Karlovarsky kraj 7 2 6 16 7 13
CR 725 574 601 704 916 1114

Zpuisobena §koda CR (tis. K¢) 6410370 2780582 4510534 3361121 6278758 6843153

zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni

Z této tabulky je ziejmé, Ze pocty zjiSténych spachani trestného Cinu zkraceni dang,
poplatku a podobné povinné platby dle § 148 trestniho zakona resp. trestného ¢inu zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho zdkoniku, maji od roku 2009
rostouci tendenci, kazdoro¢ni nértst je v primeéru o 20%, viz graf ¢. 1. Nejvice se na tomto
stavu podepisuje HI. m. Praha, kde pocet zjisténych trestnych ¢inti vzrostl od roku 2010 do
roku 2013 vice nez Ctyinasobné, tedy ze 110 skutkti na 453. To je pravé jeden z efektu
toho zminéného extrémniho poctu ekonomickych subjektti hlasenych v tomto kraji. Lze se
jen domnivat, jaké mnozstvi z registrovanych subjektl existuje pouze za ucelem daniovych
deliktii. Z policejni praxe jsou jiz znamy piipady, kdy byly odhaleny skupiny pachateld
ovladajici desitky firem, jejimz prostiednictvim byla pachana danova trestna ¢innost,
zejména na dani z pfidané hodnoty. Spolenym znakem téchto skupin, resp. firem, jez
ovladaji, je prave sidlo v Praze. V dalSich krajich 1ze spatfovat spiSe mirny rast ¢i setrvaly
stav, vyjimkou neni ani Plzensky kraj, kde urcity vykyv lze spatfovat v letech 2010 a 2011,

kde nejprve pocet skutkl klesl na 12 a poté vzrostl na 31, viz graf €. 2.
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Graf ¢. 1: Trestny ¢in zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho zékonikg /
zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby dle § 148 trestniho zakona — vyvoj zjisténych skutk v CR
2008-2013

zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho
zakoniku / zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 148
trestniho zdkona - vyvoj skutka CR 2008-2013
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zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

Graf ¢. 2: Trestny Cin zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho zakoniku /
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 148 trestniho zdkona — vyvoj zjisténych skutkd ve
vybranych krajich 2008-2013

zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho
zakoniku / zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 148
trestniho zdkona - vyvoj v krajich 2008-2013
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zdroj: statistické prehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel
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V ptipadé tohoto skutku se jedna o trestnou ¢innost, kde prvotni impuls k prosetfeni
dava resp. oznamovatelem je pfislusny financni ufad piipadné okresni sprava socidlniho
zabezpeceni Ci zdravotni pojiStovna, pouze v ojedin€lych ptipadech se jedna o samotné
zjisténi policejniho organu v ramci jeho operativni Cinnosti ¢i v ramci vySetfovani jiné
trestné Cinnosti. Ke zjisténim dochazi zminéné organy V ramci vykonu své spravy, tedy
zejména pii kontrolni ¢innosti a povinnost zjisténé skutecnosti pfedat organim ¢innym
V trestnim fizeni je jim ulozena zdkonem. Vzhledem k faktu, Ze kontroly u platct jsou
témito organy c¢inény zpétné za uplynuld obdobi, po urcitou dobu probihd vlastni
zjistovani a ovéfovani podkladd a az nasledné je podavan podnét Policii CR pro podezieni
ze spachani danového trestného ¢inu, tak zde dochazi ke zkresleni v obdobi, kdy je skutek
spachan a kdy je zjistén. Muaze tudiz dojit az k nékolikaletému zpozdéni. Proto i rostouci
hodnoty z let 2011-2013 mohou byt v pfimém dusledku ekonomické krize z prelomu let
2008-2009, kdy pravé po tomto obdobi dochazelo u tady podnikatelskych subjekti
k propadu zakazek, ptijmi a ziski a dostavaly se do tizivé az existen¢né ohrozujici situace,
kterou nekteti, doposud bezihonni podnikatelé, zacali feSit praveé zkreslovanim udajii
v danovém pfiznani, pfiznavdnim neuskuteénénych vydaji, zaml¢ovanim pi{jma ¢i piimo
narokovanim odpoctu dané z pfidané hodnoty z fakticky neuskute¢néného obchodu.
Obdobnym pohledem je i pochopitelny nizky pocet skutki v letech 2009 a 2010, kde se
odrazi delikty spachané v ekonomicky silnych letech, tudiz nebylo tolik podnikatelskych

subjektli nastalymi okolnostmi nuceno se dopoustét protipravniho jednani.

Zaroven je tfeba zminit, Ze se jedna o velmi latentni trestnou ¢innost, u které se lze
jen sté€zi domnivat, jak vysoky je skutecny pocet deliktd, které byly spachany a nebyly
odhaleny. To pochopitelné¢ vychazi z persondlnich a technickych moZnosti regionalnich
finan¢nich Ufadl. Zaroven je tfeba zminit, Ze kontrola pochybnych danovych pfiznani
neprobihd ru¢né, nybrz automaticky, kdy je nastaven urcity algoritmus, ktery by mél byt
schopen odhalit pochybné danové pfiznani a to na zédkladé mnoha parametrti, jako jsou
rozdil oproti hodnotdm udavanych v pfedchozim obdobi, vyvoj v daném segmentu
ekonomiky, predpokladu trhu, nepomér piijmi a vydaji apod. AZ poté je provedena
fyzické kontrola pfisluSnym pracovnikem. Tudiz se zde otevira moznost t€m nepoctivym
subjektum, které jsou schopni v dafovém pfiznani uvést takové smyslené hodnoty, které
vsak pro dany kontrolni systém jsou v celku vérohodné a takové danové ptiznani tedy neni

vyhodnoceno jako pochybné, ackoliv je v ném naptiklad opakované narokovan nadmérny
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odpocet DPH. K tomuto jsou vyuzivany firmy s historii, tedy firmy, které v minulosti mély
velké obraty a odvody, ale v soucasnosti jsou pro neuspokojivé vysledky likvidovany.
Takovato firma je poté, klidné i s dluhy, odkoupena a Vv nejbliz§im ucetnim obdobi jsou
vykazany fiktivni vysoké investice a nakupy, které piedstiraji znovuobnoveni ¢innosti

spole¢nosti.

Co se tyce zpusobené Skody timto trestnym ¢inem, tak hodnoty jsou uvedeny

Vv predchozi tabulce €. 9 a trend vyvoje je zndzornén v nasledujicim grafu €. 3.

Z grafu je patrny trend, ktery v prvni fazi zptisobena skoda prudce klesla témét na
jednu tfetinu, tedy z hodnoty 6,41 mld. K& v roce 2008 na 2,78 mld. K¢ v roce 2009.
K piivodni hodnoté se vyvoj dostal az v roce 2013. I zde je vice neZ nutné zminit, ze je
tteba na zptusobenou Skodu pohlizet se zpozdénim i nékolika let. Tudiz prudky narust,
ktery byl od roku 2012, je do ur€ité miry zaptic¢inén pravé nedavnou ekonomickou krizi a
snahou o kompenzovani podnikatelskych ztrat danovymi podvody. Nizka hodnota z roku
2009, tedy nizkd v poméru s jinymi roky, je v dusledku pravé ekonomicky silného
pfedchoziho obdobi, kdy ke zkraceni dané dochazelo méné subjekty a v menSim rozsahu.
Graf €. 3: Trestny Cin zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho zakoniku /

zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby dle § 148 trestniho zakona — vyvoj zptisobené $kody v CR
2008-2013 (udaje v tis. K¢&)

zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho
zakoniku / zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 148
trestniho zdkona - vyvoj zpusobené §skody v CR
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zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel
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Celkova skoda, ktera byla trestnymi ¢iny zkraceni dan¢, poplatku a podobné platby
dle § 148 trestniho zdkona a zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240
trestniho zakoniku zptisobena v obdobi od 2008 do 2013 vcetné, ¢ini 30,18 mld. K¢.

4.5.2 Trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné
povinné platby dle § 241 trestniho zakoniku / neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti dle §

147 trestniho zakona

Nasledujici tabulka pojednava o poctu zjisténych skutktl spachani citovanych
trestnych ¢int, 0 jejich vyvoji, zpusobené $kodé a dava i pohled na rozdilnost mezi
jednotlivymi regiony. | vV tomto pifipadé mohou byt tidaje porovnany za celé sledované
obdobi, tedy od roku 2008 do roku 2013, ackoliv v této dobé doslo k zavedeni nové
trestné-pravni upravy, ponévadz ve skutkové podstaté doslo pouze k rozsifeni o jednani
v podobé neodvedeni pojistného na trazové pojisténi zaméstnancti, coz neni zménou nijak
zasadni.

Tabulka ¢. 10: Trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby

dle § 241 trestniho zakoniku / neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti dle § 147 trestniho zakona — pocet zjisténych skutkti 2008-2013

Hlavni mésto Praha 210 238 236 282 236 288
Stiedocesky kraj 83 46 40 43 42 33
JihoCesky kraj 30 20 22 31 12 10
Plzensky kraj 22 26 10 13 21 8
Ustecky kraj 94 59 74 84 59 49
Kralovéhradecky kraj 30 15 20 21 15 24
Jihomoravsky kraj 119 102 107 115 96 92
Moravskoslezsky kraj 33 37 23 29 21 16
Olomoucky kraj 25 12 22 26 23 5
Zlinsky kraj 43 53 37 19 38 27
Vysocina 27 9 30 8 18 12
Pardubicky kraj 5 2 14

Liberecky kraj 14 14 14

Karlovarsky kraj 18 8 16 7 16

CR 753 641 665 692 607 583
Zpiisobens $koda CR (tis. K¢) 269754 223852 203378 210396 169310 132437

zdroj: statistické ptehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni
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Z uvedené tabulky a i z grafického zndzornéni v grafu ¢. 4 lze spatfovat setrvaly, ba
dokonce mirn¢ klesajici trend ve zjisténych skutcich. Za sledované obdobi doslo k poklesu
o témet 200 skutkil. Za upozornéni stoji prudky pokles ve zjisténych skutcich ve Zlinském
kraji v obdobi let 2009-2011, kde se hodnota z pivodnich 53 dostala na 19 skutkd za rok.
K nepomérné vysokym hodnotam pravidelné dochéazi v HI. m. Praha, které dosahuji
nékolikanasobki nez v jinych krajich, napft. za celé sledované obdobi doslo v HI. m. Praha
k 1490 zjisténym skutkam, pficemz v Plzni jen k 100 piipadim, tedy jedna se o témé&f
patnactinasobny pocet.

Graf ¢. 4: Trestny ¢in neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby dle §
241 trestniho zakoniku / neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a

piispévku na statni politiku zaméstnanosti dle § 147 trestniho zakona — vyvoj zjisténych skutkti v CR 2008-
2013

neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby
dle § 241 tr. zakoniku / neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni, na
zdravotni pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti dle § 147 tr.
z4dkona
800
200 -3 692
600 AT 0— T \ —Q
= 607 583
= 500
% 400
]
3 300
& 200
100
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013

zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

U skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu je tieba pfipomenout, Ze se jedna pouze
o platby, které zaméstnavatel odvadi za zaméstnance, tedy o srazené zdlohy na dan
zZ pfijmu, pojistného na socialni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi, od 1. 1. 2010 i o
urazové pojisténi zaméstnanci. Netykd se to tedy zadnych jinych dani, tedy ani dané
z ptidané hodnoty a dan¢ spotfebni. Zde je na misté zminit, Ze pravé této skutecnosti
vyuziva tada subjektli, které sice datlovou povinnost napi. u spotiebni dané ¢i dané
z pfidané hodnoty pfiznaji v fadné vysi, ale dan stitu neodvedou. Ta se nasledné stava
zpravidla nedobytnou, jelikoz spolecnost je zédhy ptivedena do insolvence. Toto jednani
bylo velmi casté vramci obchodi s PHM, kde v fetézci firem fungujici jako mrtvé

schranky a inkasni spolec¢nosti byla dan pfiznana, ale neuhrazena. Takovato spole¢nost
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byla po danovém obdobi zlikvidovéna a na jeji misto nastoupila spole¢nost nova. Neni

tteba zminovat, ze v Cele téchto spolecnosti byli evidovani tzv. bili kon¢.

Graf €. 5: Trestny ¢in neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby dle §
241 trestniho zakoniku / neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti dle § 147 trestniho zakona — vyvoj zjisténych skutkl ve vybranych
krajich 2008-2013

neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby
dle § 241 tr. zakoniku / neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeéeni, na
zdravotni poji§téni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti dle § 147 tr.
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zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

Klesajici trend ma 1 pachani tohoto trestného ¢inu v Plzenském kraji, kdy v roce
2013 se pocet skutkl 8 stal téméf nejmensim z celé republiky, niz§ich hodnot dosahly uz
jen kraje Liberecky a Olomoucky. Tyto nizké a stale klesajici hodnoty lze pravdépodobné
pfipsat tomu, Ze vétSina podnikatelskych subjektd, které svym zaméstnancim dan a
pojistné srazi, tak jej jiz zpravidla odvedou. Tohoto deliktu se pfevazné dopousti pouze ty
subjekty, které se dostanou do existenénich problémt, a bud timto zptsobem vyftesi
momentalni ekonomickou situaci a finan¢ni prostiedky pouZziji na jiny ucel, aby
V nasledném obdobi ¢i pfi provéfovani za vyuziti ustanoveni o U€inné litosti dle § 242
trestniho zdkoniku (diive § 147a trestniho zakona) toto dodatecné uhradily, anebo se jedna

0 subjekty v likvidaci.

I pfi pohledu na zplsobenou Skodu, at’ uz v tabulce €. 9 nebo v nasledujicim grafu
¢. 6, kde je patrny trend vyvoje, je ziejmé, Ze 1 v tomto parametru dochézi k pravidelnému

poklesu. Z hodnoty 269 mil. K¢ v roce 2008 klesla zptisobena Skoda na témét polovinu,
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tedy na hodnotu 132 mil. K¢ v roce 2013. Tento trend Ize ocekévat i v nasledujicich letech,

1 kdyZ ten pokles uz nebude tak markantni, jako doposud.

Graf €. 6: Trestny ¢in neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby dle §
241 trestniho zakoniku / neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a
prispévku na statni politiku zamé&stnanosti dle § 147 trestniho zdkona — vyvoj zptisobené skody v CR 2008-
2013 (udaje v tis. K¢)
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zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

45.3. Trestny ¢in poruSeni predpisi o nilepkach a jinych predmétech k oznaceni
zbozi dle § 244 trestniho zakoniku / poruseni pfedpist o nalepkach k oznaceni zboZi

dle § 148a trestniho zakona

Pokud se nejprve zaméfime na odliSnosti ve skutkové podstaté dle trestniho
zékoniku oproti ptiivodnimu trestnimu zakonu, tak Ize zjistit, Ze v nové pravni upraveé doslo
K jejimu rozsifeni o kontrolni pasky, pouzivané zejména ke znaceni lihu, a o jednani
spocivajici 1 v dovazeni, skladovani a pfepravovani zboZi bez ptisluSnych oznaceni (blize
viz Pfiloha €. 1). Touto zménou ma skutkova podstata v nové podob¢ SirSi zabér, avSak
nejednd se o tak vyznamnou zménu, ktera by zakladala nutnost vést idaje oddé€lené, tudiz

budou data porovnany spole¢né za cel¢ sledované obdobi.
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Jak je z nasledujiciho pfehledu patrné, vyhledavani a vySetfovani tohoto trestného
¢inu je pfiznacné pouze pro nékteré z kraju. Je to pochopitelné¢ dano i charakterem
skutkové podstaty. Nejvétsi podil na celkovém poétu ma dlouhodobé zejména Ustecky
kraj, Vv poslednich letech vSak pocet skutki vzrustda i v krajich Moravskoslezském,
Zlinském a Libereckém. Za povSimnuti stoji ale i opacnd strana a to kraj Kralovéhradecky,
ktery za sledované obdobi, tedy za poslednich Sest let, mél pouze 1 zjistény skutek. Avsak
ani Plzenisky kraj neeviduje nijak vyznamny pocet skutkt, celkove 15.

Tabulka ¢. 11: Trestny ¢in poruseni predpist o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi dle § 244

trestniho zékoniku / poruseni pfedpisii o nalepkach k oznaceni zbozi dle § 148a trestniho zakona — pocet
zjisténych skutkt 2008-2013

Hlavni mésto Praha 3 7 14 6 8 8
Stfedocesky kraj 0 0 0 1 2 2
Jihocesky kraj 0 1 2 3 7 1
Plzensky kraj 5 1 3 3 3 0
Ustecky kraj 22 29 33 25 20 17
Kralovéhradecky kraj 0 0 0 0 1
Jihomoravsky kraj 0 0 1 5 1 6
Moravskoslezsky kraj 2 5 4 11 15 12
Olomoucky kraj 2 0 3 7 7 2
Zlinsky kraj 0 0 2 1 18 14
Vysoc€ina 0 1 0 1 0 1
Pardubicky kraj 0 0 1 2 3 1
Liberecky kraj 2 3 9 10 11 19
Karlovarsky kraj 1 2 6 3 4 2
CR 37 49 78 78 99 86
Zpisobena $koda CR (tis. K¢) 3268 2527 4832 3177 5264 2008

zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni

Tento trestny Cin je taktéZ charakteristicky tim, ze na jeho odhalovani a objasiiovani
se velkou mérou podili Celni sprava CR, ktera ma dostatek kapacit a v ramci vykonu svych
¢innosti pfichazi do styku pravé se zbozim, které musi byt ze zakona povinné oznaceno
pfislusnymi nalepkami nebo kontrolnimi paskami. I z tohoto divodu pocet odhalenych
pfipadli mirné roste, viz graf €. 7, organy celni spravy jsou rok od roku co do poctu
odhalenych protipravnich jednani produktivnéj$i. Divodem je i to, Zze tyto organy Si
S postupem casu vice zvykaji na relativné volnéj$i plisobeni pii provéfovani, poznavaji
moderni technické prostfedky, kterymi jsou v dostatecné mife vybavovany a neboji se

vyuzivat riznych operativnich prosttedki, které jim trestni fdd umoznuje.
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Graf ¢. 7: Trestny Cin poruseni predpisti o nalepkach a jinych pfedmétech k oznadeni zbozi dle § 244
trestniho zakoniku / poruSeni pfedpisii o nalepkach k oznaceni zbozi dle § 148a trestniho zakona — vyvoj
zjisténych skutkd v CR 2008-2013

poruseni predpisi o nalepkach a jinych piredmétech k oznaceni zbozi dle § 244
trestniho zakoniku / poruseni predpisii o nalepkach k oznaceni zboZi dle § 148a
trestniho zikona - vyvoj CR 2008-2013
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zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

Graf ¢. 8: Trestny Cin porusSeni predpisti o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi dle § 244
trestniho zékoniku / poruseni ptedpisti o nalepkach k oznaceni zbozi dle § 148a trestniho zdkona — vyvoj
zpusobené Skody v CR 2008-2013 (udaje v tis. K¢)
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zdroj: statistické prehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

Ackoliv je patrné, Ze vyvoj zjiSténych skutkli mirné roste, u parametru zptsobené
Skody takovy zavér ucinit nelze. Z piehledu a i z pfedchoziho grafu je ziejmé, ze celkova
vyse zpusobené Skody osciluje. Je to zejména dano tim, ze zptuisobena Skoda je v fadech
n¢kolika miliontl, konkrétné nejnizsi hodnota byla v roce 2013 2 mil. K¢, naopak nejvyssi
hodnotou se muize pochlubit rok 2012, kdy dosdhla vyse 5,26 mil. K& Tento rozdil je

nepatrny, vezmeme-li v uvahu skute¢nost, ze v pifipadé¢ jednoho uspésné realizovaného
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ptipadu maze Skoda byt vycislena v fadech statisici ¢i milionli a tim bude ovlivnén cely

trend zptsobené Skody.

K trestnému ¢inu poruseni predpistt o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni
zbozi dle § 244 trestniho zédkoniku resp. poruseni piedpist o nalepkach k oznaceni zbozi
dle § 148a trestniho zakona a Kk nizkému pocétu zadokumentovanych spachanych skutki a
zpusobené Skody je tfeba zminit ten fakt, ze ve vétSiné pripadd, kdy je pachatelem do
ob¢hu udavano zbozi bez prisluSnych nalepek a ¢i kontrolnich pasek, je toto jednani dle
platné judikatury posuzovano jako trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby. Zde je jednocinny soub&h vyloucen. Tudiz trestného Cinu poruseni ptredpisi o
nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi dle § 244 TrZ. se uzije zejména tehdy,
kdy zpusobena $koda nebude dosahovat vétsiho rozsahu, jak vyzaduje ust. § 241 TrZ, tedy
trestny ¢in zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby. Pochopitelné je zde mysleno
zbozi, které je origindlni. Zbozi, které neni origindlnim, tudiz padélkem, a je do ob&hu
udavano bez pfislusnych nalepek a kontrolnich pasek, bude posuzovéano nikoliv podle §

244 TrZ, ale nybrz podle ustanoveni paragrafii chranici primyslova prava.

4.5.4. Trestny ¢in padélani a pozménéni predméti k oznaceni zboZi pro danové ucely
a predmétu dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti dle § 245 trestniho zakoniku /
padélani a pozménovani nalepek k oznaceni zbozZi nebo predmétii dokazujici splnéni

poplatkové povinnosti dle § 145a trestniho zakona

K tomuto trestnému ¢inu dochézi jen v ojedinélych ptipadech, tudiz pro n&j nejsou
vedeny samostatné statistiky poctu zjisténych skutk a zptisobené Skody. Tato skutkova
podstata a jeji statistick¢é udaje jsou zahrnuty do polozky ,,ostatni hospodaiska trestna
¢innost“. Z tohoto divodu nelze hodnovérné zmapovat vyvoj a trendy v této oblasti. AvSak
dle praktickych zkuSenosti je moZno zminit, Ze skute¢né k naplnéni této skutkové podstaty
dochazi jen vyjimecné, pfevazné je toto jednani spojeno s uvedenim padélkt zbozi na trh,
tudiz je skutek kvalifikovan jako trestny ¢in proti primyslovym pravim, piipadné jako
trestny €in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby.

K posouzeni a kvalifikaci jednani podle trestného ¢inu padélani a pozménéni
pfedméti k oznaceni zboZi pro danové ucely a predméti dokazujici splnéni poplatkové

povinnosti dle § 245 TrZ by doslo naptiklad v ptipadé, kdy bude zjisténo originalni zbozi
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s padélanymi nalepkami ¢i kontrolnimi paskami, nebo kdyby byl odhalen pachatel pfimo
padélajici takovéto predméty k oznaCeni zbozi. K t€émto zjiSténim vSak v praxi témeét

nedochazi.

4.5.5. Trestny ¢in zKkreslovani udaji o stavu hospodaieni a jméni dle § 254 trestniho

zakoniku / zKkreslovani udaji o stavu hospodareni a jméni dle § 125 trestniho zakona

Zpocatku je nezbytné zminit, Zze zménou trestné-pravni upravy, ke které¢ doslo od
1. 1. 2010, tedy piechodem z trestniho zdkona na trestni zakonik, nedoznala skutkova
podstata tohoto trestného ¢inu jakékoliv zmény, blize viz Ptiloha €. 1. Z toho divodu neni
potieba statistické tidaje rozd€lovat a mohou byt srovnany a mezi sebou porovnany za celé

sledované obdobi, tedy od roku 2008 do roku 2013.

Dle nize uvedenych statistickych udajii, viz tabulka ¢. 12, je zcela ziejmé, ze
Vv poslednich tfech letech dochazi k nariistu zjisténych skutkd. Nartst za toto obdobi byl
témet o 50%. V pfedchozich letech byl vSak trend setrvaly, bez vyraznych vykyvi. Pocet
spachanych skutkt resp. trend vyvoje je porovnatelny s trendem u trestného ¢inu zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby. Tento jev je pochopitelny, jelikoz v obou
pripadech je hlavnim zajmem pachatele uréitym zplsobem zkratit dan. Trestny ¢in
zkreslovani udaju o stavu hospodateni a jméni je v praxi ¢asto aplikovan v téch pripadech,
kdy je subjekt na zéklad¢ podnétu regiondlniho finan¢niho Gfadu provérovan pro podezieni
z danového deliktu, avSak pro fadné proSetieni véci neni schopen dolozit ticetni podklady,
které je povinen ze zakona vést, ¢i jsou v takovychto dokladech zjistény hrubé¢ zkreslené ¢i
nepravdivé zdznamy. A nepodafi-li se orgdniim cinnym v trestnim fizeni takovému
subjektu prokazat naplnéni skutkové podstaty trestného Cinu zkraceni dané, poplatku a
podobné povinné platby, je mozné jej stihat a nasledné obzalovat za delikt zkreslovani

udajt o stavu hospodaieni a jméni.
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Tabulka ¢. 12: Trestny ¢in zkreslovani udaji o stavu hospodafeni a jméni dle § 254 trestniho zakoniku /
zkreslovani udajui o stavu hospodareni a jméni dle § 125 trestniho zakona — pocet zjisténych skutkii 2008-
2013

Hlavni mésto Praha 67 56 52 33 61 68
Stiedocesky kraj 9 8 13 10 18 20
Jihocesky kraj 13 22 35 29 32 20
Plzeinisky kraj 13 19 17 21 23 34
Ustecky kraj 17 11 17 38 23 29
Kralovéhradecky kraj 18 17 16 13 23 36
Jihomoravsky kraj 23 28 18 10 21 25
Moravskoslezsky kraj 35 33 30 27 27 20
Olomoucky kraj 19 17 13 21 13 88
Zlinsky kraj 14 21 10 12 18 19
Vysoc€ina 13 7 11 8 23 10
Pardubicky kraj 1 8 13 2 10 11
Liberecky kraj 9 8 1 5 7 4
Karlovarsky kraj 6 9 0 7 5 3
CR 257 259 246 236 304 332
zpiisobena §koda CR (tis. K¢) 280778 612749 99680 188727 97142 111434

zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni

Z této tabulky je patrné, Ze uplatnovani kvalifikace protipravniho jednani dle § 254
trestniho zékoniku — trestny ¢in zkreslovani Gdaji o stavu hospodafeni a jméni, diive
trestny ¢in zkreslovani udaji o stavu hospodafeni a jméni dle § 125 trestniho zakona, je
v nékterych z krajii vice obvyklé, v jinych naopak. Konkrétné Plzenisky kraj je co do
aplikace tohoto skutku jednim z nejvykonnéjSich krajli, pravideln€ nartista pocet zjisténych
skutkii a jeho pocet je nad republikovym primérem, razantni narist lze od roku 2012
spatfovat taktéz v kraji Kralovéhradeckém ¢i v kraji Zlinském, kde je nartst jiz od roku
2011. Lze si ale povSimnout i opa¢nych trendt, kdy kraj Moravskoslezsky ma za celé
obdobi mirné klesajici trend zjiSténych skutkl, taktéz kraj JihoCesky zaznamenava
Vv poslednich letech pokles. V kontrastu s Plzenskym krajem stoji kraj Liberecky, ktery
Vv piipad¢ trestného Cinu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dosahuje
srovnatelnych, ba dokonce lepSich vysledkli, ale co se tyce aplikace trestného ¢inu
zkreslovani idaji o stavu hospodateni a jméni, tak zde jsou jeho celoro¢ni zjiSténi v fadech
jednotek, tedy nékolikanasobné nizsi nez v kraji Plzeniském. Lze se jen domnivat, co je
pfi¢inou tohoto stavu, zda to jsou jiné¢ priority, ¢i VveEtSi GspéSnost pii samotném

prokazovani trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby.
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Graf ¢. 9: Trestny ¢in zkreslovani udajii o stavu hospodafeni a jméni dle § 254 trestniho zakoniku /
zkreslovani udaji o stavu hospodatfeni a jméni dle § 125 trestniho zdkona — vyvoj zpisobené $kody v CR
2008-2013 (udaje v tis. K&)
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zdroj: statistické pehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

V ptipadé tohoto skutkového jednani neni vycislovéana tak rozsahlé skoda, souhrn
za celé sledované obdobi, tedy od roku 2008, je 1,39 mld. K¢. Kazdoro¢né se vyse
zpusobené Skody pohybuje v obdobné vysi vyjma roku 2009, kde doslo k razantnimu
vykyvu smérem nahoru, zaznamenano bylo vice neZ dvojnasobné navySeni.
V nasledujicim roce se vSak zpusobena $koda propadla na Sestinu, tedy z hodnoty 612 mil.

K¢ na hodnotu 99 mil. K¢, viz graf €. 9.

4.5.6. Trestny ¢in neopravnéné podnikani dle § 251 trestniho zikoniku / neopravnéné

podnikani dle § 118 trestniho zakona

Jak je blize uvedeno v Piiloze ¢. 1, tak prvotnim a hlavnim smyslem skutkové
podstaty trestného ¢inu neopravnéné podnikani je zdjem na zajisténi rovnosti ti€astnikli na
trhu a taktéz ochrana spotiebitelli. Ackoliv nelze od pachatele, ktery se dopousti trestného
¢inu neopravnéné podnikani dle § 251 trestniho zdkoniku, resp. trestného cinu
neopravnéné podnikani dle § 118 trestniho zakona, oCekavat, ze by plnil svoji povinnost
vuci statu tim, ze bude ze svého pfijmu odvadét piislusné dané a pojistné, tak fiskalni
zajmy statu jsou chrdnény jinymi ustanovenimi trestniho zakoniku a jedno¢inny soub¢h je

s témito skutkovymi podstatami vylougen (napi. s TC zkraceni dané, poplatku a podobné
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povinné platby). | z tohoto diivodu je ziejmé, ze pocet zjisténych skutkti nebude dosahovat
velkych hodnot, o tom se miizeme piesveédcit v tabulce €. 13.

| v tomto piipad¢ budou statistické udaje o poctu zjisténych skutkii prezentovany a
porovnany spolecné za celé¢ zdjmové obdobi. Toto umoznuje fakt, Ze se zménou trestné-
pravni Gpravy nedoslo k jakékoliv vyznamné zméné na skutkové podstaté tohoto trestného
¢inu (viz Priloha ¢. 1).

Tabulka ¢. 13: Trestny ¢in neopravnéné podnikani dle § 251 trestniho zakoniku / neopravnéné podnikani dle
§ 118 trestniho zdkona — pocet zjisténych skutkd 2008-2013

Hlavni mésto Praha 16 12 5 11 12 18
Sttedocesky kraj 13 11 17 11 13 11
Jihocesky kraj 14 24 16 16 14 9
Plzensky kraj 5 13 3 8

Ustecky kraj 11 8 9 14 6 11
Kralovéhradecky kraj 12 8 6 13 10 6
Jihomoravsky kraj 8 12 10 6 5 6
Moravskoslezsky kraj 18 10 14 19 12 11
Olomoucky kraj 7 2 2 11 6
Zlinsky kraj 8 10 1 5 5
Vysoc€ina 6 3 8 5
Pardubicky kraj 5 3 1 1
Liberecky kraj 9 10 1 4 5
Karlovarsky kraj 1 2 4 2 3
CR 133 133 101 112 106 104
Zpisobena §koda CR (tis. K¢) 29013 47751 22269 16106 14023 20711

zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni

Za sledované obdobi se celorepublikovy pocet piipadi pohybuje mezi hodnotami
101 a 133, trend vyvoje je konstantni, spiSe mirné klesajici. Zaroven zadny z krajii neni
nijak vyrazné¢ vybocujici z priméru, lepSich vysledkd pravidelné dosahuji snad jen

Jihocesky a Moravskoslezsky kraj.

Vzhledem k charakteru skutkové podstaty a k omezeni o jedno¢inném soubéhu, je
Vv praxi tato skutkova podstata uplatiiovana pievazné na méné zavazné piipady, kdy sice
pachatel neopravnéné poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni, obchodni ¢i jiné
podnikéni, ale nedopousti se Skody ve vétSim rozsahu, coz je podminka u ustanoveni

trestného ¢inu zkraceni, dané poplatku a podobné povinné platby. S timto koresponduje 1
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vyse zpusobené skody timto trestnym c¢inem, kdy za celé sledované obdobi je celkem
149,87 mil. K¢. Téméf jedna tietina z této vyse je pripisovana roku 2009, kdy vyse Skody
dosahla zvysené hodnoty 47,75 mil. K¢.

Jak je zpolicejni praxe znamo, tak v poslednich letech tvoifi vyznamnou ¢ast
pfipadi drobni internetovi obchodnici. Typickym pro tuto skupinu jsou osoby
v domécnosti (napf. nezaméstnani, maminky na rodicovské dovolené, zeny v domdacnosti),
které si vylepSuji rodinny rozpocet prodejem véci pres bazarové ¢i aukéni servery. Objem
prodeje vSak piesahuje obvyklou miru osobniho prodeje a i z charakteru nabizenych
produktl je ziejmé, ze tito prodejci pouze pieprodavaji zbozi nakoupené za zvyhodnéné
ceny z velkoobchodu ¢i ze zahranic¢i. Nelze se nijak domnivat, ze tito pachatelé jsou pro
ekonomiku statu jakymkoliv ohrozenim, avSak je tieba dodrzovat pravni fad a k tomu patii
i uréitd omezeni v podnikani, resp. v nabizeni sluzeb a zbozi. I proto jsou vzhledem k nizké
spoleCenské Skodlivosti v téchto piipadech v konecném rozhodnuti uplathovany
podminéné tresty na spodni hranici sazby ¢i je dokonce trestni stihani podminéné

zastaveno v souladu s ustanovenim § 307 a nasl. trestniho fadu.

4.5.7. Trestny ¢in poruSeni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim dle § 268
trestniho zakoniku / poruSovani prav k ochranné zniamce, obchodnimu jménu a

chranénému oznaceni ptivodu dle § 150 trestniho zikona

Touto skutkovou podstatou je otevirana Vv této analytické ¢asti skupina trestnych
¢int, které na fiskalni pfijmy nemaji pfimy dopad, jako v piipad¢ piredchozich skutkd, ale,
jak jiz bylo blize definovano v podkapitole 3.2., jedna se o trestné Ciny s nepfimym
dopadem. Zminovano je to zejména ztoho divodu, ze i statisticky vykazovanou
zptisobenou $kodu nelze vnimat jako Skodu zplisobenou statu, ale nybrz jinym pievazné
podnikatelskym subjektliim. Pochopiteln¢ ale i1 v takovém piipadé€ jsou ur€itym zpisobem
Sizeny vetejné rozpocty, jelikoz dotené podnikatelské subjekty z téchto neziskanych
finan¢nich prostfedkli nemohou odvést dan¢€ a penize nemohou pouzit na dalsi investice
v oficidlni ekonomice a tim ptipadné podpoftit dalsi subjekty, které by z té€chto piijmt opét
statu odvedly dané. A to neni jen o danovych odvodech, nese to sebou i dalsi dopady.
Takovy podnikatelsky subjekt, ktery nema dostatek piijmt, mize byt 1 ohrozen financnim

nedostatkem ¢i dokonce existencnimi problémy, které v prvni fazi bude feSit zejména
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propousténim zaméstnancli, coz statu nejen ze nepfinese zadny piijem, ale dokonce to
znamena zvyseny vydaj v oblasti socidlni. I z téchto diivodu je tieba se vénovat i t€m

skutkiim, které maji nepiimy dopad na fiskalni ptijmy.

Prvnim takovym je tedy trestny ¢in porusSeni prav k ochranné znamce a jinym
oznacenim dle § 268 trestniho zakoniku, dfive porusovani prav k ochranné znamce,
obchodnimu jménu a chranénému oznaceni pivodu dle § 150 trestniho zakona. Jak je
vysvétleno V Ptiloze €. 1, tak u tohoto trestného ¢inu doslo od 1. 1. 2010, tedy s pfijetim
nové¢ trestni upravy, k ur¢it¢ zmeéné ve skutkové podstaté, kdy byla rozsifena o konani
definované slovy ,nabizi, zprostiedkuje, vyrobi nebo jinak opatii nebo prechovava‘“.
Zakladni smysl skutkové podstaty vSak zlstal nezménén ani nebyl nijak modifikovan,
tudiz si lze dovolit hodnoty o zjiSténych skutcich a zptisobené Skod¢ srovnat ve spole¢nych
tabulkach a grafech. Pfidanou hodnotou takového spole¢ného srovnani bude sledovat, zda
od roku 2010 doslo k narGstu zjisténych skutkli s ohledem na S§irsi uplatnéni, co se tyce

jednani pachatele.

Udaje o poétu zjisténych skutki, jejich Cetnosti v jednotlivych krajich a vysi
zpiisobené Skod¢ jsou uvedeny v tabulce €. 14. JiZ pii prvnim pohledu je ziejmé, Ze rozdil
v regionech je markantni. Zcela vy¢nivajici jsou dosaZzené hodnoty v kraji Jihomoravském.
Vyssich hodnot sice pravidelné dosahuje HI. m. Praha, ale vzhledem k tomu, Ze zde zije o
200 tisic obyvatel vice a je zde registrovan dvojnasobny pocet ekonomickych subjektd,
nejsou rozdily mezi témito kraji tak znacné. Pochopitelné tento trestny ¢in, resp. jeho
skutkovad podstata je natolik charakteristickd, Ze nelze kraje hodnotit pouze podle
zminénych dvou parametrii. Zde vice nez u jinych trestnych ¢inti hraje vyznamnou roli
pravé geografické umisténi regionu. Vyhledavani téchto trestnych ¢inli je tzce spojeno
S hustotou trznic a blizkosti statnich hranic. VétSina odhalenych piipadu je totiz v ramci
pravidelnych i mimofadnych kontrol na trznicich, kde je ve velkém nabizeno zbozi
padé¢lku svétoznamych odévnich, obuvnickych ¢i tabakovych znacek nebo alkoholickych
napoju. V posledni dobé byva taktéz rozsahlé padélani hracek (napi. panenka My Little
Pony, stolni hra Scrabble) nebo mycich a pracich prostfedkd. Vyjimkou pochopitelné

nejsou ani riznd elektronicka zatizeni.
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Tabulka ¢. 14: Trestny ¢in poruSeni prav k ochranné znamce a jinym oznac¢enim dle § 268 trestniho zakoniku
/ porusovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni ptivodu dle § 150 trestniho
zakona — pocet zjisténych skutkt 2008-2013

Hlavni mésto Praha 70 107 49 197 176 371
Stiedocesky kraj 12 6 15 5 8 3
Jihocesky kraj 17 14 10 11 10 10
Plzeinsky kraj 18 9 3 8 7 20
Ustecky kraj 39 31 36 27 24 9
Kralovéhradecky kraj 17 8 5 8 1 1
Jihomoravsky kraj 43 35 98 149 143 158
Moravskoslezsky kraj 8 9 4 2 6 4
Olomoucky kraj 2 5 13 30 2

Zlinsky kraj 13 8 8 4

Vysoc¢ina 2 4 8 25

Pardubicky kraj 4 12 54 85 30 12
Liberecky kraj 42 50 49 71 6 5
Karlovarsky kraj 6 5 7 5 2 9
CR 293 303 359 627 427 611
Zpuisobena §koda CR (tis. K¢) 24216 74557 20375 10472 11236 81067

zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni

Pti pohledu na vzriistajici trend vyvoje, zejména v prvnich letech sledovaného
obdobi, a na skokovy nartst zjiSténych piipadi mezi roky 2010 a 2011, kdy byl narist
témet o 100%, je potfeba zminit, Ze, kromé jiZ zminéného rozsifeni jednani pachatele ve
skutkové podstaté tohoto trestného ¢inu piijaté novou trestné-pravni pravou, ma na tomto
velky podil i Celni sprava CR. Tento organ v poslednich letech je pravé tim, kdo provadi
nejen rozsahlé kontroly na trZnicich, ale i pfimo na pozemnich komunikacich v ramci
vykonu svych pravomoci. Zde prochazi namétkovymi i cilenymi kontrolami rdzné
dodavky a kamiony, ve kterych je cCasto odhalovano zboZi neopravnéné opatiené
ochrannou zndmkou. Jak jiz byl zminén Jihomoravsky kraj, tak v jeho ptipad¢ se jedna o
misto, kudy do zemé vjizdi nakladni kamionova doprava z vychodni Evropy, tudiz zde je
zvysSeny zéachyt takového nelegalniho zbozi.

Za vyzdvihnuti stoji 1 Hl. m. Praha, kde pocty zjisténych skutkd pravidelné rostou.
Je zde sice lokalizovano velké mnoZstvi trznic, dokonce se zde nachazi i nejvétsi
vietnamska trznice stfedni Evropy - trznice Sapa, o které se da bez nadsazky mluvit jako o

mésté ve meste, ale to zakonité neznamend snadno odhalené ptipady. Praveé velké zachyty

73



v predchozich letech mély ten dopad, ze prodejci zbozi jiz vefejné nevystavuji, ale ukryvaji
jej v ¢im dal dimyslngjsich tkrytech, ve vozidlech zaparkovanych opodal, ve falesnych
podlahach a zdech, v kanaliza¢nich vypustich, v jinych uzamcéenych stancich apod. A také
zminéna trznice Sapa je sama o sob¢ bludistém a pod zemi navic ukryva obrovsky labyrint
chodeb a skladt. Timto jsem narazil na dalsi problém — a tim je odhalovéani ukrytého zbozi.
Pokud je toto v ramci kontrolovaného stanku, nebyva s tim potiz. Ta nastava pfi zjisténi,
dokonce se muze jen jednat o pouhou domnénku, ze se zbozi ukryva Vv uzamceném
kontejneru nebo stanku. Zde je nezbytny ptikaz k prohlidce jinych prostor a pozemkl
v souladu s ustanovenim § 83a trestniho fadu. Neni ojedinélé, kdyz vSak navrh na vydani
takového ptikazu neni soudcem akceptovan a to pro nedostatek presvéd¢ivych dikazii o

existenci nelegdlniho zboZi.

Pii pohledu na vyse uvedenou tabulku je taktéz potieba zminit realitné nizky pocet
zjisténych skutkll v Plzefiském kraji. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o piihrani¢ni kraj
S Némeckem a zvlasté v okresech Tachov, Domazlice a Klatovy se nachazi nespocet
mensich ¢i vétSich trznic, I1ze povazovat pocet 65 ptipadi béhem Sesti let za velmi nizky. Je
to pochopitelné dano kapacitnimi moznostmi policie a orgdni celni spravy, nastavenymi
prioritami, ale i tak je toto ¢islo nevyhovujici. Taktéz u kraje JihoCeského, kde se da rovnéz
pocitat s Sirokou zahrani¢ni klientelou, které se budou snazit prodejci nabizet padélky
znamych znacek, je kazdoro¢ni pocet odhalenych ptipadl, pohybujici se na hranici 10,

nedostatecny.

Podivame-li se na trend vyvoje u odhalenych ptipadi tohoto trestného Cinu, tak jak
muzeme vidét na grafu €. 10, je celorepublikovy vyvoj pozitivni, tedy rostouci. Velky rlst
je zaznamenan zejména v letech 2008-2011. Na tomto se podepsalo jiz zminéné rozsireni
jednani ve skutkové podstaté a taktéz zvySena aktivita organti celni spravy. Nasledné doslo

k mirnému poklesu, rok 2013 vsak opét byl ve znameni rustu.
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Graf €. 10: Trestny ¢in poruSeni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim dle § 268 trestniho zakoniku /
porusovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni pivodu dle § 150 trestniho
zakona — vyvoj zjisténych skutkii v Ceské republice v obdobi 2008-2013
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zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

Naopak, podivame-li se v grafu ¢. 11 na jiz zminéné kraje Plzensky a JihoCesky a
pro srovnani pfidame i porovnatelny kraj Zlinsky, tak u vSech zminénych je dlouhodoby
trend vyvoje zjisténych piipada klesajici. Vyjimku tvofi jen ndrlst piipadi v Plzefiském
kraji mezi roky 2012 a 2013, avSak ani ¢islo 20 neni nijak uspokojivé. Lze jen doufat, Ze

vyvoj bude jiZ jen rostouci.

Graf €. 11: Trestny ¢in poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim dle § 268 trestniho zakoniku /
porusovani prav k ochranné zndmce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni ptivodu dle § 150 trestniho
zakona — vyvoj zjisténych skutki ve vybranych krajich 2008-2013
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zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel
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Byl-li zminovan rostouci trend vyvoje u zjisténych skutki, nelze jiz ve stejném
duchu hovotit o vyvoji zplsobené Skody. Zde je z ptedlozenych cisel vidét, a je to i
vyjadieno v grafu ¢. 12, ze po prvotnim naristu ve sledovaném obdobi doslo k prudkému
poklesu, kdy se zptsobena Skoda z ptivodnich 74,56 mil. K¢ béhem dvou let dostala na
hodnotu 10,47 mil. K¢. Celkova zptsobend Skoda doséhla ve sledovaném obdobi vyse

221,92 mil. K¢.

Graf €. 12: Trestny ¢in poruSeni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim dle § 268 trestniho zdkoniku /
porusovani prav k ochranné zndmce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni pivodu dle § 150 trestniho
zékona — vyvoj zptsobené skody v CR 2008-2013 (udaje v tis. K<)
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zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

Za upozornéni stoji dvé obdobi a to roky 2011 a 2013. Nejprve je tieba si
povSimnout poctu zjiSténych skutkd, ktery je téméf srovnatelny, tedy 627 ptipadl v roce
2011 a 617 ptipadli v roce 2013. A nyni porovnani zpiisobené Skody — 10,47 mil. K¢ v roce
2011 a 81,07 mil. K¢ v roce 2013. Ten rozdil je extrémni. Znaci to, ze se v lonském roce
podatilo v jednotlivych ptipadech provést zachyty velkého mnozstvi padé€laného zbozi a to
zejména 1 diky znalosti typl rtiznych skrysi a taktéz diky pfipravenosti na uzamcené
kontejnery a stanky, kdy vramci planovanych akci je jiz dopfedu ziskédn piikaz
Kk prohlidkam jinych prostor, které byly pfedchozimi operativnimi provérkami

vyhodnoceny jako sklady.

V soucasné dobé¢ je taktéz zcela obvyklé, Ze zastupci majitelll ochrannych znamek

si najimaji soukromé subjekty — pravni ¢i detektivni kancelare, které sami na trhu provadi
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vyhledavani padélklt znacek jejich klientl. Nasledné¢ ucini tzv. kontrolni néakup,
zadokumentuji cely jeho pribeh, po nakupu toto zbozi podrobi analyze a pripravi veskerou
dokumentaci vcetn¢ vycisleni Skody. Veskeré podklady poté piedaji organtim Cinnym

V trestnim fizeni k jejich dalSimu opatieni.

45.8. Trestny ¢in poruSeni chranénych primyslovych prav dle § 269 trestniho

zakoniku / porusovani prumyslovych prav dle § 151 trestniho zakona

Zménou pravniho predpisu, tedy nahrazenim trestniho zdkona trestnim zakonikem,
nedoslo k jakékoliv zméné ve skutkové podstaté tohoto trestného Cinu, tento je nové
definovan téméf stejnym zplisobem jako za staré pravni upravy. Doslo pouze k rozsifeni o
odstavec ¢. 2 a 3 upravujici zpisobenou Skodu a o rozsifeni o jednani vykazujici znaky
obchodni ¢innosti nebo jiného podnikani, viz Pfiloha ¢. 1. Neni tedy jakéhokoliv diivodu,
aby nemohly byt udaje o zjisténych skutcich porovnany a zhodnoceny za celé zajmové
obdobi let 2008-2013.

K naplnéni této skutkové podstaty dochdzi jen velmi ziidka, resp. zjiSténi ¢i
oznameni takového jedndni je vyjimecné. O tom hovofti 1 statistiky, kdy celorepublikovy
pocet pripadd je pocitan v fadech jednotek, resp. osciluje mezi hodnotami 6 a 22 skutkd.
Pouze v roce 2011 doslo k vykyvu a to ke zjiSténym 46 ptipadim spachani trestného ¢inu
poruseni chranénych primyslovych prav. Jak je ale z ptedloZené tabulky zfejmé, viz
tabulka ¢. 15, tento nariist je zapficinén pouze zvySenym poctem zjiSténi vV daném roce
v Libereckém kraji, tedy nejednalo se o celorepublikovy jev. Ze statistik bohuzel nejde
vycist, zdali skutecné bylo odhaleno 26 unikatnich skutkl nebo se v tomto ptipadé pouze
jednalo o skutecnost, kdy v ramci jednoho zjisténého rozsahlého piipadu se jej podaftilo
parcialné statisticky vykazat.

Naopak jsou regiony, kde po celé sledované obdobi nebyl zjistén ani oznamen
jediny ptipad naplnéni této skutkové podstaty, konkrétn¢ v Plzeiiském a Karlovarském
kraji, v n¢kolika dalsich krajich doslo za celé Sestileté obdobi pouze k nékolika pripadim —
Olomoucky kraj (2), Kralovéhradecky kraj (2), Moravskoslezsky kraj (2), Jihocesky kraj
(3), Zlinsky kraj (3).
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Tabulka ¢. 15: Trestny ¢in poruseni chranénych primyslovych prav dle § 269 trestniho zakoniku /
porusovani pramyslovych prav dle § 151 trestniho zakona — pocet zjisténych skutka 2008-2013

Hlavni mésto Praha
Stredocesky kraj
Jihocesky kraj
Plzeinsky kraj
Ustecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Jihomoravsky kraj
Moravskoslezsky kraj
Olomoucky kraj
Zlinsky kraj
Vysoc¢ina
Pardubicky kraj
Liberecky kraj
Karlovarsky kraj
CR 46
Zpisobena §koda CR (tis. K¢) 124 114 619 529 327 1025
zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni
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Celkem bylo tedy za obdobi let 2008-2013 provéfovano 109 piipadi. Toto
dokresluje 1 vySe zplisobené Skody, kterd v tomto obdobi dosahla celkové hodnoty 2,74
mil. K¢, kdy jen v roce 2013 byla Skoda vy¢islena na 1,03 mil. K¢.

45.9. Trestny ¢in poruSovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem
autorskym a prav k databazi dle § 270 trestniho zakoniku / poruSovani autorského
prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi dle § 152 trestniho

zakona

Poslednim analyzovanym, avSak ne rozhodné zanedbatelnym, trestnym inem je
porusovani autorského prava. Obdobné jako v pfedchozim pfipad¢, tak 1 vtomto
ustanoveni doSlo pfijetim trestniho zakoniku pouze k drobné upravé oproti trestnimu
zakonu. Skutkovéd podstata byla ve druhém odstavci rozSifena o jednani majici znaky
obchodni c¢innosti nebo jiného podnikani, rovnéz byly specifikovany trestni sazby

s ohledem na zpisobenou $kodu, resp. rozsah ziskaného prospéchu, bliZe viz Ptiloha €. 1.
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Tento trestny ¢in byl casto aplikovan v minulosti, kdy opravdu dochazelo
k masivnimu porusovani autorskych prav a to zejména kopirovanim hudby, filmu a
pocitacovych her na CD a DVD nosice (pfed timto je$té audio a video kazety) a k jejich
naslednému nabizeni ve stancich na trznicich, kde byly posléze odhalovany organy statni
spravy. Taktéz nebyly vyjimkou provadéné zatahy na vysokoskolskych kolejich, kde
skupinami studenti dochézelo k masivnimu nelegalnimu kopirovéani obsahii originalnich
nosi¢u a jejich nasledné distribuci. V poslednich letech vsak k témto jevu dochazi uz velmi
ziidka a to zejména S rozvojem internetu. Pro dnesni dobu typictéjsi je sdileni hudby, filma
a her na webech k tomu uréenych ¢i na uzavienych sitich. Zde si takovy obsah dalsi
uzivatelé mohou stahnout a to bud’ zdarma, kdy podminkou bézné byva, ze takovy ¢lovék
sdm musi nabidnout zase jiné soubory ke stazeni, ¢i za symbolicky poplatek. Pochopitelné
tento poplatek neni adresovan majitelim chranénych prav, ale tomu, kdo obsah sdili.

V poslednich letech vsak piibyl dalsi fenomén — nelegalni kopirovani softwarovych
programti. Toto se jiz netykd jen studentl, ktefi si chtéji poslechnout hudbu ¢i zahrat
néjakou hru, ale zde jsou aktéry rizné podnikatelské subjekty, které v umyslu uSetfit za
pofizovaci ndklady si opatii nelegalni kopii Gc€etnich, programovacich, projektovacich ¢i
jinych programil, které potiebuji ke svému podnikani. Ve vétsiné€ ptipadii se odkazuji na
nemoralné vysoké potfizovaci néklady, s ¢imz nékdy lze tfeba i svym zpisobem souhlasit,

avsak to nemize byt akceptovatelnou obhajobou jejich protipravniho jednani.

Co se tyce odhalovani téchto ptipadi, tak zde se vétSinou jednd o prvotni oznameni
od zastupcl majiteli chranénych prav. Tito, opét 1 prostfednictvim riznych soukromych
kancelafi, vyhledavaji v obsahu internetu nabidky nelegéalnich kopii jejich produktii a po
predstiraném ndkupu a zadokumentovani aktivity prodejce jakoZto nabizen¢ho zboZi véc
ptredaji policii. U softwarovych programu ¢i pocitacovych her maji tu vyhodu, Ze drtiva
vétsina z nich pro svoji plnou funkcnost vyzaduje pfipojeni na internet ¢i se Sami
automaticky k nému pfipoji, coz umoziuje majitelaim chranénych prav snadnéji odhalit

nelegalniho uzivatele.

Z nize uvedené¢ho piehledu — tabulky ¢. 16 je patrny vyvoj zjiSténych skutkd,
ptiCemz trend vyvoje je i graficky znazornén v grafu ¢. 13. Ackoliv je v grafu patrny

skokovy nariist vroce 2010 a jeho nésledny pokles, tak pfi detailn€jSim pohledu do

wrwe
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odhalenych ptipadi v Olomouckém kraji, konkrétné se zde jednalo o 309 skutkdl, coz tedy
tvotilo témét polovinu z celého poctu. I zde pochopitelné muze byt polozena otdzka, jak
k takovémuto enormnimu naristu doslo, zda odhalenim vétsi skupiny ¢i sité unikatnich
pachatelti, ¢i doSlo k hromadnému statistickému vykéazani v jednom ¢i nékolika zjisténych
ptipadech.

Tabulka ¢. 16: Trestny €in poruSovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k

databazi dle § 270 trestniho zakoniku / poruSovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym
a prav k databazi dle § 152 trestniho zdkona — pocet zjisténych skutkti 2008-2013

Hlavni mésto Praha 89 43 66 65 113 41
Stiedocesky kraj 46 24 16 30 13 21
Jihocesky kraj 25 10 23 7 17 17
Plzensky kraj 62 28 35 14 21 24
Ustecky kraj 57 35 37 37 37 29
Kralovéhradecky kraj 14 6 8 10 7 9
Jihomoravsky kraj 23 25 47 79 55 52
Moravskoslezsky kraj 27 21 29 27 27 34
Olomoucky kraj 19 22 309 39 98 42
Zlinsky kraj 16 11 25 20 21 12
Vysocina 11 11 7 17 12 11
Pardubicky kraj 15 10 29 42 27 25
Liberecky kraj 42 25 13 15 3 10
Karlovarsky kraj 13 5 6 10 8 11
CR 459 276 650 412 459 338
Zpusobena §koda CR (tis. K¢) 32653 83215 37708 37385 35016 125480

zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni

Co se tyce jednotlivych regionli, tak mimo zminéného extrémniho vysledku
Olomouckého kraje v roce 2010 si zbylé kraje drzi relativné staly trend a hodnoty jsou
mezi sebou srovnatelné, vezmeme-li Vv uvahu velikost kraji, pocet obyvatel a
ekonomickych subjekti. Vzhledem k povaze skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu nelze
hovofit o n&jaké regionalite, tento skutek mtze byt uplné stejnym zplisobem a ve stejném
rozsahu pachan na zapadé Cech jako na Moravé. Urité regionalni rozdily $ly sledovat
spiSe v minulosti, kdy pravé dochéazelo k distribuci nelegéalnich kopii na trznicich ¢i ve

studentskych stfediscich — na VS kolejich a internatni zatizeni.
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Graf ¢. 13: Trestny ¢in poruSovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k
databazi dle § 270 trestniho zakoniku / poruSovani autorskeho prava, prav souvisejicich s pravem autorskym
a prav k databazi dle § 152 trestniho zdkona — vyvoj zjisténych skutktt v CR 2008-2013
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souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi dle § 152 trestniho zikona
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zdroj: statistické pehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

Graf €. 14: Trestny ¢in porusovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k
databazi dle § 270 trestniho zakoniku / porusovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym
a prav k databazi dle § 152 trestniho zdkona — vyvoj zjisténych skutkti ve vybranych krajich 2008-2013

porusovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k
databazi dle § 270 trestniho zakoniku / poruSovani autorského prava, prav
souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi dle § 152 trestniho zikona
vyvoj ve vybranych Krajich
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zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

V ramci Plzenského kraje je dlouhodobé zjistovan konstantni pocet zjiSténych
skutkii tohoto trestného ¢inu, vyjma roku 2008, kdy se celkovy pocet dostal k hodnot¢ 62,
coz byl nejlepsi vysledek za sledované obdobi. Ve srovnani s porovnatelnymi kraji, tedy s

krajem JihoCeskym, Kralovéhradeckym a Zlinskym, je vidét, ze pravé Plzensky kraj
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dosahuje pravidelné nejlepsich hodnot, viz graf ¢. 14. Zbylé tii kraje maji vzacné€ shodny
prabéh vyvoje, jaky sice ma i kraj Plzensky, ale ten kazdorocné dosahuje vyssiho poctu

zjisténych ptipadi.

Pokud bylo zminéno, ze pocet zjiSténych pfipadli ma konstantni téméf neménny
vyvoj, tak obdobnym zptsobem Ize hodnotit i zpisobenou skodu. Vyse celkové zpisobené
Skody je taktéz relativné neménna, s vyjimkou roku 2009 a 2013, kdy doslo k vykyvim
smérem nahoru. AvsSak pokud tyto dva parametry, tedy pocet zjisténych skutk(i a
zpuisobenou Skodu porovname mezi sebou, tak dochdzime k zajimavému zjisténi. Kdyz byl
zminén nejvice GspéSny rok co do poctu piipadia, tedy rok 2010 s 650 piipady, tak
Z hlediska skody se jednalo o téméf nejhorsi vysledek, jen 37,70 mil. K¢.

Graf €. 15: Trestny ¢in porusovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k

databazi dle § 270 trestniho zakoniku / porusovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym
a prav k databazi dle § 152 trestniho zédkona — vyvoj zplisobené Skody v CR 2008-2013

porusovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k
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zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

Naopak co do poctu piipadi nejslabsi vysledek 276 v roce 2009 zaznamenal druhou
nejvetsi zptisobenou celkovou Skodu 83,21 mil. K&. A k poslednimu paradoxu doslo v roce
2013, kde pti druhém nejhor$im vysledku co do poctu ptipada, tedy 338 skutkd, byla
vykdzéna zplsobena absolutné nejvyssi Skoda 125,48 mil. K¢, tedy vice nez trojndsobna

nez vroce 2010, kdy byl zjistén dvojnasobny pocet ptipadii. Zde je patrné, Ze nelze
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statisticky hodnotit pouze zjisténé piipady a spachané skutky, ale je nutné to vztahovat i ke
zpusobené Skod¢.

K extrémnimu narustu §kody v poslednim roce lze doplnit, ze se bude v nejvétsi
mife jednat o disledek CcastéjSiho odhalovani poruSovani autorskych prav na tseku
softwarovych programii, kde jsou Skody vycislované majiteli chranénych prav znacéné

vysoké.

Pro zajimavost l1ze dodat, Ze touto kvalifikaci byli v minulosti ¢asto postihovani i
provozovatelé riznych restauraci, obchodii ¢i zdbavnich podniki, kde vefejné provozovali
hudebni produkci bez fadného zaplaceni poplatki autorskym asociacim. V soucasnosti
v Ceské republice puisobi 6 kolektivnich spravetl prav: DILIA, Ochranny svaz autorsky,
Intergram, OOA-S, GESTOR a Ochrannd asociace zvukaili. AvSak jak téchto asociaci
ptibyva, tak naopak ubyva trestnich ozndmeni na jednotlivé pravnické ¢i fyzické osoby —
podnikatele. Velkou mérou na tom ma pochopitelné zasluhu povédomi téchto
ekonomickych subjektli o povinnosti platit licenéni resp. autorské poplatky a taktéz dobra
komunikace a jednani kolektivnich spravct prav s ptipadnymi provinilci, kterym je dana
moznost dodate¢né uhrady bez sankénich postihi. Proto K trestnim oznamenim v této

oblasti jiz dochézi velmi ztidka.
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5. Shrnuti vysledkii zkoumani

V ptedchozi kapitole byly ucCinény analyzy vSech sledovanych oblasti, resp.
jednani, oddélen¢. V této Casti bude tudiz provedeno shrnuti provedenych zjisténi tak, aby
mohl byt predestien celkovy rozsah dopadii porusovani pravnich predpist v ekonomice na

piijem statniho rozpoctu, piijmy zdravotnich pojiStoven a spravy socialniho zabezpeceni.

V prvé fadé¢ zhodnotime ekonomické dopady zjisténych vybranych trestnych ¢ini
za obdobi 2008-2013, tedy zhodnotime, jaka byla vySe zptisobené skody a jaky je trend
vyvoje. Je tieba pripomenout, ze v predchozi Casti byly veSkeré udaje prezentovany a
srovnavany spolecné za celé sledované obdobi a to 1 pfesto, ze v jeho pribéhu toho doslo
ke zméné v trestné-pravni uUpravé. U kazdé skutkové podstaty vSak bylo fadné
vyhodnoceno, ze spole¢né porovnavani neni v rozporu, ze zménou pravni Upravy ani u
jednoho z pfedmétnych trestnych c¢inli nedoslo k zdsadnim zménam ve skutkovych
podstatach, které by znemoznovaly vzajemné srovnani a spojeni do jednoho piehledu.
S ohledem na tuto skutecnost Ize tedy i celkové shrnuti a vyhodnoceni vysledkli zkoumani
ucinit v jednom souboru, tedy bez rozdéleni skutkd spachanych do 31. 12. 2009 a od 1. 1.
2010.

Z tabulky €. 17, kde je ucinén piehledny souhrn zptsobenych skod za sledované
obdobi let 2008-2013, je patrné, ze kazdorotné dochazi pachanim vybranych
hospodafskych trestnych ¢ini k miliardovym skodadm. V roce 2008 byla dosazena celkova
zpusobena Skoda 7,05 mld. K¢, v nasledujicim roce vSak doslo k jejimu poklesu témét o
50%, tedy na hodnotu 3,83 mld. K¢. Obdobné hodnoty bylo dosaZzeno i v roce 2011, tedy
skody 3,83 mld. K¢. Od nasledujiciho roku zacalo dochazet k opétovnému nartstu celkové
zpusobené $kody, kdy nejprve v roce 2012 byla jeji vySe 6,61 mld. K¢ a v roce 2013 byla
seCtena Skoda v rekordni vysi 7,31 mld. K¢. Trend vyvoje celkové zplisobené Skody za
dané trestné ¢iny ma nepfiznivy vyvoj, v poslednich letech lze zcela jasné vidét znacny

rust. Celkové byla za sledované obdobi zptisobena skoda 33,53 mld. K¢.

84



Tabulka &. 17: Souhrn zptisobené §kody za vybrané trestné &iny v CR 2008-2013 (adaje v tis. K¢&)

ZKraceni dané,
poplatku apod.
6410370 2780582 4510534 3361121 6278758 6843153 30184518
Neodvedeni dané,
pojistného na soc.
zabezpeceni 269754 223852 203378 210396 169310 132437 1209127
PorusSeni predpisi
o nalepkach

3268 2527 4832 3177 5264 2008 21076
Zkreslovani udajua
0 stavu
hospodai‘eni 280778 612749 99680 188727 97142 111434 1390510
Neopravnéné
podnikani

29013 47751 22269 16106 14023 20711 149873
PoruSeni prav
k ochranné
znamce

24216 74557 20375 10472 11236 81067 221923
PorusSeni
chranénych
prumysl. prav 124 114 619 529 327 1025 2738
Poruseni
autorského prava

32653 83215 37708 37385 35016 125480 351457

Souhrn
7050176 3825347 4899395 3827913 6611076 7317315 33531222

zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni

Pokud byla uvedena vySe zplisobené Skody pachdnim vybranych trestnych €ind, je
zapotiebi taktéZ uvést, jakého podilu na této Skod¢ dosahuji jednotlivé skutkové podstaty.
Z ptedchozi tabulky a zaroven z grafického zndzornéni v grafu €. 16 je zcela zfejmé, Ze
nejvetsi témef absolutni podil na vysi Skod ma trestny ¢in zkraceni dané€, poplatku a
podobné povinné platby. Kazdorocni procentudlni podil tohoto poruseni zakona na celkové
Skodé¢ €ini vice nez 91%, vyjma roku 2009, kde ¢inil ,,jen* 73%. Za celé sledované obdobi
pak ¢inil podil tohoto trestného ¢inu na celkové skodé 90%, tedy v ¢islech 30,18 z 33,53
mld. K¢.

Druhou pozici ve vyznamnosti na zplsobené Skod€ pak obsadil trestny cin
zkreslovani udajii o stavu hospodafeni a jméni, nasledovany trestnym ¢inem neodvedeni
dang, poplatku a podobné povinné platby, diive trestny ¢in neodvedeni dan€, pojistného na

socialni zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a prispévku na statni politiku nezaméstnanosti.
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Graf ¢. 16: Souhrn zptisobené $kody za vybrané trestné ¢iny v CR 2008-2013 (udaje v tis. K&)
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zdroj: statistické piehledy kriminality, dostupné na www.policie.cz, zpracovani vlastni MS Office Excel

Ktomuto je tfeba doplnit, Ze V ptipadé¢ skutkové podstaty trestného Ccinu
neodvedeni dané€, pojistného na socidlni zabezpefeni a podobné povinné platby, diive
trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a
prispévku na statni politiku nezaméstnanosti, je dokumentovana pouze ta ¢astka, ktera neni
odvedena za zaméstnance, pfi¢emz v téchto piipadech neni odvedena ani zbyld Cast za
zamé&stnavatele, kterd predstavuje ¢astku vyssi, a taktéZ se toto netykd ani dalSich dani,
napt. dani z pfidané hodnoty ¢i spotiebnich dani, kde v nékterych ptipadech subjekty
dafiovou povinnost spocivajici v pfiznani dani splni, avSak finan¢ni prostfedky jiz na ucet
finan¢nich organti umyslné¢ nepoukdzou, tedy tato cCastka je vedena jako danovy

nedoplatek.

V kontextu tohoto zhodnoceni je tieba dodat tidaje uvedené v podkapitole 4.2.,
vztahujici se k danovym nedoplatkim, tedy, ze celkovy objem danovych nedoplatkt k 31.
12. 2011 ¢inil 188,9 mld. K¢, z ¢ehoz tizemni finan¢ni organy evidovaly objem nedoplatk
ve vysi 118,8 mld. K&, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni ve vysi 61,3 mld. K& a celni

organy ve vysi 8,8 mld. K¢ Uzemnim finanénim orgénim se od roku 2005 kazdoro¢né
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podafi vymoct u danovych nedoplatkil ¢astku v rozmezi 5 — 7 mld. K¢, coz predstavuje

uspésnost k objemu vyméhanych danovych nedoplatkti pouhych 6 - 10%.

Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni jsou u zaméstnavatelt kazdoro¢né v ramci
pravidelnych 1 mimotfadnych kontrol zjistovany vice ¢i méné zavazné nedostatky v plnéni
zakonem ulozenych povinnosti, kdy jen vobdobi 2010-2012 bylo vydano 25.710
platebnich vyméra s vyc¢islenym dluznym pojistnym ve vysi 170,22 mil. K¢ a pendle ve
vysi 34,22 mil. K¢. Zaroven bylo za stejné obdobi ulozeno celkem 2.411 pokut v celkové

vysi 8,58 mil. K¢.

Vseobecnou zdravotni pojitovnou Ceské republiky, tedy nejvétsi a
nejvyznamnéjsi pojistovnou v zemi, bylo za obdobi 2009-2012 po provedenych kontrolach
pfedepsano k thradé prostiednictvim platebnich vymért dluzné pojistné, penale a pokuty
v celkové vysi 10,24 mld. K¢, z ¢ehoz bylo uhrazeno 4,64 mld. K¢&. V tomto ptipadé
uspésnost thrady resp. vymozeni ¢ini 45,3%. V piipadech, kdy nebylo zahajovano spravni
fizeni, byly pojistovnou vydavany tzv. vykazy nedoplatki. Na jejich zaklad¢ bylo za
srovnatelné obdobi piedepsano dluzné pojistné a penale ve vysi 12,23 mld. K¢, uhrazeno

bylo 46,5%, tedy 5,68 mld. K¢.

Dopady porusovani pravnich predpisi

Z vySe uvedenych jasné vypovidajicich ¢isel je zfeyjmé, Zze poruSovéani pravnich
predpisti v ekonomice v CR ma velky dosah na zajmové piijmy, tedy piijmy statniho
rozpoctu, zdravotnich pojistoven a Spravy socidlniho zabezpeceni. K t€émto Udajim je
tteba zdlraznit, ze se jedna pouze o zjisténé piipady, tedy ty, které vysly najevo kontrolni
¢innosti ptisluSnych organli v ramci vykonu jejich Gradi. Je mnoho delikti, které ziistanou
neodhaleny a to at’ v podob¢ neopravnénych odpocti dané z ptidané hodnoty, nespravnych
odvodi zaméstnavateli za své zaméstnance ¢i jiné danové provinéni. Uvadéni, jaka
skutecnad Skoda vznika porusovanim pravnich ptedpistt v ekonomice, by bylo hadani

Z ktist’alové koule.

Tim, Ze se statu nedafi v plné mife vybrat ¢i vymoci opravnéné platby a vynutit si
dodrZovani prava, ma fadu konkrétnich dopadu, které 1ze najit témeét v kazdém segmentu

vefejného zivota. Tim, ze statu vznikaji poruSovanim pravnich ptedpisit v ekonomice a
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pachanim souvisejici hospodaiské trestné ¢innosti zna¢né danové nedoplatky, nemohou byt
tyto finan¢ni prostfedky pouzity ke zlepseni ba dokonce k pouhému zajisténi zakladnich
funkci statu. Markantni dopady lze spatfit v poddimenzovaném Skolstvi, kdy v disledku
nedostatku finan¢nich prostfedkt jsou rtizna Skolskd zatizeni sluCovana, platy pedagogt
jsou na neodpovidajici urovni a zdroven se zvazuje zavedeni Skolného, dale lze dopady
nalézt napiiklad v zanedbané infrastruktufe, kdy piislusné organizace nemaji dostatek
finanCnich prostfedkii ani na samotné udrzeni stavu komunikaci, natoz na jejich
modernizaci. Vyrazné dopady poruSovani piedpisii v ekonomice, na zakladé ¢ehoz ve
vetejnych rozpoctech chybi vyse specifikované financni prosttedky, Ize najit i v segmentu
bezpecnosti. V fadé obci dochdzi k dosluhovani hasicské techniky, na nékterych
potfebnych mistech nejsou budovany nezbytné hasicské zakladny a sbory leckde nemaji
ani dostatek prostfedkii na pohonné hmoty. TotéZz je mozné spatfit i u policie, kde se
nedostatek financnich prostiedkll projevuje v omezovani hlidkové Cinnosti jako dusledek
neustalych tuspor na pohonnych hmotach, zarovein nedochdzi k ndkupu modernich
technickych prostiedkli slouzici k odhalovani pfestupkil a trestnych cinil, dokonce jsou
realizovdna usporna opatfeni pii ndkupu stieliva, coz se projevuje v redukovani stielecké
ptipravy. Dosah chybégjicich penéz, o které stat ptichdzi rozsdhlymi danovymi uniky,
v disledku ¢ehoz dochézi k neustdlym rozpoctovym Skrtim v jednotlivych kapitolach, se
muze do budoucna draze vymstit a to jako diisledek nedostatecného financovani kapitoly

véda a vyzkum.

Taktéz konkrétni dopady nezdaru vybéru pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi neni obtizné¢ nalézt. Celé zdravotnictvi v tomto staté je jiz po dlouhd I1éta
poddimenzované a trpici trvalym nedostatkem finan¢nich prostiedkl. Zcela markantnim je
neustalé snizovani akutnich lizek, ruseni stanic prvni pomoci a omezovani ¢innosti stanic
rychlé zachranné sluzby. Dlsledkem toho je zhorSend kvalita a dostupnost poskytovanych
sluzeb, zejména v okrajovych Castech zemé, a taktéz zvySeni dojezdovych cCasti sanitek
zéachranné sluzby.

Co se tyce oblasti socialniho zabezpeceni, tak 1 zde se vyrazné projevuji chybé&jici
finanéni prostfedky. Rada mladych maminek samozivitelek &i diichodcii Zije vzhledem
k nizkym davkam, pfispévkiam a dichodim, na pokraji chudoby, s penézi sotva vysta¢i na
pokryti zakladnich zivotnich potfeb. Za zminku rozhodné stoji také nizkd kvalita a

nedostatecna kapacita poskytovanych socialnich sluzeb.
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Vyse uvedené dopady se vsak v budoucnu budou pravdépodobné jesté vice
prohlubovat, coz vyplyva ze zjisténi z provedeného vyzkumu. Pti pohledu na zajmové
piijmy, tedy pfijmy statu, zdravotnich pojisStoven i Spravy socialniho zabezpeceni, je
patrné, ze nejméné od roku 2009 se kazdoro¢né zvysuji. Tempo ristu vSak neni takové,
které je v pripadé Skod zplisobenych pravé poruSovani pravnich piedpisi. V piipadé
nartstu danovych nedoplatk lze fici, ze do roku 2009 byl vyvoj relativné stabilni,
neménny. Mezi roky 2009 a 2010 vSak objem vymahanych nedoplatkti vzrostl 0 3 mld. K¢,
V nasledujicim roce dokonce o vice nez 12 mld. K¢&. Pozitivni trend vyvoje lze sice
spatfovat v piipadé dluzného pojistného vyméfovaného Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni, které od roku 2010 do roku 2012 kleslo na polovinu, avsak je tfeba zohlednit,
ze rapidné klesl i pocet kontrol, konkrétné o 61%. V tomto ohledu lze povazovat
kaZdoro¢ni zménu stavu za negativni. Obdobny trend je 1 v pfipadé¢ VSeobecné zdravotni
pojistovny CR — zde dlouhodob& klesa vyse predepsaného a uhrazeného dluzného
pojistného, vyméfeného na zdkladé platebnich vymérd. Vyjimkou je dluzné pojistné
pfedepsané na zékladé¢ vykazu nedoplatkli, zde je sice klesajici vySe predepsaného

dluzného pojistného, avSak znateln€ roste uspesnost thrady resp. vymahani.

Také trendy vyvoje zptusobenych Skod vzniklych spachanim citovanych trestnych
¢inti jsou, az na vyjimky, obdobné. Konkrétn¢ u trestného ¢inu zkraceni dané poplatku a
podobné povinné platby, ktery, jak bylo jiz uvedeno, ma nejvétsi podil na celkovém
objemu, je patrny znatelny pokles $kody v roce 2009, naopak od roku 2011 dochazi
K rychlému nartstu, soucasné s tim i roste pocet zjisténych piipadi. Nartst spachanych
skutkl je 1 v ptipadech trestného ¢inu zkreslovani udajii o stavu hospodafeni a jméni ¢i
trestného ¢inu poruSeni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim, dfive trestny ¢in
porusovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni piivodu,
kde doslo v roce 2009 K rapidnim zvySenim zptisobenych skod, v nasledujicim roce 2010
naopak k vyraznému poklesu, aby od roku 2011 byl opét vyvoj vzristajici. Zejména v roce
2013 je pak zaznamenavan vyrazny narlst. Témét ve vSech piipadech 1ze najit shodny
prvek, ktery ovlivnil jejich vyvoj — tim nejzasadnéj$im je rozhodné hospodarska krize
vroce 2008 a naslednd ekonomicka recese. Toto zplisobilo, Ze fada ekonomickych
subjektii, zvyklych na §tédré pfedchozi roky, na jejichz zaklad¢ si i vzaly fadu avert na
rozvoj firem, najednou feSila zasadni ekonomické problémy. V fadé piipada se jednalo

dokonce o problémy existenéni. Zejména v nékterych hospodaiskych odvétvich
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ekonomiky byl pokles zakazek a s tim spojeny pokles obratil, trzeb a ziski obrovsky. To
zapricinilo, ze v nasledujicim roce doSlo pochopiteln¢ ke znaénému poklesu ve
statnich pfijmech a zaroven se zvysil pocet subjekti, které jako jednu z cest z tizivé situace
zvolily neplnéni zakonnych povinnosti resp. porusovani piedpisi v ekonomice. To plné

koresponduje i se zjisténim o zvysujicim se poctu spachanych skutk.

Dalsim aspektem, ktery ovlivnil snizenou schopnost organt piisluSnych odvétvi
statni spravy provadét kontrolni a vymahaci ¢innost, byla kombinace tspornych opatieni
ze strany statu a zdroven zvySujici se byrokracie. Konkrétné od roku 2009 dochézelo
K personalnim tGpravam ve vSech slozkach a na vSech urovnich statni spravy, tedy zejména
byly snizovany pocty zaméstnanci na pfislusnych regiondlnich pracovistich. Zaroven
administrativni zatizeni jednotlivych Gfednikl nartsta geometrickou fadou, ackoliv by se
chtélo fici, ze v dobé moderni vypocetni techniky tomu bude naopak. Vznika fada novych
evidenci, formulaii, dochazi k neustdlé zméné legislativy a metodiky, coz vSe vede
K tomu, Ze doty¢ni pracovnici maji stale méné Casu na svoji stéZzejni napli prace —
kontrolni ¢innost. Toto tvrzeni zcela dokladuje pfedchozi zjiSténi o vyrazném snizeni
provedenych kontrol ze strany Vieobecné zdravotni pojistovny CR a Ceské spravy
socidlniho zabezpecCeni, kdy obdobny stav je 1 na regiondlnich pracovistich finan¢ni

spravy.

Soucasné doslo na fad€ pracovnich zarazeni dokonce ke sniZeni platového
ohodnoceni, coz pochopiteln¢ vede k caste€né ztraté¢ motivace. Zaroven systém
ohodnoceni ve statni spravé je oproti soukromému sektoru nedokonaly, pokud jsou jiz
n¢jaké financni prostfedky urcené na osobni ohodnoceni ¢i mimotadné pracovni odmeény,
tak stale ve vétSiné ptipadt neni rozdéleni tak zcela spravedlivé, tedy podle vykond a

zasluznosti.

Téchto skutecnosti si jiz pochopitelné ¢ast vefejnosti vSimla a ze strany fady
nepoctivych subjektil je toho zneuzivano, kdy ve smyslu réeni ,,ptilezitost déla zlodéje* se
v danovém piiznani dopousti uvadéni nepravdivych udaji. U nékterych subjektl se jedna o
drobna zkresleni, o zamlceni ¢asti piijmu ¢i zapocitani nékterych neuskuteénénych vydaju.
Objevily se vSak 1 osoby ¢i organizované skupiny pachateld, které se prvoplanované snazi
dopoustét danovych deliktd ve velkém rozsahu. Obé tyto skupiny maji shodny znak —

vSichni doufaji ¢i dokonce véri, Ze vzhledem k pretizenému a kapacitné nedostacujicimu
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kontrolnimu systému se vyhnou odhaleni. Bohuzel v fad¢ ptipadd se jim to skutecné

podari.

Dalsim, ne rozhodné zanedbatelnym faktorem, je danové zatizeni. Je mylné se
domnivat, Ze pro zvyseni statniho piijmu postaci zvednout nékterou sazbu dané a tim se
jednoduse rozpodet naplni. Ono to totiz v diisledku mize mit zcela opaény efekt. Cim vice
bude vladni politika smérovana na zvySovani danové zatéze produktivni Casti obyvatel,
tedy kdyz bude dochazet k neustalému zvySovani dani z piijmu, dani z piidané hodnoty a
jinych dani, tak se bude vice subjektii uchylovat k porusovani ekonomickych ptedpisi ¢i
neplnéni svych povinnosti. Ty subjekty, které na to budou mit, tak se navic rozhodnou
presunout své oficialni sidlo do jiného statu, kde je danové zatizeni minimalni resp. zadné,
tedy do oblasti nazyvanych danové raje. K tomuto jevu skutecné v posledni dob& dochézi
ve vE&tsi mife, avSak jejich pocet k celkovému poctu ekonomickych subjekti je prozatim
zanedbatelny, tato procedura neni jednoduchd a nese sebou spoustu administrativnich i

technickych opatieni.

Soucasny stav legislativy a boje na tiseku hospodarské trestné ¢innosti

Soucasna legislativa ve zkoumané oblasti, tedy pravni normy upravujici povinnosti
subjektii hradit stdtu povinné platby a souvisejici trestné-pravni uprava, vSe podrobnéji
definovano a zkoumano v kapitole tieti, je prozatim dostacujici a bez vyraznych mezer ¢i
nedostatkll. Organy finan¢ni spravy maji dostatek sank¢nich prostfedkd k vynuceni plnéni
povinnosti u té€ch subjektt, které si je neplni ¢i predpisy zdmérne porusuji. Zaroven trestné-
pravni Gprava je nastavena tak, Zze dokaze postihnout témét veskerd protipravni jednani na
tomto useku, a tresty jsou v dostatecné vysi, aby plnily svoji funkci. Nedostatky je spise
mozné spatfovat v jednotlivych ¢innostech organt finanéni spravy, které v fad¢ piipadi
nedostate¢né haji zajmy statu a také nedostate¢né vyuZzivaji exekucnich moznosti dané jim

zakony.

Zakonodarci jsou si védomi velmi Spatného stavu pii vybéru a spravé dani, zejména
v souvislosti s vybérem dané z ptidané hodnoty, a v této oblasti se snazi Cinit kroky
smérujici ke zlepSeni stavu. V neddvné dob¢é byla zavedena a do praxe aplikovana dvé

Opatteni, ktera mohou do budoucna pfinést zasadni zménu co do zefektivnéni vybéru DPH.
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Jejich pfinos bude moct byt vyhodnocen az s odstupem casu, avSak je zde témér jisty

ptedpoklad, Ze jejich pfijeti zvysi efektivnost vybéru dani, resp. snizi dailové tniky.

Jedno z téchto opatieni, které bylo v nedavné dobé zavedeno, je ve vztahu k platbé
dani v souvislosti s obchody s pohonnymi hmotami. Podvody s pohonnymi hmotami tvofi
velkou ¢ast sumy nedoplatkti na dani z pfidané hodnoty. Podle Spolecenstvi Cerpacich
stanic CR nebylo 15% veskerého benzinu a nafty dovezené do Ceské republiky nikdy
zdanéno dani z ptfidané hodnoty.

Ve Sbirce zakont v ¢astce 91 byl dne 2. srpna 2013 vyhlasen zékon ¢. 234, kterym
se meéni zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych
hmot, a zdkon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani, tato novela zdkona nabyla
ucinnosti dnem 1. 10. 2013. Zdmérem nové pravni UGpravy bylo nastaveni piisnéjSich
parametrii a podminek pro distribuci pohonnych hmot a tim soucasné¢ omezeni moznosti
vzniku danovych Unikdi na pohonnych hmotich. Podle novely zdkona o pohonnych
hmotach je mozné provozovat distribuci pohonnych hmot pouze na zaklad¢ koncesované
zivnosti a za soucCasné¢ho splnéni dalSich podminek registrace u celniho uUfadu. Mezi
podminky registrace patfi mimo jiné bezdluznost vii¢i organiim finan¢ni a celni spravy a
neexistence nedoplatku na pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zamg&stnanosti a na pojistném na vefejné zdravotni pojiSténi. Dalsi nedilnou podminkou
registrace je poskytnuti kauce ve vysi 20 mil. K¢ a to sloZzenim ¢astky na zvlastni ucet
celniho ufadu nebo formou bankovni zaruky. Pfed touto novelizaci bylo na trhu
S pohonnymi hmotami jako distributor registrovano témét dva tisice subjektd, po jejim
zavedeni tento pocet vyrazné klesl, ke dni 3. 3. 2014 je dle udajii Celni spravy Ceské
republiky registrovano pouhych 154 distributorti. Novela v sobé taktéz nese postih pro
distributory nebo provozovatele Cerpacich stanic pohonnych hmot, kteti nakoupi pohonné
hmoty od distributora bez registrace v Registru distributort pohonnych hmot, kdy

v takovém piipadé mohou byt sankcionovani pokutou ve vy3i 20 mil. K&.*

Druhym nedavno ptijatym opatfenim je novelizace zadkona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, kterou bylo zavedeno ruceni pfijemce zdanitelného plnéni, s tim byl

také zaveden institut tzv. nespolehlivého platce. Platce, ktery pfijme zdanitelné plnéni s

*® CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Informace pro subjekty — novela zdkona o pohonnych hmotdich
[online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky [cit. 2014-03-03]. Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/dane/registr-phm/Informace_registr PHM/Informace_13 43083.pdf
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mistem plnéni v tuzemsku uskutecnéné jinym platcem nebo poskytne uplatu na takové
plnéni (déle jen ,,pfijemce zdanitelného plnéni*), ru¢i za nezaplacenou dail z tohoto plnéni,
pokud v okamziku jeho uskute¢néni véd¢l nebo védét mél a mohl, Ze a) dan uvedena na
danovém dokladu nebude umyslné zaplacena, b) platce, ktery uskuteciiuje toto zdanitelné
plnéni nebo obdrzi tplatu na takové plnéni (dale jen ,,poskytovatel zdanitelného plnéni®),
se umysIn¢ dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemiize dan zaplatit, nebo c) dojde ke
zkraceni dan€ nebo vyldkani danové vyhody. Pfijemce zdanitelného plnéni ruci také za
nezaplacenou dani z tohoto plnéni, pokud je Uplata za toto plnéni bez ekonomického
opodstatnéni zcela zjevné odchylna od obvyklé ceny, byla poskytnuta zcela nebo zéasti
bezhotovostnim pievodem na ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo
tuzemsko, nebo byla poskytnuta zcela nebo z¢asti bezhotovostnim pfevodem na jiny ucet
nez Ucet poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je spravcem dané zvefejnén zpisobem
umoziiujicim délkovy piistup.*

Pfijemce zdanitelného plnéni taktéz ru¢i za nezaplacenou dan z tohoto plnéni,
pokud je v okamziku jeho uskute¢néni o poskytovateli zdanitelného plnéni zvetejnéna
zpusobem umoznujicim dalkovy ptistup skute¢nost, Ze je nespolehlivym plaitcem.So Toto
oznaceni ma platce DPH, ktery zavaznym zpiisobem neplni své povinnosti ve vztahu ke
spravé dané. Zakon pro tyto ptipady, tedy aby se subjekt vyhnul ruceni a piipadnému
dvojimu zaplaceni DPH, umoziiuje vyuzit zvlastni zptsob zajisténi dan¢ dle § 109a zédkona

o DPH a zaplatit dail z pfidané hodnoty misto dodavateli pfimo na t¢et spravce dané.

V ramci organizace policejnich organi na useku boje s hospodéiskou trestnou
¢innosti, tedy zejména té, ktera je pfedmétem zkoumani diplomové prace, se touto
hospodaiské kriminality ziizené pii kazdém z uzemnich odborti Policie CR (pfevazné
kopirujici okresni rozdéleni tzemi), V jejichz kompetenci jsou trestné Ciny, u kterych
V prvnim stupni fizeni kona okresni soud. DalSimi jsou odbory hospodaiské kriminality
krajskych feditelstvi policie, do jejichz pfislusnosti spadaji ty trestné Ciny, u kterych
V prvnim stupni fizeni kona krajsky soud. Takové trestné Ciny jsou definované v § 17
trestniho fadu, zejména se jedna o trestné Ciny, jejichz dolni hranice trestu odnéti svobody

¢ini nejméné pét let, nebo pokud za né Ize ulozit vyjimecny trest a dale ty trestné Ciny,

49 Ci?esko. Zakon €. 235/2004 Sb. ze dne 1. dubna 2004 o dani z ptidané hodnoty.
%0 Cesko. Zakon &. 235/2004 Sb. ze dne 1. dubna 2004 o dani z p¥idané hodnoty.
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které trestni fad v daném paragrafu vyslovné uvadi. Nejzavaznéjsi financni resp.
hospodaiskou kriminalitou se zabyva Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality
ziizeny pod Policejnim prezidiem CR. V jeho piislusnosti jsou nejzavaznéjsi hospodaiské
a danové delikty bud’ se Skodou piesahujici ¢astku 150 mil. K¢&, anebo s prvky rozsahlé
organizované skupiny ¢i s prvky mezinarodnimi.

Jako kladnou lIze hodnotit spolupraci mezi jednotlivymi policejnimi organy a
vzajemné predavani informaci, k cemuz dopomahaji stale vice sofistikované interni
informacni systémy. Zaroven je nastavena uzka spoluprace s organy celni spravy, s nimiz
jsou v fad¢ pripadt odhalovani zavazné trestné ¢innosti zfizovany spole¢né pracovni tymy,
zejména na useku obchodii s pohonnymi hmotami ¢i na Gseku nezdanénych tabakovych
vyrobki. Ztizovani takovychto pracovnich tymu ma pro trestni fizeni zcela pozitivni
pfinos, nejméné vtom smécru, Ze kazda ze slozek disponuje rozdilnymi prostfedky
pouzitelnymi v rdmci operativni ¢innosti. Co se ty¢e komunikace a vzajemné spoluprace
s organy finan¢ni spravy, tak zde se jiz tak pozitivné hovofit nedd. Pracovnici uzemnich
finan¢nich organil jsou pfi vyZzadované soucinnosti vic¢i policejnim orgdniim nepfistupni a
to sodvoldnim na povinnost mlc¢enlivosti. Neni to vSak jejich chyba, nybrz zdkonné
upravy, kteréd je velmi omezujici. Bylo by na misté zvazovat ur¢itou zménu legislativy tak,
aby spolecny boj proti hospodarské trestné ¢innosti zejména na useku dani byl zefektivnén
snazsi vyménou informaci mezi obéma slozkami, tedy organy ¢innymi v trestnim fizeni a
organy finan¢ni spravy. Takovou pomyslnou prvni vlaStovkou je zavedeni tzv. specialniho
uréeni, kterym disponuji vybrani pfislusnici specializovanych utvari Policie CR a které
umoziuje vyzadovat od spravce dan¢ informace ziskané pii spravé dani, je-li to nezbytné
pro plnéni konkrétniho tkolu v oblasti boje proti korupci, terorismu, organizovanému
zlo¢inu, danové, finanéni a zdvazné hospodarské kriminalité a legalizaci vynosl z trestné
¢innosti.

Jako negativni jev se v praxi ukazuji nadmérné administrativni pozadavky a velké
zatizeni spisovymi materialy na jednoho policistu, coz oboji tvoii velkou piekdzkou pii
provéfovani a vySetiovani hospodaiské trestné Ginnosti. Utvary policie zabyvajici se
hospodatskou kriminalitou jsou dlouhodobé personalné poddimenzované a soucasné jsou
zatizeny znaénymi administrativnimi ukony a to i nesouvisejicimi se samotnym trestnim
fizenim. Jednu z nadbyteénych administrativnich zatézi, ktera by $la snadno odstranit, 1ze

najit u ¢innosti smérujici k vypatrani vynost z trestné ¢innosti a tykd se hromadného
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dotazovani bankovnich ustavi, kdy jen téch relevantnich jsou v soucasné dob¢ témet Ctyfti
desitky. Dusledkem toho jsou dlouhé ¢ekaci doby na odpovédi, jelikoz bankovni Ustavy
jsou zahlceny zadostmi policejnich organti o sdéleni informaci a vyfizuji je v potadi,
VvV jakém byly doruCeny. Toto negativum by Slo odstranit zavedenim centralniho registru
bankovnich uctl, kdy by byly dotazovany jen ty bankovni subjekty, u kterych by méla
zajmova osoba ziizen néjaky produkt, blize viz navrhovana opatieni.

Efektivnéjsimu odhalovani a vySetfovani hospodarské trestné ¢innosti by taktéz
prospélo zavedeni tzv. mikro tymu o sloZzeni jeden vySetfovatel a dva operativci, tedy
alespoin na urovni odborti hospodarské kriminality pii krajskych feditelstvich policie,
Vv jejichz prislusnosti je zdvaznd hospodaiska trestna c¢innost. K takovému zfizovani
bohuzel dochazi velmi ziidka kdy, tudiz vznikaji obtize pii zastupovani a orientovani
V trestnim spise, je-li napf. hlavni zpracovatel nemocen, taktéz nelze ¢init paralelni Setfeni
a ukony, coz by celou véc ptipravného fizeni urychlilo, v neposledni fad¢ je to otazkou i
riznych whld pohledu na dany pfipad, coz by se mohlo projevit i v odhaleni novych

skute¢nosti a zajisténi dalSich dikaza.

Navrhy opatieni ke zlepSeni stavu a eliminaci nezadoucich jevi

V ptedchozich ¢astech kapitoly byly demonstrovany dopady poruSovani pravnich
predpistt v ekonomice v Ceské republice na piijmy statniho rozpoétu, zdravotnich
pojistoven a Spravy socidlniho zabezpec€eni, byl za sledované obdobi charakterizovan i
rozsah ekonomickych dopad a v neposledni fadé byly pojmenovany zékladni pficiny
tohoto nezadouciho jevu, jakozto nedostatky v praxi.

V nésledujici ¢asti budou piedestieny navrhy opatieni, které by po jejich realizaci
mohly vést ke zlepSeni stavu a k eliminaci negativnich a nezadoucich jevi, tedy zejména
jde o efektivnéjsi vybér dani a jinych povinnych plateb do vetejnych rozpoctli a zamezeni

porusovani pravnich predpist v ekonomice.

Jednim z opatieni, které by bylo relativné snadné v blizké dob¢ aplikovat a prospélo
by K vys§imu vybéru dani snizenim danovych uniki, je povinné zavedeni fiskalnich
registracnich pokladen. V diskuzich mezi politiky ¢i odbornou vetejnosti se vSak jednd o
kontroverzni téma. V jeho prospéch hovoii ohromné danové uniky, o cemz mohou svédcit

vykazované danové zéklady obchodnikii — fyzickych osob, v fad¢ ptipadii pohybujici se na
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hrané minimalni mzdy, i zkuSenosti z kontrol, kde realné zjisténé marze se fadoveé odliSuji
od vykazovanych. Tyto uniky maji pfitom multiplikac¢ni charakter, tedy nejen Ze subjekt
neplati Zadné nebo témeétr zadné dané z piijma, ale v disledku toho plati i minimalni
pojistné na socialni zabezpeceni a vetejné zdravotni pojiéténi.51 Na druhou stranu lze najit 1
fadu argumentl hovofici v neprospéch zavedeni tohoto opatfeni. Jednim z nich jsou
pochopiteln¢ naklady danovych subjekti na potizeni takovychto registracnich pokladen,
administrativu a na servisni udrzbu. DalSim jsou naklady danové spravy na rozsahlejsi
administrativu a nutnou kontrolu. A v neposledni fad¢, i sebelepsi registracni pokladna je
jen technické zatizeni a jako takové lze nastavit tak, aby vykazovala pouze zadouci udaje.
S vySe uvedenym opatienim je v piimé souvislosti i dalsi z opatieni tzv. uctenkova
loterie. Toto opatieni jiz bylo zavedeno na Slovensku a v podstaté jde o to, Ze do loterie Se
mize prihlasit kazdy obéan star$i 18-ti let, ktery ma platnou uétenku z elektronické
registracni pokladny v hodnoté nejméné jedno euro, kazda uctenka ma sviij unikatni kod.
Registrovat do loterie se lze naptiklad prostfednictvim internetu, mobilnich aplikaci ¢i
textovych zprdv a losovani probih4 kazdych 14 dni, kdy nejvyssi vyhrou je 10 tisic eur.
Dle prvotnich zprav se zd4, Ze toto opatieni na Slovensku funguje, spotiebitelé ve zvySené
mife vyzaduji doklady z registrac¢nich pokladen a do loterie bylo jiz zaregistrovano pies 30
mil. uctenek. Ministerstvo financi Slovenské republiky dokonce zvysilo odhad vybéru dani
pro tento rok o 529 mil. EUR, coZ &ini cca. 14 mld. K&.>® Lze se po zkuienostech ze

Slovenska domnivat, e piinosem by toto opatieni bylo i v Ceské republice.

Zcela nezbytnym pro efektivni boj nejen s hospodatskou kriminalitou, pro
urychleni a hospodarnost trestnich fizeni a zejména pro patrani po vynosech z trestné
ginnosti je zavedeni centralniho registru bankovnich uéti. Tento by byl veden Ceskou
narodni bankou a kazdy bankovni tstav vV zemi by mél povinnost do néj vkladat udaje o
klientech, alespon v rozsahu kdo, od kdy a jaky typ produktu ma u néj zfizen. Organy
¢inné v trestnim fizeni nasledné nebudou muset zdlouhavé a slozit¢ dotazovat vSechny
bankovni subjekty na ¢eském trhu, kterych jsou témér Ctyii desitky, ale uc¢ini jeden dotaz

do centralniho registru a na zakladé ptipadné pozitivni odpovédi jiz budou dotazovat

* KOMORA DANOVYCH PORADCU CESKE REPUBLIKY. Fiskdlni registracni pokladny - ano ¢i ne?
[online]. © 2006-2014 Komora dafiovych poradcii CR [cit. 2014-03-03]. Dostupné z:
http://www.kdpcr.cz/article.asp?nArticlelD=2223&nLanguagel D=1

2 URBANEK, Vladimir. Uctenkovd loterie na Slovensku zdd se funguje [online]. kurzy.cz, 4.12.2013
[cit. 2014-03-03]. Dostupné z: http://zpravy.kurzy.cz/359758-uctenkova-loterie-na-slovensku-zda-se-
funguje
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konkrétni bankovni tstav o sdéleni podrobnéjsich informaci. Timto nijak nebude rozsifena
pravomoc policejnich organti o moznost libovoln¢ nahlizet na ¢ty obcanti, jak je obcas
medialn€ prezentovano, jelikoz 1 v tomto piipad¢ bude potfebny dotaz provadét dozorujici
statni zastupce tak, jak je tomu doposud. Toto opatieni pouze urychli ziskdni nezbytnych
informaci a snizi administrativni zatizeni policejnich orgédni, statnich zastupci a

samotnych bankovnich ustavii.

V pribéhu diplomové prace byl opakované zminlovan ohromny pocet
ekonomickych subjektii registrovanych v Praze a s tim spojena zcela nedostate¢na kapacita
kontrolnich pracovnikl, coz pochopitelné vede ze stran nepoctivych subjektl ke snaze
registrovat se na izemi Prahy a to jim umoznuje snaze se dopoustét danovych deliktd, resp.
smens$im rizikem odhaleni. Toto Ize caste¢n¢ odstranit dvéma zpiisoby. Za prvé
personalnim posilenim kontrolnich orgénd financni spravy, coz je vSak limitovano
dostupnym mnozstvim mzdovych finan¢nich prostfedkii. Za druhé se muze jednat o
opatieni rovnomérného rozlozeni danové kontroly tak, aby zde nevznikaly tzv. vnitini
danové raje, jak bylo blize definovéano v kapitole ¢tvrté. To by sebou neslo pochopitelné
fadu legislativnich zmén, jedna z nich by se musela tykat mistni piislusnosti, kdy by
alespon pro prvotni fazi kontroly danového subjektu, ktera spociva zejména ve
vyhodnoceni podkladd, podanych ptfiznani a ostatnich 0daji vedenych Vv elektronické
podobé, byl pfislusny i jiny organ financni spravy, nez ten v misté¢ pobytu nebo sidla
subjektu. Systém by byl nastaven tim zplsobem, ze by danové subjekty, které by byly
vybrany k periodické ¢i mimotddné kontrole, byly automaticky pfidéleny jakémukoliv
uzemnimu pracovisti organu finan¢ni spravy bez ohledu na mistni pfisluSnost, dodrzovano
by bylo hledisko rovnomérného zatiZeni. V ptipadech zjisténi nedostatkd ¢i poruSeni nebo
nesplnéni nekterych z povinnosti by pro dalsi fazi kontroly, kde je jiz vyzadovana osobni
ucast danového subjektu, byl pfipad postoupen spravci dané v misté bydlisté resp. sidla

subjektu.

V soucasné dobé neni tfeba zavadét opatfeni majici charakter zptisnéni sankci za
poruseni nebo nesplnéni povinnosti danych zdkonem a zvySovani trestnich postiht.
Ptislu§né pravni normy jiz ted’ obsahuji relativné pfisné tresty. Je vSak tfeba vice vyuzivat
zakonem danych opravnéni, ¢imz je u orgdnii finan¢ni spravy mysleno zejména plné

vyuzivani vSech exeku¢nich moznosti dané¢ danovymi a dalSimi souvisejicimi zakony a na
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stran¢ policejnich organli zase vyuzivani vSech institutl k zajisténi véci dilezitych pro
trestni fizeni, zejména pii snaze o zajiSteéni ucetnich dokladi. A vzhledem k tomu, Ze
pachatelé se protipravniho jednani dopoustéji zejména v imyslu finanéniho obohaceni ¢i
ziskani jiného prospéchu, je rovnéz tieba ze strany policejnich organti zvysit Gsili pii
zajistovani vynosu z trestné ¢innosti.

Za zminku V této souvislosti stoji i jeden ptiklad z praxe. Pachatel se dopustil
trestného Cinu zkraceni dané€, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 odst. 1, 3
trestniho zakoniku v souvislosti s podvody na dani z piidané hodnoty pii obchodu s hutnim
materidlem. Skoda byla vy&islena na vice nez 50 mil. K& a bylo prokazano, Ze svoji
danovou povinnost neplnil umysiné, tedy Ze se napf. nejednalo o jakousi druhotnou
platebni neschopnost. V rdmci fizeni pfed soudem bylo dotazano piisluSné pracoviste
organu finan¢ni spravy s dotazem, zda se jako poskozeny pfipojuje k trestnimu fizeni
s narokem na nahradu Skody. Odpovéd’ byla negativni. To je naprosto nepochopitelny stav,
vzdyt zdjem stdtu by mél byt na vymozeni vSech opravnénych finan¢nich prostiedki a
k tomu musi disledné vyuzivat veskerych zakonnych nastroju a nic na tom nemuze ménit
fakt, Ze pachatel byl v dané dob¢é nemajetny, s dluhy a penize ziskané trestnou Cinnosti

prohrél v hazardnich hréch.

Jednim z dalSich moZnych opatieni, které by napomohlo ke snizeni danovych
unikd, je zvyseni odpovédnosti statutarnich organti za finan¢ni stav spolecnosti, resp. za
zavazky vici statu. Jednim ze zpusobil jak toho docilit by bylo uzakonéni odpovédnosti
samotnych fyzickych osob za zéavazky, které vznikly za doby jejich plisobeni ve
statutarnich orgdnech spole¢nosti. Tim by se pfedeslo situacim, kdy spolecnost svymi
aktivitami zapficini velké danové nedoplatky a v moment¢, kdy je jiZ situace neudrzitelna,
tak vlastnik této spoleCnosti pfevede sviij obchodni podil jakozto veskeré funkce ve
statutarnich organech na tzv. bilého kon¢. Tim se zbavi odpovédnosti, alespont do té doby,
kdy je mu vramci vySetfovani prokazano jeho protipravni jednani v dobé, kdy ve
spole€nosti pisobil. K tomu vSak dochédzi ziidka kdy, jelikoZ souCasné se zménou
statutarniho organu dochézi v téchto piipadech i ke ,,ztratdm ¢i kradezim* kompletni ucetni
evidence.

S timto opatfenim by mohlo tzce souviset dalsi a to v oblasti provadéni samotnych

zmén ve statutdrnich organech spole¢nosti. Lze si pfedstavit, Ze budou nastavena takova

pravidla, kdy pfi zapisu zmény ve statutdrnim obsazeni spolecnosti provadéné v
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obchodnim rejstiiku bude vyzadovano potvrzeni o bezdluznosti vi¢i organiim statni
spravy, tedy finan¢nimu ufadu a Sprave socidlniho zabezpeceni. V opa¢ném piipade by byl
k takové zméné nutny souhlas piislusného organu finan¢ni spravy, kdy tento souhlas by
byl podminén osobnim zavazkem ptvodniho statutarniho orgénu za finan¢nimi zavazky
vuci statu a to i za takové, kde jiz zdanitelné plnéni vzniklo, avSak neni prozatim
evidovano jako splatny zavazek ¢i nedoplatek.

Toto opatifeni vSak bohuzel nefesi ty ptipady, kde ve statutdrnich organech
spolecnosti jsou tzv. bili koné jiz od pocatku. Toto negativum pravdépodobné nikdy
nebude odstranéno, alespon ne do té doby, kdy budou existovat lidé, ktefi jsou ochotni bez

rozmyslu podepsat za uplatu jakoukoliv listinu.

Ke zvySeni danovych odvodii a ochoté podrobit se dafiovému systému zajisté
pomuze snizeni resp. optimalizace dafiového zatizeni fyzickych a pravnickych osob. Vyse
daniového zatizeni pfimo imérné souvisi s rozhodovanim subjektti o poruSeni ¢i neplnéni
zdakonem danych povinnosti a o spachani danovych deliktii ¢i dokonce souvisejicich
trestnych ¢ind. Je-li sazba dani a jinych povinnych plateb vysokd, snizuje se moralka
subjektli k fadnému odvodu a z jejich strany pfibyvaji jedndni za hranou zékona. Je
prokézéno, ze mira zdanéni a danovych vynost spolu nepiimo souviseji, tedy chce-li stat
dosahnout maximalniho dafového piijmu, tak neni mozno pouze navysit sazbu dan¢, nybrz
nalézt jeji optimalni vysi, coz mize v disledku znamenat i snizeni takové sazby. S ochotou
K podrobeni se dafiovému systému souvisi i mira administrativni zatéze danovych subjekta.
Je nezbytné odstranovat veSkera nadmiru zatéZujici byrokraticka natizeni a zjednoduSovat
danova ptiznani a cely systém spravy dani. | to v dasledku povede k efektivnéjSimu vybéru
povinnych plateb a tim se zvysi danové piijmy plynouci do statniho rozpoctu a rozpocti

zdravotnich pojistoven a Spravy socialniho zabezpeceni.

Byl-li jiz zminovan kontrolni systém vSech zajmovych instituci, tedy zejména
orgadnl finan¢ni spravy, zdravotnich pojiStoven ¢i Spravy socialniho zabezpeceni, tak
Z jeho strany mohou byt nezaddouci jevy eliminovany tim, ze dojde ke zvySeni poctu
kontrol. To by v disledku mélo pfinést jednak odhaleni vicero subjektd porusujicich ¢i
neplnicich si své povinnosti, ale taktéz to povede ke snizeni danové delikventnosti, jelikoz
danové subjekty si budou vice uvédomovat riziko odhaleni a to fadu z nich odradi od

nezakonnych praktik.
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V této souvislosti je téz nezbytné uvést, Ze je potieba urychlit veskeré kontrolni
¢innosti provadéné organy statni spravy a v rovin¢ trestni vSechny faze, tedy provérovani,
vysetiovani a dokazovani, provadéné organy Cinnymi v trestnim fizeni. Je tieba, aby si
subjekty, které porusily ¢i nesplnily nékterou ze svych povinnosti, nebo pachatelé trestné
¢innosti byli védomi, ze ptipadny postih muize piijit zakratko. Védomi postihu ,,nékdy

vV budoucnu® ma zcela negativni dopad a u fady subjekt podporuje delikventni chovani.

Ke snizovani poctu spachanych hospodaiskych trestnych ¢inti a danovych deliktt
prispéje rovnéz vyraznéjsi provazanost mezi organy statni spravy, které diky leps$i vyméné
informaci budou pracovat pruznéji, efektivnéji a budou schopny svoji ¢innosti fadé piipadu

pfedchézet, Ci alespon snizovat rozsah vzniklé skody.

Na zavér je nutné zminit jesté jeden faktor, ktery rozhodné muze ptispét k eliminaci
negativnich jevl, a tim je prevence. Je nezbytné nachazet takové mechanismy a nastroje,
jakymi lze motivovat lidi, aby se ucastnili oficidlni ekonomiky a ne tzv. Sedé. Jednim
Z nastroji muze byt jiz zminénd uctenkova loterie. Ze strany statu musi byt neustile
vyvijen tlak na zlepSeni moralky ve spoleCnosti, musi Cinit kroky vedouci k vé&tsi
informovanosti o problematice danovych delikti a hospodaiskych trestnych ¢ini a o
pfipadnych postizich za né ukladanych, v neposledni tfad€ je potifeba najit kvalitni

distribu¢ni kanal, kterym se tyto informace dostanou k adresatim.

S timto Uzce souvisi chovani samotného statu a jeho ptedstavitelti. Pokud stat po
svych obcanech vyzaduje odvadét do statniho rozpoctu nemalé finanéni prostfedky
vV podobé dani, pojistné¢ho ¢i jinych povinnych plateb, tak je bezpodmineéné nutné, aby
s témito penézi dale nakladal s péci dobrého hospodaie a se vs$i tctou k jejich pavodu. Pro
obcany neni nic vice demotivujici k placeni dani nez to, kdyZ se prostfednictvim riznych
sdélovacich médii dozvi, Ze stat realizuje nékolikandsobné ptedrazené¢ zakdzky neZ
Vjinych zemi, Ze nedochdzi k vymahéani dluznych finan¢nich prostfedkti od pachatelt
trestnych Cinll (viz vysSe uvedeny ptiklad), Ze jsou z vetejnych ¢i poloveiejnych rozpocti
podporovany naprosto nepotifebné ¢i zmanipulované projekty, ze kterych tézi jen urcité
zajmové skupiny, nebo Ze za vetejné penize Si néktefi politici realizuji soukromé dovolené,
pfipadné jsou-li vzati do vazby pro podezieni ze spachani trestného ¢inu, tak i pfesto mohli

jesté donedéavna Cerpat plné poslanecké nahrady.
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6. Zavér

Diplomova prace si v uvodu dala za cil zjistit a zhodnotit dopady porusovani
pravnich predpist v ekonomice v Ceské republice na pifjem statniho rozpoétu, zdravotnich
pojistoven a Spravy socialniho zabezpeCeni a navrhnout opatieni k eliminaci tohoto
nezadouciho jevu. Téma prace bylo zvoleno zamérné, jelikoz je v souCasné dobé, tedy

v dob¢ ekonomické recese a nedostatku vefejnych financi, vice nez aktualni.

V ptedchozich kapitolach bylo dokumentovano, analyzovano, porovnavéno a
vyhodnocovano porusovani pravnich piedpisit v ekonomice z vicera pohledu. Stézejni Cast
tvotila porusovani z pohledu trestniho prava, kdy byly analyzovany a srovnavany pocty
spachanych hospodaiskych trestnych ¢ind vztahujici se k tomuto tématu vcetné rozsahu
zpiisobené $kody. Udaje byly vyhodnocovany za delsi ¢asové obdobi, konkrétng od roku
2008 do roku 2013. Je tfeba podotknout, Ze v tomto obdobi byly v G¢innosti hned dvé
trestné-pravni Upravy, jednak zakon €. 140/1961 Sb., trestni zadkon, a jednak zakon ¢.
40/2009 Sh., trestni zakonik. Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze nejfrekventovanéjsi je
a nejvetsi témeér devadesatiprocentni podil na zplisobenych Skodach ma trestny cin
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho zakoniku, diive dle §
148 trestniho zdkona, nasledovany trestnym ¢inem neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni a podobné povinné platby dle § 241 trestniho zdkoniku, diive neodvedeni
dané, pojistného na socialni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti dle § 147 trestniho zédkona, a trestnym ¢inem zkreslovani tidajli o
stavu hospodateni jméni dle § 254 trestniho zakoniku, diive dle § 125 trestniho zdkona. Ve
vSech téchto ptipadech se jednd o trestné Ciny s pfimym dopadem na zajmové rozpocty.
Zaroven se prace zabyvala i trestnymi Ciny s nepfimym dopadem, které reprezentovaly
trestné Ciny proti prumyslovym praviim a proti autorskému pravu.

Za sledované obdobi, tedy od roku 2008 do roku 2013, byla vybranymi trestnymi
¢iny zpusobena Skoda v celkové vysi 33,53 mld. K¢, kdy v poslednich trech letech je
zaznamenavan rostouci trend jak v celkové zpusobené Skod¢, tak 1 v poctu spachanych

skutkil u vétsiny z téchto trestnych ¢int.

Ekonomické dopady byly zaroven posuzovany z hlediska evidovanych danovych

nedoplatkli organy statni spravy, kdy ke konci roku 2011 ¢inil celkovy objem téchto
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danovych nedoplatkit 188,9 mld. K¢, z ¢ehoz jenom tzemni finan¢ni organy evidovaly
objem ve vysi 118,8 mld. K&, Ceska sprava socialni zabezpedeni ve vysi 61,3 mld. K& a
celni organy 8,8 mld. K¢&. Usp&snost vymaéhani takovychto nedoplatkil ze strany Gizemnich
finan¢nich organt je ptitom pouhych 6-7% ro¢né z celkového objemu.

Vseobecnou zdravotni pojistovnou bylo za obdobi let 2009-2012 piedepsano
k ahradé 22,47 mld. K& dluzného pojistného s tspé&snosti uhrady 45-47%. Ceskou spravou
socidlniho zabezpecCeni bylo vydano 25.710 platebnich vyméra s celkové vycislenym
dluznym pojistnym ve vysi 170,2 mil. K¢ a to za obdobi let 2010-2012. Za zcela nezadouci
jev lze povazovat zjisténi, ze u obou téchto instituci dochazi kazdoro¢né ke snizovani

poctu uskutecnénych kontrol u subjekti.

Provedenou analyzou zkoumané problematiky bylo zjisténo, Ze poruSovani
pravnich predpisti v ekonomice ma vyrazny dosah na vetejné rozpoCty. Zaroven byly na
riznych segmentech vefejného Zivota prezentovany konkrétni dopady nezdaru statu vybrat
resp. vymoci opravnéné platby, konkrétné v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialniho
zabezpeceni, bezpecnosti €1 infrastruktury. Provedenym vyzkumem bylo zjiSténo, Ze tempa
nartistu zpasobenych Skod a nevymozenych danovych nedoplatkd jsou daleko vyssi, nez

rust piijmu statniho rozpoctu, tudiz Ize v budoucnu oc¢ekavat prohlubovani téchto dopadi.

Z tohoto divodu a s ohledem na definované faktory zptsobujici tyto nezadouci
jevy, byla v zavéru prace navrhnuta takova opatieni, ktera by do budoucna méla tento stav
zvratit, tedy zeyjména zvySit danové piijmy, potlaCit danové uniky, eliminovat jevy
nezadouci a redukovat negativni dopady. Zaroven byla v ¢asti pojednavajici o soucasné
legislativé charakterizovana dvé opatieni, kterd jiz byla nedavno pfijata a u kterych lze do
budoucna ptredpokladat pozitivni pfinos v této problematice. Ob¢ tato opatieni se vztahuji

kvybéru dané zpiidané hodnoty, ktera je dlouhodobé vyhodnocovana jako

vvvvvv

Cil prace, kterym bylo zjistit a zhodnotit dopady porusovani pravnich ptedpist
v ekonomice v Ceské republice na pifjem statniho rozpoétu, zdravotnich pojistoven a
Spravy socialniho zabezpeceni a navrhnout opatieni k eliminaci tohoto nezadouciho jevu,

se touto praci podatilo splnit.
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8. Prilohy
Piiloha €. 1 — charakteristika skutkovych podstat vybranych trestnych ¢int

PoruSeni piedpisi o nalepkach a jinych predmétech k oznaceni zbozi dle § 244

trestniho zakoniku

» S 244

(1) Kdo s ndlepkami, kontrolnimi paskami nebo jinymi predméty k oznaceni zbozi
pro danové ucely naklada v rozporu s jinym pravnim predpisem V umyslu zpiisobit jinému
Skodu nebo opatrit sobé nebo jinému neopravnény prospéch, nebo kdo v rozporu se jinym
pravnim predpisem dovazi, skladuje, prepravuje nebo uvadi do obéhu zbozi bez ndlepek,
kontrolnich pasek nebo jinych predmetii k jeho oznacent pro danové ucely, bude potrestan
odnétim svobody az na tri léta nebo zdkazem cinnosti.

(2) Odnetim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestdn,
a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami, nebo
b) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3)  Odnetim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestin, ziska-li

¢inem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu “«53

Z pohledu trestniho prava se jedna o imyslny trestny ¢in, ktery je zatfazen do Dilu 2
Trestné Ciny danové, poplatkové a devizové spadajici pod Hlavu VI Hospodaiské trestné
¢iny zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. V pivodnim trestnim piedpisu, tedy v trestnim
zakoné, byl trestny ¢in porusSeni pfedpisi o nalepkdch k oznaceni zboZzi dle § 148a
trestniho zédkona zatazen do Hlavy II Hospodaiské trestné Ciny a Oddilu tfetiho, tedy
trestné Ciny proti méné a trestné ¢iny danové. Ve skutkové podstaté dle nového trestniho
zékoniku oproti pivodni trestné-pravni upravé doslo v prvém odstavci k jejimu rozsifeni o
kontrolni pasky, pouzivané zejména ke znaceni lihu, a o jednani spocivajici i v dovazeni,
skladovani a pfepravovani zbozi bez ptislusnych oznaceni. Zaroven doSlo ke snizeni trestni
sazby za kvalifikovanou skutkovou podstatu dle trettho odstavce, kde je vyzadovano
zpusobeni Skody resp. ziskani prospéchu velkého rozsahu, kdy z plivodnich pét aZ dvanact

let byla sniZzena na dvé 1éta az osm let.

%3 Cesko. Zakon &. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009 trestni zakonik.
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Jiz zcitace ustanoveni § 244 TrZ, tedy trestného ¢inu poruseni piedpisi o
nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi, je vice nez patrné, ze objektem trestného
¢inu je zajem na kontrole pohybu zbozi podléhajiciho zejména spotfebnim danim a z4jem
statu na piijmu z téchto dani, kterym podl€haji vybrané vyrobky oznacené k tomuto
ur¢enymi nalepkami, kontrolnimi paskami nebo jinymi piedméty k oznaceni zboZzi pro

danové ucely.
Jednani pachatele je zde definovano dvéma skutkovymi podstaty a to

- nakladani s nalepkami, kontrolnimi paskami nebo jinymi pfedméty k oznaceni
zbozi pro danové ucely v umyslu zptsobit jinému $kodu nebo opattit sobé nebo
jinému neopravnény prospéch,

- dovazeni, skladovani, piepravovani nebo uvadéni do ob&hu zbozi bez nalepek,

kontrolnich pasek nebo jinych pfedméti k jeho oznaceni pro danové tcely.

Rozdil skutkovych podstat je nejenom v samotném jednani, ale zejména v ptipadé
alinea 1 je vyzadovdn Umysl pachatele zpusobit jinému Skodu nebo opatiit sobé nebo
jinému neopravnény prospéch. Naopak v alinea 2 postaci pouze jedndni v rozporu s jinym

pravnim pifedpisem.

Pii pouZiti pojmu nélepky k oznaceni zboZi pro daniové ucely jsou mySleny piedev§im
tabakové ndlepky, kdy podle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, musi byt
nalepkou oznaceny vesSkeré tabakoveé vyrobky, jimiz jsou cigarety, doutniky, cigarillos

a tabak ke kouteni, vyjma téch, které jsou ureny pro vyvoz.

Kontrolnimi péasky k oznaeni zboZzi pro danové ucely se mini pfedev§im kontrolni
pasky urc¢ené ke znaceni lihu, kdy podle zakona ¢. 676/2004 Sb., 0 povinném znaceni lihu,
lih ve spotiebitelském baleni (nddoby nebo jiné obaly o objemu do 6 1 opatiené etiketou)
vyrobeny na dafiovém uzemi Ceské republiky nebo na toto izemi dovezeny musi byt

ozna&en kontrolni paskou, nestanovi-li tento zakon jinak.>*

,, Ustanoveni § 244 odst. 1 alinea 2 TrZ o trestném cinu poruseni predpisii o nalepkdach

ajinych predmétech k oznaceni zbozi je subsidiarni k ustanoveni § 240 odst.1 TrZ

% SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik, s. 2471-2472
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0 trestnému cinu zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné platby, proto je jednocinny
soubéh téchto trestnych cinit vyloucen. Jestlize tedy pachatel jednal zpiisobem uvedenym
v § 244 odst. 1 alinea 2 TrZ a uved! do obéhu zboZi neoznacené prislusnymi nalepkami,
pricemz tim ve vetsim rozsahu zkratil dan nebo jinou povinnou platbu, napr. clo, je tieba
Jjeho jednani posoudit jen jako trestny cin zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné

platby podle § 240 odst. 1 TrZ.“>®

Padélani a pozménéni predmétii k oznaceni zboZi pro danové tucely a predméta

dokazujicich spInéni poplatkové povinnosti dle § 245 trestniho zakoniku

8 245

(1) Kdo padeéla nebo pozméni ndlepky, kontrolni pasky nebo jiné predméty
K oznaceni zbozi pro danové ucely anebo predmeéty vydavané orgdanem veiejné moci nebo
Jjim zmocnénou pravnickou osobou jako doklad o splnéni poplatkové povinnosti v umyslu
zpuisobit jinemu skodu nebo opatrit sobé nebo jinemu neopravneny prospéch, nebo kdo
takové ndlepky, pasky nebo predmeéty uvadi do obéhu nebo jich uzije jako pravych, bude
potrestan odnétim svobody az na jeden rok, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo
Jjiné majetkoveé hodnoty.

(2) Odnetim svobody na Sest mésicii az pét let nebo penézZitym trestem bude
pachatel potrestan,
a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve znacném rozsahu, nebo
b) ziskd-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3)  Odnetim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestin, ziska-li

.. . . . y , 56
cinem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.*

| zde se jedna o umyslny trestny ¢in, ktery je zafazen do Dilu 2 Trestné Ciny
danové, poplatkové a devizové spadajici pod Hlavu VI Hospodaiské trestné ¢iny zékona ¢.
40/2009 Sb., trestni zdkonik. V plivodnim trestnim ptedpisu, tedy v trestnim zékonég, byl
trestny ¢in padélani a pozménovani néalepek k oznaeni zboZzi nebo predméti dokazujici
splnéni poplatkové povinnosti dle § 145a trestniho zakona zafazen do Hlavy II

Hospodatské trestné Ciny a Oddilu tfetiho, tedy trestné ¢iny proti méné a trestné Ciny

> Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 4. 10. 20086, sp. zn. 5 Tdo 984/2006
% Cesko. Zakon &. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009 trestni zakonik.
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danové. Zde byla zménou dotéena skutkova podstata v prvém odstavci pouze tou mérou,
ze byla rozsifena o kontrolni pasky, uzivané ke znaceni lihu. Ustanoveni paragrafu bylo
dale rozsifeno o odstavec tieti, ktery stanovi postih za Skodu resp. prospéch velkého

rozsahu.

V tomto piipad€¢ je objekt trestného ¢inu shodny jako v pfipadé trestného c¢inu
poruseni piedpisi o nalepkach a jinych predmétech k oznaceni zbozi dle § 244 trestniho
zékoniku, tedy jde o zajem na kontrole pohybu zbozi podléhajiciho spotfebnim danim a

zajem statu na piijmu z téchto dani.
| v tomto pfipadé je jednani pachatele popsano dvéma skutkovymi podstatami a to

- padélani nebo pozménéni nalepek, kontrolnich pasek nebo jinych predméth
k oznaceni zboZi pro danové ucely...v imyslu zpusobit jinému $kodu nebo opatfit
sobé& nebo jinému neopravnény prospéch,

- uvadéni do ob¢hu nebo uziti jako pravych takovych nalepek, pasek nebo predméti.

V prvnim piipadé musi pachatel jednat ve specifickém tzv. druhém tmyslu zpisobit
jinému $kodu nebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch, zatimco v alinea 2
postaci jen imysIné uvadéni do ob&hu nebo uziti jako pravych takovych nalepek, pasek

Y1 .o 57
nebo predméti.”

K pojmim nalepky a kontrolni pasky viz § 244 TrZ, pojmem piedmét jako doklad
0 splnéni poplatkové povinnosti jsou predevS§im mySleny kupony za thradu casového

poplatku za uzivani zpoplatnéné pozemni komunikace, tzv. dalni¢ni znamky.

Zkreslovani idaju o stavu hospodareni a jméni dle § 254 trestniho zakoniku

., $ 254
(1) Kdo nevede ucetni knihy, zapisy nebo jiné doklady slouzici k prehledu o stavu
hospodareni a majetku nebo K jejich kontrole, ac je k tomu podle zdkona povinen, kdo

V takovych ucetnich knihdch, zapisech nebo jinych dokladech uvede nepravdivé nebo hrubé

> VVANTUCH, Pavel. Hospoddiskd trestnd cinnost, s. 229
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zkreslené udaje, nebo kdo takové ucetni knihy, zapisy nebo jiné doklady zméni, znici,
poskodi, ucini neupotriebitelnymi nebo zataji, a ohrozi tak majetkova prava jiného nebo
véasné a radné vymeéreni dané, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo
zdkazem cinnosti.

(2) Stejné bude potrestan, kdo uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje
V podkladech slouZicich pro zapis do obchodniho rejstriku, nadacniho rejstriku, rejstiiku
obecné prospésnych spolecnosti nebo rejstiiku spolecenstvi viastnikii jednotek anebo
V takovych podkladech zamlci podstatné skutecnosti, kdo v podkladech slouzicich pro
vypracovani znaleckého posudku, ktery se priklada k navrhu na zdpis do obchodniho
rejstriku, nadacniho rejstriku, rejstiiku obecné prospésnych spolecnosti nebo rejstiiku
spolecenstvi vlastnikii jednotek uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo
V takovych podkladech zamlci podstatné udaje, nebo kdo jiného ohrozi nebo omezi na
pravech tim, zZe bez zbytecného odkladu nepoda navrh na zapis zakonem stanoveného
udaje do obchodniho rejstiiku, nadacniho rejstriku, rejstiiku obecné prospésnych
spolecnosti nebo rejstitku spolecenstvi viastniku jednotek nebo neulozi listinu do sbirky
listin, ac je k tomu podle zdkona nebo smlouvy povinen.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézZitym trestem bude pachatel
potrestan, zpiisobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 na cizim majetku znacnou Skodu.

(4) Odneétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestdn, zpiisobi-li

Ve 4 . . 7 . v r K(58
cinem uvedenym V odstavci 1 nebo 2 na cizim majetku Skodu velkého rozsahu.

Taktéz v tomto ptipadé se jednd o umyslny trestny Cin, ktery je zatfazen do Dilu 2
Trestné Ciny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a ob&hu zbozi ve styku s cizinou
spadajici pod Hlavu VI Hospodéiské trestné ¢iny zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik. V
puvodnim trestnim ptedpisu, tedy v trestnim zakoné, byl trestny ¢in zkreslovani tdajii o
stavu hospodateni a jméni dle § 125 trestniho zdkona zatazen do Hlavy II Hospodaiské
trestné Ciny a Oddilu druhého, tedy trestné Ciny proti hospodaiské kéazni. Skutkova
podstata trestného €inu nebyla zménou trestné-pravni Gpravy nijak dot¢ena, ustanoveni
paragrafu bylo pouze rozsifeno o odstavec teti, ktery stanovi postih za $kodu resp.

prospéch velkého rozsahu.
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Objektem trestného ¢inu zkreslovani Gdaji o stavu hospodafeni a jméni je zajem na
fadném vedeni auchovani Ucetnictvi a dal§ich dokladd slouzicich k ptehledu o stavu
hospodafeni a majetku nebo Kk jejich kontrole ana pravdivosti zapisi v obchodnim
rejstiiku, nadacnim rejstiiku, rejstiiku obecné prospésnych spolecnosti nebo rejstiiku
spoleCenstvi vlastnikli jednotek. Timto ustanovenim je tedy chranén ziajem adreséta
informace na jeji pravdivosti. Adresatem zde bude zpravidla stat, ale nemusi tomu tak byt
vzdy, nebot’ falSovani informaci se miize byt nepfimo dotknout i obchodnich partnert,
akcionait apod., napf. v souvislosti s piedstiranim platebni neschopnosti. Objektivni
stranka v prvni skutkové podstaté (§ 254 odst. 1) spociva v tom, ze pachatel ohrozi
majetkova prava jiného nebo v€asné a fadné vyméteni dan¢ tim, Ze a) nevede ucetni knihy,
zapisy nebo jiné doklady slouzici k piehledu o stavu hospodaieni a majetku nebo k jejich
kontrole, a¢ je k tomu podle zakona povinen, b) v takovych ucetnich knihach, zapisech
nebo jinych dokladech uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje, nebo c) takové
ucetni knihy, zapisy nebo jiné doklady zméni, znici, poskodi, u¢ini neupotiebitelnymi nebo
zataji. Pod pism. a) jde v podstaté o opomenuti ve smyslu § 112 vést ptislusné Gcetni
doklady, pod pism. b) se jedna o aktivni falSovani udaji v takovych dokladech a v pism. c)
jde o0 zniceni, poskozeni, uc¢inéni neupotiebitelnymi nebo zatajeni takovych dokladt, ¢imz
se V zasad¢ stanou nepriikaznymi nebo nedosazitelnymi. K naplnéni skutkové podstaty
trestného ¢inu podle § 254 odst. 1 postaci, ze popsanym jednanim pachatele bylo ohrozeno
v€asné a fadné vyméfeni dang, nemusi tedy dojit k opozdénému a nesprdvnému vyméteni
dang.>

Je zcela pochopitelné a v policejni praxi béZzné, Ze daiiovy subjekt, ktery se védome
dopousti danového deliktu s umyslem naptiklad zkratit dan pfipadné neopravnéné cerpat
vyhodu, nejcastéji zejména nadmérny odpocet dané z pridané hodnoty, tak své ucetni
zdaznamy vede v rozporu s realitou, uvadi zde hrubé zkreslené ¢i zcela smysSlené tdaje,
pfipadné ucetni evidenci nevede vlbec. Pfi kontrole ze stran spravce dané ¢i pfi
vySetfovani organy ¢innymi v trestnim fizeni nasledné uvadi, ze Gcetni evidence mu byla
zcizena, kdy ktomuto si i opatii alibi v podobé policejniho hlaseni o vloupani do

kancelare, vozu ¢i bytu. Jen pro zajimavost, v poslednich letech byva ,, moderni“ 1 vymluva
b 9
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na to, ze mu ucetni evidence shotela, kdy k ziskani hlaSeni od hasi¢i jsou schopni

zinscenovat zahoteni n¢jaké chatky na zahrad¢ ¢i sklepnich prostor.

Pravnim ptedpisem, ktery se k tomuto ustanoveni pevné vaze, je zakon ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi. Tento zdkon stanovi rozsah a zplisob vedeni Gcetnictvi a pozadavky na

jeho priikaznost, a to i v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi.®®

Neopravnéné podnikani dle § 251 trestniho zakoniku

.9 251

(1) Kdo neopravnené ve vétsim rozsahu poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni,
obchodni nebo jiné podnikani, bude potrestin odnétim svobody az na dvée léta nebo
zdkazem cinnosti.

(2) Odnetim svobody na Sest mésicii az pét let nebo penézZitym trestem bude
pachatel potrestan,
a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 znacnou Skodu, nebo
b) ziskd-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 skodu velkého rozsahu, nebo

b) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu. «bl

Jedna o umyslny trestny ¢in, ktery je zafazen do Dilu 2 Trestné Ciny proti
zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a ob&hu zbozi ve styku s cizinou spadajici pod
Hlavu VI Hospodarské trestné ¢iny zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. V piivodnim
trestnim piedpisu, tedy v trestnim zakoné¢, byl trestny ¢in neopravnéné podnikani dle § 118
trestniho zakona zafazen do Hlavy II Hospodaiské trestné ¢iny a Oddilu prvniho, tedy
trestné Ciny proti hospodarské soustaveé. Skutkova podstata trestného ¢inu doznala jen
drobné zmény v prvém odstavci a to rozsifeni o obchodni podnikéni. Naopak bylo
z druhého odstavce odstranéno jednani ,,pouziva-li k ¢inu uvedenému v odstavci 1 jiného

jako pracovni sily”. Ustanoveni paragrafu bylo dale rozSifeno o odstavec treti, ktery
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stanovi postih za Skodu resp. prospéch velkého rozsahu, s trestni sazbou dvé 1éta az osm

let.

Ucelem tohoto ustanoveni je zajistit rovnost subjektll v rAmci jejich soutéZeni na
trhu vyrobkd a sluzeb, ale i na dalSich trzich, a také ochrany spotiebitelti i jinych
smluvnich stran, zajisténi bezpecnosti prace, hygienickych a jinych spolecensky dilezitych
pozadavki. Vedle rovnosti piistupu na trh jsou tak timto ustanovenim nepiimo chranény
i dalsi zajmy jako ochrana ptfed zdravotné zavadnym ¢i nebezpeénym zbozim, ale i fiskalni
zajmy statu apod., kterym vSak primarné poskytuji ochranu jind ustanoveni trestniho
zakoniku (§ 156, 157 nebo § 240, 241 atd). Je zcela pochopitelné, ze subjekt, ktery
neopravnéné poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni, obchodni nebo jiné podnikani ve
vetsim rozsahu, tak ani nerealizuje viici pfisluSnym finanénim organtim povinné oznameni
a platby, tedy ze své Cinnosti neodvadi prislusné dan¢ a ani nehradi pojistné na socidlni
zabezpeceni a na vetejné zdravotni pojisténé v takové vysi, kterd odpovida jeho skute¢nym
pfijmim. Zde je ale zapotiebi zminit, Ze jednoCinny soubéh s trestnym c¢inem zkraceni
dang, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 TrZ je vyloucen, nebot’ po pachateli
trestného ¢inu neopravnéného podnikani podle § 251 TrZ nelze zéadat, aby tim, ze by podal
danové ptiznani, vlastné ve vztahu ke sprdvci dané jako statnimu organu pfiznal, Ze
neopravnéné podnika. Tento postup je sice ze strany financnich Gfadl i1 Ministerstva
financi zpochybnovan s poukazem na povinnost mlc¢enlivosti ve vztahu k orgdniim ¢innym
Vv trestnim fizeni podle § 52 a 53 odst. 2 danového tadu, tyto namitky ze strany spravct

v . v 4 ] o r 2
dané nejsou vsak brany jako divodné. °

Poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim dle § 268 trestniho zakoniku

8 268
(1) Kdo uvede do obéhu vyrobky nebo poskytuje sluzby neopravnéné oznacené
ochrannou znamkou, k niz prislusi vyhradni pravo jinému, nebo znamkou s ni zaménitelnou
nebo pro tento ucel sobé nebo jinéemu takové vyrobky nabizi, zprostiedkuje, vyrobi, doveze,

vyveze nebo jinak opatii nebo prechovavd, anebo takovou sluzbu nabidne nebo
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zprostredkuje, bude potrestan odnétim svobody az na dve léta, zdkazem cinnosti nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

@) Stejneé bude potrestan, kdo pro dosazeni hospodarského prospéchu
neopravnené uziva obchodni firmu nebo jakékoliv oznaceni s ni zaménitelné nebo uvede do
obéhu vyrobky nebo sluzby neopravnené opatrené oznacenim puvodu nebo zemépisnym
oznacenim anebo takovym oznacenim s nim zaménitelnym nebo pro tento ucel sobé nebo
jinému takové vyrobky nebo sluzby nabidne, zprostredkuje, vyrobi, doveze, vyveze nebo
Jinak opatii nebo prechovava.

(3) Odneétim svobody na Sest mésicii az pét let, penézitym trestem nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty bude pachatel potrestan,

a) ziskd-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 pro sebe nebo pro jiného znacny
prospéch, nebo
b) dopusti-li se takového ¢inu ve znacném rozsahu.

(4) Odnetim svobody na tii léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) ziska-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 pro sebe nebo pro jiného prospéch
velkého rozsahu, nebo

b) dopusti-li se takového cinu ve velkém rozsahu. “®3

Dle trestniho zékoniku se jedna o umyslny trestny €in, ktery je zafazen do Dilu 4
Trestné Ciny proti primyslovym praviim a proti autorskému pravu spadajici pod Hlavu VI
Hospodarské trestné Ciny zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik. V ptivodnim trestnim
predpisu, tedy v trestnim zdkoné, byl trestny €in poruSovani prav k ochranné zndmce,
obchodnimu jménu a chranénému oznacéeni pivodu dle § 150 trestniho zdkona zafazen do
Hlavy II Hospodatské trestné ¢iny a Oddilu ¢tvrtého, tedy trestné Ciny proti predpisim o
nekalé soutézi, ochrannych zndmkéch, chranénych vzorech a vynalezech a proti
autorskému pravu, proti praviim souvisejicim s pravem autorskym a proti pravim
k databazi. Skutkova podstata trestného ¢inu byla modifikovana v prvém odstavci
rozsifenim o konani definované slovy ,,nabizi, zprostiedkuje, vyrobi nebo jinak opatii nebo
prechovava, anebo takovou sluzbu nabidne nebo zprostfedkuje®. Z hlediska trestniho prava

se jedna o SirSi pojeti jedndni pachatele. Nova trestné-pravni tprava dale ustanoveni
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paragrafu rozsifila o odstavec tieti a ¢tvrty, které stanovi postihy za zptsobené skody resp.

ziskany prospéch.

Objektem tohoto trestného ¢inu je zajem na ochrané prav na oznaceni podnikatelt
a jejich vyrobki a sluzeb a tim i1 zajem na ochrané fadného pribéhu hospodaiské soutéze,
nebot’ jde o ochranu subjektt vstupujicich na trh, konkrétné zajem na ochrané ochranné
znamky, obchodni firmy a oznaceni ptivodu vyrobkt. Ustanoveni § 268 TrZ obsahuje dveé
samostatné zakladni skutkové podstaty, z nichz nejCastéji pachanou je ta prvni, kde
objektivni stranku naplni pachatel tim, ze uvede do obéhu vyrobky nebo poskytuje sluzby
neopravnéné oznafené ochrannou znamkou, K niz pfislusi vyhradni pravo jinému, nebo
znamkou s ni zaménitelnou nebo pro tento tcel sobé nebo jinému takové vyrobky nabizi,
zprostiedkuje, vyrobi, doveze, vyveze nebo jinak opatii nebo pfechovavad anebo takovou

sluzbu nabidne nebo zprostiedkuje.

Naprosto typickym piikladem je fenomén posledni doby prodej padélkli znacek
svétovych vyrobcl odévil, napoji, obuvi, hracek ¢i tfeba 1 mycich prostfedkii na trznicich.
V nékolika ptredchozich letech se zejména diky zvySené kontrolni ¢innosti orgéni celni
spravy tato trestna ¢innost tzv. ,,uklidila®, kdy jiz tyto plagiaty nejsou nabizeny vefejné na
plose stankl, ale jsou ukryty v dimyslnych skrySich v zadzemi stanki, Vv osobnich
vozidlech, v kanalizaci ¢i tfeba pobliz v lesnim porostu. Takové zbozi je poté ptipadnému
zakazniku nabidnuto a ukazano az v momenté, kdy Si jej prodejce tzv. ot'uka, zdali to neni
néktery z kontrolnich organd. Zaroven srozmachem internetu a prodeje zbozi
prostfednictvim internetu, se rozmaha nabizeni pad¢lkli na riznych aukénich ¢i bazarovych
serverech. Prodejce je pochopitelné€ skryt za anonymnimi emailovymi schrankami, zbozi je
placeno bud’ bankovnim pfevodem ¢i na dobirku, kdy neni vyjimkou, ze odesilatelem (a
tim tedy zaroven pfijemcem finan¢nich prostfedkl) je osoba, kterd neméa povédomi o
nezakonném jednédni, mize se hovofit o tzv. bilém koni, ktery pouze provadi vybér penéz. 1
s ohledem na narist téchto pfipadl si zéstupci vlastnikli ochrannych znamek najimaji
soukromé detektivy k odhalovani téchto ptipadd, kdy je uskutecnén tzv. kontrolni nakup,
cely proces nabidky a prodeje je zadokumentovan a poté je i s tdaji na prodejce predan
organiim ¢innym v trestnim fizeni. K tomu je ze strany vlastnika ochranné zndmky dodéano

vycisleni vzniklé Skody.
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Poruseni chranénych priamyslovych prav dle § 269 trestniho zakoniku

8 269

(1) Kdo neopravnené zasahne nikoli nepatrné do prav k chranénému vyndlezu,
prumyslovéemu vzoru, uzitnéemu vzoru nebo topografii polovodicového vyrobku, bude
potrestan odnétim svobody az na dveé léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo
Jjiné majetkové hodnoty.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicii az pét let, penézitym trestem nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty bude pachatel potrestan,

a) vykazuje-li ¢in uvedeny v odstavci 1 znaky obchodni ¢innosti nebo jiného podnikani,
b) ziskd-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo
C) dopusti-li se takového ¢inu ve znacném rozsahu.

(3) Odnetim svobody na tii léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) ziskd-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu, nebo
b) dopusti-li se takového cinu ve velkém rozsahu. “®*

Jedna se o umyslny trestny ¢in, ktery je zafazen do Dilu 4 Trestné Ciny proti
primyslovym praviim a proti autorskému pravu spadajici pod Hlavu VI Hospodaiské
trestné ¢iny zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik. V piivodnim trestnim ptedpisu, tedy v
trestnim zakong, byl trestny ¢in porusovani pramyslovych prav dle § 151 trestniho zédkona
zafazen do Hlavy II Hospodarské trestné ¢iny a Oddilu c¢tvrtého. Skutkova podstata
trestného Cinu nebyla nijak dotCena, pfechodem na novou pravni normu doslo pouze k
roz$ifeni o odstavec ¢. 2 a 3 upravujici zplsobenou Skodu, resp. ziskany prospéch a o
rozsifeni o jednani ,,vykazuje-li ¢in uvedeny v odstavci 1 znaky obchodni ¢innosti nebo
jiného podnikani®.

Toto ustanoveni chrani technickou tvirci ¢innost v oblasti primyslovych prav a jeji
vysledky, jakoz 1 produkty na zakladé ni vytvofené, které jsou vyuzitelné v primyslové

a jiné hospodaiské Cinnosti, a také pozitky z ni plynouci (objekt trestného ¢inu). Ochrana
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podle § 269 se poskytuje pouze vynalezu, prumyslovému vzoru, uzitnému vzoru

a topografii polovodi¢ového vyrobku.®®

Pod pojmem vynalez je mysleno technické vyfeSeni problému, které je nové, je
vysledkem vyndlezecké ¢innosti a je primysloveé vyuzitelné. Zakonna ochrana vynalezi je
upravena v zakoné ¢. 527/1990 Sb., o vynalezech a zlepSovacich navrzich. Chranénym
vynalezem se stane vynalez tim, Ze je na n&j udélen Ufadem pramyslového vlastnictvi
patent. Primyslovym vzorem je vzhled vyrobku nebo jeho ¢asti spocCivajici zejména ve
znacich linii, obryst, barev, tvaru, struktury nebo materidlu vyrobku samotného, tedy
vnéjsi uprava vyrobku, kterd je nova, ma individudlni povahu a je primyslové vyuzitelna.
Smyslem je ochrana designu. Uzitnymi vzory se chrani technicka feSeni, kterd jsou nova,
ptesahujici ramec pouhé odborné dovednosti a jsou primyslové vyuzitelnd. Topografie
polovodicovych vyrobki jsou chranény, jestlize jsou vysledkem tvirci ¢innosti pivodce a

nejsou v pramyslu polovodiovych vyrobki b&zné.*

Porusovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav

k databazi dle § 270 trestniho zakoniku

.8 270

(1) Kdo neopravnéné zasdahne nikoli nepatrné do zdkonem chranénych prav
K autorskému dilu, uméleckému vykonu, zvukovému c¢i zvukové obrazovému zdznamu,
rozhlasovému nebo televiznimu vysilani nebo databazi, bude potrestan
odnétim svobody az na dvé léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim veci nebo jiné
majetkové hodnoty.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicii az pét let, penézitym trestem nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty bude pachatel potrestan,
a) vykazuje-li ¢in uvedeny v odstavci 1 znaky obchodni ¢innosti nebo jiného podnikani,
b) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch nebo zpiisobi-li tim
Jjinému znacnou skodu, nebo

C) dopusti-li se takového ¢inu ve znacném rozsahu.
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(3) Odnetim svobody na tii léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) ziska-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu nebo zpusobi-li tim jinému Skodu velkého rozsahu, nebo
b) dopusti-li se takového cinu ve velkém rozsahu. “®’

| v pfipadé tohoto trestného ¢inu jde o umyslny trestny ¢in, ktery je zafazen do Dilu
4 Trestné Ciny proti primyslovym pravim a proti autorskému pravu spadajici pod Hlavu
VI Hospodariské trestné Ciny zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. V ptivodnim trestnim
predpisu, tedy v trestnim zdkoné, byl trestny ¢in poruSovani autorského prava, prav
souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi dle § 152 trestniho zdkona zafazen do
Hlavy II Hospodaiské trestné ¢iny a Oddilu ¢tvrtého. Obdobné jako v pfedchozim piipadé,
i zde skutkova podstata trestného ¢inu nebyla nijak vyznamné dotcena, pfechodem na
novou pravni normu doslo pouze k rozsifeni o odstavec ¢. 2 a 3 upravujici zptisobenou
Skodu, resp. ziskany prospéch a o rozsiteni o jednani ,,vykazuje-li ¢in uvedeny v odstavci 1

znaky obchodni ¢innosti nebo jiného podnikani®.

Toto ustanoveni chrani pfedev§im védeckou a literarni, hudebni, vytvarnou,
audiovizualni a jinou umé&leckou tviréi ¢innost a pozitky z ni plynouci, ale i prava vyrobct
zvukového zaznamu azvukové obrazového zdznamu, dale prava rozhlasového
atelevizniho wvysilatele aprava pofizovatele databaze. Jde o trestnépravni normu
s blanketni dispozici (odkazujici na zakon upravujici pravo autorské a prava souvisejici
S pravem autorskym), coZ umoznuje, aby nemuselo pii kazdé zmeéné zdkona upravujiciho

pravo autorské dochézet také ke zméné ustanoveni trestniho zakoniku. o8

Neopravnénym zdsahem do zdkonem chranénych prav je pfedevs§im pifivlastnéni si
autorstvi k dilu a jakékoliv zvefejnéni dila bez souhlasu autora anebo sice s jeho
souhlasem, ale provedenim zmén v dile, s nimiz autor neprojevil souhlas. Neopravnénym

zasahem je také neopravnéné zhotoveni rozmnozeniny ¢i napodobeniny dila.®®

S rozvojem zvukové a obrazové techniky jsou stale Castéji poruSovana zvlasté tzv.

prava souvisejici s pravem autorskym, tedy prava vykonnych umélct a vyrobcti zvukovych

87 Cesko. Zakon &. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009 trestni zakonik.
68 SAMAL, P. a kol. Tresini zdkonik, s. 2737
% \VANTUCH, Pavel. Hospoddiskd trestnd cinnost, s. 281
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a zvukové obrazovych zaznamd, jakoz i prava rozhlasovych a televiznich vysilateld, tzv.
piratskymi nahravkami. Jedné se zejména o padé€lky - neopravnéné vyrobené nahravky na
kazetach ¢i na discich CD a DVD nesouci vSechny udaje, které jsou na originale, jenz je

okopirovan, kdy vyrobce padélku vyuziva jména i svétové znacky ptivodniho vyrobce.

Za pfedmét ochrany jako autorské dilo se podle autorského zakona povazuje
vyslovné i poéitaCovy program, je-li pavodni v tom smyslu, Ze je autorovym vlastnim
dusevnim vytvorem. Toto zmifuji z toho divodu, Ze v poslednich letech je ¢im dal vice
rozsifené predavani nelegalnich kopii riznych pocitacovych programt, her ¢i softward.
Tohoto jednani se dopousti i rtizné podnikatelské subjekty, které si timto zptisobem
pofizuji fakturacni, Gcetni ¢i evidencni programy. Hlavnim motivem jsou pochopitelné
vysoké pofizovaci naklady za tyto programy a nizké povédomi o trestni odpovédnosti a

mozném postihu za tento delikt.
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