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Anotace bakalarské prace:
Komparativni analyza pronatalitni politiky v Ceské republice a ve Francii
Autor: Lucie Tichankova

Vedouci prace: Mgr. et Mgr. Ivo Petr(

Cilem mé bakalarské prace je detailné pribliZit, pronatalitni, propopulacni a rodinné politiky
Ceské republiky a Francie z hlediska socidlnich opatfeni zaméfenych na podporu porodnosti
a rodin s détmi jako jsou socialni davky, Upravy v oblasti pracovniho prava, které by umoznily
lepSi moznosti pro rodiny s détmi a rovnéz se zamyslet nad vyhodami a nevyhodami obou
systému.

Ma prace je rozdélena do péti hlavnich kapitol, které jsou nadale ¢lenény do mensich
podkapitol. Prvni kapitola pojednava o pfirozeném pfiristku a migraci v Ceské republice od
pocatku 20. stoleti, tedy o vyvoji natality, mortality, migraci a vlivu sociadlnich faktord na
ptirozeny pfiristek, kterymi jsou rozvodovost, siatecnost a potratovost.

Druhd kapitola pojednava o pfirozeném pfirlstku a migraci ve Francii od pocatku 20. stoleti.
Ve treti kapitole se zaméfuji na pronatalitni, propopulaéni a rodinnou politiku v Ceské
republice, jak v jeji historii, tak i v jeji soucasnosti, pfedevsim co se tyce socidlnich opatreni
na podporu porodnosti a rodin s détmi, jako jsou socialni davky, materska dovolena,
rodi¢ovska dovolena. Ctvrta kapitola pojednava o pronatalitni a rodinné politice ve Francii,
co se tyce socialnich opatfeni na podporu porodnosti a rodin s détmi, jako jsou socidlni
davky a materska dovolend, otcovskda dovolend, rodiCovska dovolend. V paté kapitole
porovnavam vliv pronatalitnich politik ve Francii a v Ceské republice a zaroveri jaké vlivy maiji
socidlni faktory v obou zemich a ktery systém se zda byt i pfijatelnéjsi pro rodiny daného

statu.



Abstract of bachelor thesis:

The analyse comparative of The Policy of natality in Czech Republic and in France

Author: Lucie Tichankova

Supervisor: Mgr. et Mgr.lvo Petru

The aim of my bachelor thesis is to present The Policy of natality, The Family Policy in Czech
Republic and in France with a view to the social measures used to help the sustenance of
natality and the families with their children like social benefits, the modification in labour
law.

My thesis is divided in five chapters. The first one describes briefly the history of natural
population increase and migration in Czech Republic during 20th century. The second one is
about history of natural population increase and migration in France during 20th century.
The two following chapters describe the history about The policy of natality in France and
Czech Republic during 20th century and the actual social measures used to help the families
with their children. Finally chapter presents the analyse comparative of The Policy of
natality, of The Family Policy and the analyse comparative of social measures in these

countries.
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Uvod

V priibéhu poslednich desetileti, kdy Cesko prochazelo a prochazi hlubokou politickou,
ekonomickou a socialni transformaci se zménilo chovani lidi ve vSech sférach a k vyznamnym
zméndm doslo i v jejich demografickém chovani a zdroven v celkovém populaénim klimatu.
Socialni, ekonomické a politické podminky Zivota lidi v totalitnim systému vedly k vytvareni
modell demografického chovani, které se vyznamné odliSovalo od demografického chovani
v demokratickych statech s vyspélym trznim hospodarstvim. V Ceské republice se v souc¢asné
dobé fesi problém nizké miry porodnosti a zaroven se fesi, zdali mira porodnosti ma pozitivni
¢i negativni vliv na vyvoj vékové pyramidy obyvatelstva v Ceské republice. Zaroveri bych se
chtéla zaméfrit i na jiné demografické procesy, které mohou ovliviiovat miru porodnosti
v historii Ceské republiky, jako je sfate¢nost, rozvodovost, potratovost a vliv imigrace. V mé
praci bych se chtéla pokusit zjistit, zda vlada Ceské republiky zavadi pronatalitni opatfeni, ¢i
pronatalitni, populacni politiku a zdali uz se v minulosti k témto opatfenim uchylila, aby
zvysila miru porodnosti v Ceské republice. Pokud nemizeme v Ceské republice hovofit o
pronatalitnich opatfeni, chtéla bych v mé praci zhodnotit, zda existuji jina opatfeni, ktera by
méla vést na podporu porodnosti a rodin sdétmi. Ma prace je zpracovana formou
komparativni analyzy, v které budu porovnavat pronatalitni politiku a socidlni systém dvou

statl: Ceské republiky a Francie.

Francouzska republika je demokraticky stat svyspélym trznim systémem, ktery ve své
historii 20. stoleti neprochazel vyraznou ekonomickou transformaci z ddvodu totalitniho
rezimu, zaroven je Francie jeden ze statll Evropy, ktery i v soucasné dobé vykazuje vysokou
miru porodnosti a vysoké migracni saldo. Soucasti mé prace je zjistit, zdali se Francie ve své
historii uchylila k zavedeni pronatalitni politiky, aby podpofila vysokou miru porodnosti, a
také z jakého dlivodu Francie vykazuje vysoké migracni saldo. Jadrem mé préace je porovnat
jednotlivé demografické ukazatele mezi Ceskou republikou a Francii, zamé&fit se na porovnani
pronatalitnich politik téchto dvou zemi a zjistit, zda li se d4d hovofit o pronatalitnich,
propopulacnich politikdch nebo o pronatalitnich opatfeni v téchto zemich a jestli uz se tyto
zemé nékdy v historii setkaly stémito politikami, ¢i opatfenimi. Nadale budu srovnavat

socialni opatfeni na podporu porodnosti a rodin s détmi téchto dvou zemi, jako jsou socialni



davky a rovnéz se zamyslim nad vyhodami a nevyhodami téchto dvou systém(. V zavéru mé

prace se pokusim tyto systémy kriticky zhodnotit.

V prvnich dvou kapitolach se budu predevsim vénovat vyvoji porodnosti, kojenecké
Umrtnosti a imigrace (vliv imigrantd na natalitu) béhem 20. stoleti v Ceské republice a ve
Francii, a zdali tyto demografické ukazatele méli pozitivni ¢i negativni vliv na natalitni kfivku.
V prvnich dvou kapitoldch se také zamérim na vyvoj dalSich demografickych procesi béhem
20. stoleti, jako je snatecnost, rozvodovost a potratovost a jestli tyto vedlejsi faktory mély
pozitivni ¢i negativni vliv na natalitni kfivku v pribéhu 20. stoleti. V tfeti a ¢tvrté kapitole se
budu vénovat historii pronatalitnich politik a pokusim se zjistit, zdali se v historii, ¢i v
soucasnosti téchto dvou statd mdze hovorit o pronatalitni politice ¢i pronatalitnich opatreni,
které by mély podporovat vysokou miru porodnosti. Zadroven v téchto kapitoldch uvedu i
soucasny socidlni systém obou statd a jaka vyse socialni podpory je poskytovana rodinam
s détmi. Pata kapitola bude zpracovdvana komparativni analyzou, v které budu srovnavat
pronatalitni politiku ¢i pronatalitni opatreni téchto dvou statd a vysi statni socidlni podpory a
zdali vyse prispévkl je dostacujici k vychové déti. V zavéru mé kapitoly se pokusim systémy

téchto dvou statl kriticky zhodnotit.



1. Pfirozeny prirtistek a migrace v Ceské republice

Porodnost je jednim z klicovych demografickych procesu, spolu s Umrtnosti predstavuje
zakladni slozku demografické reprodukce populaci. Uroveri porodnosti zavisi na plodivosti,
coz je schopnost muze a Zeny rodit déti. Jejim vyslednym efektem, ktery vyjadfuje pocet
narozenych déti je plodnost. Uroveri plodnosti miiZze byt také ovlivnéna vnéjsimi faktory jako
napf. populacni politikou statu, uplatnéni partner na trhu prace, fyzickou aktivitou
partnerl, nabozenskym vyznanim, Zivotni Urovni partner(i a také dosaienym vzdélanim

partner(.

Prirozeny pfirtstek obyvatel je dan rozdilem poctu Zivé narozenych a poctu zemfrelych

obyvatel za stejné obdobi a Gzemi.
Porodnost (natalita) udava potet zivé narozenych déti na 1000 obyvatel stiedniho stavu®.

Umrtnost (mortalita) je pocet zemfelych na 1000 obyvatel stfedniho stavu®.

1.1 Vyvoj natality na uzemi dnesni Ceské republiky od roku 1900 -
1989

Na zacatku 20. stoleti se Ceskd republika vyznacovala vysokou porodnosti, kazdoroéné se
rodilo okolo 300 tisic- 350 tisic déti*, vysoka mira porodnosti trvala az do zacatku 1. sv. valky.
Mira porodnosti za 1. svétové valky byla ovlivnéna vale¢nymi udalostmi. Vékova struktura
populace Ceskych zemi byla deformovéna hlavné snizenim poctd Zivé narozenych déti
v letech 1915-1919 o vice ne? 40% °, a to se promitalo a do poloviny tficatych let v nizkém
pocCtu déti ve véku do 15 let. Ztraty na bojistich byly ziejmé ve zhruba dvaceti letech véku a

projevily se zpoc¢atku i vy$$im podilem vdov ve v&ku 25-40 let. Uroveri porodnosti prvni

! <http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_ukazatel.jsp?kodukaz=1667>, 20. ¢ervna 2008

? <http://www.regionalnirozvoj.cz/cataloguel/definitions/52/5202.htm>, 20. Eervna 2008
? <http://www.demografie.info/?cz_umrtnostukazatele>, 20. &ervna 2008

* <http://www.demografie.info/?cz_porodnosthistorie>, 12. kvétna 2008

> Milan Kucera, Populace Ceské republiky 1918-1991,str. 10
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republiky byla ovlivnéna povéle¢nou kompenzaéni vinou (,demograficky zékon vélky®“),

podle ného? Ize pozorovat dvé stadia vyvoje; destruktivni a kompenzaéni’, ktera viak
netrvala dlouho, nasledoval pokles porodnosti, na ktery méla vliv zvysSujici se ekonomicka
aktivita Zen a socialni zmény v rodinach. Hospodarska krize ve 30. letech pfinesla sebou
pokles porodnostig. Ekonomicka krize pronika i do socidlniho prostfedi a proto rodiny planuji
mensi polet déti°. A7 do roku 1937 (a samoziejmé jeité pozdéji) plisobila tedy na vyvoj
obyvatelstva vyraznd anomalie vékové struktury i zménéna relace pocty muzl a 7en®™. Ve
40. letech doslo k narlstu poctu narozenych, jednalo se predevsim o silné ro¢niky Zen ze
dvacatych let, které nyni dospély do fertilniho véku, ale také se na tom vyznamné podepsala
i protektoratni specifika; vétsina ceskych muzl nebyla na bojisti a téhotenstvi a materstvi

bylo mj. i obranou pied nucenymi pracemi.'*

Pocatek 50. let je poznamendn doznivanim povalecnych kompenzacnich populacnich
trendd. Pravé tak jako ¢ast vzestupu porodnosti ve vdlecnych letech, tak i vletech 1946-
1948 byly odrazem narodni aktivity, vyzvy k vytvareni ,nového Zivota“ ceského naroda.
Nejvétsi narlst porodnosti miZeme zaznamenat v 60. a 70. letech, kterd byla ovlivnéna
statni politikou. Vyvoj porodnosti v této dobé byl predevsim ovlivnén dvéma skutecnostmi,
které ucinila ¢eska vlada: pfijeti zakona o umélém preruseni téhotenstvi (1958), tim mizeme
zaznamenat na grafu prudky pokles realizované porodnosti a v letech 1968- 1973 pfijeti
komplexu pronatalitnich opatfeni; nasledoval rychly vzestup a pomérné dlouhé obdobi

vysoké urovné plodnosti, mezi velice silné ro¢niky mizZeme fadit léta od zacatku 70. let,

® Autor E. Rosset (1964)

7 Destruktivni stadium — v déisledku snizeni sfiategnosti, zhorieni politické a ekonomické situace v dobé valky se
snizuje porodnost, po skonceni valky nastupuje kompenzacni stadium, kterou charakterizuje vysoka sfiate¢nost
a porodnost.

® potatek hospodarské krize za¢ina krachem na Newyorské burze 29. Rijna 1929, kterd byla obecné zpisobena

selhanim nestabilniho svétového hospodarského systému. CSR ji byla postizena vice ne? jiné zemé, a to jak

délkou trvani, tak hloubkou (tézsi disledky pro malé, exportné zamérené zemé).
° Milan Kugera, Populace Ceské republiky 1918-1991, str. 7
1% Milan Kugera, Populace Ceské republiky 1918-1991 ,str. 10

" pavel Sikora — Vymirame? Proc?, <http://sikora.blog.respekt.cz/c/6531/Vymirame-Proc.html>, 12. kvétna
2008
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pfedeviim 1. polovina 70. let s vrcholem roku 1974, rodilo se pfiblizné 180 000 déti™.

Béhem osmdesatych let porodnost klesla a stabilizovala se.
1.2 Vyvoj natality v Ceské republice po roce 1989

Vyvoj porodnosti v 90. letech byl charakterizovan nejprve prudkym, pozdéji pozvolnym
poklesem Zivé narozenych déti. Vyjimkou byl pouze rok 1997, kdy ve srovnani s predchozim
rokem narodilo o 211**#ivé narozenych déti vice. Bylo to zptsobeno zpomalenym poklesem
urovné plodnosti a zvySenim poctu Zen v reprodukénim véku, nebot do obdobi dfive nejvyssi
intenzity plodnosti (20-25 let) nastoupily generace Zen narozenych v populaéni viné

z poloviny sedmdesatych let (roéniky 1973-1977)%.

Vyvoj porodnosti po roce 1989 mlzeme oznacit prudkym poklesem poctu narozenych déti,
ktery zacal v roce 1992 a zastavil se po roce az 1996. Tento pokles souvisi také s vyraznymi
zménami reprodukéniho chovani. V pribéhu devadesatych let, kdy probéhla prvni faze
prechodu, tzn. pokles intenzity plodnosti v disledku odkladu sfatkll do pozdéjsiho véku a
poté druhd faze, kdy vék prvorodicek byl a je stale odkladan do vyssiho véku. Rok 1997 lze
oznacit za vzestup plodnosti Zen starSich 25 let, zde také dochazi k pomalému zvySovani mér
plodnosti 25- 34letych Zen, z divodu stale vyssi ekonomické aktivity. Mezi lety 1996-2000 se
pFedpokIédanlG, Ze roc¢ni pocCty narozenych zacnou rist, nebot do véku 20- 25 let vstoupily
generace Zen narozenych béhem populacni viny z poloviny sedmdesatych let, avsak na konci
devadesatych let vyvoj nenasvédcoval tomu, Ze by rocni pocet narozenych mél rist. V Druhé

poloviné devadesatych let se kazdoro¢né narodilo v prdméru o 40000 méné déti’’ ne?

2 Milan Kugera, Populace Ceské republiky 1918- 1991. str. 59
13 <http://www.demografie.info/?cz_porodnosthistorie=>, 12. kvétna 2008
" Byt str. 11

> Kolektiv autord, Katedra demografie a geodemografie, Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze,

Populaéni vyvoj Ceské republiky, str. 33, rok vydani 2000

'® Kolektiv autoru, Katedra demografie a geodemografie, Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze,
Populaéni vyvoj Ceské republiky, rok vydani 2000, str. 39

7 Byt odkaz na str. 11
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vroce 1990 a vroce 1999 se narodilo dokonce méné ne? 90 000 déti'®. Obdobny vyvoj
porodnosti zaznamenala vétSina postkomunistickych statl, avsak existuji mezi nimi rozdily
v rychlosti poklesu. V lorfiském roce se narodilo nejvice déti za poslednich 15 let (114 600
déti)™®, protoze do fertilniho véku se dostaly silné ro¢niky ze sedmdesatych let. | pies nyn&jsi
relativné vysokou porodnost poslednich dvou let, patfi Ceskd republika mezi staty

s nejrychlejsim poklesem porodnosti.

1.3 Vliv dalSich demografickych procesti na natalitu v Ceské

republice

Do demografickych faktorll mGzeme také zaradit potratovost, snate¢nost a rozvodovost,

které ovliviiuji natalitu v Ceské republice.

Snatecnost - je demograficky proces, ktery studuje zakldadani manzelstvi na zakladé

zakonem danych podminek, uzavirani jednoho sfiatku na 1000 obyvatel

V obdobi socializmu byly preferovany spiSe délnické profese, které vlada podporovala
rdznymi pronatalitnimi opatfenimi zvySujici Uroven porodnosti, jako byly napf. vyhodné
novomanzelské pujcky a nové byty pro novomanzele. Od pocatku devadesatych let stoupa
také ekonomicka aktivita Zen a zaloZeni rodiny se stale odkladd do pozdéjsiho véku.
Proniknuti antikoncepce do spolec¢nosti pomaha Zzenam stanovit planované matefstvi a tim
Ize také predejit nechténym téhotenstvim. Trh prace je stale narocnéjsi a proto se Zeny radsi

vénuji studiu, aby obstaly na trhu prace, a rodinu posouvaji na pozdé;jsi dobu.
1.3.1 Snatecnost

Vtéto podkapitole jsem pracovala predevSsim sinternetovymi  zdroji

<www.Demografie.info/?cz_snatecnosthistorie>

V Ceské republice Ize rozlisit 3 vyvojové etapy shateénosti:

¥ Byt odkaz na str. 11

¥ <http://www.novinky.cz/clanek/142316-baby-boom-pokracuje-v-cesku-zije-pres-10-4-milionu-lidi.html>, 12.
cervna 2008
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1. obdobi- povdlecné obdobi az do 60. let - snatek uzaviralo stale vice lidi a zaroven se

2.

snizoval vék pri vstupu do manzelstvi (Uhrn redukovanych snatkd svobodnych
prevySoval hodnotu 1). Podobné tomu bylo i ve zbytku Evropy. Roku 1945 byla
sniZzena hranice zletilosti z 21 let na 18. Od roku 1948 byly vyplaceny novomanzelské

puajky®

obdobi — pocdtek 60. let aZ do roku 1989 - siatecnost vtomto obdobi klesla na

obvyklou Uroven

60. léta - pokles snatecnosti na "normalni" hladinu 90-95% sezdanych muz( i
zen, pfi pramérném véku pfi prvnim snatku cca 21,5 let u Zen a 24,2 let u

muzd.

70. léta - zatimco v mezinarodnim prehledu dochazi k prvnim trvalym
poklesim Urovné snatec¢nosti, v Ceské republice v 70. letech UGroven
sfatecnosti vzrostla, nedosahla vsak hodnot povaleéného obdobi. V roce 1973
bylo uzavieno rekordnich 99 518 snatkd. Jako jedna moina pfic¢ina tohoto
vzriistu mGZe byt povaZovéno uzavieni hranic CR od 1. zaFi 1969, ¢imi se
zuzily moznosti obyvatel. Od 1.4 1973 byl zakon z roku 1948 nahrazen novym

zakonem ,,0 statni podpore novomanzeliim“*.

80. Iéta - pokles a stabilizace urovné snatecnosti (pocet sfatkl za rok se ustalil

na cca 80 tisicich).

20 (7 200 K¢s, coZ tou dobou predstavovalo cca pullro¢ni pracovni pfijem; Grokova sazba pujcky byla 3,5% a po
narozeni prvniho ditéte se pujcka jiz neurodila a sniZila se o 1/6 a pti harozeni kazdého dalsiho ditéte se dale
snizila 0 1/6)

2statni podpora byla vyplacena manzelim mladsim tficeti let a majicim hruby mési¢ni plat nizsi nez 5000 Kcs.
VysSe statni podpory byla 30 000 K¢s a predstavovala zhruba 1,5 ndsobek rocniho pracovniho pfijmu té doby.
PUjcit se mohlo bud' na pofizeni bytu (droky 1 %) nebo na zatizeni bytu (droky 2,5 %). Doba splatnosti byla 10 let
a pfi narozeni ditéte se prodlouzila o 1 rok. Zaroven se pfi narozeni prvniho ditéte, pokud se dozilo jednoho
roku, sniZila pljcka o 2000 Kés a u kazdého dalsiho ditéte o 4000 Kés. Odhadem 3/4 rodin novomanzel(
splfiovaly uvedené podminky a cerpaly novomanzelskou pajcku.
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3. Obdobi — od 90. let - v 90. letech doslo k vyraznému sniZzeni Urovné snatecnosti
svobodnych a zdroven se zvysil primérny vék pfi vstupu do manzelstvi. ManZelské
formy se zacinaji pluralizovat (v zapadni Evropé byly prvni naznaky tohoto procesu
zachyceny jiz v poloviné 60. let), vedle manZelstvi se rozsifuje i nesezdané soufZiti a
téz napf. LAT (living apart together - tzv. spole¢né oddélené 7Ziti). O nizké urovni
sfhatecnosti vypovida i skute¢nost, 7e roku 2003 zaznamenal Cesky statisticky ufad

evvs

roce do véku 25 let uzavrela manzelstvi jen ¢tvrtina svobodnych sen®.
1.3.2 Rozvodovost

V této podkapitole jsem pracovala predevsim s internetovymi zdroiji:

<http://www.demografie.info/?cz_rozvodhistorie=>

Rozvod je pravni ukonCeni manzelstvi, uskutecriuje se na zakladé Zadosti a dojde k nému
rozhodnutim soudu. Rozvodovost u nas nehradla vpribéhu demografické revoluce
vyznamnéjsi roli. V obdobi druhé svétové valky pfipadal 1 rozvod na 1000 obyvatel.

K dalsSimu zvySovani dochazelo aZ od Sedesatych let.

Od osmdesatych let se rozvadi okolo 30 tisic manzelstvi rocné, coz je 0,03% a tento pocet
neklesa ani pres nizky pocet uzavienych snatk(. Na rozdil od ostatnich demografickych
procesU, pocet rozvodid nema klesajici tendenci, ale spiSe opacny raz. MoZnost rozvodu je
v Ceskych zemich od roku 1919, od poloviny sedmdesatych let dosahovaly rozvody hodnot
okolo 30%, do roku 1990 vzrostly na 38% a v druhé poloviné devadesatych let dosahovaly
hodnot okolo 42% a stale tyto hodnosty stoupaji. V priméru kazdy rok se rozvadi 50%

manzelstvi.
Obdobi rozvodovosti lze rozlisit tfi vyvojové etapy:

1. Obdobi — od obdobi 1. republiky aZ do konce 60. let- V obdobi prvni republiky byla
uroven rozvodovosti v Ceskych zemich povazovdna za relativné vysokou. Po 2.

svétové vdlce stoupala kfivka rozvodovosti jen mirné, jeji rychlejsi narUst se projevil

*? <http://www.demografie.info/?cz_snatecnosthistorie>, 13. kvétna 2008
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az v poloviné Sedesatych let (po prijeti nového zakona o rodiné v roce 1963, kterym
byl pfi rozvodu zrusen princip viny, nepripoustél se vsak takzvany smluveny rozvod.
Novelou z roku 1965 byl pak umozZnén rozvod i bez souhlasu nevinného manzela,
pokud spolu manzelé delsi dobu nefzili - v praxi byla hranice tfi roky). Z pocatecni
urovné okolo deseti tisic rozvodl ro¢né (zacatkem 50. let) doslo k prvnimu vzestupu v
roce 1955, ke druhému v roce 1965 a poté se rocni pocty rozvodl celkem pravidelné
zvySovaly. V roce 1969 poprvé prekrocil absolutni pocet rozvodl 20 tisic a v roce
1984 poprvé prevysil hranici 30 tisicc Od pocatku Sedesatych do pocatku

devadesatych let se ukazatele rozvodovosti zvysily témér na trojndsobek.

2. Obdobi 1989 — 1999 - Po roce 1989 se dlouhodoby rist poc¢tu rozvodu zastavil na
vysoké urovni okolo 30 tisic rozvodl a tento pocet se ustalil prakticky po celd
devadesatd léta. Dosud nejvice rozvodl bylo zaznamenano v roce 1996 (33 113
rozvod(l), v tomto roce byla také nejvyssi hrubd mira rozvodovosti (3,21 rozvodl na

1000 obyvatel).

3. Obdobi po roce 1999 - V roce 1999 byl prerusen dlouhodoby trend mirného ristu
rozvodovosti a polet rozvodd vyrazné klesl®*, a to na uroveri z roku 1971%*. Toto
nahlé sniZeni zpUsobila legislativni zména, protoZe novela zdkona o rodiné (c.
91/1998 Sb.) s ucinnosti od 1. srpna 1998 nové upravila podminky, za kterych maze
byt rozvod uskutecnén. Postupné jak se nova legislativa zavadéla do praxe, zvySoval
se i pocet rozvodl. V roce 2001 vzrostl pocet rozvod( opét na hranici 30 tisic, to
ukazuje, Ze intenzita rozvodovosti pokraCuje na svém vzestupu. Ktery byl v letech
1999-2000 prerusen jen docasné. V roce 2003 uhrnna mira rozvodovosti ukazovala
48 %. Ceska republika patfi mezi zemé& svysokou mirou rozvodovosti, jako jsou

skandinavské zemé.®

2V roce 1999 bylo rozvedeno o 27% méné manzelstvi nez v pfedchozim roce- 23 657
24 tehdy byla ale hruba mira rozvodovosti 2,4 na rozdil od 3,2 v roce 1999
% <http://www.demografie.info/?cz_rozvodhistorie=>, 13. kvétna 2008
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1.3.3 Potratovost

Potrat je ukonceni téhotenstvi pred dvanactym tydnem téhotenstvi. V potratovosti lze

charakterizovat ¢tyfi obdobi.

1.

Obdobi (do roku 1958) - zakon nepovoluje uméle vyvolany potrat. Oficidlni statistika

pro toto obdobi neexistuje.

Obdobi (1958 - pocdtek 70. let)- Zakon o umélém preruseni téhotenstvi (¢. 68/1957
Sb.) zlegalizoval uméle vyvolany potrat. Spole¢nost uznala tento zpusob ukonceni
téhotenstvi za mravné nezavadny. Spolu s tim, Ze spolehlivd antikoncepce nebyla

dostupna a omezovani plodnosti bylo Zadouci.

Obdobi (1. polovina 70. let ) - pfijeti populacnich opatfeni a zvySeny zdjem o rodinu se
odrazil v poklesu poétu potrat(. V roce 1974 se narodilo nejvice déti v historii CR.
Pfesto bylo celkem?® evidovano pres 78 tisic potratl a pfiblizné pétina téhotenstvi
koncila indukovanym potratem. Stimuly populacni politiky neplsobily dlouho. Do

konce 70. let se potratovost vratila na pdvodni Uroven a navic déle rostla.

Obdobi (1987 - dodnes) - nahly narlst poctu potratd v roce 1987 byl zplsoben
prijetim vyhlasky, ktera zrusila interrupcni komise. Rozhodnuti o umélém potratu
zUstalo pouze na svobodné volbé Zeny. Na prelomu 80. a 90. let témér polovina
téhotenstvi byla ukoncena potratem. Tento rapidni narlst potratll byl pouze
docasnym jevem. Ndasledujici vyvoj byl ovlivnén rozsifenim antikoncepce (zejména
hormonalni). V roce 2003 uzivala antikoncepci témér polovina Zen ve fertilnim véku a

pocet potratl klesl na minimum za celé obdobi jejich evidence.

*°< http://www.demografie.info/?cz_potratovosthistorie=>, 13. kvétna 2008
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Vyvoj potratovosti v devadesatych letech dokazuje, Zze pfimo Uumérny vztah mezi
porodnosti a plodnosti nemusi byt pravidlem. Nelze tedy fici, Ze by pfisngjsi
legislativni opatfeni v provadéni potratd musela vést ke zvySeni plodnosti.
V soucasné dobé se k potratim vazi tyto pravni normy: zakon ¢. 66/1986 o umélém
preruseni téhotenstvi, vyhlaska ¢. 75/1986 o umélém preruseni téhotenstvi, vyhlaska

¢. 11/1988 o povinném hlaseni ukonceni téhotenstvi, amrti ditéte a umrti matky.27

1.3.4 Vyvoj kojenecké a novorozenecké mortality v Ceské republice od poéatku

20. Stoleti

Tato podkapitola je zpracovana predevsim podle publikace: Milan Kucera, Vyvoj populace

Ceské republiky 1918-1991

Kojenecka Umrtnost ma vliv na pocet Zivé narozenych déti v Ceské republice. Kojenecka
umrtnost je oznacovana jako umrti ditéte do jednoho roku od narozeni a novorozenecka

Umrtnost je do 28 dni po narozeni. Umrtnost je uréena nékolika faktory:

evvs

proto studujeme vidy iUmrtnost oddélené)
2. Ekologickymi faktory - napft. klimatické podminky, Zivotni prostredi
3. Socioekonomické faktory -
a) individudlIni: Zivotni Uroven, Uroven vzdélani, postoj ke zdravi, péce o vlastni

zdravi a vyuZivani preventivnich opatfeni, stravovaci navyky, vyziva, fyzicka

aktivita

*’ <http://www.demografie.info/?cz_potratovosthistorie=>, 13. kvétna 2008
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b) vlivy prostredi: Groven zdravotnictvi, dostupnost a kvalita |ékafské péce, rozvoj
mediciny a lékarské techniky, systém zdravotni politiky, systém socialniho

zabezpeteni, ekonomicka situace 2
Vyvoj kojenecké umrtnosti Ize rozdélit na tfi obdobi:

1. Pocdatek 20. stoleti az do konce 30. let 20. stoleti- na pocatku 20. stoleti kojenecka
umrtnost i pres relativné vysoky pokles se drzela stale na vysoké urovni, z 1000 Zivé
narozenych déti zemielo do jednoho roku po narozeni 220 déti*®, tedy 22%.. Béhem
1. svétové valky byla vysokd kojeneckd umrtnost ovlivnéna Spatnymi hygienickymi
podminkami a to napf. rlznymi infekcemi a nevyhovujici stravou. Od roku 1923
umrtnost zacala klesat a do roku 1930 se kojenecka umrtnost pohybovala kolem
11%030.Byl to pokrok, jenz navazoval na celkovy spolecensky, technicky a hospodarsky
rozvoj plynule od prvni svétové valky. Obrovsky podil na ném mély jednak Uspéchy
moderni védy (napt. objeveni antibiotik a jejich rozSifeni v praxi, nové poznatky v
imunologii s moZnostmi ockovani, nové diagnostické a IéCebné postupy), jednak celkovy
vzestup Zivotni Urovné a vzdélanosti obyvatelstva, vedouci k vyssi hygienické Urovni,

lepSimu stravovani a péci o Zivotni prostredi.

2. 0d 40. let 20. stoleti do konce 80. let 20. stoleti- béhem 2. svétové valky se kojenecka
umrtnost zvysila, opét byla ovlivnéna nevyhovujici stravou, rlznymi détskymi
chorobami, Spatnou hygienou. Obdobi 2. svétové valky lze prirovnat k obdobi 1.
sveétové valky. Kojenecka umrtnost klesla v roce 1937 z 22%o na 11%o0°". V roce 1967

se kojeneckd umrtnost opét zvysila na 21,5%0°>> a v roce 1979 vykazuje pokles na

B <http://www.demografie.info/?cz_umrtnost=>, 13. kvétna 2008
29 ’
Byt odkaz na str.16
** Milan Kucera, Populace Ceské republiky 1918- 1991, str. 169
31 ’
Byt odkaz na str. 19
32 ’
Byt odkaz na str. 19
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1.4

15,8%0. Tento pokrok byl ovlivnén modernizujici zdravotni péci, kdy téhotné Zeny

byly pravidelné prohlizeny a vétsina z nich rodila v nemocnicich nez doma.

Po roce 1989 — kojeneckd umrtnost po roce 1989 rapidné klesa a v roce 1990 se
kojeneckd Umrtnost snizila na 4%o>-. Diky tradi¢né dobfe organizované pediatrické
péci je Ceska republika v porovnani s ostatnimi zemémi byvalého bloku v &ele, co se
tyCe nejnizsi kojenecké umrtnosti. Kojeneckd a novorozeneckd umrtnost ma
v dlouhodobém pohledu sestupny trend. V roce 2000 se hodnota kojenecké
umrtnosti pohybovala okolo 4,1 umrti ditéte na 1000 Zivé narozenych a v roce 2006

kojeneckd umrtnost vykazovala 2,4 dmrti ditéte na 1000 Zivé narozenych déti.

Vliv migrace na pfirozeny pfirtstek v Ceské republice ve 20.

stoleti

Migrace je chapana jako zména trvalého pobytu. Ztohoto hlediska miZzeme migraci

rozdélit na vnitini >°a mezindrodni*®. Zatimco vnitfni migrace je z hlediska statistiky

podchycena v Hldseni o stéhovdni®’, je sledovani mezindrodni migrace znacné

problematické. Mezinarodni migrace ma predevsim dulezité politické, ekonomické, socialni,

demografické a kulturni dopady jak na emigracni, tak i na tranzitni a zejména imigracni

zemé. Ve svété jsou charakterizovany dva zakladni sméry migracnich pohyba: Jih- Sever a

Vychod- Zdpad. Jednotlivé trendy svétové mezinarodni migrace jsou ovliviovany urcitymi

* Katedra demografie a geodemografie, Prirodovédeckd fakulta, Univerzita Karlova, Populaéni vyvoj Ceské
republiky, rok vydani 2000, str. 78

** <http://www.obcinst.cz/Studie/STUD12.doc>, 18. kvétna 2008

* Vnitini migrace je definovana jako zména trvalého pobytu za hranice urcité administrativni jednotky,

zpravidla obce., <http://www.demografie.info/?cz_migrace=>, 18. kvétna 2008

** Mezinarodni migrace je definovana jako zména obvyklého pobytu za hranice statu, OSN stanovuje limitni

hranici jednoho roku pobytu za hranicemi daného statu

" FormulaF Ceského statistického ufadu o stéhovani
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vlivy, které jsou obecné oznalovany jakou ,PUSH“ *a , PULL“ **faktory. Na jejich zakladé Ize

délit mezinarodni migraci do dvou hlavnich proud(, na migraci politickou a ekonomickou.
1.4.1 Demografické aspekty migrace

Demografické aspekty migrace jsou velmi dllezitym prvkem v soucasnych uvahach o
problematice migrace ve spolec¢nostech, které jsou charakteristické nizkou urovni plodnosti a

prodluzujici se stiedni délkou Zivota a které tak pomalu starnou a vymiraji.*

Z hlediska aktivni politiky imigrace, ktera je spousténa predevsim z diivodi kompenzace
ubytku domaciho obyvatelstva a populacniho starnuti, je pro nas samoziejmé nejdllezité;si
se ptat, zdali imigrace mUZe tento cil naplnit. Ceska republika je dosud velmi homogenni stét.
Pocet pfistéhovalych se pohyboval v obdobi 1995- 2000 mezi 8 a7 10 tisici*’. Je nutno
pfipomenout, Ze Udaje o Ceské migraci nejsou pfilis spolehlivé a tfeba je brat srezervou.
Evidence osob vystéhovalych z CR je nelplnd a Udaje o imigraci zachycuji pouze imigraci
Iegélm’“. Z hlediska mezinarodniho srovnavani je u nas nizky pocet cizinctll, cozZ je vysledkem

nasi komunistické minulosti a z ni vyplyvajici uzavienosti ¢eské spole¢nosti. O vyvoji migrace

% push faktor je oznacovan ekonomickou nestabilitou, zménou Zivotnich standardd, rychlym demografickym
rastem, valeénymi, ndboZzenskymi a narodnostnimi stfety a zhorSovanim kvality Zivotniho prostredi

2 pull faktor je naopak oznacovan ekonomickou prosperitou, politickou stabilitou, moznosti seberealizace a
vysokou kvalitou zivota. Pull faktory pfitahuji imigranty predevsim do zapadnich zemi.

<http://www.demografie.info/?cz_migrace=>, 18. kvétna 2008

0 Demografické aspekty migrace je mozné sledovat také z jiného Uhlu. Zaujmeme-li perspektivu hostitelské
zemé, do niz sméruji migranti, pak nas jisté bude zajimat, jakym zplsobem migrace ovliviiuje sloZeni domaciho
obyvatelstva; v jakych oblastech se imigranti v zemi usazuj ( zda-li dochazi k jejich koncentraci a k vytvareni
etnickych ghett); jaka je struktura jejich snatecnosti (zda-li uzaviraji pouze snatky endogamni, to je pouze uvnitf
své vlastni etnické skupiny nebo uzaviraji i sfatky exogamni napft. s pfislusnikem hostitelské zemé; jaka je
intenzita plodnosti zen, které do zemé imigrovali.

" Ladislav Rabugic, Ale$ Burjanek — Imigrace a imigracni politika jako prvek reseni ceské demografické
situace?, rok vydani 2003, cozZe str. 20- 29

* podle ¢eského experta na migraci Duana Drbohlava: ,Statistika mezinarodni migrace je skute¢né v Cesku
vSeobecné podcenéna — datové zdroje jsou mimo jiné nelplné, casové zpozdéné, vzajemné nekompatibilni,
nespolehlivé, maji malou vypovidaci schopnost a jsou malo detailni jak z hlediska obsahu, tak tfidénych
regionalnich jednotek” (Drbohlav 2000:212). Podle Drbohlava je tento stav vysledkem malého zajmu
rozhodujicich organ( o problematiku migrace, jehozZ vysledkem jsou roztfisténé dil¢i rezortni databdze a témér
neexistujici spoluprace mezi institucemi, které se v CR migraci zabyvaji.
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v CR lze Fici, ze Ceskd republika se postupné proménila ze zemé, z ni# lidé odchazeli, nebo

ktera byla tranzitni izemi pro lidi z vychodu. Na zemi, kterd se stava cilem migrace43.

Z Gdaji o imigraci vime, Ze prevaina vétsina pristéhovalych je v produktivnim véku®*.
V roce 2004 vzrostla porodnost na 1,4* ditéte na jednu Zenu, na kterou méla vliv porodnost
imigrant( v Ceské republice. V roce 2005 se zvygila natalita na 1,49 ditéte na jednu zenu®.
M@Zeme tedy Fict, e porodnost imigrantd ma pFiznivy vliv na vyvoj populace v Ceské
republice. KdyZ se vratim k otdzce, kterou jsme si na zacatku kapitoly polozili: Je migrace
schopna kompenzovat Ubytky populace, které vznikaji dlouhodobou nizkou porodnosti a je
schopna zabranit populacnimu starnuti? Pokud zaujmeme Cisté teoretickou perspektivu, pak
odpovéd je na nasi otazku pomérné jednoduchd: Ano, dlouhodoby tok imigrantl
v dostatecné vysokych poctech je schopen kompenzovat Ubytek domaciho obyvatelstva a je
také schopen ovlivnit jeho vékovou strukturu takovym zplisobem, Ze muZe proces
populacniho starnuti zastavit. AvSak praktickd realizace takovéto dlouhodobé migrace by
méla dalekosahlé nasledky z hlediska strukturalniho sloZeni domdciho obyvatelstva (viz.

Analyzy Davida Colemana).*’
1.4.2 Vnitini a zahraniéni migrace obyvatelstva Ceské republiky po roce 1989

Vyznam migrace v populaénim vyvoji Ceské republiky b&hem 90. let oproti minulosti
znacné vzrostl. Zmény v politické orientaci v roce 1989 ovlivnily zahrani¢ni migraci jak po
strance kvantitativni, tak kvalitativni. Otevieni hranic umoznilo svobodny pohyb osob pres

hranice, diivéjsi ilegalni emigrace se stala legélni, a pfesto se jiz v roce 1991 zménilo Cesko

2 Davody: Cesi jiz nemuseji utikat pfed komunistickym rezimem a zapadni zemé zpfisnily imigraéni zékony,
takze jiz neni snadné se dostat pro imigranty z vychodu na zapad.

“ To je mezi 15-59 lety, v roce 2000 tvofil podil téchto pristéhovalych 82%.
s <http://www.deloitte.com/dtt/press_release/0,1014,cid%253D151365,00.html>, 18. kvétna 2008
¢ http://www.deloitte.com/dtt/press_release/0,1014,cid%253D151365,00.html>, 18. kvétna 2008

v Demograf David Coleman z Oxfordské univerzity, tvrdi na zdkladé svych analyz, Ze mohutna imigrace muze
pomoci udrzet pocet obyvatel na nezménéné urovni, tj. mlzZe zabranit poklesu, ale neni schopna zastavit
populacni starnuti, nebot pti tomto cili by celkovy pocet imigrantd nakonec vedl k tomu, Ze by domaci populace
zUstala v mensiné.
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z emigracni zemé na imigracni. Nékolikanasobné vzrostly oproti obdobi totality pocty
pristéhovalych osob; registrovany pokles poc¢tu emigrantl zejména od roku 1994 ukazuje
nelplnost evidence vyst&hovalych osob. Od roku 1993 se vnitini stéhovani mezi Ceskem a
Slovenskem zmeénilo v souvislosti s rozdélenim statu v zahraniéni migraci a zaroven tim

vzrostly i nedopotty v registraci vystéhovalca®.
1.4.3 Zahranicni imigrace

,V obdobi 1990- 2000 se do Ceska podle oficialni evidence migrace pfistéhovalo 131,4 tis.
osob a vystéhovalo 43,7 tis. osob*. 0d vzniku samostatné republiky to predstavovalo 85, 8

h“>® a 13,4 tis. vystéhovalych® a piirtstek obyvatel stéhovanim &inil 72 tis.

tis. pristéhovalyc
osob?. Porovnanim s Udaji o pfistéhovalych zCeska v nékterych sousednich zemich
(Slovensko, Némecko), které jsou vSak srovnatelné jen ¢astecné, lze odhadovat kazdorocni

skute¢né potty vystéhovalych na 4-6 tis. osob>>.
1.4.4 Vnitrni imigrace

Vyvoj migrace navazoval i v devadesatych letech na dlouhodoby trend poklesu migracni
mobility, ktery Ize v Cesku pozorovat od skonéeni velkych migracnich pfesuntl spojenych
s osidlovanim pohraniéi a pozdéji rozvojem primyslovych oblasti béhem 70. let (Severni

Cechy, Severni Morava). Ekonomickd i socidlni transformace, ktera vedla k riistu odlignosti

*® Kolektiv autoru, Katedra demografie a geodemografie, Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze,
Populaéni vyvoj Ceské republiky 1990- 2002, str.70

* Kolektiv autord, Katedra demografie a geodemografie, Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze,
Populaéni vyvoj Ceské republiky 1990- 2002, str.70

*% Kolektiv autord, Katedra demografie a geodemografie, Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze,
Populaéni vyvoj Ceské republiky 1990- 2002, str.70

> Byt odkaz str. 18
52 3
Byt odkaz na str. 18

>3 Neuplnost registrace emigrantl vedla jiz na konci 90. Let k pochybnostem o kladném migraénim pfirGstku.

Céstecné je potvrdily v roce 2001 pocty migrant( registrované podle zménéné metodiky zahrani¢ni migrace.

Podrobnéjsi demografické udaje o migraci 90. Let jsou k dispozici jen o zahrani¢ni imigraci definované trvalou
zménou bydlisté.
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Zivotni Urovné mezi velkymi regiony, k rostoucim rozdilim v zaméstnanosti a k prijmové
diferenciaci regionll, nebyla dostatecnym stimulem k vétsi intenzité stéhovani. Nesplnily se
predpoklady, Ze migraci se budou vyrovnavat ménici se pozadavky na pracovni sily a migrace

tak bude pfispivat k vyrovnavani Zivotni Grovné regiont.>

>* Kolektiv autord, Katedra demografie a geodemografie, Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze,
Populaéni vyvoj Ceské republiky 1990- 2002, str.77
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2. Prirozeny prirtistek a migrace ve Francii

Rast francouzské populace je jeden z nejdynamictéjSich v Evropé, k 1. lednu 2008 méla
Francie 63, 8 miliénu obyvatel55 (coz ji fadi na 3. misto v Evropské unii a 21. misto na svété).
Francie se fradi do jedné znejvyspélejSich zemi zapadni Evropy a také ma svij
charakteristicky populacni vyvoj, ktery se lisSi od popula¢niho vyvoje jinych statd zapadni
Evropy a Ceské republiky, kterd se fadi mezi zastupce byvalych zemi sovétského bloku.
Béhem 20. stoleti prodélala Francouzska republika nékolik populacnich explozi, které jsou
charakteristické vidy pro povalecna obdobi ve 20. stoleti. Francouzska statistika ma
dlouhodobou tradici ve sledovani porodnosti, udaje o porodnosti jsou staré i pres 200 let
(napf. v roce 1966- 800 000 narozen{/chssoproti 1061 000 narozem'/ch57 v letech 1780-1790).
Vzhledem k vyvoji porodnosti mliZeme fici, Ze plodnost je dnes nizsi nez pred 200 lety ve
vSech statech Evropy. Tato poznamka staci ktomu, abychom si uvédomili, Ze jestlize
francouzska populace bude nadéle stoupat a klesat jako béhem poslednich let, je dilezité,
aby Francie ucinila opatfeni pro zvySeni porodnosti vzhledem ke starnoucimu pocetnému
obyvatelstvu. Francie ma za cil ovladnout populacni strukturu a tim si zajistit staly populacni

rast.>®
2.1 Vyvoj natality ve Francii od roku 1900

Tato podkapitola byla zpracovavana predevsim z knizni publikace Jacqueline Beaujeu-

Garnier, La population francaise.

Francie je jedna zprvnich zemi, kterd zacala kontrolovat plodnost parl a také jedna

z prvnich zemi, kterd ma nejdelsi tradici v kontrole porodnosti nez vSechny staty na tomto

> <http://www.ined.fr/fichier/t_telechargement/14309/telechargement_fichier fr_publi_pdfl_pes443.pdf>,
6. cervna 2008

*® pielozeno z: Evelyne Sullerot, Démographie de la France bilan et perspectives, str. 77
57 ’

Byt odkaz na str. 24
> Jacqueline Beaujeu- Garnier, La population francaise, str. 30- 35
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svété. Nadale je zajimavé, Ze zacatkem stoleti se Francie nezabyvala tolik ekonomickou

transformaci a spiSe se vénovala francouzské populaci, pfedevsim rozvoji porodnosti.

Na pocatku 20. stoleti bylo dvojndsobné oslabeni prirtstku, kfivka natality a mortality se
nebezpecné k sobé pfiblizovala, az nakonec okolo roku 1907 souhrnna umrtnost prekrocila
kfivku porodnosti a tim doslo k tomu, Ze mira pfirozeného pfirdstku byla naprosto
bezvyznamna a mira populace se stala zcela nehybnou59. Obdobi 1. svétové valky znamenalo

pro Francii obdobi velkych ztrat.

Béhem cCtyfletého obdobi Francie pfisla o 10,5 % aktivni muzské populace, ztraty byly tak
vysoké, protoZe do valecného tazeni byli predevSim posilani zemédélci bez nezbytné
technické specializace a vycviku. Nékteré vesnice byly zcela vylidnény, mizeme i fici, Ze byly
tzv. Zenské vesnice, kde nebyl ¢len muzské rodu v aktivnim véku (vesnice v Massif Central).
VSeobecné civilni obyvatelstvo nebylo zasazeno samotnymi valeCnymi uddalostmi, ale $lo
predevsim o odraz Spatnych Zivotnich podminek, hromadné vylidnovani departmentd
obsazenych cizimi vojsky, epidemie, jako byly napriklad v roce 1915 bfisni tyfus a v roce 1918
Spanélskd chfipka. Toto vSe méla za nasledek snizeni porodnosti, Ze mira pfirozeného

prirdstku ukazovala za valecna léta v priméru -6,4%o.

Po valce je porodnost obyvatelstva ovlivnéna kompenzaéni vinou®® a7 do po&atku 30. let.
Béhem téchto let rodi predevsim Zeny mezi 25- 40 lety, které byly frustrovany udalostmi
valky a rodi nadprdmérné vice déti. Ve 30. letech dochazi k prudkému sniZeni porodnosti,
které je ovlivnéno krachem na Newyorské burze vroce 1929 a zvySenou ekonomickou
aktivitou Zen. Pro srovnani se v letech 1922-1923 narodilo 790 000 a v letech 1933-1934 to
bylo pouze 678 000 narozenych. Mira klesani porodnosti je rychld a konstantni: 19,3%o
v 1921-1925, 17,5%0 v 1930 a 16,5 v 1931-1935, 14,6%0 v 1938. Jednd se o rlizné pficiny,
které vedly k nizké porodnosti. Francouzské obyvatelstvo z 20. let pfiliS trpi povalecnym
konfliktem, néktefi placou za smrt svych blizkych, jini utikaji pfed no¢nimi mirami ze svych
vzpominek. Také jde o dal$i emancipaci Zen, co se tyCe zmén v oblékani a pfrijeti muzské

maody (kalhoty). Literatura a divadlo predvadi ironické hry o rodicich s détmi a ekonomické a

> <http://www.insee.fr>, 6. &ervna 2008

% Byt odkaz na str. 9
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socialni aspekty jesté nepatfi mezi ty, které by pfiliS podporovaly rodiny s détmi. Tato doba

je nazyvana ,, anti-rodinnym prostredim®.

evvys

1938 si francouzska vlada uvédomuje pokles porodnosti a proto zlepsuje systém rodinnych
pFispévkl a pfijima koncepci rodinné politiky®?, kterd zvyhodfiuje rodinu se tiemi a vice
détmi. Tento systém vSak netrva dlouho, vzhledem k blizicim se uddlostem 2. svétové valky.
Mira porodnosti v obdobi 2. svétové valky prodélava destruktivni stadium, mira pfirozeného
prirQstku v téchto letech klesla v priiméru na -1,7%o. Valecné ztraty oproti 1. svétové valce
nebyly tak vainé, ale vice bylo postizeno civilni obyvatelstvo - nucené prace, nucené
deportace a emigrace obyvatelstva (Zidé a rasové ¢i politicky nevyhovujici obyvatelstvo),
pfisny pridélovy systém potravin, ktery se odrazil na vysoké détské uUmrtnosti, az
113,7%0°v roce 1945. Naproti tomu, kdy? srovname Ceskou republiku v porodnosti ve 40.
letech s Francii, mdZzeme si poviimnout, Ze CSR vykazuje b&hem vale¢ného obdobi spide

prirdstek.

V roce 1946 zfizuje vlada Vyssi konzultativni komisi o populaci a tzv. rodinny koeficient®®
na podporu rodin s détmi a zvySeni porodnosti. Od konce 40. let Ize konstatovat, Ze diky
zfizeni rodinného koeficientu, kazidy rok vykazuje francouzskd populace 800 000 zivé
narozenych déti®® a zaziva tak prvni tzv. Baby boom, a? do 1. poloviny 70. let, kdy je pfijat
zakon o umélém preruseni téhotenstvi (1975). Od 1. poloviny 70. let doslo k poklesu ro¢niho
narozenych déti, nejméné v roce 1976, kdy se narodilo pouze 720 395 déti®®. A7 do pocatku
90. let se rodilo v priméru 750 tisic rotné®. V letech 1993 a 1994 se ve sledovaném obdobi

narodilo nejméné déti v prameéru 710 tisic déti®’. Ale mGZeme Fici, Ze za poslednich 15 let se

1V mezi véleéném obdobi je koncepce rodinné politiky nahrazena zavedenim pronatalitni politiky
%2 pielozeno z: Evelyne Sullerot, la démgraphie de la Francie,str. 70
% Vice viz. Kapitola populacni politika ve Francii str. 47
% <http://www.vupsv.cz/Fulltext/rodpoll.pdf>, 30. kvétna 2008
65 3
Byt odkaz na str. 23
66 3
Byt odkaz na str. 23
67 3
Byt odkaz na str. 23
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porodnost ve Francii postupné zvysovala a stabilizovala v priméru na 750 tisic Zivé
narozenych déti®®jako na po&atku 90. let. Posledni roky jsou ve znameni riistu i pfi nizkém
poctu Zen v reprodukénim véku. Ackoliv zvySovani porodnosti pfispiva k vyrovnani vékové
pyramidy, proces starnuti struktury obyvatelstva je stejné vazny jako u nds v Ceské republice.
Jednd se predevsim o obyvatelstvo okolo 60 let, tedy ti, co pochazi z prvniho baby boomu
v roce 1946. ProtoZe tato generace o néco posilila ¢ast populace v dichodovém véku, zvysila
se béhem jednoho roku z 20,9% na 21,3%%° a Francie nadéle potitd, ze diichodova generace
se nadale bude zvySovat a proto je tfeba prejit k uréitym opatfenim, jako je podpora

imigrace cizincl do Francie a rodinnd politika70.

Francie se muZe jako jedna z mala zemi chlubit vysokou porodnosti, ktera brzdi starnuti
populace a nepatfi mezi zemé svysokym podilem seniord. Intenzivni ukazatel Uhrnné
plodnosti klesal z maxima 2,9 déti na jednu Zenu v roce 1964 na Uroven 1,8 v 2. poloviné 70.
let’’. S mirnymi oscilacemi se pramérny pocet pfipadajici na jednu Zenu udrZoval na této
hodnoté az do konce 90. let, v poslednich letech pak doslo k mirnému narlstu. Vzestup
porodnosti v poslednich letech byl zpisoben predevsim rlstem plodnosti Zen starsich 30 let,
ale i zvysenim plodnosti Zen mladsSich. Zvysena plodnost starsich Zen pfispiva k rlstu
pramérného véku Zeny pfi porodu72. S vyjimkou katolického Irska a Islandu je v soucasné

dobé Francie zemi s nejvétsi uhrnnou plodnosti.

% Byt odkaz na str.23

% prelozeno z:
<http://www.ined.fr/fichier/t_telechargement/14316/telechargement_fichier_fr_publi_pdfl_evolution_demo
graphique.pdf>, 26. kvétna 2008

7% pelozeno z :
<http://www.ined.fr/fichier/t_telechargement/14316/telechargement_fichier_fr_publi_pdfl_evolution_demo
graphique.pdf>, 26. kvétna 2008

"< http://www.vupsv.cz/Fulltext/rodpoll.pdf>, 26. kvétna 2008
72 <http://www.vupsv.cz/Fulltext/rodpoll.pdf>, 26. Kvétna 2008
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2.2 Vliv dalSich demografickych procesti na natalitu ve Francii

2.2.1 Snatecnost

Studie o snatecnosti jsou na zakladé, které zkoumaiji priciny ovliviujici snizeni plodnosti ve
Francii. Shate¢nost ma od konce 1. svétové valky klesajici tendenci, které je predevsim
zplUsobend odrazem udalosti 1. svétové valky, jako byly epidemie, nizkd muzskd populace
v aktivnim véku. Ve dvacatych a tficatych letech je priimérny muzsky vék 28,7 na uzavreni
manzelstvi a pro Zeny je v praméru 25 let. Obdobi 2. svétové valky ma snatecnost stejnou
klesajici tendenci, civilni obyvatelstvo je postizeno deportacemi a nucenymi migracemi. Od

50. let mUZzeme oznadit pét vyvojovych period snatecnosti:

1. Od 1950- 1956- stabilni vyvoj miry sfatecnosti, hodnoty se pohybuji v priiméru

310 000 uzavrenych manzelstvi za rok

2. Od 1956- 1964- pocet uzavienych snatk( se pomalu zvySuje, coZ je vyjadfovano

vétSim zvySovani snatecnosti

3. O0d 1964- 1972 — zvysovani poctu uzavienych manzelstvi pokracuje ve stabilnim vyvoji
a mirné se zvySuje, protoZze do produktivniho véku se dostava silnd povalecna

generace

4. Od 1972-1977 — mira snatecnosti dosahuje maximalnich hodnot od zacatku 20.
stoleti, které je predevSim ovlivnéno silnymi povaleénymi rocniky, nejvétsi pocet

uzavienych siiatkd je v roce 1972 (416 50073).

5. Od 1977- 2008 — mira snateCnosti se postupné snizuje, je predevsim ovlivnéna
nékterymi faktory, v roce 1975 prijeti zakona o umélém preruseni téhotenstvi, vyssi
ekonomicka aktivita Zen. | pfestoZe se pocet obyvatel Francie sniZzoval, na prelomu
80. a 90. let bylo zaznamenano mirné zvyseni poctu snatk(. Na tomto zvySeni se
podilely pocty snatk(, kde byl aspon jeden za snoubencl jiné neZz francouzské

narodnosti. V roce 1994 bylo uzavieno nejméné snatk(l za celé povalecné obdobi

’® pielozeno z: Evelyne Sullerot, Démographie de la France bilan et perspectives, str. 90
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(253 746)"*. Po roce 1996 se ro¢ni pocet sfiatkd zvysil, protoze bylo zrueno opatteni
nazyvané , |‘amendement courson”, které zrusilo nékteré fiskalni vyhody
nesezdanych pdard s détmi, a proto nékteré nesezdané pary uzaviely manZzelstvi.
V poslednich letech se pocty snatk( nadale zvysovaly, jednim z ddvodU bylo zlepseni
ekonomické situace vzemi, danfové zvyhodnéni manzelskych parl. Vzhledem
k ¢astéjsSimu souziti nesezdanych parQ a stale vyssimu véku pfi prvnim snatku se vsak
snizuje generacni podil muZzd i Zen vstupujicich aspon jednou za Zivot do manzelstvi a
to jiz potinaje generacemi 50. let””. Z pohledu legitimity narozenych déti patfi
Francie mezi zemé s nejvyssim podilem déti narozenych mimo manzelstvi. Prvenstvi

v tomto sméru drzi severské zemé.

2.2.2 Rozvodovost
Obdobi rozvodovosti Ize rozdélit do tfi obdobi:

1. Pocdtek 20. stoleti aZz do 2. svétové vdlky - od pocatku 20. stoleti se rozvodovost
pohybovala v priiméru 10 000 rozvod( ro¢né aZz do zacatku 1. svétové valky. Po vélce
tento pocet zacal naristat a pocet rozvod( do 2. svétové valky byl v priiméru 20 000

rozvodu ro¢né.

2. Obdobi po 2. svétové vdlce aZ do 2. poloviny 80. let - od pocatku 20. stoleti se
rozvodovost pohybovala v priméru 10 000 rozvod( ro¢né az do zacatku 1. svétové
valky. Po valce tento pocet zacal narlstat, Ze pocet rozvodl do 2. svétové valky byl
v priméru 20 000 rozvodl rocné. V nasledujicich Sesti letech se rocni pocet rozvodu

udrfoval na Grovni 106 a? 108 tisic’® ro&né.

7 Byt odkaz na str. 23

7> pielozeno z: Evelyne Sullerot, Démographie de la France bilan et perspectives, str. 90- 93
<http://www.vupsv.cz/Fulltext/rodpoll.pdf>, 26. kvétna 2008

7® <http://www.vupsv.cz/Fulltext/rodpoll.pdf>, 26. kvétna 2008
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3. Od pocatku 90. let - vroce 1993 vSak pocet rozvodl prekrocil hranici 110 tisic
rozvodl za rok, v roce 1995 se rozvedlo témér 120 tisic sezdanych par(. Podobné
jako absolutni pocty rozvedenych manzelstvi se zvySoval i intenzivni ukazatel uhrnné

rozvodovosti. V soutasné dobé se rozvadi vice ne? tietina manzelstvi’’.

2.2.3 Potratovost

Vroce 1920 je ve Francii vydan zdkon, ktery zakazuje uverejnéni a Siteni jakykoliv
prostiedkl, které mohou vést k potratu. V roce 1942 je tento zdkon upraven, Ze Zena, ktera
se dopusti védomého potratu, bude postihovana za zlocin proti statu. A mize byt i za tento
zlodin odsouzena ktrestu smrti. AZ na pocatku 50. let, kdy se dostavaji impuls rlizna
feministicka hnuti, ktera tvofi hnuti ,Stastné matefstvi (Maternité heureuse)“v roce 1955 a
poté v roce 1960 zaloZeni organizace ,, planovani rodiny (Planning familail)“. Tyto hnuti tvofri
zaklad pro boj k pfijeti zakona o umélém preruseni téhotenstvi. K 1. lednu 1975 je pfijat
zakon o umélém preruseni téhotenstvi a od téchto dob se vedou statistické Udaje o poctu
potratll. Od roku 1976 bylo provedeno podle francouzského statistického Uradu 246 tisic
potratd’®, béhem tficeti let ma potratovost ve Francii, stejné jako u nas v Ceské republice

klesajici tendenci, v roce 2002 bylo zaznamenano pouze 205 600 potrati’179.

2.2.4 Vyvoj kojenecké a novorozenecké mortality ve Francii od pocatku 20. stoleti

Tato podkapitola je zpracovavana z knizni publikace: Evelyne Sullerot, démographie dela

France bilan et perspectives.

Smrt je nevyhnutelna pro vsechny obyvatele této planety, jenZe pouze my se snazime najit

prostredky jak oddalit smrt, tim jsou treba rlizné |ékarské objevy a pokroky, vynalezy novych

77<http://www.vupsv.cz/FuIItext/rodpoll.pdf>, 26. kvétna 2008

’® pielozeno z: <http://www.ined.fr/fr/pop_chiffres/france/avortements_contraception/avortements/> , 27.
kvétna 2008

7 prelozeno z:
<http://www.ined.fr/fichier/t_telechargement/15253/telechargement_fichier_fr_popf.1_2007_pirus.pdf>,
27. kvétna 2008

31



a ucinnéjsich lékl, technicky a geneticky vyvoj, ktery také souvisi se snizenim kojenecké

umrtnosti.
Vyvoj kojenecké iumrtnosti lze rozdélit na tfi obdobi:

1. Pocdtek 20. stoleti az konec 1. svétové vdlky — mira kojenecké umrtnosti ma
klesajici tendenci, zvySeni kojenecké uUmrtnosti je vtéto dobé ovlivnéno
vyjimecnymi udalostmi, v roce 1911 nezvykle vysokymi teplotami v [été a
udalostmi 1. svétové vélky, epidemii $panélské chiipky®®. V tomto obdobi byla
mira kojenecké Umrtnosti v priméru 180 Umrti na 1000 Zivé narozenych do

jednoho roku od narozeni.

2. Od pocatku 20. let do konce 50. let 20. stoleti — nasledky epidemie Spanélské
chtipky jsou znacné i v 20. letech 20. stoleti. BEhem 30. let a 40. let je kojenecka
umrtnost ovlivnéna nizkou dodavkou mléka a poté udalostmi 2. svétové valky
(nucené deportace do koncentracnich tabor( téhotnych matek, listkovy systém

potravin).

3. Od konce 50. let 20. stoleti - od 2. poloviny 50. let ma mira kojenecké umrtnosti
klesajici tendenci (pod 100 umrti na 1000 Zivé narozenych déti), ktera je
ovlivnéna zvysenim kvality zdravotni péce a boji proti infekénim chorobam. Vv 80.
letech se ve Francii se objevuje kojenecka umrtnost velmi zfidka a tento klesajici

trend pokratuje az do souéasnosti®'.

% ptelozeno z: Evelyne Sullerot, Démographie de la France bilan et perspectives, str. 69- 77

¥ehttp://www.ined.fr/fr/tout_savoir_population/fiches_pedagogiques/duree_de_vie_deces_mortalite/mortali
te_infantile_france/>, 30. kvétna 2008
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2.3 Vliv migrace na prirozeny prirtistek ve Francii
Tato kapitola je zpracovdvana predevsim podle knizni publikace: Jacqueline Beaujeu-

Garnier, La population frangaise

»Francie je odeddvna imigracnim uzemim. Imigrace se zacind na pocatku 19. stoleti rozvijet
spolu s primyslovou revoluci a ve Francii neexistuje statut cizince ani presné specifikovana

, . . - 182
prava pro vstup a pobyt na Uzemi Francie“™,

Do pocatku 19. stoleti migrovali do Francie pfislusnici evropskych statli, od pocatku 20.
stoleti se zvySuje pocet imigrant( z Afriky, Asie a Stfedniho vychodu a zastdvaji stale vyssi
podil nové prichozich imigrantll. Zenskd migrace je rovna muiské, jednd se o tzv.
regroupement familial (rodinné slucovani), dfive Zili imigranti muzské populace i nékolik let
bez svych Zen. Dfive se do Francie emigrovalo predevsim z ekonomického dlivodu, ale ten se
pozdéji méni na politickou migraci z dGvodu politické situace dané zemé, ohrozeni Zivota Ci
z dlivodu obcanské valky. V roce 1911 tvofi 3,9% cizincl z celkové populace. Béhem 1.
svétové valky dostava migrace klicovy zvrat, do té doby se totiz jednalo o migraci evropskou,
ale béhem valky je spoustu rodilych francouz( povoldno do valky a Francie a Francouzska
kolonidlni Fise uzavira pracovni smlouvy s Cinou a Portugalskem, aby jejich obyvatelé mohli

jit pracovat do Francie, aby si tak Francie mohla zajistit stalou ekonomickou aktivitu a rozvoj.

Ve 20. letech pfichazelo do Francie v priméru 300 000 cizinct®, tim se Francie dostala na
prvni misto s nejvétSim pocCtem imigrant(. Imigranti hrali dUleZitou roli v prdmyslovych
oblastech, jako bylo stavebnictvi a diiIni primysl. V roce 1929 se krach na Newyorské burze
rychle dostdva do Evropy, stejné jako v CSR, tak i ve Francii zplisobuje vysoky nar(st
nezameéstnanosti a objevuje se narlst antisemitismu a nendvisti kcizincim, kterd se
prohlubuje reZimem Vichy84. V roce 1931 tvofi uz 6% cizincl celkové populace, tyto vysledky
sebou pfinasi vinu xenofobie, ktera trva az do konce 2. svétové valky, 10. srpna 1932 je prijat

zakon, ktery dovoluje odmitnout pobyt cizince, pokud neprokdzie nezbytna kritéria

8 <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957389>. 30. kvétna 2008
8¢ http://is.muni.cz/th/43721/esf_m/celkova_final.doc>, 1. ¢ervna 2008
8 Vliv instituéni diskriminaéni politiky
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k povoleni pobytu, ¢i prodlouzeni pobytu, jehoZ IhGta uz vyprsela. Vroce 1934 je pfijat
zakon, ktery potvrzuje, Ze tyto diskriminacni poZadavky se tykaji i cizincl, které maji
francouzské obcanstvi. Nenavist v{ci cizincim je vystupfiovdna vysokou nezaméstnanosti
rodilych Francouzl, vté dobé jich je 331000 nezaméstnanych a pfitom je 1200 000

zaméstnanych cizinc®.

V roce 1939, presné 12. dubna je vydan zakon, ktery zakazuje zfizeni podniku, ¢i jakékoliv
spolecnosti cizincem. Od jeho platnosti vlada statu ve Vichy promulguje zakony inspirujici se
xenofobii a antisemitismem. O rok pozdéji je diskriminacni politika obohacena o spolupraci
s némeckymi okupanty a organizuje masivni deportaci Zidi do ostfe sledovanych vojenskych
tabor(. Po valce nastava obrat a 2. listopadu 1945 pfrijima vlada dvé nova ustanoveni, ktera
upravuji podminky vstupu a pobytu cizinci a podminky ziskani francouzského obcanstvi
(Ordonance relative aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers en France), tyto dva
texty dodnes vytvafi legislativni pilife imigrace. Jevi se jako nediskriminacni vaci Zzddnému
etniku, zarucuji zvlastni ochranu Zadatelim o azyl a zavadi existenci povoleni k pobytu na
dobu od jednoho roku do deseti let. Mezi lety 1945- 1949 je 67% imigrant(l italské
narodnosti, tyto obyvatelé pochazi z jizni provincie Italie, jsou povaZovani za narod, jejichz
mentalita a kultura se vyrazné odliSuje od té francouzské, nadale muslimové s Alzirska maji
Cerpat bez omezeni francouzské obcanstvi, které jim bylo odsouhlaseno zakonem z 2. kvétna

1946. Svoboda pohybu mezi Francii a Alzirskem se stala zcela legalni.

V letech 1955- 1961 je zahijena dalsi velka migracni vina, roéné sem imigruje pfiblizné
157 000 cizincl. Za Sest let se jedna o 1,1 milion lidi. V roce 1962 tvofi nejvétsi pocet cizinci
Italové, ktefi prichazi z chudych jiznich region(, avsak v roce 1968 tvori 23,2% z celkové cizi
populace Spanélsti pfislusnici. Po roce 1975 se jejich pocet snizuje zdlvodu pdadu
Frankistického reZimu ve Spanélsku. Imigrace se pro Francii stala ,problémem* a7 s
ekonomickou krizi v roce 1973. Z té doby se datuji prvni opatteni a zakony, jejichz cilem bylo
omezit legalni imigraci a znemoznit imigraci nelegalni. V roce 1980 veSel v platnost tzv.

Bonnetlv zakon, ktery vlastné poprvé v historii umoznoval nelegalni imigranty zadrZet a

® Byt odkaz na str. 27
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vyhostit ze zemé&®®. V roce 1975 posledni velkou vinou nové pfichozich tvofi Portugalci
(758 952). S¢itani vroce 1975 udava 3442 000 cizincl, tedy 6,2% z celkové populace®’.
V mezicase se Alzifané stali druhou nejvétsi komunitou Zijici ve Francii. DalSimi pocetnymi
skupinami nové imigrujicich jsou Tunisané, obyvatelé africkych subsaharskych stat( a Turci.
Tato populace pracujici v klicovych oblastech ekonomiky jako stavebnictvi, automobilovém a
dopravnim prlmyslu, textilnim prlimyslu a sluzbach se znacné podilela na ekonomickém
vzrlstu Francie v téchto letech. V 80. letech Francie zaznamendava navyseny pocet Zadatell o
azyl prichazejicich ze stfedni Afriky, hlavné ze Zairu a ze statl zasaZzenych obcanskymi
valkami. Proudy Zadatell o azyl vyznamné vzrostly v 80. letech. Na pocatku 90. let se objevuji
minoritni skupiny obyvatel ze stfedniho Vychodu, jedna se napf. o Kurdy, utecence ze Sri
Lanky. Konec 90. let zaznamendva Zadatele o azyl z Balkanu a vychodni Evropy. V roce 1991
byly vytvoreny hlavni tfi osy francouzské imigracni politiky, které znacné zpfisnily podminky

imigrace:
1. Kontrola pfilivu imigrantt
2. Boj proti nelegalni imigraci
3. Integrace jiz usazenych imigrantu

V Roce 1993 byly pfijaty Pasquovy zakony, které se tykaly imigrace, podminek pro ziskani
francouzského obcanstvi a kontroly totozZnosti, cilem tohoto zakona bylo zastavit nelegdlni
imigraci. Timto zdkonem se nelegalni imigranti stali zlocinci. V roce 1997 byla imigracni
politika zpfisnéna Débereovym zakonem. O rok pozdéji doslo k urcitému uvolnéni imigracni
politiky v podobé Chevnementova zakona, jehoZ cilem nebylo imigraci branit, ale
organizovat. Dne 30. Cervna 2006 je francouzskou vladou schvalen zakon ,, o pfistéhovalectvi
a integraci“, prosazovany ministrem vnitra Nicolasem Sarkozym®, ktery ma pfispét

k pfichodu vysoce kvalifikovanych pracovnikli nez k pristéhovalstvi na zakladé rodinnych

% <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957389>, 1. tervna 2008

& Zdroj INSEE. S¢itani populace, 1975

8 Nynéjsi prezident Francouzské republiky
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pout, jimZ Francie nepfimo trpi. K 1. lednu 2005 je ve Francii evidovano 4 959 000 cizinct®. A

kazdy rok se mira migrace zvy3uje a v roce 2006 dosahovala 91 000 cizincd.*

¥< http://www.ined.fr/fr/pop_chiffres/france/immigres_etrangers/immigres_etrangers_1982/>, 30.kvétna
2008

% <http://www.ined.fr/fichier/t_telechargement/14309/telechargement_fichier_fr_publi_pdfl_pes443.pdf>,
30. kvétna 2008

<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957017> is.muni.cz/th/43721/esf_m/celkova_final.doc, 30.
kvétna 2008
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3 . Metodika populacni politiky

V Uvodu této kapitoly bych nejdfive definovala pojmy (pronatalitni politika, antinatalitni

politika, populacni politika, rodinna politika), které budu pozdéji pouzivat ve své praci.

Pronatalitni politika- politika, ktera snizuje mezni naklady na déti. Pronatalitni politika
znamena poskytnuti dotace na produkci déti a také usiluje o snizeni naklad( rodicd na jejich
déti. Ackoli pronatalitni politika sniZzuje ndklady na déti a tim mUzZe pfispét ke zvyseni
porodnosti, efekt pronatalitni politiky je spiSe kratkodoby. Jak dosavadni zkuSenosti
z vyspélych zemi ukazaly, tak pronatalitni opatfeni ovliviiuji predevsim ,asovani“ narozeni
déti, tzv. prispivaji k uspisSeni narozeni ditéte. Zvyseni Urovné plodnosti je pak zase vystfidano
poklesem. Lze vSak spatrfovat efekt vtom, Ze pokud by nedoslo k tomuto uspiSeni, tak
narozeni ditéte by se vibec nemuselo uskutecnit. Na druhé strané je vSak nutno zminit
nepfiznivy dlsledek vykyvu ve wvyvoji urovné plodnosti, jeZz se projevuje dlouhodobé
v podobé nevyrovnané vékové struktury®. Takze ve vysledku, zasahy statu nemohou zménit

dlouhodobé trendy zvysovani naklad( na déti.
Antinatalitni politika- politika, ktera zvysuje mezni naklady na déti

Populacni politika - politika, ktera neméni mezni naklady na déti, je populacné neutralni.
Nastroje populacni politiky jsou vSechny pfimé a nepfimé dané ¢i dotace. Mezi souhrn
moznych pfimych a nepfimych dani a dotaci, které maji pomoci dosahnout spolec¢enského
optima, jsou nutné dotace na budouci spotfebu a détské pfipravky®. Popula&ni Gcinky

mohou mit dédickd dan, zvySeni dani déti ¢i rodicu, zfizeni ¢i zruseni povinného socialniho

ot Vysoky pocet obyvatel v diichodovém véku a nizky pocet obyvatel v produktivnim véku, souc¢asny problém
Ceské republiky i Francie

2 bud pozitivni ¢i negativni s cilem podpofit ¢i odradit plozeni déti

Marek LouzZek, Populaéni ekonomie — Jeji dlisledky pro ucinnost pronatalitnich politik, rok vydani 2004, str. 55 -
70

Sbornik textd, Jifina Kocourkova, Milan Kucera, Marek LouZek, Ladislav Rabusic, Propopulacni politika- ano ¢i
ne, rok vydani 2002, str. 14-15
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pojisténi a celkova Uroveri statni socialni politiky. Chicagsky pfistup® ukazuje, e $tédra
socialni politika, kterd nahrazuje pfirozenou mezi generacni solidaritu uvnitf rodiny, ma

tendenci dlouhodobé sniZzovat porodnost.

Rodinnd politika- je politika, podporujici rodinu ve vSech zakladnich socidlnich funkcich,
jako je péce o déti, jejich vychova, kterd neni jen soukromou zaleZitosti rodicu, ale i celé

spoleénosti94.

Plati-li, Ze muzi a Zeny pocitaji naklady a vynosy svého rozhodnuti vzit se ¢i pofidit
potomka, pak financni transfery vlady castec¢né ovliviuji jejich chovani. ProC ,¢astecné”?
ProtoZze propopulacni opatreni stéZzi dokazou vykompenzovat veskeré naklady s détmi
spojené. Pokles porodnosti v Ceské republice a neni nahodny, nybr? vyplyva ze zvy3uijicich se

naklad( a obétovanych prileZitosti na déti.

3.1 Pronatalitni politika v Ceské republice

3.1.1 Pronatalitni politika v socialistickych zemich

Povaleény baby boom probéhl vzapadni a vychodni ¢3asti Evropy podobné, k odliseni
reprodukéniho chovani dochazi az od druhé poloviny 60. let 20. stoleti. Pro vychodoevropské
zemé byla typicka vyssi Uroven porodnosti a snatecnosti a nizky vék pfti zakladani rodin.

evvs

vy$Sim prdmérnym vékem pfi porodu.

V 50. letech dochazi kvysokému uUpadku porodnosti ve vychodnich zemich z ddvodu
legalizovani potratu na pozadani. Vtéchto zemich byly antikoncepcni prostfedky témér
neznamé a interrupce byla jedinym prostfedkem, jak zabranit nechténému téhotenstvi. Do

pocatku 60. let byl pocet potratl stejny, ne-li vys$si nez pocet zivé narozenych. Demografie si

% Z hlediska chicagského pfristupu lze na déti pohlizet bud' jako na spotfebni nebo kapitalovy statek. Dité jako
spotrebni statek si rodic¢e kupuji, protoze z néj maji néjaky uzitek. Dité jako kapitalovy statek si rodice pofizuiji,
protoZe jej povaZzuji za investici, ktera jim prinese urcité dlouhodobé vynosy- napf. podporu ve stafi.

**> http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf>, 1. &ervna 2008
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udrZela v socialistickych zemich vysoké a zaroven dulezZité postaveni, protoze centralni
planovani ekonomiky a spolec¢nosti predpokladalo znalosti o poctu a strukture populace,
k niz stat potfeboval i demografii. Populacni ¢i pronatalitni politiky byly také dobfe slucitelné
s ideologickym myslenim socialistickych zemi. Tyto politiky byly pokusem o centralni fizeni

demografického vyvoje95.

3.1.2 Pronatalitni politika v Ceskoslovensku

Od 60. let vlada rozvijela koordinovanou politiku ke zvyseni porodnosti, protoze se vlada
bala poklesu pracovni sily a zdravotnich G&ink& opakovanych interrupci. Ceskoslovensko

zavedlo razna opatreni ve trech smérech.

Jako prvni opatreni lze oznacit omezeni legalnich potratd, zvlasté v pripadé prvniho a
druhého ditéte. Zeny byly nuceny o povoleni k pFijeti zadat pfed specialni komisi, kterd méla
dat souhlas k provedeni interrupce. CSSR se také snazila zvysit dostupnost antikoncepce, aby

tak zabranila nechténym téhotenstvim.

Druhé opatreni se tykalo rodicl, kteri pecovali o malé déti a zaroven pritom pracovali.
V CSSR se stavély jesle a matefské $kolky a také bylo umoznéno zdstat Zenam s ditétem
doma od jednoho roku do tfi let, ty nékolik mésict pobiraly plnou mzdu a potom dostaly

moznost Cerpat pfispévky na urovni minimalni mzdy.

Tretim opatrenim bylo zvySeni socialnich davek napf. rodinnych a materskych pridavkl a
porodného. Ddle byly zavedeny i specidlni podpory napf. nizko urocené pljcky na bydleni,

byly také zvydeny davky®u narozeni tfetiho ditéte a jiné.

* Marek Louzek, Populacni ekonomie — Jeji disledky pro Géinnost pronatalitnich politik,rok vydani2004, str. 98-
101

Sbornik text(, Jifina Kocourkova, Milan Kucera, Marek LouzZek, Ladislav Rabusic, Propopulaéni politika- ano Ci
ne, rok vydani 2002, str. 14-15

% velké zvyseni pFidavk( na déti — na 1 dité 300 K&/mésic. Rodina se 3 détmi tedy brala 900 K&/mésic pridavky

na déti — v cendch roku 2007 asi 2000 K¢é/dité/mésic nebo 6000 K&/3 déti/mésic.
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Pronatalitni opatfeni pfijata na pocatku 70. let musime hodnotit i v souvislosti s celkovou
spoletenskou atmosférou tehdejéi doby®’. Déti narozené v 70. letech nazyvame ,Husdkovy
déti®“, vroce 1974 se narodilo nejvice povaleCnych déti, vté dobé u nds vrcholila

pronatalitni politika statu.

Stat daval rodi¢lim k dispozici levné a vyhodné novomanzelské puajcky, rodinam s détmi
bylo poskytovano nové bydleni. Vysoka porodnost byva ¢asto povazovana praveé za vysledek
této politiky. Mezi dalsi faktor vysoké porodnosti mizeme zaradit i silnou populacni vinu —
lidé narozeni po 2. svétové valce a mensi moznost seberealizace v obdobi komunistické
diktatury. Avsak koncem 70. let se moZnosti statu masové podporovat populacni politiku
vyCerpaly. Dochazely finanéni prostredky na jeji dal$i udrzovani. Podpora rodin s détmi byla
zredukovana a brzy se pocet nové narozenych déti vratil na normalni hodnotu. VSeobecné
rozsireny nazor, Ze pronatalitni politika byla pozitivni (z hlediska vyvoje obyvatelstva), ale

byva zpochybnovana v odbornych kruzich.

Spousta déti narozenad v silnych rocnicich by se totiz narodila pozdéji. V zavéru lze ¥ici, ze
pronatalitni politika v 70. letech vedla spiSe k vétsi nerovnovaze struktury obyvatelstva, které
se vté dobé projevilo pouze pretizenim Skolek a Skol. A7z budou ,Husdkovi déti“
v dlchodovém véku, bude to mit prfedevsim dopad na obyvatelstvo v produktivnim véku,
které bude muset platit vyssi dané, aby stat dokazal tak vysoky pocet obyvatel

v diichodovém véku®uzivit, s tim i zarovef souvisi soutasna projednavana dlichodova

Pro srovnani: z pridavk( na 1 dité se dalo v roce 1975 koupit 150 litrti polotu¢ného mléka nebo 30 baleni
Sunaru. Priimérna vyse pridavk( v roce 2007 na déti umozniuje koupit rodiné 40 litri polotuéného mléka a 5
baleni Sunaru.

%7 viz. Uvod pronatalitni politika v komunistickych zemich

% Timto se oznacuji lidé narozeni v Ceskoslovensku v silné populaéni viné, ktera zacala po¢atkem 70. let 20.
Stoleti. V té dobé byl prvnim, pozdéji generalnim tajemnikem KSC, od roku 1975 prezidentem Gustav Husak.

<http://cs.wikipedia.org/wiki/Hus%C3%Alkovy d%C4%9Bti>, 1. (ervna 2008

% Dlchodovy vék je vék potifebny pro vznik naroku na starobni dlichod. Obecny dlichodovy vék, dle Zakona o
dlchodovém pojisténi, je stanoven k 1.1. 1996 na 60 let u muzd a 53 az 57 let u Zen. Od tohoto data se za kazdy
kalendarni rok pfic¢itaji u muz( dva kalendafni mésice a u Zen ¢tyfi kalendarni mésice. Postupné zvySovani bude
pokracovat az do 31.12. 2012, kdy dichodovy vék u muzli a u Zen, které nevychovaly Zadné dité, bude cinit 63
let. Za kazdé vychované dité se odchod do dlichodu Zen sniZuje o jeden rok, maximalné vsak o 4 roky.

<http://www.finance.cz/duchody-a-penze/financni-kalkulacky/duchodovy-vek/>, 1. ¢ervna 2008
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reforma’® v poslanecké snémovné. Zakladni dichodové pojiéténi je predeviim v disledku

otekdvaného demografického vyvoje dlouhodobé finanéné neudrzitelné™?.

Pripravovana dlichodovd reforma by méla byt ve trech etapach. Prvni etapa by méla
zahrnovat zménu parametrickych zmén zdklad( dlchodového pojisténi. V druhé etapé jde o
zménu financovani zakladniho didchodového pojisténi a soukromych dichodl (penzijni
pripojiSténi, Zivotni pojiSténi) a zdvéretna treti etapa by méla dat pojisténcidm moznost
volby, aby se mohli ¢astecné vyvazat ze zakladniho dlichodového systému do soukromého

systému.
3.1.3 Vyvoj systému populaénich davek v historii CSSR

V této podkapitole jsem pracovala predevsim s knizni publikaci: Vladimir Wynnyczek,

Populaéni klima v CSSR

Dynamicky vyvoj populacnich davek od roku 1945 a podstatny rlst vydajl na tyto davky byl

ovlivnén predevsim:
— Postupnym rozsifovanim okruhu opravnénych osob
— ZvysSovanim jednotlivych davek
— Prodluzovanim doby poskytovani nékterych davek
— Zavedenim novych davek

Na zakladé propopulacni politiky spolecnosti, pfi stabilnim rldstu mzdové urovné byly

k pdvodnim davkam (pridavky na déti, penézitd pomoc v matefstvi, podpora pfi narozeni

100 N3 zakladé aktualnich demografickych progndz bude starnuti ceské jedno z nejrychlejSich v EU. Soucasny
dlichodovy systém nedokaZe Celit dopadiim demografického vyvoje, kterymi jsou predevsim prodluZujici se
101 sttedni délka Zivota, rlst podilu starsich osob na celkové populaci (podil osob starsich 60 let by se mél v
nasledujicich 50 letech zvysit ze soucasnych 20 % na vice nez 35 %) a rlst poctu dichodcu pfi souéasném
poklesu poctu ekonomicky aktivnich.

<http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/postup-duchodove-reformy/etapa-duchodove-
reformy/>, 1. &ervna 2008
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ditéte a podpora pfi oSetfovani rodiny) postupné zavadény davky nové, majici za ukol nejen
zlepsit financni situaci rodin s détmi, ale také funkci pronatalitnich opatfeni. K plvodnim
davkam postupné zvySovanym a progresivné upravovanym pfistupuji vletech 1966
vyrovnavaci prispévek vtéhotenstvi a mateistvi a vroce 1970 matersky pfrispévek.
Z ¢asového hlediska lze rozdélit populacni davky a jejich vyvoj vzavislosti na dobé

poskytovani:

1. Kratkodobé — souvisejici s narozenim ditéte a s obdobim pred a po porodu (matersky
prispévek, penézitd pomoc v materstvi, podpora pfi narozeni ditéte, vyrovnavaci

prispévek)

2. Dlouhodobé — zahrnujici celé obdobi péle o nezaopatfené déti v souvislosti
s prodluzovanim délky pripravy na povolani déti a mladeze (pridavky na déti) a dale
rostoucim stupném zaméstnanosti Zen a zabezpeceni jejich déti v pripadé nemoci

(podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny).

O rlstu vyvoji spolecenskych prostfedkd vynakladanych ve prospéch rodin sdétmi
informuje tabulka vydajd v pétiletych obdobich.’®Celkové vydaje v letech 1975-1979 se zvysi
proti obdobi let 1950-1954 vice nez 6 krat. | kdyZz objem pridavk( na déti neustdle roste a
tvori nejvétsi ¢ast z celkovych vydaju, lze konstatovat, Ze jejich podil na celku trvale klesa.
Jestlize obdobi let 1950-1954 tvofily ptidavky na déti témér 90% vSech vydajl, pak se jejich
podil snizi priblizné na 70%. Vyvoj vydajd na populacni davky ukazuje, Ze v nasi spolecnosti
byla v té dobé pfi sou¢asném zvySovani plvodnich davek pomoci rodinam s détmi zamérena
pozornost na davky podporujici vyvoj porodnosti. Skuteénosti za jednotlivé roky tento trend
jenom potvrzuji. Celkové vydaje na populacni davky dosahly v roce 1978 vyse 9,8 miliardy K¢,
coZ je témér desetinasobek vydaji z roku 1950. Z hlediska ¢asového pouziti ddvek se zménila
struktura ve prospéch ddavek souvisejicich s vyvojem porodnosti. Podil davek vyplacenych
v souvislosti s narozenim ditéte (obdobi pfed porodem a po porodu) se zvysil ze 17.4% v roce
1950 na 27,7% v roce 1978. Proti tomu relativné klesl objem davek souvisejicich s celym

obdobim péce o nezaopatrené déti z 82,6% na 72,3%.1%

102 iz, str. 42

1% viadimir Wynnyczek, Populaéni klima v CSSR, str.5-14
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Vyvoj soustavy pridavki na déti

pocet nezaopatfenych déti

3 na kazdé
Obdobi 1 2 3 4 5 6 7

dalsi dité

mésicni vySe pridavku v Kcs
1946 - 1948 30 70 120 180 250 330 420 100
1949 - 1952 38 86 144 212 290 378 476 108
1953 - 1956 70 170 310 470 630 790 950 160
1957 - 1958 70 170 310 490 710 930| 1150 220
do 1 400 K&s 70 170 430 690 950| 1210 1470 260
1400 - 2 200 Kés 70 170 400 640 880| 1120 1360 240
2 200 - 3 000 Kés 70 170 370 590 830| 1070| 1310 240
3000 - 3 800 Kés 0 100 330 530 750 970| 1190 220
od 3 800 K¢s 0 0 310 490 710 930| 1150 220
od 1.7.1968 90 330 680 1030 1270 1510 1750 240
od 1.1.1973 90 430 880| 1280| 1520f 1760| 1200 240

PenéZitd pomoc v materstvi

Davky na placenou materskou dovolenou se podle zdkona o narodnim pojisténi
zaméstnancl zroku 1965 vyplacely po dobu 18 tydnd vroce. Od roku 1957 se davka
poskytovala ve stejné vysi jako nemocenské (60-90% Cisté denni mzdy). Zakon o zvyseni péce
o téhotné Zeny a matky vydany v roce 1964 prodlouZil materskou dovolenou na 22 tydnu.
Penézitd pomoc v mateistvi vdélce 18 tydnl se poskytovala vdosavadni vymére a za
posledni Ctyfi tydny Cinila v souvislosti s prvnim ditétem 40 %, pri druhém ditéti 50% a pfri
dalSich détech 60% z Cisté mzdy. Vroce 1968 byla matefska dovolena prodlouzena z 22

tydnd na 26 tydnl (ve zvlastnich pripadech na 35 tydn(). Dale byla dana moZnost vSem
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Zenam setrvat na delsi (bezplatné) materské dovolené az do dvou let véku ditéte. Postupné
prodluzovani délky materské dovolené, jeji rozsiteni na dalsi skupiny pracujicich Zen spolu
s dalSimi faktory mély vliv na rist celkovych vydajli na penézitou pomoc v matefstvi. Od roku
1965 do konce roku 1978 vzrostly vydaje na penézitou pomoc v matefstvi o 983 mil. K¢és (
306,1%). Na tomto rlstu se v pribéhu celého obdobi podilely jednotlivé faktory takto:
zména predpist davky 33,8%, vyvoj natality 31,0%, rlist mezd, z nichZ se davka propocitava

35,2%.

Podpora pri narozeni

Podpora pfi narozeni je jednorazovym prispévkem na ¢astec¢nou Uhradu nakladd vzniklych
v rodiné pfi narozeni ditéte. Je stanovena pevnou Castkou a poskytuje se na kazdé narozené
dité. Z plvodni ¢astky 650 K¢s byla v roce 1968 zvysena na 1000 K¢s a jeji poskytovani bylo
rozSireno na vSechny socialné zabezpecené obcany. Vroce 1971 byla tato davka dale

zvySena na 2000 K¢ v souvislosti s realizaci dalSich pronatalitnich opatfeni.

Mater'sky prispévek

Zavedeni materského prispévku vroce 1970 se u nas poprvé uplatnila podminka radné
péce o vSechny déti v rodiné. UmozZiuje Zenam, aby se mohly po delsi dobu vénovat osobni
péci o narozené dité misto vykonu zaméstnani, nebo jiné pracovni Cinnosti. Matersky
prispévek se od roku 1970 poskytoval pouze ekonomicky aktivnim Zenam, které pecovaly o
dvé déti, z nichz jedno bylo ve véku do jednoho roku. V roce 1971 doslo na zakladé plnéni
zavérd XIV. sjezdu KSC k daldi Gpravé prispévku, spocivajici v prodlouZeni doby poskytovani
materského prispévku do dvou let véku ditéte a rozsifenim poskytovani davky pro vSechny
Zeny, pecujici alespon o dvé déti, z nichZ jedno je do dvou let véku a je druhé ve véku do

dokonceni povinné skolni dochdazky, nebo do 26 let je-li dité invalidni a vyZzaduje stalou péci.
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Matefisky prispévek byl stanoven jednotné bez ohledu na vysi ptijmu Zeny a Cinil 500 K¢s na

jedno dité, 800 K¢s na dvé déti a 1200 Kcs na tifi déti stanoveného véku. 1%

3.1.4 Populaéni politika v Ceské republice po roce 1989

V této podkapitole jsem vychazela predevsim z knizni publikace: Sbornik textd, lJifina

Kocourkovd, Milan Kucera, Marek Louzek, Ladislav Rabusic, Propopulacni politika- ano ¢i ne

Po roce 1990 nebyla v Ceské republice pfijata 74dna koncepce populaéni ¢ rodinné politiky
ani formulovan uceleny program zaméreny na populacni vyvoj ¢i Zivotni podminky rodin.
Tento jev je odrazem predevsim transformace v 90. letech, kdy vyvoji Zivotnich podminek
byla vénovana mensi pozornost a za druhé politické diskuse na toto téma byly postaveny
spise na konfrontaci rGznych protichGdnych nazorl politickych stran nez k hledani
spolecnych vychodisek. Navzdory témto dvéma zkuSenostem statni Uroven podpory rodin
v Ceské republice je srovnatelna s Grovni podpory poskytované ve statech zdpadni Evropy.
V 90. letech 20. stoleti byl v nasich sférach také nazor, Ze ovliviiovani popula¢niho vyvoje
prostfednictvim populaéni politiky ztratil padem komunistické vlady svoji duleZitost.
Podobné jako v zapadoevropskych zemich, ¢eska vlada méla predevsim za cil v poloviné 90.
let vytvorit transformaci dichodového systému a posunuti véku do dlchodu. V té dobé se
Ceskd republika na tato opatfeni mohla pfipravit s predstihem, protoie vté dobé
disponovala relativné vysokou Urovni plodnosti. Avsak neocekdvany prudky pokles
porodnosti vroce 1993 vyvolal v politickych sférach pochybnosti, zdali nebyly zanedbany
urcité moznosti, které mohli tento jev ovlivnit. Ke konci 90. let se objevuji snahy opatfeni o
zvySeni porodnosti. VTé dobé se také ukazuji varovné progndzy poukazujici na mnohé
aktudlnéjsi disledky demografického starnuti pro celou spole¢nost, ale k pfijeti adekvatnich
opatfeni se vramci dlchodového zabezpeceni zatim nepfistoupilo. Vzhledem
k nepopuldrnosti téchto opatfeni se politicky strategictéjsi jevi, aby se politické strany
zamérily na pronatalitni opatfeni a to i presto, Ze prostfedky ke zvySeni porodnosti jsou

velmi omezené a ucinnost téchto opatreni jsou sporna.

1%% karel Hron, Odbor statistiky obyvatelstva a ZU, Viyvoj populaénich dévek v SR od roku 1950
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Cilem liberdlné-konzervativni vlady v prvni poloviné 90. let bylo omezit statni
paternalismus, sniZit zavislost rodin na socidlnich davkach a finan¢ni podporu poskytovat
pouze tém, co ji skutecné potrebuji. Tento pfistup se promitl v zakoné o statni socialni
podpoie'®z roku 1995, kterym byl piedchozi systém déavek uréeny rodindm zasadnim
zpusobem transformovan. DuleZité bylo predevsim zavedeni zavislosti vySe davek na vysi
Zivotniho minima, ¢imzZ byla zajisténa jejich valorizace. Pridavky na dité ztratily svlj predchozi
vyznam pronatalitniho opatreni jiz v roce 1993, kdy jejich vySe prestala byt odvozovana od
poctu déti v rodiné. Zakonem z roku 1995 byl navic omezen okruh pfijemcl této davky v
disledku zavedeni adresnosti v jejim poskytovani. Tento systém podpory je zaméren na
nizko prijmové rodiny a ve svém duasledku vede ke znevyhodnéni rodin se stfednimi prijmy.
ZuZeni statni podpory rodin pouze na poskytovani socidlnich ddvek nemohlo vést ke zlepseni
podminek pro reprodukéni chovani. Obdobné jednostranny charakter mélo prodlouzeni
rodicovské dovolené na 4 roky s cilem umoznit Zenam starat se co nejdéle o malé déti, avsak
bez moznosti jiné volby, nebot zaroven doslo k omezeni a postupnému zaniku predskolnich

zarizeni pro nejmensi déti.

Socialné demokraticka vlada, ktera v roce 1998 vystridala predchozi pravicové orientované
vlady, deklarovala nejprve potfebu vytvoreni koncepce rodinné politiky a pozdéji navrhla
konkrétni opatreni, jejichz cilem bylo zvySeni porodnosti. V roce 1999 byl zfizen Republikovy
vybor pro déti, mladez a rodinu, ktery mél pripravit ndvrh koncepce rodinné politiky. Tento
vybor se vSak neosvédcil a posléze byl zruSen. V roce 2001 se vlada pokusila o zavedeni
pridavkd véem rodinam, avsak bez uspéchu. Nicméné se ji podafilo prosadit dvé pronatalitni
opatreni: za prvé, zvySeni davky poskytované pfi narozeni ditéte a za druhé, zvySeni ¢astky,
kterou je mozné si privydélat pfi pobirani rodicovského prispévku. Nelze vSak prepokladat,

Ze tato jednordazova opatreni by mohla vyraznéji pfispét ke zvyseni porodnosti.106 U nas tedy

105 Systém statni socialni podpory (SSP) je upraven zdkonem €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni

pozdéjsich predpist (zakon o SSP), kde je mozZné ziskat dalsi podrobné informace.

<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/obecne>, 2. ¢ervna 2008

1% Jitina Kocourkovd, seminaf: Propopulacni politika- spasa nebo chiméra, prednaska: M4 populacni politika v
Ceské republice perspektivu?, rok 2002

<http://www.cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=495>, 2. ¢ervna 2008
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mlzZeme spiSe hovofit o rodinné politice, o prispévcich rodinam se budu vénovat

v pozdéjsich podkapitolach.

Milan Kuéera'®vidi smysl pronatalitni populaéni politiky ve vytvafeni podminek pro
svobodné a odpovédné rozhodovani mladych lidi o tom zda vstoupi do manzelstvi a zda
v ném budou mit déti. Zde jde o podminky k realizaci prava stat se rodicem a povinnosti
prevzit odpovédnost za dlouhodobou odpovédnost za péci a vychovu déti. Rodice tedy
prijimaji trvaly zavazek a stat by se mél zachovat obdobné a prevzit urcitou odpovédnost a
zavazek, Zze bude vytvaret stabilizované a priznivé socidlni prostfedi ve vSech ohledech pro
rodiny s détmi. Pronatalitni populacni politika se tedy nedd povazovat za néjaké socialni
inzenyrstvi (kdy statni organy urcuji vSe), ani za manipulaci, ani za snahu dosahnout vyssiho
poctu obyvatelstva. Nem(Zeme ji srovndvat ani spojovat s dfivéjSimi Cinnostmi totalitnich
statd, jejimz cilem bylo vychovat, co nejvice vojaka. Jedinym jejim cilem podle Milana Kucery
je nutnost uchovani unosné vékové struktury obyvatelstva, alespon ¢astecné eliminovani
prodluzovani lidského Zivota a tim zmirfovani dulsledkd zrychlujiciho se starnuti

obyvatelstva.

Smyslem rodinné a populacni politiky je branit tomu, aby rozhodovani mladych lidi o
rodi¢ovstvi probihalo pod tlakem, za nepfiznivych Zivotnich podminek s budoucimi rodici
v neresitelnych nednosnych situacich a soucasné bez solidarni pomoci téch, ktefi déti nemaiji.
Jde zde predevsim o predloZeni trvalych a nezhorsujicich se podminek pro svobodné zalozeni

rodiny a prijmuti celoZivotni odpovédnosti, které mohou vytvaret statni organy mezi rodici.
3.2 Soucasna rodinna politika v Ceské republice

V roce 2005 vldda Ceské republiky schvalila dva vladni dokumenty, které byly pfijaty na
podporu rodin s détmi, jimiz jsou: Ndrodni koncepce rodinné politiky a AkEni plan na
podporu rodin s détmi pro obdobi 2006-2009. V soucasné dobé je koncepce rodinné politiky
aktualizovdna v souladu s programovym prohlasenim nové vlady. Cilem vlad je vytvorit
moderni flexibilni rodinnou politiku s moznosti svobodné volby. Nedavno pfijaté reformy

vlady CR naznaduji jistou zménu pfistupu statu k rodindm s détmi. VIada si prosadila omezeni

107 . v v . . ; P v
Milan kucera - propopulacni politika je spravnym smérem,

<http://www.cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=496>, 3. ¢ervna 2008
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socialnich davek, ¢imZ chce zabranit financni zavislosti rodin na statu a danovou reformou
chce posilit ekonomickou samostatnost rodin a ponechat rodindm vice penéz. Omezeni
statnich davek se jednalo pfedevsim o vysi porodného a pfidavku na dité — vySe porodného
se sniZila a okruh rodin, které pobiraji pfidavky na dité, se zuzila. Danlova reforma sebou
nesla predevsim mozZnosti zruseni spole¢ného zdanéni manzelu, které bylo hojné vyuzivano
na rodicovské dovolené. Dnes se ale predevsim jednd o skloubeni zaméstnani a péce o
rodinu, bohuZel po roce 1989 byla predevsim soustfedéna pozornost na zmény tykajicich se
rodicovské dovolené, aby Zeny mohly zlstat co nejdéle s détmi doma a opomenuty byli jiné
formy péce o déti, které jsou uz ve Francii davno pouil'vanémg. Jako zdsadni zménu u nds
mlZeme oznatit, ze rodi¢e ted maji tfi moznosti, jak lze Cerpat roditovsky piispévek'®.
V dal$im kroku vlada slibuje rozsifeni spektra sluzeb pro déti v predskolni péci (individualni
péce nerodicovskou osobou, firemni materské skolky). Zmény, které byly nastartovany, jsou
z hlediska vlady pochopitelné, presto vSak mohou byt verejnosti vnimany negativné a mohou
vést k ubytku uhrnné plodnosti. Nicméné, pokud vlada bude do budoucna stale pfijimat nova
opatreni na podporu rodin a nebude pouze prijimat to, co je vladni politice nevyhovujici, pak
muzZeme ocekavat od mladé generace Zen, Ze budou mit vice déti neZz generace v 1. poloviné

70.let™.

3.2.1 Davky statni socialni podpory

Systém statni socidlni podpory je upraven zdkonem ¢.117/1995 Sb., o statni socidlni

podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pojem statni socidlni podpory oznacuje davky, poskytované osobdam (rodinnym
prislusnikiim) ve spolecensky uznanych socialnich situacich, kdy stat skrze jejich vyplaceni
z Casti prebira spoluzodpovédnost za vzniklou socialni situaci. V ramci systému statni socialni
podpory je poskytovan: pfidavek na dité, rodicovsky pfispévek, socidlni priplatek, prispévek

na bydleni, porodné, pohfebné a davky péstounské péce.

198 v/iz kapitola rodinna politika ve Francii, str. 46

19 vz, podkapitola rodicovsky prispévek, str. 39

110, http://www.planovanirodiny.cz/view.php?cisloclanku=2007110902>, RNDr. Jifina Kocourkova, Ph.D. -

Rodinna politika v CR: méni se pfistup statu k rodindm?, 2. ¢ervna 2008
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Ndrok na davky

»Narok na davky ma pouze fyzickd osoba a sni spole¢né posuzované osoby, které jsou
hlddeny ktrvalému pobytu na uzemi Ceské republiky, a ob&ané Evropské unie, kryti
Nafizenim Rady (EEC) 1408/71 a 1612/68. U cizince se za trvaly pobyt na tGzemi Ceské
republiky povaZuje pobyt po uplynuti 365 dni ode dne hlaseni k pobytu. Do doby 365 dnu
pobytu na Gzemi Ceské republiky se nezapocitava doba, kdy je osoba zadatelem o udéleni
azylu ubytovanym v pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra. Davky statni socidlni podpory
naleZi rovné? daldim, vzakoné o SSP uvedenym osobdm, které nemaji na uzemi Ceské

republiky trvaly pobyt.“***

Pridavek na dité

Pridavek na dité je zakladni dlouhodobou davkou poskytovanou rodinam s détmi. Narok na
pridavek maiji rodiny s pfijmem do 2,4 nasobku Zivotniho minima. Pfidavek je poskytovan ve

trech vysich podle véku ditéte (do 6ti let- 500k¢, 6-15let — 610ké, 15-26 let- 700kE).

Rodicovsky prispévek

Narok na rodi¢ovsky prispévek ma rodi¢ (otec nebo matka), ktery po cely kalendarni mésic
osobné, celodenné a radné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné. Rodi¢ovsky prispévek
je stanoven ve tfech vymérach danych v pevnych mésic¢nich ¢astkach - zvysené (11 400 K¢),
zdkladni (7 600 K¢) a sniZené (3 800 K¢). Rodi¢ si mUize zvolit ¢erpani rodi¢ovského prispévku
po dobu dvou, tfi nebo ¢tyr let. Volbou doby Cerpani si rodi¢ zaroven voli i k ni prislusnou

wyii piispévku.tt?

! chttp://www.mpsv.cz/cs/2>, 8. Eervna 2008

12 y/ice informaci o rodi¢ovském prispévku viz. pfilohy str. 83
<http://www.mpsv.cz/cs/2>, 8. ¢ervna 2008
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U zdravotné postizenych déti ma rodi¢ narok ode dne posouzeni ditéte jako ditéte
dlouhodobé zdravotné postizeného nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizeného na
rodi¢ovsky prispévek v zakladni vymére (7 600 K¢) do 7 let véku ditéte, a to bez ohledu na
drive zvolenou moznost Cerpdani rodicovského pfrispévku (pfed posouzenim zdravotniho

stavu ditéte).

Matefsky prispévek

Narok na tuto davku maji Zeny, které se v poslednich dvou letech pred zahajenim vyplaty
prispévku alespont po dobu 270 dn( Ucastnily nemocenského pojisténi — to je soucdsti
socialniho pojisténi, které za zaméstnance odvadi zaméstnavatel. Pokud pracuje téhotna
7ena jako samostatné vydéle¢né ¢inna (OSVC), ucast na nemocenském pojisténi musi trvat
aspon po dobu 180 dni v obdobi jednoho roku pred porodem a musite zaplatit pojistné za
celou dobu ucasti na nemocenském pojisténi véetné kalendarniho meésice predchazejiciho

nastupu na materskou dovolenou. Horni hranice materské je 12 570 kett3,

Rozdil mezi materskym a rodi¢ovskym prispévkem

Prispévek v matefstvi je zavisly na vysi platu rodic¢ky, kdezto rodiCovsky prispévek se pobira
az po ukonceni materské dovolené. V pripadeé rizikového téhotenstvi je Zena na neschopence
a dostavd nemocenské davky, teprve 6 tydn( pred porodem, pak prechazi na materskou
dovolenou vcetné penézité pomoci v materstvi. AZ po uplynuti materské dovolené se mlze
zadat o rodicovsky prispévek (od ledna 2007 cini 7582 k¢&). Pokud Zena pracuje u malé
organizace do 25 zaméstnancu, pak s velkou pravdépodobnosti rodiCovsky prispévek vyrizuje
na spravé socidlniho zabezpeceni, které je pak i vyplaci. V pfipadé vétsi organizace (nad 25

zaméstnancl) je oboji starosti zaméstnavatele. Pfed dobiranim matefského prispévku se

113 <http://www.icm.cz/matersky-prispevek-pro-osvc-a-zeny-v-pracovnim-pomeru>, 3. ervna 2008
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nesmi zapomenout pozadat o docerpani radné dovolené, protoZe je na ni narok i pfi

matefské dovolené'**,
Socidlni priplatek

Cilem této davky je pomahat rodindm snizkymi prijmy kryt naklady spojené se
zabezpecovanim jejich potfeb. Narok na socialni pfiplatek je vazan na péci o nezaopatrené
dité'™ a na stanovenou hranici pfijmd v roding, kterd v predchozim kalendainim &tvrtleti
musi byt nizsi nez dvojndsobek Zivotniho minima rodiny. Se zvysujicim se ptijmem rodiny se

priplatek postupné snizuje.

Socidlni pfiplatek se zvysuje v pripadech, kdy dité je dlouhodobé téZce zdravotné postizené,
dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé nemocné, zohlednény jsou také
zdravotni postizeni nebo osamélost rodice. Vyssi socidlni priplatek se poskytuje i rodinam,
kde se narodilo vice déti soucasné, a to v dobé do tfi let jejich véku, nebo rodindam, kde dité

studuje na stfedni Skole v denni formé studia nebo na vysoké skole v prezenéni formé studia.
Porodné

Jednad se o jednorazovou socialni davku, jejimz ucelem je prispét na vybavu ditéte. Porodné
se poskytuje matce, kterd porodila dité. Narok na porodné ma otec, jestlize matka pfi
porodu zemrela a porodné ji nebylo vyplaceno. Dale ma narok na porodné osoba, ktera si
prevzala dité do jednoho roku véku do nahradni rodinné péce a to bez ohledu na to, jestli uz
ji bylo porodné vyplaceno. Vroce 2006 bylo porodné zvySeno novelou zdkona o socialni
podpore. VySe porodného do konce roku 2007 ¢inila 11,10 ndsobku Zivotniho minima ditéte
(17 760k¢), pokud se narodilo jedno dité. Pfi narozeni dvou nebo vice déti jde o 16,60

nasobek Zivotniho minima (53 120 K¢, 79 680 K¢ pfi narozeni trojéat). Kvali dvojndsobnému

14 <http://www.icm.cz/matersky-prispevek-pro-osvc-a-zeny-v-pracovnim-pomeru>, 3. ¢ervna 2008

13 74 nezaopatfené dité je povazovano dité do skonceni povinné skolni dochazky a dale, pokud se bud
pfipravuje na budouci povoldni, nebo je zdravotné postizené, nejdéle viak do 26 let.
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zvySeni vydaji na porodné, od 1. ledna 2008 je odstranén automaticky valorizacni

mechanismus a porodné je vyplaceno v pevné vysi, ktera €ini 13 000 K¢.

Ddvky péstounské péce

s

Témito davkami se prispiva na potreby spojené s péci o dité, o které se rodice nemohou
nebo nechtéji starat, a které je svéfené do péstounské péce. S vyjimkou socidlniho priplatku
muZe péstounovi a ditéti svéfenému do péstounské péce vzniknout narok i na dalsi davky

statni socidlni podpory, napf. na rodiCovsky pfispévek, pridavek na dité apodlls.

3.2.2 Rodinna politika
Slucitelnost rodicovskych a profesnich roli

Cilem vlady Ceské republiky je umoznit rodi¢dm lepsi slucitelnost rodi¢ovské a profesni
role, pfipadé, Ze se nechtéji vzdat svého profesniho Zivota a ani svého rodi¢ovstvi. Pfi
vytvareni podminek k realizaci lepsi slucitelnosti profesnich a rodinnych roli je vSak nutné
nejen vyvazené zohlednéni zajma rodicl ale rovnéz i déti. Predpokladem lepsi slucitelnosti
profesnich a rodinnych roli je zejména existence opatfeni pracovnépravni povahy a existence
financné a teritoridlné dostupnych sluieb péce o déti (zejména do tfi let jejich véku,

predskolniho a mladsiho Skolniho véku ditéte).
Z pohledu rodinné politiky Ize rozlisit tfi aktivity na podporu rodin.

> Socialni sluzby- jsou zaméfeny na pomoc a podporu jednotlivym &lenim rodiny
a/nebo rodiné jako celku nachazejicim se v nepfiznivé socidlni situaci za Ucelem
prevence socialniho vylouceni. Do takovychto sluzeb mlZeme zaradit: socidlni

poradenstvi''’, sluzby socidlni pééem, sluzby socialni prevencem.

11 yiice informaci o dévkach péstounské péce viz. pfilohy str. 83

1w napr. manzelské a rodinné poradenstvi, poradny pro seniory, poradny pro osoby se zdravotnim postizenim,
poradny pro obéti trestnych ¢ind a domaciho nasili

118 v , . % . v v , v , v
napf. osobni asistence, pecovatelska sluzba, odlehcovaci sluzby, centra dennich sluzeb
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» Sluzby na podporu fungujici rodiny- maji preventivni a podptrny charakter. Jejich
Ucelem je usnadnovat a posilovat partnerské a manzelské souZiti a rodicovstvi,
podporovat rodiny v péci o déti a pti harmonizaci prace a rodiny. Tyto sluzby mGZeme

rozdelit:

= Komercné poskytované sluzby na podporu fungujici rodiny — hlidani déti do
véku tfi let a nad tfi roky véku neroditovskou osobou'®®, pomoc s vedenim
/ .121 % / vz , — v 122
domacnosti~*" a volnodasové a vzdélavaci aktivity pro Zzeny
= Nekomercéné poskytované sluzby na podporu fungujici rodiny- napf. materska
centra, podpora v oblasti sluCitelnosti profesnich a rodinnych roli, podpora a

vychova k harmonickému partnerstvi, manzelstvi a odpovédnému rodicovstvi

> Cinnosti poskytované vramci socidlné-pravni ochrany déti- preventivni &innost
v ramci socidlné pravni ochrany déti, poradenska cCinnost vramci socidlné pravni

ochrany déti, ¢innost v ramci socialné- pravni ochrany déti v ndhradni rodinné péci,

119 v . sy . P . . , o T e e v s v
Napt. rand péce, telefonickd krizova pomoc, azylové domy, domy na pul cesty, socialné aktivizaéni sluzby

pro rodiny s détmi

120 provozovano v rezimu z.¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani., Zivnosti vazanou, skupina 214 Pfilohy

2 zdkona (Zivnost m(Ze byt dle tohoto zakona provozovéna FO, ktera mé zvlastni zpGsobilost, tj. vysokoskolské
vzdélani v oblasti oSetfovatelstvi, nebo vyssi odborné vzdélani ve studijnim oboru détska sestra nebo
vSeobecna sestra se specializaci na pediatrii, nebo Uplné stfedni odborné vzdélan ve studijnim oboru détska
sestra nebo vSeobecna sestra se specializaci na pediatrii. Nafizeni vlady ¢. 209/2001 Sb. stanovi seznam
Zivnosti, jejichZ vykon je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi osobami splriujicimi odbornou zpUsobilost
stanovenou timto nafizenim. Obsahovou naplni této Zivnosti stanovi nafizeni vlady €. 469/2000 Sb.

121 v v . . . s 2 sy / v v v P
napf. udrzba domécnosti, rodinné zasobovani - provozovano v rezimu z.¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském

podnikani. Péci o déti nad 3 roky mlze byt provozovana v rezimu Zivnosti volné dle nafizeni vlady

¢. 140/2000 Sb., jedna se o Zivnost ¢. 114 — Mimoskolni vychova a vzdélavani, kam spada péce o déti nad 3 roky
véku v predskolnich zatizenich, v soukromych skolach a zatizenich slouzicich odbornému vzdélavani v zafizenich
nezarazenych do sité skol, Skolskych a pfedskolnich zafizeni jind mimoskolni vychova a vzdélavani, doucovani,
vychovné vzdélavaci ¢innost na détskych taborech, obsahovou naplini této Zivnosti stanovi nafizeni vlady

¢. 469/2000 Sb.

122 provozovano v rezimu z.€. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani. Jedna se o Zivnost ¢. 122 — Poskytovani
sluzeb pro rodinu a domacnost, kam spada: zajistovani chodu domacnosti, péce o déti, péce o osoby vyZadujici

zvySenou péci, obstaravatelska ¢innost.
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prace s détmi vyZadujici zvySenou pozornost v ramci socialné- pravni ochrané déti a

zfizovani zafizeni socidlné- pravni ochrany déti.

V souvislosti s téhotenstvim, porodem a naslednou pé¢i o dité existuje v Ceské republice

fada opatfeni sméfujicich ke zvyhodnéni matek a otcl v pracovné pravnich vztazich.

Materska dovolend

7

Zaméstnankyni (matce) nalezi v souvislosti s porodem a péci o narozené dité materska
dovolend po dobu 28 tydnu; porodila-li zaroveri dvé nebo vice déti, ndlezi ji materska
dovolena po dobu 37 tydnl. Zaméstnankyné nastupuje zpravidla tuto matefskou dovolenou
od pocatku Sestého tydne pred ocekavanym dnem porodu, nejdfive vsak od poc¢atku osmého
tydne pred timto dnem. V nékterych zvlastnich pripadech zdkon stanovi kratsi dobu
materské dovolené. Matefska dovolend nesmi byt nikdy kratSi nez 14 tydn( a nemuze

v Zadném pripadé skoncit ani byt pferusena pred uplynutim 6-ti tydnd ode dne porodu.

Po dobu cerpani materské dovolené pfrislusi zaméstnankyni od zaméstnavatele, jejiz
pracovni pomér trva, pracovni volno bez ndhrady mzdy. Narok na davky nemocenského
pojisténi (tzv. penéZitou pomoc v matefstvi) a statni socidlni podpory ndlezZejici po tuto dobu

upravuji zvlastni pravni predpisy.

Doba Cerpani materské dovolené se pro ucely dovolené na zotavenou posuzuje jako vykon
prace; znamena to, Ze tato doba se také zapocitavd do dnli podminujicich vznik naroku na
dovolenou. Pozada-li zaméstnankyné zaméstnavatele o poskytnuti dovolené tak, aby
navazovala bezprostfedné na skonceni materské dovolené, je zaméstnavatel povinen jeji

4dosti vyhovét.??

Zaméstnavatel je povinen poskytnout zaméstnankyni materskou dovolenou i bez jeji Zadosti
a zaroven zameéstnankyné nemusi o poskytnuti materské dovolené zaméstnavatele Zadat;

postaci, kdyz zaméstnavateli ndstup materské dovolené ozndmi.

2 <http://www.vyplata.cz/zakony/z262-2006sb.php#P217>, 3. &ervna 2008
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Rodicovskad dovolend (drive dalsi materskd dovolend)

124 pfislusi Zené na jeji Zzadost po skonceni materské dovolené do tfi let

Rodicovska dovolend
véku ditéte. Otci ditéte pfislusi - na Zadost - od narozeni ditéte rovnéz do tfi let jeho véku,
pricemZz matefskou arodicovskou dovolenou mohou oba rodi¢e cerpat soucasné.
Zameéstnavatel je povinen poskytnout zaméstnankyni azaméstnanci na jejich Zadost

rodicovskou dovolenou.

| v pfipadé rodicovské dovolené jde z pracovnépravniho hlediska v pfipadé, Ze pracovni
pomér po dobu cerpani materské dovolené trvd, o dllezitou osobni prekdzku v praci, pfi
které pfrislusi od zaméstnavatele pracovni volno bez ndhrady mzdy. Doba Cerpani rodicovské
dovolené se pro ucely dovolené na zotavenou jako vykon prdce neposuzuje a zapocitava se

do dnli podminujicich krdceni dovolené na zotavenou.

Z pravni upravy vyplyva, Ze rodiCovska dovolend se nemusi Cerpat vcelku, ale pouze v
rozsahu, ve kterém o ni zaméstnankyné ¢i zaméstnanec zaméstnavatele pozadali. Pokud
nastoupi do zaméstnani pred dovrsenim tfi let véku ditéte a poté se rozhodnou opét Cerpat
rodi¢ovskou dovolenou, je zaméstnavatel povinen do dovrseni tfi let véku ditéte jejich

zadosti vyhovét.

Zékonem o statni socialni podpofe v (§30 zdkona ¢.117/1995 Sb.'*®) se stanovi, 7e
rodiCovsky prispévek rodici nendlezi, jestlize v rodiné druhy z rodi¢d ma po cely kalendarni
mésic narok na penézitou pomoc v matefstvi nebo penézitou pomoc poskytovanou podle
predpisli nemocenského pojisténi, a to v dobé ode dne narozeni ditéte. Soubéh poskytovani

rodi¢ovského prispévku obéma rodicim soucasné je tak vyloucen.

2% <http://www.vyplata.cz/zakony/z262-2006sb.php#P196>, 3. &ervna 2008

% <http://www.vyplata.cz/zakony/z117-1995sb_30-32.php#30>, 3. &ervna 2008
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4. Pronatalitni politika ve Francii

Tato kapitola je zpracovavana predevsim z publikaci: Martin VIcek, Vladimira Kantorova,
studie: Rodinna politika a demografie rodiny- statistiky, srovnani, analyzy vybranych

evropskych stat(i, Evelyne Sullerot: la démographie de la France bilan et perspectives
Systém statni socidlni ochrany je tvoren tfemi zakladnimi prvky.

Prvnim prvkem je systém socialniho pojisténi, prostfednictvim néhoz se vyplaceji kazdému
Ucastnikovi penize vzdvislosti na jeho pfispévku (starobni ddchody, davky

v nezaméstnanosti).

Druhym prvkem jsou takzvané univerzalni davky rozdélované podle potreb (naturalni

nemocenské davky, rodinné pridavky).

Treti prvek, predstavuji davky, které maji charakter solidarity bohatsich s chudymi (davky

rodinné politiky podminéné vysi rodinnych pfijmud, RMI — le Revenu Minimum d’Insertion).

Ve francouzském ekonomickém systému plati ekonomicky aktivni obyvatelé vysoké
prispévky na socialni péci. Diky témto prispévkim pak maji pravo na davky nemocenského
pojisténi, davky v nezaméstnanosti ¢i pravo na starobni dlichod (¢astecné jsou i prispévky na
socialni péci pouZity z ¢asti na davky majici charakter solidarity). Francie za Iéta existence
vytvoreni komplexniho socialnimu systému, diky némuZ maji ob¢ané Francie bezplatnou
|ékaFskou péci, Zivotni minimum, minimalni starobni dlchod a davky podminéné wvysi
rodinnych pfijmu i rlzna pojisténi. V. mé praci se predevsim budu zajimat o rodinné pfidavky

ve Francii a o davky majici charakter solidarity.
4.1 Historie pronatalitni politiky ve Francii ve 20. stoleti

Populacni otazky a pronatalitni opatfeni se objevuji ve Francii zejména ve spojitosti
s povale¢nymi obdobimi, kdy Francie v obou svétovych valkach utrpéla velké vale¢né ztraty.
Francie patfi mezi zemé zdapadni Evropy, kterd nasadila v mezivalecnych letech aktivni
populacni politiku. V roce 1919 byla ustanovena ,Rada pro plodnost” (le comité central des
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allocations familiales aident 3 naitre) **®v rémci ministerstva zdravotnictvi a timto krokem
dostalo pronatalitni hnuti oficidlni uznani. Zakladnim elementem socialniho citéni Francie
bylo v té dobé predevsim pronatalitni citéni, ale zaroven mezi tim byla i souvislost s klesajici
porodnosti a sladbnouci narodni silou. Mezi kfivkou porodnosti a umrtnosti rostla populace
Francie velice pomalu. Populacni politiku francouzské vlady lze rozdélit na dvé oblasti:
represivni a preventivni. Mezi represivni opatfeni miZeme zaradit rGzné zakony, které
podporovaly vysokou porodnost, jako bylo napf. zruSeni kontroly porodnosti a omezeni
potratll. Preventivni opatreni predevsim odstraniovali ekonomické a jiné prekazky spojené se
zakladanim velkych rodin. Do preventivnich opatfeni mUZeme zaradit specidlni vyhody
rodindm, ulevy socialniho pojisténi a danové stimuly. Tento pfistup byl ovlivnén také
francouzskym nacionalismem, ktery ve Francii posilil vletech 1870-1871. Pfislusnici vSech
intelektuadlnich tradic- liberalové, konzervativci apod. mluvili o nevyhnutelné ztraté vojenské,

diplomatické a koloniadlni sily, ktera by urcité nastala, kdyby populace dale klesala.

| kdyZ debata vlady se zaméfovala na predpokldadané nevyhnutelné dusledky nizké
porodnosti a nizkého populacniho ristu, nebyly francouzské vlady po vétSinu doby schopné
pretavit pronatalitni sentiment do aktivni pronatalitni politiky. AZ teprve v roce 1920 a 1923
muUzZeme fFici, Ze na doporuceni nové vytvorené Rady pro plodnost byla zavedena prvni
propopulacni opatreni. O prvnich zakonech mlzZeme fici, Ze byly represivni a mély zabranit
antikoncepci a trestat potraty. Vroce 1938 provedla vlada dalsi krok krozvoji ucelené
pronatalitni politiky a tim bylo tzv. Pfijeti rodinné politiky*?’, byla zavedena uréitd forma
porodného, coz byla prémie za narozeni ditéte do dvou let od snatku. Prémie cinila
dvojnasobek referencni mzdy. Vroce 1946 francouzska vlada zfidila Vyssi konzultativni
komisi o populaci, kterd byla pfimo odpovédna premiérovi a v téze dobé byl zaveden tzv.

128

Rodinny koeficient (le quotient familial). AvSak timto rodinnym koeficientem byly

126 Evelyne Sullerot: la démographie de la France bilan et perspectives, str. 161

7 Do roku 1939 byly poskytovany pridavky na prvni dité a od roku 1939 uz ne. Zacaly byt poskytovany az u

druhého ditéte a vyse pridavki Cinily 10% z referenéni mzdy a 20% u tfeti a dalsiho ditéte.
128 viz. prilohy str. 84
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bezdétné pary a svobodni lidé danové znevyhodnéni, protoze rodinny zakonik podporoval

rodiny se tfemi a vice détmi a matku zUstavajici v domécnosti.*’

Po 2. svétové vilce byla Francie jeden z nejstédrejsich statl, co se tyce v oblasti rodinné
politiky, napf. v roce 1948 byl uzakonén prispévek na bydleni, jehoZ poskytovani bylo vazano
na vysi prijmU v rodiné a od roku 1956 byl prispévek matkdm v domacnosti poskytovan vsem
Zendm a ne pouze zenam, které zlstdvali vdomacnosti a starali se o déti. Davky, které
vznikly v pribéhu 70. let, mély rodinam zarucit minimalni Uroven pfijmu. V roce 1974 to byl
pridavek na Skolni dochazku ditéte, vroce 1976 pfidavek osamélému rodi¢i. Mezi davky
podminéného na wysi rodinného piijmu se dostavaji na prvni pozici pfidavky na bydleni**.
Vroce 1972 kpridavku na rodinné bydleni jesté pribyl pridavek na socidlni bydleni.
Poskytovani tohoto pridavku se postupné rozsifilo i na domacnosti, které nemaji vyslovené
rodinny charakter, napf. domacnosti osob vys$siho véku, handicapovanych osob, mladych
zaméstnancl, student(. V roce 1975 byl pfijat zdkon o umélém preruseni téhotenstvi (1.
ledna 1975). Tento zakon umoznil potrat na Zzadost po prvnich deseti tydnu po poceti. V roce
2001 byl zakon zménén a Zena m(iZe podstoupit potrat do prvnich 12 tydn(. Socidlni politika
se vyznacuje komplexnim systémem financnich davek. Zhruba v poslednich 20 letech Francie
opousti od univerzalniho prerozdélovani davek a prechazi ¢asto k davkam, u nichZ je narok

na né, ovlivnén vysi pfijmu.
4.2 Rodinna politika ve Francii

Forma soucasné rodinné politiky vznikla uZz vroce 1945, ale od té doby prosla jistym
urcitym vyvojem. Francouzska rodinna politika byva nékdy oznacovana jako pronatalitni a to
z toho dlvodu, Ze nékteré davky jsou pfiznany prvnim détem rodiné a narok na né vznika az
pro dité druhého nebo vyssiho poradi. Tato politika se soustfeduje predevsim na podporu
porodnosti, pokryti rodinnych ndkladd, boj proti chudobé, danové otdzky, otdzky rovnosti

mezi muZi a Zenami a problematiku sladovani rodinnych a profesnich roli. Zakladnim cilem

129 \Mgstské Zeny dostéavaly 10% z prdmérné mzdy v prislusném departmentu

39 Jestlize v roce 1971 prestavovali 12% poskytovanych Narodni pokladnou rodinnych davek, v roce 1992 to

bylo jiz 33%.
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rodinné politiky ve Francii je umoznit rodi¢lim, aby méli moZnost svobodné volby a aby mohli
mit tolik déti, kolik chtéji, tedy jde zde predevsim o slucitelnost pracovniho a rodinného

Zivota Zeny.

Profesni Zivot a matefstvi jsou dvé rozdilné Casti Zivota a méli by se rozvijet, aniz by se
vzajemné omezovaly nebo jedna by se podrizovala druhé. Tato myslenka je hlavni ideologii
rodinné politiky ve francouzské spolecnosti béhem poslednich let. Rodinna politika musi
také zajiStovat bezpecnost a blahobyt déti, sluzby péce o déti, podporovat zaméstnanost

Zen, rovnost mezi pohlavimi, rovnost prilezitosti a zamezovat socidlnimu vylouceni.

Proto pfi zavedeni 35- ti hodinového pracovniho tydne ovlivnilo vztahy rodinnych a
pracovnich zavazk(. Hlavnim zamérem tohoto zdkona bylo totiZ zlepSeni denniho Zivota
zaméstnancl vzhledem k jejich osobnim zajmidm nebo rodiné. Tento zakon umoznil rodi¢lim
rozsireni jejich atypické pracovni doby, kterd by mohla komplikovat zajisténi ditéte. Nastroji
zajiSténi péce o déti predskolniho véku jsou: materska a rodiCovska dovolena, rodi¢ovské
prispévky, financéni pomoc a danové ulevy, jesle, materské skoly, domaci asistentky a chlvy
na hlidani déti a dalSi moZnosti podle toho, jaké ma rodina zdroje. Obecnym trendem ve
Francii, na ktery se politika snazi reagovat, je skutecnost, Ze lidé si preji mit déti a zaroven i
pracovat. Francouzskou rodinnou politiku charakterizuje neutrdlnost snazici se vyhnout
ideologiim a radikalnim ndzor(im. Vedle podpory déti je cilem téZ podporovat zaméstnanost

a bydlenl'.mV roce 2003 se konala Conférence famille, ktera se zabyvala témito navrhy:

> Projekt sluzby rodinam a podpory rodic¢ovstvi (Projet Service a la famille et soutien a

la paternalisté) -

1. ZlepSeni pfistupu rodin kinformacim tykajicich se pomoci
rodindm na lokdlni Urovni.
2. Rozvoj nabidky poradenskych sluzeb odpovidajicich potfebam

rodin (manzelské poradny a pomoc rodi¢im z neuplnych rodin)

131 <http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artcliD=408>, reportadz z m ,,Komplexni rodinna politika
jako priorita statu aneb je CR statem pf ezinarodni konference, ktera se jmenovala dtelskym k rodiné?“ a byla
poradana 26- 28 listopadu v roce 2006 za podpory MPSV, referujici Héléne Leyland a Philippe Steck, 4. Cervna
2008
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3. Zlepseni regulace vznikani, rozvoje a zavadéni sluzeb pro rodiny
na mistni Urovni
4. Podpora pouzivani internetu a novych technologii v rodinach

(pokracovani dosavadnich program)

> Projekt o zlepSeni vztahu zaméstnavatele a rodin zaméstnancl (Projekt Familles et

entreprises) — zde se jednalo pouze o nékolik navrh(, napf.:

1. Financni pridavky placené zaméstnavatelem zaméstnancdm na
rodicovské dovolené nebo na vzdélavaci kurzy, umozniujici

snazsi navrat zameéstnance po rodi¢ovské dovolené

> Projekt zaméreny na vytvoreni nové davky na péci o malé déti do véku 3 let s moznosti
vybéru typu péce pro déti (La prestation d’accuiel du jeune enfant (PAJE)), toto hlavni

opatfeni mélo nasledujici charakteristiky:

1. Zjednoduseni systému davek tykajicich se péce o dité, tedy
snizit pocet davek a Iépe spojit rizné formy (pfidavky, darfiova
zvyhodnéni)

2. Zajisténi svobodné volby pracovni aktivity Zzeny

3. UmoZnéni volného vybéru zplisobu péfe o malé dité a
dostupnosti rdznych typd péce o malé dité a dostupnosti

rGznych typQ péée, jak fyzické tak i finaneni.'*

Od roku 2004 vzesel v platnost projekt La prestation d’accuiel du jeune enfant (PAJE)
zaméreny na péci o malé dité (do véku 3 let) s moZnosti vybéru typu péce, davky jsou
rozdavany rodindm, které maji prvni dité (Castka 863,7€) nebo adoptuji dité do 3 let véku

(1727,59€). Dale to jsou to také zakladni davky, které pfrispivaji na zdravotni péci (mésicni

32 Martin Vigek, Vladimira Kantorova, studie: Rodinna politika a demografie rodiny- statistiky,srovnani,analyzy

vybranych evropskych statd, rok 2003, str.27-39
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pFisun je vpraméru 172,77€ na rodinu) a za tfeti jsou to davky™*?, které pfispivaji na

asistenéni sluzby hlidajici déti do véku 6 let, které zajistuji svobodné volby pracovni aktivity

v

zen.

Vydaje do socidlni oblasti ve Francii patfi kjedném z nejvyssich v Evropé k poméru
k hrubému domacimu produktu. Vydaje na rodinnou politiku v devadesatych letech byly
stabilni a v pribéhu desetileti se ménily pouze o setiny procenta. Vydaje na urovni deseti
procent nebyly a nejsou v Evropé nejvyssi, ale mulzeme fici, Ze jsou pfinejmensim
nadprimérné. Evropsky priamér se pohybuje okolo 8% ze socialnich vydaja. Ackoliv ma
rodinnd politika ve Francii velmi dlouholetou tradici a existuji zde i velmi propracované
nastroje, tato politika nebyla pro Francii pfilis drahd. V soucasné dobé je francouzska rodinna

politika zaloZena na péti nasledujicich principech:

1. Pronatalitni charakter: snaha zvysit ve Francii porodnost, predevsim rozeni tretich
déti v rodinach

2. Ochrana déti

3. Socialni spravedInost: prerozdélovani ptijm0 rodindm s nizkymi pfijmy

4. Snaha o mozZnosti skloubit rodicim profesni a rodinny Zivot

5. Solidarita: kompenzovat naklady rodiny spojené s vychovou déti

4.3 Financni pomoc ve Francii

V této podkapitole jsem Cerpala z internetového zdroje: <http://www.caf.fr>

Casti opatFeni rodinné politiky maji za ukol snizeni finanénich nakladi déti pro rodinu a

nejsou zavislé na pracovni aktivité zen.

K témto opatfenim patfi:

133 chttp://www.caf.fr>, 6. Eervna 2008

61



Rodinné pridavky podle poctu déti (Allocations familiales) — ve francouzské rodinné
politice naji narok na rodinné pridavky rodiny s dvéma nebo vice détmi a nezavisi na
prijmech rodiny. Prvni dité nema Zzadny narok na pfidavky a lze je pozadovat aZ od
druhého ditéte. Objem mési¢ni davky Cini 120,32€ na dvé déti a 274,47€ na tfi déti a
kazdé dalsi dité 154,15€. Rodiny maji navic narok na dalsi davky s vékem: od 11 let je
to 33,84€ a od 16 let je to 60,16€. V rodinach se dvéma détmi vsak tato davka pfrislusi

pouze mladsimu ditéti.

Davky vdzané na prijem, cozZ jsou: Allocation de entrée scolaire a dfive Complément

familial

Pridavek pred zacatkem Skolniho roku (Allocation de rentrée scolaire) — narok na
tuto davku je zavisly na pfijmu rodiny s détmi ve véku od 6- 18 let. VySe prispévku je
stejnd pro vSechny déti a ve Skolnim roce 2007-2008 ¢inila 272, 57€ na rok.

Dopliujici rodinny pridavek (Complétement familial) - tato davka je urfena pro
rodiny se tfemi a vice détmi starSich tfi let a od roku 2006 neni zavisly na pfijmu

rodiny. Objem mésicni davky pro rok 2008 ¢ini 156,60€.

Davky pro handicapované déti (Allocations d’éducation de |'enfant handicapé)-

zvlastni rodinné pridavky pro handicapované déti do véku 20 let svice nez 50%
handicapu dosahuji 120,92€ mési¢né s moznosti dalSich pfiplatk(, které jsou zavislé
na stupni postizeni a nutné péci. Pro narok na tento pfiplatek musi rodi¢ nebo jina
osoba trvale pecovat o postizené dité.

Podpora neuplnym rodindm (Allocations de parent isolé)— v poslednich letech

nabyva na duleZitosti podpora neuplnym rodindm. Davka je urcena svobodnym
Zenam s ditétem/détmi do 3 let véku kvyrovnani rozdilu mezi ptijmy rodiny a
minimalni Zivotni Urovni rodiny. Narok na davky je uréen samozivitelim, ktefi se sami
staraji o déti po dobu kratsi nez 18 mésicd. Maximalni mési¢ni suma samoziviteli ¢ini:
téhotna 566,79€, kdyz uz ma jedno dité 755,72€ v pripadé dvou a vice déti je
posledni ¢astka zvySena o 188,93€ . Prispévek je samoziviteli vyplacen po dobu 12
mésicy, jestliZe je o néj Zadost podana béhem prvnich 6 mésict od okamziku, kdy se
Zadatel stal samozivitelem. U déti do tfi let je pfispévek vyplacen aZ do 3. narozenin.
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e Davka urcend détem bez podpory jednoho nebo dvou rodica (Allocation de
soutien familial) — tento pfispévek je uréen samozivitellm alespon s jednim
ditétem anebo rodinam, které adoptovali dité. Narok vznika automaticky na
tuto davku sirotklm a détem, které jeden z rodi¢l oficidlné neprohlasil za
vlastni. Déle tato davka urCovana tém, jestlize jeden z rodi¢li nepfispiva na
vyZivu a vychovu ditéte. VySe tohoto prispévku Cini u ditéte bez podpory obou

rodi¢l mésic¢né 112, 80€ a pro dité bez podpory jednoho rodice 84,60¢€.
Ddvka pro malé dité

Tato davka je u nds spojena s porodem, kdezto ve Francii je nazyvana , davka pro malé
dité“( Allocation pour jeune enfant). Narok na tuto davku ma Zena (budouci matka) od 5.

meésice téhotenstvi do 3. roku ditéte.

Zena, kterd chce 7adat o tuto davku, musi pfed koncem 14. tydne t&hotenstvi oznamit na
prislusné pokladné pro rodinné davky a zdravotni pojistovné, Ze je téhotna. Narok na davku
je i podminén lékarskymi kontrolami: prvni prohlidku musi Zena postoupit do 3. mésice
téhotenstvi a pak kazdy mésic aZz do porodu. Dale po narozeni ditéte musi |ékaf prohlidnout
do 8. dnl od jeho narozeni a dale v prlibéhu 9. nebo 10. mésice. Posledni prohlidka je 24.
nebo 25. mésice po jeho narozeni. Pfi posuzovani naroku je vidy posuzovan prijem rodiny za
predesly rok, napf. narozeni ditéte 2008, posuzuje se pfijem z roku 2007. Mésicna davka
prispévku cini 168, 20€. V pripadé viceCetného porodu, nalezi tato davka kazdému ditéti.
Jestlize rodic tuto davku jiz pobira, protozZe jiz ma jedno nebo vice déti mladsich 3. let, tak je
davka u posledniho narozeného ditéte vyplacena pouze 3 mésice po jeho narozeni®*.
V pripadé adopce ditéte je rodiné vyplacena davka podle stejného principu a to po dobu 21

mésica.

Materska dovolend

13% ptelozeno z <http://www.linternaute.com/pratique/famille/jeunes-enfants/72/I-allocation-pour-jeune-

enfant.html>, 6. ¢ervna 2008
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Na materskou dovolenou maji narok vSechny zameéstnané Zeny a tyka se jak obdobi okolo
narozeni ditéte, tak i obdobi pred predpokladanym narozenim ditéte. V soucasné dobé se lisi
podle pofadi ofekdvaného ditéte. Zena musi povinné nastoupit na matefskou dovolenou
minimalné na 8 tydnd, z nichZ 6 je brano po porodu. U prvnich a druhych déti je délka
dovolené stanovena na 6 tydnd pred porodem a 10 tydnU po porodu (od roku 2007 lze
nastoupit na materskou dovolenou 3 tydny pred porodem a mohou tak vyuZit vice ¢asu pro
novorozené dité — 13 tydn(), u tretiho ditéte je to 8 tydn( pred porodem a 18 tydni po
porodu. V pripadé narozeni dvojcat, je materska dovolena prodlouzena pred porodem na 12

tydnu a na 22 tydn( po porodu.

Pokud Zena porodi predcasné, doba materské dovolené neni zkracena a pokud porodi
pozdéji, neni dovolend po porodu kratsi. V pfipadé zdravotnich komplikaci muze byt
materska dovolend pfed porodem prodlouzena o dva tydny, ale musi byt prodlouzena na
lékarské potvrzeni. Poporodni doba mlzZe byt prodlouZena o 4 tydny. Po tuto dobu navic
Zena pobira nemocenské davky. Behem standardni délky matefské dovolené je Zené, ktera
platila pojiSténi aspont po dobu 10 mésicli, pracovala 200 hodin béhem 3 mésici pred
nastupem na materskou dovolenou a nebo méla pfijem rovny alesponn 1015 nasobku
minimalni hodinové mzdy po dobu 6 mésicli pred otéhotnénim nebo nastupem na
materskou dovolenou, vyplacen prispévek v materstvi. Jeho denni vySe odpovida primérné
Cisté denni mzdé v poslednich 3 mésicich. Z nemocenského pojisténi je vyplaceno minimalné
8, 48€ za den a maximalné 74,24€ (Gdaje 2008)'*. Podle kolektivnich smluv muze
zaméstnavatel dorovnat zbyvajici rozdil do Cisté mzdy. V pfipadé samostatné vydélec¢né
¢innych je prispévek vyplacen 30 dni pred a 30 dni po porodu. Pfispévek je rovnéz danén a

snizen o prispévky na socialni pojisténi.

135 <http://www.infobebes.com/bebe/droits/conges-particuliers/le-conge-de-maternite/des-indemnites-

journalieres>, 6. Cervna 2008
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Otcovska dovolend

Od roku 2002 ma otec narok kromé jiz stavajicich 3 dnl kolem porodu na dalSich 11 dn(
otcovské dovolené (21 dni pfi viceCetném porodu). Do dovolené je zapocitavan i vikend a
svatky a dovolend musi byt vybrana najednou, nelze ji délit. Otec musi nastoupit na
dovolenou v prvnich 4 mésicich narozeni ditéte. Prispévky na otcovské dovolené jsou mu
vyplacené podle stejnych kritérii jako na matefské dovolené a stejné tak mize zaméstnavatel

srovnat pfispévek s Cistou mzdou podle kolektivnich smluv.

V pfipadé adopce maji rodice také narok na dovolenou a to na 10 tydnt (22 tydn( u adopce
vétsiho poctu déti). Vtuto dobu je vyplacen rodici prispévek stejné jako na materské

dovolené. Druhy rodi¢, ktery nenastoupi na dovolenou, ma narok na 3 dny dovolené.

Rodic¢ovska dovolena

Vroce 1985 byla poprvé uzdkonéna rodicovska dovolend a vroce 1994 byl zakon
poupraven. RodiCe mohou nastoupit na dovolenou soucasné nebo jeden po druhém.
Rodicovskou dovolenou je moziné kombinovat s castecnym pracovnim Uvazkem. Na
rodiCovskou dovolenou muize rodi¢ nastoupit az po matefské dovolené a muzie zUstat

s ditétem doma az do 3. narozenin ditéte.

Délka rodicovské dovolené Cini jeden rok a je obnovitelnd dvakrat, coz nam dohromady
dava 3 roky. U zdravotné postizeného ditéte to jsou pak 4 roky. U adopce je moZné vybrat
tuto dovolenou do tfi let od prevzeti ditéte, je-li dité mladsi 3 let. Pokud je dité starsi tfi let,
ma narok na dovolenou jednoho roku od prevzeti. Zaméstnanec na rodicovské dovolené
nemUzZe byt propustén, pokud se zménily technické a pracovni postupy béhem rodi¢ovské

dovolené, ma narok na odborné zaskoleni.

Pfi vypoctu dlichodovych ndrokl se dovolena povaZuje za pojisténou dobu a béhem ni jsou
ponechany veskeré vyhody ziskané pred pocatkem dovolené. Po skonceni dovolené

pracovnici znovu ziskavaji plny ndrok na davky v nemocnici, vinvalidité, v materstvi,

136

vumrti.” U prvniho ditéte nema rodi¢ narok na rodi¢ovsky prispévek a dovolend je tedy

3% Rada EU, 2003
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neplacend. Narok na prispévek maji rodiny az se dvéma détmi a pokud je nejmladSimu méné
nez 3 roky. Podminkou je i ekonomicka aktivita rodice po dobu 2 let béhem poslednich 5 let
pfed narozenim posledniho ditéte. Standardni mésicni vySe prispévku je 536, 03€ (2008), jde
o nezdanénou ¢astku. Pokud rodi¢ pracuje na ¢astecny Uvazek nebo maximalné 76 hodin za
mésic s platem do 1239,70€, predstavuje rodicovsky prispévek 354,43€ mésicné. Jestlize
rodi¢ pracuje na 50-80% Uvazku nebo 77-122 hodin mésicné s platem 1983, 52€, Cini jeho

rodicovsky prispévek 268,04€ mésicné.

Rodicovsky prispévek nelze pobirat soucasné s davkou pro malé dité. Pokud ma rodi¢ vainé
nemocné dité, ma kromé standardni rodicovské dovolené ndarok jesté na dalsi dovolenou,
pokud vyZaduje mit dité ve vlastni péci. Délka této dovolené je maximalné 4 mésice a lze ji
obnovit dvakrat. Celkova délka je poté jeden rok. VSichni rodi¢e maji ndrok na neplacenou
dovolenou po dobu 3 dnd v béiné nemoci ditéte, které jsou vékem do 16 let a 5 dnU
v pfipadé ditéte, které je mladsi 1 rok nebo ma-li zaméstnanec tfi a vice déti mladsich 16 let.

Bé&hem této dovolené maji rodite pedujici o dité narok na zvlastni socidlni davky.’

7 ptelozeno z <http://www.caf.fr>, 6. Eervna 2008
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5. Komparativni analyza pronatalitni politiky v Ceské

republice a ve Francii

V soucasné dobé se nehovofi ve Francii o zavedeni pronatalitnich opatfeni, ¢i pronatalitni
politice, stejné jako v Ceské republice. O pronatalitni koordinované politice se vedly otazky
v Ceské republice predevsim v souvislosti vysokého Upadku porodnosti z dGvodu legalizovani
potratu v 50. letech 20. stoleti stejné jako ve vSech vychodoevropskych statech. Populacni a
pronatalitni politika byla také dobfe slucitelnd s ideologickym myslenim socialistickych zemi.
Ve Francii se populacni otazky a pronatalitni opatfeni objevuji zejména v souvislosti
s povaleénymi obdobimi, kdy Francie v obou svétovych valkach utrpéla velké valecné ztraty.
O aktivni francouzské populacni politice Ize hovofit v mezivaleCnych letech. Aktudlnéjsim
tématem v Ceské republice je vytvoreni koncepce rodinné politiky na podporu rodin s détmi,
natoZz soucasna forma rodinné politiky ve Francii byla zavedena jiz v roce 1945, ktera si od
svého vytvoreni prosla jistym vyvojem a zpocatku svého vyvoje byla nazyvana pronatalitni
politikou. Proto v mé praci mohu predevsim porovnavat fungovani rodinnych politik v obou
zemich, socialni davky na podporu rodin sdétmi a historii pronatalitnich a populacnich

politik, které mély vliv na vysokou miru porodnosti béhem 20. stoleti.

5.1 Komparativni analyza pronatalitnich politik béhem 20. stoleti

v Ceské republice a ve Francii

V Ceské republice vlada rozvijela koordinovanou pronatalitni politiku od pogatku 60. let 20.
stoleti, aby zvySila porodnost a tim padem i pracovni silu. Vlada se také bala zdravotnich
ucinkl opakovanych interrupci, které by mohli do budoucna zpUsobit neplodnost Zen ve
fertilnim véku. O populaéni politice s pronatalitnimi opatfenimi ve Francii Ize hovorit od roku
1919, kdy byla zavedena komise pro plodnost, ktera méla za ukol podpofit klesajici miru
porodnosti a slabnouci ndrodni silu. Populacni politika ve Francii byla rozdélena na dvé
oblasti: represivni a preventivni opatfeni, kde7to pronatalitni politika v Ceské republice v 70.

letech, podporovala spiSe preventivni opatreni.
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V preventivnich opatfeni se jednalo predevSim o odstranéni ekonomickych prekazek a
prekdzek, které byly spojené se zakladanim velkych rodin napf. dité pfi praci.
V Ceskoslovensku se vté dob& rozmdaha stavba $kolek a jesli pro pracujici rodice, které
nemaji moznost zlstat doma s détmi do véku tfi let. Poté se jedna o specialni vyhody
rodindm a zvySeni socidlnich ddvek, zavedeni nového ptispévku v matefstvi (1970) a

v téhotenstvi.

V represivnim opatreni jednaly oba staty podobnym zplsobem v souvislosti s omezenim
legalnich potratd (1975- Francie, 1958- Ceska republika), aby zvysily porodnost. Ve Francii
mezi prvni zadkony (ve 20. letech), které mély represivni charakter, bylo zabranéni
antikoncepce a trestani potratd. U nds se o Spatné dostupnosti antikoncepce v souvislosti se
zvySenim porodnosti objevilo koncem 50. let. 20. stoleti. V roce 1938 provedla francouzska
vlada dalsi krok k uceleni pronatalitni politiky a tim bylo tzv. pfijeti rodinné politiky, kdy byla
zavedena urcita forma porodného pfi narozeni ditéte do dvou let od snatku. Prémie cinila
dvojnasobek referenéni mzdy. Do roku 1939 byly poskytovany tyto pfidavky na prvni dité, ale
od roku 1939 uzZ ne. Zacaly byt poskytovany az u druhého ditéte a vySe pridavk( Cinily 10%
referencni mzdy a 20% u tretiho a dalSiho ditéte. Vroce 1946 po 2. svétové valce
francouzska vlada zfidila Vyssi konzultativni komisi o populaci, ktera byla pfimo odpovédna
premiérovi a vtéZze dobé byl zavedeny ,rodinny koeficient”, podle kterého byly bezdétné
pary a svobodni lidé dariové znevyhodnéni. Rodinny zakonik podporoval rodiny se tfemi a
vice détmi a matku zlstavajici v domacnosti. Méstské Zeny dostavaly 10% pramérné mzdy

v pfislusSném departmentu.

U nas zacala vrcholit pronatalitni politika pocatkem 70. let v souvislosti s ideologickym
socialistickym smyslenim, kdy stat poskytoval novomanzellim levné a vyhodné manzelské
pujcky, rodindm s détmi bylo poskytovano nové bydleni, zvysily se socidlni davky jako
rodinné a materské pridavky. K vysoké porodnosti v té dobé také prispély silné povalecné
rocniky, které v 70. letech byly ve fertilnim véku a zaroven celkova spolecenska atmosféra
tehdejsi doby. Koncem 70. let se moZnosti statu podporovat pronatalitni politiku financné
vyCerpaly a mira porodnosti se brzy vratila na normalni hodnotu, o pronatalitni politice

v Ceské republice mzeme fici, 7e méla spide neblahy vliv na strukturu obyvatelstva. KdeZto
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francouzska populacni politika byla postupné vytvarena a pozménovana a od poloviny 40. let

muZeme zacit hovofit o zavadéni prvnich opatieni rodinné politiky.

5.2 Komparativni analyza rodinné politiky ve Francii a v Ceské

republice

Soucasna forma rodinné politiky ve Francii vznikla uz v roce 1945 a od doby svého vzniku
prosla jistym vyvojem. O soucasné francouzské rodinné politice mUZeme fici, Ze zde neni
néjaky vétsi problém s jejim fungovanim ve statni sféfe. V Ceské republice se o koncepci
rodinné politiky zacalo hovofit vsouladu snizkou mirou porodnosti a rychle rostouci
starnouci populaci, ktera se zacala dostavat do dlichodového véku v 90. letech. Teprve v roce
2005 vldda Ceské republiky vydala dva vladni dokumenty, které by se mohly oznadit za
zarodek budouci rodinné politiky. Tyto dokumenty byly vydany na podporu rodin s détmi,
jednalo se o Akcni plan a podporu rodin s détmi pro obdobi 2006-2009 a Narodni koncepci
rodinné politiky. Narodni koncepce rodinné politiky je aktualizovdana v souladu

s programovym hlasenim nové vlady.

Francouzska rodinna politika se predevsim soustfeduje na podporu porodnosti a to tim, Ze
je ochotnad z ¢asti pokryt rodinné naklady na dité, zaroven bojuje proti chudobé, rfesi danové
otazky, snazi se o vyreseni problematiky slouceni rodinnych a profesnich roli. Oproti tomu
Ceska rodinna politika se predevsim soustredi na ekonomickou samostatnost rodin, ktera se
projevila omezenim socidlnich davek. Davky jsou nyni rozdélovany podle vysi pfijma,
socialné slabé rodiny dostdvaji od statu vice penéz a rodiny ekonomicky silné nedostavaji nic.
Omezeni se tykalo i vySe porodného (od 1. ledna 2008 vyse porodného ¢ini 13 000 K¢).
Koncepce rodinné politiky jak ve Francii, tak i v Ceské republice je z hlavniho hlediska
zamérena na skloubeni rodinného a profesniho Zivota. Avsak i toto hledisko je v kazdém

staté brano z jiného pohledu.

Ve Francii je uprednostiiovana pro rodice moznost svobodné volby, aby mohli mit tolik
déti, kolik chtéji. To znamen3, Ze i v soucasné rodinné politice jde z hlavni ¢asti o podporu

vysoké miry porodnosti a zaroven o slucitelnost pracovniho a rodinného Zivota. Hlavni
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myslenka v ideologii francouzské rodinné politiky je, Ze materstvi a profesni Zivot jsou

rozdilné Casti Zivota a proto by se méli rozvijet tak, aby jedna neomezovala druhou a naopak.

Zaroven i budouci rodinna politika Ceské republiky mé za cil vytvofit moderni flexibilni
rodinnou politiku s mozZnosti svobodné volby. Avsak zmény (omezeni statnich davek, zména
vySe porodného a danova reforma), které byly zavedeny, jsou z hlediska vlady pochopitelné,
presto vSak mohou byt verejnosti vnimdny negativné a mohou vést ksnizeni Uhrnné
plodnosti. Pokud bude vlada do budoucna pfijimat nova opatreni na podporu rodin, mizeme

do budoucna Fici, ze se v Ceské republice zvysi mira porodnosti.

Z mého hlediska je francouzska rodinna politika propracovanéjsi a opravdu se snazi o
snizeni naklad@l rodin na déti, kdezto rodinna politika v Ceské republice je teprve v po&atcich

a sama nevi, co ma v budoucnu od sebe ocekavat.

5.3 Komparativni analyza socialni podpory v Ceské republice a ve

Francii

Pridavek na dité (CR) a rodinné pfidavky podle poctu déti (FR)-allocations familiales

Ve Francii a v Ceské republice se jednad o dlouhodobou davku poskytovanou rodinam.
V Ceské republice je pridavek poskytovan rodindm, které maji pfijmy do 2,4 néasobku
Zivotniho minima. Kdezto ve Francii maji narok na rodinné pridavky rodiny se dvéma a vice
détmi a nezavisi na prijmech rodiny. Objem mésic¢ni davky €ini 120,32€ na dvé déti a 274,47€
na tfi déti a na kazdé dalsi dité 154,15€. Rodiny maji navic narok na dalsi davky s vékem: od
11 let to ¢ini 33,84€ mésicné a od 16 let je to 60,16€. Avsak rodindm se dvéma détmi tato
dévka pfislusi mlad$imu ditéti. Pridavek v Ceské republice je poskytovan ve tiech vysich

podle véku ditéte (do 6- ti let- 500k¢, 6-15-ti let- 610kE, 15-26- ti let- 700kE).

Porodné (CR) a ddvka pro malé dité (FR)-allocation pour jeune enfant

Jak v CR, tak i ve Francii je tato dévka spojena s porodem. Aviak v Ceské republice je tato

davka poskytovana jednorazové ve vysi 13 000 K¢. Kdezto ve Francii ma narok na tuto davku
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matka jiz od 5. mésice téhotenstvi az do 3. roku véku ditéte. Mésicni davka prispévku cini

168, 20€.

Mater'sky pfispévek v CR a ve Francii

V CR maji narok na tuto davku Zeny, které si v poslednich dvou letech pfed zahajenim
vyplaty prispévku alespon po dobu 270 dnd ucastnily nemocenského pojisténi jako

zaméstnankyné podniku a pokud je matka osv¢!®

ma narok na matefsky pfispévek pouze
pokud se Ucastnila na nemocenském pojisténi alespon po dobu 180 dnl v obdobi jednoho
roku pred porodem. AvSak na matefskou dovolenou ve Francii maji narok vSechny
zaméstnané Zeny, které pred nastoupenim na materskou dovolenou pracovaly 200 hodin
béhem 3 mésicli a platily alespofi po dobu 10 mésic nemocenské pojisténi. V Ceské

republice je horni vySe materské 12 570 KE. Ve Francii primérna vyse prispévku odpovida

251,70€ mési¢né a maximum je 2 154€ mésic¢né (2008).

Matefskd dovolend v CR a ve Francii

V Ceské republice naleZi matce v souvislosti s porodem a péé&i o narozené dité mateFska
dovolend po dobu 28 tydn(, pokud matka porodila zaroven dvé déti, naleZi ji materska
dovolend po dobu 37 tydnd. Minimalni délka matefské dovolené v Ceské republice je 14
tydn(i a nemUzZe byt ukoncena ¢i prerusena pred uplynutim doby 6 tydn( ode dne porodu.
Matefskd dovolend ve Francii o poznani matefské dovolené v Ceské republice je kratsi o
nékolik tydnd, matefska dovolend ve Francii trvd minimalné 8 tydnd a maximalni délka
materské dovolené je stanovena na 16 tydn(, 6 tydn( pred porodem a 10 tydn( po porodu.
V pfipadé narozeni dvoj¢at md matka ndrok na 12 tydna pred porodem a na 22 tydnu po
porodu. V Ceské republice musi matka nastoupit na matefskou dovolenou v poc¢atku $estého

tydne pred porodem stejné tak jako ve Francii.

138 PR T IT IST ,
Osoba samostatné vydélecné ¢inna
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Otcovskd dovolend v CR a ve Francii

Od roku 2002 ma ve Francii otec narok na otcovskou dovolenou, kterd trva 14 dnd, 3 dny
kolem porodu a 11 dni po porodu, pfi vicecetném porodu je délka otcovské dovolené
prodlouZena na 21 dni. V Ceské republice jesté nebyla uzdkonéna tzv. otcovskd dovolend, u
nas spiSe mluvime o rodicovské dovolené, na kterou ma narok nastoupit otec i matka do tfi

let véku ditéte pricemzZ se nejednd o materskou dovolenou.

Rodicovskd dovolend v CR a ve Francii

Rodi¢ovskd dovolend v Ceské republice naleZi matce po skonceni mateiské dovolené do t#
let véku ditéte. Na zadost mGze v Ceské republice nastoupit na rodi¢ovskou dovolenou i otec
ditéte, pricemz mohou oba rodi¢e Cerpat materskou a rodi¢ovskou dovolenou soucasné,
avsak vyse rodi¢ovského pfispévku je poskytovana pouze jednomu zrodi¢d. Ve Francii je
poskytovana rodicovska dovolena v délce jednoho roku, ktera je obnovitelna dvakrat, tedy
jeji maximalni délka je stejna jako v Ceské republice, rovné? na rodi¢ovskou dovolenou
mohou nastoupit oba rodice soucasné, ¢i jeden po druhém. Z pracovné pravniho hlediska
v Ceské republice i ve Francii nemGze byt zaméstnanec propustén, pokud se zménily
technické ¢i pracovni postupy béhem rodicovské dovolené a poté ma zaméstnanec narok na
odborné zaskoleni. Narok na pfrispévek z rodicovské dovolené maiji ve Francii az rodiny se
dvéma détmi a pokud je nejmladdimu méné ne? tfi roky, kdezto v Ceské republice ma rodina

narok na rodicovsky prispévek uz od narozeni prvniho ditéte.
5.4 Celkové hodnoceni komparativni analyzy

Z hlediska soucasného populac¢niho vyvoje mlGieme fici, Ze Francie stale patfi mezi staty
s vysokou mirou porodnosti a také mezi staty s rychlym populaénim ristem, ktery je z mého
hlediska ovlivnén predevsim vysokym imigra¢nim saldem z byvalych francouzskych kolonii.
Rovnéz si myslim, Ze i na miru vysoké porodnosti ma vliv pfedevsim obyvatelstvo z byvalych
kolonii, kde bylo jiz v historii, v jejich rodnych statech, zvykem zakladat rodiny s velkym
poctem déti. BohuZel nemGzu toto své stanovisko ni¢im podloZit, a proto chci zdUraznit, Ze

se jedna pouze o mUj nazor. Pokud bych méla vyslovit i svdj nazor na soucasny vyvoj
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rodinnych politik v téchto dvou statech, mohu konstatovat, Ze francouzska rodinna politika
je v soucasné dobé propracovanéjsi, ucelenéjsi a stédrejsi k rodinam s détmi. Ale na druhou
stranu musim fici, Ze ¢eska rodinna politika je teprve v pocatcich a Ceské obyvatelstvo si
teprve zvyka na novy systém pfidélu socialnich ddvek. Do budoucna predpokladam, ze pokud
naSe vlada bude pokracovat v pfijimani novych zdkon( ve prospéch rodiny, miZzeme se

dockat vysoké miry porodnosti nebo dokonce i vyssi, jako byla béhem 70. let 20. stoleti.

Ceny plen znatky Pampers™® v Ceské republice a ve Francii, v jednom baleni je 100 ks plen:

Stat Cena plen za mésic | Stari ditéte Pocet plen denné
Ceska republika 1440 K¢ 0- 2 mésice 6- 7 plen/24 h
Francie 45€ (1087,65 K¢) 0- 2 mésice 6- 7 plen/24 h
Ceska republika 960 K& 2- 24 mésice 4-5plen/24 h
Francie 35€ (845, 96 K¢) 2- 24 mésice 4- 5 plen/24 h
Ceska republika 480 K¢ 24- 36 mésicu 2 pleny/24 h
Francie 16€ (386, 72 K¢) 24- 36 mésicl 2 pleny/24 h

V této tabulce jsem chtéla srovnat na kolik rodice ditéte vyjde cenové mésicni spotfeba
plen pro dité do stari véku tfi let a chtéla jsem také touto tabulkou porovnat, zda-li jsou
socialni pridavky, téchto dvou statli, dostacujici pro rodinu s détmi, kterd by méla jesté
pokryt nejnutnéjsi naklady spojené s vychovou déti, jako je oSaceni a strava do véku tfi let
ditéte. Cena obleceni ve Francii je srovnatelnd scenami v Ceské republice, kvalitn&jsi

dupatky lze pofidit vcené od 200 K¢ a ve Francii vcené od 10€ (241, 70 K&)**°, cena

3 cena jednoho baleni plenek znacky Pampers je 480 K¢, obchodni fetézec Tesco

140 supermarket Géant, ceny z 23. ¢ervna 2008
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presnidavek se pohybuje ve Francii od 3€ (72, 51 K&)' za baleni po $esti kelimcich a v Ceské

192 tedy 30 korun za 6 presnidavek.

republice se cena pohybuje jedné presnidavky od 5 korun
Mé&siéni spotfeba je pfiblizné 30 pFesniddvek, co? znamena, 7e v Ceské republice nas vyjde na

150 K¢ a ve Francii je tato cena 15€ (362, 55 K¢).

Obleceni pro malé dité je velice relativni véc, protoze existuji maminky, které pro své déti
chtéji to nejlepsi, a proto se snazi nakupovat obleceni v drahych obchodech, aby se jejich
miminko citilo co nejlépe, druhy typ maminek je ten, ktery by chtél koupit pro své dité to
nejlepsi, ale nemaji dostatek finanénich prostfedkd a proto se musi spokojit s vyrobky druhé
a treti tridy. Musime brat také v potaz, Ze miminko ndm od kazdého dne roste a tim padem
muUzZeme fici, Ze nejvétSim ndkladem v pocatcich vychové ditéte je prdvé osaceni a stim

spojené potreby (kocarek, praci prasek atd...).

Pokud mohu vyslovit svij vlastni nazor, co se tyce vyse socialnich prispévkl pro vychovu
malého ditéte, tak je v Ceské republice musim oznaéit za nedostacujici. A Francii bych mohla
oznacit, za stat, ktery se snazi financné vyjic vstfic rodindm s détmi. Vzhledem k tomu, Ze se
jednd o muaj subjektivni ndzor a v soucasné dobé nevychovavam dité ve Francii a ani sem
s tim neméla zkusenost, nemohu fici, zda francouzské matky jsou spokojené s francouzskym
systémem socialnich davek. Ale vzhledem k vysoké miry porodnosti mohu fFici, Ze ve Francii

prevlada skupina obyvatel, ktera povazuje za pridél socialnich davek za dostacuijici.

Na druhou stranu si mohu dovolit zkritizovat systém a piidél socidlnich davek v Ceské
republice, protoze mam spousty znamych, které v dnesni dobé maji miminko a neustale si
stéZuji na vysSi materského a rodi¢ovského prispévku. Za klad v ¢eském socidlnim systému
povazuji délku materské dovolené, ktera patfi mezi nejdelsi v Evropé. Z mého pohledu je
tato délka zcela vyhovujici pro matky s détmi, protoze dité ma cas, aby se upnulo na svou
matku, a zaroven jeho matka mu muze béhem celodenniho kontaktu béhem jeho prvnich tfi

let vstipit ty nejpotfebnéjsi véci, které bude potfebovat do svého Zivota. A kdo by to mohl

1t supermarket Géant, ceny z 23. ¢ervna 2008

142 supermarket Penny, ceny 23. ¢ervna 2008

Hodnota 1 eura z 23. ¢ervna 2008 byla 24,17 K¢
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udélat |épe nez jeho vlastni matka? Déti jsou nase budoucnost, a proto podle mého nazoru
musi stat nejdrive, co nejlépe zaopatfit budouci matky, které povazuji narozeni ditéte za

jednu z nejdllezitéjsich etap svého Zivota.
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Zaver

V zavéru mé prace mohu zhodnotit, Ze populacni vyvoj obou statl se béhem 20. stoleti
vyvijel podobné, ai na obdobi 2. svétové valky, kdy byla Francie postizena vice nei Ceska
republika. V soucasné dobé Francie vykazuje vysokou miru porodnosti a fadi se mezi staty
s vy$$i mirou porodnosti. Naproti tomu Ceskd republika od pocatku 90. let 20. stoleti
zaznamenala Upadek porodnosti, kdy vldda Ceské republiky z hlediska ekonomické a
politické transformace nebrala v potaz duleZitost rist populace a vénovala se predevsim
jinym zdlezitostem. V poslednich péti letech si vlada zacala uvédomovat snizeni poctu
populace, a proto v roce 2005 schvalila dva vladni dokumenty, které byly pfijaty na podporu
s détmi. Od roku 2005 vlada Ceské republiky zavadi jistou formu rodinné politiky, kterd je
v soucasné dobé teprve v pocatcich. Ale uz v poslednich dvou letech si mGZzeme povsimnout,

Ze mira porodnosti pomalu stoupa.

Francie zacala vést od roku 1946 rodinnou politiku, ktera byla zavedena na podporu miry
porodnosti, z jistého hlediska ji miZzeme vnimat i jako pronatalitni a proto jsem ji ve Ctvrté
kapitole zaradila mezi pronatalitni politiku a snaZila se ji porovnat s pronatalitni politikou,
kterd byla u nas vedena od 60. let 20. stoleti az do konce 70. let 20. stoleti. Vrchol
pronatalitni politiky byl u nas v 70. letech 20. stoleti, ktera skoncila koncem 80. let z dlivodu
vyprazdnéni statni pokladny, ackoliv pronatalitni politika zatiZila statni pokladnu, muzeme
fici, Ze se ji podafilo zvysit miru porodnosti, kterd bohuzel méla kratkého trvani. V zavéru
komparativni analyzy téchto politik mohu fici, Ze oba tyto staty ve své historii 20. stoleti
vedly pronatalitni politiku, ktera se pozdéji ve Francii pretransformovala do rodinné politiky
a vsoucasné dobé funguje rodinna politika ve Francouzské republice bez sebemensich
problém(. Rodinnd politika v Ceské republice je teprve v pocatcich a ¢eské obyvatelstvo
siteprve zvykd na nova opatfeni schvdlend vladou, ale do budoucnosti mizeme
predpokladat, Ze pokud vlada bude nadale pokracovat v pfijimani novych opatireni na
podporu rodin s détmi, mizZeme se tésit stejné UspésSnosti nasi politiky jako francouzské

rodinné politiky a tim padem i vysoké miry porodnosti.
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Glosar

Pfirozeny prirtstek — I"accroissement naturel
Imigrace- I'immigration

migrace- la migration

Porodnost (natalita)- la natalité

Umrtnost — la mortalité

Snatecnost- la nuptialité

Rozvodovost- les divortialité

Potratovost- les avortements

Kojenecka umrtnost- la mortalité infantile
Pronatalitni politika- la politique de natalité
Populaéni politika — la politique démographique
Rodinna politika- la politique familiale
Mateiska dovolena- le congé de maternité
Rodi¢ovska dovolena- le congé parental

Otcovska dovolend — le congé de paternité
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Résumé

L’objectif est de faire une analyse comparative des politiques sociales de la République
francaise et de la République tchéque. Dans ces deux pays les politiques démographiques et
familiales font parties des politiques sociales. Dans ce mémoire nous nous concentrons
essentiellement sur la natalité et sur les aides accordées aux familles pour les soutenir dans

I’éducation de leurs enfants.

Dans la premiére partie nous avons étudié I'accroissement naturel et la migration pendant le
20°™ siecle en République tcheque. Dans cette partie nous voyons I'évolution de la natalité
de 1900 a 1989 de la région tcheque de la Tchécoslovaquie et de la République tchéeque
apres 1989. L'évolution entre ces époques était différente a cause de la transformation
économique et politique et le changement du comportement reproductible de la population.
Nous avons examiné linfluence des autres facteurs sur la natalité: la nuptialité, la
divortialité, la pratique de I'avortement et lI'influence de la migration sur I’accroissement

eme

naturel en République tcheque pendant le 207" siecle. Apres la chute du régime soviétique,
les frontiéres occidentales nouvellement ouvertes incitaient la population a voyager, a vivre
autrement et les influences multiples dues a un changement de régime politique favorisaient

a diminuer le taux de natalité.

Dans la seconde partie nous étudions I'accroissement naturel de la France pendant le 20
siecle. Dans cette partie nous analysons I’évolution de la natalité a partir de 1900 et
I'influence des autres facteurs démographiques : la nuptialité, la divortialité, les avortements
et la mortalité infantile et I'influence de la migration sur I'accroissement naturel en France.
Pendant 20°™ siecle la république francaise produisait plusieurs explosions démographiques
qui se réalisaient en période d'apres- guerre. Aujourd'hui la croissance de la population

frangaise est une de plus dynamique en Europe, grace a la solde migratoire et sa politique

familiale.

Dans la troisieme partie nous expliquons les politiques démographiques en République

tcheque. Premierement nous avons étudié la politique de natalité en République Tcheque,
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pour comprendre la politique de natalité pendant la période soviétique, nous avons
rapidement examiné la politique commune des pays socialistes. Ensuite nous avons observé
I’évolution des allocations familiales en Tchécoslovaquie qui ont été distribué, pour soutenir
de la natalité pendant 60 et 70 années. Puis nous étudions les politiques familiales en
vigueur en République Tcheéque plus particulierement la distribution des allocations
familiales et I’évolution dans un futur proche des politiques familiales. Aujourd'hui la
politigue familiale est actualisée selon le programme politique de notre gouvernement

actuel.

Dans la quatrieme partie nous avons enquété sur la politique de natalité en France. Pour
comprendre cette politigue nous devons comprendre la natalité en France par rapport a son
histoire durant le 20°™® siécle. La politique de natalité a été créer en 1919 (le comité central
des allocations familiales aident a naitre) aprés la premiere guerre mondiale parce que la
population frangaise présentait le taux le plus bas de la natalité. Ensuite dans cette partie
nous avons étudié la politique familiale en France et les aides octroyées aux familles. La
politique familiale actuelle a été adapté en 1946 et pendant 50 années était modifiée et
accepté par la population frangaise. Alors nous pouvons dire que I'histoire de la politique
familiale commencait aprés la deuxieme guerre mondiale pour soutenir la natalité et les

familles avec des enfants.

La cinquieme partie ce concentre sur I'analyse comparative des politiques sociales, plus
particulierement les politiques familiales et celles concernant la natalité, entre la République
tcheque et la France. Premierement nous analysons ces politiques et leurs évolutions

éme

pendant le 20 siecle. Ensuite nous comparons les politiques familiales et les aides
financieres en vigueur dans les deux pays, puis nous avons réalisé un bilan de I'analyse
comparative. Le but de cet analyse a été de critiqué les systemes sociaux en République
Tcheque et en France et trouver quel systeme est meilleur. Nous comparons les allocations
familiales, les allocations pour jeune enfant, la durée du congé de maternité et la durée du

congé de paternité et le congé parental. Nous pouvons constater que les allocations
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familiales francaises sont plus avantageuses que celles distribuer en République Tcheque
mais nous devons constater que la politique familiale en république Tchéque est a son
commencement. Par contre on a pu mettre en évidence que les congés parentaux sont plus
long en République tchéque gu’en France. Ceci permet dés le début de la vie d’un enfant de
bien s’en occuper en lui prodiguant une bonne éducation qui lui permettra d’étre épanouie,
de suivre une scolarité efficace et d’avoir un équilibre psychologique nécessaire a son

développement intellectuel et physique.
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Priloha A
Davky statni socidlni podpory

Rodicovsky prispévek

ZpUsob Cerpani rodicovského prispévku:

= Rychlejsi ¢erpani rodicovského prispévku- penézita pomoc poskytovana v materstvi
ve zvySené vymeére 11 400 K¢ do 24 mésict véku ditéte. O tuto formu Cerpani mize
zazadat rodic, ktery ma narok na penézitou pomoc v matefrstvi ve vysi alespor 380 K¢
za kalendarni den.

= Klasické cerpani rodicovského prispévku- po penézité pomoci v matefstvi v zakladni
vymére 7 600 K¢ do 36 mésicll véku ditéte. O tuto formu muze zazddat pouze rodic,
ktery ma narok na penézitou pomoc v materstuvi.

evs v

= Pomalejsi ¢erpani rodicovského prispévku- po penézité pomoci v matefstvi nebo od
narozeni ditéte (nevznikl-li ndrok na PMM) v zédkladni vymére 7 600 K¢ do 21 mésicl
véku ditéte a dale ve snizené vymére 3 800 K¢ do 48 mésicl véku ditéte.

Davky péstounské péce

Narok na davku ma dité svéfené do péstounské péce nejdéle do 26 let, a pokud zUstane
nezaopatrené dité ve spole¢né domacnosti s byvalym péstounem. Vyse prispévku na uhradu
potieb nezaopatfeného ditéte Cini 2, 3 nasobek Zivotniho minima ditéte, v pripadé
zdravotniho postiZzeni ditéte se dédvka zvysuje.

Prispévek pri prevzeti ditéte - jde o jednorazovou ¢astku, kterd ma prispét na nakup
potiebnych véci pro dité, prechazejici do nahradni rodinné péce. Vyse prispévku zavisi na
véku ditéte prechdzejiciho do nahradni rodinné péce: do 6 let davka ¢ini 8000 K¢, od 6- 15 let
dévka ¢ini 9000 K¢, od 15- 18 let davka &ini 10 000 K&'*2,

% < http://www.mpsv.cz/cs/2>, 25. Eervna 2008
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Priloha B

Finan¢ni pomoc ve Francii

Rodinny koeficient'**

Mésiéni pfijem + obdrzené mési¢ni rodinné pfispévky/pocet ¢asti

Pocet Casti se rozdéluje podle rodinné situace:

1 rodic ¢i par - 2 ¢asti

1. nebo 2. dité — 0,5 Casti

3. dité — 1 &ast

4. dité a dalsi nasledujici — 0,5 ¢asti

® postizené dité - 1 ¢ast

" <http://www.caf.fr/web/Web595.nsf/VueLien/LEQUOTIENTFAMILIAL>, 25. &ervna 2008

85



Priloha C

Kojenecka umrtnost od roku 1980 do roku 2002

Kojenecka iimrtnost
Zemfreli do 1 roku na 1000 zivé
narozenych
Obdobi Francie CESk?
republika
1980 10,1 16,6
1990 7,4 10,8
2000 4,4 4,1
2002 4,2 4,2 14>

Kojenecka umrtnost (zemfelido 1 roku na 1000 Zivé narozenych)

18 i
16
) N

‘\ —4—Kojenecka imrtnost
Ly \ Zemfelido 1 roku na
1000 zivé narozenych

10 \\ \ Francie

== Kojenecka umrtnost
Zemfelido 1 roku na
1000 zivé narozenych
Ceskd republika

[ B L = = B o

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

% chttp:www.czso.cz>, 5. &ervna 2008



Priloha D

Ptirozeny pfrirGstek od roku 1989 do roku 2000

Pfirozeny ptirGstek na 1000 obyvatel v Ceské
republice a ve Francii v letech 1989 az 2000
Obdobi Ceska republika Francie

1989 0,1 4,2
1990 0,1 4,2
1991 0,5 4,1
1992 0,1 3,9
1993 0,3 3,1
1994 -1,0 3,3
1995 2,1 3,4
1996 -2,2 3,4
1997 2,1 3,4
1998 -1,8 3,5
1999 -2,0 3,5
2000 -1,8 4,1

146

5,0
00 %’z
3,0

2,0

1,0

0,0

1985 1998
-1,0

995 2000 2005

-2,0

-3,0

Pfirozeny prirustek na 1000 obyvatel

—#— Plirozeny priristek na
1000 obyvatel v Ceské
republice a ve Frandii v
letech 1989 a2 2000
Ceskarepublika

—— Plirozeny priristek na
1000 obyvatel v Ceské
republice a ve Frandii v
letech 1989 a2 2000
Francie

148 chttp:www.czso.cz>, 5. &ervna 2008
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Priloha E

Pfirozeny pohyb obyvatelstva v roce 2003

Pfirozeny pohyb obyvatelstva v roce 2003
Ceska Francie
republika
Porodnost 9,6 12,8
Umrtnost 10,5 8,3
Shatkovost 5,0 4,5
Rozvodovost 3,2 2,2
E(r)ri(:tnnecfslfcé 3.7 4.0 W

Prirozeny pohyb obyvatelstva
———_ vroce 2003

15,0

10,0

_7_ Francie

Coskd resublika

w Coska repuhlika

7 INSEE ASF 2007, str. 66
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Priloha F

Snatky od pocatku 20. let 20. Stoleti

Obdobi Snatky na 1000 obyvatel
Francie Ceské zemé

1921-25 9,6 10,3
1926-30 8,2 9,5
1931-35 7,4 8,5
1936-40 6,1 9,5
1937-41 5,9 9,6
1942-45 6,7 8,0
1946-50 9,7 10,6
1960 7 7,7
1970 7,8 9,2
1980 6,2 7,6
1990 51 8,8
2003 4,5 50|

Snatky na 1000 obyvatel

25

20 ¥ /\

15 —~/ v/\

10 \
5 —
0 T T T T T T T T T T T 1

G 0 H O D O D0 0N H D
AV uE S S VS SO & aA. ' e R, e o
NT TN S AT & DO 09O 0
A M e M MU P NORTONT N
NN IN N SN N

— Ceské zemé

= Francie

8 Milan kucera, Populace Ceské republiky 1918-1991, str. 175- 177
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Priloha G

Rozvodovost od pocatku 20. let 20. Stoleti

Obdobi Rozvody na 1000 obyvatel
Francie Ceské zemé
1921-25 1,25 0,48
1926-30 0,94 0,44
1931-35 1,00 0,52
dané udaje nebyly k
1936-40 dispozici 0,67
dané udaje nebyly k
1941-45 dispozici 0,78
1946-50 0,48 1,22
1960 0,70 1,30
1970 0,80 2,20
1980 1,50 2,60
1990 1,90 3,10
2003 2,20 3,20
Rozvody na 1000 obyvatel
3,50

3,00

2,50
2,00

1,50

1,00

=$=—Francie

0,50

——Ceské zemé

0,00

149

Milan kuéera, Populace Ceské republiky 1918-1991, str. 168- 177
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Priloha H

o

Pfirozeny pfirls

tek od pocatku 20. let 20. Stoleti

Obdobi Pirozeny pfirGstek na 1000
obyvatel
Francie Ceské zemé

1921-25 2,10 8,70
1926-30 1,40 5,70
1931-35 0,80 150
1936-40 -1,30 296
1941-45 144 278
1946-50 7,86 9,50

1960 6.50 160

1970 6.10 250

1980 4,70 80

1990 4,20 010

2000 4,10 -1,80 150

1 - wrs O
Pfirozeny pfirustek na 1000 obyvatel

20,00

15,00 /\\

10,00 N

\ / /\\ = Ceské zemé
5;00 \/I/ * Francie
0’00 x\ T f T T T T T T 1
9 oD 5 PO 0D OO P H S
-5 0%\ :n’ "‘I‘,OS)J '};\?3 ,)}Q)’b‘ "‘;\'»‘ ?’(05'3 \9‘0 0)/\ Oj% o’q QQ'
NGRS RO

150

Milan kuéera, Populace Ceské republiky 1918-1991, str. 168- 177
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Priloha |

Kojenecka umrtnost od pocatku 20. let 20. Stoleti

Obdobi | Kojenecka Gmrtnost na 1000 zivé
narozenych déti
Francie Ceské zemé
1921-25 95,0 147,0
1926-30 89,0 131,0
1931-35 73,0 111,0
1936-40 74,0 92,0
1941-45 86,0 97.0
1946-50 63,0 75.0
1960 27,0 20,0
1970 18,0 20,2
1980 10,0 16,9
1990 75 108
2000 44 e
Kojenecka umrtnost na 1000 zivé
narozenych déti
160,0
140,0
120,0
100,0
80,0
o M Francie
200 B Ceské zemé
20,0
0,0
4%
N

151

Milan kugera, Populace Ceské republiky 1918-1991, str. 168- 177
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