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MozZnosti a limity pravnich uprav pro zajiStovani
bezpecnosti LetiSté Vaclava Havla Praha

Abstrakt

Diplomova prace na téma ,,Moznosti a limity pravnich Gprav pro zajisStovani bezpecnosti
Letist¢ Vaclava Havla Praha* se zabyva rozborem pravnich uprav bezpecnosti civilniho
letectvi a posouzeni moznych zmén z hlediska vyssi efektivity a funkcnosti pfi zajistovani
bezpecnosti na letisti. V tivodu teoretické ¢asti jsou vymezeny zakladni pojmy bezpecnosti
leteckého provozu, po té ndsleduje analyza protipravnich ¢inl a specifikace technickych
prostfedkll zajiStujici bezpe€nost letist€. Dale je uveden pravni vyvoj jednotlivych
mezinarodnich umluv. Dalsi ¢ast prace se vénuje predpisim Evropské unie, nadrodni pravni
uprave a internim predpisim Letisté V. Havla Praha.

Prakticka ¢ést diplomové prace je rozdélena do Ctyf €asti — fizeni rozhovory, pfipadova
studie, dotaznikové Setfeni a ndméty de lege ferenda. Cilem praktické casti bylo fizenymi
rozhovory zjistit nedostatky pravnich Gprav v souvislosti se zajisténim bezpecnosti Letiste
V. Havla Praha. Vyzkumem byla zjiS§téna nutnost existence zadkona o soukromych
bezpecnostnich sluzbach. Piipadova studie spoc¢iva v analyze konkrétni mimotadné udalosti.
Provedenym zkoumanim byly zjistény nedostatky spocivajici v absenci zakonnych
opravnéni ostrahy Letiité V. Havla Praha a Policie CR. Dotaznikovym Setfenim u
zaméstnancii ostrahy Leti§té V. Havla Praha a Policie CR byly zjitény informace praktické
povahy a tyto nasledné¢ vyhodnoceny. Na zavér jsou vypracovany naméty na zlepSeni

pfedmétné problematiky.

Kli¢ova slova: Civilni leteckd doprava, bezpecnostni kontrola, pravni regulace ochrany
civilniho letectvi, mezinarodni Umluvy o letecké dopraveé, interni predpisy letisté,
bezpecnost civilniho letectvi, provozovatel letisté, ochrana letiSté, organizace pro civilni

letectvi.



Possibilities and limits to legal changes in maintaining
security at Vaclav Havels airport Prague

Abstract

The diploma thesis on the topic "Possibilities and limits of legal regulations for ensuring the
safety of Véclav Havel Airport Prague" focus on the analysis of legal regulations for civil
aviation security and on the assessment of possible changes from the point of view of greater
efficiency and functionality in ensuring safety at the airport. In the theoretical part, the basic
concepts of air traffic safety are defined, followed by an analysis of illegal acts and
specifications of technical means ensuring airport safety. Furthermore, the legal
development of individual international conventions is presented. The next part of the work
is focus on the European Union regulations, national legislation and internal regulations of

Véclav Havel Airport Prague.

The practical part of the thesis is divided into four parts — interview management, case
study, questionnaires and topics de lege ferenda. The aim of the practical part was to find
out, through controlled interviews, the shortcomings of legal regulations in connection with
ensuring the security of Vaclav Havel Airport Prague. The research established the necessity
of the existence of a law on private security services. The case study consists of the analysis
of specific extraordinary events. The investigation revealed shortcomings consisting in the
absence of legal authorizations for the Vaclav Havel Prague Airport security guard and for
the Police of the Czech Republic. Information of a practical nature was obtained through a
questionnaire survey of V. Havel Prague Airport security staff and the Police of the Czech
Republic, which was subsequently evaluated. At the end, suggestions for improving are

proposed.

Keywords: Civil air transport, security control, legal regulation of civil aviation
protection, international conventions on air transport, airport internal regulations, civil

aviation security, airport operator airport security civil aviation organization



L UVOA .o 14
2 Cile prace a metodiKa .............ccoooiiiiiiiiiiiii 16
2.1 CHLE PIACE .ovveieeeiiee e 16
2.2 MEOAIKE ... 16
3 Teoreticka vyChodisKa.............ccoooiiiiiiii 17
3.1 Letecka doprava a jeji BeZpeCnost.........coiviiiiieiiiiiiiciic e 17
311 LetecKy dOPIavee ....cooviiiiieiiieiie e 18
312 Lt ittt bbb 19
313 TerMUNAL.....eciiiieiiieiece e 19
3.2 Clendni bezpeEnoStnich ZON .........c.ccvvvueieereeeeeiesseeeeses s, 20
3.2.1  Vefejny prosStor LIEtISIE ......oiiiiiiieiiieieee e 20
3.2.2  Nevefejny prostor IetiStE .......oouiiiiiiieiie e 21
3.2.3  Vyhrazeny bezpeCnostni PrOStOT.........cccueiieiirieenieirereeniee e 22
3.3 MimoTadng UALOSLT .....cccviiiiiriieiiiiie e 22
3.3 1 UVOMuuiiiiiiiciiceiiece e 22
3.3.2  MiIimoTadng UdALOStL ......ccuveiuiiiiiieiiice e 23
3.3.3  Vyskyt dronli v bezletové zoné Letist€ V. Havla Praha ...............ccocee. 23
3.4 Protipravni Ciny proti civilnimu letectvi .........cceviiiiiiiiiii 24
341 Uvod do problematiky .........ccccoveverererrreeiieeeeessessessesesssessessessesessssssenes 24
3.4.2  Jednotlivé protiprdvini CINY ........ccccvviviiiiiiiiiiiesiee e 24
343 TEIOMISIMUS ... 24
3.4.4  Statistika protipravnich Cinll........ccocvviiiiiniiiic e 30
BUAD  ZAVET et 31
3.5  Bezpefnost provozu IEISIE . ......ccviviiieiiiiiiieree e 32
351 VOt 32
3.5.2  Technické prostfedky ochrany objektu letiSte€ ..........ccevvviiiiiiiiiiiiinns 32
3.5.3  Technické prostfedky bezpecnostnich kontrol ...........cccooveviriiiiiiiiinnnn, 32
3.54  Bezpecnostni Kamerove SYStEMY .......ccocveiiiiriiiiiiiniiiie e 32
3.5.5  Systém automatické biometrické detekce obliCejil.........cvvvriiiiiiiiriinnnnn, 33
3.6  Umluvy o mezinarodnim civilnim letectVi ........ccocrvvrrvereereereererereiceeeieeeeean, 34
3.6.1  Chicagskd ImIuva.........ccooiiiiiiiiiii 35
3.6.2  TokKijsk&d UmMIUVA ...cviiiiiiiiiiicic s 35
3.6.3  Haagskd UmIUva.........ccooiiiiiiiiiii 36
3.6.4  Montrealskd UmIUVa .........cccooiviiiiiiiieiic e 37



3.6.5  Protokol o potlaceni protipravnich ¢int nasili na letistich ....................... 38

Bi0.80  ZAVET oot 38
3.7  Dokumenty civilniho letectvi Evropské Unie.........cccccevviiiniiiiiiiiieiiiie e, 39
371 UVt 39
3.7.2  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 ..................... 39
3.7.3  Nafizeni komise (ES) €. 272/2009 ........cccooveiiiiiiiiiiiiiieiieeeseee e 39
BT ZAVET oottt 40
3.8 Pravni Gprava civilniho letectvi v CR k zaji§téni jeho bezpednosti................. 40
3.8 L UVOMuuiiiiiiiiieiiieiice st 40
3.8.2  Vybrand ust. zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi ve znéni pozd¢jSich
PIEAPISTL. vttt 41
3.8.3  Vybrana ust. zdkona ¢ 273/2008 Sb., o Policii CR ve znéni pozdé&jsich
PIEAPISTL. vttt 43
3.84  Narodni bezpeénostni programy ochrany civilniho letectvi CR............... 44
380 ZAVET e s 44
3.9  Interni ptedpisy Letisté Vaclava Havla Praha...........cccoooiiiniiiiiiiicnee, 45
3.9.1  UVOMuuiiiiiiiciiieiieceesees e 45
3.9.2  Bezpe€nostni program IetiSte.........ccouriiiriieiiiiiiieiieeee e 45
3.9.3  LetiStni pohotovostni PLAN .......ocveiiiiiiieiiee e 46
B.9:4  ZAVET s 46
3.10  ZAVET teOTEHICKE CASL .ovvvviiuiieiiii ettt 47
4 PraKticka CASt...........cooiiiiiiii 49
4.1  Struktura Inspektoratu cizinecké policie Praha Ruzyné............c.ccoovvviiinennne. 49
4.2 RIZENE TOZNOVOTY ...ovorverececeeiceeee e see e esae st 50
B.2.0 VO 50
4.2.2  Zaver fizenych roZhOVOTT ........occviiiiiiiiiici e 58
4.3 PHPadova StUAIC ......eoiiiiiiiiiici e 59
431 UVOUuiiiiiiiiiiiieieess e 59
4.3.2  Vyhodnoceni pripadove StUAIC .......cevveririiiirinieieese e 61
4.3.3  Statistika neopravnéného uziti dronll v bezletové zoné letisté ................. 62
4.4 Dotaznikove SEtTENT.......cciiviiiiiiiiiii e 64
4.4.1  Organizace dotaznikoveého Setfeni..........ccccovvveiiiicnii e 64
4.4.2  VYDET VZOTKU ..oovviiiiiiiiiic s 65
443  Vyhodnoceni dat z dotaznikového Setient ...........ccecvvverieiinieniciicce, 65
444  Zhodnoceni dotaznikovEho Setieni .........ccccevvieiiiiiieiiiiiiie e 69
S Vychodiska a diSKuze...................cooiiiiiii 70
5.1  Teoretickd VYChodisKa ........ccoiiiiiiiiiiiiice 70
5.2 Vysledky praktick€ CASt .......cueviiiiiiiiiiiiiic e 71
5.3 DISKUZE.....oiiieeeeet e 72



5.4  Nameéty de lege ferenda..........ccoooviiiiiiiiiii 73

0 ZLAVEY ...ttt h bt b et e e te e abeenree s 74
7 Seznam PouzZitych ZArojil .........ccccovviiiiiiiiiiiie i 77
7.1 POUZItA IIETAtUTA: ..o.eeiiiiciii e 77
7.2 Pravid ZATOJE: .uvieiiiiiiiii ettt 78
7.3 INterNEtOVE ZATOJE: ...oiveeiiiiiiiiieiici et 79
8 PFILOMY: ... 81
8.1 DIOLAZNTK ...ttt et a e 81
8.2 TIUStrativiil ODTAZKY ...vveivviiiiiiieiiie i 83

11



Seznam obrazki, tabulek, grafi a zkratek

Seznam obrazku

Obrazek 1: Odletova hala Terminal ©.........ccoooiiiiiiiiiiiii 20
Obrazek 2: Bezpecnostni zony Termindl 2.........cccovviiiiiiiiiiiiiiiceeeeee e 21
Obrazek 3:Bezpecnostni zOny Termindl ©.........cccooviiiiiiiiiiieiiiiesese e 22
Obrazek 4: Ilustracni obrazek facial 1eCOZNITION ......ccvirviiiiiiciiii e 34
Obrazek 5: Exploze po Unosu [etadel ..........cccooiiiiiiiiiiiiic e 36
Obrazek 6: Pyrotechnickd prohlidka zavazadel..............cocoiiiiiiiiiici e 46
Obrazek 1: Hlidka ICP RUZYNE ......cccvoiiiiiiieiieicc e 49
Obrazek 2: Struktura ICP RUZYNE ..o 50
Obrazek 3: Mista ¢astého vyskytu dronll..........cccveviiiiiiiiiici e 62

Seznam tabulek:

Tabulka 1: Statistika protipravnich Cint..........ceoviiiiiiiiiiiic e 31

Tabulka 1: Pocet oznameni o vyskytu dronti v bezletové zon¢ Letisté V. Havla Praha, v roce

Seznam grafi:

Graf 1: Casova Eetnost VYSKYtU dIONU..........cveveeeveeiieeersisseeseceesesieseesesessee s esssseenas 64
Graf 1: Procentudlni zastoupeni tazatelli podle pohlavi ..o 65
Graf 2: Pocet odpracovanych let na Letisti V. Havla Praha ............cccooiiiiiiiiiin 66
Graf 3: Pracovni NAPII ......ccviiiiiiiiiicie e 66
Graf 4:Znazoriiuje pocet odpoveédi u jednotlivych problematickych oblasti....................... 67
Graf 5: PInéni povinnosti ¢lenskych zemi Schengenského prostoru...........ccccocvvviieiininnns 67

12


file:///C:/Pan%20Kubart%20a%20Verča/Desktop/Nová%20složka/Martin%20Kubart%20DP%20sablona-dp-pef-oboustranna-2021%20(2)%20(1).docx%23_Toc120105761
file:///C:/Pan%20Kubart%20a%20Verča/Desktop/Nová%20složka/Martin%20Kubart%20DP%20sablona-dp-pef-oboustranna-2021%20(2)%20(1).docx%23_Toc120105952

Graf 6: Omezeni prodeje alkOhOIU..........coiiiiiiiiii e 68
Graf 7: Detekeni kontroly Termindl 1 ........ccooiviiiiiiiiiiiiic e 68

Graf 8: Uroveii SpOKOJENOoSti SPOIUPIACE .......vvvvereerereririeeseeesiessesessessssesesssssetssesesssseens 69

Seznam pouzitych zkratek

ALEX koédové oznaceni pro piistani uneseného letadla na letisti
CCTV bezpecnostni kamerovy systém

EZR Evropsky zatykaci rozkaz

ICAO Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

PATROS Policejni eviden¢ni systém osob v patrani

PCR Policie Ceské republiky

PZTS poplachovy zabezpecovaci a tisniovy systém

13



1 Uvod

V soucasné dobé¢ se civilni leteckd doprava stdle vice rozviji a modernizuje. Pii porovnani
letecké dopravy s ostatnimi druhy piepravy osob jednoznacné dominuje v rychlosti,
efektivité¢ a bezpecnosti. V souvislosti s témito vyhodami tak stoupa poptavka po jejim
vyuzivani.

S celkovym rozvojem a zvysujici se oblibou ve vyuzivani letecké dopravy konstantné stoupa
1 riziko spocivajici v ohrozeni ochrany bezpecnosti civilniho letectvi. Jeji ohrozeni ¢i
provedeni samotného utoku v letadle ¢i na letisti je pro skupinu pachatelii velice lakavé.
Nasledky téchto utokl byvaji tragické. Disledky mivaji ekonomické dopady a dochdzi
k ohroZeni duvéry v zajisténi bezpecnosti letecké dopravy. Zaroven se znaénou medializaci
nabyva v podvédomi spolecnosti strach z radikalnich skupin a jejich ideologii. Je tak plné
na mezinarodnich institucich a statnich autoritach, aby se pfedchazelo témto utokiim a byla
V co nejvyssi mozné mife zajisténa ochrana bezpecnosti leteckého provozu. Z téchto ditvodi
se jednd o znacné regulovanou oblast, kterd je upravovana v radmci mezinarodnich
spole€enstvi a jednotlivych ¢lenskych zemi.

Na nové vzniklé hrozby musi spolecnost neustale reagovat nalézdnim novych ochrannych
mechanismi. Tato bezpecnostni opatfeni musi byt zaroven pln¢ v souladu s uznavanymi
hodnotami a spolecenskymi normami. Pfi vytvafeni a uplatiiovani téchto reguli je potieba,
aby nedochazelo k zasahiim do zékladnich lidskych prav a svobod, k ohroZeni ochrany
osobnosti ¢i ochrany osobnich udajt.

Cilem diplomové prace je rozbor mezinarodni, evropské i narodni pravni upravy. U analyzy
jednotlivych trestnych ¢inl jsou pro predstavu uvedeny skute¢né piipady protipravniho
jednani.

Vzhledem k tomu, ze se jedna o velmi Sirokou oblast, byly u jednotlivych pravnich uprav
vybrany podstatné aspekty, které by mély poskytnout urcity obecny piehled dané
problematiky. Diplomova prace neanalyzuje jednotlivé mezinarodni umluvy ¢i piedpisy
pIn€ do hloubky, ale zkouma zajisténi bezpecnosti letecké dopravy jako systémovy komplex
ochrannych mechanismu.

Pro spravné vystiZzeni podstaty jsou v teoretické ¢asti prace uvedeny nejdiive zakladni pojmy
letecké dopravy. Mezi podstatné vymezené terminy patii leteckd doprava, letiste, letecky
dopravce ¢i roz€lenéni jednotlivych bezpecnostnich prostor letisté. Navazujici kapitolou je
uvedeni mimofadnych hrozeb a aktualni problematické oblasti souvisejici s ohrozenim
leteckého provozu. Dalsi kapitola analyzuje jednotlivé trestné Ciny.

V soucasné dobé se v boji S protipravnimi ¢iny klade diraz na prevenci. Proto jsou
Vv teoreticke ¢asti uvedena z celého vyctu zakladni bezpe€nostni zabezpecenti, ktera spocivaji
V monitoringu, detekci €1 analyze moZnych hrozeb na mezindrodnim LetiSti V. Havla Praha.
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Pozornost je rovnéz vénovana jednotlivym mezinarodnim umluvam, které jsou nasledné
pfevzaty a uzédkonény v narodnich ptedpisech.

V zavéru teoretické ¢asti jsou evropské pravni predpisy, ¢eské ndrodni predpisy a interni
ptredpisy Letisté V. Havla Praha.

Hlavnim smyslem praktické ¢asti diplomové prace je porovnani aktualnich pravnich tprav
se zjisténymi poznatky praktické povahy z provozu Letist¢ V. Havla Praha. Ke zjisténi
spornych oblasti jsou vyuzity poznatky od zaméstnanct Letist¢ V. Havla Praha, policisti
zaméstnanych na Inspektoratu cizinecké policie.

Utelem provedeného zkoumani a porovnani pravnich uprav je kriticky zhodnotit a uvést,
zda témito regulujicimi nastroji dochazi ke splnéni efektivity a ucelnosti pfi zajiSténi
bezpecnosti letecké dopravy.

Cilem je rovnéz zjistit, zda pii plnéni povinnosti bezpecnostni ostrahy Letist¢ V. Havla Praha
&i Policie CR, jsou k dispozici potiebna opravnéni pfi feSeni protipravnich jednani, ktera
ohrozuji chranéné zajmy a hodnoty spole¢nosti.

V dalsi casti diplomové prace je souhrn nedostatki, které byly zjiStény vyzkumem a jakym
zpusobem zvysit efektivitu ptfi ochrané bezpecnosti civilniho letectvi. V zavéru praktické
¢asti jsou pak uvedeny naméty de lege ferenda.
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2 Cile prace a metodika
2.1 Cile prace

Hlavnim cilem prace je rozbor platné pravni upravy bezpecCnosti civilniho letectvi a
posouzeni jejich moznych zmén z hlediska vyssi efektivity a funkcnosti pii zajiStovani
bezpecnosti na letisti.

Dil¢im cilem je komparace mezinarodnich represivnich smluv, analyza podstatnych
internich bezpecnostnich predpist a jejich implementace v praxi na Letisti Vaclava Havla.
Dalsim dil¢im cilem je identifikovat aktudlni hrozby a rizika s aspektem na aktudlni
bezpecnostni praxi na mezinarodnim letisti.

Bude provedeno vyhodnoceni moznosti naméti de lege ferenda za ucelem efektivnéjsiho
zabezpeceni bezpecnosti na letisti.

2.2 Metodika

Prace bude rozd¢lena na ¢ast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti bude pouzita
metoda reSerSe odborné literatury k objasnéni zdkladnich pojml bezpe€nosti letecké
dopravy a metoda analyzy platnych pravnich uprav, a to jak mezinarodnich umluv, tak i
vybranych ustanoveni Geskych pravnich pfedpisii v oblasti civilniho letectvi v CR se
zietelem k zajisténi jeho bezpeCnosti. Bude pracovano také metodou vykladu prava u
protipravnich ¢inti v letecké dopravé. Metoda komparace bude provedena u aktualnich
hrozeb a rizik bezpecnosti letiste.

V praktické ¢asti bude provedeno dotaznikové Setfeni a uskuteénény fizené rozhovory se
zamé&fenim na pravni Upravy a zajiSténi bezpe€nosti na letiSti. Respondenty tohoto vyzkumu
budou piislugnici Policie CR, Inspektoratu cizinecké policie a zaméstnanci Letisté Vaclava
Havla. Po nasledném vyhodnoceni zjisténych empirickych dat bude provedena syntéza
ziskanych informaci. V zavéru praktické ¢asti budou uvedeny ndméty de lege ferenda.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Letecka doprava a jeji bezpecnost

V souvislosti s hospodarskym, ekonomickym a politickym vyvojem dne$ni spolec¢nosti se
zaroven rozviji dopravni infrastruktura. S ptihlédnutim k celkové globalizaci je nezbytnym
aspektem tohoto vyvoje leteckd doprava, kterd je nejrychlej$i, nejpohodingjsi a
nejbezpecnéjsi dopravni prostiedek. Leteckou dopravu tak Ize charakterizovat jako jeden
z nejefektivnéjSich zpisobl dopravy piispivajici k ekonomickému a spolecenskému rozvoji.
Je tudiz tak nezbytnou povinnosti kazdé moderni spole¢nosti, aby zarucila bezpeCnost
letecké dopravy. Ackoliv se jednd o Siroké spektrum nastrojii a oblasti zodpovédnosti, je
zavazkem kazdého statu, aby zarucil bezpe¢nost na tiseku provozu civilniho letectvi.* Jednu
z podstatnych funkci ma vefejna sprava, ktera tento obsahly systém v Ceské republice
spravuje prostiednictvim Ministerstva dopravy CR a Utadu pro civilni letectvi CR.

Stav bezpec¢nosti k jakémukoliv objektu lze charakterizovat jako ochranu spolecensky
uznavanych hodnot a z4jmu. Zaroven rizika, ktera ohrozuji hodnoty a zajmy, jsou co nejvice
eliminovany a spolecnost k tomu disponuje u¢innymi nastroji. Uvedené prostfedky na
potenciondlni ¢i stavajici rizika chranény objekt pfijima a souCasné v rdmci plsobeni
spolupracuje.?

Bezpecnost letecké dopravy se ¢leni na dvé casti safety a security. Safety management
system?® ,,jsou celosvétové uznavané standardizované zasady, které se tykaji Fizeni
bezpecnostnich rizik, zajisteni ucinnych kontrol a dalSich kritickych oblasti v leteckém
pramyslu. “ * Podle mého nazoru se tak jedna se o soustavu vzajemn¢ propojenych postupt
¢1 ndstroji, které maji za ukol chranit civilni letectvi, at’ uz pfed nelimyslnymi ci
nedbalostnimi pochybenimi jednotlivel, systémovym selhanim bezpecnosti letisté ¢i
techniky.

Oproti tomu program security management systém® je zaméfen na zabezpeceni letecké
dopravy, at’ uz internimi, narodnimi ¢i mezinarodnimi ptredpisy.® S témito bezpecnostnimi
opatfenimi se setkd kazdy cestujici v letecké dopraveé. Security control je systém, ktery
zahrnuje: ,,detekcni kontrolu osob ci zasilek, kontrolu dokladii, identifikaci vysoce rizikovych
cestujicich, ale i sdileni informaci mezi subjekty podilejici se na bezpecnosti civilniho

’

letectvi.“7 Tyto strategické cile zabezpeCuje Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
(ICAQO).8

Rozdéleni dvou vySe uvedenych bezpecnostnich oblasti v civilnim letectvi pfispiva
k lepSimu pokryti zjisténych nedostatkt a chyb. Zjisténé negativni skutecnosti pii plisobeni
programi: safety a security se nasledn¢ odstranuji ¢i eliminuji. Rovnéz zde miizeme reagovat

1 SCUREK Radomir a Daniel MARSALEK ReZimova a administrativni ochrana civilniho letisté Brno 2014, str. 5-7

2 ZEMAN Petr, ed. Ceska bezpetnostni terminologie: vyklad zakladnich pojmt. Brno 2002, str. 11-14

3 Safety management system — zabezpeduje zptisob, jak rozpoznavat mozna rizika, tato nebezpeéi analyzovat, kontrolovat a regulovat
‘Federal  Aviation  Administration, ICAO, Systém  Fizeni  bezpecnosti  [online].  [cit.  27.02.2022].  Dostupné
z: https://www.faa.gov/about/initiatives/sms/explained

5 Security control systém — bezpe&nostni Fidici systém, jehoZ i¢elem je sniZeni rizika vzniklého nebezpegi, a aplikace potiebnych opatieni,
jejichz pouziti by snizila nasledky vzniklého nebezpeci na piijatelné tirovni

® Security | Letisté Vaclava Havla Praha, Ruzyné. [online]. [cit. 27.02.2022]. Dostupné z www: https://www.prg.aero/security

'Civil  Aviation  Organization, Sekce politika  bezpecnosti v letectvi  [online].  [cit.  27.02.2022].  Dostupné
https://www.icao.int/security/Pages/default.aspx Home.

8 1CAO - International Civil Aviation Organization — je mezivladni organizace, ktera koordinuje mezinarodni civilni letectvi, hlavnim
ucelem je dohled nad aktualnimi problémy civilniho letectvi v oblasti ekonomické ¢i bezpecnostni. Mezinarodni organizace svym
pusobenim udrzuje rovny piistup vSem subjektim v letecké doprave, dale koordinuje plynulost a spolupraci mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, provozovateli letist’ &i leteckymi dopravei. Dohlizi nad dodrZovani standardd a piedpist v leteckém provozu. [online].
[cit. 27.02.2022]. Dostupné z www:zdroj: https://www-icao
int.translate.goog/Pages/default.aspx?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=cs&_x_tr_hl=cs&_x_tr_pto=sc

17


https://www.icao.int/security/Pages/default.aspx

na aktudlni problémy, které nelze doptedu piedvidat. Z praxe mohu konstatovat, ze pii
kontrolach bezpecnostnich postupi uvedenych oblasti jsou zjistovana selhani lidského
faktoru, nezli systémové chyby ¢i technické nedostatky.

3.1.1 Letecky dopravce

Podle definice v ustanoveni § 2, odst. 10 zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, se leteckym dopraveem rozumi: ,,osoba oprdavnénd provozovat
obchodni leteckou dopravu na zdklade licence nebo jiného obdobného oprdavneni*.® Podle
mezinarodnich dohod ¢lenskych statti je v povinnosti kazdého provozovatele letisté, aby
vypracoval, zachovéaval a ptredevSim uplatinoval bezpecnostni program letisté. °© Tento
subjekt ma tak za povinnost zabezpecit ochranu a minimalizovat rizika, ktera by narusovala
leteckou dopravu osob, zavazadel ¢i zbozi. Zde mlizeme fici, Ze stat pienasSi znacnou Cast
povinnosti zabezpecujici ochranu na soukromé subjekty.

Na zéklad¢ ustanoveni § 85m zékona o civilnim letectvi kazdy provozovatel letisté disponuje
bezpe€nostnim programem leti§t€.! Pravni pfedpisy v letiStnim fadu opraviuji
provozovatele efektivné vyuzivat tato opravnéni, jak vici cestujicim, tak i vii¢i vlastnimu ¢i
cizimu persondlu. V zdkon€ o civilnim letectvi jsou provozovateliim stanoveny pravomoci
vuci cestujicim ¢i zaméstnanciim, ktefi nerespektuji vnitini piedpisy.? V ramci Letisté V.
Havla Praha jsou pravidelné provadény kontroly, které testuji zaméstnance letisté, zda
dodrzuji bezpecnostni postupy, at’ uz pii kontrolach ¢i pii preventivni ptisobenim. Audity
jsou provadény jak figuranty, které pouziva provozovatel letisté, tak i1 statnimi zaméstnanci
z Utadu pro civilni letectvi CR. A¢koliv by mély byt tyto kontroly t&$n& pied provedenim
vzdy nahlageny Policii CR (dale jen PCR), stava se pomé&mé ¢asto, Ze uvedené bezpednostni
testy nejsou ohlaSeny a byvaji bezdivodné aktivovany zasahujici slozky. OhlaSeni
bezpecnostnich testid?® se provadi pouze na zaklade¢ Ustni domluvy mezi kontrolnimi agenty
a PCR. V této oblasti by tak bylo potieba vydat interni piedpisy, které by ustanovily zavazné
postupy pro vSechny subjekty.

9§ 2, odst. 10, zékona ¢&. 49/1997 Sb., zakon o civilnim letectvi, ve znéni pozd&jsich predpist

10 Bezpeé&nostni program letists: .,V tomto programu se popisi metody a postupy, kterymi se musi
provozovatel letisté Fidit, aby dodrzoval toto narizeni a narodni

bezpecnostni program ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi

ciny Clenského statu, v némsz se letisté nachazi . Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008, ¢l. 12

11§ 85m zakon ¢. 49/1997 Sb., zakon o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpisti

Bezpecnostni program letisté

., (1) Provozovatel letisté nesmi provozovat letisté bez schvileného bezpecnostniho programu letisté podle primo pouzitelného predpisu
Evropské unie upravujiciho ochranu civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny23). Bezpecnostni program letisté schvaluje Urad na Zddost
provozovatele letisté, jejiz prilohou je bezpecnostni program letisté; tuto Zadost miize podat i Zadatel o povoleni provozovat letisté soucasné
se zadosti o povoleni provozovat letisté.

12 Podle Zakona o civilnim letectvi &islo 49/1997 Sb., § 85¢ - Ptikazy k zajisténi ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi &iny

., (1) Fyzické a pravnické osoby zajistujici ochranu civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny jsou za timto ucelem v mistech slouzicich k
ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi ciny podle primo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujictho ochranu civilniho
letectvi pred protipravnimi ¢iny opravneény vydavat fyzickym osobam, které do téchto mist vstupuji nebo se tam zdrzuji, prikazy,; pritom
Jjsou povinny dbat toho, aby prikazy byly primérené jejich ucelu. Prikazem se rozumi ustni nebo pisemny pokyn vyzyvajici k tomu, aby se
osoba, vici které pokyn sméruje, chovala zpiisobem stanovenym timto zdkonem nebo primo pouzitelnym predpisem Evropské unie
upravujici ochranu civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny, nebo aby se zdrzela jednani, které tento zdkon nebo primo pouzitelny predpis
Evropské unie upravujici ochranu civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny zakazuje, pripadné aby misto slouzici k ochrané civilniho
letectvi pred protipravnimi ¢iny neprodlené opustila.

(2) Fyzické osoby, vii¢i kterym prikaz sméruje, jsou povinny se jim ridit.

13 Bezpecnostni test — jedna se o &innost, kterou provadi bezpecnostni kontrolor, u detekénich prohlidek ¢i bezpe&nostnich vstupii.
Bezpecnostni pracovnik ¢i figurant se se snazi skryté pronést do nevetejnych prostor zakazané predméty (zbran, nastrazny vybusny systém,
niz), piipadné se pohybuje v zakazanych prostorech bez opravnéni ¢i se pokusi dostat se svym vozidlem a skrytym nakladem k leti§tnim
plocham.
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3.1.2 Letisté

V ramci prostorového pojeti letisté se jednéa o obsahlou soustavu objekti a prostranstvi, které
poskytuji komplexni sluzby pro letovy provoz. ,,Letistém je uzemné vymezend a vhodnym
zplisobem upravena plocha vcetné souboru leteckych staveb a zarizent letiste, trvale urcena
ke vzletiim a pristavani letadel a k pohybiim letadel s tim souvisejicim “.** Utiidéni prostoru
a objekta letist€¢ upravuje bezpecnostni piedpis civilniho letectvi L 17 hlava 3 a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008, clanek 4.

Letisté se rozdéluji podle vnitrostitnich a mezinarodnich leteckych linek.r® V piipadé
Mezinarodniho letist¢ Vaclava Havla tento objekt rovnéz slouzi jako statni hranice, kde je
umoznén vstup & vystup na uzemi Ceské republiky.

3.1.3 Terminal

., Termindl je letistni budova, kterd je urcena K odbavovani cestujicich, kteii vyuzivaji
leteckou dopravu. Termindly jsou rozdéleny podle cilovych destinaci jednotlivych letii. “1®
LetiSt¢ Vaclava Havla Praha (dale jen L.V. Havla Praha) ma v soucasné dobé celkem 4
termindly. Termindl 4 je urcen pro statné dulezité lety, termindl 3 je urcen jak pro statné
dualezité lety, tak i pro soukromou a nakladni dopravu.

Termindly 1 a 2 jsou urCeny pro odbaveni vetejnosti. Na mezindrodnim letisti, na némz se
na mezistatnich letech odbavi alespoii 5000 osob v kalenddinim roce, musi jeho
provozovatel pfijmout provozné technicka opatieni k oddéleni cestujicich na vnéjsich letech
od ostatnich cestujicich.’” Z tohoto divodu jsou na terminalech oddé€leny toky cestujicich
se schengenskymi a tzv. non schengenskymi leteckymi linkami.

Terminal 1 je urcen pro pfilety a odlety mimo schengenskych letd, tj. jedna se o hrani¢ni
pfechod, ktery je urCen pro piekroCeni vngjSich hranic.®* Terminal 2 je urcen pro
schengenské lety mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. V ramci CR se jedna o vnitini hranici
stati Schengenského prostoru.

1482, odst. 7 zakona o civilnim letectvi (¢. 49/1997 Sb.), zékon o civilnim letectvi, ve znéni pozdé&jsich predpisti
5. (1) Letisté se rozdeéluji
a) podle vybaveni, provoznich podminek a zakladniho urceni na letisté
1. vnitrostatni, jimiz jsou letisté urcend a vybavend k uskuteciiovani vnitrostatnich letii, pfi nichz neni prekrocena statni hranice Ceské
republiky, a letii, pri nichz neni prekrocena vnéjsi hranicelo) (ddle jen ,,vnitini lety ),
2. mezindrodni, jimiz jsou celni letisté urcena a vybavend k uskuteciiovani jak vnitrostatnich a vnitinich leti, tak i letii, pFi nichz je
prekrocena vnéjsi hranice podle jiného pravniho predpisu § 24, odst.1,pism.a) Zakon o civilnim letectvi (zakon ¢. 49/1997 Sb.)
16 Slovnik pojmd na letisti. Studium v Austrdlii, viza do Austrdalie, prace v Australii [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné
z: https://lwww.australieinfo.cz/slovnik-pojmu-na-letisti
17 Bezpecnostni podminky pro mezindrodni letisté:
(2) Na mezindarodnim letisti, na némz se na vnéjsich letech odbavi alesport 5000 osob v kalenddinim roce, musi jeho provozovatel
a) prijmout provozné technicka opatrieni k oddéleni cestujicich na vnéjsich letech od ostatnich cestujicich,
b) wtvorit podminky k provadéni hranicni kontroly, véetné podminek k provadéni kontroly na vnitinich letech v pripadé docasného
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic®), a
C) zajistit mistnost pro cizince, kterym byl odepien vstup na tizemi Ceské republiky.
§ 5, odst. 2 zakona ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic
18§ 2, odst. 1, pism. b), zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic
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Obrazek 1: Odletova hala Terminal 1

Zdroj: Letisté¢ V. Havla Praha. Dostupné z: https://www.flying-revue.cz/letiste-vaclava-havla-praha-uvedlo-
do-zkusebniho-provozu-nove-stani-pro-dalkova-letadla

I ptes zdvazné podminky mezi Clenskymi staty v rdmci Schengenského prostoru se na
vnitinich hranicich provadéji namatkové kontroly. Aktualné se tyto dohledy provadéji pii
piiletd z Recka, u stitu non-schengen jsou to pak piilety z Turecka. Zde jsou osoby
kontrolovany uz pfi samotném vystupu z letadla pii vstupu do vyhrazeného prostoru letiste.
¥ Ackoliv vlivem Covidu 19 dochézelo v poslednich dvou letech k poklesu letovych linek,
toto se neprojevilo ve snizeni poctu osob, které formou letecké dopravy neopravnéné
migrovaly na izemi CR. Migrujici osoby se snaZi dostat na izemi CR piedev§im padélanim
cestovnich dokladu. Jedna se o pozménéni fotografie v originalnim dokladu, kompletnim
padélkem dokladu nebo se snazi migrovat tzv. na podobu. Osoba neopravnéné vnikne na
uzemi s origindlnim dokladem bez Uprav, avSak spoléhd na svou podobu obliceje se
skute¢nym majitelem dokladu.

3.2 Clenéni bezpec¢nostnich zén

Z hlediska stanoveni bezpecnostnich prostori se terminaly rozd€luji na tfi hlavni ¢asti:
vefejny prostor letiSté, nevefejny prostor letiSt€¢ a vyhrazeny bezpecnostni prostor.
Objekt terminalu slouzi k propojeni vetejného a nevefejného prostoru letiste.?

3.2.1 Verejny prostor letiSté

Veftejny prostor letisté je provozovatelem vyhrazena ta cast, ,,letiste, ktera neni neverejnou
casti letisté a zahrnuje vSechny prostory letisté pristupné verejnosti“.?* Na tuto Cast se za
bézného stavu nevztahuji zadna mimoiadnd bezpeCnostni opatieni. Prostor je pouze
monitorovan bezpecnostnimi slozkami. Osoby jsou vSak v téchto prostorech povinny
dodrZovat provozni tad letiSté, v ptipad¢ poruseni internich ¢i jinych pravnich ptedpist

19 Statisticky nariist je v oblasti nelegdlni migrace pies vn&jsi schengenskou hranici leti§té Ruzyng, kde bylo zjiiténo celkem 503 osob, tj.
0 164 vice neZ v roce 2018. Zhruba kazdy étvrty pak piedlozil pii kontrole padélany nebo pozménény cestovni doklad. U vétsiny
nelegalnich je cilovou zemi Spolkové republika Némecko ¢&i staty severni Evropy. Nelegalni migrace na izemi Ceské republiky za rok
2019 - Policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-
migrace-na-uzemi-ceske-republiky-za-rok-2019.aspx

20§ 5 odst. 1 zakona ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic

2 [ etecka informaéni sluzba CR, Pfedpisy. L-17. Rizeni letového provozu CR. Praha 2018 hl.1
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Ize tyto osoby vykazat.?2 Pfedmétem téchto pravnich uprav je stanoveni podminek pro vstup,
pohyb a uzivani, zaroven jsou zde stanovena prava a povinnosti osob pohybujicich se
V prostorach letiSte.

K ochran¢ vetejného prostoru letisté se vztahuje i ustanoveni § 31 zakona ¢. 49/1997 Sb., o
civilnim letectvi, ve znéni pozdéjSich predpist, které opraviiuje provozovatele letisté k
vydavani ptikazl: cestujicim, provozovatelim leteckych spolecnosti, leteckému provozu a
ostatnim osobam, které se ucastni na provozu letisté, k zajisténi bezpecnosti letiste.?

Obrazek 2: Bezpe€nostni zony Terminal 2

Ls @3y Bezpeénostni zény
(:-' Vefejny prostor se zviastnim reZimem
;82 Nevefejny prostor

SRA

282 neurceno
Zdroj: Letist¢ V. Havla Praha. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/diplomaticky_protokol/x11 rezim_pohybu
_na_letisti_vaclava_havla.html

3.2.2 Neverejny prostor letiSté

Podle ptedpisu L17, hlava 1 se jedna o ,,provozovatelem letisté urcenou neverejnou cast
letiste, sestdvajici z pohybové a odbavovact plochy, prilehlého terénu a staveb nebo jejich
casti, k nimz je pristup kontrolovan “.?* Tato mista slouzi k odbavovani letadel, cestujicich,
zavazadel ¢i zbozi a dalsi ¢innosti souvisejici s provozem letecké dopravy letisté.

Na zaklad¢ kontrolovanych vstupt byl vydan Vstupni tad letisté, ktery explicitné upravuje
vstup do nevetfejnych prostor letist€.®® V uvedenych bezpe¢nostnich zoéniach mé také
provozovatel vice moznosti zasdhnout do prav a povinnosti cestujicich.

22 Bezpeénostni pravidla | Letisté Vaclava Havla Praha, Ruzyné. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z: https://www.prg.aero/security
2§ 31 zakona &. 49/1997 Sb, o civilnim letectvi

2 Letecka informaéni sluzba CR, Predpisy. L-17. Rizeni letového provozu CR. Praha 2018 hl.1

% § 85¢ zakona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi Prikazy k zajisténi ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi éiny

(1) Fyzické a pravnické osoby zajistujici ochranu civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny jsou za timto ucelem v mistech slouzicich k
ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi ciny podle primo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujictho ochranu civilniho
letectvi pred protipravnimi ¢iny opravnény vydavat fyzickym osobam, které do téchto mist vstupuji nebo se tam zdrzuji, prikazy; pritom
Jjsou povinny dbat toho, aby prikazy byly primérené jejich ticelu.
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3.2.3 Vyhrazeny bezpe¢nostni prostor

Vyhrazeny bezpe¢nostni prostor letist¢ tzv. SRA (Security Restricted Area), je zona pro
pohyb cestujicich mezi detekéni kontrolou a odletem letadla. Pfedmétna ,, oblast za béznych
podminek zahrnuje, mezi jinym, vSechny prostory pro odlet cestujicich mezi mistem detekcni
kontroly a letadlem, rampu...?. Do téchto prostor dale spadaji: objekty ttidiren, nakladky
zavazadel ¢i postovni a technické servisni prostory. Kazdéa osoba, ktera vstupuje do téchto
prostor, musi mit palubni listek ¢i identifikacni prikaz. Pti vstupech do téchto prostor se
provadi bezpecnostni kontrola za ucelem odhaleni zakazanych predmétu.

Obrazek 3:Bezpecnostni zony Terminal 1

s gy Bezpednostni zény
“Werejny prostor se =wvIiaEtnim refimem

Mewerejny prostor

- SR

neuréeno

ZDROJ: Letist¢ V. Havla Praha. Dostupné z:

https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/diplomaticky_protokol/x11_rezim_pohybu

_na_letisti_vaclava_havla.html

3.3 Mimoradné udalosti

3.3.1 Uvod

Nasledujici subkapitola je zaméfena na mimoiadné udalosti, které ohrozuji bezpecnost
civilniho letectvi a ¢asto byvaji tézko predvidatelné ¢i neotekavané. Clenéni jednotlivych
jevi je uvedeno jak v roving teoretické, tak 1 nasledné praktické ptiklady, které se vyskytuji
v provozu L.V. Havla Praha.

% eteckd informaéni sluzba CR, Predpisy. L-17. Rizeni letového provozu CR. Praha 2018 hl.1
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3.3.2 Mimoradné udalosti

Podle § 2, odst. 1, pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému, o
zméné nékterych zakont je ,,mimoradnou udalosti Skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych
cinnosti cloveka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci“® V ptipadé této
krizové situace se jedna o zavazné naruseni funkcnosti urcitého systému, kdy je potieba u
prislusnych subjekt v€asna a adekvatni reakce. Hlavnim ukolem dotycnych subjekti je tak
chrénit ohrozené z4jmy a hodnoty spolecnosti, jako jsou: zivoty, zdravi ¢i Skoda na majetku.
Mimotadna udalost je nasledkem hrozby, ktera vznikd na zakladé umysIného jednani
jedince, skupiny ¢i vlivem piisobeni diisledku neintencionalniho rizika.?

Mezi zakladni mimotfadné udalosti patii pozary, letecké nehody, ekologicka havarie,
organizovana protipravni ¢innost.?® Podle Divodové zpravy miizeme uvést, ,,Ze mimordadnou
udalost Ize resit standardnim zpuisobem. “*°

Mimoiadné udalosti, které se udaly na L.V. Havla Praha jsou drobné nehody letadel, ke
kterym dochazi pii pojezdech letadel ¢i drobné kolize s technickymi vozidly. Mezi tyto
udalosti se fadi i bezpe€nostni incidenty spocivajici ve vneseni zakdzanych predmétt do
vyhrazenych prostor ¢i neopravnény vstup osoby bez kontroly do nevetejné ¢asti letiste.

3.3.3 Vyskyt dronii v bezletové zoné Letisté V. Havla Praha

Mezi dalsi mimotadné udalosti se tadi let v fizeném vzdusném prostoru bezpilotniho
prostfedku. Se stoupajici oblibou dront vzrlsta i po€et neopravnénych letd v blizkosti
letisté. Od roku 2020 plati nova evropska pravidla®, ktera se tykaji predevsim registraci
dronu, avSak nereguluji jejich provoz v fizeném ochranném vzdusném prostoru.

Byla by potteba nova regulace, ktera by upravovala podminky pouzivani bezpilotni
prostiedkil v blizkosti letisté. V soucasné dobé se v konkrétnim piipadé, kdy se dron pouziva
u letiste, tesi ptipad podle leteckého ptedpisu L2, kdy ,,Provoz bezpilotniho letadla a/nebo
modelu letadla nesmi byt provaden v zakazanych, nebezpecnych a jinym uzivatelem
aktivovanych omezenych, rezervovanych a vyhrazenych prostorech s vyjimkou, kdy tak
povoli UCL. “* Tento piedpis je viak vieobecny a nedefinuje presna pravidla k vymezeni
pouzivani dronti Vv blizkosti letiSte.

Letisté¢ V. Havla Praha neposkytuje blizsi informace K systému, ktery pouziva k detekci
dronil. Bylo pouze ozndmeno, Ze od roku 2019 pouzivéa zabezpeceni na podklade systému
soustavy C UAS. Hlavnim tcelem tohoto komplexniho zabezpeceni je detekovani droni
v dané oblasti s poskytnutim jeho lokalizace a zdkladnich informaci o bezpilotnim
prostfedku ptipadné registrovaném majiteli.

21§ 2 zékona ¢. 239/200 Sb., o integrovaném zachranném systému

b) mimotadnou udalosti $kodlivé plsobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, piirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci,§ 2 ,odst. pism. b) Zakon o integrovaném
zachranném systému

2BZEMAN Petr, ed. Ceské bezpetnostni terminologie: vyklad zékladnich pojma. Brno 2002, str.58

2 Mezi vznikajici mimotadné udalosti v rdmci leti§té patii: pokus o neopravnény vstup do SRA zény, pokus o imysIny vstup bez kontroly
do neveftejnych prostor, stiet dvou letadel pii pojizdéni po plose, fyzické napadeni policisty i ostrahy letisté, propadnuti stiechy Terminalu
1 vlivem nepfiznivého pocasi, vjezd s vozidlem do drahy mezi letadlo a navadéjici vozidlo letisté tzv. ,,Follow me*

% Diivodova zprava k § 2 zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkont

81 provadéci natizeni Komise (EU) 947/2019, &l. 11, ust. bod 4

32 Doplnék X, letecky predpis L2, ust. bodu 7.4
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3.4 Protipravni ¢iny proti civilnimu letectvi

3.4.1 Uvod do problematiky

Tématem této kapitoly jsou protipravni ¢iny ohrozujici bezpecnost civilniho letectvi. Pravni
ramec civilni letecké ochranné bezpecnosti mél ve svych pocatcich spise reaktivni charakter,
kdy az na zaklad€ protipravnich jednani byly pfijaty nezbytné bezpecnostni piedpisy.
V soucasné dob¢ lze oznacit pristup k této problematice jako proaktivni, nebot’ je k této
oblasti pfistupovano cilen¢ a aktivné. Jedna se o zamérné aktivni vyhledavani kritickych a
slabych mist dané problematiky a naslednym nalezenim mozného opatieni. Nize je uveden
vyklad podstatnych jednotlivych protipravnich ¢inti uvedenych v trestnim zdkoniku.

3.4.2 Jednotlivé protipravni ¢iny

Tématem nasledujici subkapitoly je interpretace zasadnich protipravnich ¢intl, kterymi lze
ohrozit bezpecnost v civilni letecké dopravé. Prvni zdkladni umluvou, kterd se tyka
nezakonnych ¢inti zasahujicich do oblasti civilniho letectvi, je Tokijska umluva, ktera byla
podepsana v roce 1963 v Tokiu pro ,,boj s nezakonnymi ciny proti civilnimu letectvi “.* Tyto
¢iny byly poté ustanoveny do ¢eského pravniho fadu.

Mezi soucasné mimotadné protipravni jednani ohrozujici civilni letectvi patfi terorismus,
extremismus a organizované zloCiny. Z praxe muzeme uvést, ze uvedené komplikovangjsi
formy kriminality se zpravidla vzajemné prolinaji. Podle mého tsudku tak v pfedmétnych
skutcich ¢asto dochazi k vzajemné pluralitni trestné ¢innosti. Jednozna¢né mizeme souhlasit
s Piknou, ktery uvadi, Zze mezinarodni organizovany zlo€in se stale vice internacionalizuje a
specializuje.®* V kontextu s témito spolecensky nezadoucimi ¢iny je potieba uvést predevsim
novelu zakona ¢. 455/2016 Sb., ktera reflektovala na poZzadavek mezindrodni mezivladni
organizace FATF %, aby Ceska republika disledndji bojovala s terorismem a jeho
podporou.® V nize uvedenych subkapitolach jsou skutkové podstaty trestnych ¢int, které
ohroZuji bezpecnost civilniho letectvi.¥’

3.4.3 Terorismus

Protipravni ¢in teroristicky utok a jeho skutkova podstata je pomérné novym skutkem
Vv trestnim zédkoné. Jeho zakotveni bylo zavedeno do trestniho zdkoniku novelou ¢. 537/2004
Sb., ve znéni pozdé¢jSich piedpisti. Pravni Uprava tohoto trestného ¢inu byla uvedena
z divodu kompatibility a sblizeni zdkonli a jinych pravnich predpisti Elenskych statu
Evropské unie a Ceské republiky. Uvedené zmény byly uzakonény piedev§im v souvislosti s
teroristickymi toky v roce 2001 v USA a nésledujicimi teroristickymi ¢iny.

% Vyhlagka &. 102/1984 Sb.,

3 PIKNA, Bohumil. Vaitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzeii. Ales Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2.s. 301

% FATF - Financial Action Task Force — hlavni (ilohou mezivladni organizace je vytvoteni politickych podminek pro prosazovani
legislativni reforem tykajici se financovani terorismu

BSAMAL, Pavel, Toma§ GRIVNA, Luka§ BOHUSLAV, Oto NOVOTNY, Jifi HERCZEG a Marie VANDUCHOVA. Trestni pravo
hmotné. 9., Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7598-764-8, e-kniha, §1, ivod.

87§ 13 Trestny ¢in: (1) Trestnym ¢inem je protipravni &in, ktery trestni zdkon oznaduje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v
takovém zékon¢. Trestni zdkonik
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Aby se v8ak pravni Gprava dostala do soucasné podoby, prosla fadou zmén. V kontextu
S pravnim vyvojem terorismu je tfeba uvést trestni zakon ¢. 140/1961 Sb., ve kterém byly
zpocatku uvedeny osnovy ustanoveni teror, zaskodnictvi ¢i sabotaz.® Dalsi vyznamna
zmeéna tykajici se trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, byla
provedena novelou zakona €. 455/2016 Sb., ktera ustanovila dalsi trestné Ciny: teroristicka
skupina, financovani terorismu, podpora a propagace terorismu a vyhrozovani teroristickym
trestnym ¢inem.*

Podle mého nazoru miizeme konstatovat, Ze trestné pravni legislativa Ceské republiky
nasleduje celosvétovy trend. S piihlédnutim k zavazklim stati plynouci ze spolecCenstvi
Evropské unie je tak patrnd spole¢na snaha o co nejvétsi vzajemnou spolupraci v oblasti
terorismu.

K samotnému vymezeni protipravnich jednani terorismu se do soucasné doby nepodafiilo
nalézt ptresnou a adekvatni definici uvedeného pojmu. Podle mého nazoru je vystizna
definice M. Pikny, ktery uvadi, Ze , terorismus je metoda vzbuzovani strachu
prostrednictvim opakovanych nasilnych aktii, vykonavanych tajnymi nebo polo tajnymi
Jjednotlivci, skupinami ¢i statnimi organy z idiosynkratickych, kriminalnich nebo politickych
ditvodii, pricemz na rozdil od atentdtu nejsou primé obéti ndsili pravym tercem teroru.*
Na ¢em se snad vSichni autofi soucasné literatury v oblasti terorismu shodnou je, Ze se jedna
o promyslené, jakékoliv pouZiti nasilné sily, vedené za ucelem spocivajicim v prosazovani
politickych cila radikalniho uskupeni: ndbozenské, politické, ekologické, nacionalistické,
zamétené proti nezucastnénym osobam.

Faktem zlstava, ze podle Jelinka definice teroristického Utoku ,,nalezi k tem definicim, které
se snazi pojem terorismu vyjadrit nikoliv obecné, urcitou definici, ale popisem jednotlivych
znakui, které teroristicti pachatelé pouzivaji.**

Terorismus mé mnoho vyznami a nejednotnych definic, které v fadé ptipadi zt€zuji u¢innou
reakci proti tomuto spachani. V kontextu s terorismem je tieba uvést, ze v zadném ceském
pravnim fadu neni uvedena jednozna¢né uzndvana definice. Vzhledem k mnozstvi moznych
vymezeni terorismu je podle mého nazord nejpragmatictéj$i omezit se na hlavni klicové
znaky: pouZiti sily za Gcelem prosazeni cilli a zviditelnéni se za ucelem vyvolani obav
spole¢nosti.

Typové znaky skutkové podstaty

Objektem trestného ¢inu jsou Ustavni ziizeni, obranyschopnost republiky, zdkladni politickd, hospodaiska nebo socidlni
struktura republiky. V tomto obligatornim prvku je obsazena ochrana Zivota, zdravi, osobni svoboda ¢i majetek. Ochrana
se podle tohoto ustanoveni rovnéz vztahuje jak na Ceskou republiku, tak i na mezinrodni organizace a dalsi staty.*2
Objektivni stranka skutkové podstaty obsahuje hned dvé zakladni skutkové podstaty. Doty¢ny znak trestného ¢inu spociva
V nasilném jednani, které zplsobuje smrt ¢i zdsadni poskozeni zdravi ¢lovéka. Zminéné jednani mize rovnéz spocivat v
ttoku na majetek, vefejnou dopravu &i informaéni a telekomunikaéni zdroje.*® Po té skutkova podstata spo&iva v podpote
takového jednani, at’ uz finan¢ni, materialni nebo jiné subvenci.

Osobou pachatele miize byt kdokoliv, kdo spliiuje shora uvedené zdmérné jednani, sméfujici k poskozeni chranénych
hodnot.*4

3§ 19 zakona &. 140/1961 Sb., trestni zakon, [online]. [cit. 22.03.2022]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/30138/1/2?vtextu=trestn%C3%AD%20z%C3%Alkon#lema0

% § 312 =zikon & 455/2016 Sb., zména trestniho  zakoniku [online].  [cit. 22.03.2022].  Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/87641/1/2

4 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpe¢nost v pravu a politice Evropské unie. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019. ISBN
978-80-7380-783-2. s. 403

4 JELINEK, Jifi. Terorismus - zakladni otdzky trestniho prava a kriminologie. Praha: Leges,2017. Teoretik. ISBN 978-80-7502-256-1 5.33
2§ 311 SAMAL, Pavel, Tomas GRIVNA, Luka§ BOHUSLAV, Oto NOVOTNY, Jiti HERCZEG a Marie VANDUCHOVA. Trestni
pravo hmotné. 9., ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7598-764-8.e-kniha

48 311 SAMAL, Pavel, Toma§ GRIVNA, Luka§ BOHUSLAV, Oto NOVOTNY, Jiti HERCZEG a Marie VANDUCHOVA. Tresmni
pravo hmotné. 9., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7598-764-8.e-kniha

44§ 311 zékon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik

25



Subjektivni stranka ,,vyZaduje timysl orientovany na poSkozent iistavniho ziizeni nebo obranyschopnost republiky“*

Konkrétni znak skutkové podstaty zahrnuje i pohnutku, ktera se zaklada na vyvolani strachu, obav ¢i nepokoju vefejnosti.

Déle Ize souhlasit s Engelmannem, Ze trestnépravni Gprava stanovuje podminujicim pouziti
vys$si trestni sazby na dvanact az dvacet let nebo vyjimecného trestu v ptipadé, jestlize
pachatel spachal teroristicky utok jako &len organizované skupiny.*®

Vzhledem k zavaznosti nebezpecnosti pachatele se jedna o mimofadné nejvyssi mozné
formy trestu deského pravniho fadu. V Ceské republice nastésti nebyl spachan teroristicky
utok, ktery by mél za nésledek ztratu na zivotech. Je vSak spravné, zZe se uvedené ustanoveni
VvV takovém rozsahu vénuje terorismu a minimalizuje tim mozné nedostatky. Faktem zlstava,
ze tada nedostatkli se mize projevit az pti samotném feseni této udalosti.

Teroristicky titok v CR

V Ceské republice byl vroce 2019 odsouzen pro spachani zvlast zavazného zlodinu
teroristického utoku podle § 311 odst. 1 pism. g) tr. zdkoniku ¢. 40/2009 Sb., ve znéni
pozdé&jsich piedpisu, sedmdesatilety muz, ktery v roce 2017 s tmyslem vyvolat strach mezi
obcany skacel dva stromy na kolejist¢ a zpusobil dvé dopravni nehody vlakd. Na misté
zanechal dopis psany latinkou s vyhruznym islamistickym textem, aby odpovédnost za
utoky na vlaky byla pfisuzovana imigrantim vyznavajici dzihadisticky islam. Muz dale na
riiznych mistech v Ceské republice roznasel letaky ¢&i zasilal do televiznich spolegnosti
dopisy, které mély vypadat, jako by je psal terorista a vyhroZzoval utokem viigi Ceské
republice.”” Obzalovany ptiznivec hnuti Svoboda a ptima demokracie byl odsouzen trestem
odnéti svobody v délce Ctyf let nepodminéné. Odsouzenému byla natfizena ambulantni
psychiatricka 1écba. Ackoliv se nejedna o teroristicky utok, jehoz nésledky by vzbudily
zna¢né obavy u vefejnosti, odsouzeny jednoznacné splnil vSechny znaky skutkové podstaty
trestného Cinu teroristického utoku.

§ 290 trestniho zdakoniku - Ziskani kontroly na vzdu$nym dopravnim prostfedkem, civilnim plavidlem a pevnou
ploSinou

Ziskani kontroly nad vzdusnym dopravnim prostredkem, civilnim plavidlem a pevnou ploSinou

(1) Kdo na palubé vzdusného dopravniho prostiedku, civilniho plavidla nebo na pevné plosiné na pevninské mélciné v
umyslu ziskat nebo vykonavat kontrolu nad timto vzdusnym dopravnim prostiedkem, civilnim plavidlem nebo pevnou
plosinou,

a) uzije proti jinému nasili nebo pohriizky bezprostredniho nasili,

b) vyhrozuje jinému usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo zpiisobenim skody velkého rozsahu, nebo

¢) zneuzije bezbrannosti jiného,

bude potrestan odnétim svobody na osm az patndct let nebo propadnutim majetku.

(2) Odnétim svobody na dvandct az dvacet let nebo vyjimecnym trestem, popiipadé vedle téchto trestii téz propadnutim
majetku bude pachatel potrestan,

a) zplisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 tézkou ujmu na zdravi nejméné dvou osob nebo smrt, nebo

b) spachda-li takovy cin za stavu ohroZeni stdtu nebo za valecného stavu.

(3) Priprava je trestna.*®

4§ 311 SAMAL, Pavel, Toma§ GRIVNA, Lukas BOHUSLAV, Oto NOVOTNY, Jiffi HERCZEG a Marie VANDUCHOVA. Trestni
pravo hmotné. 9., ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7598-764-8.e-kniha

46 ENEGELMANN Jan, Poradce 5-7, 24 rocnik, Trestni zakonik, trestni Fad. Praha.PORADCE 2019. 978-1-211-24302-8 5.280-281
4"Rozsudek Krajského soudu v Praze Aktuality - Portdl justice [online].[cit. 24.03.2022]. Dostupné
z: https://www.justice.cz/documents/17929/1858556/Si+15-2019+p%C5%99%C3%ADIoha.pdf/7f8672e0-4093-4621-b05d-
€7079b40d0d9

48§ 290 zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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Typové znaky skutkové podstaty

Objektem chranénym u trestného ¢inu je zajisténi bezpeénosti nad vzdusnym dopravnim prosttedkem, civilnim plavidlem
a pevnou plosinou.*

Objektivni stranka této skutkové podstaty spociva v tom, Ze pachatel uZzije proti jinému nasili, pohrizky nebo vyhrozuje
usmrcenim, ubliZzenim na zdravi nebo zptisobenim $kody velkého rozsahu, piipadn& zneuZije bezbrannosti jiného®.
Subjektivni stranka spoc¢iva v imyslném jednani zmocneéni se takového dopravniho prostredku.

Subjektem muize byt kterakoli fyzicka osoba, oproti tomu pachatelem nemtize byt pravnicka osoba

Tento protipravni akt participacné souvisejici s terorismem byl kodifikovan v Haagské
tmluvé, ktera vznikla jako reakce na ¢asté unosy civilnich letadel. Clenské staty se touto
umluvou zavazuji, ,,Ze pro tento trestny c¢in stanovi prisné tresty > Rovnéz byl Unos
s platnosti této imluvy kvalifikovan jako trestny ¢in, jehoz pachatel dle zdkonného principu
,»dedere aut punire® musi byt potrestan nebo musi byt vydan k trestnimu stihani.>
Protipravni ziskdni kontroly nad vzdusnym prostfedkem se téZ oznacCuje jako letecké
piratstvi, jednani pachateli spociva v nasilném ziskani kontroly nad letadlem, naptiklad
vyhrozovani nastraznym vybusnym systémem.

V piipadé trestné¢ho ¢inu podle § 290 ,,jednd pachatel v umyslu ziskat nebo vykondavat
kontrolu nad dotycnym dopravnim prostredkem (tj. ovladat jej). “>® Trestny €in je dokonan
tim, Ze se zmocni dopravniho prostfedku v imyslu zavle¢eni vzdusného dopravniho
prostfedku do ciziny nebo jej neopravnéné uzije. V tomto piipad¢ neni potieby, aby takovy
dopravni prosttedek byl skute¢né do ciziny zavlecen.

Zprava k pripadu pouZziti letadla jako zbrané

Jako reakce na teroristické utoky v roce 2001 v USA byl vydan Ministerstvem obrany CR
plan, ktery fesi postup Armady CR v ptipadé takové udalosti. V piipadé dvou vyse
uvedenych trestnych ¢ind, kdy se teroristé zmocni letadla ve vzduchu, nastava otazka, jak
ochranit rukojmi v letadle a zaroven zabranit ztratdm na Zivotech v ptipad¢ pouziti letadla
jako zbrang. V této otazce nelze plné souhlasit S usnesenim Ministerstvem obrany CR &.
1044/2001, které upravuje postup ,,PouZiti vojenskych prostiedkii k zamezeni zneuZiti
civilniho letadla jako nastroje teroristického utoku. “* Tuto problematiku je potfeba vice
analyzovat a navrhnout piijateln&jsi zptisoby, jak danou udalost fesit. V Ceské republice
prozatim nenastala situace, kdy by muselo byt pouzito vojenské zbrané proti civilnimu
letadlu, aby se zabranilo vétsim nasledktim. Rovnéz tak pravni fad Ceské republiky vyluéng
nefesi uvedenou otazku. Ackoliv bylo vydano uvedené usneseni, toto nebylo zakotveno do
pravnich tprav Ceské republiky. V piipadé vzniku této mimoradné situace tak neznamena
zékaz pouziti zbrané proti civilnimu letectvi, ale ani povoleni pouziti vojenskych letadlovych
zbrani proti civilnimu letadlu. Pfi rozhodnuti, jak ve véci postupovat, by se tak muselo
postupovat podle aktualni situace a jejich rizik.

0§ 292 SAMAL, Pavel, Tomas GRIVNA, Lukas BOHUSLAV, Oto NOVOTNY, Jiiif HERCZEG a Marie VANDUCHOVA. Trestni
pravo hmotné. 9., ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7598-764-8.e-kniha

% FRYSTAK, Marek. Trestni pravo hmoté. Ostrava: Key Publishing, 2015. Pravo (Key Publishing). ISBN 9788074182259.s. 112

5 C1. 2 Vyhlaska &. 96/1974 Sb.

52 (1. 4 Vyhlaska &. 96/1974 Sb.

5§ 292 SAMAL, Pavel, Tomas GRIVNA, Luka§ BOHUSLAV, Oto NOVOTNY, Jifif HERCZEG a Marie VANDUCHOVA. Trestni
pravo hmotné. 9., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7598-764-8.e-kniha

% Postup pii unosu civilniho letadla je stanoveny tak, 7e k letadlu jsou vyslany stihaci letouny Armady CR, po identifikaci letadla se
snazi navazat spojeni s posadkou letadla. V pripad¢, ze nereaguje, pokusi se armadni stihaci letouny riznymi manévry pfinutit posadku
civilniho letadla pfistat. V pfipadé opakovanych netispéchi a zjisténi, ze civilni letadlo ma byt pouzito jako zbran, nastava krajni
varianta pouziti zbran& proti unesenému letadlu. Osoba uréena k rozhodnuti o zakroku proti civilnimu letadlu je ministr obrany CR,
piipadné jeho zastupce nacelnik Generalniho §tabu ACR. MINISTERSTVO OBRANY, Odbor komunikace a propagace, [online].[cit.
10.04.2022]. Dostupné

z: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Rm1T8qlI9FUJ:www.army.cz/images/id_15001_16000/15635/25_ukonceni_
letu_letadla_110413.doc+&cd=5&hl=cs&ct=cInk&gl=cz
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§ 291 trestniho zakoniku - OhroZeni bezpecnosti vzdusného dopravniho prostiredku a civilniho plavidla

Kdo sdeli nepravdivou informaci, kterd miize ohrozit bezpecnost nebo provoz vzdusného dopravniho prostiedku za letu
nebo civilniho plavidla za plavby, bude potrestan odnétim svobody az na ti léta nebo zdkazem cinnosti.®

Typové znaky skutkové podstaty

Objektem u tohoto trestného ¢inu je zajem na ochrané bezpeénosti a provozu vzdusnych dopravnich prostredki
Objektivni stranka skutkové podstaty spociva v tom, ze pachatel sdéli nepravdivou informaci, kterd miize ohrozit
bezpeénost dopravniho prostredku

Subjektivni strankou je umysIné jednani pachatele a pfedstava s vznikajicim nasledkem spocivajici v ohrozeni bezpecnosti
vzdusného dopravniho prostifedku. Jednani pachatele musi byt vedeno za ucelem piedstavy ohroZeni. Pachatel tedy musi
jednat minimalné s védomim toho, Ze jim sd€lovana informace je nepravdiva, a zaroveii si musi byt védom toho, Ze je
zpusobila ohrozit bezpecnost nebo provoz daného dopravniho prostiedku nebo plavidla, a takové jeho ohrozeni bud’ chce
zpusobit, nebo s jeho zpisobenim je srozumén pro ptipad, Zze k nému dojde. Nemusi pfitom védét, jakym konkrétnim
zplisobem nastane.5®

Subjektem miize byt kterdkoli fyzicka osoba, nikoli pravnicka osoba®’.

Tak jako u pfedchozich trestnych ¢ind, tak i pfedmétny trestny ¢in byl ustanoven do ¢eského pravniho fadu predevsim
z divodu plnéni ¢lenskych zavazka Ceské republiky, které byly podminény v ramci spoleéenstvi plynouci z Chicagské
amluvy®8.

Ustanoveni uvedeného trestného ¢inu poskytuje SirSi ochranu civilniho letectvi, nez je
vyzadovano mezinarodnimi umluvami, ,,nebot’ chrani nejen bezpecnost, ale i provoz
vzdusného dopravniho prostiedku, osnova prejima zcela v souladu s platnou vpravou.*®
Pte¢inu ohroZeni bezpecnosti vzdusného dopravniho prostfedku a civilniho plavidla podle
ustanoveni § 291 tr. zakoniku® se dopusti ten pachatel, ktery sd¢li nepravdivou informaci,
ktera miize ohrozit bezpecnost dopravniho prosttedku za letu. K samotné trestni
odpovédnosti za takovy ¢in staci samotné sdéleni nepravdivé informaci, aniz by muselo dojit
k nasledkim. Podle Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 2. 3. 2016 ,,ma povahu ohrozZovaciho
deliktu, a ten je dokonan uz ve chvili, kdy pachatel sdelenim urcité nepravdivé informace
vtvori podminky pro vznik uvedeného poruchoveho nasledku.®

Z tohoto davodu je diilezité, aby v pfipad¢ vyhrozovani nepravdivymi informacemi byly
realné, které pfi jejich uskute¢néni mohou ohrozit bezpecnost vzdusného dopravniho
prostiedku.

Incident v letadle Airbus A 321 spole¢nosti Aeroflot — Ruské letecké linky

V roce 2015 byl Vrchnim soudem v Praze odsouzen cestujici ruské narodnosti, ktery v roce
2006, na lince z Moskvy do Zenevy, vyhrozoval posadce letadla, Ze ma u sebe nebezpeéné
véci. PHi incidentu na palubé letadla muz uvadél, Ze letadlo nemusi doletét do Zenevy, Ze ma
u sebe takové tlacitko, které udela svou véc. Déle cestujici uvedl, ze letadlo poleti, kam on
bude chtit. ,,Soud prvniho stupné ucinil toto zjisténi zejména na zakladeé prepisu audio
korespondence, z niz vyplyva sdéleni pilota o unosu, o nebezpecném zbozi na palubé
zminéném obvinenym, a na zakladeé Zadosti pilota o policejni asistenci, resp. posléze o

55§ 291 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik

% Rozsudek nejvyssiho soudu 7 Tdo 1394/2015 . Zdkony pro lidi - Shirka zakoni: CR v aktudlnim konsolidovaném znéni [onling]. AION
CS, s.r.0. 2010 [cit. 1.4.2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/7-tdo-1394-2015

57§ 7 zakona &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim Beck-online [online]. [cit. 1.4.2022]. Dostupné
z: https://lwww.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémrqgeyv6nbrhaxhazrxfu3a z.¢. 418/2011 o trestni
odpovédnosti pravnickych osob

%8 Vyhlaska &. 147/1947 Sb., Umluva o mezinarodni civilnim letectvi

% § 291 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik Diivodova zprava k zakonu &. 40/2009 Sb., trestnimu zakoniku Beck-online - beck-
online [online]. [cit. 1.5.2022]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5fémrgga4v6nbgl5shultdmeza&grouplndex=0&rowIndex=1#

61 Rozsudek nejvyssiho soudu 7 Tdo 1394/2015 . Zdakony pro lidi - Sbirka zdkoni: CR v aktudlnim konsolidovaném znéni [onling]. AION
CS, s.r.0. 2010 [cit. 1.4.2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/7-tdo-1394-2015
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nejvyssi stupen pohotovosti na letisti.“®> Na L.V. Havla Praha byla pfijata informace o
nahlaSeném tunosu letadla, nasledn¢ bylo vyhlaseno mimoiadné opatieni, které spocivalo
v aktivaci vSech dotenych zachrannych slozek na letisti a vyhlaSeni druhého nejvyssiho
stupn€ plné pohotovosti a tzv. motorového klidu.%® Po pfistani byl muz na palubé letadla
zadrzen. Byly provedeny za ucasti desitek policistl, hasicli, bezpecnostnich pracovnikil
letisté, pyrotechnikii a psovodl s vycvikem na detekci vybusnin pyrotechnické prohlidky
letadla a zavazadel s negativnim vysledkem. Z usneseni Nejvys§iho soudu ¢ 7 T do
1394/2015-34 vyplyva, ,,Ze ditvodem preruseni letu a mimorddného pristani na letisti v
Praze — Ruzyni, byl vedie hrubé nevhodného chovani obvinéného zejména pravé poznatek o
,,nebezpecném zbozi“ které md mit obvinény podle jeho sdeéleni u sebe”. Rozsudkem
Meéstského soudu v Praze, byl obvinény uznan vinnym trestnym ¢inem ohrozeni bezpecnosti
vzdusného dopravniho prostifedku a civilniho plavidla podle § 291 tr. zakoniku, a odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody na 30 mésicti, do véznice s dozorem.®

§ 292 trestniho zakoniku - Zavleceni vzdusného dopravniho prostfedku do ciziny

Zavleceni vzdusného dopravniho prostiedku do ciziny

(1) Kdo za ucelem zavleceni vzdusného dopravniho prostiedku do ciziny se takového dopravniho prostiedku zmocni nebo
neopravnéné uzije takového dopravniho prostiedku, ktery mu byl sveren, bude potrestin odnétim svobody na tii léta az
deset let nebo propadnutim majetku.

(2) Odnetim svobody na osm az patndct let, popripadé vedle tohoto trestu téz propadnutim majetku, nebo vyjimecnym
trestem, bude pachatel potrestan, zpiisobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 tézkou ujmu na zdravi.

(3) Odnetim svobody na dvandct az dvacet let nebo vyjimecnym trestem, popripadé vedle téchto trestii téz propadnutim
majetku bude pachatel potrestan,

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 tézkou ujmu na zdravi nejméné dvou osob nebo smrt, nebo

b) spdcha-li takovy ¢in za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu.

(4) Priprava je trestna.%®

Typové znaky skutkové podstaty

Objektem u trestného ¢inu je zajem na ochrané bezpe¢nosti provozu vzdusného dopravniho prostiedku. Tento trestny ¢in
se tak vztahuje na vzdusné dopravni prostedky, plavidla ¢i plosiny.

Objektivni stranka spociva v tom, Ze se pachatel zmocni vzdu$ného dopravniho prostfedku plavidla ¢i ploSiny a
neopravnéné uzije takového prostredku.

Subjektivni stranka spoc¢iva v imysIiném jednani zmocnéni se takového dopravniho prostiedku.

Subjektem miize byt kterakoli fyzicka osoba, oproti tomu pachatelem nemuize byt pravnicka osoba

Spachani trestného ¢inu: Zavleceni vzdu§ného dopravniho prostfedku podle § 292 trestniho
zékona ¢. 40/2009 Sb..%8 se pfedevSim za komunistického rezimu stat snazil zamezit
vycestovani obCanil do zapadnich zemi. Lze fici, Ze v soucasné dob¢ by se pfi pachani tohoto

skutku spiSe jednalo o obchodni ¢i jiné soukromé spory.

Pii zavle€eni jde o specidlni piipad neopravnéného uzivani cizi véci podle ustanoveni § 207
tr. zakoniku. Pachatelem tak mlze byt pouze osoba, které byl dopravni prostredek svéien
nebo kterd se dopravniho prostfedku neopravnéné zmocnila. ,,O zavleceni vzdusného
dopravniho prostiedku do ciziny (§ 292) jde pouze tenkrat, jestlize k nemu nedoslo za

6 Rozsudek nejvyssiho soudu 7 Tdo 1394/2015 . Zdkony pro lidi - Shirka zédkonit CR v aktudlnim konsolidovaném znéni [online]. AION
CS, s.r.0. 2010 [cit. 1.4.2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/7-tdo-1394-2015

83V pifpadé nouzové situace se pro zachranné slozky na letisti vyhlasuji 3 stupn& pohotovosti —mistni pohotovost piiklad: ptistani poskozeného letadla, plna
pohotovost — priklad vazné zdravotni komplikace pilota (pfi téchto pohotovostech nesmi pfistavat, ani vzIétavat jina letadla) a poslednim stupném je letecka
nehoda

8 Rozsudek nejvyssiho soudu 7 Tdo 1394/2015 . Zikony pro lidi - Shirka zikonii CR v aktudlnim konsolidovaném znéni [online]. AION

CS, s.r.0. 2010 [cit. 1.4.2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/7-tdo-1394-2015

85 § 292 zékona ¢. 40/2009 Sb. trestniho zakoniku
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okolnosti zaklddajicich odpovédnost podle § 290. Proto trestny cin podle § 292 je
subsidiarni k trestnému cinu podle § 290 %

Pachatelé trestny ¢in dokonaji, uz pfi samotném zmocnéni se dopravniho prostfedku
s umyslem zavleCeni dopravniho prosttedku do ciziny. K samotnému zavleceni do ciziny
dojit nemusi.

Jedna se o protipravni jednani, kdy se pachatelé zmociiuji letadel s cestujicimi na palubg,
ktefi jsou vyuzivani jako prostiedek k vynuceni volného odletu ¢i jednani o vykupném.
Péchanim téchto Cinl je vazné ohrozen nejen provoz leteckych sluzeb, ale predevsim
vyznamné snizuje duveéryhodnost bezpecnosti letecké dopravy. V celém rozsahu osnovy
tohoto trestného ¢inu je poskytovana i ochrana civilnim plavidlim, ktera ma za ukol chranit
proti obdobnym utoktim.5

Pokus o unos civilniho letadla do Libye

Dne 21. fijna 1991 v civilnim letadle na lince z Prahy do Bratislavy vesel do kokpitu student
slovenské narodnosti, ktery v ruce drzel vybusninu a pozadoval milion marek a dva padaky.
Dale pozadoval po posadce, aby let pokracoval v letu ptes Patiz do Libye. Od pilotl letadla
bylo na operaéni kontrole CSA nahlageno oznameni o unosu letadla. Letovy provoz tuto
informaci piedal na operacni stiedisko cizinecké policie letist€¢ Ruzyné jiz pod kodem
ALEX®. Na letisti Ruzyné byly aktivovany dotéené zachranné slozky, zhruba po 10
minutach po nahlaseni letadlo pfistalo na prazském letisti. Letadlo ptistalo na hlavni vzletové
draze a poté bylo operac¢ni kontrolou nasmérovano do arealu Jih prazského letisté. Po
ptijezdu letadla povolil tnosce ¢asti cestujicich letadlo opustit. Po nékolikahodinovém
vyjednavani unosce propustil zbylé cestujici a vzdal se policii, v letadle byla poté nalezena
imitace nastrazného vybusného systému.™

3.4.4 Statistika protipravnich ¢ini

V dobé od konce 2. svétové valky na naSem uzemi do souc¢asné doby bylo spachano celkem
33 protipravnich ¢ind. Celkem ve 28 ptipadech se jednalo o tinosy nebo o pokusy tnosu,
kdy dva piipady zaroven spocivaly v zavleéeni vzdusného dopravniho prostiedku do ciziny,
jeden piipad byl klasifikovan jako Gtok néstraznym vybusnym systémem.™

67 § 292 SAMAL, Pavel, Tomas GRIVNA, Lukas BOHUSLAV, Oto NOVOTNY, Jiti HERCZEG a Marie VANDUCHOVA. Trestni
pravo hmotné. 9., ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7598-764-8.e-kniha

88 § 292 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zikoniku, Diivodova zprava k zdkonu ¢&. 40/2009 Sb., trestnimu zdkoniku Beck-online [onling].
[cit.1.5.2022]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview
document.seam?documentld=0z5fémrgga4v6nbgl5shultdmeza&grouplndex=0&rowIndex=1#

8 ALEX-kddové oznadeni pro pfistani uneseného letadla na letisti a zaroven oznageni typového planu, ktery popisoval postup pfi feseni
této mimotadné situace zdroj: KOVERDYNSKY, Bohdan. Leteckd security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb, 2014. s.
130

" KOVERDYNSKY, Bohdan. Leteckd security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb, 2014. s. 129-135

" KOVERDYNSKY, Bohdan. Letecka security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb, 2014. s. 118-120
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Tabulka 1: Statistika protipravnich ¢int

Datum Pocet ¢inll Cin pachatele Uspé&$nost pachatele
1948-1950 8 unosy a zavleceni 90%

1950-1970 10 unosy a zavleceni 60%

1972-1989 12 unosy a bomb. utok 66,70%

1991-2006 3 unos, stielba 0%

Zdroj: KOVERDYNSKY, Bohdan. Leteckd security: historie, organizace, standardy a postupy. s. 118

Vyse uvedené informace poskytuji data, ktera byla klasifikovana jako protipravni trestné
¢iny a byly spachany v oblasti obchodni letecké dopravy, nikoli ve sportovnich, vojenskych
¢i podomacku vyrobenych leteckych dopravnich prostiedki. Na vySe uvedené tabulce je
zietelna klesajici ispéSnost pachatelli v provedeni teroristickych cinti. Jednak se dotCené
organy snazily sniZit uz samotné pokusy ¢inu a jednak na tato protipravni jednani reagovali
predstavitelé statli a mezinarodni spolecenstvi, ktefi se prostfednictvim zakonnych opatieni
(Gmluvy, zékony ¢i vnitinimi ptedpisy) snazili snizit riziko vzniku ¢i provedeni
teroristickych Cini.

345 Zavér

V uvodu teoretické ¢asti bylo potfebné vyjasnit zakladni pojmy tykajici se samotné
bezpecnosti civilniho letectvi (kapitola 3.1), ktera se Cleni na dvé ¢asti safety a security.
Predmétné oblasti jsou nezbytné pro patticné porozuméni zabezpeceni ochrany leteckého
provozu. Kapitola 3.2 se tyka rozdéleni terminalti a bezpec¢nostnich zon na letecké linky
vramci Schengenského prostoru a ostatnich neclenskych zemi, kde se pfistupuje
Kk rozdilnym zptisobiim kontrol osob a zavazadel. Pfi pfiletech z mimo schengenské zemé
jsou osoby vcetné zavazadel podrobeny detekcni a pasové kontrole. V ramci schengenského
prostoru by mély mit ¢lenské zemé srovnatelné kvality provadénych kontrol. Vlivem narGstu
migrace z Blizkého vychodu viak v poslednich letech dochézi (pfedevsim pii letech z Recka
¢i Turecka) k neopravnénym vstuptim osob, které se snazi dostat predevsim do statd severni
z afrického kontinentu ¢i Blizkého vychodu do statd jizni Evropy a nasledné nekvalitné
provedené odbaveni osob pii vstupu do letadla. S celkovym globdlnim vyvojem dochazi
rovnéz K rozvoji civilni letecké dopravy, timto bylo potiecba reagovat na potfebné pravni
aspekty, které by zajiStovaly bezpecnost letectvi. V soucasné dobé se mezi mimotadné
udalosti (kapitola 3.3) tfadi stoupajici obliba pouzivani bezpilotnich prostiedkl. Toto se
bohuzel tyka i fizeného vzdusného prostoru letisté. Od roku 2020 v ramci harmonizace
s evropskymi piedpisy bylo vydano provadéci nafizeni, toto se vSak tyka registrace dront,
nikoli definovani ¢i regulace pouzivani v blizkosti letist’ (kapitola 3.3.3). Jednotlivé osnovy
trestnych ¢intt byly do pravniho tadu stanoveny vV zavislosti vzniku jednotlivych
mezinarodnich Umluv, které reagovaly na aktudlni potfeby s ohledem na vznikajici
protipravni jednani v leteckém provozu. Samotnd definice terorismu je znacné obtizna a
v odborné spolecnosti je fada rozdilnych percepci. Lze v§ak

konstatovat, Ze osnova zakonného ustanoveni teroristického utoku podle trestniho zdkoniku
splituje vSechny zakladni aspekty tohoto protipravniho jednani. S pfihlédnutim k narodnimu
trestné pravnimu kodexu lze shledat, Ze se jednak vlivem zavazki plynouci ze spoleCenstvi
EU a jednak samotnou zdkonodarnou &innosti Ceské republiky aktivné podili pravnimi a
represivnimi nastroji v boji proti terorismu a navazujicich obdobnych protipravnich ¢ina.
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3.5 Bezpecnost provozu letisté

35.1 Uvod

Oblast slouzici k zajisténi bezpecnosti letisté 1ze oznacit jako, ,,stav systému, pri kterém je
akceptovana pravdeépodobnost vzniku ujmy na chranénych zdjmech“.> Qbjekty
mezinarodnich letist’ jsou svym koloritnim pisobenim vystaveny fad¢ bezpecnostnich rizik.
Zabezpecovaci technologie ma za ukol snizit rizikovost téchto negativnich faktort.
Nasledujici kapitola se zabyva problematikou technologické zabezpeceni letisté a ochranou
pied protipravnimi Ciny.

3.5.2 Technické prostiedky ochrany objektu letisté

Jednou z oblasti zabezpecujicich ochranu letisté jsou technické prosttedky, které se rozdéluji
do ¢tyt programt podle nebezpedi a rizika. Prvni ¢asti jsou technické prostiedky, jejichz
hlavnim tc¢elem je ochrana pted pfimym a umyslnym utokem pachatele. Druhou oblasti
zabezpeceni jsou technickd opatfeni, kterd slouzi jako ochrana ptfed zivelnymi udalostmi.
Nasledujici je ochrana pied provoznimi havariemi. Posledni oblasti technickych prostiedkt
je kontrolni systém, ktery monitoruje zaméstnance proti nezddoucimu opomenuti. Hlavnim
ucelem zabrannych bezpecnostnich systémt je po té pasivni rezistence.” Jednoznacné mohu
konstatovat, ze az pii samotném spravném fungovani a efektivnim propojenim uvedenych
zabezpecovacich oblasti dochazi k optimalizaci ochrany bezpec¢nosti letiste.

3.5.3 Technické prostiredky bezpeénostnich kontrol

K provedeni bezpec¢nostnich kontrol na letisti bylo vyvinuto po¢etné mnozstvi technickych
prostiedki, jejichz hlavnim pfedmétem zajmu je detekce vybus$nin, zbrani ¢i drog. Tyto
vzajemné kooperujici specialni technické prostiedky slouzi k odhaleni zakazanych pfedméta
nebo latek, které mohou byt ukryty v zavazadlech, v odévech ¢i na téle osob. Jednotlivé
sekce bezpecnostnich opatfeni se ¢leni podle ,, typu a pouziti bezpecnostni cinnosti, fyzikalni
interakce a podle druhu vyhleddvané polozky “.™ Bezpecnostni rentgeny jsou jednim ze
zasadnich zplsobii bezpecnostniho provéteni predméti. Prednosti rentgenu pro kontrolu
osob je jeho ucinnost, rychlost a absolutni bezkontaktnost kontrolované osoby. Dalsi
vyhodou je detekovani nebezpec¢nych pfedmétti bez ohledu na jejich sloZeni.

3.5.4 Bezpecnostni kamerové systémy

Bezpecnostni kamerové systémy v soucasné dob¢ patii mezi nejvice vyvijené bezpecnostni
poplachové systémy. Monitorovaci prosttedky jsou napojeny na komplexni soustavu
bezpecnostnich systému letisté. Bezpecnostni kamery monitoruji: blizky perimetr letiste,

2 SCUREK, Radomir a Daniel MARSALEK. Technologie fyzické ochrany civilniho letizté. Brmo: 2014, s. 11

73 Pasivni rezistence — schopnost vzdorovani je vytvoreni optimalnich podminek, které svym piisobenim zabezpecuji co mozna nejdelsi
odolnosti pii fyzickém plisobeni na danou piekazku.

™ SCUREK, Radomir a Daniel MARSALEK. Technologie fyzické ochrany civilniho letists. Brno: 2014, s. 39
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parkovaci prostory, okoli terminald, letiStni plochu a vnitini prostory letisté. Mezinarodni
letist¢ V. Havla Praha uziva syst¢ém CCTV.” V soufasné dobé je soustava letiStnich
monitorovacich systémua schopna rozeznat jednotlivé osoby podle obliceje €i zaznamenat
registracni znacky vozidel. Kamerové systémy jsou napojeny na systém PZTS™, ktery pfi
detekci poplachu aktivuje prislusné kamerové systémy, které snimaji pozadovany prostor.
Pti vyslani tisnového poplachu, upozorni obsluhu bezpecnostniho dispecinku letiste, ktery
naslednou kontrolou vyhodnoti situaci.

Na mezindrodnim letiSti v Praze, kde je velky pohyb osob, by se jisté i uplatnil systém, ktery
kontroluje chovani osob. V soucasné dob¢ jsou jiz v provozu programy analytickych
monitorovacich systému, které detekuji podezielé¢ chovani osoby. Jednd se o inteligentni
systém, ktery podle zptsobu a rychlosti pohybu téla osoby vyhodnocuje podezielé chovani.

3.5.5 Systém automatické biometrické detekce obli¢eji

%

Na zikladé usneseni vlady Ceské republiky & 47/2015, o zvySeni bezpelnosti na
mezinarodnim letisti V. Havla v Praze 7 byl v roce 2018 na letisti spustén zkusebni provoz
System face recognition™ - systém automatické biometrické detekce oblieju. Uvedeny
projekt zastieSuje Ministerstvo vnitra CR, ve spoluprace s Reditelstvim sluzby cizinecké
policie CR. Systém formou algoritmického vypoétu pii sniméani oblieje cestujicich
vyhodnocuje shodu mezi cestujicimi a databazi fotografii zajmovych osob. Pfi monitoringu
oblieje si program vypocitad distinkce v obli¢ejich, naptiklad: vzdalenost mezi ocima,
vzdalenost od Cela k brad¢, usi, tvar hlavy, atd.., systém si na kazdy oblicej utvoti vzorec a
poté porovna vzorec se vzorci databazi fotografii v systému PATROS™. V soucasné dob¢ je
na letiS§ti 145 kamer s detekci obliejli. ZkuSebni provoz byl spuStén pii pocatku v
zaCinajicim obdobi omezeni cestovani vlivem Covidu 19, proto nelze subjektivné
vyhodnotit G¢innosti kamerového systému pfi plném provozu letisté. Pro priklad v obdobi
od 15. ¢ervna 2018 do 19. srpna 2020 doslo k 189 pozitivnim identifikacim®. Pfedmétny
systém dale vyuziva Celni sprava CR ¢&i bezpeénostni zpravodajské sluzby CR.

Detekce obliceji je stale ve vyvoji, tudiz ma i své nedostatky. Jednim z nich je, Ze aplikace
znazorni pouze fotografie osoby detekované a hledané s procentudlni shodou, nikoli jeji
totoznost, divody patrani, ¢i zda je osoba nebezpecna ¢i ozbrojena. Hlidky tak musi vzdy
pfi kontrole osoby postupovat S obezietnosti. AZ pii nasledné kontrole dokladl policisté
zjisti totoznost osoby. Pfi nasledné lustraci totoznosti osoby zjistuji divody, proc¢ je osoba
V systému celostatniho patrani.

Ackoliv se planuje rozSifeni a navySeni poctu kamer detekujici obliceje cestujicich,
Vv loniském roce zapocala Evropska komise jednani tykajici se regulace uvedenych systémd,

™ CCTV - Closed Circuit Television —jedn4 se o uzavieny televizni systém bezpe&nostnich kamer, jejichZ Gidelem je jednak monitorovani
pozadovanych prostor, nasledné zobrazeni na pultech centralizované ochrany a zalohovani. Archivy uvedenych zdznami byvaji na
prazském letisti Gasto vyuZivany jedna pro potieby Policie CR ¢&i zpravodajskych sluzeb.

8 PZTS - poplachovy zabezpecovaci a tisfiovy systém, je komplexni bezpecnostni technicky soubor soustav (¢idla monitorovaci a
signaliza¢ni prostiedky, pfenosové prostiedky ¢i ustfedny) ktery slouzi k detekci poplachu (vniknuti osoby, pozar, rozbiti skla, naruseni
infracervenych paprski, spusténi mikrovinné ¢i magnetické detektory) a nasledné aktivaci tisnového poplachu

" Uvodni strénka | Viida CR[online]. [cit. 23.5.2022]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-
informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha_1_Usneseni_vlady.pdf

8 Systém rozpoznavani oblieje — je pocitacovy program, ktery v soudinnosti s monitorovacim systémem pii vyuzivani snimanych
mapovych rysi v obliceji osob, porovnava zjisténé informace a nasledné je vyhodnocuje s ulozenou databazi zajmovych osob a hleda
vzéjemnou procentudlni shodu

™ PATROS — jedné se o databazi Police CR, kde jsou evidované osoby v patrani (hledané & pohiesované), systém je rovné? propojen
se schengenskym informacnim systémem

80 Systém detekce obligejt - Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie Ceské republiky [online]. [cit. 24.11.2022]. Dostupné
z: https://lwww.policie.cz/clanek/zverejnene-informace-2020-system-detekce-obliceju.aspx
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jejichz pouzivani by mélo byt v rozporu s ochranou osobnich udaji. & V této oblasti bude
tak tfeba zabyvat se vice do hloubky zadkonnymi podminky pro pouzivani téchto systému
v souladu s principy GDPR.

Na nize uvedeném obrazku je ukazka obdobného systému, ktery by mél byt pouzivan na
Letisti V. Havla Praha.

Obrazek 4: Tlustra¢ni obrazek facial recognition

ZDROJ: Facial Recognition Systém. Dostupné z: https://jguforensics.wordpress.com/2017/08/10/facial-
recognition-software-in-forensics/

3.6 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi

Zakladni premisou z fad celého vy¢tu pojmu, 1ze mezinarodni pravo oznacit, ,,jako souhrn
pravnich pravidel, jez upravuji vzajemné vztahy rovnych subjektii, zpravidla statii*.% Jedna
se o chovani statnich Utvarli v rdmci pravidel mezindrodniho spolecenstvi, kdy na zékladé
vznikajicich mezinarodnich vztahi se jednotlivé statni mocnosti snazi o nalezeni
bezpecnéjSich a efektivnéjSich prostiedki ochrafiujici mirovou spolupraci. Mezi dilci
prioritni zajmy mezindrodniho prava pak patii vytvaieni pravnich implementacnich norem,
které vedou ke stabilité¢ a jistot¢ vzdjemnych vztahl statnich spolecenstvi a jejich
spole¢nosti.® Jednim ze zdsadnich prvkl pramenti mezinarodniho prava jsou mezindrodni
smlouvy. Pro ucely tohoto zasadniho atributu se rozumi mezinarodni smlouvou ,, ujedndani
dvou (nebo vice) subjektit MP, mezinarodnépravni ucinky a ridi se mezinarodnim pravem ‘%
Jednotlivé dohody mezi suverénnimi staty zaroven upravuji vztahy zpisobem, ktery zaklada,
meéni ¢i rusi vzajemna prava a zavazky. O vefejném leteckém pravu je po té hovoieno
v piipad¢, kdy upravuji vztahy mezi subjekty mezindrodniho prava, vcetné¢ vztahil
vznikajicich v civilnim letectvi. V piipad¢é vefejného prava soukromého se jedna tehdy,
jestlize mezinarodni smlouvy upravuji vztahy mezi organizacemi, cestujicimi ¢i tietimi
osobami.®

8 Evropa chce zarazit nastup umélé inteligence | E15.cz - Byznys, politika, ekonomika, finance, uddlosti [online]. [cit. 24.5.2022]. Dostupné
z: https://lwww.e15.cz/byznys/technologie-a-media/evropa-chce-regulovat-technologii-kameroveho-rozpoznavani-tvare-1366131

8 DAVID, Vladislav, Pavel SLADKY a Frantisek ZBORIL. Mezinarodni pravo vefejné s kazuistikou. Praha, 2008, s.71

8 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo verejné. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck).
ISBN 9788074007217 s.87

8 (1. 2 Vyhlagka &. 15/1988 Sb.,

8 POLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezindrodniho dopravniho prava I. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7552-133-0,e-kniha
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3.6.1 Chicagska amluva

Zakladni defaultni imluvou o bezpecnosti mezinarodniho civilnim letectvi je Chicagska
umluva, kterda byla schvalena dne 07. prosince 1944. Za vice jak Sedesat let platnosti
nedoznala vyraznéjSich uprav, vyjma jednotlivych Annext®. V Chicagské umluvé o
mezindrodni civilnim letectvi se Clenské staty zavazuji, ze ,, kazdy stat ma uplnou a vylucnou
svrchovanost nad vzdusnym prostorem svého uizemi “®’. Smluvni staty se timto zavazaly, Ze
kazdé¢ letadlo, oznacené pfislusSnym statnim oznacenim, které leti nad izemim jiné€ho statu,
bude zcela respektovat pravidla daného statu, na kterém se v dob¢ letu nachazi. Pravidla se
vztahuji pouze na civilni letadla, vyjimku tedy tvofi vojenska, policejni a jiné letadla, vCetné
bezpilotnich letadel, které jsou vazany zvlastnimi povolenimi.®® Chicagska umluva byla
v byvalém Ceskoslovensku ustanovena do pravniho fadu Dohodou &. 147/1947 Sb..

Oproti nasledujicim tmluvam je v Chicagské umluvé charakteristicky znak svrchovanosti a
predevsim z doby vzniku umluvy, nebot’ se v povalecném obdobi smluvni staty snazily timto
ochranit suverenitu jednotlivych statu.

V roce 1984 byl v ramci spolecenstvi pfijat Protokol o zméné Umluvy o mezindrodnim
civilnim letectvi, v Ceské republice byl uveden platnost v roce 1998. Do Chicagské umluvy
bylo vlozeno ustanoveni ¢lanku 3 bis, které se tyka zakazu pouziti zbrani proti civilnim
letadlim.®*® Tento protokol vznikl jako reakce na sestieleni civilnich letadel vojenskymi
zbranémi. V roce 1983 se letadlo Korean Air na lince z destinace Anchorage statu Aljaska,
pravdépodobné chybou pilot odchylilo 500 km od své piivodni trasy a pohybovalo se nad
uzemim tehdej$iho SSSR. Zde bylo z divodu podezieni ze Spiondze letadlo Boeing 747
sestfeleno vojenskym letounem. Po udalostech v USA v roce 2001 rovnéz nastava extrémni
otazka, jaky zvolit postup v pfipadé unosu civilniho letadla, které se timto stdva zbrani
(kapitola 3.4.3, § 290 tr. zdkoniku). V ptipad¢ feSeni této mimoradné udalosti je tieba si
uvédomit, Ze 1 na cestujici uneseného letadla se vztahuji zdkladni zadsady nedotknutelnosti
lidského zivota a ochrana zékladnich prav cestujicich.

Pii teSeni téchto udalosti je potieba co nejvetsi aktivni kooperace stati a jejich
bezpecnostnich slozek, sladit jednotlivé postupy a piedev§im predavani podstatnych
informaci, aby se zabranilo takovym to ¢iniim.

3.6.2 Tokijska umluva

Dne 04. 12. 1969 vstoupila v platnost ,,Umluva o trestnych a nékterych jinych cinech
spachanych na palubé civilni letadel “*°, ktera reagovala na narast piipadi, kdy dochazelo
k atoku vi¢i posadce. V tehdejsim Ceskoslovensku vstoupila v platnost Vyhlaskou ¢&.
102/1984 Sb., vyhldska Ministra zahrani¢nich véci o Umluvé o trestnych a n&kterych jinych
¢inech spachanych na palubé letadla.

Tokijska imluva se vztahuje na Ciny, které ,,mohou ohrozit ¢i ohrozuji bezpecnost letadla
nebo osob ¢i majetku v letadle, nebo které ohrozuji poradek a kazen na palubé letadla “.**
Jedna se o Ciny, které nemuseji byt podle Ceské legislativy pfimo oznaceny jako trestné ¢iny

8 Annexy — jedna se o standardy, doporuceni a provadéci predpisy v oblastech civilniho letectvi

8 (1. 2,3. Dohoda &. 147/1947 Sb.

% (L., 3, Dohoda ¢. 147/1947 Sb.

8 SDELENI Ministerstva zahrani¢nich véci o pijeti | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vis priivodce pravem - Shirka zdkonii, judikatura,
pravo [online].[cit. 24.2.2022]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sdeleni-ministerstva-zahranicnich-veci-o-
prijeti-protokolu-0-zmene-umluvy-o-mezinarodnim-civilnim-letectvi-cl-3-bis-1984-20016.html

% Vyhlagka ¢. 102/1984 Sb.,

L C1. 1 Vyhlaska &. 102/1984 Sb.,
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podle trestniho zakoniku. Jedna se i o jind protispoleCenska jednani, které mohou ohrozit
ochranu bezpecnosti, napiiklad: verbalni napadani posadky letadla, cestujicich ¢i kouteni na
palubé. Urcity podil na tomto ma i podavani alkoholickych napojt na palubé¢, od tohoto fada
leteckych spolecnosti jiz ustupuje, zélezi na rozhodnuti leteckého dopravce. Jedna se i1 o
nizkondkladové spolecnosti, které jiz bézn¢ alkohol cestujicim standardné neposkytuji.
Vyjimku tvofi lety business tfidou nebo ekonomické lety, které trvaji vice hodin. Podle
konkrétnich ptipadt Letisté V. Havla Praha je vSak stale vétSi narist téchto ,,drobnych
incidentl, které vznikaji na zaklad¢ protipravniho jednéni osob, které pozily veétsi mnozstvi
alkoholu. Jejich nasledky byvaji mimotfadné piistani letadla ¢i jeho zpozdéni. V timluvé
nejsou jednoznaéné uvedené postihy za takového chovani na palub¢ letadla. Kazdy stat ma
tak své represe, které nejsou vzdy adekvatni viici nezadoucimu chovani.

Dil¢im ucelem smlouvy byla samotnd integrita posadky a osadky, vcetné letadla. Tato
nedotknutelnost spociva v tom, Ze kapitan letadla pii zachovani adekvatnosti muze pfijmout
takova opatieni, véetn¢ nasili, aby v ptipad¢ utoku zajistil bezpecnost na palubé letadla.
Oproti nize uvedenym umluvam, pfedmétnd mezindrodni dohoda se tak vztahuje na
nezadouci ¢iny spachané v letadle za dobu letu: ,,od okamziku, kdy je pouzito sily za uicelem
vzletu, do okamZiku, kdy konci v dobé pri pristani“.% Smluvni staty se dale zavazuji, Ze
Vv pripad€ nouze letadla za letu je povinnosti ¢lenskych statii toto letadlo nechat pfistat na
svém Uzemi, a jakmile to okolnosti dovoli, nechat letadlo dale pokracovat v letu do svého
cile.®

V Tokijské umluveé vSak nejsou vytyCeny vSechny potiebné zavazky statu predmétného
problému. Neni zde ptfesn¢ definovana jurisdikce, ktery ze stati by mél stihat osobu
pachatele, zda ten, ktery ma osobu ve vazb¢, ¢i ten, v jehoz zaregistrovaném letadle byl
spachan protipravni ¢in. Dals$i opomenuti normotviircti spociva v tom, Ze imluva je vazana
vyluéné na €iny spachané na palubé letadla nikoliv na leteckd zatizeni ¢i letecky provoz.

3.6.3 Haagska amluva

Jo 4

V zéti 1970 doslo k nosu ¢tyt letadel (2 x americka letadla, 1 Svycarské letadlo a 1 x britské
letadlo). Letadla byla unesena teroristickym komandem palestinské organizace ,,Lidova
fronta”“. Ackoliv nedoslo kobétem na zivotech, jednalo se o jeden znejvice
synchronizovanych inost civilnich letadel. V priibéhu vyjednavani unosci pro zdlraznéni

svého jednani nechali letadla (bez cestujicich) explodovat.
Obrazek 5: Exploze po tnosu letadel

Zdroj: Shortwave. Dostupné z:hhttps://shortwavearchive.com/archive/palastihian-highjackings-in-jordan-
1970

%2 Cl. 1 Vyhlaska &. 102/1984 Sb.,
% KOVERDYNSKY, Bohdan. Letecka security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb, 2014. s. 172
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Reakci na tyto unosy bylo podepsani Umluvy o potladeni protipravniho zmocnéni se letadel.
V Ceskoslovensku vesla umluva v platnost ve vyhla§ce Ministra zahraniénich véci &.
96/1974 Sb..

Umluva se viak vztahovala pouze na piipady, kdy je letadlo za letu, nikoli na letadlo, které
je napadeno na letisti. Uvedenou problematiku dohoda blize nespecifikovala, obdobné je to
I u otazky maximalni vySe tresti. Kazdy stat ma rozdilné vnimani pfisnych trestu,
v nékterych zemich jsou nejvyssi mozné tresty odnéti svobody na dozivoti, jinde jsou naopak
povoleny extrémni tresty, jako naptiklad rozsudek smrti.
Pfi uplatiiovani povinnosti plynoucich z Tokijské umluvy dale vyvstal problém jurisdikce.
Tento vykon soudni piislusnosti byl fesen Vv piipadé primarni jurisdikce ke statu, kde byla
provedena registrace letadla. Problém se tykal vykonu statu nad letadlem, v pfipadé, kdy se
letadlo nachazi v mezindrodnim prostoru. Dany problém byl umluvou vyfeSen, tzv.
tiistupnovym uplatnéni jurisdikce®.

V ramci komparace Tokijské a Haagské umluvy se znacné 1isi lhiita implementace do
ceskoslovenského pravniho fadu. Zatimco Haagska iimluva byla pfijata vyhlaskou jiz necelé
dva roky po podepsani v Nizozemském Haagu, Tokijska umluva byla v tehdejSim
Ceskoslovensku za¢lenéna do pravniho fadu vyhlaskou &. Vyhlaskou ¢. 102/1984 Sb., aZ po
vice nez dvaceti letech. V tomto piipad¢ je mozné se domnivat, Ze pro organ rozhodujici
v ochran¢ civilniho letectvi a tehdejsi politicky rezim, byla vyhodné&jsi Haagska imluva,
ktera posadce nad zapadnim tzemim déavala urcitou autonomnost v ptipadé ohrozeni
bezpecnosti.® V piipad¢é ohrozeni bezpecnosti letadla mohl o dalSim postupu rozhodnout
sam kapitan nebo spise Ministerstvo dopravy Ceskoslovenska.

3.6.4 Montrealska umluva

V névaznosti na pfedchozi dohodu vznikla v roce 1971 Umluva o potladovani protipravnich
¢inli namitrenych proti bezpe€nosti civilniho letectvi.® Tato iimluva jiz v ¢lanku 1 roz§ifuje
seznam kriminalizovan¢ho jednani smétujiciho proti bezpecnosti civilniho letectvi.®’
V Ceskoslovensku vysla v platnost v roce 1974 vyhlaskou &. 16/1974 Ministra zahraniénich
véci. Mezinarodni dohoda uklada zavazujicim statiim povinnost o rozsifeni trestniho postihu
na dalsi trestné Ciny, jako vzdusné piratstvi, ¢i Gitok proti osobé za letu, ktery miiZze ohrozit
bezpecnost letadla za letu, umisténi nebo dat umistit zafizeni, které by ohrozilo bezpecnost,
zni¢eni mechanismu letadla napfiklad navigacni zafizeni, které by mohlo ohrozit jeho
bezpecnost.® Rovnéz rozsifovala kriminalizované jednani spachané na letisti, které ohrozuje
civilni letectvi.® Prvotné je zde protipravni skutek spocivajici ve sdéleni nepravdivych
informaci, které by mohly ohrozit provoz letadla za letu.®

9 tedy statu registrace letadla, pfi prvnim pfistani uneseného letadla a statu, v némz mé provozovatel své hlavni sidlo. Timto byla
zodpovézena otazka tykajici se feSeni piislusnosti jednotlivych stati k trestnimu stihani pachateld v piipadé€ tnosu letadla.

9% DAVID, Vladislav, Pavel SLADKY a Frantiek ZBORIL. Mezinarodni pravo vefejné s kazuistikou. Praha, 2008, 5.173

% Vyhlagka ¢. 16/1974 Sb.,

9 CI. 1 Vyhlagka &. 16/1974 Sb.,

% CI. 1 Vyhlagka &. 16/1974 Sb.,

9 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo vefejné. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck).
ISBN 9788074007217 5.193

00 Tyestného cinu se dopusti osoba, kterd nezakonné a timysiné: €) sdéli informaci, o které vi, Ze neni pravdiva, ¢im# ohrozi bezpecnost
letadla za letu. ZDROJ: Cl. 1, Vyhlagka &. 16/1974 Sb.,
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3.6.5 Protokol o potlac¢eni protipravnich ¢inu nasili na letistich

Dodatkem Montrealské umluvy byl Protokol o potlaceni protipravnich ¢inti nésili na letistich
slouzicich k mezinarodnimu civilnimu letectvi, ktery rozSifuje protipravni jednani na
mezinarodnich letistich a na letadlo za provozu.!® Uvedeny subsidiarni dodatek!®? vesel
v platnost v Ceskoslovenské socialistické republice dne 18. dubna 1990. Dodatek v &l. I,
odst. 1bis a upravoval definici protipravniho chovani pachatele, jestlize spacha ¢in proti
osobé¢, zafizeni nebo budové nachéazejici se na mezinarodnim letiSti a jestlize tento
protipravni ¢in ohrozi bezpeénost civilniho letectvi.l®® Toto doplnéni rozsifuje mistni
pusobnost tim, ze postihuje i1 protipravni jednéni, které je sméfovano proti bezpecnosti
letadla nejen v dob¢ letu, ale i béhem provozu, kdy je letadlo na letisti. Tento smluvni
instrument tak rozsifuje ustanoveni Montrealské umluvy o protipravni ¢iny spachanych na
mezinarodni letistich.

3.6.6 Zavér

Vzhledem k rozvoji letecké dopravy bylo potieba fesit ramec mezinarodniho prava, jejichz
soucasti jsou shora uvedené umluvy. Ve druhé poloviné dvacatého stoleti se zacinal
rozsifovat ve spolecnosti terorismus, ktery za G€elem zviditelnéni se povazoval pachéni
teroristicky utokti v civilnim letectvi za velmi atraktivni. V globalnim spolecenstvi tak bylo
potieba reflektovat na tato nebezpecna jedndni. Vzajemné dohody spocivaly v uzaviradni
bezprostiednich aplikovatelnych mezinarodnich umluv, které potlacovaly nezadouci Ciny a
zaroven odstranily vzajemnou nesourodost legislativniho rdmce jednotlivych cElenskych
zemi.

V tvodni mezinarodni umluvé jsou patrné vlivy II. svétové valky (kapitola ¢.3.6.1).
Spolecenstvi zemi se touto dohodou snazila predev§im dospét k celkovému vzijemnému
miru a globalni stabilité v oblasti civilniho letectvi mezi jednotlivymi statnimi mocnostmi.
Hlavnim znakem umluvy byla suverenita a nedotknutelnost izemi jednotlivych ¢lenskych
statti. Utelem byl rovnéZ rozvoj vzdjemné kooperace mezi jednotlivymi regiony, ktera méla
pfispivat k celosvétovému miru, rozvoji letectvi a ekvivalentnimu ptistupu vSech dotcenych
subjekti predmétné oblasti. ACkoliv se jednd o zdkladni smlouvu v civilnim letectvi, tmluva
netesila otazky protipravniho jednani ¢i postupil feSeni pfi mimotadnych udalostech. Dalsi
Tokijska umluva vznikéa jako reakce na jednotlivé udalosti vznikajici pfi protipravnich
ginech (kapitola ¢. 3.6.2), ktera stanovuje protipravni &iny. Umluva viak nefesi procesni
ukony pfi uplatiiovani prava bezpecnosti civilniho letectvi, dale je zde znacna absence
stanoveni a sjednoceni trestnich postihli. DalSim nedostatkem je, Ze protipravni jednéni se
vztahuje pouze na letadlo za letu. V pozdéjsi Montrealské tmluvé (kapitola 3.6.4) je
viditelnd odezva proti teroristickym ¢inlim, které podle rozdilnych modus operandi, byly
nahrazovany jinymi zpusoby provedeni, bylo zde rozSifeno kriminalizované jednéni.
Normotvirci tak adekvatné reaguji na nové zptsoby utokd, které se lisily na zakladé novych
technologii novych druhti bojti ¢i uzivani sofistikovanéjsich Isti a pouzivanych prostiedk.
Posledni ¢ast Dodatek k Montrealské umluvé (kapitola 3.6.4) odstraiiuje nedostatek, ktery

101 pOLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezindrodniho dopravniho prava I. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7552-133-0,e-kniha, kapitola 1 Odpovédnost v mezinarodni letecké prepravé

102 Subsidiarni dodatek je komplement, ktery objastiuje piivodni primarni ¢i sekundarni pravni pramen, tj. pouZiva se pii vyfeseni
predmétného problému.

103 (%], 2 Sdéleni &. 138/2002 Sb.
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spoc¢ival v tom, ze byly postihovany pouze ty Ciny, které byly sméfovany proti letadlam.
Umluva tak rozsituje protipravni jednani, které bylo pachané na mezinarodnich letistich.

3.7 Dokumenty civilniho letectvi Evropské Unie

3.7.1 Uvod

Nasledujici kapitola struén€ pojednava o pravnich néstrojich vydanych v ramci Evropské
unie Vv oblasti bezpe¢nosti civilniho letectvi. Platné pravni Upravy jsou dopliiovany
smluvnimi dokumenty, které jsou uzavirané multilateralné ¢i bilateralné. V roce 2002 bylo
vydano nafizeni'* Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2320/2002, které vznika jako
reakce na trestné Ciny spachané v New Yorku a ve Washingtonu.'® Do této doby mély
predpisy EU v ramci ochrany bezpecnosti civilniho letectvi spiSe rekomendacni charakter,
avSak vzhledem k zavaZnosti protipravnich ¢intt bylo v letectvi pfistoupeno k vydavani
zavaznych piedpist pro vSechny ¢lenské zemé.

3.7.2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 300/2008

Uvedené natizeni ze dne 2. dubna 2009 dopliiuje ¢ast zakladnich norem oproti predchozimu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2320/2002, které stanovuje obecné opatieni
doplnujici zékladni normy ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny a uplatiiuje
pfimou ucinnost ve vSech ¢lenskych statech. V uvodni ¢asti nafizeni je uvedena
standardizace bezpecnostnich pravidel v ramci spolecenskych stati. Tyto zasady se maji
vztahovat na subjekty pusobici v oblasti civilniho letectvi, at’ uz se jedna o dopravce, firmy
¢1 organizace.'® Jednotlivé staty po pfedchozim avizu ¢lenskych zemi mohou sva opatieni
zptisiiovat. Nafizeni dale pojedndva o zavazujicich poZadavcich, které se tykaji programi
zabezpeceni ochrany, které musi jednotlivé staty vypracovat a implementovat do svych
pravnich 1adi.'” Jedna se o jednotlivé narodni bezpecnostni programy, které museji byt
v souladu s ostatnimi piedpisy.'® Nafizeni dale upravuje vztahy pii uplatiovani nastroji
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a ne¢lenskych zemi z non-schengenského prostoru.t®

3.7.3 Narizeni komise (ES) ¢. 272/2009

Tento mezinarodni pravni instrument je navazujici na ptedchozi nafizeni, méni ¢i vymezuje
prvky tykajici se oblasti detek¢nich ¢i bezpecnostnich kontrolnich vstupi, aniZ by se vSak
cilen¢ uchylovalo k uplatiovani vyluéné technickych ¢i procedurdlnich prvka. Vzhledem
K provadécim nafizeni je nutnost vSech statd tyto kontroly dodrzovat, rovnéz jsou

104 Narizeni je obecné zavazné pro vsechny clenské staty, ma primy ticinek a bezprostiedné zavazuje vsechny statni organy, jako i pravnické
osoby i fyzické osoby clenskych statii. ZDROJ: vnitini bezpecnost kniha s.65

105 (1, 2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 2320/2002

106 1, 2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008

07 Uvedena natizeni znamenaji pfimou aplikovatelnost v ¢lenskych statech ,, bez jakékoliv recepce“, tj. nejsou zde prvky vnitrostatnich
transformacnich narodnich pravnich predpist. Vnitini bezpe¢nost s. 65

108 1, 10 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 300/2008

109 (. 7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 300/2008
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dopliiovany fadou smérnic'*® a rozhodnuti.!*t, které maji funkci ,,harmonizacni* s narodnimi
pravnimi pifedpisy. Stanovuje zadkladni metody dil¢ich kontrol, podle zdkazu vstupu
kategorizuje druhy piedméta ¢i udé€leni pristupu do jednotlivych prostor letisté. Natizeni se
tyka doplnéni a blizsi specifikace tykajici se prohlidek vozidel, posty leteckého dopravce,
letadla ¢i metody kontrol zavazadel.*? V zavéru nafizeni jsou zavazujici podminky tykajici
se kontrol dodrzovani bezpecnosti na letisti.** Tyto kontroly musi provadét vyskoleni
pracovnici ¢i statni ufednici, jejichZz povinnosti neni inspek¢ni kontroly piedem danému
subjektu hlasit. V tomto kontextu jsou vsak bohuzel v praxi rozdilné zplsoby kontrol, at’ uz
zavazadel Ci osob. Toto je rovnéz patrné u cestujicich, ktefi bez povSimnuti stath cestuji
v ramci schengenského prostoru bez platnych dokladii a snazi se dopravit do stat severni
Evropy.

3.74 Zavér

Ackoliv nafizeni EU v oblasti letectvi plisobi znacné neptehledné a komplikované, pfi
bliz§im seznameni je zifejmé, Ze se normotvlrci nafizeni snazi pokryt celou oblast
bezpecnosti civilniho letectvi a reagovat na nové hrozby a technické limity bezpecnosti.
Mnohostranné dohody se netykaji pouze ¢lenskych zemi, ale tykaji se i pravnich reguli
neclenskych statd. Z celého vyctu pravnich nastroji byly vybrany dvé mezinarodni nafizeni,
které jsou stéZejni pro danou problematiku. Tyto obecné zavazné regule maji deklaratorni
povahy. Jsou dopliiovany fadou smeérnic a rozhodnuti. Uvedené smlouvy upravuji
standardizaci jednotlivych oblasti bezpecnosti letectvi, které jsou zavazné pro jednotlivé
staty, letecké dopravce, letiSté a ostatni subjekty ptsobici v letectvi. Prvni mezivladni
dohoda reaguje na teroristické utoky spachané v roce 2001, upravuje vzdjemna sjednoceni a
zavazuje ostatni staty k vytvoreni bezpecnostnich programi. Druhé evropské natfizeni
podminuje vznik ucelovych bezpecnostnich a detekénich kontrol. Nejedna se ani tak o
technické ¢i proceduralni ptedpoklady, jako spiSe o zavazek a unifikaci dil¢ich postupti pfi
kontrolach mezi jednotlivymi ¢lenskymi a ne¢lenskymi zemémi. S ptihlédnutim k praxi, kdy
je letecka doprava vyuzivana k nelegalni migraci, je vSak patrné, ze ne vSechny ¢lenské staty
dostatecné plni své zavazky vyplyvajici z nafizeni EU.

3.8 Pravni tiprava civilniho letectvi v CR k zaji$téni jeho bezpe¢nosti

3.8.1 Uvod

Zakladni vnitrostatni pfedpisy upravujici regulatorni systém civilniho letectvi jsou
zasadnimi zplsoby ovliviiovany mezindrodnimi dohodami a evropskymi normativnimi
pravnimi akty. Vzhledem k obsédhlosti pravnich Uprav byly stru¢né uvedeny tfi zasadni

10 Smérnice ,,neni zdavazna jako celek, ale pouze co do vysledku*, kterého musi byt dosaZeno. Pfitom zptisob se ponechava v dikci
vnitrostatnich organtl. Vydavanim smérnice se piedpoklada ,transpozici do narodniho prava“. Kazdy ¢lenskych stat vydava predpisy
smérnic dle svych Gstavnich prav a narodnich piedpisti. Clenské staty maji za povinnost tyto regule implementovat do svého pravniho
tadu zpravidla do dvou let. Zdroj: PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen. Ales Cenck, 2019. ISBN
978-80-7380-783-2. 5. 65-67

111 Rozhodnuti — jedné se o obdobu natizeni, av§ak nemaji pravni zdvaznost a normativnost, byvaji adresovany konkrétnim adresatiim,
jsou zavazné v celém svém rozsahu, vzhledem k aplikovatelnosti jedna se o ,, aplikovatelnost primou a bezprostiedni“. Slouzi prevazné
k dotfeseni konkrétnich piipadt. Zdroj: PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. pfepracované a
aktualizované vydani. Plzen. Ales Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2. 5.66

112 1. 1 Natizeni komise (ES) &. 272/2009

183 (1. 7 Natizeni komise (ES) &. 272/2009
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upravy tykajici se bezpeCnosti Letist¢ V. Havla Praha. Mezi zékladni prameny prava
bezpeénosti civilniho letectvi v Ceské republice patii zakon &. 49/1997 Sb. o civilnim
letectvi. Vzhledem k tématu prace pravnich uprav tykajici se bezpecnosti letisté je dalsi
kapitola vénovana zakonu &. 273/2008 Sb. o Policii CR. V zavéru jsou poté uvedeny Néarodni
bezpecnostni programy ochrany civilniho letectvi CR .

3.8.2 Vybrana ust. zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi ve znéni pozdéjSich
predpisu

Zakladnim normativnim aktem narodni legislativy je uvedeny zakon ¢. 49/1997 Sb., o
civilnim letectvi, kterému ptfedchazel zékon ¢. 47/1956 Sb., o Narodniho shromazdéni o
civilnim letectvi. Zakon o civilnim letectvi upravuje podminky provozovani letisté, letecky
rejstiik, zpusobilost vyrobki letadlovych ¢asti, letecké stavby, letecky personal ¢i uzivani
leteckého provozu a letecké sluzby. 14
Podle mého nazoru vyklad tfady pravnich reguli jednotlivych ustanoveni poukazuje na
nesporny dualismus mezi evropskymi a vnitrostatnimi pfedpisy v uvedené problematice.
Tento pravni instrument ptimo implementuje do ¢eského pravniho fadu pozadavky plynouci
Z mezinarodnich dohod. Zédkonem €. 127/2014 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, kterym se
meéni zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi ve znéni pozd¢jSich piedpist byl z diivodu
kontinuity sloucen s pravem EU.
Dale je patrné, Ze podstatnou oblasti upravy byla harmonizace s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 300/2008, kdy zakon tak novelizuje osmou cast zdkona a upravuje
ochranu bezpecnosti civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny.'*> Jen pro upiesnéni
Z hlediska bezpec¢nosti letisté je nejpodstatnéjs$i osma ¢ast zakona.

V tivodu osmé ¢asti zdkona €.47/1997 Sb., o civilnim letectvi ve znéni pozdéjSich predpist,
jsou ustanoveni tykajici se narodnich programii (kapitola ¢. 3.8.4) ¢i vydavani internich
predpisu (kapitola ¢. 3.9).

§ 85e Ovéieni spolehlivosti podle ziakona o civilnim letectvi ¢. 47/1997 Sb.,ve znéni pozdéjSich piedpisi

(1) Kazdy, kdo vstupuje bez doprovodu do vyhrazeného bezpecnostniho prostoru podle primo pouzitelného predpisu
Evropské unie upravujiciho ochranu civilniho letectvi pired protipravnimi ¢iny®), musi byt spolehlivy, nestanovi-li tento
primo pouzitelny predpis jinak. Podminkou spolehlivosti fyzické osoby je jeji bezuhonnost a ditvéryhodnost.

(2) OvéFeni spolehlivosti fyzické osoby provadi na jeji Zddost Urad; spolehlivost fyzické osoby je takto ovéfena na dobu 5
let. To neplati, jde-li 0 osobu, kterd vykonava sluzbu u Policie Ceské republiky, Hasicského zdchranného sboru Ceské
republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské republiky, Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii,
Bezpecnostni informacni sluzby a Uradu pro zahranicni styky a informace, nebo kterd je drzitelem platného dokladu o
bezpecnostni zpiisobilosti fyzické osoby nebo platného osvédceni fyzické osoby podle zdkona upravujiciho ochranu
utajovanych informaci; takova osoba se povazuje za spolehlivou podle tohoto zakona. Prestane-li takova osoba spliiovat
podminku podle predchozi veéty, bezodkladné tuto skutecnost oznami osobe, ktera ji umoznila vstup bez doprovodu do
vyhrazeného bezpecnostniho prostoru.

Podminky pro zjiStovani konkrétnich informaci je povinnosti provozovateli ¢i
zaméstnavatelll letiSt, dané skuteCnosti se musi néasledné periodicky kontrolovat.
Provozovatelé letiSt’ jsou podle tohoto povinni zjiStovat spolehlivost, diivéryhodnost ¢i
beztthonnost svych zaméstnanct.

Ovéfovani spolehlivosti se provadi z divodu, aby zaméstnanec mohl vstupovat do
vyhrazenych prostor letist¢ bez doprovodu ¢i kontroly a ptedevsim, aby se vyloucilo

114 zakona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
15 Divodova zprava: ¢. 127/2014, zékona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, [online]. [cit. 4.5.2022]. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=0z5fémrqge2fémjsg5pwibg&groupIndex=3&rowIndex=0
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spachani protipravniho jednani. Kontrolu spolehlivosti provadi vyhradné Utad civilniho
letectvi.

Podle § 85¢ zdkona o civilnim letectvi €. 47/1997 Sb., ve znéni pozd¢jsi predpist se je
ovéfovani platné na dobu 5 let, avSak podle bodu 11.1.7 Natizeni komise EU 2019/103
dikladn&jsi ovéfent je platné jeden rok a standartni ovéfeni je platné 3 roky.®

§ 85n Povinnosti provozovatele letisté podle zakona o civilnim letectvi ¢. 47/1997 Sb.,ve znéni pozdéjsich piredpisi

(1) Provozovatel letisté v souladu s piimo pouzitelnym predpisem Evropské unie upravujicim ochranu civilniho letectvi
pied protipravnimi ¢iny®) rozdéli prostor letisté podle druhu uplatiiovanych bezpecnostnich opatient na jednotlivé oblasti,
viditelné je oznaci a s pouzitim vhodnych zabezpecovacich prvkii zajisti, aby priichod mezi nimi byl mozny jen za splnéni
podminek stanovenych timto zakonem a primo pouzitelnym predpisem Evropské unie upravujicim ochranu civilniho letectvi
pred protipravnimi ¢iny.

(2) Provozovatel letiste v souladu s primo pouzitelnym predpisem Evropské unie upravujicim ochranu civilniho letectvi
pred protipravnimi ¢iny dale zajisti

a) provadeni kontroly osob a vozidel vstupujicich a vjizdéjicich do prostoru letiste,

b) vydavani letistnich identifikacnich pritkazii a povoleni k vjezdu,

¢) provadeni detekcni kontroly osob jinych nez cestujicich a jimi vnasenych véci,

d) ostrahu prostoru letiste.

Rozdéleni prostoru na vefejné, neveiejné a vyhrazené jsou uvedeny v kapitola ¢. 3.2. Druhy
odstavec ustanoveni § 85n je v praktickém vyuziti uplatiovan piedevsim pii ustanoveni
poctu zaméstnanci, jejich Skoleni ¢i nasledné skryté kontroly. Provozovatel letisté rovnéz
spravuje agendu tykajici se vydavani identifikacnich karet ¢i vjezdovych povoleni, které jsou
potiebné ke vstupu do nevetejnych prostor. Rovnéz ochranu téchto prostor ¢i objekti
zabezpecuje ostraha letisté, kterd je zfizena provozovatelem.

Diive tyto povinnosti (zabezpeceni letiStni plochy, letadel vcetné wvnitinich prostor)
zabezpetovala Policie CR. Ostraha letisté dohlizi na zabezpeleni letiité &i pusobi
preventivng, v piipadé zjisténi protipravniho jednani o véci informuje Policii CR, ktera dle
zjisténych skutecnosti provede opatieni a v piipad¢€ potieby provadi s policisty soucinnost.
Soucasti osmé ¢asti jsou 1 povinnosti tykajici se kontrol osob ¢i zavazadel

§ 85p Detekéni kontrola cestujicich, kabinovych zavazadel a zapsanych zavazadel podle zakona o civilnim letectvi ¢.
47/1997 Sb.,ve znéni pozd¢jsich predpist

Provozovatel letisté a letecky dopravce zajisti provadéni detekcni kontroly cestujicich, kabinovych zavazadel a zapsanych
zavazadel v souladu s primo pouzitelnym predpisem Evropské unie upravujicim ochranu civilniho letectvi pred
protipravnimi ¢iny.

Podle osnovy tohoto ustanoveni provozovatel zajist'uje vyjma ostrahy letisté 1 kontrolu osob
a zavazadel. Kontrolu provadi pti vstupech do vyhrazenych prostor. V ptipadé, Ze se osoba
odmita podrobit bezpecnostni kontrole, je na misto pfivolana policejni hlidka, ktera osobu
ztotozni a provede kontrolu v dostupnych evidencich. Jestlize se osoba i nadale odmita
podrobit kontrole, je osoba vyloucena z letecké piepravy.

V zékoné o civilnim letectvi neni zadné ustanoveni, které by se pfimo vztahovalo na trestné
¢iny proti bezpecnosti civilniho letectvi. V rdmci bezpecnosti na letisti tak zdkon pouze
konkretizuje podminky, které musi splnit provozovatel za ucelem ziskani opravnéni
k provozovani leteckych ¢innosti. Nutno konstatovat, ze podle zakona o civilnim letectvi je
tak pln¢ v zodpovédnosti provozovatele vhodnym zplsobem zabezpeCovat ochranu
bezpecnosti leteckého provozu. V zdkoné vSak neni blize definovano, jak by méla byt
bezpecnost zajisténa, rovnéz nespecifikuje stavebni ¢i technické vymezeni letist. Zakon by

118 provadéci natizeni Komise (EU) 2019/103, Specifikace opatieni k ochrané letectvi pred protipravnimi ¢iny [online]. [cit. 24.1.2022].
Dostupné z:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0103&from=EN
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tak mél vice tak reagovat na aktualni potfeby v ochrané civilniho letectvi. Této oblasti se
znacéné tyka kriticka cast Termindlu 1, kdy jsou cestujici podrobeni detekcni kontrole az pred
nastupem letadla. Soukromy provozovatel letisté takto vytvofil bezpecnostni odbaveni,
nebot’ vybudovani centralniho odbaveni uz pfed samotnym vstupem do nevetejného sektoru
Terminalu 1 by bylo nékladnéjsi a pro cestujici méné komfortni. Z hlediska bezpecnosti jsou
zde vsak nevyhody spocivajici ve velkém poctu cestujicich na malém prostoru
V bezprostiedni blizkosti vstupt do letadel bez detekénich kontrol. Zakon rovnéz piimo
nereflektuje aktualni hrozby, pouze v jednotlivych definicich odkazuje na letecké ¢i jiné
predpisy.

3.8.3 Vybrana ust. zikona &. 273/2008 Sb., o Policii CR ve znéni pozdé&jsich piedpist

Mezi vybrané ustanoveni pfedmétné problematiky zajistujici bezpecnost civilniho letectvi
se fadi

§ 42 zastaveni a prohlidka dopravniho prostiredku zékona &. 273/2008 Sb., o Policii CR.

(1) Policista je opravnén zastavit dopravni prostredek a provést jeho prohlidku,

a) prondasleduje-li pachatele umysiného trestného ¢inu, nebo

b) patra-li po pachateli umysiného trestného cinu nebo po vécech z takového trestného cinu pochdzejicich anebo s takovym
trestnym cinem souvisejicich,

ma-1i ditvodné podezreni, ze se v dopravnim prostiedku takovy pachatel nebo véci nachazi.

(2) Policista je opravnén zastavit dopravni prostiedek a proveést jeho prohlidku, ma-li diivodné podezreni, ze pouzivanim
dopravniho prostiedku, na dopravnim prostiredku nebo v souvislosti s dopravnim prostiedkem byl spachan trestny cin.

(3) Policista je opravnén zastavit dopravni prostiedek a provést jeho prohlidku, patra-li po

a) osobdch hledanych, pohiesovanych nebo protipravné se zdrzujicich na vizemi Ceské republiky,

b) zbranich, strelivu, munici, vybuSnindch, vybusnych predmétech, jedech, omamnych a psychotropnich latkach,
prekursorech drog nebo jinych chemickych latkach nebo jinych predmétech urcenych k vyrobé omamnych a psychotropnich
latek, nebo

¢) vécech pochazejicich z trestné ¢innosti anebo souvisejicich s trestnou cinnosti,

ma-li ditvodné podezreni, Ze se v dopravnim prostiredku takova osoba nebo véc nachazi.

Podle tohoto zikonného ustanoveni miize PCR zastavit dopravni prostfedek hromadné
dopravy a provést jeho prohlidku. Z hlediska terminologického je zvolen souhrnny nazev
“prostredky verejné hromadné dopravy”, ktery zahrnuje prostfedky urcené k vefejné
pfepraveé osob: autobusy, vlaky, letadla ¢i lod&.1Y

S ohledem na zajistovani bezpec¢nosti provozu civilniho letectvi je policista opravnén
»wprovést prohlidku osoby, zavazadla, jakoz i samotného verejného hromadného dopravniho
prostiredku, a to za ucelem zjisténi, zda osoba nema u sebe nebo ve vécech neni véc, ktera by
mohla byt pouzita ke zminénému utoku***® Uvedenou prohlidku lze provést pouze za Gicelem
nalezeni uvedené véci, kterd by mohla ohrozit bezpe€nost civilniho letectvi.

V praxi se vyuziva toto opravnéni predevsim pii kontrole osobnich vozidel, které parkuji
Vv blizkosti Terminalu 1 v dobé rizikovych letti (naptiklad izraelskych leteckych spolecnosti).
Dle mého nazoru by bylo na zvazeni, zda neustanovit do zikona o Policii CR opravnéni
spocivajici v moznosti podilet se na zajiSténi bezpecnosti specifickych chranénych objekta.
Toto opravnéni by spocivalo predev§im v moznosti vyjadiit se k technickym podminkam
zajistujici bezpeénost objekti. Policie CR by se v tomto piipadé mohla vice vyjadiovat
k napfiklad k bariéram ¢i vstuptim do hal letisté. V soucasné dobé uz samotné povoleni
k vybudovani bezpecnostnich bariér po strance ufedniho fizeni ¢i ¢asové narocnosti je

ur ?TETNBACH, Miroslav. Zdkon o Policii Cv:eské republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 9788075981936 s. 83 .
18 STEINBACH, Miroslav. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentate (Wolters Kluwer CR).
ISBN 9788075981936.5.84
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znacn¢ komplikované, zdlouhavé a stoji nemalé usili. Je potieba pocitat, Ze na letisti se
pohybuje velké mnozstvi osob rozli¢nych kultur a je zde poskytovana letecka doprava, ktera
muze byt zneuzitelna pro ,,vyznamné‘ protipravni jednani.

3.8.4 Narodni bezpenostni programy ochrany civilniho letectvi CR

Ministerstvem dopravy CR jsou vydavany Narodni bezpe¢nostni programy, které jsou
pfijimany samostatn&. Do &eského pravniho fadu byla formou Piilohy 17 pielozena Umluva
o mezinarodni civilnim letectvi, a to formou zdkladnich evropskych piedpisi pod ndzvem
Dokument 30.*® Zakladni dokument se zabyva jednotlivymi bezpecnostnimi programy
letiste, leteckych dopravct a popisuje postupy bezpecnostnich opatieni. Tento bezpecnostni
program zavazuje zucastnéné subjekty jednotlivymi povinnostmi a odpovédnostmi pfii
provozu letecké dopravy. Déle stanovuje podminky pro stavebni realizace letist,
antecedencni pravidla pro provadéni kontrol ¢i jejich postupy.i?°

Utelem narodniho bezpe¢nostniho programu by tak mé&lo byt efektivni a aktualni doplnéni
predpisti v souvislosti se zménami na mezinarodni Urovni. V¢asné a efektivni prosazeni
narodnich bezpec¢nostnich programl je zavislé na legislativnich mozZnostech ceského
pravniho fadu. Narodni bezpecnostni program nesmi mit pouze oznamovaci funkci. Rovnéz
tak pravni sila a naslednd vymahatelnost predpisii bezpecnostniho programu by méla byt
vice legislativné podpoiena.

3.85 Zavér

Vnitrostatni pravni Gprava bezpecnosti civilniho letectvi je vyrazné ovlivnéna dualisacnimi
implementa¢nimi ndstroji mezinarodnich a evropskych pravnich pramend. Zakladnim
pravnim reguldtorem CR tykajici se civilniho letectvi je zakon o civilnim letectvi (kapitola
¢. 3.8.2). Tento narodni pravni predpis obecné upravuje podminky provozovani letist,
zaroven obligatorné spliluje pievzaté podminky z jednotlivych evropskych piedpisi.
Hlavnimi uc¢ely evropskych piedpist, které jsou poté vlozeny do statnich pravnich uprav, je
nastaveni minimalnich pozadavkd na zajisténi bezpec¢nosti a vzajemné ujednoceni mezi
¢lenskymi staty.

V zakoné o civilnim letectvi neni Z4dné ustanoveni, které by se vztahovalo na konkrétni
trestné ¢iny. Uvedeny pravni piedpis mé spiSe deklaratorni povahu pro provozovatele letist,
které za G€elem ziskani opravnéni k provozovani leteckého provozu musi spliiovat konkrétni
podminky, které by mély vést k zabezpeceni ochrany letisté. Podle zdkona o civilnim letectvi
je tak pln¢ v zodpovédnosti provozovatele vhodnym zplisobem zabezpecovat ochranu
bezpecnosti leteckého provozu. Zakon ukladd povinnosti provozovateli, av§ak uz blize
nedefinuje, jakym zptisobem ma bezpecnost zajistit. Rovnéz tak blize nespecifikuje stavebni
¢i technické vymezeni letiSt. Zakon by tak mél vice reagovat na aktudlni potfeby v ochrané
civilniho letectvi. Kapitola 3.8.2 pojednava o povinnosti provozovatele provadét Oveéieni
spolehlivosti, podle zdkona o civilnim letectvi je ovéfeni u standartni spolehlivosti platné na
dobu 5 let, podle Natizeni komise EU 2019/103 je tato doba u diikladngjsiho ovéteni platné
1 rok a u standartniho ovéfeni spolehlivosti je platné 3 roky. Evropské nafizeni ma vSak
vys$i pravni silu.

19 KOVERDYNSKY, Bohdan. Letecka security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb, 2014. s. 186-187

120 Narodni program Fizeni kvality bezpe&nostnich opatieni k ochrané civilniho letectvi Ceské republiky pted protipravnimi &iny.
Definice pojmii, ¢dst I. - Utad pro civilni letectvi [online]. [cit. 8.7.2022]. Dostupné z: https://www.caa.cz/ochrana-civilniho-
letectvi/narodni-programy/online
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V ramci zdkonné Cinnosti policie na prazském letisti (kapitola ¢. 3.8.3) je mimo podminek
stanovenych v zdkoné o ochrané statnich hranic, rovnéZ zajisténi bezpecnosti v oblasti
ptipadného utoku osob ¢i prostiednictvim zafizeni. V zdkonné opoie jsou tak pravni
moznosti, které umoznuji prohlidku dopravnich prostfedkl, za ucelem kontroly proti
moznému proneseni zakazanych predméti do letadla ¢i transitni casti letiSté. Tato
ustanoveni se tak plné uplatiuji pfedevSim pi1 mimofadnych udalostech ¢i bezpecnostnich
opatieni. Je potieba zvazit zda by Policie CR mohla disponovat opravnénim, které by
spoc¢ivalo v moznosti vyjadiit se k zabezpeceni bezpecnosti specifickych objektt jako je
letiste po strance stavebni ¢i technické. Tato vyjadieni by byly pro provozovatele zavazné.
Nedochazelo by tak k situacim, kdy jsou upfednostiiovana jednoduchd feSeni oproti
nakladnéjsim avsak efektivnéj$im.

Narodni bezpeénostni program vydavany Ministerstvem dopravy CR je dopliiovan
zménami, které jsou schvalovany na mezinarodni tirovni. Maji tak implementacni charakter
mezi ¢eskym pravnim fddem a mezindrodnimi dohodami. Nutno konstatovat, ze aktudlni a
efektivni prosazeni zmeén je zavislé na legislativnich moznostech ¢eského pravniho fadu.
Nérodni bezpecnostni program nesmi mit pouze oznamovaci funkci, ale musi byt pravné
podpoien ve své sile a nasledné vymahatelnosti.

3.9 Interni predpisy Letisté Vaclava Havla Praha

3.9.1 Uvod

V ramci pfenesené pusobnosti pravnich regulujicich norem mohou soukromé subjekty
vydavat interni pfedpisy, kterymi reaguji na aktualni problémy, tykajici se jejich plisobnosti.
V této oblasti vydava Narodni bezpec¢nostni program ochrany civilniho letectvi pfenesenou
pravni povinnost ve zpracovani vlastnich bezpecnostnich programl a jejich udrZovani
Vv aktudlnim stavu.

3.9.2 Bezpecnostni program letisté

Kazdy provozovatel letiS§t€¢ je povinen pfed zahajenim své cCinnosti vytvofit vlastni
bezpecnostni program??. Tento program musi byt pfed samotnym uvedenim do provozu
letisté schvalen podle predpisu Evropské unie.’? Uvedeny program musi byt pfedlozen
Ministerstvu dopravy nejdéle 12 mésicii pied poZadovanym schvéalenim.!?® V daném
internim ptedpisu musi kazdy subjekt ptisobici v leteckém provozu popsat metody a postupy,
kterymi se bude dodrzovat narodni bezpecnostni program. Program dale obsahuje zptisob
Skoleni zaméstnanct, vycviky ¢i kontrolni ¢innosti spocivajici v dodrzovani pfedepsanych
pravidel ¢i vnitini fizeni kvality ustanovujici sledovani dodrzovani zavaznych predpist.’?

Provozovatel prazského letist€ Ruzyné plni tento zdvazek nad rdmec pozadovanych
povinnosti. Uvedené je patrné v podrobnych planech bezpecnostnich radu letisté ¢i kladenim

121 Bezpecnostni program je preventivni dokument, ktery je vypracovany provozovatelem objektu, ktery stanovi zptsob fizeni bezpe&nosti
objektl véetné blizkych prostranstvi. Déle slouzi k uvedeni technickych, fidicich a provoznich rizik, které mohou pusobenim leteckého
provozu nastat. Bezpe¢nostni program je schvalovan po pfedchozi analyze a hodnoceni rizik. Bezpe¢nostni program musi obsahovat:
identifika¢ni udaje o objektu, analyzu a hodnoceni rizik, preventivni bezpe¢nostni opatfeni ¢i navrh zaméfeni provadénych kontrol.

122§ 85m zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi

128 §105 zakona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi

124 (1. 12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008
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dirazu u svych bezpecnostnich pracovnikli u detekénich kontrol ¢i preventivni ostrahy
letiste. V ramci své kompetence pravidelné formou auditorské ¢innosti dohlizi nad ¢innostmi
svych zaméstnanci. Provozovatel letisté tak nad rdmec povinnosti, které mu uklada zakon o
civilnim letectvi, (kapitola ¢. 3.8.2) plni v své zavazky v ochrané bezpe¢nosti.

3.9.3 LetiStni pohotovostni plan

Kazdy provozovatel letist€ ma za povinnost vytvofit vlastni pohotovostni plan. Pfedmétny
predpis ma minimalizovat vzniklé nezadouci nasledky. Pravni iprava stanovuje postupy pro
koordinaci zasahovych slozek na letisti a zaroven i subjekty, které se nachazeji v okoli letisté
a svou pomoci by mohly eliminovat vzniklé nasledky. Plan musi byt pfizptisoben k vétsimu
mnozstvi zpusobu vzniku nenadalych udélosti. Jedna se na ptiklad o teroristicky utok,
havérie letadla, nouzové pfistdni s poSkozenym letadlem, unos letadla ¢i vyhrozovani
nastraznym vybusnym systémem.?

Pléan je periodicky ovétovan auditorskou ¢innosti formou letistnich cviceni. Tato cviceni se
provadi ve vzajemné kooperaci vSech zachrannych slozek, na priibéh cviceni dohlizi jak
zaméstnanci leti§té, tak i pracovnici ostatnich slozek. Zaroven jsou k cvifeni pfizvani
nezavisli pozorovatelé i1 ze zahrani¢i z diivodu odstranéni nedostatki pii zpétném
vyhodnoceni. Shledané nedostatky jsou zkoumany a v ptipad¢ zjisténi systémovych vad,
jsou tyto napraveny upravou internich ptedpisi.

Obrazek 6: Pyrotechnicka prohlidka zavazadel

=== E: = = e —— i::ﬁ_,—f,_. — — - —
Zdroj: Letisté V. Havla Praha. Dostupné z: https://www.vydavatelstvo-mps.sk/letectvi-kosmonautika/4739-
cviceni-slozek-izs-na-ruzynskem-letisti.html

3.9.4 Zavér

Kazdy kdo, se ucastni leteckého provozu je povinen strpét ur€itd omezeni, ktera souvisi se
zajiSténim spolehlivosti bezpecnosti letisté. Vypracovani téchto omezeni byla Castecné
prenesena na provozovatele letist’, s timto tak souvisi ponechéni ¢asteCnych kompetenci ¢i
opravnénosti spolupodilet se na zajistovani bezpecnosti. Vydavané interni predpisy maji za
ukol efektivné reagovat na aktudlni oblasti problematiky. Statopravni normy nemohou
dostate¢n¢ rychle reagovat, at' uz zhlediska temporalniho ¢i z hlediska odliSnosti
jednotlivych letist, leteckych provozt ¢i konkrétnich aktualnich hrozeb tykajicich se
bezpecnosti civilniho letectvi.

Nespornou vyhodou v tomto ohledu je skuteCnost, Ze se na tvorbé zabezpeceni ochrany
civilniho letectvi podileji nejen mezindrodni spolecenstvi ¢i staty, ale i fada soukromych

125 T etecka informaéni sluzba CR, Piedpisy. L-14. Rizeni letového provozu CR. Praha 2018 hl.9
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subjektii, které mohou na aktualni kontradiktorickou otazku efektivnéji a flexibilnéji
reagovat.

3.10 Zavér teoretické ¢asti

Pfi pominuti epidemiologické situace je leteckd pieprava jedna z nejdynamictéjSich
rozvijejicich se druhti dopravy na svété. Vzhledem k proliferaci nezadoucich ¢ini tak statim
vznika povinnost, aby plné zabezpecily efektivni a bezpecné fungovani leteckého provozu.
V kontextu s t¢ématem bezpecnosti leteckého provozu byly v tivody uvedeny zakladni pojmy
letecké dopravy, které jsou obsazeny v jednotlivych pravnich ptedpisech. S celosvétovym
globalnim rozvojem vznikaji i nova rizika moznych utokd, proto byla vymezena zasadni
bezpecnostni opatieni a jednotlivé kontroly na prazském letisti. Mezi dva zakladni
prostiedky opatieni patii safety management a security control (kapitola ¢. 3.1). Pfi
provadéni realizace téchto systému byvaji zjiStény nedostatky spocivajici v selhani lidského
faktoru.

Mezi zasadni pozadavky bezpecnosti patii tvorba pravnich ptedpist, které by v co nejvyssi
mozné mife zabezpecily ochranu cestujicich proti nezakonnym ¢inlim ohrozujicim jejich
zivoty. V tomto ohledu je potieba pruznégji reagovat na nové vznikajici mimotadné udalosti,
jako je neopravnéné pouzivani droni v blizkosti letisté ¢i oslnéni pilotid laserem. V soucasné
dobé zcela chybi opravnéni pro Policii CR, ktera by mohla pierusit provoz dronu, ktery je
pouzivan v ochranném prostoru letisté. Kapitola ¢. 3.4 pojednava o protipravnich ¢inech
ohrozujicich bezpeénost civilniho letectvi. Podle vyvoje pravniho ramce ochrany letecké
dopravy lze konstatovat, ze mél ve svych pocatcich spise reaktivni charakter. V soucasné
dobé lze oznalit ptistup k této problematice jako proaktivni, nebot je k této oblasti
pristupovano cilené¢ a aktivné. V kapitole ¢. 3.4.3 je uvedeno protipravni jednani terorismu,
ktery méa vzhledem ke své nejednoznacné definici obtizné identifikovatelny objektivni
rdmec. Toto je patrné 1 v ¢eském pravnim tadu, kde neni uvedena jednozna¢né uznavana
definice. Vzhledem k mnozstvi moznych vymezeni pojmu terorismus je nejpragmaticté;si
omezit se na hlavni kli¢ové aspekty, které spocivaji v pouziti nasilné moci, vedené za ti¢elem
prosazeni cilil radikalni skupiny a zviditelnit tak jejich jednani za ucelem vyvolani obav
spoleénosti. S piihlédnutim k trestné pravnimu kodexu Ceské republiky lze konstatovat, Ze
se jednak vlivem zavazka plynoucich ze spole¢enstvi EU a jednak samotnou zakonodarnou
¢innosti aktivné podili pravnimi a represivnimi nastroji v boji proti terorismu. Tak, jak se
rozvijela leteckd doprava, tak paralelné vznikala fada otazek s ohledem na bezpecnost
Vv letecké dopravé. Toto lze zaregistrovat 1 na jednotlivych umluvach, které se z pocatku
svych vznikid vénovaly zékladnim konceptim a zabezpecenim letecké dopravy mezi
jednotlivymi staty (kapitola ¢. 3.6). V prabéhu 20. stoleti byly vypracovany a piijaty
mezinarodni represivni Umluvy, které se svym pojetim snaZily zabezpecit ochranu
cestujicich a reagovaly na konkrétni nové protipravni jednani v oblasti bezpeCnosti
Vv letectvi. Jednotlivé timluvy mély znacné nedostatky, které pifi vzniku nezadoucich ¢inti
byly dopliiovany naslednymi mezinarodnimi dohodami.

Ackoliv se umluvy vztahovaly na v§echny ¢lenské zemé, ptistupovalo se k jejich uzdkonéni
do jednotlivych stati podle aktualniho politického rezimu (kapitola ¢. 3.6.3). V tomto ohledu
pak vznikaly rozdilné postoje v represivnich stanoviscich ¢i samotném vymezeni
protipravnich jednani.

Ackoliv regulujici pravni nastroje v ramci EU pisobi prvotné nepiehledné, plni svou
povinnost v pravnich zavazcich standardizace bezpec¢nostnich pravidel v ramci ¢lenskych
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stati EU. Zistava otdzkou, zda pfijimané pravni zavazky bez systemati¢nosti nevedou
k dezorientacni chybné aplikaci v praxi a celkové komplikovatelnosti legislativniho ramce
ve spojitosti s jednotlivymi subjekty piisobicimi v letecké dopravé.

V zakong €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpist (kapitola ¢. 3.8.2)
neni zadna ustanoveni, ktera by se vztahovala na konkrétni protipravni ¢iny. Uvedeny pravni
predpis ma spise deklaratorni povahu pro provozovatele letist' a stanoveni podminek pro
letecky provoz. Podle zakona o civilnim letectvi je tak pln€¢ v zodpovédnosti provozovatele
vhodnym zptsobem zabezpecovat ochranu bezpecnosti leteckého provozu. Zakon uklada
povinnosti provozovateli, avSak uz blize nedefinuje jakym zptsobem. Rovnéz tak blize
nespecifikuje stavebni ¢i technické vymezeni letist. V praxi tak mize dochazet (kapitola ¢.
3.2, detekcni kontrola), kdy je upfednostiiovdna ekonomicka narocnost ¢i komfort
cestujicich oproti u¢inngjsimu zabezpeceni kritickych prostor na letisti. Podle zakona je
oveteni spolehlivosti u osob vstupujicich do vyhrazenych prostor platné 5 let, avSak podle
evropského nafizeni je dikladnéjs$i ovéfovani spolehlivosti platné 1 rok a standardniho 3
roky. Zakon o civilnim letectvi by potteboval v urcitych bodech novelizaci, aby rovnéz
reagoval na aktudlni potieby v ochrané civilniho letectvi.

Zakon ¢&. 279/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpist (kapitola &. 3.8.3)
ustanovuje pouze opravnéni k prohlidce osob ¢i letadel za ucelem nalezeni zakazanych
pfedméti. Bylo by rozhodné zajimavé zvazit, zda by se bezpecnostni organy mohly vice
vyjadfovat k technickym zabezpecenim letisté, které by bylo pro provozovatele zavazné. Pti
tomto pohledu by tak nebyla prosazovana ekonomicka ¢i komfortni vyhodnost, ale
funkénost a efektivita technického zabezpecCeni. Narodni bezpe¢nostni programy jsou
pravnimi instrumenty vypracovavany Ministerstvem dopravy CR jako dodatky, které jsou
V oblasti bezpecnosti civilniho letectvi schvalovany na mezinarodni urovni. Nutno
definovat, Ze prosazeni v praxi je vSak zavislé na legislativnich moznostech ceského
pravniho tadu a rovnéz tak nasledné prosazovani vymahatelnosti.

V kapitole ¢. 3.9 jsou uvedeny podstatné interni piedpisy letisté, které v ramci prenesenych
pravomoci zpracovavaji jednotlivi provozovatelé. Podle mého nézoru jsou tyto dokumenty
jedny z nejvhodnéjsich pii potiebé prosazeni aktualnich potieb. Z praxe je velmi znatelné,
ze provozovatel prazského letiSt¢ Ruzyné ve vétSiné pripadi plni tento zdvazek nad ramec
pozadovanych povinnosti.

Nespornou vyhodou v tomto ohledu je skutenost, ze se na tvorbé zabezpeceni ochrany
civilniho letectvi podileji nejen mezinarodni spolecenstvi ¢i staty, ale i fada soukromych
subjektli, kter¢é mohou na aktudlni kontradiktorickou otazku efektivngji a flexibilngji
reagovat. V této oblasti se jedna o pfidanou hodnotu decentralizované povahy pravnich
instrumentt pfenesenych na pravnické osoby. I pfes zna¢né povinnosti a omezeni pro
cestujici je snaha pfi tvorbé pravni instrumentli, aby nebylo doteno zakladnich lidskych
prav a dochazelo tak v co nejmensi mife k zdsahtim do osobni integrity.
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4 Prakticka c¢ast

4.1 Struktura Inspektoratu cizinecké policie Praha Ruzyné

Cizineckd policie je specializovanou slozkou Policie CR, ktera  je utvarem
s celorepublikovou piisobnosti. Ustfednim ¢lankem cizinecké policie je Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, které piislusi piimo pod Policejni prezidium CR. Reditelstvi sluzby
cizinecké policie dohlizi na jednotlivé oblastni utvary cizinecké policie, které jsou
dislokované pod jednotliva Krajska teditelstvi policie. Tyto detaSované vykonné slozky
cizinecké policie ptisobi v ramci celé Ceské republiky. V piipadé potieby tyto utvary posiluji
svou ¢innosti naptiklad pfi: kontroldch na hrani¢nich ptfechodech pfi opatfeni Covid, pfi
nelegalni migraci obCant se Syrie ¢i pii vypomoci Slovenské republice v souvislosti s dénim
na statnich hranicich s Ukrajinou. V Ceské republice je celkem pét Inspektoratt cizinecké
policie, které piisobi na mezinarodnich letistich. Svou ¢innosti zabezpec€uji plnéni povinnosti
vyplyvajicich z mezinarodnich umluv, evropskych smérnic ¢i néarodnich ptedpist.
Jednotliva delegovana pracovisté spravuji uprchlické a zachytna stfediska, kterd jsou uréena
pro umisténi cizincl v piipad¢€ spravniho fizeni. Cizinecka policie provadi tkony souvisejici
s rozhodnutim ve spravnim fizeni jako odvolaciho organu, zjistovani informaci pfi spravnim
vyhos$téni. V oblasti migracni politiky: zabezpecuje cestovni a piepravni doklady, vydava
vyjezdni viza ¢i povoleni vstupu na tzemi republiky.

Obrazek 7: Hlidka ICP Ruzyné

v
NICIE

b
L

Zdroj: Policie CR. Dostupné z: https://www.policie.cr/policie-ceske-republiky/cizinecka-policie/

Nejvétsim inspektoratem cizinecké policie je Inspektorat cizinecké policie Praha Ruzyné.
Struktura Inspektoratu cizinecké policie letiSt€ Praha Ruzyné€ je ptfizplisobena zejména k

vvvvv

cestovnich dokladii na vné&jsi schengenské hranici, ochrana bezpecnosti leteckého provozu,
feSeni mimotadnych udalosti, kontrola odlozenych pfedméth ¢i zavazadel a spravni fizeni.

49


https://www.policie.cr/policie-ceske-republiky/cizinecka-policie/

Obrazek 8: Struktura ICP Ruzyné
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.2 Rizené rozhovory

4.2.1 Uvod

V ramci praktické ¢asti byly provedeny fizené rozhovory za i¢elem zjisténi ndzorti na pravni
Gipravy predpisti bezpecnosti Letiité V. Havla Praha. Rizenych rozhovori se zéastnili dva
zaméstnanci, ktetfi pracuji na oddéleni Strategie a sprava bezpecnosti (pravni oddéleni)
LetiSté V. Havla Praha a dva policisté sluzebn¢ zatazeni ve vedoucich funkcich Inspektoratu
cizinecké policie Praha Ruzyné.

Prvnim dotazovanym je policista, ktery pracoval 4 roky na Letisti V. Havla Praha, nyni
pracuje jako zastupce vedouciho Organizacniho oddéleni Inspektoratu cizinecké policie
Praha Ruzyné. Byl vedoucim BDA teamu ostrahy letisté, ktery v rdmci bezpecnosti provadi
skryté pozorovani cestujicich za ucelem zjisténi pripadného podezielého chovani.

Otazka: Co je naplni Vasi prace?

Odpovéd’:

V soucasné dobé pracuji na Inspektoratu cizinecké policie Praha-Ruzyné jako zdstupce
vedouciho Organizacniho oddéleni. Predtim jsem byl zaméstndn u spolecnosti Letisté Praha
jako manazer OJ BDA a OJ OLE, kde jsem zodpovidal za nastavovini a kontrolu
bezpecnostnich procesu, rizeni lidskych zdrojii v ramci jednotky, nastaveni smérovani a
rozvoj jednotky a investicni projekty pridélené v ramci svérené oblasti.

Otazka: Myslite si, ze Ceské pravni predpisy zajistujici bezpecnost civilniho letectvi jsou
dostate¢né? (kapitola 3.8.)

Odpovéd’:

Obecné pravni predpisy k zajisténi bezpecnosti civilniho letectvi vychadzeji primarné ze znéni
mezinarodni a evropské legislativy, které je pravidelné aktualizovano a je zde reflektovain

vyvoj v bezpecnostni situaci, stejné jako na poli bezpecnostnich technologii. Vzhledem k
uvedenému lze Ceské pravni predpisy jednoznacné povazovat za dostatecné.
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Otazka: M¢la by mit soukroma ostraha na mezinarodnim letiSti vzhledem k ochrané
mezinarodniho letisté néjaka zvlastni opravnéni? Pripadné v tomto kontextu, jakou by m¢la
mit pozici soukroma bezpecnostni agentura?

Odpovéd’:

V Ceské republice soucasné je nastaveni systému takové, Ze obecné neexistuje Zddnd
specidlni uprava pro soukromé bezpecnostni sluzby a bezpecnostni slozky letiste tak
vyuzivaji zpravidla zakonna opravnéni stanovena Zakonem o civilnim letectvi, Trestnim
zdakonikem, Trestnim radem, pripadné Obcanskym zdkonikem. Pokud dojde k situaci, na niz
zminéna ustanoveni nepostacuji, mohou si bezpecnostni slozky vyzdidat soucinnost Policie
CR. Toto nastaveni predpokladad velmi kvalitni spoluprdci mezi zicastnénymi slozkami. I pii
kvalitni spoluprdci je vSak tento systéem méné pruzny a miize zpiisobit casovou prodlevu pri
resent pripadného ohrozeni letiste.

Ostraha letiste by méla mit napr. status podobny myslivecké strazi ¢i podobnému.
V soucasné chvili je v mnoha situacich ,,bezmocna “ a je nutné zddat o asistenci PCR. Radu
situaci to tak nebezpecné prodluzuje, a vznika riziko z prodleni, nebo Ze se situace vyhroti.
Rozhodné je potieba zvysit opravneéni ostrahy letiste.

Otazka: Jaka je podle Vas spoluprace mezi ostrahou leti§té a Policii CR?
Odpovéd’:

Spoluprdce mezi bezpecnostnimi slozkami provozovatele a Policii CR je dle mého ndzoru na
dobré urovni a je dale prohlubovana pravidelnymi koordinacnimi schiizkami, stejné jako
spolecnymi cvicenimi.

Otiazka: Méla by se v né¢em zménit zakonna opravnéni Policie CR, aby byla efektivné
zabezpecena ochrana letisté? (kapitola 3.8.3)

Odpovéd’:

K zajisteni ochrany letisté ma dle mého nazoru Policie CR dostatecna zakonnd opravnéni.

Otazka: Funguje podle Vas dostate¢né vymahatelnost pii poruseni pravnich povinnosti?
Pokud ne, jak ji zlepsit?
Odpovéd’:

Vymahatelnost pri poruseni prdavnich povinnosti v oblasti ochrany civilniho letectvi se dle
mého ndzoru nelisi od vymahatelnosti jinych pravnich povinnosti a povazuji ji za
dostatecnou.

Otazka: Jak by podle Vas mély byt uspotadany detekéni a pasové kontroly v nevetejné ¢asti
T1? (kapitola 3.2)
Odpovéd’:

Systém provadeni bezpecnostnich kontrol na Termindlu 1, kdy jsou kontroly provadeny
nikoli centralné pred vstupem do tranzitniho prostoru, ale az v jednotlivych gate, rozhodné
neni idealni a dava moznost proneseni zbrané nebo vybusniny do tranzitniho prostoru. Tento
system je ovSem dan stavebni dispozici terminalu, kdy dochdzi k miseni priletovych
(prilétajicich ze zemi s rozdilnym standardem provadeni bezpecnostnich kontrol) a
odletovych cestujicich v tranzitnim prostoru. V sowvislosti s budoucim stavebnim rozvojem
Jje planovano, ze Terminal 1 bude slouzit k odbavovani Schengenskych letit a bezpecnostni
kontroly zde budou provadeny centralné, cimz dojde k napravé popsaného stavu a sniZeni
bezpecnostniho rizika.
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Otazka: Myslite si, ze kamerova soustava pouzivana na Letisti V. Havla Praha je efektivni?
Jaky je Va$ ndzor na prosazovani rovnovahy mezi GDPR a detekci oblicejl, vcetné
uchovavani dat? (kapitola 3.5)

Odpovéd’:

K zodpovézeni této otazky nemam k dispozici dostatek informaci.

Otazka: V ramci bezpecnosti plni dostatecné vSechny ¢lenské staity EU své povinnosti?
Které neplni a v ¢em? (kapitola €. 3.4, 3.7)
Odpovéd’:

Vsechny staty EU jsou povinny plnit své zavazky vici ochrané civilniho letectvi v urceném
standardu. Plneni standardu na jednotlivych mezinarodnich letistich je pravidelné
kontrolovano v ramci auditni ¢innosti narodnich autorit i organizace ECAC, formalné tedy
vSechny staty tyto standardy napliuji. Z osobni zkuSenosti mdam dojem, Ze uroven
bezpecnostnich kontrol v Italii ¢i Spanélsku je na nizsi virovni, nez napiiklad v Nizozemi ¢i
Irsku. Jedna se vsak pouze o subjektivni pohled, ktery nemusi odpovidat realnému stavu.

Otazka: Jaky je V&S vlastni nazor na zajisténi bezpec€nosti letist€? Vzhledem k VaSim
zkuSenostem spatiujete v nécem nedostatky?
Odpovéd’:

Oblast bezpecnosti civilniho letectvi prosla zejména po utocich z 11. zari 2001 velkymi
zmeénami pozitivnim smérem a od té doby se neustdle vyviji, vcéetné reflektovdani novych
trendii, at' uz z pohledu vyuzivanych technologii, tak novych modii operandi. Soucasné
zajisténi bezpecnosti civilniho letectvi hodnotim na vysoké urovni a za diilezité povazuji také
to, Ze je snaha uroven ochrany neustale posouvat. Pripadné nedostatky povazuji v celkovém
kontextu za margindlni.

Druhym dotazovanym je policista, ktery je vedoucim skupiny analyzy rizik. Na Inspektoratu
cizinecké policie Praha Ruzyné& pracuje 8 let.

Otazka: Co je naplni Vasi prace?

Odpovéd’:

Pracuji na Inspektoratu cizinecké policie Praha-Ruzyné v ramci skupiny analyzy rizik.
Predtim jsem byl zaméstnan u spolecnosti Letisté Praha jako manazer ostrahy letiste, kde
Jjsem dohlizel na vykon sluzby hlidkové sluzby ostrahy, metodicky vedl a organizoval ¢innost
hlidek na misté v pripade mimoraddné udalosti.

Otazka: Myslite si, ze Ceské pravni predpisy zajist'ujici bezpe€nost civilniho letectvi jsou
dostate¢né? (kapitola 3.8)

Odpovéd’:

Letecka civilni bezpecnost je podle mého ndzoru v nejvyssi mozné mire zabezpecena.
Vychazi z mezindrodnich smluv, ve kterych jsou tyto problémy pomérné do hloubky popsany.
Ceské zdkony tak pouze piebiraji tyto piedpisy. Ano, podle mého ndzoru jsou dostacujici.
Otazka: M¢éla by mit soukromd ostraha na mezindrodnim letiSti vzhledem k ochrané
mezindrodniho letisté néjaka zvlastni opravnéni? Piipadné v tomto kontextu, jakou by méla
mit pozici soukroma bezpecnostni agentura?

Odpovéd’:

Jde o zajimavou otdazku, na jejimz reseni se plnée neshoduji ani odbornici a vyZzadovala by
velmi dlouhou debatu s nejistym zavérem. Jde v zdsade o uhel pohledu na tuto problematiku,
ktery se bude lisit z pozice policisty, statniho urednika ci zastupce provozovatele letiste.
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Dalsim moznym pristupem je kompletni zajisténi bezpecnosti letiste slozkami statu, coz by
ovSem vyrazné navysilo ndaroky na financni a personalni zajisténi na strané statu a dilci
legislativni upravy. Treti moZnou cestou je predani zajisténi bezpecnosti plne do rukou
provozovatele letisteé, s tim by vSak souviselo vyrazné rozsireni zakonnych pravomoct.
Soucasné nastaveni lze urcite povazovat za funkcni, byt' s sebou nese i negativa vyplyvajici
Z rozdeleni pravomoci mezi zucastnéné subjekty a s tim spojené vysoké ndaroky na uroven
spoluprace. V tomto kontextu nepovazuji pridéleni zvlastnich opravneni bezpecnostnim
slozkam letisté za nezbytné

Otazka: Jaka je podle Vas spoluprace mezi ostrahou letité a Policii CR?

Odpovéd’:

Spoluprdce je podle mého ndazoru na dobré urovni. Samoziejmé vznikaji momenty, kdy
dochazi k mensim nesrovnalostem, avsak kazda ze slozek ma sve okruhy povinnych cinnosti.
Otazka: Méla by se v né¢em zménit zakonna opravnéni Policie CR, aby byla efektivné
zabezpecena ochrana letisté? (kapitola 3.8.3)

Odpovéd’:

Rekl bych, Ze opravnéni jsou dostatecnd. Jsou situace, kdy by nap¥iklad Policie CR mohla
mit vice moznosti tykajicich se negativniho vyjadreni napriklad k leteckym spolecnostem,
které nedodrzuji zasadni povinnosti a predevsim ze stati jizni Evropy vystupuji z letadel na
letisti v Praze osoby, které nemaji platné doklady nebo doklady nemaji vitbec. Ddle bych
ocenil, kdyby se Policie CR mohla vice zapojit v rozhodovani Fizeni o zajisténi ostrahy
objektu po strdance technické ci stavebni.

Otazka: Funguje podle Vas dostate¢né vymahatelnost pfi poruseni pravnich povinnosti?
Pokud ne, jak ji zlepsit?

Odpovéd’:

Rada drobnych prestupkii se na misté da vyresit. Avsak letecti dopravci, kteri provadi lety
mezi neclenskymi staty v Schengenského prostoru, a nedodrzuji své povinnosti v ramci
migrace, jsou nepostizitelni. K tomuto vV poslednich mésicich bohuzel dochazi i u leteckych
spolecnosti a statii v ramci spolecenstvi Schengenského prostoru.

Otazka: Jak by podle Vas mély byt uspotadany detekéni a pasové kontroly v nevetejné ¢asti
T1? (kapitola 3.2)

Odpovéd’:

Podle mého ndzoru uvedené kontroly na Terminalu 1 jsou pomérné kritickym mistem.
Kontroly by jisté mély probihat jiz pred samotnym vstupem do neverejné casti, to znamend
po pasové kontrole ve verejné casti. Cestujici se v soucasné dobé dostanou bez bezpecnostni
kontroly az ke vchodu letadla.

Otazka: Myslite si, Ze kamerova soustava pouzivana na Letisti V. Havla Praha je efektivni?
Jaky je Va§ nazor na prosazovani rovnovahy mezi GDPR a detekci oblicejl, veetné
uchovévani dat? (kapitola 3.5.5)

Odpovéd’:

Za hlavni prednosti povazuji moznost sledovani aktudlni situace v prostorach letisté pro
bezpecnostni i provozni potreby, moznost sledovat a efektivné navadet sily prostredky
bezpecnostnich sloZek letisté i Policie CR, moznost dohleddvaini bezpecnostnich incident,
jejich dokumentaci a nasledné vyhodnoceni. Zakonnda omezeni samoziejmé existuji a
vyplhyvaji z pravnich predpisit na ochranu osobnosti. Osobné vsSak neshledavam zZadny
probléem v pouzivani kamerového systéemu a podminky na ochranu osobnich udajii.
Technicka omezeni jsou dana kvalitou kamer a pokryti letiste. Jednim ze zasadnich vylepseni
do budoucna bude jisté implementace analytickych funkci.
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Otazka: V ramci bezpecnosti plni dostatecné vSechny clenské staty EU své povinnosti?
Které neplni a v ¢em? (kapitola ¢. 3.4, 3.7)

Odpovéd’:

Jak jsem jiz uvedl, vsechny své zavazky staty neplni. Jsou zjistovany nedostatky pri vymeéné
informaci o cestujicich, na které je vydan Evropsky zatykaci rozkaz. Dale jsou zjistovany
pochybeni pri pasovych kontroldch.

Otazka: Jaky je Vas vlastni ndzor na zajiSténi bezpecnosti letist¢? Vzhledem k Vasim
zkuSenostem spatiujete v né¢em nedostatky?

Odpovéd’:

Z pohledu bezpecnosti na letisti je dobra spoluprace mezi provozovatelem letiste a policii a
to i na manazerskych pozicich. Osobné si myslim, Ze by pomohla vétsi spoluprace s leteckymi
spolecnostmi. Ackoliv by mély letecké spolecnosti poskytovat alespon uplné seznamy svych
cestujicich, tak toto necini. Rovnéz by se do letadel nemély dostat osoby, na které je vydan
Evropsky zatykaci rozkaz. Takové pripady bohuzel také vznikaji. V poslednich letech se
aktudlné hovori o izraelském modelu ochrany letiste. Tento zpiisob ochrany spociva ve
sledovani cestujicich na letisté. Jedna se o vzdalené pozorovani, kdy po vyhodnoceni
mozného problémového cestujiciho se s timto navdze kontakt a komunikuje se s nim. Z jeho
chovani se poté da usoudit, zda je potencionadlné nebezpecny. Pri tomto se pouziva viastniho
usudku, pocitii a selského rozumu. Jednad se o kombinaci monitoringu cestovani a analyzu
dat o potencionalné nebezpecnych osobdch.

Ttetim dotazovanym je zaméstnanec letisté, ktery pracuje na letisti 4 roky, nyni pracuje na
oddéleni Strategie a bezpecnost Letist¢ V. Havla Praha.

Otazka: Co je naplni Vasi prace?

Odpovéd’:

Mezi hlavni pracovni cinnosti patii monitoring mezindrodni, evropské a narodni legislativy.
Na nasem pravnim oddéleni letisté tvorime interni security predpisy. Pri tvoreni nasi
internich predpisii je podstatné, aby byly plné v souladu s mezinarodni, evropskou i narodni
legislativou. Dalsi neméné podstatnou ndplni prace je zpétna kontrola, ktera je zamérena
predevsim na dodrzovani bezpecnostnich predpisi letisté. Pri tvorbé se snazim jednak o
soulad predpisii a predevsim, aby reflektovaly aktuadlni problémové oblasti.

Otazka: Myslite si, ze Ceské pravni predpisy zajist'ujici bezpecnost civilniho letectvi jsou
dostate¢né? (kapitola 3.8)

Odpovéd’:

Letecka bezpecnost v maximalni mire vychazi z evropské legislativy, kde je tato
problematika obsdhle a do hloubky popsdna. Ceska legislativa tak jen prebird a doplituje
legislativu evropskou, v tomto ohledu je vse v souladu a pro letistni bezpecnost podle mého
nazoru plné dostacujici. Narodni bezpecnostni program je pouze opsand a preloZena
evropska legislativa.

Otazka: M¢éla by mit soukromd ostraha na mezindrodnim letiSti vzhledem k ochrané
mezindrodniho letisté néjaka zvlastni opravnéni? Piipadné v tomto kontextu, jakou by méla
mit pozici soukromd bezpecnostni agentura?

Odpovéd’:

Stejné jako v mnoha dalsich oblastech bezpecnosti, i letisti zoufale schazi zakonna norma,
upravujici status civilnich bezpecnostnich slozek, ktery by na ndarodni uirovni jasné definoval
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prava a povinnosti bezpecnostnich pracovniku. Na letisti jsou jasné definovany a rozdéleny
povinnosti bezpecnostnich pracovnikii ostrahy letisté a povinnosti Policie CR. Existence
zdkona o bezpecnostnich agenturdach by tak vyznamné pomohla pri tvorbé internich
predpisii. Rada povinnosti policistii by tak mohla byt delegovina na ostrahu letisté.

Otazka: Jaka je podle Vas spoluprace mezi ostrahou leti§té a Policii CR?

Odpovéd’:

Spoluprace probiha bezprobléemove, obé slozky znaji a dodrzuji svoji piisobnost i pravomoc,
a to jak na urovni provozmich jednotek, tak na urovni informacni a planovaci v ramci
managementu. V rdmci standardniho provozu je podil cinnosti policie na bezpecnosti letiste
nizky. Naprostou vétsinu cinnosti si zajistuje provozovatel letiste pomoci svych
bezpecnostnich pracovnikii, spoluprace probiha jen na vymezenych oblastech, jako je zasah
do osobni svobody osob, problematika na usekU zbrani a streliva, pyrotechnicka soucinnost
atd. V techto oblastech probihd spoluprace bezproblémové,

Otazka: Je podle Vas bezpecnostni program letisté dostacujici? Pokud ne, v ¢em? (kapitola
¢.3.9)

Odpovéd’:

Systému bezpecnosti je na letisti vénovana nadstandardni pozornost, aktuadlni predpisy jsou
pritbézné vyhodnocovany a prizpiisobovany aktudlni bezpecnostni situaci v CR i ve svété.
Zarover je reagovdano na podnéty a pripominky od provozmich slozek, aby byly predpisy
realné také provozné. Jak uz jsem uvedl, v soucasné dobé neshledavam zadné vyrazné
problémy.

Otazka: Jsou bezpecnostni kompetence provozovatele dostacujici? Pokud ne, v ¢em?
(kapitola 3.9)

Odpovéd’:

Zakony ndm umoznuji v dostatecné mire vytvaret efektivni predpisy, avsak v soucasné chvili
mame komplikaci v absenci zdkona o civilnich bezpecnostnich sloZkdach. Zaroven zdkon o
civilnim letectvi by zasluhoval znacnou novelizaci. Jedna se predevsim o technické ci
stavebni podminky k provozu letiste.

Otazka: Méla by se v néem zménit zakonna opravnéni Policie CR, aby byla efektivné
zabezpecena ochrana letisté? (kapitola 3.8.3)

Odpovéd’:

Zakonna opravneéni policie jsou podle mého nazoru dostatecna. V tomto ohledu musim byt
trochu kriticky, otazkou totiz je jejich vyuzivani a pristup jednotlivych prislusniku k jejich
praci. Neni to o predpisech, ale o lidech, jestli chtéji nebo nechtéji svou praci délat. Jasné
vymezit postupy pro nakladani s vystupy kamerovych systémit umoznujici face a behaviour
recognition a ddle pro nakladani s genetickym materialem. Myslim, Ze Policie CR je v tomto
ohledu na zacatku. V Izraeli neni problém v pouzivani téchto systémii. Rovnéz se tam i
vyhodnocuje potencionalni nebezpeci pri vzdaleném, skrytém pozorovani osob na letisti.

Otazka: Funguje podle Vas dostate¢né vymahatelnost pti poruseni pravnich povinnosti?
Pokud ne, jak ji zlepsit?

Odpovéd’:

Na strané PCR funkcni, na strané Letisté ne. Bezpecnostni pracovnik miize pouze udélit
prikaz (ne rozkaz) a neni schopny ho dale vymadhat. Toto Fadu zaméstnancii znacné
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znevyhodnuje a demotivuje. U osob, které se dopousti nezadouciho chovani, to naopak budi
dojem, Ze je zde vse povoleno.

Otazka: Jak by podle Vas mély byt usporadany detekéni a pasové kontroly v nevetejné ¢asti
T1? (kapitola 3.2)

Odpovéd’:

Ano, smysl by davala centralni kontrola, jako je nyni na T2. V soucasné chvili miize cestujici
projit az pred odletovy gate bez kontroly. Rozhodné je to Spatné vyresené. Myslim, Ze je to
Z ditvodu stavebnich moznosti. V Fadé zemi se vSak stavebni FeSeni vnitinich casti budov
prizpusobuje pozadavkiim funkcénim a bezpecnostnim, nehledi se v takové mire na financni
naklady.

Otazka: Myslite si, ze kamerova soustava pouzivana na Letisti V. Havla Praha je efektivni?
Jaky je Va$ nazor na prosazovani rovnovahy mezi GDPR a detekci oblicejl, véetné
uchovavani dat? (kapitola 3.5.5)

Odpovéd’:

Ano, kamerova soustava je jisté efektivni, jak pri monitoringu aktudlniho déni v prostorech
pro verejnost, tak pro zpétné dohledavani konkrétnich pripadii.

Nedostatkem je velka citlivost sbiranych udaju, tudiz je nutné investovat do zabezpeceni a
Jjasné kontrolovat pristup. Dalsim nedostatkem je nejasné legislativni vymezeni a v soucasné
chvili to miize na verejnost piisobit tak, Ze si PCR s témito udaji ,,déld, co chce .

Otazka: V ramci bezpecnosti plni dostatecné vSechny ¢lenské stdity EU své povinnosti?
Které neplni a v ¢em? (kapitola ¢. 3.4, 3.7)

Odpovéd’:

Myslim si, Ze i ostatni clenské staty Schengenského prostoru plni své povinnosti. Nemam
informace, ze by néktery z clenskych statii porusoval mezindrodni predpisy.

Otazka: Jaky je Vas vlastni ndzor na zajiSténi bezpecnosti letisté¢? Vzhledem k Vasim
zkuSenostem spatiujete v né¢em nedostatky?

Odpovéd’:

Zajisténi bezpecnosti letiste lze hodnotit jednoznacné pozitivne. V poslednich letech bylo do
oblasti bezpecnosti masivné investovano, a to jak na strané statnich slozek, tak na strané
bezpecnostnich slozek Letiste Praha. Technické vybaveni, vystroj i vycvikové kapacity jsou
tedy na vysoké urovni. Dlouhodobym problémem je nedostatecné naplnéni persondlnich
stavu, které bylo jesté prohloubeno, zejména na strané Letisté Praha, pandemii Covid a s tim
souvisejicimi ekonomickymi dopady. Prestoze je dlouhodobou prioritou Letisté Praha i
Policie CR stabilizovat persondlni situaci, tento zamer se nedaii naplnit, coz s Sebou nese
velké mnoZstvi negativ, kterd maji dopad na kvalitu zajisténi bezpecnosti.

Poslednim dotazovanym je rovnéz zaméstnanec letiste, ktery pracuje na Letisti V. Havla
Praha 5 let, nyni pracuje na oddéleni Strategie a bezpecnost.

Otazka: Co je naplni Vasi prace?

Odpovéd’:

Specialista letecké bezpecnosti — implementace legislativnich predpisii do internich aktii
Fizeni, zpracovani a aktualizace bezpecnostniho programu letisté a souvisejici interni
bezpecnostni dokumentace, kontrola externich subjektii na LKPR.
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Otazka: Myslite si, Ze Ceské pravni piedpisy zajistujici bezpecnost civilniho letectvi jsou
dostatec¢né? (kapitola 3.8)

Odpovéd’:

Ne — zdkon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi je zastaraly a vyZaduje rozsahlou novelizaci
(nebo novy zdkon), mél by vice definovat povinnosti provozovatele letiste, mel by vice urcit
stavebni ¢i technicke vymezeni letist. Zakon uklada provozovateli, aby zodpovidal za
bezpecnost, ale vice nekonkretizuje. Zakon by meél vice reagovat na aktudlni potreby
V ochrané civilniho letectvi. Zasadni problém vidim v tom, Ze chybi legislativa k soukromym
bezpecnostnim sluzbam.

Otazka: M¢éla by mit soukromd ostraha na mezindrodnim letiSti vzhledem k ochrané
mezinarodniho letisté néjaka zvlastni opravnéni? Pripadné v tomto kontextu, jakou by méla
mit pozici soukroma bezpec¢nostni agentura?

Odpovéd’:

Opravneéni by méla byt navdzana zejména k ochrané vyhrazeného bezpecnostniho prostoru,
V ndavaznosti na pokyny provozovatele letisté. Rozhodné by soukromé bezpecnostni sluzby
meély mit alespon nékterd zakladni opravnéni (dnes pouze na zakladé nutné obrany a krajni
nouze). Rozsah opravnéni, respektive jejich pomér ve vztahu k dalsim slozkam na letisti
(policie, celni sprava), by mél resit zakon o bezpecnostnich sluzbach.

Otazka: Jaka je podle Vas spoluprace mezi ostrahou leti§té a Policii CR?

Odpovéd’:

Spoluprdce se udrzuje na bazi vzajemného respektu, neni citit Zadné pnuti nebo vzdjemna
nevrazivost. Na druhou stranu je zndt obcasna laxnost a neochota vesit véci (nebo je
dotahovat do konce) ze strany policie. Myslim si, zZe kdyby cast kompetenci byla presunuta
na provozovatele letisté, byla by efektivnéji resena. Timto nechci kritizovat, Ze policie déla
néco Spatné, ale soukromy provozovatel by K tomuto mél jiny pristup.

Otiazka: Méla by se v né¢em zménit zakonna opravnéni Policie CR, aby byla efektivné
zabezpecena ochrana letisté? (kapitola 3.8.3)

Odpovéd’:

Opravneéni jsou dostatecna, jak na zakladé zdakona o policii, tak vnitinich predpisu.
Rozporuplna je ochota policie tato oprdavnéni pouzivat v praxi (coz plati obecné, nejen na
letisti).

Otazka: Funguje podle Vas dostate¢né vymahatelnost pii poruseni pravnich povinnosti?
Pokud ne, jak ji zlepsit?

Odpovéd’:

To je znacné individualni, a nastesti vétsina incidentii je reSena domluvou nebo obdobnym
zpusobem. Nejsme schopni dohlédnout toho, zda je incident pri predani k doreseni policii
nebo UCL doveden do konce s odpovidajici sankci.

Otazka: Jak by podle Vas mély byt usporadany detekeni a pasové kontroly v nevefejné Casti
T1? (kapitola 3.2)

Odpovéd’:

V ramci bezpecnostnich standardii odpovidaji kontroly na T1 kontrolam na T2. Rozdil bude
ve vetsi provozni narocnosti, kdy kviili decentralizovanym kontrolam na TI jsou vetsi
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pozadavky na pocet bezpecnostnich pracovniku, jejich logistiku a provozné-technické
zabezpeceni jednotlivych gati.

Otazka: Myslite si, ze kamerova soustava pouzivana na Letisti V. Havla Praha je efektivni?
Jaky je Va$ néazor na prosazovani rovnovahy mezi GDPR a detekci obliceji, véetné
uchovavani dat? (kapitola 3.5.5)

Odpovéd’:

Tento system spravuje policie, nevim jeho presné parametry. Verim, ze je velmi efektivni a
vyuzivany bezpecnostnimi slozkami. V obecné roviné nevidim problém pro pouZiti tohoto
system vzhledem k vySoké mire rizika na letisti, pokud jsou zachovavany pravni predpisy
K jeho poucziti.

Otazka: V ramci bezpecnosti plni dostatecné vSechny clenské staty EU své povinnosti?
Které neplni a v ¢em?

Odpovéd’:

Nedokazu posoudit obecné a do hloubky, pouze z dilcich osobnich zkuSenosti v jinych
evropskych zemich jsem vypozoroval, ze LKPR si udrzuje velmi vysoky standard bezpecnosti.
U jinych statit jsem vnimal zejména nesoustiedenost a laxnost bezpecnostniho personalu.

Otazka: Jaky je Va$ vlastni nazor na zajisténi bezpecnosti letist€? Vzhledem k Vasim
zkuSenostem spatiujete v né¢em nedostatky?

Odpovéd’:

Systémova reseni a technické zabezpeceni jsou na vysoké urovni. Nejslabsim clankem miize
byt individudlni selhani jednotlivce nebo cileny insider threat (vnitrni hrozba). Budoucnost
letistni bezpecnosti spociva ve vyhodnocovani rizikovosti cestujicich na zdklade jejich dat a
cestovnich udajii v realném case, coz se v tuto chvili aktivné vyuziva snad jen v USA a
Izraeli. Rovnéz spatiuji problém v tom, Ze neni zdsadné obtizné pro cestujiciho ci
zaméstnance detekcni kontrolu obejit, pokud zna letistni prostredi.

4.2.2 Zavér Fizenych rozhovori

Tak, jak je jiz uvedeno v teoretické ¢asti diplomové prace, ceské pravni Gpravy tykajici se
bezpecnosti letiSté jsou prevzaty z mezinarodnich imluv a evropskych natizeni ¢i predpist.
Na zéklad¢ zjisténych odpovédi fizenych rozhovorl lze uvést, Ze ceské pravni predpisy
uvedené oblasti jsou do souc¢asné doby dostacujici.

Je vSak potfeba reagovat na nové hrozby, na nové modus operandi v pachani protipravnich
jednani, které¢ by mohlo vazn¢ ohrozit bezpe¢nost na letistich.

U dotazovanych zaméstnancii letiSt€ 1 policistli byla uvedena nutnost existence zdkona o
soukromych sluzbach, ktery by definoval prava a povinnosti téchto soukromych sluzeb.
Respondenti rovnéz uvedli, Ze v rdmci ostrahy mezinarodniho leti$t¢ by méla mit soukroma
ostraha vétsi rozsah pravomoci v piipadé krajnich feseni mimotadnych udélosti. Ackoliv je
spoluprace mezi policii a ostrahou leti$té na dobré urovni, vznikaji pfipady, kdy z ¢asovych
¢1 personalnich pfi¢in policie ihned nezakrocCi. Na misté€ je pak potieba, aby véc neprodlené
tesila ostraha letisté. V ptipadé feSeni ukoll u nékterych policistl prevazuje laxnost a podle
toho 1 kone¢né vyteSeni konkrétni situace.
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V odpovédi na otazku ohledné provadéni pasovych kontrol bylo uvedeno, Ze ne vSechny
staty plni v dostatecné mife své zavazky plynouci z mezinarodnich dohod. Ackoliv jsou
podminky pro vSechny clenské staty Schengenského prostoru obdobné, u nékterych
pracovnikii na jinych letiStich je znatelny nedbalostni piistup ¢i neochota. V ramci
detek¢nich prohlidek bylo kritizovano jejich umisténi na Terminalu 1. Podle respondentt by
bezpecnostni kontroly mély byt umistény u vstupu do vetfejné ¢asti haly Terminélu 1 nebo
jako u Terminalu 2 u prepazek pasové kontroly. Detekéni prohlidky by nemély byt
Vv blizkosti vstupu u letadla jako je v soucasné dobé¢. V této otazce je potieba pii samotném
planovani zohlednit funkcnost a bezpe¢nost pied finanénimi naklady. Pii projektovani
obdobnych projektii by mélo byt opravnéni bezpecnostnich organii se k véci vyjadrit a tato
stanoviska by méla byt zavazna pro zfizovatele objektu. Pouzivani kamerového systému
bylo vyhodnoceno kladné. Jeho vyhody jsou ptfedev§im monitoring aktualniho déni
sledovaného prostoru, zpétné vyhledavani konkrétnich ptipadu ¢i trasovani zdjmovych osob.
Samoziejmé je dilezité dodrzovani zakonnych piedpisti v rdmci spravovani zjisténych dat
¢1 informaci z kamerového systému. V pifipad¢ zavedeni novych analytickych funkci je
podstatné na toto reagovat nastavenim podminek, aby nedochazelo k neopravnénym
zasahiim ¢i nezékonnym zalohovanim dat. V zavéru dotazniku byli respondenti dotazovéani
na jejich vlastni nadzor bezpec¢nosti na Letisti V. Havla Praha. Jako problematické byly
uvedeny persondlni stavy, spoluprace mezi jednotlivymi staty a jejich dodrzovani
povinnosti. Pozitivn¢ byla hodnocena technika zabezpeceni ¢i reflektovani na aktudlni
hrozby. Rovnéz bylo poukidzdno na nové trendy v ochrané letiSté, které spocivaji
Vv behavioralnich analyzéach cestujicich.

4.3 Pripadova studie

4.3.1 Uvod

Uvedena piipadova studie poskytuje kratky piehled ptipadu neopravnéného uziti dronu
V bezletové zoné letisté. Je zde uveden casovy piehled mimotadné udalosti a protipravni
chovani pachatele. Vzhledem k tématu diplomové prace jsou v zavéru uvedeny
komplikované oblasti, které znesnadiiuji ticelné a vCasné prosazeni bezpecnosti leteckého
provozu.

Neopravnéné uzivani bezpilotnich prosttedkt v blizkosti letisté ohrozuje bezpecnost nejen
na letisti, ale 1 samotny provoz civilniho letectvi. Se vzristajici popularitou dront vznikaji
na letisti a jeho okoli situace, kdy jsou drony neopravnéné pouzity v nadlimitnich vySkach
¢1v blizkosti samotného letisté. V soucasné dobé je ochranné pasmo vzdusného prostoru 5,5
km od vztazného bodu letisté a od vysky 100m nad mofem.*?® Rovnéz zalezi i na velikosti
dronu a jakym pfisluSenstvim je dron vybaven. V blizkosti letisté jsou lety bezpilotnich
prostiedki bez povoleni Ufadu pro civilni letectvi zcela zakazany (kapitola 3.3.3).

V nésledujicim konkrétnim piipadu je zndzornéno feSeni mimotfadné udalosti spocivajici
Vv uziti dronu v blizkosti letisté.

V 10:03 hod. byl lokalizacnim zabezpecenim letisté¢ detekovan létajici neidentifikovatelny
predmét. Bezpecnostnim systémem bylo néasledné vyhodnoceno, ze se jedna o bezpilotni

126 1 etecky piepis L 2, doplnek X, Predpis — AIM — RLP CR. AIM | Air Navigation Services of the CR [online]. [cit. 24.5.2022].
Dostupné z: https://aim.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-2/index.htmhttps://aim.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L -
2/index.htm
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prostiedek, ktery se nachazi v ochranném vzdusném prostoru letisté¢. Misto udalosti se
nachazelo v blizkosti oploceni u pfistavaci drahy letadel ¢. 06/24, katastru obce Knézeves.
O vyskytu dronu byl syst¢émem informovan vedouci smény bezpecnostniho strediska.

Po zjisténi zakladnich informaci o dronu a piesné lokalizaci mista byla v 10:05 hod. na misto
vyslana hlidka ostrahy letisté (soukroma bezpe¢nostni agentura Letist¢ V. Havla). Let dronu
byl telefonicky rovn&Z oznamen i Rizeni letového provozu leti§té. Vyskyt dronu byl
zamestnancem oznamen na tisnovou linku 158 Integrovaného operacniho stfediska Praha.
Policista tisnové linky po zjisténi zakladnich informaci skutek zaevidoval.

Nasledné byly spoleénym komunikaénim programem v 10:07 hod. o piipadu informovany
i ostatni utvary Police Ceské republiky. V piipadé neopravnéného vyskytu dronu jsou ke
spolupraci prizvany: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Inspektorat cizinecké policie
Praha Ruzyng, Letecka sluzba Policie Ceské republiky a mistné p¥isluiné utvary.

Vzhledem k moznosti z prodleni bezpe¢nostni pracovnik v 10:08 hod. vyrozumél operaéni
stiedisko Inspektoratu cizinecké policie Praha Ruzyné.

V 10:09 hod. byla na misto vyslana nejblizsi hlidka Inspektoratu cizinecké policie Ruzyné.
Ta v uvedenou dobu dokoncovala ptestupkové jednani v doprave.

V 10:09 hod. na misto udalosti jako prvni pfijela hlidka ostrahy letiste, ktera jiz pfi piijezdu
na misto vizualné zjistila, ze se jednd o podnapilého muze. Muz na hlidku ostrahy letisté
thned reagoval. Sdélil hlidce, Ze si pouze udéld nékolik zébérit z dronu, svého nového
osobniho vozidla s pozadim pfistavaci plochy letisté. Ostraha letisté na misté upozornila
muze o jeho protipravnim jednani. Muz vSak na toto jiz nereagoval. Hlidka opakované muze
upozornila, aby pfestal pouzivat dron v blizkosti plochy letisté, tento vSak jejich vyzev
nedbal a dal uZzival dron k pofizovani zdznamu. Pfi jednani ostrahy letisté s podnapilym
muzem zacala situace na misté eskalovat. I pfes opakované vyzvy muz pokracoval ve svém
jednéni.

V 10:13 hod. se na misto dostavila hlidka PCR, v tuto dobu jiz dochazelo k verbalnimu
napadani a k drobné strkanici mezi ostrahou letisté a podnapilym muzem. Pii ptijezdu hlidky
PCR na misto byl muz vyzvan, aby zanechal svého protipravniho jednani, tento ani pies
opakované vyzvy nereagoval. Policisté poté pfistoupili k pouziti donucovacich prostiedka?’
a muZe na misté zajistili'?®. Dron byl v 10:15 hod. ostrahou letisté dalkovym ovlada¢em
deaktivovan a vyfazen z provozu.

Pfi pohledu do vozidla byla na sedadle spolujezdce zjiSténa kratka stfelna zbrai. Muz byl ke
zbrani dotazovan. Pti dotazech na zbran muz jiz zacal s policisty spolupracovat. Ke zbrani
uvedl, ze ji koupil od nezndmého muze u Hlavniho nadrazi v Praze. Naslednou lustraci bylo
zjiSténo, ze muZz neni drzitelem zbrojniho prikazu a zbrai je vedena v evidenci jako ztracena.
Ve véci byla informovéna Sluzba kriminalni policie a vySetfovani, Praha I., pro podezieni
ze spachani trestného ¢inu Nedovolené ozbrojovani. Muz se na misté hlidce doznal, ze
s vozidlem pfijel on sam. Po provedeni dechové zkousky byla muzi naméfena hodnota 1,41
promile alkoholu v dechu. Ve véci bylo vedeno Zkracené ptipravné fizeni pro podezieni z tr.

1278 53 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky Obecné podminky pouziti donucovaciho prostiedku

(1) Policista je opravnén pouzit donucovaci prostiedek k ochrané bezpecnosti své osoby, jiné osoby nebo majetku anebo k ochrané
verejného poradku.

(2) Pred pouzitim donucovaciho prostiedku je policista povinen vyzvat osobu, proti které zakrocuje, aby upustila od protipravniho
Jjednani, s vystrahou, Ze bude pouZito donucovacich prostiedkii. To neplati v pFipadé pouZiti prostredku k zabranéni odjezdu vozidla. Od
vyzvy s vystrahou lze upustit v pripadé, Ze je ohrozen Zivot nebo zdravi osoby a zdkrok nesnese odkladu.

(3) Policista je opravnén pouzit donucovaci prostredek, ktery

a) umozni dosazeni uicelu sledovaného zdkrokem a

b) je nezbytny k prekondni odporu nebo uitoku osoby, proti niz zakrocuje.

128'§ 26, odst. 1 pism. f) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky Zajisténi

Policista je opravnén zajistit osobu, ktera byla pfistizena pii jednani, které ma znaky ptestupku, je-li divodna obava, ze bude v
protipravnim jednani pokracovat anebo matrit faddné objasnéni véci.
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¢inu Ohrozeni pod vlivem navykové latky. Dalsi protipravni jednani bylo postoupeno
spravnimu Utadu pro civilni letectvil?®,

4.3.2 Vyhodnoceni pripadové studie

Hlavni zalibou muze byla moderni vozidla a drony. Ve svém volnu vytvarel kratka videa ¢i
zabéry k amatérskym hudebnim kliptim s vyuzitim dronu. Jeho jednani v uvedeném piipadé
bylo ovlivnéno nadmérnym pozitim alkoholu, které vedlo ke snizeni sebereflexe, zvyseni
euforie, uvolnéni a predevsim ztraty zabran. Vzhledem ke zvysené podnapilosti byl muz vice
agresivni, kdy se toto chovani pfi jednani s hlidkami stupniovalo, a naslednym Setfenim byla
zjisténa dalsi protipravni jednéni.

Z uvedené udalosti je patrné, ze vyskyt dronu byl jiz detekovan v 10:03 hod. a jeho provoz
ukoncen az po 12 minutach. V ptipad¢, kdy dron 1ét4 v blizkosti pfistavaci a vzletové drahy,
miize Rizeni letového provozu pierusit vzlety a piistani letadel a ponechat letadla v letu &i
na ploSe drahy letisté. Pii tomto samoziejmé vznikaji komplikace v podobé ohrozeni
bezpecnosti leteckého provozu, zpozdéni letl a vznikaji vyssi Skody. Uvedeny ptipad by byl
jisté rychleji vyteSen v ptipad¢, ze by hlidka ostrahy letist¢ mohla muze donutit k ukon¢eni
jeho &innosti. V tomto pifpadé Policie CR muize pfi dodrzeni zdkonnych opravnéni proti
pachateli ptejit od vyzev, které nebyly uposlechnuty, k fyzickému zékroku proti osobg.
Oproti tomu soukroma ostraha leti§té nemiize ptejit od defenzivniho pfistupu k utocnému.
Ostraha letisté muze pouzit donucovaci prostiedky v pfipadech nutné obrany ¢i krajni
nouze™®,

Dalsi nedostatkem je, ze podle z.¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi policie nemtize v tomto
pfipad¢ pouZit zafizeni, které by umoziovalo pteruseni signdlu bezpilotniho prostfedku.
Policie CR miize podle § 36a z.¢. 273/2008 Sb. o Policii CR, pouzit takové zafizeni proti
bezpilotnimu prosttedku, pouze v ptipadech bezprostiedniho ohrozeni Zivota, zdravi ¢i
majetku.

Dalsi spornou oblasti je 1 samotné zadrZeni osoby soukromou bezpec¢nostni sluzbou. Podle
§ 76, odst. 2 tr. fadu®®!, zadrzeni podezielé osoby miize provést i obéan. Po zadrZeni je ob&an
povinen osobu ihned ptedat policejnimu organu, ptisluSniku ozbrojenych sil atd.,

129 § 92 z&kona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi Prestupky fyzickych osob

Fyzicka osoba se dopusti prestupku

b) provadi lety ve vzdusném prostoru Ceské republiky v rozporu s podminkami stanovenymi v tomto zdkoné nebo piimo pouzitelném

predpise Evropské unie upravujicim provadeni letii ve vzdusném prostoru

C) ohrozi bezpecnost létani porusenim leteckého prredpisu nebo piimo pouZitelného predpisu Evropské unie upravujictho provadeéni letii

ve vzdusném prostoru

130§ 28 a § 29 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zékoniku Okolnosti vylu€ujici protipravnost &inu

Krajni nouze

(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci primo hrozici zdjmu chranénému trestnim zakonem, neni trestnym cinem.

(2) Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpedi za danych okolnosti odvratit jinak anebo zpiisobeny ndsledek je ziejmé stejné

zavazny nebo jesté zavaznéjsi nez ten, ktery hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je snaset.

§$29

Nutna obrana

(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci primo hrozici nebo trvajici vitok na zdjem chranény trestnim zdkonem, neni trestnym cinem.

(2) Nejde o nutnou obranu, byla-/i obrana zcela zjevné neprimérend zpiisobu vitoku.

131 § 76, odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestniho Fadu Trestniho Fadu (z

(2) Osobni svobodu osoby, kterd byla pristizena pri trestném ¢inu nebo bezprostiedné poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke
zjisténi jeji totoznosti, k zamezeni uitéku nebo k zajisteni ditkazii. Je vSak povinen tuto osobu predat ihned policejnimu orgdnu;
prislusnika ozbrojenych sil miize téz predat nejblizsimu iitvaru ozbrojenych sil nebo sprdvci posddky. Nelze-li takovou osobu
ihned predat, je treba nékterému z uvedenych organii omezeni osobni svobody bez odkladu oznamit.
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V zékonnych piedpisech vSak nejsou presné definované podminky, jak samotné zadrzeni
muze provést a jak osobu drzet na misté. Pfi snaze zadrzet osobu se tak miize sim pracovnik
ostrahy dopustit protipravniho jednani spocivajici v neopravnéném omezeni osobni svobody
¢i fyzického napadeni, apod.

Vcéasnému a fadnému vytfeSeni dané udélosti by jist¢ dopomohla existence zakona o
soukromych bezpecnostnich sluzbach, ktery by pracovniky opraviioval v dané situaci
efektivné jednat. V piipadé pokracujiciho zavazného protipravniho jednani zakrocit proti
osob¢ a osobu na misté zadrzet, aniz by museli riskovat, ze se sami dopusti protipravniho
jednani. Rovnéz ve véci spatiuji absenci opravnéni, at’ uz ostrahy Letisté¢ V. Havla Praha
nebo Policie CR k moznosti elektrického ukonéeni dronu &i pievzeti kontroly nad jeho
ovladanim.

Obrazek 9: Mista Castého vyskytu dronti
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vyse uvedena mapa zndzorfiuje mista, kde jsou bezpecnostnim systémem detekované Casté
lety droni v bezletové zoné letiSté. Pod Cislem 1 a 2 u obci Horoméfic a NebusSic jsou
nejcastéji ze vSech mist detekované oblasti. Ve vzdusném prostoru ohrozuji lety letadel,
které ptistavaji nebo vzlétavaji na dréhu ¢. 06/24 (¢. 3). Oproti tomu u obci Hostivice a
Chyné ohrozuji pfedevsim letadla, ktera se chystaji na pfistani na drahu €. 12/30 (€. 4). Dalsi
se rovnéz vyskytuji 1 smérem k dalnici D7 a Severo-zapadni ¢asti Prahy. Jiz v mensi mife
jsou neopravnéné lety dronu u obci Hostivice a Chyné (€. 5,6).

43.3 Statistika neopravnéného uziti dronii v bezletové zoné letisté

V roce 2020 Letisté V. Havla Praha spustilo zabezpecovaci systém, jehoz funkeci je detekce
dronti v ochranném fizeném vzdu$ném prostoru. K zabezpeCovacimu systému se da zjistit
pouze velmi omezené mnozstvi informaci. Zameéstnanci obsluhujici tento systém

bezpecnostni soustavy z pochopitelnych divodi rovnéz neposkytuji blizsi informace. Je
pouze obecné znamo, Ze se jedna o komplexni systém pod oznacenim C-UAS. Tento systém
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vyuzivad vice mezindrodnich letiSt v Evropé. Na pielomu roku 2020/2021 byl spustén
V ramci bézného provozu i na Letisti V. Havla Praha.

Nize uvedena data byla erpana z evidence Police Ceské republiky, z Odboru vécnych gesci
a statistik, kterd je dostupnd na siti Intranet *2, V pfipadé ztotoznéni pilota dronu
neopravnéného letu, je prestupce oznamen na Utad pro civilni letectvi (viz. kapitola 3.6.3).
V piipadé uzivani dronu v bezletové zoné je povinnost mit povoleni od Ufadu pro civilni
letectvi. V p¥ipadé nezjisténi je piestupek zaevidovan na Uzemnim oddéleni Inspektoratu
cizinecké policie a ve véci se provadi Setieni za ucCelem zjiSténi totoznosti pachatele
prestupku.

Tabulka 2: Pocet oznameni o vyskytu dront v bezletové zoné Letist€¢ V. Havla Praha, v roce 2021

Zdroj: vlastni zpracovani
V roce 2021 bylo detekovano celkem 47 neopravnénych leti dronu v ochranném vzdu$ném

prostoru Letist¢ V. Havla Praha, z toho bylo zjisténo 13 piloti bezpilotniho prostiedku.
Celkové objasnéni prestupkil ¢ini 28%.

Tabulka 3: Pocet oznameni o vyskytu dront v bezletové zoné Letisté V. Havla Praha, v roce 2022

Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2022 do meésice zaii bylo detekovano celkem 51 neopravnénych leti dronu
V ochranném vzduSném prostoru Letist¢ V. Havla Praha, z toho bylo zjisténo 11 piloth
bezpilotniho prostfedku. Celkové objasnéni prestupki ¢ini 22%.

Jiz pti samotném pohledu na uvedenou statistiku je patrné, ze dochézi u konkrétnich mésicii
K vzestupu, rovnéz tak k meziro¢nimu ristu neopravnénych letii v chranéném prostoru. Je

132 Intranet — policejni on-line systém, ktery vyuZivaji prislugnici PCR, jedna se o informacéni systém obsahujici informace potfebné pro
vykon ¢innosti policie, napf.: v ramei trestniho Fizeni, organizace prace, fizeni chodu ¢&i prezentace informaci.
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tudiz zfejmé, Ze bude téchto piestupkii ptibyvat. Z osobni zkuSenosti Ize uvést, ze fada
prestupct ani nevi, zZe se nachdzi v ochranném pasmu letist¢ (kapitola ¢. 4). Obtizné je 1
samotné zjiSténi pilota dronu.

Nize uvedeny graf zndzorfiuje procentualni vyjadieni uziti dronu v Casové Cetnosti.
V dopolednich hodinach jsou zaznamendany i fada ptipadl, kdy jsou drony vyuzivany pro
pracovni ucely. Mezi tyto se fadi dokumentace stavebnich praci, monitorovani dopravniho
prostiedi, pofizovani zabéra spoleCenskych akci ¢i nataceni klipi. Nejvice piipada je
V odpolednich hodinach, zajimavé je rovnéz i vyssi mnozstvi detekci dront ve vecernich
hodinéch.

Graf 1: Casova Getnost vyskytu dronu
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Zdroj: vlastni zpracovani

Prestupce, ktery si je védom svého protipravniho jedndni se svym chovanim nechova nijak
zvlast podeziele. Ovladani dronu se da rovnéz lehce uschovat. Hlidky na misté nemaji ihned
moznost piesné lokalizovat misto letu dronu. Rada letti dronu (kapitola ¢. 4) je mimo mistni
prislusnost Inspektoratu cizinecké policie Praha Ruzyné a hlidky z jinych tzemnich odbori
nemaji tolik zkuSenosti ve zjisténi pilota na mist€ pii uzivani dronu.

4.4 Dotaznikové Setreni

K vyzkumu byla zvolena skupina zaméstnanct, ktefi pracuji v oblasti bezpecnosti na Letisti
V. Havla Praha. Ackoliv k pravnim upravam bezpecnosti letisté se vzhledem ke specifické
odbornosti miize vyjadfit minimum osob, zvolil jsem dotaznikové Setfeni u respondentd,
kteti pracuji v pfimém provozu. ZjiSténé poznatky dotaznikového Setfeni poukazuji na
nedostatky praktické povahy v bezpecnosti Letist¢ V. Havla Praha a jsou pouzitelné pro
vyzkum v rdmci pravnich Gprav bezpecnosti.

441 Organizace dotaznikového Setieni

Pted samotnym dotaznikovym Setfenim byl proveden pfedvyzkum, ze kterého bylo zjisténo,
ze pro spravné vyhodnoceni a zpracovani dotazniku budou zvoleny uzaviené otazky.
Oteviené otdzky se neosvedcily, nebot’ na né respondenti odpovidali stru¢né, rozdiln€ nebo
vubec a odpovéedi by byly nezpracovatelné. Vzhledem k technickym moznostem sluzebnich
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pocitacu cizinecké policie byl zvolen jednoduchy dotaznik vytvoieny ve Wordu. Dotazniky
byly rozesldny na sluzebni emaily policistim z Inspektoratu cizinecké policie a
zam¢stnancim ostrahy letisté. Formulat dotazniku je v ptiloze €. 1.

4,42 Vybér vzorku

Jak jiz bylo uvedeno v tivodu, k vyzkumu byla zvolena skupina osob, ktera pracuje v oblasti
bezpecnosti na Letisti V. Havla Praha. Ackoliv tématem prace je oblast pravnich tUprav
bezpecnosti Letist¢ V. Havla Praha, do dotaznikového Setfeni byly zvoleny takové otazky,
na které¢ je tazatel vzhledem ke své odbornosti schopen odpovédét. Respondenti sice nemaji
odborné znalosti v rdmci mezinarodnich Gmluv ¢i evropskych smérnic, avSak svymi
poznatky, zkuSenostmi z praxe pfispivaji ke zjisténi aktudlnich potieb. V ptipadé
dotaznikového Setieni se jedna o kvantitativni vyzkum, avSak pocet moznych tazateli na
letiSti je omezen. Cilovou skupinu tvofi odhadem 300 osob, dotaznik vyplnilo 58 osob.
Email jsem rozeslal asi 250 policistim a 50 zaméstnanciim ostrahy. Dotaznik vyplnilo a
odeslalo 58 osob, z toho bylo 25 policistii a 33 zaméstnanct ostrahy Letisté V. Havla Praha.
Vyhodnoceni procentualniho vyjadieni bylo zaokrouhleno na cela ¢isla.

4.4.3 Vyhodnoceni dat z dotaznikového Setieni

Po sbéru dat jsem tyto vyhodnotil a pievaznou ¢ast odpovédi jsem prevedl do procentudlniho
vyjadieni. Pro lepsi pehlednost jsem ptevedl vétSinu odpovédi do ilustracnich grafi.

V otazce ¢. 1 bylo zjistovano procentudlni zastoupeni zen a muzi, ktefi odpovédéli na
dotaznik a jsou zamé&stnani v odvétvi bezpecnosti na letisti. Dotaznik zodpovédélo a odeslalo
13 Zen a 45 muzd.

Graf 2: Procentualni zastoupeni tazateld podle pohlavi

B Muz

Zeny

Zdroj: vlastni zpracovani

S ohledem kolik celkem je zaméstnanct u bezpecnostnich slozek, je na Letisti V. Havla
Praha pomérné velké zastoupeni zen. Je to dano tim, Ze velky podil tazateli byl z oddéleni
hrani¢ni a pasové kontroly a rovnéz, Ze i bezpe€nostni ostraha letist€¢ ma velké zastoupeni
zen.
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Graf 3: Podet odpracovanych let na Letisti V. Havla Praha

5-14 let 15 - 24 let 25 let a vice

Zdroj: vlastni zpracovani

Skupina respondenti do 4 let zaméstnani na letiSti méla nejmensi zastoupeni, bylo jich 7,
oproti tomu nejpocetnéj$i skupinou bylo 26 zaméstnancli a ve druhé skupiné bylo 15
zaméstnancl. Niz$i pocet novych zaméstnanct je dan dobou covidu, kdy i letis§t€¢ muselo
propustit ¢ast svych zaméstnancli a novi zaméstnanci nebyli pifijimani. VéEtSina tazateld
Z druhé skupiny jsou policisté. V rozmezi 15 az 24 let je nejvetsi skupinou respondentd, toto
je dano vice aspekty. Jednak pracovat u ostrahy letisté je pro mnoho lidi lukrativni a rovnéz
fada policistl, ktefi skonéi sluzebni pomér u PCR a bydli v Praze &i v okoli letists, tak
nastoupi k ostraze na Letist¢ V. Havla. Ackoliv podminky pro pfijeti k ostraze nejsou
snadné, zaméstnavatel oceni mistni, osobni 1 vécnou znalost.

U grafu €. 3 byli respondenti dotazovani, na jakém oddé€leni pracuji.

Graf 4: Pracovni néplii

Pracovni pozice

M Organizacni
B Pasova kontrola
Policie CR hlidkova ¢innost

Ostraha letisté

Zdroj: vlastni zpracovani

Uvedeny graf znazorniuje procentudlni podil pracovnich pozic policistti. ACkoliv byl osloven
velky pocet piisluiniki u Policie CR, odpovédéla pouze mala &ast dotazovanych. Oproti
tomu z dotazovanych zaméstnanci z ostrahy letiSt€é odpovédela vétSina. Osobné se
pfiklanim k tomu, Ze toto je déno celkovym pfistupem ke svému zaméstnani, politikou
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zameéstnavatelll a celkovych pracovnich podminek. Z osobni zkusenosti mohu uvést, Ze fada
zaméstnancu Letisté V. Havla Praha je v praci v rdmci moznosti spokojend, zvySuji si své
znalosti 1 fyzickou zdatnost. Piistup v tomto sméru je u policisti o dost laxnéjsi.

Otazka ¢. 4 byl dotaz na konkrétni sféru, kterou respondent ze své zkusenosti bezpecnosti
letist¢ pozaduje za nejvice problematickou.

Graf 5:Znazorfiuje pocet odpovédi u jednotlivych problematickych oblasti

JINE
LEGISLATIVNI
TECHNICKE
PERSONALNI

FINANCNI

2

Zdroj: vlastni zpracovani

U otézky na konkrétni oblast zlepseni bezpe&nosti vétsina tazateld pracujicich u Police CR
odpovédéla na finanéni ohodnoceni. Zaméstnanci ostrahy jsou lépe ohodnoceni nezli
policisté, kteti nové nastoupili k Policii CR. Oproti tomu zamé&stnanci ostrahy odpovédéli
jak na personalni tak na technickou oblast. Legislativni oblast oznacili jako problematickou
pouze 3 respondenti.

Otéazka €. 5 se tykala rozSifeni pravomoci bezpecnostni ostrahy. U této otazky odpovedélo
67 % dotazovanych ,,Ano*, 19% respondentii odpovédelo, Ze ,,Ano v mensi rozsahu® a
zbylych dale 8% ze ,,Ne“. VSichni zaméstnanci letist¢ odpovédéli, ze pozaduji veétsi
opravnéni. Rizené rozhovory a piipadova studie rovnéz poukazuje na nutnost zikona o
soukromych bezpecnostnich sluzbach.

Otazka ¢. 6 se dotazovala respondentli na to, zda vSechny ¢lenské zemé Schengenského
prostoru dodrzuji pfi pasovych kontrolach své zavazky.

Graf 6: Plnéni povinnosti ¢lenskych zemi Schengenského prostoru

m ANO
® NE
NEVIM

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otéazka na divéryhodnost pasovych kontrol u Clenskych stati souvisi se soucasnou migraci.
Vsichni tazatelé pracujici u PCR odpovédéli, Ze staty neplni své povinnosti. Uz pii
samotném piedvyzkumu dotaznikového Setfeni k diplomové praci, predevSim policisté
z pasov¢ kontroly uvadéli, ze nekteré staty jizni Evropy nedodrzuji své povinnosti plynouci
ze Schengenského hrani¢niho kodexu. Pii pfiletu je zachycena fada migrantl ze Syrie ¢i

Turecka, ktefi maji padélané doklady nebo cestuji tzv. na podobu skute¢ného majitele
dokladu.

V dotazu €. 7 byli respondenti dotazovani na oblasti, ve kterych podle jejich zkuSenosti
dochazi k nedodrzovani zavazki Clenskych stat Schengenského prostoru pii pasovych
kontrolach. Skupina 53% respondentli uvedla, Zze nedostatky shledavd ve Spatnych
kontrolach osob a dokladi. Chybovost v poskytovani zékladnich informaci o cestujicich
letovych linek oznacilo 12% a zbytek tazatelii (zaméstnanci leti§t¢) na dotaz neodpovédelo.

Otazka ¢. 8 se tykala poskytovani alkoholu v letadlech ¢i na letisti.

Graf 7: Omezeni prodeje alkoholu

OMEZENI PRODEJE ZAKAZ PRODEJE ALKOHOLU OBE MOZNOSTI ZADNE OMEZENI PRODEJE
ALKOHLOLU NA LETISTI V LETADLE ALKOHOLU

® procentualni vyjadreni

Zdroj: vlastni zpracovani

Uvedeny dotaz souvisi s chovanim cestujicich, ktefi nad miru uziji alkoholické napoje a
svym chovanim mohou minimélné omezit bezpecnost ¢i plynulost leteckého provozu. Rada
tazatel samoziejmé& odpovidala z pohledu bezpecnostniho pracovnika. Z praxe je fada

1

na palubé letadla fyzicky napadali ¢i po rozporech s posadkou letadla vyhroZovali bombou.

Otéazka €. 9 se tyka prostoru, kde by podle respondenti mély byt zavedeny bezpecnostni
kontroly na Terminalu 1. V soucasné dob¢ se tyto detekéni kontroly na Terminélu 1 provadi
az pred samotnym vstupem vedouci do letadla ¢i v prostorech ze kterych je vstup ptimo na
plochu letisté.
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Graf 8: Detekcni kontroly Termindl 1

Detekéni prohlidka Terminal 1

Pti vstupu do objektu Za pasovou kontrolou Ponechat soucasny stav

Zdroj: vlastni zpracovani

V této otazce odpovédelo 40 % respondentil, ze by zavedlo kontroly jiz pfi samotném vstupu
do haly. Sjistotou lze uvést, Ze by to snizilo komfort odbaveni pro cestujici a feSeni
stavebnich Uprav by nebylo levné. V dasledku se vSak nyni cestujici mize dostat se
samopalem az ke vstupu vedoucimu do letadla. K piekvapeni 44 % respondentl
odpovédélo, ze by ponechalo soucasny stav bezpecnostnich kontrol, které se provadi u
jednotlivych gate.

Dotaz ¢. 10 se tyka urovné spoluprace mezi bezpe¢nostnimi slozkami letiste.

Graf 9: Uroven spokojenosti spoluprace

Vyborna
41%

Dostacujici
52%

Zdroj: vlastni zpracovani

Posledni otdzka se tyka spokojenosti vzajemné spoluprace, nebot’ pti Spatné soucinnosti by
mohlo dochdzet k pochybeni a nedostatecnym plnénim povinnosti. V piipadé Spatné
spoluprace by pak bylo potfeba zvazit, zda ochranu letist€¢ nema provadét jedna bezpecnostni
slozka.

4.44 Zhodnoceni dotaznikového Setireni

Dotaznikovym Setfenim bylo zjiSténo, Ze necelych 90 % dotazovanych pracuje na letisti déle
jak 5 let. Toto je pozitivné hodnoceno z pohledu jejich zkuSenosti, mistni, vécné a osobni
znalosti. Pozitivnim zjiSténim byl fakt, Ze pouze 3 respondenti uvedli jako kritické misto
pravni predpisy z oblasti civilniho letectvi. Ze skupiny 58 tazateli poukazalo 31 respondenti
na Spatné financni ohodnoceni za svou praci. U dotazu €. 5 odpoveédélo 86% respondentl,
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ze by mélo byt zvySeno opravnéni soukromé ostraze. Pti dotazech souvisejicich s migraci
uvedli respondenti, ze fada stati z jizni Evropy nedodrzuje plné své zavazky, které byly
uzavieny v ramci Schengenského hrani¢niho kodexu. Rovnéz tak tada pracovniki by
omezila alkohol na letisti ¢i letadlech. Vét§ina ob¢ant vyuziva leteckou dopravu k cestovani
na dovolenou. S timto je spojena i zabava uz pii samotném cestovani. Je vSak potieba si
uvédomit, ze fada udalosti, jako je tfeba fyzické napadeni na palubé letadla a nasledné
K ponechani soucasného stavu bezpecnostnich prohlidek na Terminalu 1 se piekvapiveé
vyjadfila zhruba polovina respondentti. Kladn¢€ byla hodnocena spoluprace mezi obéma
bezpecnostnimi slozkami. Na této odpovédi je dobie patrné, ze i dvé bezpecnostni slozky
(konkurencni), mohou kvalitn¢ spolupracovat.

5 Vychodiska a diskuze

5.1 Teoreticka vychodiska

V tvodu teoretické ¢asti byly uvedeny zékladni pojmy tykajici se bezpecnosti v letectvi. Pti
plnéni naro¢nych pozadavkl je provozovatel povinen kontrolovat své zaméstnance, zda
dodrzuji své povinnosti. Tyto povinnosti se provadéji pti auditivnich ¢innostech. Kontroly
&i testy by mély byt pfedem oznamovany PCR, aby nebyly aktivovany piisluiné slozky.
V praxi vSak bohuzel dochazi k ptipadim, kdy tato provéfovani nejsou predem oznamena,
a dochazi ke zbyte€nému zahdjeni bezpecnostniho opatieni. V tomto ohledu by méla byt
oznamovaci povinnost zavedena do internich ptedpist Letist¢ V. Havla Praha. V kapitole
3.4 jsou uvedeny nedostatky, které vznikaji v disledku nedodrzovani zavazki jednotlivych
Clenskych stat. Uvedené nedodrzovani zavazkil bylo potvrzeno i1 dotaznikovym Setfenim a
fizenymi rozhovory.

V soucasné dob¢ dochazi ke zvySovani vyskytu neopravnénych letd dronti v bezletové zoné
Letist¢ V. Havla Praha. Ackoliv od roku 2020 plati nova evropskd pravidla tykajici
se pouzivani dronii, v téchto evropskych predpisech nejsou zcela presné definovany
podminky pro lety dronid v blizkosti chranénych objektd. Ptfi feSeni tohoto prestupku se
udalost te$i podle vSeobecného leteckého piedpisu L2 (kapitola 3.3.3), ktery piesné
nedefinuje pravidla v pouzivani bezpilotnich prostiedki. O analyze jednotlivych
protipravnich ¢inti pojednava kapitola 3.4.3. Pojem terorismus ma v fad¢ stati nejednotnou
definici. Vymezeni pojmu se odrazi na konkrétni politické ¢i kulturni podobé spolecnosti €1
daného statu. Kapitola 3.5.4 pojednava o pouzivani bezpecnostnich kamer a analytickych
programi, které se uzivaji pii detekci obli¢ejii osob. U téchto systémil je nutné nastavit
rigordzni zavazna pravidla pro jejich pouzivani. Je potfeba, aby nedochazelo ke zneuziti
zjiSténych dat a naslednému zpochybnéni efektivity a davéry téchto projekti. V soucasné
dobé¢ se vyvijeji dalsi obdobné programy, které¢ maji vyhodnocovat podezielé chovani podle
pohybu téla ¢lov€ka. Tyto analytické kamerové systémy by mély byt uzivany vyhradné
v chranénych objektech. V kapitole 3.6 jsou uvedeny jednotlivé mezinarodni imluvy, které
vznikaly vzdy na zakladé¢ predeslych protipravnich jednani v letecké dopraveé. Tyto
nezakonné ¢iny bylo potieba pfesné definovat, a zakomponovat do téchto smluv véetné
naslednych postihl. S pfibyvajicimi novymi hrozbami se vSak mlzZe stat, Ze ¢in, ktery je
sméfovan proti letecké dopravé, nebude spliovat vSechny potfebné znaky skutkové
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podstaty. Ceska pravni Gprava pievzala mezinarodni piedpisy tykajici se bezpe&nosti
civilniho letectvi, proto se za soucasného stavu daji oznacit za dostate¢né (kapitola 3.8.).

Jsou samoziejmée vyjimky (viz. kapitola 3.8.2), jako napiiklad u doby platnosti ovéfeni
spolehlivosti. Podle zdkona o civilnim letectvi je lhiita na dobu 5 let, podle evropského
nafizeni je u dikladnéj$iho ovéfeni spolehlivosti délka 1 rok, u standardniho ovéfeni
spolehlivosti jsou to 3 roky. Zakon rovnéz ukladd povinnosti provozovateli, aby zajistil
bezpecnost letisté, avSak uz blize nespecifikuje, jakym zplisobem. Rovnéz tak blize
nespecifikuje stavebni ¢i technické vymezeni letist. Narodni bezpecnostni program nesmi
mit pouze oznamovaci funkci (viz kapitola 3.8.4). Rovnéz tak pravni sila a nasledna
vymahatelnost ptedpisii bezpecnostniho programu by méla byt vice legislativné podpotena.

5.2 Vysledky praktické casti

V této kapitole jsou zhodnoceny vysledky praktické ¢asti. Pii provedeni fizenych rozhovorii
byla zjiSténa nutnost existence zakona o soukromych bezpecnostnich slozkach. Rovnéz bylo
poukézano na potiebu novelizace zdkona o civilnim letectvi, ktera by méla upravit opravnéni
proti novym hrozbam, ale i feSeni stavebnich ¢i technickych kritérii objektt letist. Dale
chybi jasna definice v zajisténi bezpecnosti a zpisob zajisténi bezpecnosti ochrany letist.
Velkym nedostatkem bylo oznaceno umisténi bezpec¢nostnich kontrol Terminalu 1. V této
oblasti by méla byt moznost bezpecnostnich organii se k nedostatkim vyjadfit a tyto
poznatky by mély byt zdvazné. Negativné bylo rovnéz hodnoceno nedodrzovéani zavazki
mezi Clenskymi staty Schengenského prostoru. Nedochdzi k fddné vyméné informaci o
cestujicich, na které je vydan EZR a nedostatecné jsou i pasové kontroly v n¢kterych statech.
V soucasné dobé poskytuji informace o cestujicich USA, které¢ automaticky informuji o
cestovani svych obcantl v ptipadé, Ze v minulosti byly feSeny za ptipady sexudlnich deliktii
s détmi. Rizenymi rozhovory bylo zjisténo, Ze pii pouzivani bezpeénostnich kamer a jejich
analytickych funkci je potfeba dodrZet zdkonné podminky pro jejich pouZzivani a predev§im
uchovavani dat. Je dulezité, aby tyto prosttedky mély svou divéru u spolecnosti, aby nebyly
vnimany pouze jako sledovaci prostfedek vSech cestujicich. V zavéru fizenych rozhovort
bylo poukazano na moZznost zavedeni novych metod v rdmci analyzy chovani cestujicich.
Tento postup, ktery je vyuzivan v Izraeli ¢i USA, musi mit zakonné opravnéni, které by
opraviiovalo v odtivodnénych ptipadech vytézovat osoby za ucelem jejich cesty ¢i pohybu
V prostorach letisté.

Piipadové studie byla pouZita z divodu konfrontace mezi funkénosti pravnich uprav a
konkrétnim ptipadem (kapitola 4.3). Bylo zjist€éno, Ze ne vSechny systémové postupy a
zakonna opravnéni jsou spravna a zcela vyhovujici. Pracovnici bezpe€nostnich agentur by
meéli védét, v jakych pripadech mohou zasahnout a predevSim jakym zpisobem. Pii fadé
vyhrocenych jednani je velké riziko, Ze s dobrym umyslem zakrocit proti pachateli
protipravniho jednani se 1 oni sami svym pocinanim mohou dopustit protipravniho jednani.
Policie CR podle § 53 zakona & 273/2008 Sb., o Policii CR, ma opravnéni piejit od
defenzivni ¢innosti k zakroku proti osobé€ ¢i prostfedku, avSak soukromd ostraha tato
opravnéni nemd. Je potieba v zakonné opoie definovat jejich postupy pfi mimoradnych
udalostech. Ve vSech ptipadech nelze vzdy vyuzit opravnéni nutné obrany ¢i krajni nouze.
Ptipadovou studii bylo rovnéz poukdzdno na nemoZznost deaktivace zafizeni, které je
neopravnéné uzito v blizkosti vzdusného koridoru piistavacich drah letisté. Ackoliv Policie
CR podle § 36a zdkona & 273/2008 Sb., o Policii CR méa opravnéni zamezit provozu
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bezpilotnich prosttedki, jedna se pouze v ptipadech bezprostfedniho ohrozeni Zivota, zdravi
¢i majetku.

V praktické c¢asti bylo provedeno dotaznikové Setfeni (kapitola 4.4). Dotaznikovym
Settenim byly zjistovany predevSim poznatky praktické povahy od respondentt, ktefi
vykonavaji svou ¢innost piimo v provozu letisté. Zatimco velkd ¢ast policistii oznacila
Spatné financni ohodnoceni, zaméstnanci ostrahy uvedli spiSe personalni ¢i technické
nedostatky. Oproti tomu zakonné ptedpisy byly ohodnoceny jako dostate¢né. Dotaznikovym
Setfenim bylo déle zjisténo, ze je potieba zvysit opravnéni a pravomoci bezpecnostni ostrahy
Letist¢ V. Havla Praha. Bylo také zjisténo, Ze vSechny staty neplni své zavazky, které byly
dohodnuty v ramci Schengenského hrani¢niho kodexu. Vysledkem je také to, Ze by mélo
dojit k omezeni konzumace alkoholu v letadlech ¢i na letistich. Ackoliv letistni fad Letiste
V. Havla Praha povoluje konzumaci alkoholu pouze v restauracich, poskytovani alkoholu
v letadlech je v kompetenci leteckych spolecnosti. V dotazu detekénich kontrol
s piekvapenim uvedla zhruba polovina respondentl, Ze by ponechali soucasny stav
bezpec¢nostnich kontrol na Terminalu 1. Za ucelem zjisténi, zda by méla letist¢ hlidat jedna
bezpecnostni slozka, bylo zjisténo, Ze spoluprdce mezi obéma slozkami je v pofadku a
nedochazi tak k nedopatieni, které by mohlo ohrozit bezpe¢nost Letist¢ V. Havla Praha.

5.3 Diskuze

V souvislosti s bezpe¢nostni ostrahou letisté¢ je pfedmétem diskuze skute¢nost, ze do
soucasné doby nebyl schvélen zdkon o soukromych bezpecnostnich sluzbach. Zaméstnanci
ostrahy tak velmi Casto fesi otazku kdy, za jakych okolnosti a pfedev$im jak mohou
zasahnout proti pachateli. A¢koliv na Letisti V. Havla Praha pisobi Policie CR, ktera na
misté¢ zastava statni moc, jsou piipady, kdy je potieba okamzit¢ho jednéni ze strany
bezpecnostnich pracovnikili ostrahy. Rovnéz shleddvam nedostatky v zadrZeni osoby podle
§ 76 odst. 2 tr. fadu. Ostraha letiSt€ nema z4dné opravnéni a postupy, jakym zplisobem a
jakymi prostfedky mize osobu omezit a jakym zpisobem ji mize drzet po dobu pied
samotnym piedanim Policii CR.

Pfedmétem diskuze je fakt, ze pravni Upravy neobsahuji moznost v€asné a efektivni reakce
na aktualni hrozby. Na letiStich vznikaji nové mimotadné udalosti, které diive neexistovaly.
Ackoliv provozovatel mize internimi piedpisy rychleji reagovat nez stat, jeho upravy
bezpecnosti letist€ nemaji takovou pravni silu a moznost vymahatelnosti. Pfi feSeni
mimofadnych udalosti se tak ¢asto improvizuje a v fad¢ ptipadl se postupuje ne vzdy podle
platnych postupt, které jsou v souladu s ptedpisy. Jak jiz bylo uvedeno v (kapitole 4.3.2) v
Zakoné& o civilnim letectvi, Policie CR nemtize v piipadé naruseni vzdusného prostoru
prerusit i prevzit kontrolu nad ovladanim bezpilotnich prostiedki.

V soucasné dob¢ se rovnéz ukazuje, ze vSechny staty neplni své zavazky dostate¢né. Pokud
se pomine nelegalni migrace, dochazi zde i k pfipadim, kdy se do letadel dostanou osoby
zcela bez dokladu. V nékterych piipadech se jedna o pochybeni jednotlivce, které nelze zcela
odstranit. AvSak jestliZze jsou tyto nedostatky piehlizeny, snadno se jejich pocet zvysi, jak
muzeme sledovat posledni mésice. Je potieba, aby mezinarodni instituce v oblasti civilniho
letectvi vice kontrolovaly a postihovaly u jednotlivych stath tato nerespektovani povinnosti
Schengenského hraniéniho kodexu.

72



Piedmétem diskuze je rovnéz ochrana osobnich udaju v souvislosti s pofizovanim a
zalohovanim dat z bezpecnostnich kamerovych systémi. Je potieba, aby provozovatelé
kamer ¢i statni organy vice komunikovali s vefejnosti ohledné smysluplnosti pouzivani
detek¢nich programt. Vetejnosti je potieba vysvétlit, Zze dané vyuzivani spociva pouze v
zjisténi pfitomnosti osob, které jsou v systému PATROS. Je potieba jasn¢ a srozumitelné
vymezit moznosti v pouzivani téchto programii a rovnéz omezit mnozstvi zalohovanych dat,
které byly pofizeny v souvislosti s kamerovym systémem.

Zajimavé téma k diskuzi by bylo porovnani efektivity bezpecnostnich ¢innosti, které provadi
¢lovek oproti Cinnosti zabezpecovacich ¢i detekénich zatizeni. Na letiStich se zavadéji nové
systémy, které maji monitorovat, kontrolovat, odhalovat a vyhodnocovat potencionalni
nebezpeti. Tyto systémy jsou pro provozovatele letiSt zajimavé pro svou financni
navratnost. Je vSak potieba se zamyslet nad tim, zda tyto systémy umi zanalyzovat ptipadné
nebezpeci 1épe nez Clovek, ktery vidi konkrétni situaci komplexnéji, oproti technickému
prostiedku, ktery ma omezeny pocet moznosti a funkci.

5.4 Naméty de lege ferenda

Na zédklad¢ zjisténych poznatkl teoretické a praktické Casti je zavérecnou kapitolou
praktické casti diplomové prace navrh namétu na zlepseni bezpecnosti civilniho letectvi.
Ceska pravni Gprava prebird vétsi ¢ast mezinarodnich piedpist, aviak nastavaji nezadouci
situace, které nejsou plné definovany.

Spéachanim terorismu pii unosu letadla hrozi pachatelim vysoké tresty, avSak i ,,bézné*
prestupky, které se feSi vradmci bezpecnosti leteckého provozu, by mély byt vice
sankcionovany. Je sice obecné znamo, Ze zvySenim trestu za protipravni jednani nedojde
K jejich poklesu. Avsak v piipadé fyzického ¢i verbalniho napadani leteckého personalu toto
fesit pokutou tisic korun je dosti kontraproduktivni. Jednak pro cestujiciho, ktery uziva
K cestovani leteckou dopravu, je sankce tisic korun zanedbatelna a poté se spiSe pachatel
prestupku citi byt dotéen a nikoliv potrestin za své protipravni jednani. Ufad civilniho
letectvi za neopravnéné lety dronu v chranéném vzdu$ném prostoru miize ukladat pokuty
v rozmezi 50 000,- K¢ az 5 000 000,- K¢&, této moznosti vyuziva a za lety drond v blizkosti
drah letadel &i opakované jednani uklada pokuty 50 000,- K¢ a vice!®. Clenové zajmovych
sdruzeni bezpilotnich prostifedki si vySe pokut mezi sebou sdéli a snazi se pak vyvarovat
téchto protipravnich jednédni. Vetejnost by tak méla byt informovana, Ze i v pfipadé béZznych
prestupkt na letisti ¢i v letadle, mohou byt vzhledem k ohrozeni bezpecnosti civilni letecké
dopravy udéleny vyssi sankce.

S vyhrocenymi situacemi, v§ak bohuzel souvisi i chovani cestujicich, kteti jsou pod vlivem
alkoholu. Letecké spole¢nosti si jiz toto uvédomuji a postupné omezuji moznost konzumace
alkoholu v letadlech. Naklady jsou v pfipadé zpozdéni letu ¢i mimofadného piistani
z ditvodu protipravniho jednani ¢lovéka pod vlivem alkoholu vysoké. Né4jemci restauraci na
LetiSti V. Havla Praha by rovnéz méli respektovat obecné zndmé pravidlo, Ze by neméli
poskytovat alkohol osobé¢, ktera je zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky.

133 Osobni dotaz Nath Viktor, Utad civilniho letectvi 1.11.2022
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Pro zajisténi vEtsi bezpecnosti civilniho letectvi 1ze navrhnout:

- schvaleni zékona o soukromych bezpecnostnich sluzbach a v tomto pfesné definovat
prava a povinnosti bezpe¢nostnich pracovniki

- omezeni konzumace urc¢itého druhu alkoholu na letisti ¢i v letadlech

- vramci vymény informaci efektivnéjsi spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi
Schengenského prostoru

- zlepseni dohledu nad ¢lenskymi zemémi a leteckymi dopravci a v piipadé nedodrzeni
povinnosti tyto postihovat

- novelizovat zakon o civilnim letectvi, tento uvést v soulad s evropskymi piedpisy,
Vv zékone¢ vice definovat povinnosti provozovatele a leteckych spolecnosti pfedevsim
v oblasti zaji$téni bezpecnosti po strance stavebni, personalni ¢i technické

- zvysit pravomoci provozovateli letist ¢i leteckych spolecnosti v ptipadé
protipravnich jednani cestujicich, rovnéz zaru¢it vymahatelnost pii porusSeni
pravnich ptredpist

- Cast&ji reagovat a aktualizovat zakony o nové vzniklé hrozby ohroZujici letecky
provoz.

K bodu novelizace zdkona o civilnim letectvi je podstatné, aby provozovatel letiste
neupfednostiioval niz$i ndklady na stavebni ¢i technické zatizeni oproti financné
nakladnéjsimu, ale dikladnéj$imu zajisténi bezpecnosti.

Je potieba, aby se pii tvorbé pravnich predpist mohli k véci vyjadrit i lidé, kteti v letectvi
pfimo pracuji. Pro zajiSténi vétsi bezpecnosti je podstatna i prevence. Pocetni stav
bezpe¢nostnich pracovnikll Letist¢ V. Havla Praha nebyl dotaznikovym Setfenim ¢i
fizenymi rozhovory vyhodnocen jako zna¢né problematicky. Avsak pfi vétSim poctu
ostrahy ¢i policistil by jisté doslo ke snizeni protipravnich jednani na Letisti V. Havla
Praha.

6 Zavér

Cilem diplomové prace na téma ,MoZnosti a limity pravnich Uprav pro zajiStovani
bezpecnosti Letist€¢ Vaclava Havla Praha* byl rozbor platné pravni Gpravy bezpecnosti
civilniho letectvi a posouzeni jejich moznych zmén z hlediska vyssi efektivity a funk¢nosti
pfi zajiStovani bezpe€nosti na letiSti. Dal§im cilem bylo porovnani mezinarodnich
represivnich smluv. Dotaznikovym $etfenim u zaméstnanci letiité a piislusniki Policie CR
byly zjistovany hlavni nedostatky v oblasti zajiSténi bezpecnosti v provozu Letisté V. Havla
Praha. Komparaci byly feSeny mezinarodni smlouvy v oblasti civilniho letectvi. Byl
proveden rozbor protipravnich ¢inli. V ramci identifikace aktudlnich hrozeb a rizik na
aktualni bezpecnost byly u jednotlivych protipravnich ¢inii uvedeny skute¢né ptipady
Z praxe, které naplnily skutkové podstaty trestnych ¢inti.

V tivodu teoretické Casti bylo potieba definovat zédkladni pojmy k bezpe€nosti v civilnim
letectvi: safety a security. Bylo zjisténo, ze kazda z oblasti ma sviyj vlastni vyznam a jejich
kombinaci dochdzi k pokryti bezpecnosti v civilnim letectvi (kapitola 3.1). Pro spravné
porozuméni ndsledujicich kapitol byly struéné definovany pojmy: letisté, provozovatel
letisté¢ ¢i termindly a jejich rozdé€leni. Naslednd kapitola pojedndva o rozdéleni
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bezpecnostnich zon letisté, které jsou rozdéleny na vefejny prostor, neveiejny prostor a
vyhrazeny bezpecnostni prostor.

Ke stanoveni cile identifikace aktudlnich hrozeb se vztahuje kapitola 3.3, ve které byly
definovany podstaty mimotadnych udalosti. Jako jedno z aktualnich rizik bylo uvedeno
naruseni chranéného vzdusného prostoru bezpilotnim prostiedkem.

K dil¢imu cili bylo dospéno v kapitole 3.4, kde byly uvedeny a podrobné analyzovany
zékladni skutkové podstaty trestnych ¢inti podle trestniho zakoniku, které ohrozuji
bezpecnost civilniho letectvi. Pro spravné pochopeni byly u jednotlivych skutkii uvedeny
skutecné ptipady, jejichz uskute¢nénim byly naplnény skutkové podstaty trestnych ¢inti.
Kapitola 3.5 se v€novala technickym prostfedkiim, které se uzivaji pfi bezpecnostnich
prohlidkach. V podkapitole byl uveden systém automatické biometrické detekce obliceju,
jehoz pouzivani je schvéaleno usnesenim vlady. Predmétné pouzivani systému a jeho
zalohovani dat v§ak musi byt pIn¢ v souladu s ochranou osobnich udaju.

DalSimu stanovenému cili byla vénovéana kapitola ¢. 3.6, ktera se zabyvala komparaci
mezinarodnich represivnich smluv. Jednotlivé smlouvy byly porovnavany podle data vzniku
jejich schvaleni. V celkovém sledu bylo zjisténo, ze jednotlivé smlouvy vznikaly na zakladé
pfedeslych pievdzné nezidoucich udalosti, které se odehravaly v provozu letectvi. U
jednotlivych smluv byly vytyCeny jejich nedostatky. Tyto spocivaly v nejednoznacnych
definicich jednotlivych protipravnich ¢inli, v zodpovédnosti za spachané ciny C¢i
nedefinovani v§ech chranénych zajmu spolecnosti.

Kapitola ¢. 3.8 pojednavala o pravni ipravé bezpeénosti civilniho letectvi v Ceské republice,
Vv podkapitolach byl uveden zékon ¢. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi a zdkon ¢. 273/2008 Sb.
o Policii CR. Rozborem zékona ¢&. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi bylo zji§téno, Ze detailné
popisuje prava a povinnosti provozovatele letist¢, avSak v ptipadé definovani protipravnich
jednéni odkazuje na jednotlivé letecké a jiné predpisy.

Jak bylo opakované uvedeno, pozitivné byla hodnocena delegovana pravomoc, spocivajici
ve vydavani internich pfedpisti provozovatelem letisté (kapitola ¢. 3.12). Témito pravnimi
Upravami muze provozovatel letist€ jednat v ptipadé potieby k zajisténi bezpecnosti proti
aktualnim hrozbam. Funkc¢nost a efektivita téchto predpisti je formou kontrol ¢i cvicenim
periodicky zkouSena a v pfipad€ zjiSténych nedostatkll se na tyto reaguje okamzitou zménou
internich ptredpis.

V ftizenych rozhovorech v praktické Casti (kapitola ¢ 4.2) byla uvedena absence zdkona o
bezpecnostnich sluzbach. K dané problematice dotazovani shodné uvedli, Ze v ptipadé
ochrany chranénych objektli by méla mit ostraha vice pravomoci v konkrétnich ptipadech
pfi feSeni mimotradnych udalosti, které mohou ohrozit bezpecnost civilniho letectvi. Kladné
bylo hodnoceno pouZivani analytickych funkci u bezpecnostni kamerové soustavy.
Vzhledem Kk rozmachu a moznosti rozvijeni téchto programi vSak vyvstava otazka
souvisejici s ochranou osobnich udaji. Zde je potieba pouzivat tyto systémy vylu¢né
Vv odiivodnénych prostorech ¢i pii aktudlnich potiebach. Jejich pouZivani vetejnosti jasné
definovat a zarucit pfisné podminky pro pfistupy k jejich pouzivani a zadlohovani dat. Na
dotaz tykajici se pravnich Gprav bezpecnosti leteckého provozu uvedla vétsina respondentd,
ze jsou dle jejich ndzoru dostacujici. Pii zavérecném dotazu jaké shledavaji nedostatky pii
zajiSténi bezpecnosti letisté, bylo uvedeno, Ze by bylo vhodné zavést nové metody, které
spoc¢ivaji v analyze chovani cestujicich a jejich dat. Tato metoda, vyuZzivana v Izraeli ¢i
v USA, spocivda ve skrytém pozorovani cestujicich, v ptipadé podezielého chovani
S cestujicim navazat kontakt a zjiStovat ucel jeho pfitomnosti na letiSti, divody cestovani
apod.. K tomuto vak ani Policie CR nema opravnéni.
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Uvedenou piipadovou studii (kapitola ¢. 4.3) pii mimotadné udalosti naruseni vzdusného
prostoru letisté bezpilotnim prostiedkem byl zjiStén nedostatek spocivajici v absenci zakona
o soukromych bezpecnostnich sluzbach. Na konkrétnim ptipadu bylo zjisténo, Ze je potieba
jasn¢ definovat prdva a povinnosti bezpecnostnich pracovnikii. Bezpecnostni ostraha
Vv tomto ohledu plsobi predevSim preventivné, pii feSeni mimoiadné udalosti nema
opravnéni, zda, kdy a jakym zplisobem muze z defenzivniho jednani piejit k zakroku proti
pachateli. RovnéZ byla zji§téna neexistence opravnéni Policie CR, jak v této konkrétni
situaci prerusit ¢i prevzit kontrolu nad ovladanim dronu.

Formou dotaznikového Setfeni (kapitola 4.4) byl proveden vyzkum u zaméstnancti ostrahy
Leti§té V. Havla Praha a ptisluinikt Policie CR. A¢koliv uvedeni respondenti nemohou plng
zodpoveédét otazky tykajici se jednotlivych umluv, byly Setfenim zjiStovany nedostatky
bezpecnosti Letist¢ V. Havla Praha praktické povahy. Provedenym Setfenim bylo zjiSténo,
ze hlavni kritické oblasti v zajisténi bezpecnosti spocivaji v: personalnim naplnéni
pocCetniho stavu zaméstnanci a nedodrzovani zavazkt clenskych stati v ramci
Schengenského hrani¢niho kodexu zejména pii provadéni pasovych kontrol. Déle byla
zjiSténa Spatnd spoluprace pii vymén€ informaci mezi jednotlivymi clenskymi staty
Schengenského prostoru. K omezeni konzumace alkoholu na letisti ¢i letadlech se vyjadtilo
84% dotazovanych. Jako pozitivné byla hodnocena spoluprace mezi obéma bezpecnostnimi
sloZkami.

Provedenym vyzkumem, ktery mél za ukol zjistit efektivitu pravnich uprav zajistujici
bezpecnost Letisté V. Havla Praha, bylo zjisténo, Ze vétSina pravnich uprav z objektivniho
pohledu se daji oznacit za dostateCné. Ve vyjimecnych ptipadech jsou zjisStovany
nedostatky, které spocivaji v neznalosti a naslednym poruSenim pravidel ¢i laxnim
pristupem stati v nerespektovani zavaznych piedpisii. Jak jiz bylo zjisténo pii vytvareni
mezinarodnich umluv, které vznikaly vzdy podle novych zplsobli ohrozeni civilniho
letectvi, je 1 v pfipadé tvorby pravnich Uprav potieba pocitat s moznosti vzniku novych
nezadoucich jednani ¢i nebezpeci ohrozujici provoz civilniho letectvi.
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8 Prilohy:

8.1 Dotaznik
Dobry den,

chtél bych Vas pozadat o vénovani n¢kolika minut VaSeho ¢asu k vyplnéni nize uvedeného
dotazniku. V soucasné dobé studuji na Ceské zemédélské univerzité Praha, Obor Veiejna
sprava a regionalni rozvoj. V ramci své zavérecné prace provadim analyzu pravnich predpist
tykajici se bezpe€nosti Letist¢ V. Havla Praha. Dotaznik je anonymni a zabere par minut
Vaseho casu. U nékterych otazek je mozné vice odpoveédi. Samoziejmé budu rad za Vase
jakékoliv dalsi pfipominky. Vasimi odbornymi a praktickymi zkuSenostmi pfispéjete ke
zjisténi kritickych a zranitelnych oblasti v bezpecnosti Letisté V. Havla Praha.

Dotaznik prosim miiZzete odeslat na mij sluzebni email: martin.kubart@pcr.cz nebo na mijj
osobni email: kubart.martin@seznam.cz

Vsem respondentiim mockrat dékuji!

Martin Kubart

1. Pohlavni respondenta

O Zena
O Muz

2. Jak dlouho pracujete na Letisti V. Havla Praha?

0—4let
5-14 let
15— 24 let
25 let a vice

O0O0nO

3. Na jakém odd¢leni pracujete?

Organizacni oddélenti

Oddé¢leni hrani¢ni a pasové kontroly
Oddéleni ochrany letisté

Skupina dokumentace

Ostraha letiste

Jiné

O0Oo000n
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ooogo

O0O0nO Oooo

Oo0oogd

4. V jakych oblastech by se mé¢la podle Vas zlepsit iroven zabezpeCeni bezpecnosti

Letisté V. Havla Praha?

finan¢ni ohodnoceni zaméstnancti
personalni

technickeé

legislativni (bezpecnost civilniho letectvi)
jiné, uved’te prosim jaké

Me¢la by soukroméd bezpecnostni ostraha Letist¢ V. Havla disponovat vice
pravomocemi?

ANO
NE

Plni podle Vasich zkusenosti ¢lenské zemé Schengenského prostoru v plném rozsahu
své povinnosti pii pasovych kontrolach?

ANO
NE
Nevim, nemam zkuSenost

V Cem spatiujete nedostatky pii plnéni povinnosti ¢lenskych zemi Schengenského
prostoru?

poskytovani nedostate¢nych informaci o cestujicich letovych linek

Spatna pasova kontrola pii vstupu do letadla

nedokonal4 spoluprace pfi realizaci Evropského zatykaciho rozkazu osoby
nedostate¢na mezinarodni policejni spoluprace

8. 'V ramci bezpecnosti a plynulosti leteckého provozu

omezil/a byste prodej alkoholickych napojti v prostorach letiste?
zakazal/a byste prodej alkoholickych napoju v letadle?
ne nic bych neomezoval.

Kde byste zavedl bezpecnostni kontroly na Terminalu 1?

JiZ pti vstupu do vetejné ¢asti haly
pfi vstupu do nevefejné ¢asti letisté (za pasovou kontrolou)
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O ponechal bych soucasné bezpecnostni kontroly

10. Na jaké trovni je podle Vas spoluprace mezi bezp. ostrahou letiité a PCR?

O vyborna
O dobra
O Spatna

8.2 Ilustrativni obrazky

Obrazek 10: Odletova hala Terminal 1

Zdroj: Letisté¢ V. Havla Praha. Dostupné z: https://www.flying-revue.cz/letiste-vaclava-havla-praha-uvedlo-
do-zkusebniho-provozu-nove-stani-pro-dalkova-letadla

Obrazek 11: Bezpecnostni zony Terminal 2

Ly @3y Bezpe&nostni zény
Vefejny prostor se zviaStnim reZimem
Nevefejny prostor

B3 sra

B2 neur&eno
Zdroj: Letisté V. Havla Praha. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/diplomaticky protokol/x11_rezim_pohybu
_na_letisti_vaclava_havla.html
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Obrazek 12:Bezpecnostni zony Terminal 1

;{/

= <
e IEE Bezpednost

- “WeTejnw prostor se zwlaSEtnim reFimem

Mewerejny prostor
SRA

>3] neurdeno

ZDROJ: Letisté V. Havla Praha. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/diplomaticky_protokol/x11_rezim_pohybu
_na_letisti_vaclava_havla.html

Obrazek 13: Ilustracni obrazek facial recognition

[ MATCH ]

T

ZDROJ: Facial Recognition Systém. Dostupné z: https://jguforensics.wordpress.com/2017/08/10/facial-
recognition-software-in-forensics/

Obrazek 14: Exploze po Gnosu letadel

Bl (I
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Zdroj: Shortwave. Dostupné z: https://shortwavearchive.com/archive/palastinian-highjackings-in-jordan-
1970

Obrazek 15: Pyrotechnicka prohlidka zavazadel

Zdroj: Letisté V. Havla Praha. Dostupné;zr: ‘hftpjs?//MMtK/o-mps.sk/letectvi-kosmonautika/4739—
cviceni-slozek-izs-na-ruzynskem-letisti.html

Obrazek 16: Hlidka ICP Ruzyné

AICIE

Zdroj: Policie CR. Dostupné z: https://www.policie.cr/policie-ceske-republiky/cizinecka-policie/

Obrazek 17: Mista ¢astého vyskytu dront
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Zdroj: vlastni zpracovani
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