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Uvod

Tématem této diplomové prace je Mezinarodnépravni Uprava postaveni
uprchliki. Uprchlikem je osoba, kterd ma opravnéné obavy pied pronasledovanim
z diivodua rasovych, ndbozenskych, narodnostnich, prislusnosti k urcité socidlni skuping
nebo pro politické piresvédeeni, pricemz tyto obavy ji vedou k rozhodnuti opustit Uzemi
své zemé. Zakladnim pravnim instrumentem, ktery zarucuje jejich pravni postaveni, je
Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951, prijata na piidé OSN.

Problematika, tykajici se pravniho postaveni uprchliki, sice nepatii ke stézejnim
otédzkam mezinarodniho préva verejného, nicmeéné nelze pochybovat o jeji aktualnosti,
uz jen sprihlédnutim ke skute¢nosti, Zze pocet uprchliki v poslednich letech znatné
narasta. Podle vyro¢ni zpréavy Uradu Vysokého komisare OSN pro uprchliky (United
Nations High Commissioner for Refugees) ze dne 16. ¢ervna 2009, bylo na konci roku
2008 na celém svété 42 miliona osob, které kviili konfliktu nebo pronasledovani musely
odgjit ze svych domovu. Celkovy pocet osob zahrnuje 16 miliont uprchlikt a uchazeta
0 azyl adae 26 miliond tzv. vnitiné vysidlenych osob.

Duavodu, které mne vedly ke zvoleni prislusného tématu, je znané mnoZstvi.
Jednim z nich byla napi. snaha o hlubSi poznani materie, tykajici se postaveni
jednotlivett v mezinarodnim prévu, k jejimuz objasnéni v ramci vyuky predmétu
Mezinarodni pravo verginé nezbyva prilis ¢asového prostoru. Dalsi diivod pramenil z
mého zgmu o c¢innost mezindrodnich organizaci a mezindrodnich neviadnich
organizaci, ptisobicich nejen v oblasti uprchlického prava.

Zésadni podnét, ktery ve mné vzbudil rozhodnuti zabyvat se v diplomové préci
problematikou uprchliki, vSak vzeSel ze mnou absolvovaného studia na zahrani¢ni
univerzité v ramci vymeénného programu ERASMUS. V letnim semestru akademického
roku 2007/2008 jsem navstévoval Erasmus School of Law v Rotterdamu. V ramci
fakultou organizované studijni exkurze po evropskych institucich a mezinarodnich
organizacich v Belgii, Lucembursku, Francii a Svycarsku se mi naskytla prileZitost
zblizka nahlédnout do Udgiedi nejvyznamngjsi svétové organizace, zabyvgjici se
uprchliky — Utadu Vysokého komisare OSN pro uprchliky v Zenevé. Na otézky, které
ve mné¢ vyvolala navdtéva zminéné organizace, jsem se snaZil odpoveédét pri

zpracovavani predloZené prace.
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Hlavnim cilem mé diplomové préce je nalézt odpovéd’ na nésledujici otézky:
» Jakym zpiisobem je v soucasnosti 7eSen problém tzv. uprchlickych proud:? Jaké
mechanismy a jaké prévni instrumenty k zajisteni ochrany uprchliki byly v pribéhu let
prijimany v navaznosti na Umluvu o pravnim postaveni uprchliki zroku 1951? Lze
poskytovat pravni ochranu i tém osobam, které nenaplziuji znaky pravni definice
uprchlika?*

Pii hledani odpovédi na uvedené otézky budu vychazet z analyzy relevantnich
prévnich predpisi prijimanych na univerzani, regionani i narodni (¢eské) urovni, dle
pravniho stavu platného ke dni 15.8.2009. Dée se pokusim o komparaci stéZejnich
prévnich instituta, obsaZenych ve zkoumanych dokumentech. Pri vykladu se taktéz
zamétim na provézani teoretickych poznatku skonkrétnimi pripady, feSenymi nejen
Evropskym soudem pro lidska préva ve Strasburku, ale také Ustavnim soudem Ceské
republiky a Nejvy&Sim spravnim soudem Ceské republiky.

Vlastni text préce je strukturovan na Uvod, pét hlavnich kapitol a Zavér.
Jednotlive kapitoly se dale ¢leni na subkapitoly, které ¢esi dil¢i problémy, vztahujici se
K titulnim tématam hlavnich kapitol. Zavér prace tvori shrnuti poznatki, kterych bylo v
pribéhu diplomové prace dosaZzeno a obsahuje odpovédi na otézky formulované
v Uvodu.

Kapitola 1, kterd nese nazev Mezinarodni uprchlické pravo a vymezeni pojmu
uprchlictvi, je teoretickym a historickym Uvodem do uprchlické problematiky.
Pojednava o predmétu mezindrodniho uprchlického préva, jeho postaveni v systému
mezin&rodniho prava verejného a jeho vztahu k pribuznym odvétvim mezindrodniho
prdva vefeiného. V dalSi c¢asti Kapitoly 1 jsou definovany jednotlivé pojmy
uprchlického préava, se zamérenim na institut uprchlictvi a jeho odliSeni od institutu
azylu. Posledni ¢ast prvni kapitoly tvori historicky prehled pravnich opatteni ochrany
uprchlika, které predchézela Umluve o pravnim postaveni uprchlikii.

Kapitola 2, stitulem Analyza Umluvy o pravnim postaveni uprchliki: a dal3ich
dokumentiz, je predevSim zaméiena na rozbor zékladniho mezindrodnépravniho
instrumentu ochrany uprchliki na univerzalni rovni — Umluvy o pravnim postaveni
uprchliki (dale jen ,Umluva‘). Clanek 1 Umluvy obsahuje tzv. obecnou definici
uprchlika. Mimo osoby, které spadaji pod préavni rezim Umluvy, uvédi ¢lanek 1 i osoby,
které postaveni uprchlika pozbyvaji, nebo které jsou z ochrany Umluvy vylouceny.
Umluva obsahuje i ¢etna ustanoveni, ktera upravuji diléi prava a povinnosti uprchlik.

V Kapitole 2 je taktéZ pojedndno o tzv. principu non-refoulement. V zavérecné casti
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Kapitoly 2 je podéna struéna charakteristika dvou mimoevropskych regiondnich
prévnich instrumenti, reagujicich na uprchlicky problém v Africe a Latinské Americe.

Kapitola 3, nazvana Problematika uprchlikii na ,, evropské Urovni“, navazuje na
Kapitolu 2 v tom smyslu, Ze pokracuje ve vykladu o regionanich pravnich
instrumentech, tentokrd v oblasti evropského kontinentu. StéZejnim bodem této
kapitoly je analyza Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a jeji praktické
uplatnéni pii feSeni konkrétnich pripadti Evropskym soudem pro lidsk& prava. Druhou
¢ast Kapitoly 3 tvori prarez azylovym pravem ES/EU, piicemz neni opomenut vyklad o
jeho ocekavaném vyvoji.

Kapitola 4, pojmenovana Pravni Uprava postaveni uprchliki: v Ceské republice,
je primarné zaméiena na vnitrostani uprchlickou legidativu. Z&ladnim pravnim
predpisem, upravujicim postaveni uprchlikt v Ceské republice, je zékon &. 325/1999
Sb., 0 azylu, kterému je zde vénovan znacny prostor. Predmétem ¢&tvrté kapitoly jsou i
procesni postupy pri fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, véetné soudniho prezkumu
rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany v ramci spravniho soudnictvi.

Cilem posledni kapitoly, kterd se nazyva Cinnost mezinarodnich a neviadnich
organizaci na Useku uprchlického prava, je podat uceleny prehled mezindrodnich ¢i
nérodnich instituci, které své aktivity zasvétily Gsili o humanitéarni, socidni a pravni
zlepSovéani uprchlické situace ve svété. Hlavni ¢ast textu Kapitoly 5 je vénovana Uradu
Vysokého komisaie OSN pro uprchliky, jeho Uloze, ¢innosti, piasobnosti a spolupraci
S partnerskymi organizacemi.

Pfi zpracovavani tématu jsem piedevsim vychazel ze studia primérnich prament
uprchlického prava, konkrétné z mezinarodnich smluv, rezoluci Valného shromazdéni
¢i Rady bezpednosti OSN, sekundérni legislativy EU, prévnich piedpisi Ceské
republiky a v nepodsedni fadé také z prisusné judikatury Mezinarodniho soudniho
dvora, Evropského soudu pro lidska prava, Ustavniho soudu Ceské republiky a
NejvysSiho spravniho soudu Ceské republiky.

Ddle jsem pri pripravé diplomové prace cerpal ze zahrani¢ni literatury, pricemz
zna¢né usnadnéni pii hledani relevantnich publikaci a ¢lankt pro mne znamenal pristup
do rozsahlé databaze elektronickych casopisi rotterdamské univerzity. Mezindrodni
problematika uprchlika je velice podrobné zpracovana v dilech G. Goodwin-Gilla, J. C.
Hathawaye, A. Grahl-Madsena a P. Weise. Z novéjSich autort Ize zminit publikace J.
McAdam.

13



Z &eskych monografii bych zvl&&te vyzdvihl préce D. Jilka a P. Sturmy, které
vyznamnym zpasobem vypliuji mezeru, kterd v oblasti ¢eského védeckého zpracovani
mezinérodniho uprchlického préava donedavna existovala. ReSenim aktudlnich problémi
uprchlického prava se zabyvai jednotlivé préace z veédeckych konferenci,
organizovanych Kancel&i vefejného ochrdnce prdv nebo Préavnickou fakultou
Masarykovy univerzity v Brng, které jsou publikovany ve sbornicich pod z&&titou D.
Jilka. Konetné nelze také opomenout monografii Mezindrodni pravo verginé
skazuistikou od kolektivu autori V. David, P. Sladky a F. Zboril, kterd predstavuje

teoreticky zaklad pti feSeni obecnych otazek mezinarodniho prava verejného.
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Kapitola 1. M ezinér odni upr chlické pravo a vymezeni pojmu upr chlictvi

1.1 Mezinarodni uprchlické pravo a jeho postaveni v systému mezinarodniho

prava

Nez pristoupim k vlastnimu rozboru, tykajiciho se mezindrodniho uprchlického
préva, povaZuji za nutné upozornit na nékteré zakladni a s jistou nadsazkou by se dalo
fici i nepostradatelné pojmy mezinarodniho prava verejného jako takového.

Mezinarodni pravo verejné by se dalo velice jednoduSe a vystizné definovat jako
souhrn préavnich pravidel, kterd upravuji vzg§emné vztahy rovnych subjektd, zpravidla
stéi. Neni vytvorem jednotlivych nérodnich pravnich fada, nybrz sttt samotnych.?
Negjsou to vdk pouze suverénni staty, kdo tvori subjekty mezindrodniho prava
verejného. Teorie k nim &di i povstalce a ndrodnéosvobozeneckd (dekolonizagni) hnuti,

v o

zvI&stni politické Utvary, jakymi jsou Svatd stolice, Svrchovany rad maltézskych rytit
nebo Mezinarodni vybor Cerveného kiize, ddle jednotlivce® a v neposledni rads také
mezinérodni mezivl&dni organizace.’

Stejné tak, jako si v pravu vnitrost&nim nelze odmyslet pravo Ustavni, spravni,
trestni ¢i finanéni, jako nedilné soucasti soustavy verejného prava, nelze s
v mezindrodnim pravu verejném nepovaimnout rozli¢nych pravnich odvétvi, tvoricich
dil¢i prvky jeho vniting usporéddaného systému. Pod pojem systém mezindrodniho préva
veigjného tak napiiklad radime mezinarodni pravo smluvni, moiské, kosmicke,
Zivotniho prostiedi,® pravo mezindrodnich orgéni a organizaci, mezinarodni pravo
trestni, pravo ozbrojenych konflikta, v sou¢asné dobé oznacované Organizaci spojenych
narodi (dale jen ,,OSN“) ¢i Mezinarodnim soudnim dvorem v Haagu, jako mezinarodni
humanitarni prévo,’ mezindrodni prévo lidskych prdv nebo prévé mezindrodni
uprchlické prévo.

Piredmétem mezindrodniho  uprchlického préva, jakozto subsystému

mezindrodniho prava verejného, je regulace vztahti mezi staty, tykajici se zachazeni

' DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F. Mezinrodni pravo verginé. Praha: Linde Praha, 2006. str. 72.

2 AUST, A. Handbook of International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2007. str. 2.

% Pojmem jednotlivec, v roving mezindrodniho préva veiejného, nutno rozumét fyzickou nebo préavnickou
osobul.

* Srov. DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F., op. cit. 1. str. 123-146.

®1bid. str. 75.

® AUST, A., op. cit. 2. str. 251.
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suprchliky a Gprava prév a povinnosti tschto jednotlivei.” Dle D. Jilka predstavuje
mezin&rodni uprchlické prédvo hrani¢ni subsystém nachézejici se mezi cizineckym
pr&vem a mezinarodni ochranou lidskych prav. Pfitom mezi nimi neexistuje zietelna
hranice, ¢imz dochézi k jejich vzdemnému ovliviiovani a prolinani.? V mezinarodnim
kontextu ma uprchlické prévo nejblize k pravu humanitarnimu a prévu lidskych prév.

Mezindrodni humanitéarni prévo,” konkrétné Zenevskd Umluva o ochrané
civilnich osob za valky zroku 1949, ve svém ¢lanku 44, a Dodatkovy protokol |
k Zenevskym Umluvdm zroku 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych
konfliktiz, pfijaty v roce 1977, ve svém c¢lanku 73, upravuji problematiku uprchliki
v dob¢ ozbrojeného konfliktu. LiSi se tak od uprchlického prava, které témto osobam
garantuje ochranu kdykoliv.

Souwvidlost spravem lidskych prav mozno spatfovat v existenci katalogu
z&ladnich lidskych prav, zahrnutém ve sté¢Zejnim instrumentu uprchlického préva na
univerzani drovni — v Umluvé o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 (déle jen
,Umluva®). Tato Gmluva na poli uprchliki vyznamnym zpasobem dopliuje zésadni
pravni vydobytky moderni spolesnosti, a to V&obecnou deklaraci lidskych prav®
z roku 1948, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
o hospodarskych, socidlnich a kulturnich v pravech' z let 1966. Vyjma téchto prav
v3ak Umluva obsahuje i fadu dalSich, vyluénych opravnéni ¢i vyhod, uréenych pouze

uprchlikam.*

" STURMA, P. Mezinérodnépréavni Gprava postaveni uprchlikii. Préavnik, rog. 130, ¢. 4, 1991. str. 342.

8 CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P. Azyl a uprchlictvi v mezinarodnim prévu. Brno: Masarykova
univerzitav Brng, 1997. str. 128.

® Prévni zéklad mezindrodniho humanitarniho préva tvori nasledujici préavni instrumenty: Zenevské
dmluva o Zlepeni osudu ranenych a nemocnych prisusnikic ozbrojenych sil v poli (1949), Zenevska
Umliuva o ZepSeni osudu ranenych, nemocnych a trosecnikii ozbrojenych sil na mori (1949), Zenevska
Umluva o zachazeni svélechymi zajatci (1949), Zenevska Umluva o ochrané civilnich osob za valky
(1949) v ¢eském pravnim fadu publikované pod ¢&. 65/1954 Sh., Dodatkovy protokol | k Zenevskym
umluvam z12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktiz (1977), Dodatkovy
protokol 11 k Zenevskym Gmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konflikti nemajicich
mezinérodni charakter (1977), publikovéany pod ¢. 168/1991 Sh.

19 Rezoluce Valného shroméazdeni OSN ¢. 217 A (I11).

1 Rezoluce Valného shroméazdeni OSN ¢. 2200 A (XXI).

2STURMA, P, op. cit. 7. str. 342.
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1.2  Pojem uprchlictvi, jeho odliSeni od azylu a dalSich souvisgjicich pojmi
1.2.1 Individudni, skupinové a hromadné uprchlictvi

V pribéhu 20. stoleti se pozornost nauky mezindrodniho prava obratila i
k problému uprchlictvi,™ jakoZto demografickému, politickému a pravnimu fenoménu,
jemuz dfive nevénovala dostatetnou péci. Uték tisict osob pres hranice svého
domovského stétu do jinych zemi zaklada mezindrodni pravni vztah mezi piijimajici
zemi a stétem, ktery uprchlici dobrovolng opoutsji.* Ponsvad? v&ak prchajici osoby
pozbyvaji préavni ochrany puvodniho statu, je povinnosti mezinarodniho préava zajistit
jim ekvivalentni nahradu. Tou se stala mezinarodni ochrana predstavujici stézeini a
neménny prvek pojmu uprchlictvi.

Kvantum utec¢enci se odrézi v bliZsi specifikaci pojmu uprchlictvi na uprchlictvi
individualni, skupinoveé a hromadné.

Konceptu individudlniho uprchlictvi, ktery prvné formuloval Mezivladni vybor
pro uprchliky pred 2. svétovou valkou, odpovidd legani definice béZence.
Individualizovany pristup po vélce prevzala i Umluva, ktera v &lanku 1 A hovoii o
uprchlikovi®® jako o jednotlivci mimo komunitu dalSich osob.” K piiznani mezinérodni
ochrany piestala postacovat pridusnost ke skupingé vysidlenych nebo osob
pozbyvajicich statniho ob¢anstvi. V uprchlickém pravu tak Ize vysledovat nézorovy
posun od prfistupu humanitarnino a poskytovani ochrany en bloc, k pristupu
individualizovanému, zaloZzenému na zabezpecovani osob, jejichz prava jsou skutecné
ohrozena.'®

Tiebaze se Umluva primérné specializuje na uprchlictvi individudlni, tak
v pripadech, kdy skupiny uprchlika opou&éji své domovy ze strachu z pronasledovani,
umoziuje smluvnim granam tato spolecenstvi béZenci prijmout a priznat jim

uprchlicky status skupinové. Pritom kazdy ¢len takovéto skupiny je povaZzovan za

'3 Pojem uprchlictvi poprvé pouzil James C. Hathaway v &lénku , The Evolution of Refugee Status in
International Law: 1920-1950."

14 JILEK, D. Odpoved’ mezinérodniho préva na hromadné uprchlictvi. Brno: Masarykova univerzita v
Brné, 1996. str. 10.

' bid. gtr. 152.

16 K obecné definici uprchlika dle Umluvy viz Kapitola 2.

Y JILEK, D., op. cit. 14. str. 153-154.

8 HATHAWAY, J. C. A Reconsideration of the Underlying Premise of Refugee Law. Harvard
International Law Journal, ro¢. 31, ¢. 1, 1990. str. 139-140.
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uprchlika stricto sensu. Skupinove uprchlictvi je chdpano jako mezistupen k uprchlictvi
hromadnému.™®

Ingtitut uprchlictvi je v soudobém pojeti typicky svou hromadnosti, masovosti
nebo jinak fe¢eno pocetni velikosti uprchlikia.® Bylo by vak mylné domnivat se, Ze
tento jev je vyhradnim problémem dneska. Jiz definice bézence zahrnuté
v mezivaecnych smlouvach byly koncipovany tak, aby dostatecné reagovaly na
hromadné uprchlictvi. Jejich hlavni nevyhodou se vSak stala nemozZnost obecnéjsiho
vyuziti, nebot’ byly bezprostiedng spojeny s konkrétnimi uprchlickymi problémy.?*

Jak bylo uvedeno vyse, Umluva zroku 1951 je zalozena na individudnim
pristupu, coz miZe byt, v ée hromadnych uprchlickych proudua, pocitovano jako jeji
hlavni slabina. Dtivodem tohoto pojeti se zdaji byt piedevSim nérodni zgmy smluvnich
statti, spocivajici ve snaze o mocenskou kontrolu prilivu migranti a ponechani
odpovidajici procedury v jejich vyluéné gesci.?

V soucasnosti je pravdépodobné jedingym pravnim instrumentem naleZité
upravujicim hromadné uprchlictvi Umluva Organizace africké jednoty, upravujici
agni strénky uprchlickych problémii v Africe (déle jen ,Umluva OAJ').? Tato
Uumluva nicméné spada do kategorie tzv. regionalnich Uprav, zavazujicich pouze staty
ur¢ité oblasti. Na univerzalni Urovni je prévni regulace dané problematiky znatné
mezerovita, coZ rozhodné neni Z&doucim stavem.

Potencialnim vychodiskem z dané situace by se tak mohla st& nova smluvni
Uprava specializujici se na hromadné uprchlictvi nebo piehodnoceni individudlniho
pristupu v Umluvé. Impuls k této zméné by mél pramenit predevsim z iniciativy Uradu
Vysokého komisare OSN pro uprchliky (United Nations High Commissioner for
Refugees, dde jen ,UNHCR"), jemuz ¢lanek 8 a) Satutu UNHCR svéiuje pravomoc k
podpoie uzavirani a ratifikaci mezinarodnich smluv o ochran¢ uprchlika, pripadné k

navrhovani jejich zmen.

¥ IILEK, D., op. cit. 14. str. 155,

2 DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F. Mezinarodni pravo verejné s kazuistikou. Praha: Leges, 2008.
Str. 245.

2 JiLEK, D., op. cit. 14. str. 155.

22 1hid.

2 | bid. str. 156.
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1.2.2 Rozdily mezi pojmy: azylant, uprchlik, ekonomicky migrant, vnitin¢ vysidlena
osoba

Svyrazem uprchlik sice nepfichdzime do kontaktu kazdodenng, piesto pri jeho
aplikovani nejevime nejmensi znamky pochybnosti o jeho lexikalnim vyznamu. Prévni
jazyk je vSak priznacny piesnymi definicemi, jejichz prostiednictvim se fada pojmi
semanticky vzdaluje vyrazam bézné mluvy. K zamezeni neZzédoucich dezinterpretaci je
tedy nezbytné objasnit pravy vyznam slova uprchlik a porovnat je s pojmy zdanlivé
identickymi.

Uprchlikem v sociologickém slova smyslu je kazdy, kdo byl piinucen opustit
svij domov a hledat Gtociste jinde, at’ uz divody, které ho k takovému jednani vedly,
byly jakékoliv.?*

Vedle toho uprchlikem v préavnim pojeti rozumime osobu, ktera mé& opravnéné
obavy pred pronadsledovanim zdavoda rasovych, néboZenskych, narodnostnich,
prislusnosti k ur¢ité socidlni skupiné nebo pro politické presvédceni, pricemz tyto obavy

ji vedou k rozhodnuti opustit tzemi své zems.?

Pravni definice tudiz akcentuji motivy,
pro které dané osoby opustily sviij stat, ¢imz zuzuji okruh jednotlivei, kterym je, za
splnéni  predepsanych predpokladi, moZzno udglit postaveni uprchlika. K vyrazu
uprchlik se taktéz vyjédiil Mezinarodni soudni dvur, podle néhoz je uprchlikem ten, kdo
se naléz4 na lizemi stétu, ve kterém poZzéadal o priznani postaveni uprchlika %

Pojem uprchlik je nékdy nepiesné¢ zaménovan spojmem azylant. Zatimco
uprchlikem je osoba, ktera fakticky napliuje vSechny znaky prislusné definice
uprchlika, k ptiznani postaveni azylanta je nezbytné takoveé osobé udélit azyl. Jinymi
slovy, aby cizinec mohl poZivat vyhod azylanta, musi ho za n¢j prohlasit prijimgjici stat,
piicem? zéleZi na vlastni Gvaze stétu, zda tak ucini nebo ne.?” Indukci vyse uvedeného
Ize dospét k poznatku, Ze akt, piiznavajici pravni ochranu uprchlikovi, je aktem

deklaratornim.?®

2 BERNHARDT, R. Encyclopedia of Public International Law. Volume Four. Amsterdam: North-
Hoalland Publishing Company, 2000. str. 72.

% POTOCNY, M., ONDREJ, J. Mezindrodni prévo verginé aviadni ¢ést. Praha: C. H. Beck, 2006. str.
66.

% \/jz Asylum Case (Colombia v. Peru), rozsudek MSD z 20. listopadu 1950. str. 12.

% KOSAR, D. Rozdily mezi azylem a doplsikovou ochranou: definice , uprchlika® vs. definice , osoby,
ktera m& nérok na doplsikovou ochranu“. In Spolecny evropsky azylovy systém: dopliikova ochrana:
sbornik. JILEK, D. Brno: Masarykova univerzita, 2007. str. 11.

% grov. JILEK, D., op. cit. 14. &r. 153,
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| kdyZ se muze zd&, Ze slovni obrat azylant je synonymem Zadatele o azyl, opak
je pravdou. Zadatelem o azyl (asylum seeker) je osoba, kterd podala Zadost o udgleni
ochrany na Uzemi tietiho statu. Sdanym pojmem donedavna operoval i zdkon ¢.
325/1999 Sh., o azylu (dale jen ,,zékon o azylu“). V roce 2006 byl vSak novelou
azylového zékona zminény termin v ¢eském pravnim prostiedi nahrazen vystiznéjSim
oznacenim, tzv. Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany. Dle § 2 odst. 5 prislusného
zékona je Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany cizinec, ktery pozédal Ceskou
republiku o mezindrodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal Zadost o udéleni
mezindrodni ochrany v jiném ¢&lenském stété Evropské unie, je-li Ceska republika
prisludna k jejimu posuzovani.”

Situace, kdy mezinarodni pravo reaguje na piiliv cizinca, hledgjicich Utogiste
v jinych stétech z titulu redlného strachu o sva prava a svobody, je nezbytné rozliSovat
od situaci, kdy tzv. ekonomicti migranti vyhledavaji riznorodé zemé scilem nalézt
vhodngj&i misto pro svij Zivot.*

Casté ptipady, kdy jsou lidé nuceni opustit své domovy, at’ uz z divoda, které
splyvaji sdavody pro priznani postaveni uprchlika, nebo z duvodi jinych (napf.
ptirodni katastrofy), aniz by zéroven opustily teritorium svého domovského stétu,
spadaji pod souhrnné oznaceni vniting vysidlené osoby (internally displaced persons).®
Takovym osobdm, nékdy ozna¢ovanym jako vnitini uprchlici, nemize byt, pro jejich
faktickou pfitomnost na Uzemi vlastniho suverénniho stétu, piizndna mezinarodni
ochrana, ale UNHCR je opravnén poskytovat jim podporu formou humanitarni
pomoci.*

Posledni skupinou osob, ktera by svym charakterem mohla piipominat kategorii
uprchlika jsou tzv. apatridé (bezdomovci, apolité), tedy osoby, které nejsou statnimi
prisluniky z&dného stétu.* Presto, Ze jim Umluva o pravnim postaveni osob bez statni
prisludnosti z roku 1954, vyjma préva sdruzovaciho a préva na zamgstnani, piiznava

2 K detailngj&imu vykladu problematiky mezinérodni ochrany v Ceské republice viz Kapitola 4.

% AUST, A., op. cit. 2. str. 189.

3 Ze statistiky Centra pro monitorovani vnitiniho vysidleni (The internal displacement monitoring
centre), jakozto predniho mezindrodniho orgénu zabyvajicim se v celosvétovém métitku otézkou
vnitiniho vysidleni vyplyva, Ze z celkového poctu 24,4 mil. vniting vysidlenych osob v roce 2008 jich
témer polovina (11,6 mil.) pochézi z Afriky. Viz Internal displacement in Africa [Online]. The internal
displacement monitoring centre. Dostupné na: <http://www.internal -displacement.org>. Citovano dne
25.7.20009.

¥ BERNHARDT, R., op. cit. 24. str. 73.

¥ DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F., op. cit. 20. str. 235.

3V geském prévnim radu publikovéna pod &. 108/2004 Sb. m. s.
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shodné postaveni s uprchliky,® jsou apatridé ochuzeni o ochranu jakéhokoliv stétu. Ve
srovnéni s bezdomovci jsou uprchlici préavni ochrany zbaveni pouze fakticky (nikoliv
prévng), nebot’ jejich pomer k piivodnimu stétu zastava i nadéle zachovan.®

1.2.3 Souvisgici pojmy

Ke spravnému pochopeni nazvoslovi uprchlického préva je nezbytné podat
struény vyklad i o nésledujicich pojmech:®

Statutarni uprchlik — oznaceni uprchlika definovanych v pravnich instrumentech
predchézejicich Umluve.

Konvencionalni uprchlik® - uprchlik, ktery spliiuje kritéria Umluvy a Protokolu,
tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikiz z roku 1967.

Uprchlik de facto — uprchlik, ktery nemuZe nebo nechce ziskat postaveni
statutarniho uprchlika.

Uprchlik in orbit — uprchlik, kterému je permanentné odmitano poskytnuti pravni
ochrany, popt. uprchlik, jez nemiZe nalézt zemi, kterd by posoudila jeho Z&dost o
poskytnuti mezinarodni ochrany, pricemz nebyl vracen zpét do zemeé, kde mu
hrozi pronasledovani.

Uprchlik prima facie — uprchlik, o jehoZ uprchlickém statusu bylo rozhodnuto
v rdmci vétsi skupiny, aniz by Zadosti byly posouzeny individuané.

Mandétovi uprchlici — uprchlici, ktefi spadaji do ptisobnosti UNHCR na zakladé
Satutu UNHCR arezoluci Vaného shromézdéni OSN.

Uprchlik sur place (, a2 v mist&“)* — ten, kdo nebyl uprchlikem v okamziku, kdy
opudtil svij stét. Takova osoba napi. dobrovolné vycestuje do ciziny, ale vlivem

udalosti v domovském stété, se fakticky stava uprchlikem ve stéé pobytu.

% DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F., op. cit. 20. str. 236.

% CEPELKA, C., STURMA, P. Mezinarodni pravo verginé. Praha: C. H. Beck, 2008. str. 365.

3" JELINKOVA, R. Préavni postaveni uprchliki v Ceské republice sohledem na novy zékon o azylu.
Spravni prévo: odborny ¢asopis pro oblast stétni spravy a sprévniho préva, rog. 34, ¢. 2, 2001. str. 87.

% CEPELKA, C. akol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, ediéni stiedisko v nakladatelstvi Eva Rozkotova — IFEC, 2006. str. 26.

¥ pifrucka k postupizm pro urdovani prévniho postaveni uprchliki a vybrana doporuceni UNHCR
z oblasti mezinarodni ochrany. Praha: Uiad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky, 2006. str. 23.
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Ingtitut uprchlictvi bezpochyby souvisi s pravem azylu. Podobnost obou forem
mezinarodni ochrany mize byt spatiovana jednak v jgjich vnitrosté&ni Gpraveé, kdy ¢asto
byvaji upraveny tymz zpusobem, jednak ve skute¢nosti, Ze o jegjich udéleni kolikrat
rozhoduji totozné stétni organy.* Tyto pojmy ale neni mozné v zédném piipads
sméSovat.

Vyraz azyl v sobé zahrnuje tii riznorodé pravni rezimy. NejstarSim z nich je tzv.
politicky azyl vnitrostatni povahy (azyl vnitrostatni), reprezentujici volnost nositele
Uzemni vysosti nezavisle upravovat otézky poskytovani azylu osobam stihanym pro
delikty politické povahy.** Jak uZ zndzvu vyplyva, tento institut neni normovén
mezinérodnim pravem, nybrZ prévem vnitrostatnim, piedev&im Ustavnimi prameny.*
Nicméné mezindrodni pravo zminénou volnost st&u omezuje zékazem poskytovani
azylu pachatelim terorismu® i pachateléim b&zné kriminality.*

Naopak mezindrodnim pravem upravenym institutem je tzv. azyl Gzemni. C.
Cepelka hovoii 0 mezindrodnim Gzemnim azylu.® Sté, jakoZto Uzemni suverén, je
opravnén povolit vstup a poskytnout na svém UOzemi U(toci&té cizim stétnim
prislusnikam, ktefi jsou stihani za ¢iny nikoli obecné kriminality. Vzhledem k tomu, Ze
stéty ve vétSing pripada poskytuji azyl pro politické delikty, miZzeme se setkat i
s pojmem politicky azyl.*®

Pravo azylu je zakotveno v ¢lanku 14 VSeobecné deklarace lidskych prav,
pricemZ detailn¢jSi Upravu problematiky podava Deklarace o Uzemnim azylu z roku
1967.*" Clanek 1 nadepsané deklarace explicitng zdiiraziiuje povinnost pronasledujiciho
stétu respektovat udéleni azylu jinym statem a nepovazovat takové jednani za nevlidny
akt. Tento druh ochrany v3ak nesmi byt poskytovan osobam, které se dopustily zlo¢ini

proti miru, zlogini proti lidskosti a valeznych zlogini.*®

“0 STURMA, P., op. cit. 7. str. 349.

*"bid. str. 350.

*2 Srov. ¢&l. 43 Listiny zakladnich prév a svobod, ktery tvoii Gstavni zaklad pro poskytovani azylu v Ceské
republice.

3 Stéty zésadné nevydévaji pachatele politickych trestnych Gini. Vyjimkou z ustdlené praxe se viak stala
tzv. belgickd atentétni klauzule, prijatd vroce 1856, jako reskce na diivéjSi pokus o atentd na
francouzského cisaie Napoleonallll. v roce 1854. Zminéna klauzule nepovaZzuje vrazdu hlavy ciziho stétu
nebo ¢lent jeho rodiny za politicky trestny ¢in, nybrz za zavazny ¢in krimindni povahy, nebranici vydani
jeho pachatele. Blize viz CEPELKA, C., STURMA, P., op. dt. 36. str. 363.

“ STURMA, P., op. cit. 7. str. 350.

** Blizeviz CEPELKA, C., JLEK, D., STURMA, P., op. cit. 8. gtr. 24-34.

“6 Pravdépodobng nejzndmejsim soudobym adresétem politického azylu, je tibetsky duchovni viidce Dalai
Lama, pobyvajici jiz 50 let v Indii. Viz India gives Dalai Lama asylum [Onlin€]. Times online. Dostupné
na: <http://archive.timesonline.co.uk>. Citovano dne 26.7.2009.

4" Rezoluce Valného shromézdeni OSN ¢. 2312 (XXI1).

“DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F., op. cit. 20. str. 244.
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Treti podskupinou azylu je tzv. diplomaticky azyl, typicky pro oblast Latinské
Ameriky. Stihanym osobam je poskytovana ochrana na cizich zastupitelskych Gradech,
na cizich vojenskych letadlech, lodich ¢i zakladnach, nachazejicich se na Uzemi
perzekuujiciho stau.”® Pravni reZim diplomatického azylu je pro staty Latinské
Ameriky smluvné upraven v Havanské umluveé o azylu zroku 1928, v Montevidejské
umluvé o politickém azylu, prijaté v roce 1933, a v Caracaské umluve o diplomatickém
azylu zroku 1954.° V praxi se viak lze setkat i spripady, kdy diplomaticky azyl
poskytuji zemg, které nejsou stranami zmingnych tmluv.>

Rozdily mezi institutem uprchlika a ingitutem (GUzemniho) azylu Ize shrnout
nasledovné. Uzemni azyl je obyégjovym institutem obecného mezindrodniho préva,
kdeZto pravni postaveni uprchlikii vyplyva z ustanoveni mezinarodnich smiuv.? Jingmi
slovy, poskytnuti Uzemniho azylu je projevem subjektivniho prava stétu, nezavisiého na
konkrétni partikularni  Upravé, zatimco piiznani pravniho statusu uprchlikovi je
vykonem povinnosti uloZené smlouvou, k niZ stét pristoupil.>

Obaingtituty se liSi i mnozZstvim prév, ktera ptiznévaji. Na azylanty je aplikovan
narodni rezim, charakteristicky garanci stejnych prév cizincaim jako stétnim obcanam.
Oproti tomu préva uprchlikic maji sviij zaklad v reZimech cizineckych.*

Konetné poslednim zasadnim rozdilem mezi obéma ingtituty je hledisko délky
prévni ochrany. Ochrana poskytnuta uprchlikovi je ¢asové omezena, nebot’ plati pouze
potud, pokud trvé odiivodnény strach uprchlika pied pronasledovanim.® Tim se li&f od
ochrany Gzemniho azylu, kterd je trvald>® Z vySe uvedeného Ize dospst k zavéru, Ze

v

azy| predstavuje silngjsi pravni titul.

* CEPELKA, C., STURMA, P., op. cit. 36. str. 356.

* STURMA, P., op. cit. 7. str. 350-351.

' prikladem poskytnuti diplomatického azylu stdtem neparticipujicim na Caracaské UGrrluve o
diplomatickém azylu maZe byt piijeti ¢inského astrofyzika Fang Lizhi ajeho manZelky na ambasadé USA
v Pekingu v roce 1989. Oba byli pronasledovani ¢inskymi Uiady pro Ucast na protivliadni demonstraci na
pekingském namésti Tien An Men. Viz CEPELKA, C. akol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha
Univerzita Karlova v Praze, Prévnické fakulta, edi¢ni stredisko v nakladatelstvi Eva Rozkotova — IFEC,
2006. str. 19.

*2DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F., op. cit. 20. str. 245.

3 CEPELKA, C., STURMA, P., op. cit. 36. str. 359.

> DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F., op. cit. 20. str. 245.

% Blize viz Kapitola 2.

% CEPELKA, C., STURMA P., op. cit. 36. gr. 367.

23



1.3  Uprchlictvi ve vyvoji mezinarodniho prava

S blizicim se koncem prvni svétove valky bylo mezindrodni spolecenstvi poprve
vystaveno problému hromadného uprchlictvi, Zadajiciho s adekvatni pravni reSeni.
V dusledku Velke fijnove socialistické revoluce v roce 1917 z Ruska prchalo obrovské
mnoZstvi migrantd, jejich? pocet dosahoval priblizng jednoho a pil milionu.>’ Vétsina
téchto uprchlikt pozbyvala platnych cestovnich dokladt, coz jim znatné komplikovalo
snahy o0 nalezeni nového domova, nebot’ pravni t&dy prijimajicich stéti neobsahovaly
ustanoveni tykajici se osob bez cestovnich dokumentt.® V roce 1921 byl navic
VSeruskym Ustrednim vykonnym vyborem a Radou lidovych komisait schvélen dekret,
zbavujici stétniho obcanstvi osoby, Zijici déle nez pét let v zahrani¢i a ty, ktefi zemi
opustily po 7. listopadu 1917 bez piislusného povoleni.®® Zpietrhanim st&oobsanského
pouta se z ruskych uprchliku stali apatridé, pozbyvajici veSkeré préavni ochrany.

Reakci Spole¢nosti ndrodu, predchidkyné OSN, navzniklou situaci, bylo konani
mezinarodni konference o otazkéch ruskych uprchliki vroce 1921, nésledované
ustavenim Utadu Vysokého komisare Spolegnosti nérodi pro uprchliky a schvéenim
prvniho mezindrodnépravniho opatieni v oblasti uprchlického prava, tzv. Ujednani
ohledng vydani prikazi totoZznosti ruskym uprchlikam.®

Na z&klads téo smlouvy sui generis, pfijaté v roce 1922 padeséti styimi stéty,™
byl osobam ruského pivodu, nachdzejicim se mimo Uzemi Sovétského svazu, opatien
néhradni doklad totoZnosti, tzv. Nanseniv pas.®® Drzitelé tohoto prikazu mgli
zgjisténou svobodu pohybu a pokud v zemi prvniho piijeti nemohli nalézt zaméstnani
nebo piiznivé Zivotni podminky, mohli ji opustit.®®

Obdobné ochranné opatieni, tentokrét k zabezpeceni arménskych béZenci ze

severovychodniho Turecka, bylo, z iniciativy Vysokého komisare Spole¢nosti narodi,

> HATHAWAY, J. C. The Evolution of Refugee Status in International Law: 1920-1950. International
and Comparative Law Quaterly, rog. 33, ¢. 1, 1984. str. 350.

¥ WEIS, P. The Development of Refugee Law. Michigan Y earbook of International Legal Studies, rog. 3,
1982. str. 28.

* HATHAWAY, J. C., op. cit. 57. str. 351.

€ JiLEK, D., op. cit. 14. str. 13-14.

® 1bid. str. 14-15.

%2 Tento dokument byl pojmenovén podle norského polérniho badatele, stétnika, filantropa a pozdgjsiho
nositele Nobel ovy ceny, Fridtjofa Nansena, jenz byl v roce 1921 jmenovan prvnim Vysokym komisaiem
Spole¢nosti narodi pro uprchliky. Viz WEIS, P., op. cit. 58. str. 28.

3 JILEK, D., op. cit. 14. str. 14.
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ptijato vroce 1924, v podob¢ Planu pro vydani prikazi totoZnosti armenskym
uprchlikim.®*

PiestoZe oba pravni instrumenty, piedstavujici relativné pohotovou odpovéd’ na
pocetné proudy ruskych a arménskych uprchlikia, témto jedincim zarucovaly jistou
miru mezinarodni ochrany, v praxi byly znat i nevyhody téchto ad hoc prijatych
opatteni. Zgiména absence adekvani definice zminénych uprchlickych skupin byla
pocitovana jako jejich hlavni nedostatek.

K ndpravé dodlo vydanim Ujednani tykajiciho se vydani priikazu totoZnogti
ruskym a arménskym uprchlikem vroce 1926. Tento akt definoval tzv. ruského
uprchlika a tzv. arménského uprchlika®™ prostiednictvim kritéria etnické rasy,
neexistence de iure ochrany stétu a neziskani cizi stani prislugnosti.®

Ujednani z roku 1926, podobné jako na n¢j navazujici Ujednani o rozsireni
jistych opatreni prijatych pro ruské a arménské uprchliky na ostatni kategorie uprchlikii
(1928), které definovalo kategorii asyrskych, resp. asyrsko-chaldejskych uprchlikia a
kategorii tureckych uprchliki ® a Ujednani o pravnim postaveni ruskych a arménskych
uprchliki (1928), upravujici jejich pravni status, byla poznamendna vzrastajicim
nez&jmem stéti o jejich prijeti.®®

Po smrti Vysokého komisaie Nansena byl v roce 1930 Spolecnosti naroda ziizen
Mezinarodni Urad pro uprchliky, nesouci jeho jméno. Nanseniv Uiad se ujal priprav na
textu amluvy, jez méla nahradit drivéjSi meziviadni ujedndni a st& se smluvnim
z&kladem zamy3&leného systému ochrany uprchl k.

Umluva o mezinarodnim postaveni uprchlikii byla ptijata v roce 1933. V &lanku
1 vyslovné odkazuje na definice uprchliki, dle ujednani z let 1926 a 1928, k nimz vSak
stédty pri podpisu nebo pristoupeni mohly ucinit vyhradu. PrevaZznou vétSinu
nasledujicich ustanoveni uvedené umluvy tvofi Uprava jednotlivych prév, coz lze
povaZzovat za hlavni prinos Umluvy. | pres nizky pocet ratifikaci totiz, jako prvni

® HATHAWAY, J. C., op. cit. 57. str. 352.

 Ruskym uprchlikem byla kaZda osoba ruského puvodu, kterd nepozivala ochrany viady Svazu
sovétskych socialistickych republik a nenabyla jakoukali jinou piislusnost. Arménskym uprchlikem byla
kazda osoba arménského pavodu, diive poddany Otomanské fiSe, kterd nepozivala ochrany viady
Turecké republiky a nenabyla jakoukoli jinou prisudnost. Viz JLEK, D., op. cit. 14. sr. 17.

® JILEK, D., op. cit. 14. str. 18.

67 Jako asyrsky nebo asyrsko-chaldejsky uprchlik byla charakterizovéna kazda osoba asyrského nebo
asyrsko-chal dgjskéno pavodu, kterd nepoziva nebo déle nepoziva ochranu stétu, k némuz diive prislusea,
a nenabyla, ¢i nema jinou prislusnost. Tureckym uprchlikem byla kazda osoba tureckého pavodu, drive
poddany Otomanskeé tiSe, kterd nepoziva nebo dée nepoziva ochranu Turecké republiky a ktera nenabyla
jinou piislugnost. Viz JLEK, D., op. cit. 14. &ir. 21.

% JILEK, D., op. cit. 14. str. 19-22.

® 1bid. str. 23.
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mezin&rodnépravni instrument, logicky spojuje otézku prévniho postaveni uprchliki s
jejich definici.”

Ani o pét let pozdgji prijatd Umluva o postaveni uprchliki pochézejicich
z Nemecka, uréena piredevdim némeckym uprchlikim Zidovského pavodu, se nesetkala
sv&ts$im mezindrodnim ohlasem.” A to navzdory tomu, Ze definice tzv. némeckého
uprchlika brala ztetel i na osoby, které nebyly zbaveny némeckého obcanstvi. Nove
tak byla zaloZena ochrana uprchliki, de facto zbavenych ochrany domovského stétu.”

Dodatkovym protokolem zroku 1939 byla ptsobnost Umluvy o postaveni
uprchliki z Némecka rozsifena i na sudetské a rakouské uprchliky.” Jedts predtim,
v roce 1938, doslo ke slou¢eni Nansenova Uradu a diive ustaveného, specialni agendou
povéieného Uiadu Vysokého komisare pro uprchliky z Némecka, v jediny Urad
Vysokého komisaie Spoletnosti narodi.”

V nésledyjicich letech, resp. po druhé svétové vélce, se problematice uprchliki,
roztrouSenych v dusledku svétového konfliktu po celém evropském kontinentu,
vénovala Sprava OSN pro pomoc a obnovu (United Nations Relief and Rehabilitation
Administration, dale jen ,UNRRA") a Mezindrodni organizace pro uprchliky
(International Refugee Organization, déle jen ,IRO*)"®, jakoZto ad hoc organy OSN.”’
Pied nové vzniklym mezinarodnim spolecenstvim vyvstal ukol nahradit nékdejsi, malo
efektivni instrumenty uprchlického préva, novou, univerzalni a komplexni Upravou.
Dne 28. &ervence 1951 byla v Zenevé piijata Umluva o préavnim postaveni uprchliki,
dodnes predstavujici zakladni element mezinarodniho uprchlického prava.

" JILEK, D., op. cit. 14. str. 24.

™ grov. CEPELKA, C. akal., op. cit. 38. ir. 21.

2 Némeckym uprchlikem je osoba, kterd mé& nebo mela némeckou prisludnost a nikoli jakoukoli jinou
ptidudnost, zjevné nepoZivajici de iure ¢i de facto ochrany némecké vliady. Obdobnym zptasobem byly
chrénény i osoby bez stétni prisludnosti. Viz JILEK, D., op. cit. 14. str. 34.

8 CEPELKA, C. akal., op. cit. 38. str. 21.

™ Ibid.

> STURMA, P., op. cit. 7. str. 341.

"® Tato organizace napi. prispéla k presidleni vice neZ jednoho milionu Evropani ve stétech amerického
kontinentu, Oceanie nebo v Izradi v letech 1947-1951. Viz HATHAWAY, J. C. The Rights of Refugees
Under International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. str. 91.

" STURMA, P., op. cit. 7. str. 341.
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Kapitola 2. Analyza Umluvy o pravnim postaveni uprchliki a dalich

dokumenta

2.1  Obecnadefinice uprchlika dle Umluvy o préavnim postaveni uprchliki

Mezinarodni uprchlické pravo i v 21. stoleti, alesponn na univerzani Urovni,
nadéle téZi ztextu povalecného pravniho instrumentu, Umluvy o pravnim postaveni
uprchliki:’® (dalejen , Umluva®).

Umluva, pripravovana v letech 1947-1951 pod z&gtitou Hospodaiské a socidlni
rady OSN (United Nations Economic and Social Council, ddle jen ,ECOSOC*),”
revidovala a sjednotila predchozi mezinarodni dohody o postaveni uprchliki,® &imz
vyjédtila zamér jejich tvarca zachovat préavni kontinuitu. Uginnosti nabyla dne 22.

dubna 1954% a v sougasnosti zavazuje 144 stéti.*

Rada autort Umluvu povaZuje za nejdileZitéjsi mezindrodngprévni néstroj,
tykajici se uprchliki.® V souvislosti s ni se dokonce Ize setkat s vyrazem Magna charta
uprchlika.®* v sem tedy spocivaji jeji hlavni klady oproti predchézejicim Gpravam?

V prvé fadé Umluva zakotvuje obecnou definici uprchlika, uplatnitelnou
v ngjraznéjSich situacich, ¢imz se diferencuje od sarSich definic, zamétfenych na
konkrétni nastalé problémy. Za druhé garantuje osobam, kterym byl piiznan uprchlicky
status, fadu prav, jegjichz vycet blize specifikuje. Uprchlici tedy nepiedstavuji strany
smluvniho vztahu, nybr? destinatéfe jednotlivych prév a vyhod.*® Konetng tietim
pozitivem jsou ustanoveni o provadéni Umluvy.®

Obecnd definice uprchlika, nékdy nazyvana jako legdlni definice, je obsaZzena
v Uvodnim ustanoveni Umluvy. Zminéné definice byla ve své prvotni verzi geograficky
a ¢asové omezena, nicméng tato restriktivni ustanoveni byla z Umluvy vypudténa

ptijetim Protokolu, tykajiciho se préavniho postaveni uprchliki (1967). Definice je

8\ geském prévnim radu publikovéna pod &. 208/1993 Sh.

HATHAWAY, J. C., op. cit. 18. str. 143-144.

8 Srov. preambule Umluvy.

8 JiLEK, D., op. cit. 14. str. 79.

8 Neginovejsim Gcastnikem Umluvy se v roce 2006 stala Cerna Hora. Oba Gdaje datovany k 1.10.2008.
Viz States Parties to the 1951 Convention and its 1967 Protocol [Onlingl. UNHCR. Dostupné na:
<http://www.unhcr.org/protect/ PROTECTION/3b73b0d63.pdf >. Citovano dne 27.7.20009.

8 WEIS, P, op. cit. 58. str. 29.

8 BERNHARDT, R., op. cit. 24. str. 74.

% CEPELKA, C. akdl., op. cit. 38. str. 24-25.

% HYNDMAN, P. The 1951 Convention Definiton of Refugee: an Appraisal with Particular Reference to
the Case of Si Lankan Tamil Applicants. Human Rights Quaterly, rog. 9, ¢. 1, 1987. str. 50.
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zalozena na individudlnim pojeti, nebot Umluva nehovoii o uprchlikovi jako o ¢lenovi
veéts skupiny.’” SteZejnimi prvky definice jsou nasledujici t¥i pojmy — inkluzivni,

suspenzivni aexkluzivni klauzule.

2.1.1 Inkluzivni klauzule

Dle pavodniho znéni ¢lanku 1 pismena A Umluvy je uprchlikem ,kterdkoli
0s0ba, jez:

1) bylapovaZzovana za uprchlika dle dohod z 12. kvétna 1926 a 30. ¢ervna 1928
nebo podle imluv z 28. tijna 1933 a 10. tnora 1938 a podle protokolu ze dne
14. zari 1939 nebo téz podle ustanoveni Stanov Mezinarodni organizace pro

uprchliky;

2) v dasdedku uddlosti, které nastaly pied 1. lednem 1951, se nachdzi mimo
svou vlast a ma opravnéné obavy pred pronasledovanim z divodu rasovych,
nébozZenskych nebo narodnostnich nebo z davodu prislusnosti k ur¢itym
spolecenskym vrstvdm nebo i zastavani uréitych politickych nazoru, je
neschopna prijmout nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmita
ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez statni piislusnosti, nachazejici
se mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem shora zmingnych
udélosti, a ktera vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam nechce, nebo

nemuze vrétit.”

Inkluzivni, neboli zahrnujici klauzule pozitivné vymezuje okruh osob, které Ize
povaZzovat za uprchliky. Jak je uvedeno vySe, sklada se ze dvou ¢asti, pricemz prvni
Z nich, obsazena v odstavci 1, je v dnedni dobé prakticky obsoletni. Pojednava o tzv.
statutarnich uprchlicich, tedy osobéch, které byly uprchliky prohlaSeny piedchozimi

mezindrodnspravnimi Gpravami.’® Dritelé Nansenova pasu nebo tzv. osvédéeni o

8 HYNDMAN, P., op. cit. 86. r. 51.
8 CEPELKA, C. akal., op. cit. 38. str. 25.
% |bid. str. 26.
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opravneni (certificate of eligibility) vydavaného Mezinarodni organizaci pro uprchliky,
byli tudiZ zahrnuti do kategorie uprchlikia ve smyslu Umluvy.®

Druhy odstavec Gvodniho ¢lanku Umluvy naopak tvori jadro inkluzivni
klauzule, nebot’ vymezuje dil¢i kritéria pro priznani statusu uprchlika.

Interpretaci zmingného odstavce lze dospét ke stru¢né charakteristice tzv.
konvenciondlniho uprchlika. Je jim osoba, kter4 se nachézi mimo sviij domovsky stét,
nemuze, nebo neni ochotna se do tohoto stétu vrétit nebo pozivat jeho ochrany, a to
z diivodu opodstatnéného strachu pied pronasledovanim, ktery ji hrozi pro jgji rasu,
ndbozZenstvi, narodnost, prisludnost k urcitym spolecenskym vrstvam nebo politické
presvédéeni.™ J. C. Hathaway poZadavky inkluzivni klauzule mirng poupravuje a
hovoii o kritériich cizi stétni prislusnosti, bezprostiedniho ohroZeni Zadatele o azyl,
Utéku motivovaného hrozbou zavazné Ujmy na lidskych pravech, spojené s neochotou
stétu k poskytnuti ochrany a piicinné souvislosti mezi pronasledovanim a ob¢anskym ¢i
politickym statusem. *?

Uprchlikem se nechrdnéna osoba stdva v okamziku, kdy vyhovi taxativné
stanovenym podminkam inkluzivni klauzule. Vlastni rozhodnuti o ptiznani postaveni
uprchlika z ni tedy uprchlika negini.*® Préavni povaha tohoto rozhodnuti je deklaratorni.

Prvku, které ve svém celku vytvareji obecnou definici uprchlika, je pomeérné
mnoho. Kligovym pojmem celé definice je tzv. odiivodneny strach z pronésledovani,*
ktery v sob¢ zahrnuje objektivni i subjektivni hlediska, pri¢emZ pti rozhodovani o
ptiznani statusu uprchlika musi byt brén zietel na ob¢ dve.

Objektivni aspekt, charakterizujici odtvodnénost drachu, je dusledkem
okolnosti nezavislych na vali uprchlika. Osoba uprchlika v tomto pripadé prokazuje, ze
ma relevantni divody obavat se potencionalniho pronasledovani v domovském staté.

Subjektivni prvek, vystihujici duSevni stav uprchlika, je naplnén tim, Ze dana
osoba v prislusném fizeni poda divéryhodnou vypovéd o svém strachu.®® Z vyse

uvedeného vyplyva, Ze uprchlikem nemtize byt prohldSena kazda osoba, jejiz zemé je

% prirucka k postupim pro urcovéani préavniho postaveni uprchliki a vybrana doporuceni UNHCR
z oblagti mezinarodni ochrany. Praha: Urad Vysokéno komisare OSN pro uprchliky, 2006. str. 11.

> GOODWIN-GILL, G. S., MCADAM, J. The Refugee in International Law. Oxford: Oxford University
Press, 2007. str. 37.

2 HATHAWAY, J. C. The Law of Refugee Status. Toronto: Butterworths, 1996. str. 1-7.

% Op. cit. 90. str. 10.

% Toto dovni spojeni bylo v ceském znéni Umluvy pidloZeno jako tzv. opréavnéné obavy pied
pronasledovanim. Dle D. Jilka ale tato fraze neni presng, nebot’ obava je pouze druhem strachu. Viz
CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P., op. cit. 8. str. 104.

% CEPELKA, C. akal., op. cit. 38. str. 27.
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napi. vystavena ozbrojenému konfliktu nebo prirodni katastrofé, nybrz jen ta, kterd méa
daivodny strach z pronasledovani touto zemi.*

Pojem pronésledovani, jenz je dalSim stéZejnim definicnim prvkem uprchlika,
neni v Umluvé nijak blize vymezen.®” M4 se obecng za to, Ze tak tvirci Umluvy uginili
zadmérng, nebot doslovnda definice mohla, v pripadé vzniku novych forem
pronésledovani, predstavovat jistou piekazku.”® Tento pojem v&ak neni definovan ani v
74dném jiném mezindrodnim instrumentu.®® Je tedy na Gvaze vnitrostanich organi,
kterajednani budou za pronésledovani povazovat a ktera nikoliv.

Jistym voditkem pro vyklad tohoto terminu se stala tzv. zasada non-refoulement
v ¢lanku 33 Umluvy, ze které Ize dovodit, Ze pojem pronésledovani napliiuje jednani,
které smetuje k ohroZeni Zivota ¢i svobody z divodu rasy, naboZenstvi, narodnosti,
politickych nézorti nebo prislusnosti k urcité spolecenské skupiné. Prondsledovanim ve
smyslu zminéného ¢lanku mohou byt i ptipady, kdy dochézi k poruSovani jinych
lidskych prév z uvedenych daivodi.'® Toto pojeti prondsledovani se v teorii oznatuje
jako tzv. lidskoprévni a je typické pro Belgii, Nizozemi a oblast anglosaskych ¢i
severskych zemi.'®™ Naproti tomu tzv. odpovédnostni pojeti pronésledovéni, které je

zaloZeno na pricitatelnosti ur&itého chovani stétu,’® je priznaéné pro Némecko, Francii

aastetné i pro Ceskou republiku,'®

Umluva podava taxativni vycet jednotlivych piicin pronésledovani. Podnstem
k pronasledovani miaze byt uprchlikova rasa, ndrodnos, jim vyznavané ndbozenstvi,
prislusnost k urc¢ité spolecenské skupiné nebo politické presvédceni, pricemZ tyto
kategorie se mohou v konkrétnich situacich vzéjemns prekryvat.'® VEechny uvedené
diivody pronésledovani souviseji s obecng piijimanym zékazem diskriminace.'®

Podednim znakem obecné definice uprchlika, ktery inkluzivni klauzule zmitiuje,
je prvek exteritoriality. Osoba, Z&dajici o priznani statusu uprchlika, se musi nachézet
mimo stét, jehoz je ob¢anem, popi. mimo stét svého obvyklého pobytu, neméli Zadnou

% | bid.

9 AUST, A., op. cit. 2. str. 191.

% KOSAR, D. Pojem , pronasledovani v Zenevské tmluve o uprchlicich z roku 1951. Pravnik:
teoreticky ¢asopis pro otézky stétu a préva, roc. 24, ¢. 5, 2005. dtr. 469.

% GOODWIN-GILL, G. S, MCADAM, J,, op. cit. 91. str. 90.

100 Op, cit. 90. str. 15.

101 KOSAR, D., op. cit. 98. str. 471-472.

192 Dl e tohoto pojeti se musi stét pronésledovani primo Géastnit, podporovat j&f nebo alespoaii tolerovat.
Viz KOSAR D., op. cit. 98. str. 472.

103 KOSAR, D., op. cit. 98. str. 472.

102 AUST, A., op. cit. 2. str. 191.

1% GOODWIN-GILL, G. S, MCADAM, J., op. cit. 91. str. 70.

30



stétni prisusnost. Postaveni uprchlika tedy nelze ziskat jest¢ pied odjezdem

z pronésledujici zems. Stejnou podminku vyZaduje i institut Gzemniho azylu.'®

2.1.2 Suspenzivni (cesatni) klauzule

Clanek 1 pismeno C Umluvy upravuje hmotnépravni podminky, za nichz maze
byt osoba, splnujici defini¢ni znaky inkluzivni klauzule, zbavena uprchlického statusu.
Jednd se o0 ustanoveni tzv. suspenzivnich (cesacnich, pozastavujicich) klauzuli,
zaloZzenych na Uvaze, Ze mezinarodni ochrana by nemé¢la byt poskytovana tam, kde uz

neni nezbytnd nebo opravnéna®’

Suspenzivni  klauzule se uplatni piedevdim
v pripadech, kdy uprchlik opétovné nabyl ochrany domovského statu, at’ uz z davodi
z&vislych na jeho vuli nebo v diisledku udélosti v zemi jeho pivodu.

Prvnim davodem pro odnéti statusu uprchlika je dobrovolné pozadani o
vnitrostatni ochranu. Tato cesatni klauzule se vztahuje na uprchlika, ktery utékem
neztratil statni prisludnost a dobrovolng usiluje o obnoveni poméru ke svému statu.*®
Takova osoba musi projevit umysl vrétit se do vlasti, musi jednat dobrovolné a musi
fakticky dosahnout U¢inné ochrany. Pritom navrat na Gzemi statu puvodu neni
podminkou. Postaci, Ze tento sté jednotlivci poskytuje efektivni ochranu a uplatiiuje
vagi ndmu osobni jurisdikci.’® Nej¢astsj&im prikladem dobrovolného pozéadani o
vnitrostatni ochranu je Zadost o vystaveni nebo prodlouzeni doby platnosti cestovniho
dokladu pivodniho statu.*™

Dalsi okolnosti, zbavujici uprchlika jeho statusu, je dobrovolné znovunabyti
stétni prislusnosti. Jde o analogickou konstrukci cesa¢ni klauzule, jako v prvém piipadg,
tentokrat v3ak osoba uprchlika pozbyla ochrany de iure, v dusledku ztraty statni
prisludnosti. | v tomto piipads neni vyzadovan navrat do pivodniho st&u.**

Treti cesaéni klauzule se vztahuje na situace, kdy uprchlik ziska novou statni
prislusnost. Uprchlik zpravidla nabyva prislusnost zem¢ pobytu. K ptiznani nové stétni
prislusnosti je zapotiebi podat Z&dogt, pricemz je-li této Zadosti vyhovéno, dostava se
osoba uprchlika pod ochranny rezim prisusného statu. Jestlize vSak dojde ke ztrété

106 CEPELKA, C. akol., op. cit. 38. gir. 26.
197 Op. cit. 90. tr. 27. 5
108 CEPELKA, C., JLEK, D., STURMA, P., op. cit. 8. str. 118.
109 :
Ibid.
19 Op. cit. 90. str. 29. 5
1 CEPELKA, C., JLEK, D., STURMA, P., op. cit. 8. gtr. 119.
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nové stétni prisudnosti, mize byt, podle okolnosti pripadu, uprchlicky status
obnoven.**?

Poslednim dtvodem zaniku postaveni uprchlika, zavisejicim na jeho volnim
jednani, je dobrovolny ndvrat do zem¢ ptivodu. Podminkou této cesa¢ni klauzule je opét
dobrovolnost a timysl uprchlika usadit se natrvalo.™* U osob bez stétni prislusnosti se
zemi névratu rozumi zem¢ jejich posledniho trvalého pobytu.

Zbyvajici suspenzivni klauzule reaguji na situace, kdy pominou diavody pro
poskytovani mezinarodni ochrany, vzhledem ke zméné¢ okolnosti v domovském state.
V disledku socidln¢é politickych zmeén trvalé povahy se pro uprchlika zemé puavodu
stdvé bezpetnou a je zpisobila poskytnout mu dostatednou vnitrosténi ochranu.'*
Uprchlik pfitom nabizenou ochranu nemiZe naddle odmitat, ponévadZ okolnosti, pro
které mu byl piiznan status uprchlika, piestaly existovat. Suspenzivni klauzule pamatuje
i na osoby bez statni prislusnogti, kterym je v piipadé uvedenych zmén, umoznén navrat
do zeme predes ého pobytu.

Z ustanoveni pété a Sesté suspenzivni klauzule existuji dvé vyjimky. Prvni se
uplatni na uprchlika, ktery je schopen pro odmitnuti ndvratu uvést naléhavé davody,
podloZzené predchézejicim pronasledovanim. Druhd analogicky upravuje odmitnuti
navratu osobou bez gté&tni prislusnosti.

Ani podstatné zmény vzemi pavodu oviem neznamengji automatickou
repatriaci uprchliki. Pokud byl uprchlik nebo jeho rodina v minulosti vystaven krutym
formédm pronésledovani, jejiz nasledky i naddle pocituje, nelze na ném spravedlivé

7édat névrat do zem, kteratyto (trapy zapiicinila ™™

2.1.3 Exkluzivni klauzule

Exkluzivni, ¢ili vylucujici klauzule, jsou nedilnou soucésti obecné definice
uprchlika. Nalézaji se v ivodnim élanku Umluvy pod pismeny D, E a F. Jejich smyslem
je vylouceni osob, které jinak splnuji podminky inkluzivni klauzule, z pravniho
postaveni uprchlika. Exkluzivni klauzule v podstaté tvori negativni definici
konvencionalniho uprchlika. Tykaji se osob, které mezindrodni ochranu nepotiebuii,

12 Op. cit. 90. str. 30-31.

13 CEPELKA, C., JLEK, D., STURMA, P., op. cit. 8. gtr. 121.
14 CEPELKA, C. akol., op. cit. 38. str. 31.

15 Op. cit. 90. str. 32.
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protoZe poZivaji ochrany jiné nebo osob, které si ji z vaznych divodi nezasluhuji.** Vv
situacich, kdy skute¢nosti popsané v exkluzivnich klauzulich, vyjdou najevo az po
ptiznani postaveni uprchlika konkrétni osob¢, bude zapotiebi rozhodnuti, ptiznavajici
uprchlicky status, zrugit.**’

Osoby uprchliki, na néz se Umluva nevztahuje, 1ze rozdélit do tii skupin. Prvni
skupinu, regulovanou exkluzivni klauzuli pismena D, utvéieji osoby, které poZivaji
ochrany nebo pomoci OSN. Témto osobam je poskytnuta ochrana nebo podpora organi
nebo odbornych organizaci OSN, odlisnych od UNHCR. Jedn& se predevsim o ¢innost
Utadu (Agentury) OSN pro pomoc a obnovu palestinskym uprchlikim na Blizkém
vychod¢ (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East, ddle jen ,UNRWA*),™® ktery pasobi v urgitych oblastech Stredniho vychodu.**®
Z minulosti 1ze zminit Agenturu OSN pro obnovu Koregje (United Nations Korean
Reconstruction Agency, ddle jen ,UNKRA"). Tato exkluzivni klauzule zejména
zabranuje dvojimu poskytovani mezindrodni ochrany, tiebaze pomoc uprchlikim ze
strany jinych organii nebo organizaci OSN vyplyva pouze z nezévaznych doporugeni.'?°
V okamziku, kdy uprchlikim piestane byt takova pomoc poskytovana, mohou byt
kvalifikovani jako uprchlici die Umluvy.'?*

Druhou skupinou osob, vylou¢enych z paisobnosti Umluvy, jsou osoby podle
pismene E, které poZivaji vnitrostétni ochrany. Témto osobam, oznagovanym jako tzv.
nérodni uprchlici,** jsou z titulu jejich trvalého pobytu v daném stéts udélena prava a
povinnosti, ktera jsou za normélnich okolnosti pfiznavana ob¢anam. K formané
pravnimu (oficialnimu) zisku stétniho ob¢anstvi vsak v téchto piipadech nedochézi.
Negativni odezvou tohoto jevu mize byt odmitnuti poskytnuti diplomatické ochrany
nebo konzularni pomoci z diivodu absence stétni piislusnosti de iure.*®

Okruh prédv a povinnosti, prizndvanych témto osobam, se lisi stét od sétu,
nicméné vzdy musi zahrnovat ochranu pied vyhosténim, deportaci a navracenim

(refoulement).*®* V praxi byla tato exkluzivni klauzule hojng vyuZivana s prichodem

16 CEPELKA, C. akol., op. cit. 38. str. 32.
17 Op. cit. 90. str. 33.
18 B|{ze viz Kapitola 5.
19 Op. cit. 90. tr. 33.
120 UNRWA byl ziizen v roce 1949 rezoluci Valného shroméazdeni OSN ¢. 302 (1V).
121 CEPELKA, C., JLEK, D., STURMA, P., op. cit. 8. str. 122.
122 JILEK, D., op. cit. 14. str. 86.
Ej CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P., op. cit. 8. str. 123,
Ibid.
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uprchlika némeckého ptivodu do Spolkové republiky Némecko, kde jim byla priznana
stejna préva a povinnosti jako némeckym ob&anim.*®

Poslednim okruhem osob, spadajicich pod Upravu exkluzivnich klauzuli, jsou
osoby, které nezasluhuji mezinarodni ochranu. Podle ustanoveni ¢lanku 1 pismena F se
Umluva neaplikuje na osoby, o nichz existuji zavazné divody se domnivat, Ze se
dopugtily zlo¢inu proti miru, valecného zlo¢inu, zlo¢inu proti lidskosti, vazného
nepolitického zlocinu mimo zemi, ve které byli prijati jako uprchlici, nebo Ze jsou vinny
za ¢iny, které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN.

Pii pripravé téo exkluzivni klauzule si jejf tvirci kladli za cil nésledujici.'®
Piedevsim vychézeli z obecné prijimaného nézoru, Ze vaecni zlocinci a ti, kteri jinak
poruSili normy mezindrodniho prava béhem druhé svétové valky, nesmi uniknout
trestnimu stihani. Tyto osoby mohly byt na zékladé prislusné klauzule vydany k tizeni
pred narodnimi soudy zemi, ze kterych pochazely. Déle s autori Umluvy uvédomovali,

127 OSDba,

Ze status uprchlika nemuiZe slouzit jako ochrana pied zavrZenihodnymi ciny.
kter4 pred vlastnim odchodem ze statu v&zn¢ porusila jeho préavni &d, neni hodna
mezinérodni ochrany.

Uplatnéni exkluzivni klauzule podle pismene F podminuji zavaZzné divody
domnivat se, Ze se osoba dopustila nékterého z vySe uvedenych ¢ind, pricemz nemusi
dojit k formalnimu obvingni.*® Vzhledem k tomu, Ze se organy, posuzujici podminky
pro priznani statusu uprchlika, nenachézeji v postaveni organi ¢innych v trestnim
fizeni, je na Zadateli o poskytnuti ochrany, aby nesl dikazni bifemeno o tom, Ze se
doty&nych &int nedopustil.**

Pfi hledani odpovédi na otédzku vzgemného vztahu exkluzivni a inkluzivni

130 pryni, ktery zastava napt. G.

klauzule se Ize setkat se dvéma protichadnymi nézory.
Goodwin-Gill,*** vychézi z piesvédeeni, Ze exkluzivni klauzule miZe byt aplikovéana
bez ohledu na to, zda osoba Zadatele spliuje predpoklady inkluzivni klauzule. Opacné
stanovisko zastéava napi. Pravni vybor pro lidska prava, ktery ma za to, Ze exkluzivni

klauzule se uplatni az poté, co osoba uprchlika vyhovi podminkdm stanovenych v

125 Op. cit. 90. str. 34.

126 GOODWIN-GILL, G. S, MCADAM, J, op. cit. 91. sir. 172-173.

27 KLECKOVA, R. Clanek 1F Umluvy o pravnim postaveni uprchliki a terorismus. Spravni prévo:
odborny ¢asopis pro oblast st&tni spravy a spravniho préva, rog. 38, ¢. 6, 2005. str. 353.

128 | pid. str. 354.

129 CEPELKA, C., JLEK, D., STURMA, P., op. cit. 8. sir. 124.

130 KLECKOVA, R, op. cit. 127. gr. 353,

131 GOODWIN-GILL, G. S, MCADAM, J, op. cit. 91. str. 178.
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inkluzivni klauzuli.*** Osobng se klonim ke druhému prévnimu nézoru, nebot’ na jeho
z&klade |1ze presnéji a spravedlivéji posoudit okolnosti konkrétniho piipadu.

V souvidlosti svykladem o exkluzivnich klauzulich je nutné alespon stru¢né
objasnit pojmy ¢lanku 1 pismene F. Jedinym zavaznym pramenem mezinarodniho
préava, ktery podava definici zlo¢inu proti miru, je Satut (Charta) Mezinarodniho

133 7 roku 1945.* Zloginem proti miru je, dle &lanku 6 citovaného

vojenského tribunalu
Statutu, osnovani, priprava, podnécovani nebo podniknuti Uto¢né valky nebo véaky
porudujici mezinarodni smlouvy, dohody nebo zaruky, anebo Gcast na spolecném planu
nebo spiknuti ku provedeni &ehokoliv ztoho, co bylo vySe uvedeno.’® Zvl&&nim
ptipadem zloginu proti miru je zlogin agrese.*®

Zloginy proti lidskosti mohou byt spachény jak v dob& miru, tak v dobe valky.*®’
Jejich definice nalezneme v ¢lanku 6 Satutu Mezindrodniho vojenského tribunalu,
¢lanku 5 Satutu Mezindrodniho trestniho tribundlu pro byvalou Jugosavii
(International Criminal Tribunal for the Former Yugosavia, déle jen , Statut ICTY*),**®
¢lanku 3 Satutu Mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwandu (International Criminal
Tribunal for Rwanda, dale jen ,Statut ICTR*)** a ¢lanku 7 Rimského statutu
Mezinarodniho trestniho soudu (dale , Rimsky statut*), ktery je Gginny od roku 2002

Zlocinem proti lidskosti je napi. vrazda, zotro¢ovani, znasilnéni, vynucené
presuny osob a mnohé dalsi, to v3e za predpokladu, Ze tyto ¢iny jsou spachéany jako
soucéast Utoku piimo namiteného proti civilnimu obyvatelstvu a dale jsou pachany bud’
systematicky, nebo jsou dogtatecné rozSireny. Mezi zvladtni skutkové podstaty zlo¢ina

140 141
a

proti lidskosti patii zlogin genocidia**’, apartheidu™** a mugeni.**

132 KLECKOVA, R, op. cit. 127. gr. 353-354.

133 Na zékladé Londynské dohody z 8. srpna 1945, byl ustaven Mezindrodni vojensky tribund
v Norimberku. Viz Documents on International Military Tribunal, Nirnberg, 1945 [Onlin€]. International
Crimina Law Society. Dostupné na: <http://www.icls.de/dokumente/imt_|london_agreement.pdf>.
Citovéno dne 1.8.2009.

134 KLECKOVA, R, op. cit. 127. gr. 355,

135 iz Charter of the International Military Tribunal [Onling]. International Crimina Law Society.
Dostupné na: <http://www.icwc.de/fileadmin/media/IMTC_en.pdf >. Citovano dne 1.8.20009.

136 ve vyetu zlocing, spadajicich do jurisdikce Mezinrodniho trestniho soudu v Haagu, je v ¢lanku 5
Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu, uveden i zlogin agrese. Nicméné nezbyva neZ pockat,
az bude na mezinarodni Urovni prijat zavazny dokument, ktery bude tento zlocin nélezité definovat.

37 KLECKOVA, R, op. cit. 127. gr. 356.

138 gtatut ICTY byl piijat jako priloha rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 827 v roce 1993.

139 gtatut ICTR byl piijat jako pifloha rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 955 v roce 1994.

10 viz Umluva o zabrénéni a trestani Zlocinu genocidia, v deském pravnim tadu publikovana pod ¢.
32/1955 Sh., ddle ¢lanek 6 Rimského statutu.

141 viz Umluva o potlaceni a trestani Zocinu apartheidu, v Geském pravnim iédu publikovéna pod .
116/1976 Sh.

142 iz Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachézeni a trestani,
v ¢eském pravnim radu publikovéna pod ¢. 143/1988 Sh.
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Vaesnymi zloginy'* jsou zavaZna poruSeni zakoni a obyceji valky, tzv.
pravidel iurisin bello.*** Jedna se predev&im o porudeni humanitarniho prava, spachana
v dob& mezinarodniho i nemezinarodniho ozbrojeného konfliktu.** Definici valesnych
zlogint obsahuje ¢lanek 8 Rimského statutu.

Zavazny nepoliticky zlocin predstavuje, pri interpretaci exkluzivnich klauzuli,
pravddpodobné nejobtizngj&i pojem. Obrat ,,z&vaZnost“ se sice odviji od vyZe trestu™*® a
uZiti terminu ,, zlogin“ odkazuje ke kategorii trestnich delikt,*’ ale jistym problémem
muze byt vyraz ,nepoliticky“. Divodem je predevSsim absence obecné definice

politického, resp. nepolitického zloginu v mezindrodnim pravu.'*®

Je tedy na volné
Gvaze soudi jednotlivych stata, aby zvazily vyznam uvedeného terminu.

Podle nérodnich judikatur’® je obvykle politickym trestnym ¢inem takovy ¢in,
ktery byl spachan ve spojitosti s bojem o politickou moc, povstanim nebo obcanskou
vélkou. Tento ¢in musi byt politicky motivovan, s cilem dosahnout politického ucelu a
mezi ¢inem a zamyslenym cilem musi existovat blizkd, ptima a jasna spojitost.
Poslednim poZadavkem je spinéni podminky proporcionality mezi ucelem ¢inu a
pouzitymi prostredky k jeho dosazeni.**

Zbytkovou ¢ast exkluzivni klauzule tvori ¢iny, které jsou v rozporu se zasadami
a cili OSN.™ Podle prevazujicich nézori se téchto &inii maZe dopustit pouze hlava

stdu nebo vysoce postaveny statni Grednik.™?

Svym zpusobem se tato klauzule
prekryvéa s exkluzivni klauzuli, pojimgjici zlo¢iny proti miru, valecné zlo¢iny a zlo¢iny
proti lidskosti. Vyznam uvedené klauzule aktudlné nabyva na dulezitosti v souvislosti

s mezinarodnimi snahami o potirani terorismu.**

143 Napr. v pripadu Gali¢, tykajiciho se ostielovani civilnich obyvatel Sarajeva bshem vélky v Bosné a
Hercegoving, byl velitel sargjevskych vojenskych jednotek Bosensko-srbské armédy Stanislav Galic,
odsouzen Mezindrodnim trestnim tribunéem pro byvalou Jugod &vii k doZivotnimu trestu odnéti svobody
za spachani valecného zlotinu, spoéivajiciho v podpore ostieovani civilnich obyvatd, scilem vyvolat
mezi nimi teror. Viz The Cases of ICTY [Onling]. United Nations International Crimina Tribunal for the
former Yugoslavia. Dostupné na: <http://www.icty.org/x/cases/galic/tjug/en/gal -tj031205e.pdf>. sr. 9.
Citovéno dne 1.8.2009.

144 CEPELKA, C. akol., op. cit. 38. str. 33.

15 KLECKOVA, R, op. cit. 127. gr. 356.

146 CEPELKA, C. akol., op. cit. 38. str. 34.

17 CEPELKA, C., JLEK, D., STURMA, P., op. cit. 8. str. 126.

148 CEPELKA, C. akol., op. cit. 38. str. 34.

149 Napi. T v. Secretary of State for the Home Department (1996).

0 KLECKOVA, R, op. cit. 127. gr. 359.

151 Viz preambule, ¢lanek 1 a2 Charty OSN. Z&kladnim cilem OSN je, ve smyslu ¢lanku 1 Charty OSN,
udrZovani mezinarodniho miru a bezpe¢nosti.

152 Op. cit. 90. str. 38.

153 Blizeviz CEPELKA, C. akdl., op. cit. 38. str. 34-37, KLECKOVA, R., op. cit. 127. str. 362-368.
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Na zaveér vykladu o exkluzivnich klauzulich je tieba upozornit na skute¢nost, Ze
ackoliv je stdtum umoznéno, na z&kladé exkluzivni klauzule pismene F, nepiiznat
nékterym ze Zadateli o mezindrodni ochranu status uprchlika, nemohou se aplikovanim
prisludné klauzule zbavit svych zévazka ohledné extradice a zékazu vyhosténi téchto

osob. 1>

2.2 Pravaapovinnosti uprchlika

Mimo obecnou definici uprchlika tvori druhou zésadni ¢ast Umluvy ustanoveni,
kterd upravuji konkrétni prédva a povinnosti osob, kterym byl ptiznan status uprchlika.

A. Grahl-Madsen poklada pojem status za synonymum pravniho postaveni.
Uprchlickym statusem pak rozumi souhrn veskerych prév, vyhod, ale také povinnosti
uprchlika.’™ Adreséty zavazka jsou smiuvni strany Umluvy, piicemZ uprchliky je
mozZno povaZovat za beneficiare vyhod a oprévnéni, plynoucich z jednotlivych

clanke.™®  Nicméng vétSina ustanoveni Umluvy, regulujicich préavni postaveni

uprchlik, nevstupuje automaticky v platnost (tzv. non-selfexecuting Uginek).™’
K pozivani jejich vyhod je nezbytné, aby tato ustanoveni byla promitnuta do
vnitrostatnich prévnich r&di smluvnich stata.

Jednotliva prava, obsazena predevdim v kapitolach 1. az V. Umluvy, Ize
klasifikovat podle tzv. rezimi zachézeni. Jedna se o rezim narodni, rezim nejvysSich
vyhod a rezim nejptiznivéjSino zachazeni, odstupiované podle rozsahu préav, ktera
ptiznavagji uprchlikim ve srovnéani s pravy, ktera prislusi stdétnim obcanim nebo
cizincim.™® Kromg toho je statim, na zaklads ¢lanku 5 Umluvy, vyslovng umoznéno
ptiznavat uprchlikam préva a vysady i nad jeji ramec.

Narodni rezim, charakterizovany povinnosti statu zajistit uprchlikim stejné
pravni zachézeni jako s vlastnimi ob¢any, je udélovan v oblasti svobody ndbozenského
vyznani (¢l. 4), ochrany autorskych prév a prav z pramyslového vlastnictvi (¢l. 14),
z&kladniho vzdélani (¢l. 22 odst. 1), verejné podpory (¢l. 23), pracovniho zadkonodarstvi
a socidniho zabezpeceni (¢l. 24) a v oblasti dani (¢l. 29). Na zakladé ¢lanku 16 je

1 KLECKOVA, R, op. cit. 127. gr. 367.

1% GRAHL-MADSEN, A. The Satus of Refugees in International Law. Volume |. Refugee Character.
Leyden: A. W. Sijthoff, 1966. str. 4.

B8 JiLEK, D., op. cit. 14. str. 89.

7 pid.

158 STURMA, P., op. cit. 7. str. 344.
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uprchlikim zgji&tén svobodny pristup ke vSem soudim na Uzemi smluvnich stéti,
prdvni pomoc a vyjimka ztzv. cautio judicatum solvi (jistota na uhrazeni nékladi
soudniho tizeni).

Pravo sdruzovaci (¢l. 15) a prdvo na zaméstnéni (¢l. 17) podiéhaji rezimu
nejvyssich vyhod. Tento rezim zarucuje uprchlikiim stejné pravni postaveni jako cizim
statnim piislusnikam.

Tretim rezimem je rezim nejpriznivéjSiho zachazeni, nékdy oznacovany jako
zvl&&ni cizinecky rezim.**° Podstatou tohoto reZimu je snaha o vytvoreni co mozna
nejvyhodnéjSich podminek pro zachazeni s uprchliky, pricemz st&u je za vech
okolnosti zakézano jednat s nimi hiife nez s cizinci.*® Prévo nabyvat movity a nemovity
majetek (¢l. 13), samostatné podnikat (¢l. 18) a vykonavat svobodna povolani (¢l. 19),
veéetné otazek bydleni (¢l. 21), vysSiho vzdélani (¢l. 22 odst. 2) a svobody pohybu (¢l.
26) spadaji pod zvI&&tni cizinecky rezim.

Uprchlici, ktefi se legalné nachazeji na Uizemi nekterého ze smluvnich stata, maji
na zékladé ¢lanku 28 préavo na vystaveni cestovnich dokladi, pokud to neodporuje
bezpec¢nosti nebo verejnému poradku stétu.

Osobni postaveni uprchlika se ridi zakony stétu jeho trvalého pobytu, resp. stéatu,
ve kterém se nachézi (¢l. 12), pricemZ préva, ktera v minulosti nabyl (napt. préva
souvisgjici s manzelstvim), jsou smluvnim statem respektovana.

K primérnim povinnostem uprchlikt patii dodrzovani zakond, predpisi na
ochranu verejného poradku a podzakonnych pravnich predpisi zemg, ktera je prijala’®
Uvedend prava a povinnosti jsou sice reciproc¢niho charakteru, ale tuto vzgemnost nelze
vykladat v neprospéch uprchlika. V pripadech, kdy uprchlik porusi konkrétni povinnost,
nedochézi k odepreni jeho préav zaru¢enych Umluvou, nybrz ke klasickému postihu dle

vhitrostatni pravni Gpravy.*®

¥ DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F., op. cit. 20. str. 237.

160 STURMA, P. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. Praha: C. H.
Beck, 2003. dir. 57.

161 vviz ¢lanek 2 Umluvy.

182 HATHAWAY, J. C. The Rights of Refugees Under International Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005. str. 98.
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2.3  Princip non-refoulement

Jak bylo uvedeno vy&e, jednotlivym pravam uprchliki odpovidaji povinnosti
smluvnich stétt pfijmout pravni opatfeni k jgiich zgjisténi. Pravdépodobné
nejdalezitéjsSi povinnosti stéti je tzv. princip non-refoulement (z francouzského
.refouler”, navrdtit se), neboli zékaz vyho&téni nebo navraceni uprchlika na hranice
séta, ve kterych by jeho Zivot nebo osobni svoboda mohly byt ohroZeny na zakladé
rasy, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité spoletenské skupiné ¢i politického
presvédéeni.

Tento princip je, spoleéné s definici uprchlika, jedingm préavnim institutem
uprchlického prava, ktery tvoii soucast obycejového mezindrodniho prava®®
Predstavuje tak Ustiedni pojem mezinrodniho uprchlického prava™ a zaroven vyjimku
z jinak &isté smluvni Upravy tohoto pravniho odvétvi. P. Sturma zésadu non-refoulement
povaZzuje za spolesny pilii institutd uprchlictvi a Gzemniho azylu.'® Lze se dokonce
setkat s nézorem, Ze je tento princip kogentni normou mezinérodniho prava.*®

Princip non-refoulement je zakotven vélanku 33 Umluvy. V odstavei 1
citovaného ¢lanku je uvedena definice zminéného zékazu vyhodténi a navréceni,
pticemZ druhy odstavec je vyjimkou z tohoto pravidla. Podle tohoto ustanoveni se
uprchlik, ktery je divodné povaZzovan za hrozbu pro bezpecnost stéu, nebo ktery byl
pravomocné odsouzen za zvlast zavazny trestny ¢in, nemize dovolavat vyhod principu.
Vyjimku z principu non-refoulement neni mozné uzit k regulovani ptilivu hromadnych

uprchlickych proudi.*®’

Praxe stétt v prabéhu let rozsitila rozsah pasobnosti principu non-refoulement i
na pripady tzv. neodmitnuti uprchlika na hranici, pokud by tim byl ohroZen jeho Zivot
nebo svoboda'® Stay tak reaguji na situace, kdy osoba uprchlika sice fakticky

napliiuje podminky inkluzivni klauzule, ale dosud neni uprchlikem forméalng uznana.'®

163 AUST, A., op. cit. 2. str. 189.

164 \WEIS, P., op. cit. 58. str. 31.

165 STURMA, P., op. cit. 7. str. 345,

166 WEIS, P., op. cit. 58. str. 31., DURIEUX, J. F., MCADAM, J. Non-refoulement Through Time: The
Case for a Derogation Clause to the Refugee Convention in Mass Influx Emergencies. International
Journal of Refugee Law, ro¢. 16, ¢. 1, 2004. str. 13.

167 AUST, A., op. cit. 2. str. 194,

168 STURMA, P., op. cit. 7. str. 345,

% FELLER, E., TURK, V., NICHOLSON, F. Refugee Protection in International Law: UNHCR's
Global Consultations on International Protection. Cambridge: Cambridge University Press, 2003. str.
116.
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Odmitnuti osoby, kterd vyhovuje kritériim obecné definice uprchlika, by bylo
krajné nelogické a v rozporu s obecnymi zasadami spravedinosti.

Ingtitut ,, navraceni* (refoulement) se pojmoveé odliSuje od ingtitutu ,, vyho&téni*
(expulsion), ktery zahrnuje soudni, spravni nebo policejni opatieni, sméiujici k odchodu
ciziho statniho prisludnika z Gzemi daného stétu.'”® Vyho&eni, upravené v &lanku 32
Umluvy, je typické formélngjsim postupem, nebot’ cizinec, ktery se legdlné nachézi na
Uzemi prislusného stétu, miaze byt donucen tento stét opustit az vydanim prislusného
rozhodnuti stétniho organu.'”* Divody vyho&tsni se omezuji na pripady ochrany
narodni bezpecnosti nebo verejného poradku.

24  Newyorsky protokol tykajici se pravniho postaveni uprchliki

Pavodni znéni Umluvy z roku 1951 se, s odstupem ¢asu, zdalo byt ¢im dél vice
vzddengjSi pavodnimu zadméru o vytvoreni uceleného univerzalniho instrumentu
mezindrodniho uprchlického prava. Za hlavni nedostatek Umluvy byla povazovéana
zemépisné a ¢asové omezena obecna definice uprchlika, ktera nemohla reagovat na
nové vznikajici fenomén hromadného uprchlictvi. Také nové vzniklé kategorie
uprchlika pozbyvaly jakékoliv ochrany Umluvy.*"

Potfebnou zménu prinesl Protokol, tykajici se pravniho postaveni uprchlikiz,
ktery byl ptijat v New Yorku v roce 1967 (dale jen ,, Newyorsky protokol“). Newyor sky
protokol z definice konvencionalniho uprchlika vyloucil nasledujici ustanoveni.
V ¢lanku 1, pismenu A, odgtavci 2 byla odstranéna slova ,,v dasledku udaosti, které
nastaly pred 1. lednem 1951 a slova , hasledkem téchto udalosti“. Clanek 1, pismeno
B, odgstavec 1, definujici zminény vyraz ,udalosti“, jako , udalosti pred 1. lednem 1951
v Evropé” nebo ,udalosti pied 1. lednem 1951 v Evropé nebo jinde*, byl z aplikace
taktéZz vyloucen. V platnosti v3ak zustala platnd prohléSeni stétd, kterymi v dobé
podpisu, ratifikace nebo pristupu k Umluvé, vyjédiily svij zamér omezit pasobnost
Umluvy na udélosti v Evropé.

Navzdory zruSeni ¢asovych a geografickych restrikci obecné definice uprchlika,
nelze revizi Umluvy provedenou Newyorskym protokolem povazovat za zcela

dogtatecnou. J. C. Hathaway hovoii o pouhé formalni univerzalizaci definice uprchlika,

Y0 JILEK, D., op. cit. 14. str. 91.
1 STURMA, P., op. cit. 7. str. 345,
172 \/iz preambul e Newyor ského protokolu.
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kter&4 opomiji socidni evoluci uprchlictvi a fakticky vyluduje z pasobnosti Umluvy
uprchliky, kteif opustili svou zem zjinych davodi, ne? z divodu pronésledovani.*”
Vylouceni de facto uprchliki zrezimu Umluvy se tak vzdaluje konceptu, kdy
uprchlikem je predevSim osoba, ktera potiebuje mezinarodni ochranu, nebot’ té se ji v
domovském stété nedostava™

| pies uvedené vytky predstavuje Newyorsky protokol, ke kterému doposud
pristoupilo 144 stéti,'”® spolu sUmluvou, zéklad univerzalni mezinarodni Upravy

problematiky uprchlika.

25  Regiondlni instrumenty ochrany uprchlika
2.5.1 Umluva OAJ upravuijici zvla&tni stranky uprchlickych problémi v Africe

€ univerzdni Umluvy néleZité reagovat na

Neschopnost  eurocentrick:
raznorodé problémy pocetnych skupin mimoevropskych uprchliki, vedla fadu statt
z ogtatnich kontinentu k piijeti partikularnich Gprav. Tyto regiondni pravni instrumenty
mohou byt ¢astokréd vhodnéjSimi prostiredky uprchlického prava, nebot’ jsou UZeji
spjaty s konkrétnimi, od Evropy se liSicimi socidnimi a multikulturnimi problémy.

Shromézdéni ¢elnich predstavitelt stétt, seskupenych v Organizaci africké
jednoty (déle jen ,0AJ),*"" schvdilo v roce 1969 tzv. Umluvu Organizace africké
jednoty, upravujici zviadtni strénky uprchlickych problém v Africe (déle jen , Umluva
OAJ). Umluva OAJ vychédzi z Umluvy o préavnim postaveni uprchliki, ve zneni
Newyorského protokolu, pricéemZ je ovlivnéna africkou prévni tradici.'™® Ve
své preambuli tato Umluva proklamuje Umluvu z roku 1951 za zékladni univerzalni
dokument, upravujici postaveni uprchliki. Sama sebe pak v ¢lanku 8, odstavci 2

prohladuje za efektivni doplngk té&to Umluvy.

8 HATHAWAY, J. C., op. cit. 92. str. 10.

' | bid. gtr. 11.

5 daj datovan k 1.10.2008. Viz States Parties to the 1951 Convention and its 1967 Protocol [Onling].
UNHCR. Dostupné na: <http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73b0d63.pdf >. Citovéno dne
2.8.2000.

78 JiLEK, D., op. cit. 14. str. 95.

Y7 Tato partikularni mezindrodni organizace, sdruzujici stéty afrického kontinentu byla zaloZena v roce
1963. Jgi néstupkyni se v roce 2000 stala Africka unie (AU). BliZe viz DAVID, V., SLADKY, P,
ZBORIL, F., op. cit. 1. str. 242-243,

8 JILEK, D., op. cit. 14. str. 105.
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Hlavnim prinosem Umluvy OAJ se stala extenzivni definice uprchlika'”®

obsazena v ¢lanku 1, kterd sice v prvnim odstavci uvedeného ¢lanku recipovala definici
konvenciondlniho uprchlika, ovdem v odstavci nésledujicim okruh chranénych osob

sy

rozsitila. Uprchlikem podle zminéné definice tak je také kazda osoba, ktera je
v disledku vnéjSi agrese, okupace, cizi nadvlady nebo v pripadé vaznych nepokoj,
narusujicich vergjny poradek bud’ v ¢asti, nebo celé zemi puvodu, nebo nérodnosti
donucena opustit misto svého trvalého pobytu, aby hledala (toc¢i&té na jiném misté.
V dalSich odstavcich prvniho &lanku Umluvy OAJ jsou upraveny piipady, kdy osoba
ztréci postaveni uprchlika (cesa¢ni klauzule) nebo je z priznani uprchlického
statusu vylouc¢ena (exkluzivni klauzule). Z uvedené definice uprchlika vyplyva, Ze
Umluva OAJ upravuje nejen pravni status individudlnich uprchlika, ale také institut
hromadného uprchlictvi.*® Rozhodujicim kritériem pro spinéni podminky inkluzivni
klauzule pritom neni kritérium pronasledovani.

V souvidosti s principem non-refoulement je v Umluvé OAJ rozsiten okruh
duvodd, pro které je zakazdno uprchliky vyhostit nebo navrétit. Mimo politické
pronésledovani se jedna o vnéjsi agresi, okupaci, cizi nadvladu nebo udalosti, které
vazné ohrozuji verejny poradek zemg, ze které osoba uprchlika prcha

Vyznam Umluvy OAJ*® dopad4d i mimo africky kontinent. V 80. letech
Vykonny vybor Vysokého komisaie pro uprchliky prohlasil, Ze doSlo ke zméné sloZeni
skupin zadateli o azyl, které tak nové zahrnuji nejen uprchliky definované Umluvou,
ale také uprchliky podlie Umluvy OAJ.*#

2.5.2 Cartagenské deklarace o uprchlicich

Zmingnym prohlaSenim UNHCR se nechaly inspirovat latinskoamerické stéty a
vroce 1984 prijaly tzv. Cartagenskou deklaraci o uprchlicich. Tato deklarace
doporucuje rozsirit pojem uprchlika i na osoby, které uprchly ze své zemg, protoze
jelich Zivoty, bezpetnost nebo svoboda byly ohroZeny z diivodu vseobecného nésili, cizi

7% grov. GRAHL-MADSEN, A. Refugees and Refugee Law in a World in Transition. Michigan

Y earbook of International Legal Studies, ro¢. 3, 1982. gtr. 68.

%0 DURIEUX, J. F., McCADAM, J. Non-refoulement Through Time: The Case for a Derogation Clause to
the Refugee Convention in Mass Influx Emergencies. International Journal of Refugee Law, ro¢. 16, ¢. 1,
2004. str. 10.

181 gmiluvnimi stranami Umluvy OAJ bylo k 1.11.2006 45 africkych stéti. Viz Measuring protection by
numbers [Onlineg]. UNHCR. Dostupné na: <http://www.unhcr.org/publ/PUBL/4579701b2.pdf>. 3.8.2009.
182 KLECKOVA, R. Kdo je uprchlikem v kontextu mezinarodni ochrany? In Spolecny evropsky azylovy
systém: doplsikova ochrana: sbornik. JILEK, D. Brno: Masarykova univerzita, 2007. str. 223,
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agrese, vnitiniho konfliktu, masivniho porusovani lidskych prav nebo z jinych davodu,
které v&zné naruduji verejny porédek. Koncept uprchlika je zde ddvan do souvidosti
sochranou pred statem, ktery jedince prondsleduje nebo mu neni schopen zajistit
dostatecnou ochranu, pricemz G¢elem poskytnuti pomoci uprchlikovi je zabezpeceni
ochrany jeho zékladnich lidskych préav.*®®

Druhym podstatnym doporucenim deklarace je zgjisténi dobrovolné repatriace,
kterd nesmi byt nijak vynucovana. Jedna se v podstaté o zakotveni principu non-
refoulement, ktery v pojeti Cartagenské deklarace pocita i se zdkazem odmitnuti
jedince na hranici statu.’®* Hlavnim nedostatkem Cartagenské deklarace je jeji pravni
nezavaznost. Na rozdil od Afriky nebyla pro oblast Latinské Ameriky doposud prijata

regionani imluva, ktera by zminénym doporu¢enim dala ndlezitou préavni formu.

8 JiLEK, D., op. cit. 14. str. 112.
84 |pid. str. 113.

43



Kapitola 3. Problematika uprchliki na ,, evropské urovni*

3.1  Evropskéinstrumenty ochrany uprchliki (Rada Evropy)
3.1.1 Umluva o ochrang lidskych prév a zakladnich svobod

Pies skutetnost, Zze Umluva o préavnim postaveni uprchliki z roku 1951 (déle jen
,Umluva®) je zékladnim univerzalnim dokumentem mezinarodniho uprchlického préva
a atkoli je Umluva povaZovana za proevropskou,® byly na evropském kontinentu
prijimany i dalsi formalni prameny, které upravovaly problematiku uprchliki paralelné
s Umluvou. Vedle africké a latinskoamerické smluvni Upravy, se tak lze setkat i
sregionalni Upravou evropskou.

Pravotvorné iniciativy se zpocatku ujala Rada Evropy, nejstarSi evropska
politickd organizace, tvorend pavodné jen zépadoevropskymi staty.’®® Prvnim
vyznamnym pravnim nastrojem, piijatym v roce 1950, tedy o rok diive, nez byla prijata
Umluva, se stala Umluva o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod (dédle jen
,Evropska umluva*),’®” kterd se znatng inspirovala Vdeobecnou deklaraci lidskych
prav, piijatou na padé OSN.'#

Evropska umluva je zékladnim pilitem evropského smluvniho systému ochrany
lidskych prav. Jak uz vyplyva z nazvu umluvy, jedna se predevSim o lidskopravni
instrument, jehoz esenci je katalog ob¢anskych a politickych prav. Pro oblast
uprchlického préava maji relevantni vyznam zeiména clanky 3, 5, 8 a 13 Evropské
umluvy a ¢lanek 4 dodatkového Protokolu ¢. 4. TaktéZz nesmi byt opomenut ¢lanek 1
Protokolu ¢. 7.

Podle ¢lanku 3 Evropské umluvy nesmi byt nikdo mucen nebo podrobovan
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu. Z ¢lanku 3 neexistuji vyjimky,
pricemZ na toto ustanoveni se nevztahuje ¢lanek 15 Evropské Uumluvy, umoziujici
odstoupit od prevzatych zavazku v pripadé valky nebo jiného verejného ohrozeni statni
existence. V uvedeném ¢lanku |ze spatiovat souvislost se stéZejni zasadou Umluvy, tzv.
principem non-refoulement, na jehoz zakladé je stétu zakazdno vyhostit, ¢i navratit
uprchlika na Uzemi statu, ve kterém by jeho Zivot nebo osobni svoboda mohly byt

185 v/iz Kapitola 2.4 — 2.5.

18 STURMA, P., op. cit. 160. tr. 27.

187 v/ geském prévnim fadu publikovéna pod &. 209/1992 Sb.
188 STURMA, P., op. cit. 160. str. 28.



ohroZeny z divodu jeho rasy, ndboZenstvi, narodnogti, prislusnosti k urcité spolecenské
skuping nebo politického presvédéeni.® Zmingnym &lankem 3 a principem non-
refoulement se taktéz zabyval Evropsky soud pro lidska prava, ktery ochranu plynouci z
tohoto principu dokonce rozsitil na osoby, které nevyhovuji kritériim ¢lanku 33
Umluvy.*

Prav uprchlikt a Zadatelt o azyl se dotyka také ¢lanek 8 Evropské umluvy. Dle
tohoto ¢lanku ma kazdy préavo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota,
obydli a korespondence. Ve vztahu k uprchlikiim ma podstatny vyznam pojem ,,rodinny
Zivot“. Tento vyraz zahrnuje pravo manzeli, popi. druha a druzky a jegjich déti na
moznost Zit spolecné, ato i zasituace, kdy jedté nedoslo k Uplnému vytvoieni rodinného
Zivota™ Za podminky trvalého souZiti a udrzovani spoleiné domécnosti, spadaji pod
rezim ¢lanku 8 Evropské umluvy i mimomanzelské svazky, nebot’ pro konstituovani
ochrany je rozhodujicim rodinny Zivot de facto a nikoli de iure'®® Nutno vdak
podotknout, Ze ¢lanek 8 poskytuje ochranu pouze existujicimu rodinnému Zivotu. Staty
tedy nejsou povinny povolit vstup na své Uzemi cizincam, ktefi zde chtéji zakladat nové
rodinné svazky.'*

Clanek 13 zaruduje kazdému pravo na Uginny opravny prostiedek. K radnému
uplatnéni tohoto prava je tieba dovolat se poruSeni konkrétniho ¢lanku Evropské
Umluvy.** V piipads uprchliki tedy pajde o kombinaci ¢lanku 13 s &lénkem 3 nebo 8.

Vyznamné obohaceni uprchlické ochrany pfines ve svém ¢lanku 4 dodatkovy
Protokol k Evropské umluve ¢. 4, ktery zakazuje hromadné vyho&téni cizinci. Dle P.
Sturmy se toto ustanoveni vztahuje jednak na cizi stétni prisludniky, jednak na osoby
bez stétni pifslusnosti, ¢ili apatridy.'®> Rozsiteni ochrany pred vyho&ténim prines v roce
1984 Protokol ¢. 7, jehoz ¢lanek 1 se ovdem tyk& pouze cizincu, kterym byl povolen
pobyt na Gzemi stdtu. Vyhod ¢lanku 1 se tedy nemohou dovolavat cizinci, ktefi se
nachazeji na statni hranici, cizinci, kteti byli vpusténi na Uzemi stétu za G¢elem tranzitu
nebo cizinci, kteri ¢ekaji na rozhodnuti o udéleni povoleni k pobytu. Cizinec, ktery byl
v rdmci tzv. vyhostovaciho fizeni umistén do vazby, mé, na z&klad¢ ¢lanku 5 odst. 4

Evropské imluvy, prédvo na soudni kontrolu zékonnosti takového zbaveni svobody.

189 B {ze k principu non-refoulement viz Kapitola 2.3.

190 BJ7e k judikatuie Evropského soudu pro lidska pravaviz nize, Kapitola 3.2.

91 JELINKOVA, R., op. cit. 37. str. 121.

%2 JiLEK, D., op. cit. 14. str. 117.

198 STURMA, P., op. cit. 160. tr. 118.

% 1bid. 119.

1% pleD. Jilka se ustanoveni &l. 4 naapatridy nevztahuje. Viz JLEK, D., op. cit. 14. str. 120.
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3.1.2 Dadsi relevantni dokumenty tykajici se uprchlika

V roce 1959 byl na pudé¢ Rady Evropy piijat dalSi instrument, usilujici o
zkvalitnéni ochrany uprchlika. Tzv. Evropska dohoda o zruSeni viz pro uprchliky zrusila
pozadavek vstupnich a vystupnich viz pro pobyty kratSi tfi mésict. Uprchlici, legané
pobyvajici na Uzemi smluvnich st&t a disponujici platnymi cestovnimi doklady,
vydanymi v souladu sUmluvou anebo s Dohodou o vydani cestovniho dokumentu
uprchlikizm z roku 1946, byli zbaveni vizové povinnosti. Smluvni strany Umluvy si
ovéem z hlediska Uzemni svrchovanosti ponechaly moznost zakézat vstup ¢i pobyt
osobam, které se jim jevily jako nezédouci.*®

Parlamentni shromazdéni Rady Evropy v roce 1976 schvdlilo tzv. Doporuceni
773 o situaci de facto uprchlikiz. Jeho smyslem bylo upozornit na existenci uprchliki,
ktefi se sice nachézeli v obdobnych situacich, jako uprchlici ve smysiu Umluvy, ve
znéni Newyor ského protokolu, ale nenaplnili vdechny znaky definice konvencionaniho
uprchlika. Pri¢inou odepieni ochrany témto tzv. de facto uprchlikim mohlo byt napr.
opudéni zemé z duvodu odlisného od pronasledovéani (napt. politické nepokoje, valka
atd.). Doporugeni reagovalo na zavedeni tzv. B-statusu uprchlika ve Svédsku, Dansku
nebo Nizozemi a navrhovalo vytvoieni zavazného mezinarodniho instrumentu, ktery by
problematiku de facto uprchlika upravoval.*®” Nicméng k piijeti takového dokumentu
doposud nedogo.*%®

Rada Evropy vroce 1980 prijala tzv. Evropskou dohodu o preneseni
odpovednosti za uprchliky. Citovana dohoda si kladla za cil usnadnit provadéni ¢lanku
28 Umluvy, tykajiciho se cestovnich dokladt uprchliki. Dle ¢lanku 2 této dohody se
odpoveédnost za vydani cestovnich dokladu prevadi na stét, na jehoz Gzemi se uprchlik
po prévu atrvale nachazi v dobé, kdy vyprsela platnost jeho cestovniho dokladu.

V roce 1992 podnikli ¢lenové Vyboru pro migraci, uprchliky a demografii Rady
Evropy misi, jejimz cilem bylo objasnit situaci v uprchlickych taborech v oblasti
Sargjeva a Mostaru.'*® Vysledkem jejich nav&évy se stalo tzv. Doporuceni 1205 o
situaci uprchliki a vysidlenych osob v nékolika zemich byvalé Jugoslavie, piijaté v roce
1993 Vyborem ministri Rady Evropy. Doporuceni neni zavaznym dokumentem

1% JiLEK, D., op. cit. 14. str. 118.

97| bid. str. 124.

1% V/iz Legal and Policy Framework for Refugee Protection [Online]. The Refugee Law Reader.
Dostupné na: <http://www.refugee awreader.org/index.d2?target=open&id=122>. Citovano dne 3.8.2009.
199 JiLEK, D., op. cit. 14. str. 126.
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mezinarodniho prava. Jedna se o tzv. instrument soft law, ktery je tvoren prevazné

humanitarnimi a politickymi pozadavky.®

Smyslem uvedeného doporuceni bylo
urychlit préce smetujici k objasnéni a harmonizaci prévniho statusu osob, které
hromadné opoutély mista valecného konfliktu. Uprchlikim ze stéta byvalé Jugoslavie
byla v ¢lenskych satech Rady Evropy poskytovana ochrana formou docasného
povoleni k pobytu nebo povoleni k pobytu z humanitéarnich davodia, formou tzv.
docasné ochrany, prizndnim postaveni de facto uprchliki nebo udélenim azylu,
uprchlického statusu nebo postaveni vysidlenych osob.?®* Zmingné ochranné opatieni
byla pouze docasného charakteru, ktery se odvijel od trvani ozbrojeného konfliktu

v oblasti.?®?
3.2 Ochrana poskytovana Evropskym soudem pro lidska prava

K zgji&téni ochrany lidskych prav a z&kladnich svobod, zarucenych Evropskou
umluvou, byl vytvoren kontrolni mechanismus v podobé Evropského soudu pro lidska
prava (dédle jen ,ESLP*).?®® Judikatura tohoto soudu fakticky dotvéii katalog prév,
obsaZzenych v Evropské umluve. V oblasti uprchlického préava tomu neni jinak, nebot
Evropskda Umluva, ani kni prijaté Protokoly, pfimo neupravuji otézky extradice,
vyho&éni nebo azylu. ESLP vtéchto pripadech poskytuje tzv. nepiimou ochranu
(protection par ricochet).?

Jak jsem uved| vySe, ochranu uprchlikt zarucuji predevsim ¢lanky 3, 5, 8 a 13
Evropské umluvy, ¢lanek 4 dodatkového Protokolu ¢. 4 a¢lanek 1 Protokolu ¢. 7.

Clanek 3 Evropské umluvy, ktery zakazuje muceni nebo nelidské, ¢i poniZujici
zachézeni nebo tresténi, je prikladem tzv. tvrdého jadra lidskych prév. Pravni normy,
upravujici tento okruh préav, maji kogentni povahu.?®®> Zmingny &lanek nepochybng
souvisi s principem non-refoulement. V rozhodnuti Soering proti Velké Britéanii ESLP
judikoval, Ze vydani jedince do sté&u, kde mu hrozi reané riziko Ujmy, je porusenim
&lanku 3.2 Nemecky obsan Soering mél byt vydan Velkou Britanii do Spojenych stétii

20 jiLEK, D., op. cit. 14. str. 127.

208 | pid, str. 127-128.

202 | bid, str. 128.

23 Blizeviz STURMA, P., op. cit. 160. str. 30-32.

2% CEPELKA, C. akdl., op. cit. 38. gtr. 113.

203 | pid, str. 115.

26 Spering proti Velké Britanii, odst. 91. Déale viz McADAM, J. Complementary Protection in
International Refugee Law. Oxford: Oxford University Press, 2007. str. 137.
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americkych, kde mu hrozilo odsouzeni k trestu smrti. Rozpor s ¢lankem 3 byl spatiovan
v potencidnim pobytu v cele smrti, ktery by, v dasledku nepriznivych podminek, véku
a psychického stavu obvingného, mohl dosdhnout trovng nelidského zachézeni.?”

ESLP v daném rozhodnuti taktéz rozsitil okruh osob chrdnénych principem non-
refoulement nad ramec ¢lanku 33 Umluvy, kdyZ vyslovil nazor, Ze ochranadle ¢lanku 3
Evropské umluvy se vztahuje na vSechny osoby bez vyjimky. Ochrany principu non-
refoulement se tedy mohou dovolavat i osoby, u kterych je divod domnivat se, Ze by
mohly ohroZovat bezpetnost zemg, nebo osoby, nad kterymi byl vynesen kone¢ny
rozsudek ve véci spachani zvlast zavazného trestného ¢inu.

Tento ndzor ESLP potvrdil v rozsudku Chahal proti Velké Britanii, kdy Slo o
vyhodténi separatisticky smydejiciho Sikha®® do Indie.®® V daném pripadé ESLP
rozhodl, Ze stét, ktery vyhosti osobu, jiz v dasledku jejich aktivit hrozi pronasledovani
v jiném stéts, je povinen danou osobu pied timto pronésledovanim chrénit.?*°

Existuji-li na strané Zadatele o azyl zavazné diavody domnivat se, Ze by byl
Vv pripadé vyhosténi podroben muceni nebo nelidskému zachézeni ¢i trestu v jiném stéte,
neni mozné vyhodténi ani vydani provést.?! V kauze Jabari proti Turecku ESLP
prohlésil, Ze ackoliv ma trest smrti ukamenovanim oporu v issamském trestnim préavu,
vydani stézovatelky do irénu, kde ji tento trest hrozil za nevéru, je neslugitelné
s &lankem 3 Evropské timluvy.?*?

Nebezpeti zachdzeni, které je v rozporu s ¢lankem 3, nemusi pochazet pouze od
organu stau, ae také od nestatnich aktéra v zemi. V rozsudku Ahmed proti
Rakousku®™® ESLP zakézal vyhodténi somalského obgana zpét do zemé, kde by mu,
v diisledku boje 0 moc mezi zneprételenymi klany, hrozilo pronésledovani.** Taktéz
neni mozné Zadatele o azyl deportovat do ,relativné bezpecné* oblasti v zemi, nebot’
klanovy systém v Somalsku neumoZznuje zgjistit efektivni ochranu osobam, které nalezi

k etnické minorité pochézejici z jiné casti zems.**

207 \/ pifpadu Ocalan proti Turecku vyslovil ESLP nézor, Ze samotny vykon trestu smrti predstavuje ve
smyslu ¢lanka 2 a 3 Evropské imluvy nelidské a poniZujici zachazeni.

28 Od roku 1947 (rozdéleni Indie, vznik samostatného statu Pakistan) fada Sikhi usiluje o oddéleni od
Indie v oblasti Pandzabu a zal ozeni nezavid ého statu Khalistén. Viz Chahal proti Velké Britanii, odst. 14.
209 CEPELKA, C. akdl., op. cit. 38. str. 116-117.

210 Chahal proti Velké Briténii, odst. 80. Déleté Vilvarajah adal&i proti Velké Briténii, odst. 103.

21 Cruz Varas ada§ proti Svédsku, odst. 69-70.

412 Jabari proti Turecku, odst. 31, 32, 41, 42.

413 somélsky obean Sharif Hussein Ahmed, kterému byl v Rakousku priznén status uprchlika, se dopustil
pokusu o loupez, v jehoz disledku byl tohoto statusu zbaven. Z divodu spoledenské nebezpesnosti mél
byt vyhodtén zpét do Somé ska.

24 Ahmed proti Rakousku, odst. 35.

215 Salah Sheekh proti Nizozemsku, odst. 141, 144.
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V piipadu Saadi proti Italii ESLP potvrdil absolutni povahu ¢lanku 3 a z ného
plynouci ochrany principu non-refoulement, ktery je nezévisly na konkrétnim lidském
chovéni. Tunisky obcan Nassim Saadi byl v Itdlii trestné stihan za Gdajné naplnéni
skutkové podstaty trestného ¢inu terorismu a hrozilo mu vyhodténi do Tuniska.
Vojensky soud v Tunisu ho mezitim, v jeho nepiitomnosti, odsoudil k 20 letim odnéti
svobody za ¢lenstvi v teroristické organizaci, operujici v zahrani¢i a za podnécovani
terorismu.?® Dle zprdv Amnesty International®’ byla fada obvingnych ze spéachani
terorismu vystavena v tuniskych véznicich mugeni nebo jinému nelidskému trestani.?*®
ESLP z toho divodu vyhosténi Saadiho zamitl, kdyZ judikoval, Ze pies veSkeré obtize,
které s sebou potlacovani terorismu v soucasnosti nese, nesmi Usili statt o ochranu
spolecnosti vést k takovému jednani, které by bylo vrozporu sabsolutni povahou
&lanku 3 Evropské imluvy.?*® L ze uzavtit konstatovanim, Ze &lanek 3 Evropské tmluvy
poskytuje ochranu i osobam, které jsou dle ¢lanka 32 a 33 Umluvy z ochrany
vylougeny.”

ESLP se vyjadtil k ¢lanku 8 Evropské umluvy v rozhodnuti Marckx proti Belgii.
V uvedeném rozhodnuti podal ESLP vyklad pojmu rodinny Zivot, ktery dle jeho ndzoru
zahrnuje alespori vazby mezi blizkymi pribuznymi (napt. mezi prarodici a vnoucaty).?*
Do rodinného Zivota lze zasahnout pouze v z§mu narodni a verfejné bezpecnosti,
hospodaiského blahobytu zeme, predchazeni nepokojum a zlo¢innosti, ochrany zdravi
nebo moralky nebo ochrany prédv a svobod jinych, pricemz takovy zasah musi byt
v souladu se zékonem.??

K prédvu na ucinny opravny prostiedek se ESLP vyslovil v rozsudcich Soering
proti Velké Britanii a Vilvargah a dal§i proti Velké Briténii, kdyZ rozhodl, Ze soudni
prezkum predstavuje Gginny opravny prostredek.?® V piipadé Conka proti Belgii nebyl
stéZovatelim zagjidten Gcinny opravny prostiedek, nebot’ nem&l suspenzivni G&inek.?*

216 Saadi proti 1talii, odst. 29.

27 Blize viz Kapitola 5.3.2.

218 Saadi proti [t8lii, odst. 65-72.

9 1bid, odst. 137.

20 McADAM, J. Complementary Protection in International Refugee Law. Oxford: Oxford University
Press, 2007. str. 137

221 Marckx proti Belgii, odst. 45.

222 \/jz ¢lanek 8 odst. 2 Evropské miuvy.

223 Soering proti Velké Britanii, odst. 122. Vilvarajah adai proti Velké Britanii, odst. 123, 126, 127.

2% Conka proti Belgii, odst. 78, 82.
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3.3  Nastinéni problematiky azylového prava ES/EU
3.3.1 Vyvoj azylového prava na evropské (unijni) drovni

Vzhledem k tomu, ze Umluva o pravnim postaveni uprchliki zroku 1951
neobsahuje procesni pravidla, ktera by jednotné upravovala spravni fizeni suprchliky,
objevila se na ,evropské Urovni“ snaha o koordinaci a postupnou unifikaci spole¢né
Upravy azylovych procedur.?”®> Cilem Evropskych spolesenstvi (dde jen ,ES"), ktery
byl formulovan v Jednotném evropském aktu zroku 1986, bylo vytvorit oblast bez
vniténich hranic, kde by byl umozngn volny pohyb osob.?°

Danému cili predchazela spoluprace séta vramci tzv. Schengenského
prostoru®?’, ktery ptivodng tvotily pouze stéty Beneluxu, Spolkova republika Némecko
a Francie. Uzavienim Schengenské smlouvy o postupném rudeni kontrol na spolecnych
hranicich v roce 1985 a Umluvy o provedeni Schengenské smlouvy v roce 1990 byla
mezi zminénymi staty rozSirena kooperace v oblastech vizové politiky, azylovych
fizeni, imigranich kontrol na vngj&ich hranicich i policejni a soudni spoluprace.??®
Schengensky prostor je v souc¢asnosti tvoien staty EU s vyjimkou Velké Britanie, 1rska,
Kypru, Bulharska a Rumunska a dale Norskem a |slandem.?®

Dal&im instrumentem, ktery se tykal azylové politiky, byla Umluva o urceni
statu prisludného pro posuzovani Zzadosti o azyl podané v nekterém z clenskych stati ES
(tzv. ,Dublinskad amluva‘ nebo ,Dublin 1*). Tato mluva, kterd byla uzaviena v roce
1990 v Dublinu a je typicky mezinarodni smlouvou, obsahuje konkrétni pravidla, na
z&klade kterych je vybran stét, ktery je odpovédny za vytizeni Zadosti o azyl >

V roce 1993 vstoupila v platnost tzv. Smlouva o Evropské unii (nekdy
oznatovana jako Maastrichtska smlouva), ktera otazky vizové, azylové, pristéhovalecké
a jiné politiky, tykajici se volného pohybu osob, pienesla do tzv. tietiho pilite®*
Maastrichtskou smlouvou byla zminéna problematika piresunuta na ,,unijni Uroven“.

Zasadnim pokrokem se stalo v roce 1997 piijeti Amsterodamské smiouvy, kterd
vyznamnym zpasobem revidovala Smlouvu o Evropské unii. V oblasti vizové, azylové a

pristéhovalecké politiky se konkrétné¢ jednalo o pieneseni podstatné casti

225 STURMA, P., op. cit. 160. str. 60-61.

228 | bid. str. 61.

27 Blizeviz DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F., op. cit. 20. str. 240-241.
28 STURMA, P., op. cit. 160. str. 62.

Z9DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F., op. cit. 20. str. 241.

Z0 Blizeviz STURMA, P., op. cit. 160. str. 62.

#1 POTOCNY, M., ONDREJ, J,, op. cit. 25. str. 69.
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Schengenskych dohod a Dublinské umluvy ze tretiho do prvniho pilite (tedy do
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi), ¢imZ do8lo k jejich komunitarizaci.?*
V citované oblasti mohly byt nové prijimany zévazné komunitarni akty, jakymi jsou
napr. natizeni, smérnice nebo rozhodnuti.

Dle ¢lanku 61 Smliouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (déle jen ,SES) je
Ukolem EU vytvorit tzv. prostor svobody, bezpechosti a prava. V oblasti azylové
politiky je cilem EU vybudovat tzv. spolecny evropsky azylovy systém (déle jen
,SEAS"), ktery bude v souladu s Umluvou o pravnim postaveni uprchlika ve zneni
Newyor ského protokolu.?*

Evropska rada se na summitu v Tampere v fijnu 1999 dohodla, Ze bude pracovat
na vytvoieni SEAS, ktery bude zaloZzen na Uplné aplikaci a zatlenéni Umluvy do
préavnich predpisi ES a jehoZ stéZejni zasadou se stane princip non-refoulement.?*
Clenské stéty respektujici uvedenou zasadu jsou povaZzovany za tzv. bezpecné zemé pro
cizi statni prislusniky.”®

V rédmci vytvareni SEAS bylo piijato nékolik akti sekundarniho prava ES, které
naplnuji pozadavky ¢lanku 63 SES. Dale uvedené akty jsou charakteristické tzv.
primym (bezprostrednim) Gcinkem, respektive tzv. aplikacni prednosti komunitérniho
prava prred pravem néarodnim.?

Jedna se o smeérnici Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi
minimani normy pro ptijimani Zadatelti o azyl (tzv. ,prijimaci smernice"), o smérnici
Rady 2003/86/ES ze dne 22. z&ti 2003 o pravu na slouceni rodiny, o narizeni Rady
¢. 343/2003 ze dne 18. Unora2003, kterym se stanovi kritéria apostupy pro urceni
¢lenského stétu prislusného k posuzovani Zadosti o azyl podané statnim piislusnikem
tieti zeme v neékterém z ¢lenskych stétt, o rozhodnuti Rady 2004/904/ES ze dne 2.
prosince 2004 o ziizeni Evropského fondu pro uprchliky na obdobi 2005 az 2010.

Piijetim tzv. ,kvalifikacni smérnice” (smérnice Rady ¢. 2004/83/ES ze dne 29.
dubna 2004, o minimalnich norméch, které musi spliiovat statni prislusnici tretich zemi
nebo osoby bez stétni prislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby,
ktera z jinych divodu potiebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany)
atzv. ,proceduralni smernice” (smérnice Rady ¢. 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005,

%2 STURMA, P., op. cit. 160. tr. 67.

28 \/iz ¢l. 63 SES.

4 pPOTOCNY, M., ONDREYJ, J,, op. cit. 25. str. 70.
25 1hid., )

%6 CEPELKA, C. akadl., op. cit. 59.
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o minimanich norméch pro fizeni v ¢lenskych stédtech o priznavani a odnimani
postaveni uprchlika) byla ukonéena prvni faze budovani SEAS. Na tyto smérnice
reagovala ¢eské legislativa novelizaci zékona &. 325/1999 Sh., o azylu.?*’

Na zavér vykladu o historickém vyvoji evropského azylového prava je vhodné
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upozornit, Ze dne 18.6.2008 piijal Evropsky parlament“™ ndvrh smérnice o spole¢nych

postupech a standardech pro navraty nelegaliné pobyvajicich ob¢anu tietich stata (tzv.

,navratova smernice*).?® Tato smérnice doposud nenabyla Gginnosti.?*

3.3.2 Dublinské natizeni a narizeni o ztizeni systému EURODAC

V roce 2003 bylo piijato narizeni Rady ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria
apostupy pro uréeni ¢lenského statu prislusného k posuzovani Zadosti o azyl podané
statnim prislusnikem tieti zeme v nékterém z ¢lenskych statu (tzv. ,,narizeni Dublin 11*).
Spolu s nafizenim Rady ¢. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o ziizeni systému
EURODAC pro porovnavani otiska prsta za Gcelem ucinného uplatiovani Dublinské
umluvy a nafizenim Komise ¢. 1560/2003 ze dne 2. z&i 2003, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady ¢. 343/2003, tvoii uvedené ,,Dublinské narizeni*
tzv. ,Dublinsky systém".

Dublinsky systém piedstavuje mechanismus, na jehoz z&kladé je v ramci
¢lenskych sttt EU, Norska, Islandu a Svycarska uréovén jediny stét, ktery projedna
Zadost cizince o azyl arozhodne ve véci, at’ je Zadost podana kdekoliv na Gzemi téchto
stéti. Cilem tohoto systému je eliminovat fenomén zvany , asylum shopping”, kdy je
fizeni o Zadosti vedeno soucasné nebo postupné nékolika staty, a soucasné piedejit
situaci, ktera je oznacovana jako ,refugee in orbit*, kdy se naopak Zadny stat vzhledem
k pouZiti principu treti bezpe¢né zemé nepokléda za prislusny k meritornimu posouzeni
7édosti 0 azyl.*** Dal&im Gcelem Dublinského systému je prispét k vyvaZzovani finanéni

#7 Blize viz Kapitola 4.2.

%8 \/iz Evropsky parlament prijal smérnici o navraceni nelegélnich pristéhovalcii [Onling]. Evropsky
parlament. Dostupné na  <http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do? anguage=CS& type=IM-
PRESS& reference=200806161PR31785>. Citovano dne 4.8.2009.

%9 Blize k problematice tzv. ndvratové smernice viz ROZUMEK, M. Tzv. navratovd smérnice —
standardy poniZzené na minimum. In Spolechy evropsky azylovy systém: transpozice smérnic: sbornik
z védeckého semindre uskutecnéného pod zatitou JUDr. Otakara Motgjla, verginého ochréance prév, dne
26. cervna 2008 v Kanceldii vergného ochrance prav. JILEK, D., PORIZEK, P. Brno: Kancel&
verginého ochrance prav, 2008. str. 155-161.

20 viz Rgsttik platnych pravnich predpisi Spolesenstvi [Onling]. Europa — The European Union On-
line. Dostupné na: <http://eur-lex.europa.eu/cs/legis/20090701/chap191030.htm>. Citovano dne 4.8.2009.
21 v/iz Dublinsky systém [Onling]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dostupné na:
<http://www.mvcr.cz/clanek/azyl .aspx?0=Y 2hudW09Ng%3d%3d>. Citovano dne 4.8.2009.
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a administrativni zatéZe, spojené sazylovym tizenim, k integraci GspéSnych azylantt
nebo k vyhosténi Zadateli, ktedi nebyli Uspédni, rovnomérné mezi vSechny stéty,
Gi¢astnici se natomto systému.?*

Dublinské narizeni nahrazuje Dublinskou Umluvu z roku 1990. Ve vztahu mezi
¢lenskymi staty Dublinského systému a Danskem se pavodné uplatiovala Dublinska
Umluva, ale od roku 2004 je i Dansko &lenem Dublinského systému.?*

Clanky 5 a2 14 Dublinského nasizeni vymezuji kritéria pro uréeni prisludného
¢lenského statu, ktery bude Zadost 0 azyl posuzovat. Témito kritérii jsou rodinné vazby,
stét, ktery vydal Zadateli o azyl povoleni k pobytu, ¢lensky stét, ve kterém doSlo
k nedovolenému piekroc¢eni vnéjsi hranice ES, prekroceni hranice v ¢lenském stétu, kde
je cizi statni prisludnik osvobozen od vizové povinnosti, mezinarodni tranzitni oblast
letiste ¢lenského stétu a clensky stat, ve kterém byla Zadost 0 azyl podana.

Zédost maze byt dle ¢lanku 3 Dublinského nasizeni podana na hranici nebo na
Uzemi ¢lenského stétu. Rizeni se zahajuje prvnim podanim Z&dosti v nékterém ¢lenském
stéte. 2

Systém EURODAC,** zdloZeny na zékladé nafizeni Rady ¢&. 2725/2000
o ztizeni systému EURODAC pro porovnavani otiskt prsti za ucelem G¢inného
uplatiovani Dublinské umluvy, je elektronicka databaze otisku prstt Zadatela o azyl a
ur¢itych kategorii cizinca, ktera je spolecna pro vsechny ¢élenské staty Dublinského
systému. Vysledek porovnani otiski prsta v syssému EURODAC piredstavuje vyznamny
dikazni prostiedek pro zjisténi, ktery stét je prislusny k posouzeni konkrétni Zadosti o
azyl. S jigotou Ize tak napiiklad rozpoznat, Ze osoba, které byly sgimuty otisky prstu,
jiz Z&dala o udéleni azylu v jiném c¢lenském staté nebo vstoupila na Gzemi ¢lenského
stéu nelegalng.?*® Na provadéni zmingného naiizeni se v CR podili SluZba cizinecké

policie a Kriminalisticky Ustav Praha.?*’

#2 JURMAN, M. Dublinské izeni u nés. Pravni rédce: mesi¢nik Hospodéiskych novin, rog. 13, &. 6,
2005. str. 42.

#3 \/iz rozhodnuti Rady o podpisu Dohody mezi Evropskym spoletenstvim a Dénskym krdovstvim
rozSitujici na Dansko pisobnost natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 a natizeni Rady (ES) ¢. 2725/2000.

244 \/iz &lanek 4 Dublinského nasizeni.

25 Jedné se o zkratku European dactyl oscopy.

#8\/iz EURODAC [Onling]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dostupné na:
<http://www.mvcr.cz/clanek/eurodac.aspx>. Citovano dne 4.8.20009.

27 Op. cit. 241.
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3.3.3 Ocekavany vyvoj azylové problematiky v EU

Jak jsem uvedl vy3e prijetim kvalifikacni a procedurdini smérnice byla
ukon¢ena prvni faze vytvéreni SEAS, kdyz bylo v ¢lenskych statech dosazeno zakladni
harmonizace prostiednictvim tzv. minimanich standardt. Druhd faze se jiz bude
zamtovat na zvySovani téchto standardi.*®

Cile akoncepty budovani SEAS doposud vychazeji z tzv. Haagského programu,
ktery byl v roce 2004 vypracovan pod za&titou nizozemského predsednictvi v Radé EU.
Tento pétilety program se stal podkladem pro tzv. Zelenou knihu o budoucim spolecném
evropském azylovém systému, prijatou vroce 2007, ktera se jiz vénuje toliko
problematice azylu.?* V sougasnosti je pripravovan dali koncepeni dokument, ktery
bude navazovat na Haagsky program. Tento dokument, nesouci prozatimni pracovni
nézev Post-haagsky program, bude vytycovat z&kladni cile, kterych mé byt dosaZzeno
v letech 2010-2014.

V prvnim obdobi Post-haagského programu by mélo dojit k revizi Dublinského
narizeni, déle nafizeni ¢. 2725/2000 o ztizeni systému EURODAC a prijimaci
smernice. V&chny tyto zamyslené zmény jsou soucasti tzv. prvniho azylového balicku.

V roce 2008 byl prijat na padé EU tzv. Evropsky pakt o imigraci a azylu.
Zamerem této deklarace, vypracované za francouzského piredsednictvi v Radé EU, je
vytvoiit spolesny pristup k legalni a nelegélni migraci.>® Aktudng je také projednavan
navrh natizeni EP a Rady o ztizeni Evropského podptirného Uiadu pro otazky azylu,
jehoZ smyslem by mgla byt podpora praktické spolupréce v oblasti azylu.?>*

Pro druhou fazi vytvéreni spole¢ného evropského azylového systému bude mit
nepochybné znagny vyznam vysledek ratifikace tzv. Lisabonské smlouvy®>? v N&émecku,

Polsku a Ceské republice a vysledek druhého referenda v Irsku.

#8 \/iz Spolezny evropsky azylovy systém [Onling]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/spol ecny-evropsky-azyl ovy-system.aspx>. Citovano dne 4.8.2009.

29 \/iz Zelend kniha o budoucim spolesném evropském azylovém systému [Onling]. Eur-Lex. Dostupné
na: <http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=COM:2007:0301:FIN:CS:HTML>.
Citovéno dne 4.8.2009.

%0 \/iz Politici maji na summitu podpokit reformu imigragni politiky [Onling]. EurActiv. Dostupné na:
<http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinost0/anal yza/paliti ci-maji-na-summitu-podporit-reformu-
imigracni-palitiky>. Citovano dne 4.8.2009.

%1z Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2009 o ndvrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni Evropského podparnéno Uradu pro otézky azylu [Onling]. Evropsky
parlament. Dostupné na: <http://www.europarl.europa.eu/si des/getDoc.do?type=TA& reference=P6-TA-
2009-0379&language=CS>. Citovano dne 4.8.2008.

%2 | jsabonskd smlouva pozmeiiujici Smlouvu o Evropské unii a Smiouvu o zaloZeni Evropského
Spolecenstvi.



Kapitola4. Prévni Gprava postaveni uprchliki v Ceské republice

4.1  Pojem azylu a uprchlictvi ve vnitrostatni legislativé

Jak jsem uvedl v kapitole prvni, obecné nelze sm¢Sovat pojem ,uprchlik”
spojmem ,azylant“. Uprchlikem rozumime osobu, ktera fakticky napliiuje vSechny
znaky mezinarodnépravni definice uprchlika, kdezto k priznani postaveni azylanta je
nezbytné takové osobé udélit azyl. Udéleni azylu pak zalezi na Gvaze prijimaciho stétu.

Z hlediska rozliSeni pojmu uprchlik a pojmu azylant neni podstatné, Ze o
ptiznani statusu uprchlika nebo udéleni ¢i neudéleni azylu ¢asto rozhoduji totozné
vnitrostatni organy. Poskytnuti azylu je projevem subjektivniho préva stétu, oproti tomu
ptiznani pravniho statusu uprchlikovi je vykonem povinnosti uloZzené smlouvou, k niz
stat pristoupil. Na azylanty je aplikovan narodni rezim. Prava uprchliki maji svij
z&klad v rezimech cizineckych. Ochrana poskytnuté uprchlikovi je ¢asové omezena, po
dobu existence odiavodnéného strachu uprchlika pied pronasledovanim. Ochrana ve
forme¢ izemniho azylu je trvala

Cesky prévni i&d, oproti uvedenym premisam, vychazejicim z mezinérodniho
prava, blize nerozliSuje mezi pojmy ,azyl“ a ,uprchlictvi“. Oba pojmy zahrnuje
sdal&mi ochrannymi ingtituty pod pojem ,mezindrodni ochrana“.?*® Legidativa CR,
obdobn¢ jako legislativa Evropskych spolecenstvi, slucuje pojmy ,,azyl“ a,uprchlictvi®,
kdyZ hovoii v zésadé pouze o azylu.>>*

V Ceské republice je Gprava problematiky uprchlikt a azylu obsaZena zejména v
Listing zakladnich prav a svobod, v zakone ¢. 325/1999 Sh., 0 azylu a 0 zméné zakona
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdsjsich predpisi (déle jen
,Zékon o azylu*), v z&kong &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky
(dale jen ,,zakon o pobytu cizinci") a v zékoné ¢. 500/2004 Sh., spravni fad. Je tieba
viak respektovat ustanoveni ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky,” dle néhoZ vyhlasené
mezindrodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vézana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco

jiného nez zékon, pouZije se mezinarodni smlouva.

23 CEPELKA, C. akal., op. cit. 38. str. 77.
2> |bid. str. 78. )
25 Ustavni zékon &. 1/1993 Sh., Ustava ceské republiky.
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Listina zé&kladnich prav a svobod (dde jen , Listina*),?*® jako zékladni Ustavni
zékon Ceské republiky upravuje v élanku 43 poskytovéni azylu ato tak, Ze poskytuje
azyl cizincim pronésledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod. V témze
¢lanku Ligtina stanovi, Zze azyl miaze byt odepien tomu, kdo jednal v rozporu se
z&ladnimi lidskymi pravy a svobodami.

Z dikce c¢lanku 43 Listiny plyne restrikce diavoda pro poskytnuti azylu na
duvody politickych prav a svobod. Zde je tedy prostor pro azyl vnitrost&né zizen oproti
Umluvé o préavnim postaveni uprchliki, ktera préavo na poskytnuti azylu spojuje mimo
jinéi s davody ndrodnostnimi a ndbozenskymi.

Z textu ¢lanku 43 Listiny vyplyva, Ze Ceska republika poskytuje azyl. Tato
formulace je zdrojem pochybnosti, zda oprdvnéna osoba ma Ustavnépravni narok na
udéleni azylu, tedy zda Ceska republika touto Upravou prijala povinnost poskytnout
azyl, je-li cizinec z politickych divodt pronésledovan, nebo zda jde jen o pravo a
nikoliv povinnost statu v takovém pripadé azyl poskytnout. Uprava nize uvedeného
z&kona o azylu, konkrétné ustanoveni § 12, ktera uklada prisluSnému orgénu povinnost
udélit azyl, pokud bylo v fizeni zji&eéno politické pronésledovani, by svédéila spise
povinnosti st&tu.”>’ Plénum Ustavniho soudu v3ak ve svém ndlezu®® vyslovilo, pii
projednavani navrhu na zruSeni ustanoveni § 124 odst. 1 z&kona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinct na Uzemi Ceské republiky a o zméné nekterych zékona, ve znéni zékona
&. 217/2002 Sb., nepiimo nézor opacny. V literatuie®™ bylo rovnéZ diskutovano, zda
¢lanek 43 Listiny je ptimo vymahatelny, tedy zda se |ze prava azylu ptimo na podkladé
glanku 43 Listiny dovolat u Ustavniho soudu. Zavér byl takovy, ze Ustavni soud dosud
takovy pripad neresil.

Z ¢lanku 43 Listiny rovnéz plyne, Zze Ceskéa republika poskytuje azyl cizinci.
Z&on o pobytu cizinct ve svém ustanoveni § 1 upravuje, v ndvaznosti na piimo
pouZitelné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. brezna
2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni
pohyb osob (Schengensky hranicni kodex), podminky vstupu cizince na Gzemi Ceské

republiky a mimo jiné stanovi i podminky pobytu cizince na tomto Uzemi. Cizincem

26 \/ geském prévnim radu publikovéna pod &. 2/1993 Sb.

#1\iz ,azyl secizinci uddli“.

28 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12.5.2009 PI.Us.10/08, 117: Ustavni soud ve své judikatuie opakovans
vysovil, Ze subjektivni Ustavné zarugené prévo cizinci na pobyt na Gizemi CR neexistuje, nebot’ je véci
suverénniho stétu, za jakych (nediskriminujicich) podminek ptipusti pobyt cizinci na svém Gzemi (sp. zn.
IV. US 85/04, 111. US 99/04, 111. US 219/04, 111. US 260/04).

%9 CEPELKA, C. akal., op. cit. 38. str. 81.
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pak tato vnitrogtatni pravni norma rozumi fyzickou osobu, kterd neni statnim ob¢anem
Ceské republiky, véetnd ob¢ana Evropské unie. Z pohledu ¢eského préva je uprchlik
cizincem, tedy fyzickou osobou, kterd neni statnim ob¢anem Ceské republiky.
Nadepsany zékon o pobytu cizinci se potom v zasadé nevztahuje na ty cizince, ktefi
pozédali Ceskou republiku o mezindrodni ochranu formou azylu a azylanty, pokud
zakon o azylu nestanovi jinak. Uprchlik tedy bude, z pohledu ¢eského prava, béznym
cizincem, nebude-li se nachézet v rezimu zakona o azylu. V takovém pripadé pak bude
nucen respektovat zdkon o pobytu cizinci a budou se na ného vztahovat steiné
povinnosti, jako se vztahuji na cizince jako takové, tedy mimo jiné povoleni k pobytu
nebo vizova povinnost.

Pii posuzovéni Zzédosti 0 azyl viak Ceské republika nevychézi pouze z &lanku 43
Listiny z&kladnich prav a svobod, ale musi reflektovat i mezinarodni smlouvy, zejména
Umluvu o pravnim postaveni uprchliki (dde jen ,Umluva*). Jak jiz bylo fedeno,
Umluva definuje uprchlika jako ,,0sobu, jeZ se nachézi mimo svou vlast a mé opravnéné
obavy pied pronasledovanim z divodi rasovych, ndbozenskych nebo nérodnostnich
nebo z divodu prislusnosti k urgitym spolecenskym vrstvdm nebo i zastavani urcitych
politickych nazor, je neschopna piijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam,
odmit& ochranu své vlasti, totéZ plati pro osobu bez statni prisludnosti nachazejici se
mimo zemi svého dosavadniho pobytu nésledkem shora zminénych udélosti, a kteréa
vzhledem ke shora uvedenym obavém se tam nechce nebo nemiiZe vrétit.“ 2%

Jak jsem uved! v kapitole druhé, Umluva se pivodné vztahovala pouze na osoby
v Evropg, které se navic staly uprchliky prede dnem 1. ledna 1951 stim, Ze byla v roce
1967 doplnéna tzv. Newyorkskym protokolem, ktery temporalni a geograficka omezeni
vypustil. Protokol nabyl platnosti dne 4. fijna 1967. Umluva i Protokol vstoupily pro
tehdej&i CSFR v platnost dne 24. Gnora 1992 a z&pis o tom byl uloZen u generdniho
tajemnika OSN dne 11. kvétna 1993. Umluva a Protokol byly publikovény ve Shirce
zékoni CR pod &islem 208/1993 Sb., ktera byla rozedéna dne 6. srpna 1993. CSFR
pristoupilak Umluvé bez Gizemniho omezeni na uprchliky z Evropy.

Pro vnitrostétni postaveni uprchlikt v Ceské republice maji vyznam i dal$i
mezindrodné pravni dokumenty, jako zejména Umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod z roku 1950 (dale jen ,,Evropsky umluva'‘) a Schengenska umluva z
roku 1990, ktera nabyla ucinnosti dne 26. biezna 1995. Evropska umluva byla jménem

%0 v/jz dlanek 1 A odst. 2 Umluvy o prévnim postaveni uprchlikii.
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CSFR podepsdna dne 21. Gnora 1991. Podpisem Evropské Umluvy CSFR uznala
pravomoc Evropské komise pro lidska prava stejné jako Evropského soudu pro lidska
prava.

Ceska republika je smluvni stranou Evropské Gmluvy i po vzniku samostatné
Ceské republiky. Evropskd Umluva je v Ceské republice zatasto argumentacné
aplikovana, steiné jako judikaty Evropského soudu pro lidska prava, v ndlezech
Ustavniho soudu CR,** ae i v rozhodnutich obecnych &eskych soudii, nebot’ uZiti
Evropské umluvy nastupuje jako pomocny, dopliujici pravni instrument zejména
v piipadech, kdy Umluva o pravnim postaveni uprchliki véc neresi. Tak je tomu
napiiklad v procesnich otazkach, kdy Umluva o pravnim postaveni uprchlik, na rozdil
od Evropské umluvy, nefeSi pravo na Gcinny opravny prostiedek. Procesni zasady
fizeni o pfiznéni postaveni uprchlika jsou obsaZeny v tzv. doporuéenich, prijatych
Vykonnym vyborem UNHCR.

Schengenskd Umluva ve shora uvedené souvislosti umoziuje smluvni strané
odmitnout vstup nebo vyhostit Ucastnika fizeni o udéleni azylu do tretiho statu nebo ve
své kapitole sedmé uréuje smluvni stranu, odpovédnou za fizeni ve véci ziskani statusu
uprchlika

Z&ladnim zékonem, obsahujicim vnitrogtatni Gpravu azylu a uprchlictvi, je
z&kon o azylu. Uvedeny zékon zrusil zakon ¢. 498/1990 Sh., o uprchlicich a G¢innosti
nabyl dne 1. ledna 2000. ZruZeny zékon o uprchlicich sice vychazel z Umluvy o
pravnim postaveni uprchlikiz, ale odchylnym zptasobem definoval uprchlika a byl
predmétem casté kritiky.

Piijeti z&kona o azylu bylo nepochybné reakci statu na rostouci viny uprchliki a
na skutesnost, Zze Ceska republika se postupné méni z tranzitni zemé v zemi cilovou.
Nepochybné do rovnéZ o snahu harmonizovat ¢eské prévo spravem Evropskych
spolegenstvi, véetns vyhovéni mezindrodnim zavazkiam Ceské republiky. Zakon prinési
novou terminologii a upravuje postaveni cizince, Zédajiciho o poskytnuti azylu v Ceské
republice. Zékon o azylu, po své novelizaci, zavadi integrdni pojem meznarodni
ochrana, ktery v sob¢ zahrnuje ochranu poskytnutim azylu (nebo piiznanim statusu

uprchlika) a ochranu ve formé tzv. dopliikové ochrany. Zakotvuje i dalSi ochranné

%! Nalez Ustavniho soudu ze dne 12.5.2009 PI.Us.10/08: Prévo na soudni kontrolu zékonnosti zbaveni
svobody, garantované ¢lankem 5 odst. 4 Evropské imluvy, je v piipadé zajisténi cizince podle ust. § 124
odst. 1 zakona o pobytu cizinci dostatetné zaruceno jednak institutem sprévni Zaloby podie ust. § 65 a
nasl. si.s., jednak moZnosti obrétit se na soud s ndvrhem na propusténi na svobodu podle ust. § 2000
o.sf.

58



instituty jako je ingtitut docasné ochrany. Oznatenim ,Mezindrodni ochrana* je
pojmenovéna celd st prvni zakona, kterd pred novelizaci nesla nazev ,Azyl“.??
Obsahem mezinarodni ochrany se budu zabyvat niZe v té&o kapitole.

Druhym, shora zminénym zékonem, ve kterém je upravena problematika
uprchliki a azylu, je zdkon o pobytu cizinci. Z pohledu problematiky uprchliki
pokldddm v tomto zékon¢ za relevantni piredevdim skutecnost, Ze se zékon v ramci
predmétu Upravy zabyva podminkami vstupu a pobytu cizince na Uzemi Ceské
republiky a jeho vycestovéani z Gzemi Ceské republiky. Jiz bylo fedeno, Ze se tento
zékon nevztahuje na cizince, ktery pozéadal Ceskou republiku o ochranu formou azylu, a
azylanta, pokud zvI&&tni pravni predpis?®® nestanovi jinak.

Konetng z&kon o pobytu cizinct, sU&innosti ode dne 1. ledna 2004,%%* zavadi
pravni ramec ingtitutu do¢asné ochrany, kdyZ v ustanoveni § 2 pism.c) stanovi, ze zdkon
0 pobytu cizinci se nevztahuje na cizince, ktery pozéadal Ceskou republiku o udgleni
opravnéni k pobytu za Uc¢elem poskytnuti do¢asné ochrany na jejim Uzemi, a cizince,
ktery pobyva na tizemi CR nazékladé udgleného opravnéni k pobytu za ti¢elem dogasné
ochrany, pokud tento zékon nebo zvlastni pravni predpis nestanovi jinak. Zvl&stnim
préavnim piedpisem se pak rozumi z&kon ¢. 221/2003 Sh., o docasné ochrané cizincu.

Poslednim ¢lankem vnitrogténi legislativy na Useku azylu a uprchlictvi je zékon
¢. 500/2004 Sb., spréavni fa&d. Ustanoveni 8 9 z&kona o azylu stanovi, Ze na fizeni o
udéleni mezinarodni ochrany a na fizeni o odnéti azylu nebo dopliikové ochrany se
pouzije spravni fad, svyjimkami vtomto ustanoveni uvedenymi. Obdobn¢ zakon o
pobytu cizinci v ustanoveni 8 168 stanovi, kdy se nepouZije spravniho fadu a
ustanoveni 8 169 upravuje odchylky od pouZiti spravniho tédu.

%2 7menu zékona o azylu v uvedeném smyslu piinesl zékon &. 165/2006 Sb., kterym se meni zékon &.
325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zékona &. 283/1991 Sh., o Palicii Ceské republiky, ve znéni pozdgjSich
predpisi, (z&kon o azylu), ve znéni pozdgjSich predpisi, anékteré dal s z&kony, Gginny ode dne 1.9.2006.

263 7yl &&tnim pravnim piedpisem se rozumi zékon &. 325/1999 Sh., o azylu.

%% 7&kon ¢.222/20003 Sb., kterym se méni zékon & 326/1999 Sh., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské
republiky a o zmeéné nekterych z&kond, ve znéni pozdgjSich predpisi, z&kon ¢. 359/1999 Sh., o socidlng-
pravni ochrang déti, ve znéni pozdgjSich predpisi, z&kon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné z&kona ¢.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdijSich predpisi, (zékon o azylu), ve znéni
pozdgjSich predpis, a zékon ¢&. 48/1997 Sh., o vefeginém zdravotnim pojidténi a o zméné a doplneni
nékterych souvisgicich z&koni, ve znéni pozdgjSich predpisi.
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4.2  Obsah mezinarodni ochrany

Jak jsem uvedl vySe, zakon o azylu zavedl pojem mezinarodni ochrana,
zahrnujici ochranu poskytnutim azylu (priznanim statusu uprchlika) a ochranu ve formeé
tzv. dopliikové ochrany. V nitrostétni zdkonnou definici azylu obsahuje ustanoveni § 12

z&kona o azylu, kdyz ji formuluje takto:

»Azyl se cizinci udéli, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zji&téno,
Ze cizinec @) je pronasledovan za uplatiovani politickych prav a svobod, nebo b) ma
odavodnény strach z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi, ndbozZenstvi, ndrodnosti,
prislusnosti k urcité socidlni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych nézort ve
stéte, jehoz ob¢anstvi mé, nebo, v pripadé Ze je osobou bez statniho ob¢anstvi, ve stété
jeho podedniho trvalého bydli&e.”

Tato definice azylu nerozlisuje mezi azylem a statusem uprchlika, i kdyZ v prvné
zminéném pripadu jde o konstitutivni rozhodnuti stétu a v pripadé drunhém o rozhodnuti
charakteru deklaratorniho. Rozdil mezi témito instituty je v z&koné setten a udéleni
ochrany formou azylu znamena udéleni ochrany formou vnitrostétniho azylu nebo
pfiznéni statusu uprchlika v souladu smezinarodni Umluvou o préavnim postaveni
uprchliki.?®® Davody, které k tomuto sblizeni obou institutii vedou, mohou spocivat ve
snaze stédtu regulovat na svém Uzemi pocty uprchliki. O udéleni azylu stét vzdy
rozhodoval individudiné. Nyni k tomu pristupuje i snaha stétu individudiné rozhodovat
0 prizndvéani statusu uprchlika.

Podle ustanoveni § 12 pism. @) zékona o azylu je poskytovana ochrana ve formeé
vnitrostatniho azylu. To znamend, Ze Listina z&kladnich prav a svobod v ¢lanku 43
deklaruje, 7e Ceska republika poskytuje azyl cizincam, pronédsledovanym za
uplatiiovani politickych prav a svobod, kdyZ soucasné z moznosti poskytnuti azylu
vylucuje toho, kdo jednal v rozporu se zékladnimi lidskymi pravy a svobodami.

Ustanoveni 8 12 pism. b) z&kona o azylu upravuje poskytnuti statusu uprchlika,
kdyz formuluje, Ze azyl se cizinci udéli, bude-li v tizeni o udéleni mezinarodni ochrany
zjisténo, Ze cizinec ma oduvodnény strach z pronasledovani z davodu rasy, pohlavi,

néboZenstvi, narodnosti, prislusnosti k ur¢ité socidlni skupiné nebo pro zastavani

%5 CEPELKA, C. akal., op. cit. 38. str. 79.
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urcitych politickych ndzori ve stété, jehoz obcanstvi mé, nebo, v pripade, Ze je osobou
bez statniho obcanstvi, ve stété jeho podedniho trvalého bydli&eé. Pravé zminéna
definice reflektuje definici Umluvy o pravnim postaveni uprchliki. Definice zékona o
azylu je v&ak Sirsi o divod pronésledovani cizince z divodi pohlavi.

Z&kon o azylu ve svém ustanoveni § 13 upravuje poskytnuti azylu za Gcelem
sougeni rodiny. Cesky stét tak deklaruje poskytnuti ochrany roding osoby, které byl
poskytnut azyl (azylant). Rodina azylanta je vymezenatak, Ze rodinnym piislusnikem se
pro Ucely slou¢eni rodiny rozumi manzel nebo partner azylanta, svobodné dité azylanta
mladSi 18 let, rodi¢ azylanta mladSiho 18 let, nebo zletila osoba odpovidgjici za
nezletilou osobu bez doprovodu. Nejspise k zamezeni Ucelové uzaviranym
manzelstvim, je predpokladem udéleni azylu za Gcelem slouéeni rodiny trvani
manzel stvi pred udélenim azylu azylantovi.

Zakon reaguje i na pripad, kdy azylant vede, podle prava jeho zemé, polygamni
manzelstvi a to tak, ze méali jiz azylant manZela Zijiciho s nim na Gzemi Ceské
republiky, nelze udélit azyl za uc¢elem slouceni rodiny dalsi osobé, ktera je podle
prévniho fadu jiného st&tu manzelem azylanta.

Podle ustanoveni 8§ 14 z&kona o azylu patfi k obsahu mezinarodni ochrany i
poskytnuti humanitarniho azylu, tedy azylu poskytnutého z humanitarniho davodu.

Mezindrodni ochranu poskytuje Ceska republika i formou tzv. doplitkové
ochrany. Davody poskytnuti doplsikové ochrany jsou dany ustanovenim § 14a a 8§ 14b
zédkona o0 azylu. Jde o pripad, kdy cizinec nedisponuje davody pro udéleni azylu
(ptiznani statusu uprchlika), ale nemtze byt vracen do své zemé, nebot” jsou zde
diavodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoZ je statnim obcanem,
nebo v pripadé, Ze je osobou bez statniho ob¢anstvi, do st&tu svého posledniho trvalého
bydlisté, by mu hrozilo skutecné nebezpeci vazné Gjmy. Vaznou Ujmou se v tomto
smyslu rozumi uloZeni nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské, ¢i ponizujici
zachazeni nebo tresténi Zadatele o mezinarodni ochranu, védZzné ohroZeni Zivota nebo
lidské dustojnosti z dtivodu svévolného nasili v situacich mezindrodniho nebo vnitiniho
ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovéni cizince bylo v rozporu s
mezindrodnimi zévazky Ceské republiky. Nékteré shora uvedené divody pro udgleni
doplnkoveé ochrany v sobé obsahuji princip non-refoulement, o némz je pojedndno na
jiném misté této préce. Stgfné¢ jako u azylu za Gcelem slouceni rodiny maze byt

doplsikova ochrana poskytnuta rodiné nositele dopliikové ochrany. Podminky upravuje
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ustanoveni § 14b zakona o azylu a jsou obdobné podminkéch pro poskytnuti azylu za
uc¢elem slouceni rodiny.

Doplsikova ochrana byla jako institut zavedena do ¢eského prévni fadu relativné
pozds a to aZ novelou zdkona o azylu,®® G¢innou dnem 1. z&H 2006. Tim byla do
naSeho pravniho fadu implementovéna smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna
2004 o minimalnich norméch, které musi splnovat sténi prisludnici tietich zemi nebo
osoby bez stétni prislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z
jinych davodt potiebuje mezinarodni ochranu, a 0 obsahu poskytované ochrany (dale
jen , kvalifikacni smernice"), konkrétné ¢lanek 15 kvalifikachi smérnice.

Vedle jiz zminénych instituti mezinarodni ochrany existuje i tzv. institut
docasné ochrany. Pravni ramec docasné ochrany je dan ustanovenim § 2 pism. c)
zékona o pobytu cizinci, kdyZ tento zékon je vztaZen i nacizince, ktery pozadal Ceskou
republiku o udéleni opravnéni k pobytu za Uc¢elem poskytnuti do¢asné ochrany na
Gzemi, a cizince, ktery pobyva na Uzemi na zakladé udéleného opravnéni k pobytu za
uc¢elem docasné ochrany.

Samotny institut docasné ochrany je potom upraven zékonem ¢. 221/2003 Sh., o
docasné ochrang cizinci. Ceska republika poskytuje podle tohoto zékona docasnou
ochranu cizincam, kteff v rédmci hraniéni kontroly projevi umys Z&dat Ceskou
republiku o doc¢asnou ochranu, jednéli se o cizince, ktefi hromadné opustili stét, jehoz
jsou obc¢any, nebo ktery jim priznal azyl, nebo cizince, ktefi hromadné opustili stat
svého podedniho trvalého bydli&e, jsou-li osobami bez statniho obcanstvi, nebo
cizince, ktefi se do uvedenych sttt nemohou vrétit, a to v pripadé, Ze nastane divod
pro poskytnuti docasné ochrany podle tohoto zékona. Pavodnimi divody pro poskytnuti
docasné ochrany, zakotvenymi v ustanoveni § 1 odst. 2, byly diavody spocivgjici v
ozbrojeném konfliktu, obcanské valce ¢i stalém nasili, dale davody spocivajici v Zivelni
pohromg, nebo v soustavném nebo hromadném poruSovéni zékladnich lidskych prav a
svobod, anebo soustavném ¢i hromadném pronasledovani z nérodnostnich nebo
néboZenskych duvoda. Ustanoveni 8§ 1 odst. 2 bylo zruSeno a nadale se postupuije, jak je
uvedeno v ustanoveni 8 1 odst. 4 z&kona o doc¢asné ochrané cizincd, v pripadé, Ze

dogasné ochrana cizinci byla vyhlaena rozhodnutim Rady Evropské unie.?*’

%6 Op, cit. 262.

%7 gsmernice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o miniménich norméch pro poskytovani
docasné ochrany v piipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatrenich k zajigténi rovnovéhy
mezi ¢lenskymi staty pii vynaklédani Usili v souvislogti s prijetim téchto osob a s nasledky z toho
plynoucimi.
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4.3  Rizeni o udéleni mezinérodni ochrany
4.3.1 Prubéhftizeni

Procesni pravidla pro fizeni o poskytnuti mezinarodni ochrany formou azylu ¢i
doplnkové ochrany stanovi vnitrostani legislativa jednotlivych statt. Je véci kazdého
stétu, jaké s urc¢i procesni instrumenty pro zjistovani opravnénosti Zzadosti cizince o
ptiznani statusu uprchlika ¢i opravnénosti Zadosti o udéleni azylu nebo dalSich forem
mezin&rodni ochrany.

Ceska republika ptijala pro oblast poskytovani jednotlivych forem mezindrodni
ochrany své procesni pravidla v zékon¢ o azylu, s podpiarnym (subsidiarnim) pouzitim
zékona ¢. 500/2004 Sh., spravni iad (dale jen , spravni fad*). Ustanoveni § 9 zakona o
azylu k uziti spravniho t&du stanovi, Ze na fizeni o udéleni mezinarodni ochrany a na
fizeni o odnéti azylu nebo dopliikové ochrany se pouZije spravni tad, s vyjimkou
ustanoveni, které déle uvadi.®®

Odchylné oproti standardnimu uziti spréavniho &du je tedy zejména upraveno
doruc¢ovani a lhaty pro vyuZziti opravnych prostiedkii. Specifikované odlidnosti v uZiti
spravniho fadu prameni ze skutecnosti, Ze pri praktickém provadéni sprévniho tizeni
scizincem by bylo obtiZzné zgjistit nékteré procesni tkony tak, jak je upravuje spravni
fad.

Rizeni o udgleni mezindrodni ochrany je upraveno v &asti prvni, hlavé tieti
zékona o azylu, nazvané Rizeni 0 mezindrodni ochrang.

Z&on o azylu v ustanoveni 8 2 definuje zakladni pojmy fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany, kterymi jsou zefména bezpecna zemé puvodu, bezpetnd tieti
zeme, Zadatel o udéleni azylu, azylant, nezletila osoba bez doprovodu, pronésledovani,
trvalé bydli&e a azylové zarizeni.

Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany se dle ustanoveni § 2 z&kona o azylu
rozumi cizinec, ktery pozadal Ceskou republiku o mezindrodni ochranu, nebo cizinec,
ktery podal Zadost o udéleni mezinarodni ochrany v jiném ¢lenském stateé Evropské

%8 Jedna se o ustanoveni o dorucovani na adresu pro dorucovani nebo elektronickou adresu sdélenou
udastnikem, ustanoveni o dorucovani pisemnosti uréenych do vlastnich rukou a dorucovanych na
poZzédani jinym zpasobem, ustanoveni o dorucovani adresatim zdrZujicim se v cizing, dale ustanoveni o
uredni desce, o ustanoveni opatrovnika osobdm neznamého pobytu a osobdm, které se zdrZuji v cizing,
pokud se jim nedati dorucovat a o ustanoveni zéstupce pro dorucovani. Déle jde o ustanoveni 0 umoznéni
nahlizeni do spisu jinym osobdm neZ G¢astnikim a jeich zastupcim, o Ustnim jednéni, o vydéni
steinopisu vyroku rozhodnuti na pozadani Ucastnika, o lhatach pro vydani rozhodnuti a ustanoveni o
odvolacim Fizeni afizeni o rozkladu.
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unie, je-li Ceska republika prisudné k jejimu posuzovéni. Postaveni Zadatele ma po
dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany a po dobu soudniho fizeni o Zalob¢ proti
rozhodnuti ministerstva podle zvl&&tniho pravniho predpisu,®® méli tato Zaloba
odkladny Uc¢inek.

Azylantem se podle nadepsaného ustanoveni § 2 zékona o azylu rozumi cizinec,
kterému byl podle zdkona o azyl udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o
udéleni azylu.

Azylovym zafizenim se podle stejného ustanoveni zékona o azylu rozumi
pijimaci stredisko, pobytové stiedisko a integraini azylové stredisko.?”

Spravnim orgénem, u néhoZ je vedeno spravni fizeni ve véci Zadosti o udéleni
mezindrodni ochrany, je Ministerstvo vnitra Ceské republiky (déle jen ,ministerstvo
vnitra"), konkrétné jeho Odbor azylové a migracni politiky (déle jen ,OAMP*).

Vécna prisusnost ministerstva vnitra je dana ustanovenim § 8 a ustanovenim §
19 z&kona o azylu. Ministerstvo vnitra je prislusné k fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany a k fizeni o odnéti azylu nebo dopliikové ochrany, stejné jako je prislusné k
uréeni ¢lenského statu Evropské unie prisusného k posuzovani zadosti o udéleni
mezindrodni ochrany, neni-li podle tzv. Dublinského narizeni** piislusna Ceska
republika. OAMP se v soucasnosti ¢leni na dvacet oddéleni; jednim je oddéleni
mezinérodni ochrany.*"

Rizeni o mezinérodni ochrang je jednoinstancni. Do dne G¢innosti novely zékona
o azylu,m

podat rozklad, o némz rozhodoval, na navrh komise jim ziizené, ministr vnitra. Dnes

tedy do dne 31. ledna 2002, bylo mozno proti rozhodnuti o neudéleni azylu

proti rozhodnuti ministerstva jiZ tento opravny prostiedek nelze podat a rozhodnuti Ize
zvrétit pouze rozsudkem spravniho soudu.

269 7kon &. 150/2002 Sh., soudni ¥éd sprévni.

219K dal&im pojmam viz hlava X| zékona o azylu.

21 Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. Ginora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
¢lenského statu prislusného k posuzovani Z&dosti o azyl podané sté&nim piislusnikem treti zeme v
nékterém z ¢lenskych stéta, tzv. Dublin 1I. Natizeni Komise (ES) ¢. 1560/2003 ze dne 2. z&i 2003,
kterym se stanovi provédéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a
postupy pro uréeni stétu prislusného k posuzovani Zadosti 0 azyl podané stétnim prisusnikem tieti zemé
v nekterém z ¢lenskych stétt.

22 Odbor azylové a migracni politiky [Onling]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azyl ove-a-migracni-politiky.aspx>. Citovano dne 4.8.2009.

28 7menu zékona o azylu prinesl zékon &. 2/2002 Sh., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azyluao
zmeéné zékona ¢. 283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjSich predpisi, (zékon o azylu),
anékteré dalSi z&ony, G¢inny ode dne 1.2.2002. Uvedeny z&kon zruS| mj. ustanoveni § 29 a7 31 zékona
o azylu.



Zahgjeni tizeni o udéleni mezinarodni ochrany obligatorné piedchazi pravni
ukon (prohléSeni) cizince, znéhoZz musi plynout zigmy umysl poZédat o udéleni
mezin&rodni ochrany. ProhléSeni mtZe cizinec uginit v Ustni nebo pisemné formé do
protokolu. Zakon o azylu stanovi misto a dobu nadepsaného prohléSeni. Podstatné je, ze
zékon o azylu vyZaduje takové prohl&Seni uginit pouze na tzemi CR, nikoliv tedy napt.
na velvyslanectvi.

Krome toho, vedle povinnosti ué¢init prohlaSeni o imyslu pozadat o mezinarodni
ochranu, stanovi souc¢asné zakon o azylu povinnog cizince strpét identifikacni Ukony
cizinecké policie, dale odevzdat sviij cestovni doklad a umoZnit provedeni zdravotni
prohlidky.

Poté je cizinci udéleno policii ¢asové omezené vstupni vizum (ne v pripadé, kdy
mé na Gzemi CR povolen pobyt nebo ucinil-li prohlaeni o mezindrodni ochrané v
tranzitnim prostoru mezinarodniho Ietist¢) a cizinec je povinen dostavit se do
ptijimaciho stiediska.®”

Jsem toho nézoru, Ze na uvedené prohl&deni o imyslu Zadat Ceskou republiku o
udéleni mezindrodni ochrany, musi byt kladeny naroky, které z&kon spojuje s platnosti
préavniho Ukonu. Zejména musi jit o vyslovny (zde nikoliv konkludentni) projev vile a
to o projev vile svobodny, skutecny, vazny a prosty omylu. Cizinec si musi byt védom
nasledku, stimto pravnim krokem spojenych.

Rizeni o udgleni mezindrodni ochrany je zahajovéno na navrh a to podanim
pisemné Zadosti cizincem, jejiZ vzor je uveden v priloze ¢. 1 k z&konu o azylu. Zakon o

azylu vyZaduje podani Zadosti na tiskopisu.?”®> R

izeni o odnéti azylu nebo doplikove
ochrany je zahgjovano z Uiedni povinnosti.

Ugastnikem tizeni je Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany, dale azylant, s nimz
bylo zahgjeno fizeni o odnéti azylu a konecné osoba poZivajici dopliikové ochrany, s niz
bylo zahgjeno fizeni o odnéti dopliikoveé ochrany.

Utastnik tizeni méa prévo byt po dobu tizeni zastoupen na zékladé plné moci.
Dade ma (castnik tizeni prdvo pozédat o pomoc préavnickou ¢i fyzickou osobu,
zabyvajici se poskytovanim pravni pomoci uprchlikim. Nezletilé osobé bez doprovodu

276

je ustanoven opatrovnik. Zde, narozdil od spravniho fadu,”” ustanovi opatrovnika soud

ato napodnét ministerstva vnitra predbéZnym opatienim.

21 \/iz hlava X| zékona o azylu.
275 Ustanoveni § 10 odst. 1 zékona o azylu.
276 grov. ustanoveni § 32 spravniho f&du.
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V fizeni o udéleni mezindrodni ochrany ma cizinec pravo jednat v materském
jazyce nebo v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét. Z&kon o azylu proto stanovi
prévo Uc¢astnika tizeni na tlumoénika (na naklady statu).

Po dobu fizeni o udéleni mezindrodni ochrany ma Zadatel o udéleni mezinarodni
ochrany prévo byt ve styku s Uradem Vysokého komisate OSN pro uprchliky (United
Nations High Commissioner for Refugees, dale jen ,UNHCR") nebo se obrétit na
organizace, které se zabyvaji ochranou prav Zadatdi o udéleni mezinarodni ochrany.

V Zadosti o mezinarodni ochranu a blize v naslednych pohovorech s cizincem,
stat zjistuje davody, které cizince motivovaly k opudéni své zeme. Vedeni pohovoru
s cizincem akcentuje v této ¢ésti Ustni povahu tizeni, oproti zdsadé pisemnosti spravniho
tizeni.?”’

Rozhodnuti 0 mezindrodni ochrané je ministerstvo vnitra ze zé&kona o azylu
povinno vydat do 90 dnii ode dne zahgeni fizeni. Nelze-li vzhledem k povaze véci
rozhodnout v této Ihaté, maze ji ministerstvo piimérené prodlouzit. O prodiouzeni lhuty
ucastnika fizeni bez zbytecného odkladu pisemné vyrozumi.

Rizeni o udéleni mezindrodni ochrany miiZe byt ukonéeno rozhodnutim ve V&ci
vyhovujicim nebo zamitavym, podle toho, zda spravni organ v tizeni zjisti, Zze Zadatel
ma ¢i nema davody pro udéleni mezinarodni ochrany podle prislusnych ustanoveni
zédkona o0 azylu; ddle muze byt toto fizeni ukonéeno zamitnutim Zadosti o udgleni
mezindrodni ochrany jako zjevné nedivodné, nebo zastavenim ftizeni (napiiklad pri
zpétvzeti za&dosti).

Rozhodnuti o mezinarodni ochrané obsahuje vyrokovou c¢ast, odivodnéni a
pouceni Ucastniki.?”® Ve vyroku sprévni orgén uvede, zda Zadateli je nebo neni
mezinérodni ochrana udélena.

Vyhovi-li ministerstvo vnitra Zadosti cizince, udéli mezindrodni ochranu ve
formeé azylu nebo dopliikové ochrany. Shledéa-li ministerstvo pii svém rozhodovani, Ze
jsou naplnény davody pro udéleni azylu, udéli azyl prednostné. Rozhodnuti ministerstva
ve véci mezindrodni ochrany nabyva pravni moci dnem doruceni Zadateli.

Neshleda-li ministerstvo diavody k udéleni ani jedné z forem mezinarodni

ochrany, odivodni své rozhodnuti ve vztahu k obéma formam mezinarodni ochrany.

21 grov. ustanoveni § 15 spravniho f&du.
278 grov. ustanoveni § 68 spravniho fadu.

66



Ustanoveni § 16 zékona o azylu uvadi davody pro zamitnuti zjevné nedavodné
Z&dosti vtzv. zrychleném rizeni. V piipadé zamitnuti Zadosti pro jegji zjevnou
nediivodnost musi byt rozhodnuto nejpozdéji do 30 dni ode dne zahgeni fizeni o
udéleni mezinarodni ochrany. Ve véci zamitnuti Zadosti o mezinarodni ochranu pro
Zjevnou nediivodnost, vyZaduje NejvySi sprévni soud tzv. sistupiiovy test.””

Urcitym specifikem v tizeni o udéleni mezindrodni ochrany je tizeni o udéleni
mezin&rodni ochrany v piijimacim stiedisku na mezinarodnim letidti, jak je upraveno v
ustanoveni 8 73 zakona o azylu.

Zvladnosti tohoto ftizeni je, Ze probiha v tranzitnim prostoru, ktery neni
povazovan za vnitrosténi Gzemi CR a tento prostor nesmi cizinec béhem fizeni o
udéleni mezinarodni ochrany opustit. Cizince, ktery u¢inil prohldSeni o mezinarodni
ochrané v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté, v zasadé policie preda do
ptijimaciho strediska na mezinarodnim letisti.

Za prijimaci sttedisko na mezindrodnim letisti se podle z&kona o azylu ve
stévajicim znéni povazuje i stiedisko na jiném mezindrodnim leti&i nebo jiné azylové
zafizeni uréené ministerstvem, nelze-li z divodia bezpecnostnich, hygienickych,
kapacitnich ¢i jinych obdobné zavaznych davodi cizince umistit do piijimaciho
stiediska na mezinarodnim letisti, v jehoZ tranzitnim prostoru ucinil prohldSeni o
mezindrodni ochrang.

Ministerstvo vnitra musi rozhodnout nejpozdéji do 4 tydni ode dne ucinéni
prohlaSeni 0 mezindrodni ochran¢ cizincem, tedy v kratsi |haté neZz v bézném ftizeni.
Nerozhodne-li ministerstvo v uvedené lhaté, umozni cizinci vstup na Uzemi bez
rozhodnuti a dopravi jej do azylového zatizeni na Uzemi republiky.

Vstup na Uzemi ae nelze povolit cizinci, u n¢hoz nebyla spolehlivé zjisténa
totoznost nebo se prokazuje padélanymi nebo pozménénymi doklady totoZznogti. Proti
rozhodnuti ministerstva o nepovoleni vstupu na Uzemi Ize podat Zalobu do 7 dnt ode

dne doruceni rozhodnuti, piicemz podani Zaloby nema odkladny Uginek.

"% Rozhodnuti NejvySsiho spravniho soudu ze dne 15.8.2008, &j. 5 Azs 24/2008-48 ve véci zamitnuti
Z&dosti 0 mezinérodni ochranu jako zjevné nediivodné PouZiti § 16 odst. 2 z&kona ¢. 325/1999 Sh., o
azylu, vykladaného v souladu s ¢l. 13 a 18 amérnice Rady 2004/83/ES a ¢l. 23 odst. 4 pism. i) a )
smérnice Rady 2005/85/ES vyzaduje tistupiiovy test: 1) zda hrozi stéZovateli vyhosténi, vydani nebo
predani k trestnimu stihdni do ciziny; 2) zda mohl Zadatel poZadat o udéleni mezinérodni ochrany diive;
3) zda je z postupu Zadatele patrné, ze Zadost o0 mezinarodni ochranu podal ,,pouze® s cilem vyhnout se
tomuto hrozicimu vyhoSténi, vydani nebo piedani k trestnimu stihani do ciziny. Tyto tfi podminky musi
byt splnény kumulativné; v ptipadé nesplnéni byt’ jedné z nich nelze § 16 odst. 2 zékona ¢. 325/1999 Sb.,
o0 azylu, aplikovat.
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Soud vyiizuje Zalobu prednostné. Soucasné znéni ustanoveni § 73 zdkona o
azylu bylo reakci na rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava (ddle jen ,ESLP*)
ze dne 27. listopadu 2008 ve véci Rashed proti Ceské republice (zajidténi Zadatele o

azyl na leti&ti).?*°

4.3.2 Pravaapovinnosti Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany

Cizinec ma po dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, stejné jako po dobu
soudniho fizeni o Zalobé proti rozhodnuti ministerstva vnitra, postaveni Zadatele o
mezinarodni ochranu. Stimto statusem je spojeno mnozstvi prav a povinnosti. Prava a
povinnosti Zadateli o ud&leni mezindrodni ochrany, upravuje zejménazékon o azylu.?®

Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany, ma nérok na ubytovani v azylovém
zarizeni a je-li v ném hlaSen k pobytu, pak na poskytnuti ubytovani, stravy, zékladnich
hygienickych prostiedktt a kapesného. Fakultativné mohou byt Zadateli o udéleni
mezin&rodni ochrany zgjistény psychologickeé, zdravotni, socidlni a jiné nezbytné sluzby
a véci s ohledem na individualni potreby Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany a
podporu bezkonfliktniho souZiti v azylovych zatizenich.

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany, hidSeny k pobytu v azylovém zatizeni,
se podili na Uhradé nakladi na stravu a ubytovani.

Zadatel o udgleni mezindrodni ochrany, hlaSeny k pobytu mimo pobytové
stiedisko, si hradi naklady spojené s pobytem na Gzemi CR z vlastnich prostiedkii, s
vyjimkou zdravotni péie. Zadateli o udéleni mezindrodni ochrany se poskytuje na
tzemi CR bezplatna zdravotni pée v rozsahu pése hrazené ze zdravotniho pojidteni.
Néklady spojené s poskytovanim této zdravotni péte nese stéa a nédklady vzniklé

zdravotnickému zatizeni jsou hrazeny z verejného zdravotniho pojisténi.

%0 v/ pripadé Rashed z tohoto pohledu ESLP shledal, Ze fizeni nebylo ,zakonné* kvili kvalité préva,
nebot’ zakonné predpisy nestanovily dostatecné presné podminky piesunu Zadatelt do ,obycejného*
azylového zarizeni alhity v z&kong byl o |ze vykladat v neprospéch jedinci (8 73 - 75). Nato, Ze predpisy
nebyly dostatetné presné, poukézal ESLP odkazem na rozpornou vhitrostétni praxi pri vykladu spornych
ustanoveni (vydani rozhodnuti; ale i ustanoveni o soudnim fizeni na ochranu proti zbaveni svobody).
ESLP déale uvedl, Ze fikci detaSovaného pracovi&té mimo tranzitni prostor leti&& zakon nepiedvidal.
Pokud tedy jde o tuto fikci, schézel zde viibec podklad ve vnitrostatnim prévu. Soud se nevyjédiil k tomu,
zda by takova fikce byla moZna, pokud by byla stanovena v zékong. V soucasné dobg se jiZ fikce nachézi
v § 73 odst. 2 z&kona o azylu, pricemz lze rozSitit prostor prijimaciho stiediska z davoda
~bezpetnostnich, hygienickych, kapacitnich ¢ jinych obdobné zévaznych* na ,stiedisko na jiném
mezinarodnim | eti&ti nebo jiné azyl ové zarizeni uréené ministerstvem®.

%1 grov. hlava V1l zékona o azylu.
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Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany ma v azylovém zatizeni, v némz je
hlaSen k pobytu, pravo na ubytovani spolecné s manzelem, s piibuznym v pokoleni
ptimém nebo s jinou osobou blizkou, pokud jsou Zadateli o udéleni mezindrodni
ochrany a pokud s tim souhlasi. Za osoby blizké se povaZzuji osoby prohladujici, Ze k
sob¢ maji osobni vztah.

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany (na rozdil od osoby, které byl jiZz udélen
azyl nebo dopliikova ochrana) sice nema narok na pomoc podle z&kona ¢. 108/2006 Sb.,
o0 socialnich sluzbach nebo na pomoc podle zédkona ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné
nouzi, je viak oprédvnén pozadat o financni prispévek dle ustanoveni § 43 z&kona o
azylu, nejdéle viak na dobu tfi mesici.

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany smi byt v Ceské republice zamgstnan po
uplynuti 12 mésici ode dne podani Zadosti 0 mezindrodni ochranu. Podrobnosti stanovi
z&kon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamsstnanosti.?*

Zadateli o mezindrodni ochranu je stanovena fada povinnosti ve vztahu k fizeni.
Jak jiz bylo uvedeno, tyto povinnosti jsou obsazeny zejména v hlavé sedmé zakona o
azylu. Patfi mezi né, mimo jiné, povinnost pii podani Zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany odevzdat ministerstvu sviij cestovni doklad, povinnost Zadatele priznat finan¢ni
progtiedky, které ma k dispozici a povinnost v dobé pobytu v azylovém zafizeni
odevzdat véc ohroZujici Zivot ¢i zdravi osob nebo alkohol a jinou navykovou latku.
Zadatel o udgleni mezindrodni ochrany, ubytovany v prijimacim stredisku, je déle
povinen odevzdat elektronické komunikagni zatizeni.

K z&ladnim povinnostem Zadatele patii povinnost poskytovat spravnimu
orgadnu potiebnou soucinnost a uvadét pravdivé a komplexni informace za Ucelem
zjisténi podkladi pro vydani rozhodnuti ve véci mezindrodni ochrany. Konetné je
Zadatel o mezinarodni ochranu povinen strpét urcité omezeni osobni svobody,
spocivajici ve strpéni osobni prohlidky a prohlidky svych véci, seimuti otiskt prsta a
dalSich identifikacnich Ukont, za Ucelem ovéreni jeho totoZnogti, véetné povinnosti

podrobit se zdravotni prohlidce.

262 Z&kon ¢&. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti v ustanoveni § 99 odst.1 stanovi, Ze povoleni k zamestnan
nelze vydat cizinci, ktery v Ceské republice poZédal o udéleni mezindrodni ochrany, a to po dobu 12
mésich ode dne podéni Zadosti 0 udéleni mezinarodni ochrany.
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4.3.3 Piezkum rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany soudem

Soudni prezkum rozhodnuti ve vécech mezinarodni ochrany je upraven v ¢asti
prvni, hlavé &tvrté zékona o azylu.”®

Proti pravomocnému rozhodnuti ministerstva vnitra ve véci udéleni mezinarodni
ochrany Ize podat Zalobu ke krajskému soudu, v jehoz obvodu je Zadatel o udéleni
mezinarodni ochrany (Zalobce) v den podani Zaloby hlaSen k pobytu. K tizeni o Zalobg,
podané Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany (Zalobce), ktery ucinil prohlaSeni o
mezin&rodni ochrané v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté podle ustanoveni § 73
zékona 0 azylu, je mistné prislusny Krajsky soud v Praze.

Zésadné |ze Zalobu podat ve Ihité do 15 dnii ode dne dorugeni rozhodnuti.?®*
Podéani Zaloby ma odkladny ucinek. Odkladny U¢inek neni zakonem piiznan pouze v
ptipadé zastaveni fizeni o udéleni azylu dle 8 25 z&kona o azylu a dale u Zaloby proti
rozhodnuti dle § 16 odst. 1 pism. d) a €) zakona o azylu (Zaloba proti rozhodnuti o
zamitnuti Zadosti jako zjevné nedivodné zejména z divodu piichodu z bezpecné zemé
pavodu).

Soud Zalobu bud’ zamitne, nebo véc zrusi a vréti spravnimu organu k doSetreni.
Stejné tak miZe fizeni zastavit (Zalobce vzal Zalobu zpét, apod.). Mezindrodni ochrana
v&ak mazZe byt udélena vyluéné rozhodnutim spréavniho organu, soudy nemohou svym
rozhodnutim mezinarodni ochranu udglit.”®

Proti rozhodnuti krajského soudu o Zalobé proti rozhodnuti ministerstva vnitra
ve véci mezindrodni ochrany ma cizinec prédvo podat kasatni stiznost k NejvySSimu
spravnimu soudu. Novela zakona o azylu ¢. 350/2005 Sb., U¢inna ode dne 13. fijna
2005, priznavéa kazdé podané kasa¢ni stiznosti odkladny G¢inek. Odkladny Ucinek neni
z&onem priznan pouze v pripadé kasacnich stiznosti podéavanych z mezindrodniho
leti&té a podle ustanoveni § 46a zé&kona o azylu.

Procesnim piedpisem ve vécech soudniho piezkumu spravnich rozhodnuti o

mezinarodni ochrané je zakon ¢. 150/2002 Sh., soudni fad spravni, U¢inny ode dne 1.

%3 Néez Ustavniho soudu ze dne 30.1.2007, US 553/06: Soudni piezkum zékonnosti rozhodnuti
vydanych organy verejné spravy ve vécech mezindrodni ochrany uprchlikd musi spliiovat poZadavky
spravedlivého procesu dle relevantnich ustanoveni hlavy paté Listiny zékladnich prév a svobod.

%% Ve lhate 7 dni ode dne doruceni rozhodnuti 1ze podat Zalobu proti rozhodnuti o Zadosti o udéleni
mezindrodni ochrany a) jimZ se tato Zadost zamita jako zjevné nedivodnd, b) podané v zatizeni pro
zgjidteéni cizinch, nebo c) jimZz bylo fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zastaveno z diavodu
nepiipustnosti Zadosti o udéleni mezinérodni ochrany.

% CEPELKA, C. akal., op. cit. 38. str. 88.
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ledna 2003. V souvidlosti sprédvem cizince podat kasacéni stiznost je treba zminit
ustanoveni § 104a soudniho fadu spravniho, dle néhoz NejvySSi spravni soud zamitne
kasxni stiznost ve vécech mezinarodni ochrany, kterd svym vyznamem podstatné
nepresahuje vlastni z&jmy stézovatele.”

NevysSi spréavni soud rozhoduje ve véci bud’ zamitnutim stiznosti anebo
zruSenim rozhodnuti krajského soudu a vracenim tomuto soudu k novému projednéni.
Kasxni stiznost, zminénou v predchozim odstavci, kterd svym vyznamem podstatné
nepresahuje viastni zgmy stéZovatele, usnesenim odmitd. K prijeti usneseni je tieba

souhlasu vSech ¢lena senédtu a neni tieba ho odavodnit.

%8 precedentni rozhodnuti Nejvy&Siho spravniho soudu ze dne 26.4.2006, 1 Azs 13/2006-39, ve V&ci
Vaentyna O. (Ukrgjina) proti Minigterstvu vnitra o udéleni azylu, o kasa¢ni stiznosti Zalobkyné. Podle
tohoto usneseni je podstatnym presahem vlastnich zami stéZovatele jen natolik zasadni a intenzivni
situace, v niZ je kromé ochrany vereginého subjektivniho préva jednotlivce pro NejvysSi sprévni soud téz
nezbytné vyslovit préavni nézor k uréitému typu pripada ¢i prévnich otézek. Pressh vliastnich zgmi
sté¢Zovatele je dan jen v piipadé rozpoznatelného dopadu feSené pravni otézky nad ramec konkréniho
ptipadu. Primé&rnim Ukolem NegvysSiho sprévniho soudu v fizeni o kasacnich stiznostech ve vécech azylu
je proto ngen ochrana individudnich vergnych subjektivnich préav, nybrz také vyklad pravniho fadu a
gednocovani rozhodovaci ¢innosti krajskych soudi. V zgmu stéZovatde v fizeni o kasaéni stiznosti ve
vécech azylu je pak nejenom spinit podminky piipustnosti kasaéni stiznosti a svoji stiznost optit o nektery
z davodu uvedenych v ust. § 103 odst. 1 si.s., nybrz také uvést, v éem spatiuje - v mezich kritérif
ptijatelnosti - v konkrétnim pripadé podstatny presah svych vlastnich zgmi a z jakého davodu by tedy
mél NejvySSi sprévni soud predioZenou kasagni stiznost vécné projednat.
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Kapitola 5. Cinnost mezinér odnich a nevladnich organizaci na Useku

uprchlického préava

51  Urad Vysokého komisaire pro uprchliky (UNHCR)
5.1.1 Ukoly a pisobnost UNHCR

Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky (United Nations High
Commissioner for Refugees, dale jen ,UNHCR"), je vyznamnou a respektovanou
mezinarodni organizaci, pomahagjici celosvétoveé tém lidem, ktefi byli donuceni opustit
své domovy. Jde o humanitarni a nepolitickou organizaci s manddtem OSN chranit
uprchliky atesit jejich sloZitou situaci. Mezi osoby, o které se UNHCR stard, nepatii jen
uprchlici, ale rovnéz osoby zadgjici o azyl, osoby bez stétni prisdusnosti a vnitiné
vysidlené osoby.

Cinnost UNHCR se #idi Satutem UNHCR, dle ného vykonava Vysoky komisat
OSN pro uprchliky humanitarni, socidlni a zcela nepolitickou ¢innost a jedna v souladu
s obecnymi pokyny, které obdrzi od Vaného shromazdéni OSN (dale jen ,Valné
shromazdéni*) nebo od Hospodarské a socialni rady. Tim vSak neni dotéena povaha
UNHCR jako samostatného, autonomniho organu OSN.

Do hlavni pisobnosti UNHCR patti zejména poskytovani mezinarodni ochrany
uprchlikam, ktefi spadaji do ramce Statutu UNHCR, hledani stélych postupt, které resi
problematiku uprchlictvi a pomoc stdtim a se souhlasem dotéenych stétii soukromym
organizacim, v usnadnéni dobrovolné repatriace uprchliki nebo jejich zatlenéni do

novych narodnich spoleenstvi.?’
5.1.2 Uloha UNHCR v poskytovani ochrany

Nejdulezitejsi ulohou a funkci UNHCR je mezindrodni ochrana, tedy zaruka
respektovani lidskych prav uprchlika, moznost, aby kazdy mohl podat Zadost o azyl a
jistota, Ze nikdo nebude nedobrovolné vracen do zeme, kde mu hrozi Gjma na Zivoté,
omezeni svobody a pronasledovani.?®® UNHCR dohliZi na dodrZovani mezindrodniho
préva a uprchlikim poskytuje materidni pomoc. UNHCR zgjistuje ochranu uprchliki

87\/iz Satut UNHCR, Cést I, Clanek 1.
%8 CEPELKA, C. akal., op. cit. 38. str. 84.
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zpusobem, ktery je upraven ve Satutu UNHCR, zejména tak, Ze podporuje uzavirani
mezin&rodnich smluv o ochrané uprchlika, dohliZi na jejich aplikaci a navrhuje jejich
zmény. Za pomoci dohod, které uzavira s viadami stéti, provadi opatreni ke zlepSeni
osudu uprchlika a sniZeni jgjich poctu.

UNHCR poméaha usili verejnych instituci a soukromych iniciativ v dobrovolném
navratu uprchliki nebo jgjich zatlenéni do novych narodnich spolecenstev. Podporuje
ptijimani uprchliki na Uzemi statt. Usiluje, aby uprchlici ziskali povoleni k pirevodu
svého majetku, predevsim toho, ktery potiebuji ke svému usidleni. Ziskava od vliad
Udaje o poctu uprchlika na jejich Uzemi a o zakonech, které se jich tykaji. Koordinuje
Gsili soukromych organizaci, které pomahaji uprchlikam.

UNHCR vykonava dalSi funkce, které mu uloZi Vané shromazdéni, predevsim
pti repatriaci a znovuusidleni. Vedle pravni ochrany poskytuje UNHCR i materidni
pomoc be¢hem rozsahlych krizovych situaci a to bud’ primo, nebo prostiednictvim svych
partnerskych organizaci.

Pii dohliZzeni na provadéni umluv, které zarucuji ochranu uprchlika, nedisponuje
UNHCR sankéni pravomoci. PouzZiva proto dvé mozné metody, bud’ tzv. dobrovolny
navrat uprchliki, nebo tzv. asimilaci béZencii v novém spol ecenstvi.?®®

Uloha UNHCR neustéle roste. Podle Vyroéni zpravy UNHCR , Globalni trendy”
ze dne 16. &ervna 2009°*® UNHCR poskytuje ochranu a pomoc tém uprchlikam, ktefi
prekrocili mezinarodni hranice. Pomaha vsak i vnitin¢ vysidlenym osobam v ramci
z&vazku, vyplyvgjicich z procesu humanitarni reformy OSN. Pocet vnitiné vysidlenych
00b, o které se UNHCR stard, se od roku 2005 vice nez zdvojnasobil a ustdlil se asi na
26 milionech osob.?** Podle uvedené zpravy bylo na konci roku 2008 na celém svéts 42
miliona lidi, ktefi kvali konfliktu nebo pronasledovani museli odejit ze svych domova.
Celkovy pocet zahrnuje 16 milioni uprchliki a uchazecu o azyl a dde 26 milioni
vnitiné vysidlenych obyvatel.

Uloha UNHCR je aktudlné akcentovana v souvislosti se stévajici ekonomickou
recesi, kdy Utad Vysokého komisare OSN pro uprchliky upozornil, Ze ekonomicka

%9 CEPELKA, C. akdl., op. cit. 38. sir. 84-85.

20 viz Vyroeni zprava UNHCR: Na svété je 42 milioni vykarenénych lidi. [Onling]. UNHCR. Dostupné
na: <http://www.unhcr.cz/news/?cid=541>. Citovano dne 8.8.20009.

21 iz z&kladni informace [Onling]. UNHCR. Dostupné na: <http://www.unhcr.cz/zakladni/>. Citovano
dne 8.8.2009.
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recese nuti vliddy omezovat rozpocet. UNHCR se obévd, Ze nekteré stredoevropské

zemg budou chtit v ramci rozpostovych Skrtt omezit vydaje naintegrasni programy.”®

5.1.3 Vysoky komisai OSN pro uprchliky

UNHCR byl ztizen rozhodnutim Valného shromé&déni OSN. Valné
shromazdéni svou rezoluci ¢. 319 A (IV) ze dne 3. prosince 1949 rozhodlo zalozit
UNHCR ke dni 1. ledna 1951 a dne 14. prosince 1950 prijalo, jako piilohu rezoluce ¢.
428 (V), Satut Urradu Vysokého komisare OSN.

Valné shromézdéni uvedenou rezoluci vyzvalo jednotlivé vliady, vcetné viad
neclenskych zemi OSN, aby spolupracovaly s UNHCR pii jeho ¢innosti, hlavné tim, ze
budou uzavirat mezindrodni smlouvy o ochrané uprchliki, budou na svém UGzemi
ptijimat uprchliky a Ze budou poskytovat Vysokému komisafi informace o poétech
uprchlika, podminkach, ve kterych Ziji, z&konech a jinych pravnich opatienich, které se
jich tykaji.>®

Poradnim organem UNHCR je vykonny vybor (Executive Committee, dale jen
,EXCOM"). Sidlo UNHCR je v Zenevé. Pobocky (kancelde) UNHCR se nachézeji ve
117 zemich svéta. UNHCR zam¢stndva 6 351 zaméstnanct. Vysokym komisarem
Organizace spojenych narodu pro uprchliky je od ¢ervna 2005 Anténio Guterres, byvaly
portugalsky premiér.

5.1.4 Postaveni UNHCR v Ceské republice

UNHCR ptisobi v Ceské republice od roku 1992. Kancela&t UNHCR byla v Praze
ziizena v souvislosti s pristoupenim Ceské republiky k Umluvé o pravnim postaveni
uprchliki z roku 1951 ajejimu Protokolu z roku 1967.

UNHCR deklaruje, jako cil paisobeni UNHCR v Ceské republice, podporu Usili
o vybudovani komplexniho, udrZitelného a samostatného azylového systému.?*

UNHCR v Ceské republice sleduje rozhodnuti sprévnich a soudnich orgéni o

Zadostech cizinch o mezindrodni ochranu i azylanti a vtom sméru také vydava

%2 \/jz Integraéni systémy ve stredni Evropé v bodu zlomu [Online]. UNHCR. Dostupné na:
<http://www.unhcr.cz/news/ ?cid=545>. Citovano dne 8.8.2008.

298 Rezoluce Valného shromézdeni OSN ¢. 428 (V).

2% \/iz Uprchlici v Ceské republice [Onling]. UNHCR. Dostupné na:
<http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=84>. Citovano dne 8.8.2008.
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stanoviska. Prosttednictvim neziskovych organizaci UNHCR zgjistuje v CR préavni a
sociani poradenstvi Zadatelim o mezinarodni ochranu nebo azylantam. UNHCR na
svych internetovych strankéch upozoriuje, Ze neposkytuje piimou pravni pomoc
Zadatelim o azyl ¢i osobam, kterym byla mezinarodni ochrana udélena. Jednotlivymi
ptipady se UNHCR zabyva jen v piipadé, kdy mu je nevladni organizace samy

postoupi.?®

5.2  Urad OSN pro palestinské uprchliky na Blizkém vychodé (UNRWA)

OSN se snazila tesit situaci na Blizkém vychodé jiZz v roce 1948, kdy zalozila
program nazvany United Nations Relief for Palestine Refugees (dale jen ,UNRPR"),
jako program pro pomoc palestinskym uprchlikim, s omezenou G¢innosti do srpna roku
1949. Po uplynuti uvedené doby pocty uprchliki stdle rostly a bylo tireba tento problém
instituciondlné resit ziizenim k tomu urcené organizace. Arabské stéty chtély potvrdit
préavo uprchliki na ndvrat a pozadovaly, aby nazev navrhované organizace obsahoval
slovo Palestina. Zapadni staty akcentovaly spiSe pracovni programy pro uprchliky a
jejich integraci do arabskych stéatt. Arabské stéty se vsak asimilaci uprchlika rovnéz
branily. Zalozeni Utadu OSN pro palestinské uprchliky na Blizkém vychodé (United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, dale jen
,UNRWA*)?® pylo nakonec do jisté miry kompromisem mezi z&padnimi aarabskymi
poZadavky. Primanim davodem zaloZeni UNRWA byla reakce OSN na exodus
palestinskych uprchlikia z |zraele do pdsma Gazy, v disledku prvni arabsko-izraelské
valky (1948).

Soub&zné se vznikem UNRWA probihala na pidé OSN jednani o vzniku Utadu
vysokého komisaire OSN pro uprchliky (UNHCR). Po vzniku UNRWA arabské stéty
trvaly na tom, aby palestingi uprchlici byli vynati z mandatu UNHCR i z Umluvy o
pravnim postaveni uprchlikiz. Jednim z davoda pravdépodobné byla obava, Ze by
definice uprchlika, obsazena v névrhu Umluvy, mohla oslabit préavo palestinskych

2% Op, cit. 294.

26 v/ pripadé UNRWA neexistuje jednotna terminologie. Ve stginém vyznamu je pouZivano oznageni
Agentura OSN pro pomoc a préci ve prospéch palestinskych uprchliki na Blizkém vychodg, Urad OSN
pro paestinské uprchliky na Blizkém vychodé, Agentura OSN pro pomoc palestinskym uprchlikam
naBlizkém vychod¢, Organizace OSN pro pomoc paestinskym uprchlikim na Blizkém vychodg,
Pomocna a pracovni agentura OSN pro pal estinské uprchliky, Mise OSN pro pa estinské uprchliky, apod.
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uprchliki na navrat. >’

V soucasné dob¢ jsou palestindti uprchlici na Blizkém vychodg,
kterym poskytuje UNRWA podporu, z pisobnosti UNHCR vylouéeni.

UNRWA byla zaloZena rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 302 (IV) ze dne
8. prosince 1949. Cinnost zahgila dne 1. kvétna 1950. Je piimo podtizena Vanému
shromézdéni OSN. Jeji ¢innost Fidi Generdlni komisai UNRWA,*® za pomoci Poradni
komise. Cinnost UNRWA je fizena z Gazy a Ammanu a zaméstnava vice nez 24 000
mistnich pracovnika.

UNRWA se, na rozdil od Utadu vysokého komisare OSN pro uprchliky, vénuje
pouze jedné skupin¢ uprchlika a mezi jegji aktivity nepatii hledani trvalych feSeni pro
uprchliky, ale pouze poskytovani zakladnich sluzeb (tzv. peaceservicing). UNRWA
v souc¢asné dobg¢ zgjist'uje uprchlikim humanitarni pomoc ve formeé potravin a pristiesi,
vzdélani, zdravotni a socidlni péce a zlepSovani podminek v uprchlickych téborech.

UNRWA je kritizovana pro Udajné prodluzovani statusu uprchlika jako piijemci
pomoci, dale pro domnélé podnécovani palestinskych postoju proti Izraeli a podpory
terorismu, kdyZ napi. mezi jejimi zaméstnanci maji byt ¢lenové hnuti Hamés.

5.3  Cinnost dal&ich organizaci v oblasti uprchlického prava
5.3.1 Organizace aorgany v ramci systému OSN

Z pohledu uprchlického préava je dulezita spoluprace Uiadu Vysokého komisare
OSN s dalSimi mezinarodnimi organizacemi. K partneraim UNHCR patii zejména:

a) Svétovy potravinovy program (World Food Programme, dale jen ,WFP"),
poskytujici nouzovou potravinovou pomoc.

b) Détsky fond OSN (The United Nations Children’s Fund, dale jen ,UNICEF"),
ktery se vedle pomoci détem v rdmci programi zdravi, vyZivy a vzdélavani,
vénuje i ochrané nezletilych déti bez doprovodu a su¢ovani rodin. Zakladnim

dokumentem pro &innost UNICEF je Umluva o pravech ditste.”

Stay umluvy
¢ini opatieni potiebnd k zabezpeceni toho, aby dité¢ Zadajici o priznani statusu

uprchlika nebo které je povaZzovano za uprchlika, at’ uz je v doprovodu svych

27 Umluva o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 totiz v kapitole 1, ¢lanku 1 D, stanovi, Ze se tato
Umluva , nevztahuje na osoby, které v soucasné dobé uzivaji ochrany nebo podpory od jinych organi
nebo odbornych organizaci Spojenych néarodi: nez Vysokého komisare Soojenych narod:i pro uprchliky.”
28 Generdni komisarkou UNRWA je od roku 2005 Karen Koning AbuZayd z USA.

29/ geském prévnim radu publikovéna pod &. 104/1991 Sh.
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d)

rodi¢t, jinych osob, anebo bez doprovodu, obdrzelo potiebnou ochranu a
humanitérni pomoc. Za timto Gcelem stéty, které jsou smluvni stranou Umluvy,
podporuiji sili OSN a mezivladnich, ¢i nevladnich organizaci, které spolupracuji
s OSN k ochran¢ a pomoci takovému ditéti a k vyhledavéni rodica nebo jinych
&lent rodiny za Gcelem jeho opé&tovnému spojeni s rodinou.*® V roce 1991 byl
v CR zizen Cesky vybor pro UNICEF, jako nérodni, nevladni organizace,
podporujici zgmy UNICEF v Ceské republice.

Svétova zdravotnickd organizace (World Health Organization, dale jen , WHO").
WHO vznikla dne 7. dubna 1948 a mezi zakladgjici ¢leny pattilo i tehdejsi
Ceskoslovensko. Ceska republika od roku 1993 vystupuje ve WHO jako
samostatny ¢lensky stat. WHO podporuje technickou spolupréaci v oblasti
zdravotnictvi, realizuje programy na potirdni a Uplné odstranéni nékterych
nemoci a usiluje o celkové zlepZeni kvality lidského Zivota Ridicim organem
WHO je Svétové zdravotnické shromézdéni (World Health Assembly, dale jen
»WHA"), sloZené ze 193 ¢lenskych statu. Jeho rozhodnuti uskuteciuje Vykonna
rada (Executive Board, dde jen ,EB*). Sidlo WHO je v Zenevé. Kanceldt WHO
jeumisténai v Ceské republice.®*

Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme, déle jen
,UNDP"). UNDP je koordindtorem globalnich i mistnich rozvojovych programi,
zejména koordinuje rozvojové ¢innosti OSN a plany vdobé po skonceni
nouzovych situaci. V jeho rdmci se staty svéta v roce 2000 zavazaly spinit do
roku 2015 tzv. Rozvojové cile tisicileti, napriklad sniZit na polovinu pocet lidi
Zijicich v extrémni chudobg. 3%

Utad Vysokého komisaie OSN pro lidska prava (Office of the High
Commissioner for Human Rights, dédle jen ,OHCHR"). OHCHR zgjist'uje Ukoly
Vysokého komisaie OSN pro lidska prava, ktery byl Vanym shromé&zdénim
OSN ustaven v roce 1993. Vysoky komisai®® odpovida za podporu a ochranu
ob¢anskych, kulturnich, hospodéiskych, politickych a socidnich prév a svobod.

300 v/iz ¢lanek 22 Umluvy o pravech ditéte.

%01 v/jz Key WHO Information [Online]. World Health Organization. Dostupné na:
<http://www.who.int/en/>. Citovano dne 9.8.2009.

%2 \/iz Rozvojovy program OSN (UNDP) [Onling]. Informani centrum OSN v Praze. Dostupné na
<http://www.osn.cz/system-osn/programy-a-dal S -organy-osn/7=99>. Citovano dne 9.8.2009.

303 \/ysokou komisaikou je od roku 2008 Navanethem Pillay z Jihoafrické republiky. Byla prvni Zenou,
kterd ve své domovské provincii Natal zacala v roce 1967 poskytovat pravni duzby a pomoc odptrcam
apartheidu. BliZe viz High Commissioner [Onling]. Office of the High Commissioner for Human rights.
Dostupné na: <http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/Hi ghCommissi oner.aspx>. Citovano 9.8.20009.
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Pii ochrané lidskych prav spolupracuje s viadami a mezinarodnimi, regionalnimi
anevl&dnimi organizacemi.®**

f) Utad OSN pro koordinaci humanitérnich zéleZitosti (Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs, dde jen ,OCHA"), ktery koordinuje organizace OSN,
poskytujici pomoc OSN pii humanitarnich krizich a jinych nouzovych situacich.
Uskutec¢novani této cinnosti probiha prostiednictvim Stalého meziresortniho
vyboru (Inter-Agency Standing Committee, dale jen “1ASC"), jehoZ predsedou je
koordin&tor humanitarni pomoci, Nor Jan Egeland.®®

5.3.2 Mezindrodni organizace mimo systém OSN
Kooperujicimi partnery UNHCR mimo systém OSN jsou zejmeéna

a) Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration,
dalejen ,IOM*“). IOM je mezivladni organizace, kterd vznikla v roce 1951. Jgjim
krédem je my3enka, Ze humanni a fizena migrace prinasi uzitek jak migrantam,
tak spolegnosti. Od roku 1995 je jejim ¢lenem Ceska republika, kde se |IOM
mimo jiné aktudlné zabyva projektem reintegracni asistence obcanim
Moldavska.*®

b) Evropska rada pro uprchliky a vyhnance®”’

(Council on Refugees and Exiles,
dde jen ,ECRE"), ktera je nevladni organizaci a koordinatnim organem,
zastredujicim vice nez 90 evropskych nevladnich organizaci, pracujicich
snucenymi migranty. ECRE ma statut konzultanta Rady Evropy a mezi jgjimi
Cleny jsou i ¢eské nevladni organizace SdruZzeni zabyvajici se emigranty,
Organizace pro pomoc uprchlikim a Poradna pro uprchliky Ceského helsinského
vyboru.*® ECRE ve véci uprchlika tvrds kritizovala Navrh smérnice Rady

304 Blize viz Urad Vysokého komisaie OSN pro lidska prava [Onling]. Informagni centrum OSN v Praze.
Dostupné na:  <http://www.osn.cz/system-osn/programy-a-dalsi-organy-osn/?=107>. Citovano dne
9.8.20009.

%95 v/iz Urad pro koordinaci humanitarni cinnosti (OCHA) [Onling]. Informagni centrum OSN v Praze.
Dostupné na: <http://www.osn.cz/system-osn/organi zacni-struktura/ 2sub=84>. Citovano dne 9.8.2000.
DaletéZ OCHA Mission Statement [Onlineg]. OCHA. Dostupné na:
<http://ochaonline.un.org/AboutOCHA /tabi d/1076/Default.aspx>. Citovano dne 9.8.2009

3% v/jz International Organization for Migration [Online]. IOM. Dostupné na: <http://www.iom.cz/>.
Citovano dne 10.8.2009. Daetéz dostupnéna: <http://www.iom.int/jahia/jsp/index.jsp>. Citovano dne
10.8.2009.

307 Té&7 prekladanajako Evropskarada pro uprchliky aexulanty.

38 JELINKOVA, R., op. cit. 37. str. 85.

78



ministri z roku 2000 (revidovany v roce 2002) o miniménich zarukach v fizeni o
ud&leni a odebrani azylu v &lenskych statech Evropské unie.** Cilem navrhované
smérnice bylo gednotit zasady projednavani azylovych Zédosti v zemich EU.
ECRE vydala v roce 2003 komentar ke smérnici, podle néhoz dochézi k odklonu
statt EU od povinnosti chréanit prava uprchliki, jak se k tomu zavazaly podpisem
Umluvy o prévnim postaveni uprchliki. ECRE sice v tomto komentéri podpotila
proces harmonizace evropského azylového préava, ale kritizovala zpiisnéni
rezimu azylového fizeni v rdmci EU - zeména narust Zadosti, projednavanych
zrychlenou procedurou. VyuZivani systému zrychleného azylového fizeni ve
vSech pripadech, kdy uprchlici pochézeji z tietich bezpecnych zemi, povazuje
ECRE za porugeni zavazku non-refoul ement.3'°
c) Amnesty International (dae jen ,Al"). Al zaloZil v roce 1961 britsky préavnik
Peter Benenson, ktery byl Sokovan ¢lankem o dvou portugalskych studentech,
odsouzenych k sedmi rokam odnéti svobody za to, Ze s spolu pripili na
svobodu.®™ Al je organizace s celosvétovou pisobnosti, ctici zasadu nestrannosti
a objektivnosti, nezavislosti na jakékoli vl&de, politické ideologii, ekonomickém
zagmu ¢i ndbozZenstvi, monitorujici porusovani lidskych prév a upozornujici na
jejich porusovani zejména formou nejriizngjsich kampani a téZ kulturnich akei.®*?
d) Organizace africké jednoty a ddle napt. Organizace americkych stéti, Rada
Evropy, Organizace pro bezpecnost a spolupréci v Evropé a dalsi.

%9 viz Komentd Evropské rady pro uprchliky a exulanty (ECRE) k néwrhu smérnice Rady o
minimalnich standardech procesniho tizeni ve véci udéleni a odebrani azylu v ¢lenskych stétech Evropské
unie. [Onling]. Migraceonline.cz. Dostupné na: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovnal/ x=1957345>,
Citovéno dne 10.8.2009.

310 v/ uvedeném smyslu byly nakonec v EU prijaty v letech 2004 a 2005 dvé smérnice Rady, tykajici se
minimélnich norem ohledn¢ postaveni uprchlika. Smérnice ¢. 2004/83/ES z dubna 2004, o miniménich
normach nezbytnych pro podani Zadosti o postaveni uprchlika (tzv. kvalifikacni smernice) a smérnice ¢.
2005/85/ES z prosince 2005, o minimanich normach pro fizeni o postaveni uprchlika (tzv. proceduralni
smernice). Prijetim téchto smérnic byla ukoncena prvni faze budovani spole¢ného evropského azyl ového
systému. Kvalifikachi smérnice mé za cil zaji&eéni miniméni ochrany ve vSech ¢lenskych stédtech EU
osobam, které 7z&daji o ochranu, soucasné se vSak snaZi zabrénit zneuZiti azylové procedury. Vstoupila
v platnogt 3. ledna 2006 a CR reagoval a na povinnost implementace piisludnou novel ou zékona o azylu.
3 Dostupné na: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Amnesty_International>. Citovano dne 10.8.2009.

312 Amnesty International se napt. aktudlng angaZuje v ramci svétového turné irské rockové skupiny U2
za osvobozeni Aung San Su Chi. Viz Hearts + Minds Amnesty Internationa [Onling]. U2.com. Dostupné
na: <http://www.u2.com/heartsandminds/index/display/id/4510>. Citovano dne 10.8.2009.
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5.3.3 Nevladni organizace (NGO's)

Nevladnich organizaci, reSicich problematiku uprchliku, je velké mnozZstvi a to
jak mezinarodnich, tak nérodnich, pripadné narodnich smezinarodnim piesahem
¢innosti. Valné shromazdéni OSN pri schvalovani Satutu UNHCR vyzvalo Vysokého
komisaie k navézani kontakti se soukromymi organizacemi, v dnedni terminologii
stzv. non-governmental organizations (dae jen ,NGO’s‘), spisobnosti v oblasti
uprchlikt a aby pomahal koordinovat Usili téchto organizaci. Statut UNHCR uklada
Vysokému komisati poméhat soukromym organizacim v usnadnéni dobrovolné
repatriace uprchliki nebo jejich zaslengni do novych nérodnich spolesenstvi.®*®
predpokladem realizace posléani UNHCR. UNHCR spolupracuje s vice nez 400 NGO's,
se kterymi podepsal dohody o realizaci projektt, a sdalSimi vice nez 400 NGO's, které
ptijaly zévazek pomoci pii presidiovani, vyzkumu a zvySovani informovanosti o
problematice uprchlika.®** Predmét ¢innosti NGO's je &iroky a spociva zeména v
poskytovani operativni pomoci v oblastech humanitarnich krizi. Zabyvaji se i
poskytovanim sluzeb v oblasti zdravotniho stavu a vyZivy uprchlikd, vzdélavanim a
napriklad i pravnim poradenstvim.

Mezi nejvyznamnéjSi mezindrodni NGO'’s patii zejména Mezinarodni zachranny
vybor (International Rescue Committee, ddle jen ,IRC"), Luteranskd svétova federace
(Lutheran World Fedaration, dale jen ,LFD"), Norska rada pro uprchliky (Norwegian
Refugee Council). Mezi NGO je nékdy zahrnovana i Federace Cerveného kiize a
cerveného palmesice (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societes)
i kdyZ v tomto pripadé jde spiSe o mezinarodni organizaci.

UNHCR dale spolupracuje sorgany, které koordinuji NGO's a to zgfména s
Mezindrodni radou dobrovolnickych organizaci (International Council of Voluntary
Agencies, dalejen ,,ICVA"), s Koordinatnim vyborem pro feSeni naléhavych krizovych
situaci (Steering Committee for Humanitarian Response) a sjiZ shora zminénou ECRE.

Nevlédni organizace v CR, zabyvajici se uprchliky, se vénuji piedevim
poskytovani pravniho poradenstvi a socialnich sluzeb uprchlikim. Jedna se o neziskové
organizace, zakladané nej¢astéji na zakladé zékona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani

33 Op. cit. 287.
34 Viz Partnefi UNHCR [Onlingl. UNHCR. Dostupné na: <http://www.unhcr.cz/partneri/2cid=224>.
Citovéno dne 10.8.2009.
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ob¢ani. V praxi pusobi zefména v pravni formé ob¢anského sdruzeni, vergjné cirkevni
pravnické osoby, obecné prospésdné spolecnosti nebo nadace.

UNHCR, progtiednictvim své kancelére v Praze, spolupracuje zejména stémito
¢eskymi nevlddnimi organizacemi:

a) SdruZeni obcani zabyvgjici se emigranty (déle jen ,SOZE"). Predmétem jeho
¢innosti je poskytovani bezplatného poradenstvi a asistence pii integreci
azylantu. Spolupracuje také s pravnickymi fakultami v Brné a Olomouci.

b) Organizace pro pomoc uprchlikim (dadle jen ,OPU"). OPU se vénuje
bezplatnému poradenstvi, zeiména v azylovych zatizenich.

c) Cesky Helsinsky vybor (déle jen ,CHV*). CHV se zabyva stavem lidskych prav
v Ceské republice. V jeho rémci pasobi Poradna pro integraci cizinci a Poradna
pro cizince.

d) Charita Ceské republiky. Charita CR je neziskovou, humanitarni organizaci,
které je nejvétsim nesté&tnim poskytovatelem socidlng zdravotnich sluzeb v CR.
Charita CR pomaha uprchlikam na tGzemi Ceské republiky, které z jejich zemé
vyhnal vélesny konflikt, pronésledovani nebo chudoba.®*®

e) Poradna pro uprchliky CHV. Poskytuje od roku 1993 pomoc uprchlikam,
z&dajicim v CR o azyl. Monitoruje zachézeni s uprchliky v CR.

f) Poradna pro integraci (dale jen ,PPI“). Poskytuje od roku 1998 pomoc

azylantam.

Ceské nevlédni organizace, pasobici v oblasti poskytovani pomoci uprchlikam,
jsou sdruZeny od roku 2000 v Konsorciu organizaci pracujicich s uprchliky (migranty) v
CR. Pavodn¢ trilety projekt CHV, hrazeny Evropskou iniciativou pro demokracii a
lidska préava Evropské Komise, nyni pokracuje v préavni form¢ samostatné pravnické

osoby. 3

315 V/iz Charita Ceskarepublika [Onling]. Charita Ceskarepublika. Dostupné na:
<http://www.charita.cz/>. Citovano dne 10.8.2009.

316 \/iz O nas [Onling]. Konzorcium nevladnich organizaci pracujicich s uprchliky. Dostupné na:
<http://www.konzorcium.cz/cz/o-nas.php>. Citovano dne 10.8.2009.
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Hlavnim smyslem této diplomové préace bylo pojednat o aktudlni pravni Gprave,
tykgjici se problematiky prévniho postaveni uprchlika, vyzdvihnout jeji prednosti a
kriticky upozornit na nékteré nevyhody, které obnasi.

V legdnim pojeti rozumime uprchlikem osobu, kterd ma opravnéné obavy pred
pronasledovanim z divodi rasovych, ndbozenskych, narodnostnich, piisludnosti k urcité
socidlni skupiné nebo pro politické presvédéeni, pricemz tyto obavy ji vedou
k rozhodnuti opustit Uzemi své zem¢. Osoby uprchliki postradaji ochranu svych
domovskych stati, je proto povinnosti mezinarodniho prava zajigtit jim nélezitou
néhradu v podobé mezinarodni ochrany.

Uprchliky nelze zaménovat sazylanty, nebot’ k piiznani postaveni azylanta je
tieba statniho Ukonu v podobé udéleni azylu. Naproti tomu uprchlikem se osoba stava
v okamziku, kdy naplni vSechny znaky prislusné definice, bez ohledu na to, zda ji stét
za uprchlika prohlési, ¢i ne.

S pojmem uprchlik operuje fada vyznamnych pravnich instrumenti, at’ uz na
celosvetové, regionani ¢i ndrodni Urovni. Davodem piijimani nejrozmanitéjSich Gprav
je snaha o ndlezitou regulaci demografického, politického i pravniho fenoménu
uprchlictvi.

Prvni pravni instrumenty uprchlického prava mély tendenci reagovat na
uprchlictvi ad hoc, ¢imz fakticky pozbyvaly schopnost obecnéjSiho vyuZiti v delSim
¢asovém horizontu. Na poli mezindrodniho préva uprchlického tak vyvstala potieba
ptijmout zakladni univerzalni Upravu, kterd by vhodngji upravovala rozliéné uprchlické
problémy.

V roce 1951 byla v Zenevé piijata Umluva o pravnim postaveni uprchliki (dée
jen ,Umluva"), které dodnes predstavuje stéZzejni pravni dokument uprchlického préava.
Hlavni pozitiva Umluvy lze spatiovat ve tiech oblastech. Za prvé Umluva zakotvuje
univerzani definici uprchlika, ¢imz piekondva drivéjsSi pokusy o pravni vymezeni
uprchlika. Za druné Umluva garantuje osobam, kterym byl priznan uprchlicky status,
fadu prav, jejichz vycet blize specifikuje. Treti prednosti Umluvy je tzv. princip non-
refoulement, kterému odpovida zékaz smluvniho statu Umluvy vyhostit nebo navrétit
uprchlika na hranice stét, kde by jeho Zivot nebo svoboda mohly byt ohroZeny. Tento
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princip je, spolecné sdefinici uprchlika, jedingm pravnim institutem uprchlického
prava, ktery tvori souc¢ast obycejového mezindrodniho prava.

Pies uvedené klady se Umluva v pribéhu let stala i predmétem nejrizngjSich
kritik. Je ji predevSim vyc¢iténo, Ze je pouhym formalnim, univerzalnim pramenem
uprchlického préva, ktery opomiji socidlni evoluci uprchlictvi a fakticky vylucuje
z pasobnosti Umluvy uprchliky, ktefi opustili svou zem z jinych divodi, nez z divodu
pronésledovani. S uvedenou kritikou bych souhlasil za predpokladu, Ze by neexistovaly
jiné pravni zéruky, jejichz prostrednictvim je tzv. de facto uprchlikim poskytovana
mezin&rodni ochrana. Na mechanismus pravni ochrany uprchlika totiz nelze nahliZet
pouze zhlediska existence pravnich instrumenti, ale také sohledem na ¢innost
mezinérodnich ¢&i nevlédnich humanitéarnich organizaci. Dle mého nézoru Umluva ve
spojeni s ¢innosti Utadu Vysokého komisare OSN pro uprchliky zajistuje mezinarodni
ochranu i osobam, které se vymykaji legalni definici uprchlika, ¢ili de facto uprchlikim
nebo vniting vysidlenym osobam.®’

Oproti tomu |ze souhlasit s ndzorem, ze slabinou Umluvy v ée hromadnych
uprchlickych proudi je jeji individualisticky pristup k uprchlikim. V soucasnosti je
pravdépodobné jedinym pravnim instrumentem, naleZité upravujicim hromadné
uprchlictvi, Umluva Organizace africké jednoty, upravujici zviadni stranky
uprchlickych problémii v Africe. Potencialnim vychodiskem z dané situace by se mohla
stét nova smluvni Uprava, specializujici se na hromadné uprchlictvi, nebo prehodnoceni
individudlniho piistupu v Umluve.

Na regiondlni Urovni se |ze setkat s fadou pravnich instrumenta, které upravuji
postaveni uprchlikii v ndvaznosti na Umluvu nebo i odlidnym zpasobem, reagujicim na
specifické problémy té které oblasti. V Evropé se vyznamnym pramenem uprchlického
préva stala Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (déle jen , Evropska
amluva*).

Evropska umluva je z&kladnim pilitem evropského smluvniho systému ochrany
lidskych prév. Jgi jadro tvoii katalog ob¢anskych a politickych prév, pticemz pro oblast
uprchlického prava ma relevantni vyznam ¢lanek 3, zakazujici muceni nebo nelidské ¢i
ponizujici zachazeni nebo trestani, ¢lanek 8, zakotvujici pravo kazdého na respektovani

soukromého a rodinného Zivota, ¢lanek 13, zarucujici pravo na Uginny opravny

317 sougasnosti mé k zefektivnéni Umluvy prispét tzv. inidativa ,Vice nez Umluva, koordinovana
UNHCR, jeimz cilem je zlepSt ochranu uprchliki ve svété a usnadnit ¥eSeni uprchlickych problémi
prostiednictvim multilaterdinich dohod. BliZe viz Iniciativa ,Vice nez Umluva® [Onling]. UNHCR.
Dostupnéna:  <http://www.unhcr.cz/zakladni/?cid=19>. Citovano dne 12.8.20009.
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prostiedek, ¢lanek 4 dodatkového Protokolu ¢. 4, ktery zakazuje hromadné vyhosténi
cizinci a c¢lanek 1 Protokolu ¢. 7, na jehoz z&kladé je ochrana pred vyhosténim
rozSirena na cizince, kterym bylo na Uzemi statu udéleno povoleni k pobytu.

K zgji&teéni ochrany lidskych prav a z&kladnich svobod, zarucenych Evropskou
umluvou, byl vytvoren kontrolni mechanismus v podobé Evropského soudu pro lidska
préva, jehoz judikatura fakticky dotvéi katalog prav, obsazenych v Evropské umluve.

Vzhledem k tomu, Ze Umluva z roku 1951 neobsahuje procesni pravidla, ktera
by jednotné upravovala sprévni fizeni suprchliky, organy ES/EU iniciovaly prijeti
prévnich opatieni ke koordinaci a postupné unifikaci azylovych procedur jednotlivych
¢lenskych stéta. Cilem téchto pravnich Uprav je vytvoreni tzv. spolecného evropského
azylového systému.

Budovani spolecného evropského azylového systému se momentalné nachazi ve
své druhé fazi, ktera se zaméiuje na zvySovani standardt, dosazenych v letech 1999 az
2005. V roce 2008 byl prijat tzv. Evropsky pakt o imigraci a azylu, jehoZz zamérem je
zaujmout spolecny pristup k legdlni a nelegdlni migraci. Aktuang je také projednavan
navrh natizeni EP a Rady o ztizeni Evropského podptirného Uiadu pro otazky azylu,
jehoz podstatou by me¢la byt podpora praktické spolupréce v oblasti azylu.

V souwvidosti s vytvarenim spolecného evropského azylového systému bude
zgjimavé sledovat, jak dopadne ratifikace tzv. Lisabonské smlouvy v Némecku, Polsku a
Ceské republice a druhé referendum o piijeti Lisabonské smiouvy v Irsku, pricemz
vysledek téchto procesi si v Zadném pripadé netroufam odhadovat.

V ¢eském pravnim prostiedi je problematika uprchlikt upravena zejmeéna
v zakon¢ 325/1999 Sh., o azylu (déle jen ,,z&kon o azylu“). Tento zakon pojmy ,azyl* a
»uprchlictvi“ nerozliSuje a spolu s dalSimi ochrannymi instituty je zahrnuje pod pojem
»mezinarodni ochrana”“. Obsahem mezin&rodni ochrany dle zakona o azylu je ochrana
poskytnutim azylu (nebo prizndnim statusu uprchlika) a ochrana ve formeé tzv.
dopliikové ochrany. DalSim ochrannym ingtitutem je tzv. docasnd ochrana, kterou
upravuje specidni zakon ¢. 221/2003 Sh., o do¢asné ochrané cizinci.

Procesni pravidla pro fizeni o poskytnuti mezinarodni ochrany formou azylu ¢i
doplitkové ochrany jsou v Ceské republice obsaZena v zékoné o azylu a v zékong &.
500/2004 Sh., spravni iad, ktery se ve vztahu k z&konu o azylu pouZije subsidiarné.

Z&onem o azylu je také zarucen soudni prezkum rozhodnuti ve vécech

mezindrodni ochrany. Proti pravomocnému rozhodnuti ministerstva vnitra ve véci



udéleni mezinarodni ochrany |ze podat Zalobu ke krajskému soudu, v jehoZ obvodu je
Zadatel o udeleni mezinarodni ochrany (Zalobce) v den podani Zaloby hlaSen k pobytu.

Proti rozhodnuti krajského soudu o Zalobé proti rozhodnuti ministerstva vnitra
ve véci mezindrodni ochrany ma cizinec pravo podat kasaéni stiznost k NejvysSimu
spravnimu soudu. Procesnim piedpisem ve vécech soudniho prezkumu spravnich
rozhodnuti o mezinarodni ochrang je z&kon ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥&d spréavni.

V souvislosti s pravem cizince podat kasacni stiznost je tieba upozornit na
ustanoveni § 104a soudniho fadu sprévniho, dle néhoz NejvysSi spravni soud zamitne
kasxni stiznost ve vécech mezinarodni ochrany, kterd svym vyznamem podstatné
nepresahuje vlastni z§my stéZovatele. V rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne
26.4.2006, 1 Azs 13/2006-39, ve véci Vaentyna O. (Ukrajina) proti Ministerstvu vnitra
0 udéleni azylu, o kasacni stiznosti Zalobkyné, NejvysSi spravni soud interpretoval
slovni spojeni , prresah viastnich zajmi steZovatee* jako natolik zésadni a intenzivni
situaci, v niz je krom¢ ochrany veiejného subjektivniho prava jednotlivce pro Nejvyssi
spravni soud téZ nezbytné vyslovit pravni nazor k urcitému typu piipada ¢i pravnich
otézek. Dle citovaného rozhodnuti je povinnosti stéZovatele v fizeni o kasacni tiznosti
ve vécech azylu uvést, v ¢em spatfuje podstatny presah svych vlastnich zgmua a z
jakého davodu by tedy meél NejvysSi spravni soud predloZzenou kasatni stiznost vécné
projednat. Domnivam se, Ze uvedena povinnost pravné kvalifikovat divod, na zaklade
kterého by mél NejvysSi spréavni soud kasacni stiznost vécné projednat, predstavuje
neprimérenou obstrukci v poskytovani prévni ochrany, a to i pres skutecnost, Ze
stéZovatel musi byt v fizeni o kasasni stiznosti zastoupen advokatem. 38

Dohledem nad dodrZovanim mezinarodniho prava v oblasti uprchlictvi, a tedy i
Umluvy, je povéien Uiad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (United Nations High
Commissioner for Refugees, ddle jen ,,UNHCR"). UNHCR zgji&’uje ochranu uprchliku
zpusobem, ktery je upraven ve Satutu UNHCR, zejména tak, Ze podporuje uzavirani
mezin&rodnich smluv o ochrané uprchlikia, dohliZi na jejich aplikaci a navrhuje jejich
zmeény. Za pomoci dohod, které uzavira s viadami stéta, provadi opatieni ke zlepSeni
osudu uprchlika a sniZeni jejich poétu.

Mezi osoby, o které se UNHCR stard, v3ak nepatii pouze uprchlici, ale také
osoby Zadajici o azyl, osoby bez stétni prisluSnosti a vnitiné vysidlené osoby.
Prostiednictvim mandédtu UNHCR je tedy poskytovana prévni ochrana i t¢ém osobam,

318 \/iz ustanoveni § 105 si.s.
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které nenaplnuji znaky pravni definice uprchlika. Humanitérni pomoc UNHCR
v soucasné dobe poskytuje zejména v Libanonu, sidanském Dérfaru, Cadu, Iréku a

319 Pri své ¢innosti UNHCR spolupracuje scelou fadou mezinarodnich

Afghanistanu.
organizaci, v rdmci i mimo systém OSN. Dulezitym predpokladem pro realizaci poslani
UNHCR je taktéZ spoluprace s neziskovymi nevladnimi organizacemi.

Hlavnim prinosem této diplomové préce je dle mého nazoru uceleny pohled na
uprchlickou problematiku z hlediska platného pravniho stavu. Ve své praci jsem se
snazil nejen o0 analyzu relevantnich pravnich instrumenti uprchlického prava, ale také
jsem se pokusil poukézat na nékteré nedostatky préavnich definic ¢i pravnich institutt
téchto instrumentti. Za stéZegjni ¢ast diplomoveé prace povazuji Kapitolu 2, pojednavajici
o Umluvé o pravnim postaveni uprchliki a Kapitolu 4, ve které je podan podrobny
rozbor zé&kona o azylu, vcetné jeho novelizaci, reflektujicich zmény provedené
implementaci prislusnych smérnic EU. K ziskani piehledu o organizacich zabyvgjicich
se uprchlickou problematikou mize poslouzit Kapitola 5.

Pro pokracovani ve védeckém vyzkumu, souvisgjiciho suprchlickym pravem,
bych doporugil blizsi studium institutu doplsikové ochrany, institutu docasné ochrany
nebo asijskych regionalnich pravnich instrumenti,®® k jejich? objasnéni v této préci

nezbyl prostor.

319 Blize viz Hlavni operace UNHCR [Onling]. UNHCR. Dostupné na:
<http://www.unhcr.cz/news/?cid=305>. Citovano dne 12.8.2009.

30 v/ Asii doposud neexistuje jednotna partikularni Gprava uprchlického prava. Jako vychozi bod studia
by mohly poslouzit tzv. Bangkokské principy. BliZze viz Protection Chalenges in Asia [Onling]. The
Refugee Law Reader. Dostupné na: <http://www.refugeel awreader.org/index.d2?arget=open& id=176>.
Citovéno dne 12.8.2009.
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problému v Africe (1969)

Cartagenska deklarace o uprchlicich (1984)

Umluva o azylu (1928)

Umluva o politickém azylu (1933)

Umluva o diplomatickém azylu (1954)
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Evropskéregiondlni pravni instrumenty

Umluva o ochrang lidskych prév a zakladnich svobod (1950)

Protokol &. 4 k Umluvé o ochrang lidskych préav a zékladnich svobod (1952)
Protokol &. 7 k Umluvé o ochrang lidskych préav a zékladnich svobod (1984)
Schengenska smlouva o postupném ruSeni kontrol na spolec¢nych hranicich (1985)
Umluva o provedeni Schengenské smlouvy (1990)

Umluva o uréeni stétu prisludného pro posuzovani zadosti o azyl podané v nékterém
z ¢lenskych statt Evropskych spolecenstvi (1990)

Evropska dohoda o zruseni viz pro uprchliky (1959)

Evropska dohoda o pieneseni odpovédnosti za uprchliky (1980)

Doporuceni Parlamentniho shromézdéni Rady Evropy ¢. 773 o situaci de facto
uprchlika (1976)

Doporuceni 1205 o situaci uprchliki a vysidlenych osob v nékolika zemich byvalé
Jugoslavie (1993)

Rezoluce Valného shroméazdéni OSN

V Seobecnda deklarace lidskych préav (1948)

Rezoluce Vaného shromézdéni OSN ¢. 217 A (I11)

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych prévech (1966)

Rezoluce Vaného shromézdéni OSN ¢. 2200 A (XXI)

Mezinarodni pakt o hospodai'skych, socialnich a kulturnich v préavech (1966)
Rezoluce Vaného shromézdéni OSN ¢. 2200 A (XXI)

Deklarace o Uzemnim azylu (1967)

Rezoluce Vaného shromézdéni OSN ¢. 2312 (X XII)

Rezoluce Rady bezpefnosti OSN

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 302 (1V) (1949)

88



DalSi mezinarodnéprévni instrumenty

Charta OSN (1945)

Statut UNHCR (1950)

Priloharezoluce Valného shromézdeni OSN ¢. 428 (V)

Rimsky statut Mezinrodniho trestniho soudu (1998)

Statut Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii (1993)
Priloharezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 827

Statut Mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwandu (1994)

Priloha rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 955

Charta (Statut) Mezinarodniho vojenského tribunalu (1945)

Primérni pravo ES

Jednotny evropsky akt (1986)
Smlouva o Evropské unii (1992)
Amsterdamské smlouva (1997)

Narizeni EU

Natizeni Rady ¢. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o ziizeni systému EURODAC
pro porovnavani otiskii prsta za U¢elem ucinného uplatnovani Dublinské umluvy
Natrizeni Rady ¢. 343/2003 ze dne 18. Unora2003, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urceni ¢lenského stétu piislusného k posuzovani Zadosti o azyl podané
stanim prislusnikem tieti zemeé v nékterém z ¢lenskych statt

Natizeni Komise ¢. 1560/2003 ze dne 2. z&'i 2003, kterym se stanovi provadéci
pravidlak natizeni Rady ¢. 343/2003,

Natizeni EP a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. brezna 2006, kterym se stanovi
kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni  pohyb osob

(Schengensky hrani¢ni kodex)
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Smérnice EU

Smeérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimanich normach pro
poskytovani doc¢asné ochrany v pripadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o
opattenich k zajis&téni rovnovahy mezi clenskymi stéty pii vynakladani Usili v
souviglosti s prijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi

Smérnice Rady ¢. 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimani
normy pro prijimani Zadatelt o azyl (prijimaci smérnice)

Smeérnice Rady ¢. 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slouc¢eni rodiny
Smeérnice Rady ¢. 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004, o minimalnich normach, které
musi splfiovat stéatni prisludnici tietich zemi nebo osoby bez stétni prislusnosti, aby
mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd z jinych davoda potiebuje
mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany (kvalifikacni smernice)
Smeérnice Rady ¢. 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005, o minimal nich norméch pro
fizeni v ¢lenskych statech o prizndvani a odniméni postaveni uprchlika

(procedurd@lni smernice)

Dalsi sekundarni piredpisy EU

Rozhodnuti Rady 2004/904/ES ze dne 2. prosince 2004 o ztizeni Evropského fondu
pro uprchliky na obdobi 2005 az 2010

Ustavni zakony Ceské republiky

Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sh., Ustava ¢eské republiky
Listina zakladnich prév a svobod

Zakony Ceské republiky
Z&kon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu

Zakon ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky
Z&kon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrang cizinct

Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni réd
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Z&kon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni iad
Z&kon ¢. 150/2002 Sh., soudni rad spravni
Zakon ¢. 83/1990 Sh., o sdruzovani ob¢ant
Zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zamestnanosti

Zakon ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
Z&kon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi

Judikatura M ezinarodniho soudniho dvora

Asylum Case (Colombia v. Peru), rozsudek MSD z 20. listopadu 1950.

Judikatura Evropského soudu pro lidska prava

Marckx proti Belgii (6833/74)

Soering proti Velké Britéanii (1/1989/161/217)
Vilvarajah a dalsi proti Velké Britanii (45/1990/236/302-306)
Cruz Varas ada & proti Svédsku (46/1990/237/307)
Chahal proti Velké Britanii (70/1995/576/662)
Ahmed proti Rakousku (71/1995/577/663)

Jabari proti Turecku (40035/98)

Ocalan proti Turecku (46221/99)

Conka proti Belgii (51564/99)

Salah Sheekh proti Nizozemsku (1948/04)

Saadi proti Italii (37201/06)

Rashed proti Ceské republie (298/07)

Judikatura Ustavniho soudu Ceské republiky

Nalez Ustavniho soudu ze dne 30.1.2007, US 553/06
Nalez Ustavniho soudu ze dne 12.5.2009 PI.Us.10/08
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Judikatura Nejvy&iho spravniho soudu Ceské republiky

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 26.4.2006, 1 Azs 13/2006-39, ve
véci Vaentyna O. (Ukrgjina) proti Ministerstvu vnitra o udéleni azylu, o kastni
siznosti Zalobkyné

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 15.8.2008, ¢j. 5 Azs 24/2008-48 ve

véci zamitnuti Zadosti o mezinérodni ochranu jako zjevné nedivodné
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