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Tématem bakalafské prace je problematika mistni samospravy v obdobi po roce 1989.Vyzkum
bude zaméfen na vybrany méstsky obvod Plzen 8 - Cernice (Plzensky kraj).

Cilem préce bdue v rdmci zvoleného téematu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele méstského obvodu a vyhodnotit jejich vliv na
vyvoj a fungovani mistni Samospravy.

2.|dentifikovat aktéry politickeho procesu v méstském obvodu (lokalni politické subjektry, zajmove
skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zakladé komparace vysledkd
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e komunalnich politik existuje tolik, kolik existuje obci. Zakladni metodou tohoto sméru jsou
jednotlivé pripadove studie, na jejichz zakladé byvaji teprve opatrné konstruovana zobecnujici
tvrzeni [Balik 2005: 166-167]. Pfi vypracovéni prace bude vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi
sohlediovat odlignosti v obsahu a zplsobu rozhodovani organi mistni samospravy v obcich
riiznych velikosti. Prace bude postavena jako ptipadova studie. Ke sbéru dat budou vyuzity zejména
dvé zékladni techniky - studium dokumentd, odborné literatury a dotazovani. Déle budou pouzity
standardni metodologické postupy, predevsim komparace.

Harmonogram zpracovani

studium literatury a vyhledani podkladovych materialt - podzim 2013
realizace rozhovor( v obci - podzim 2013

zpracovani prace a teze - fijen, listopad 2013

nalc. imA ARl mrAra 5 tawa Iirtnnad N1
COEVZGONI Prall d el Tidtupdu U i



Rozsah textové casti
30 - 40 stran

Klicova slova
Plzen, Cernice, méstsky obvod, mistni samosprava, rozvoj obce, volebni strana, komunalni volby

Doporucené zdroje informaci

Balik, S. Komunaini politika. Obce, aktéfi a cile mistnf politiky. Praha: Grada, 2009,

Balik, S. Metodologie vyzkumu komunalini politiky. In Fiala, P, Strmiska, M. Vicetroviové vliadnuti: teorie, pfistupy, metody.
Brno: CDK, 2005.

Brokl, L.. Reprezentace zajm{l v politickém systému Ceské republiky. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1997.
Cmejrek, J.a kol. Participace ob¢an( na verejném Zivoté venkovskych obci CR. Praha: Kernberg Publishing, 2009.
Cmejrek, )., Bubenicek, V., Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010.
Jiptner, P. Komunalini koalice a politické modely. Politologicka revue ¢.2,2004,5.80- 101.

Obecné zavazna vyhlaska statutdrniho mésta Plzer ¢.8/2001, Statut mésta

Outly, J.Volby do zastupitelstev - vyvoj a souvislosti. Politologicka revue ¢.2,2003,5.17 - 44.

Zakon ¢€.128/2000 Sb., 0 obcich.

Zakon €.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

Vedouci prace
Copik Jan, Ing., Ph.D.

Termin odevzdani
listopad 2013

(=

/

— /
//{ £ U % AT v |
prof.Ing. PhDr.Véra Maj rova, CSc. prof.Ing.Jan Hron, drSc., dr.h.c.
Vedouci kated Dékan falgl‘.{lty




Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou bakaldiskou praci "Formovéani orgdnii mistni samospravy
v méstském obvodu Plzeti 8 - Cernice" jsem vypracoval samostatnd pod vedenim
vedouciho bakalaiské prace a s pouzitim odborné literatury a dal$ich informacnich zdroji,
které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu literatury na konci prace. Jako autor
uvedené bakalarské prace dale prohlasuji, Zze jsem v souvislosti sjejim vytvofenim

neporusil autorska prava tretich osob.

V Praze dne 29. 11. 2014




Podékovani

Touto cestou bych rad podekoval piedevsim vedoucimu mé bakalaiské prace, panu
Ing. Janu Copikovi, Ph.D., za odborné vedeni a poskytnuti cennych rad v prabéhu jejiho

vypracovani.
Dale taktéz d€kuji vSem pracovnikiim ufadu méstského obvodu Plzent 8 — Cernice,

pfedevSim pak vSem dotazovanym zastupitelim za poskytnuti rozhovort pro ucely této
bakalarské prace.



Formovani organti mistni samospravy v méstském
obvodu Plzen 8 - Cernice

The Process of Setting up the Local Government in the
City District Plzen 8 - Cernice

Souhrn

Predlozena bakalarskd prace Formovani organti mistni samospravy v méstském
obvodu Plzent 8 — Cernice je tvofena teoretickou a praktickou ¢asti. Teoreticka &ast prace
popisuje organy obecni samospravy a komponenty komunalniho volebniho systému Ceské
republiky. Praktickd ¢ast prace pak charakterizuje méstsky obvod z hlediska historického,
kulturniho, socioekonomického a demografického, analyzuje vysledky komunélnich voleb
mezi lety 1990 — 2014, tj. v obdobi od navratu K tradi¢ni izemni samospravé v Ceské a
Slovenské Federativni Republice do doby soucasné. Déle bylo dotazano nékolik ¢lent
zastupitelstva méstského obvodu z dlouhodobé nejsiln€jSich volebnich subjekti.
Dotazovani spole¢né s vysledky jednotlivych ro¢nikl voleb poskytuji uceleny pohled na

politickou situaci v obvodu.
Summary

The presented bachelor thesis Formation of members of local authority in city
district of Plzeti 8 — Cernice is created by theoretical and practical part. The theoretical part
describes members of local authority and components of municipal elections system of
Czech Republic. Practical part of the thesis characterizes the city district from the
historical, cultural, socio-economic and demographic point of view, analyses results of
municipal elections between years 1990 to 2014, means in the period from the return of
traditional local authority in Czech and Slovak Federative Republic up to the present. Also
there were few councilors of the long term most powerful political subjects questioned.
Interrogation with the results of individual years of elections provides a comprehensive

view of the political situation in the city district.
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1 Uvod

Dnes, v druhé dekadé tietiho tisicileti je participace obcant na politickém Zivoté na
lokalni drovni pro vétsinu z nich otdzkou spadajici do naprostého okraje jejich zajmd,
ackoliv je tomu pouhych 165 let, co propukla revoluce v Rakouském cisafstvi a jejimz
jednim z dvou hlavnich cila bylo pravé zfizeni tizemni samospravy, které se nasledné i
podafilo prosadit. Urcitou zéasluhu na tomto nezajmu ma jisté i pres 40 let trvajici
nedemokratické a centralnim zptisobem vedené statni ziizeni mezi lety 1948 a 1989, jehoz
odkaz ma dodnes misto v podvédomi vétSiny obcani. Pfitom by to méla byt pravé ona
lokalni troven, odkud by se mé¢lo zacinat ve vSech tivahach a pfistupech, lhostejno zda
ekonomickych, politickych ¢i jakychkoliv jinych.

,,Podle mého ndzoru existuji v dnesni dobé v podstaté dva hlavni druhy motivace
pro piisobeni v samospravé na 1okalni Urovni. V pripadé nékterych zastupitelii se jednd o
snahu pomoci obvodu, ve kterém Zziji a ktery jim neni lhostejny. V ostatnich a bohuzel
nemdalo cetnych pripadech jde pouze 0 snahu nastartovat politickou kariéru v obvodu a
nasledné se pokusit o vstup do méstského zastupitelstva (tedy z politického hlediska o
uroven vys), rady popr. komisi pri radé mésta. *“ [rozhovor 02]

Teoreticka Cast této bakalaiské prace popisuje na zaklad¢ souvisejicich zdkoni a
odborné literatury pravni principy fungovani lokalni samospravy, zatimco prakticka ¢ast se
zabyva konkrétnim méstskym obvodem, a to z hlediska historie, kultury, demografie,
ekonomické situace, ale také jeho trvajicimi i nové vznikajicimi problémy a dale
demokratickymi komunalnimi volbami od doby vzniku samostatné Ceské republiky.

V rdmci zpracovani praktické ¢asti prace bylo dotazano nékolik ¢lent zastupitelstva
meéstského obvodu z dlouhodobé nejsilnéjSich volebnich subjektl, mezi které patii
predevsim mistni politické organizace CSSD a ODS, pfi¢emz dotazovany zastupitel za
CSSD je po paté viadé zvoleny starosta obvodu. Dotazovani spoleéné s vysledky

jednotlivych ro¢nikti voleb poskytuji uceleny pohled na politickou situaci v obvodu.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil préce

Tématem piedlozené prace je problematika mistni samospravy v méstském obvodu
Plzeti 8 — Cernice po roce 1989.

Cilem bakalarské prace je vysvétlit politicky proces na lokalni Grovni, jeho hlavni
aktéry a politické stranictvi s tim souvisejici. Pfi analyze komunalnich voleb ve zvolenych
letech je hlavnim Ukolem popsat vysledky jednotlivych kandidujicich subjekt a povolebni
slozeni zastupitelstva v ¢ele se starostou. Aby mohla byt vyhodnocena obecni samosprava,
je nutné charakterizovat obec téz z hlediska socioekonomického, demografického,
kulturniho, aj. Duraz byl kladen na zmapovani soucasné existujicich problémui obce a
snahy zastupitelstva o jejich minimalizaci. Na zakladé vSech dat ziskanych b&hem
zpracovani prace byl vytvoien uceleny popis komunalnich voleb v této obci, se zaméfenim

na vysvétleni dlouhodobych trendli a dominanci ¢i naopak necekanych zvratt.

2.2 Metodika prace

Pti zpracovani této bakalarske prace je vychazeno z tvrzeni, Ze komundlnich politik
existuje v zasadé tolik, kolik existuje obci [Balik 2005: 165-167], z ¢ehoz je patrné, Ze
duraz v ramci tohoto ptistupu k problematice je kladen na jednotlivé odlisnosti a specifika
konkrétni obce, a pravé tento fakt je pii zpracovani této prace povazovan za zasadni.
Alternativni smér, na zakladé kterého je moZzné na komunalni politiku nahliZet tzv. shora a
ktery komunalni politiku povazuje za nejniz§i z hierarchického zebficku politik a
nezohlednuje jeji jedineénost, byl vyhodnocen jako nevyhovuijici.

Bakalaiska prace je tvofena formou piipadové studie a pii jejim zpracovani byl
pouzit prvni z vySe zminénych pfistupti, tzv. pfistup zdola. Pro vystupy teoretické casti
prace slouzila jako zdroje platnd znéni zakonu a literarni publikace. Prakticka ¢ast této
Ize zahrnout Gdaje Ceského statistického tiadu, idaje méstského obvodu Plzeii 8 - Cernice,
kroniku obce Cernice, webové stranky méstského obvodu Plzen 8 - Cernice, literarni
publikace tykajici se obce a polostandardizované rozhovory se zastupiteli. Vyuzita byla téz
komparace dat jako obvykly metodologicky postup pii politologickych vyzkumech.



3 Samosprava obce, komunalni volebni systém a jeho

komponenty

3.1 Obecni samosprava

Historie obecni samospravy na tzemi dne$ni Ceské republiky saha az do revolu¢niho
roku evropské urovné, a to do roku 1848, kdy byl poprvé v novodobé historii z vile lidu
vznesen soubor pozadavki, jehoZ podstatnou ¢asti byl i apel na vznik uzemni samospravy.
Vyvoj systému Gzemni samospravy jak jej zname dnes je ale vysledkem mnohych zéasadnich
transformaci, pouceni se z chyb a dlouhodobého ovéfovani a testovani stale se vyvijejicich a
modernizovanych postupu [Balik 2009: 39-58].

Obnoveni tradi¢nich organti obecni samospravy v roce 1990 po téméi 50-ti letech vice
¢i méné centralniho zplsobu fizeni tzemni samospravy by se nemuselo zdat v souvislosti
s dalsimi udalostmi revoluc¢nich let 1989 a 1990 jako nijak zasadné dulezité, faktem ale
31.12.1992 CSFR) k demokratickému statnimu ziizeni [Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik
2010: 37].

3.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zdkladnim organem obecni samospravy, je sloZeno z ¢lent
zastupitelstva obce, pfi¢emz pocet zastupiteli pro kazdé volebni obdobi stanovuje stavajici
zastupitelstvo. Pocet ¢lent zastupitelstva obce se stanovuje na zakladé dvou kritérii, a to poctu
obyvatel obce a velikosti Uzemniho obvodu [Zakon ¢. 128/2001 Sb., o obcich, 867, §68]. O
sloZeni zastupitelstva obce rozhoduji ob¢ané - voli¢i svymi hlasy v komundlnich volbach.

Narok na mandat vznika zastupiteli obce okamzikem zvoleni, nicméné zastupitel je
povinen slozit slib na prvnim zasedani zastupitelstva, jehoz se ucastni. Zakladnimi pravy
¢lena zastupitelstva obce jsou predkladani navrhii zastupitelstvu obce, rad¢ obce, vyborim a
komisim Kk projednani, vznaseni dotazti ptipominek a podnéti tamtéz, pozadovani informaci 0
veécech souvisejicich s vykonem jeho funkce ze strany zaméstnanct obecniho ufadu a taktéz
od zaméstnanct pravnickych osob obci zfizenych [Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, 882].
Clen zastupitelstva obce je povinen se aktivné zu¢astiiovat zasedani zastupitelstva obce, ale i
dalsich organi, je-li jejich Clenem. Piedevsim je ¢len zastupitelstva povinen se vyvarovat
sttetu z4jmu, tzn. nezvyhodnovat anebo neposkozovat sebe, osobu blizkou, poptipadé

fyzickou ¢i pravnickou osobu, kterou zastupuje [Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, 883].



Podstatou zastupitelské demokracie je tzv. reprezentativni (volny) mandat, tzn.
mandant (pro ucely této prace zastupitel obce) vykonava sviij mandat osobné a v souladu se
svym slibem a svédomim [Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, §71], neni nikomu a ni¢emu
povinovan, neni vazan zadnymi piikazy ani pokyny, jak od voli¢i, tak od subjektu, za n¢jz
kandidoval, ani zadného dalsiho subjektu [Balik 2009: 67].

Zastupitelstvo obce rozhoduje o vécech spadajicich do samostatné plisobnosti obce,
jednd se predevS§im o schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu a
zavéreéného uctu obce, rozhodovani o zalozeni anebo ruSeni pravnickych osob, vydavani
obecné zavaznych vyhlaSek obce, rozhodovéani o vyhldSeni mistniho referenda, zfizovani a
ruseni vybort, voleni starosty, mistostarostti a dalSich ¢lent rady, zfizovani a ruseni obecni
policie, rozhodovani o spoluprace obce s obcemi jinymi. Do samostatné pusobnosti obce
spadaji zalezitosti, které jsou v zajmu obce nebo jejich obcanti, pokud tyto nejsou zakonem
svéfeny krajim anebo pokud se nejednd o jiny typ pifeneseni plisobnosti organi obce dle
zdkona [Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010: 40]. Dale je zastupitelstvu obce vyhrazeno
rozhodovani o majetkopravnich ukonech, které jsou vymezeny v §85 zakona o obcich [Zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich, §85].

Zastupitelstvo obce je opravnéno se usnaset pouze za pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny
vSech Clenti a schazi se dle potfeby, minimaln¢ vSak jedenkrat za tii mésice, a to vzdy
v Uzemnim obvodu obce. Zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla i fidi starosta, ktery
je taktéz povinen jej svolat, pokud o to zazada alespoil tfetina Clenil zastupitelstva anebo
hejtman kraje. Pokud neni zastupitelstvo pii zaseddni usnaSenischopné, je ukonceno
predsedajicim a do 15 dnli se musi konat zasedani nahradni. V ptipad¢, kdy se zastupitelstvo
obce nesejde po dobu delsi Sesti mésicti v usnasenischopné podobé, je Ministerstvem vnitra
rozpusténo [Balik 2009: 71].

Zasedani zastupitelstva obce je vzdy vetejné a ozndmeni o jeho konani musi byt
zvefejnéno vzdy minimalné sedm dni pfedem, vCetné upiesnéni mista a terminu konani a
programu kazdého jednotlivého zasedani na ufedni desce obecniho ufadu. Piedkladat navrhy
Kk zatazeni na potad jednani pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce maji pravo jeho
¢lenové, rada obce a vybory. K platnému usneseni zastupitelstva obce je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent. O prubéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis,
ktery musi byt nejdéle do 10 dnii uloZen na obecnim uiadé komukoliv k nahlédnuti [Cmejrek,
Bubenidek, Copik 2010: 42-43].



3.1.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptsobnosti, ze své
¢innosti je odpoveédna zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plsobnosti prislusi radé
obce pravo rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. V piipadé obce, kde rada volena neni, jsou
jeji pravomoci vykonavany starostou (nestanovi-li zakon jinak) [Zakon ¢. 128/2000 Sb., 0
obcich, §99].

Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou (mistostarosty) a dalsimi ¢leny rady
obce, volenymi z fad ¢lenti zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti rady obce je vzdy lichy a ¢ini
miniméln¢ pét a maximalné jedenact ¢lentll, pficemz tento pocet nesmi presahovat jednu
tietinu poc¢tu ¢lend zastupitelstva obce. V obcich, kde zastupitelstvo obce ¢ita méné nez 15
&lend, rada obce volena neni [Cmejrek, Bubeniéek, Copik 2010: 43].

V ur¢itych ptipadech stanovenych zdkonem piechdzi (v nékterych ptipadech trvale)
pravomoci rady obce na zastupitelstvo obce, to je poté v urcitych piipadech opravnéno tyto
pravomoci z¢asti anebo zcela svéfit starostovi obce. Jedna se predev§im o situace, kdy
pocet ¢lenti rady obce je po urcitou dobu nizs§i nez pocet, ktery je dle zdkona stanoven jako
minimalni [Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010: 44].

Schiize rady obce jsou svolavany starostou, jsou neveiejné (na rozdil od
zastupitelstva obce) a jsou konany dle potieby (zdkon nestanovuje Zadnou periodu
schézeni). Zapis o schuzi rady obce musi byt vyhotoven a ulozen na obecnim ufadé do
sedmi dnid od konani schiize, a dle zdkona 0 svobodném piistupu k informacim je
k nahlédnuti komukoliv (nikoliv pouze ¢lenim zastupitelstva obce). Rada obce je
usnaSenischopna, je-li pifitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lent, K platnému
usneseni €1 rozhodnuti je taktéz tfeba souhlasu nadpolovi¢éni vétSiny vSech jejich Elent
[Balik 2009: 72-73].

Do pisobnosti rady obce spadd piedev§im piiprava navrhi k projednani
zastupitelstvem, zabezpeceni hospodafeni obce adekvatné ke schvéalenému rozpoctu,
rozhodovani obce jako jediného velkého spole¢nika obchodni spole¢nosti, vydavani
nafizeni obce, zfizovani a ruseni komisi, véetn¢ jmenovani a odvolavan predsedil a Clentl,
kontrola plnéni ukolti a pfezkoumavéani opatieni pfijatych v samostatné plsobnosti,
rozhodovani dle z&kona o ostatnich zalezitostech jak samostatné, tak i prenesené
pusobnosti obce [Zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, §102].
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3.1.3 Starosta a mistostarosta obce

Starosta je z pohledu obc¢anti obce nejhmatatelnéj§im organem obecniho zfizeni, ale
jeho post nema povahu statutarniho organu, je pouze soucasti rady obce, coz znamena, ze
ukony vyzadujici schvaleni zastupitelstvem nebo radou obce nemiize ¢init diive, nez dojde
k pozadovanému schvaleni. Starosta (i mistostarosta) obce musi byt (na rozdil od fadového
zastupitele) ob¢any Ceské republiky a jsou subjekty zastupujici obec v komunikaci
s prostiedim vné obce. Spolu s mistostarostou (mistostarosty) je volen absolutni vétSinou
z tad ¢lend zastupitelstva obce a za vykon sve funkce je jemu odpovédny, se souhlasem
feditele krajského uradu jmenuje a odvolava tajemnika obecniho uradu [Balik 2009: 74 -
75].

Pokud zastupitelstvo obce nestanovi jinak, plni starosta obce ulohu zaméstnavatele
vici zaméstnancim obce a stanovuje jim plat (toto tvrzeni plati v pouze v ptipadé, kdy
neni zfizena funkce tajemnika obce, pokud obec tajemnika md, plni starosta tuto funkci
vuci tajemnikovi, tohoto tajemnika starosta na zékladé povétfeni tajemnika magistratu
jmenuje a odvolava), odpovida starosta za informovani vetejnosti o ¢innostech obce, pini
funkci organizatora voleb a organizatora v krizovém ztizeni. Nejsilnéjsi kompetenci,
kterou starosta obce disponuje je svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva a rady obce.
Déle v urcitych piipadech stanovenych zdkonem starosta obce pozastavuje vykon usneseni
rady obce v samostatné ptsobnosti [Balik 2009: 76].

Starosta, jakozto nejdilezitéjsi clanek samospravy obce (v tomto piipadé méstského
obvodu) ma na zakladé Statutu mésta Plzné rozsifeny pravomoci Vv uritych ptipadech na
zaklad¢ zvlastniho zédkona 0 zfizovani zvlaStnich organii obce, jmenovani a odvolavani
jejich C¢lent a rozhodovani o podjatosti Clend téchto zvlastnich obecnich organi ve
spravnim fizeni, dale je opravnén ustavovat ucelové pracovni skupiny a trvalé aktivity
slouzici ke koordinaci ¢innosti spadajicich do samostatné nebo pienesené pusobnosti
vicera organti ¢i organizacnich slozek mésta, jedna-li se o plisobnosti svéfené méstskému
obvodu [Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné ¢. 8/2001, Statut mésta].

Mistostarosta zastupuje starostu v dob¢ jeho nepiitomnosti, nemoci nebo dovolené.
Zastupitelstvo obvodu muze v pfipadé potieby zvolit 1 vice mistostarosti. Jsou-li
mistostarostové pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, zastupitelstvo obvodu stanovi
jejich plisobnost, aniz by bylo starostovi zkraceno pravo vyhradit si rozhodnuti 1 ve vécech
stanovenych do plsobnosti mistostarosty [Obecné zdvazna vyhlaSka statutarniho meésta

Plzné ¢. 8/2001, Statut mésta].
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3.1.4 Obecni aiad

Obecni urad, v jehoz cele stoji starosta, je tvofen pravé jim, mistostarostou
(mistostarosty), tajemnikem obecniho ufadu (je-li tato funkce zfizena) a zaméstnanci obce
zafazenymi do obecniho ufadu. Obecni ufad se muze Clenit na odbory, o jejichz déleni
rozhoduje rada obce a tam, kde rada obce neni ziizena, rozhoduje o tomto zastupitelstvo
obce.

Obecni ufad v oblasti pfenesené pusobnosti plni tkoly, které mu byly svéteny
zastupitelstvem nebo radou obce, poméaha v ¢innosti vyborim a komisim, vykonava statni
spravu v oblasti pienesené pusobnosti dle zdkona s vyjimkou véci, které spadaji do
pusobnosti jiného organu obce [Zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, §109].

3.1.5 Tajemnik obecniho uiadu

V obcich s povéfenym obecnim tGfadem a v obcich s rozsifenou pusobnosti se dle
zdkona povinné zfizuje funkce tajemnika obecniho Ufadu. Tajemnik obecniho ufadu je
zaméstnancem obce. Pokud tato funkce v obci ziizena neni, vSechny funkce tajemnika
obecniho ufadu plni starosta obce. Ostatni obce, tj. obce neuvedené v tomto odstavci maji
moznost (nikoliv povinnost) tuto funkci zfidit. Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny
starostovi obce za fadné plnéni tkoll obecniho Gfadu v samostatné i pfenesené piisobnosti.

Tajemnik obecniho tfadu zajistuje vykon ptenesené pusobnosti s vyjimkou véci,
které jsou dle zakona svéfeny radé nebo zvlaStnimu organu obce, plni tikoly uloZené jeho
postu zastupitelstvem nebo radou obce, poptipad¢ starostou, stanovuje platy a plni tkoly
statutarniho organu zaméstnavatele vuéi zaméstnancim obce zafazenym do funkci na
obecnim ufadg, ucastni se schlizi a zasedani zastupitelstva a rady obce s hlasem poradnim.
Tajemnik obecniho Gfadu nesmi byt ¢inny v politickych strandch ani hnutich [Z&kon
¢. 128/2000 Sb., o obcich, §110].

3.1.6 Vybory a komise

Zastupitelstvo obce zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, zatimco
rada obce muze zfidit komise. V piipadé, Zze obec nema radu, zfizuje komise starosta
municipality. Ze zdkona jsou zfizovany kontrolni, finanéni a vybor pro narodnostni
mensSiny (tento pouze V obcich, kde zije minimalné 10% obcantl jiné neZ eské narodnosti).
Finanéni vybor provadi pfedevsim kontrolu nakladani s majetkem a finan¢nimi prosttedky
obce. Kontrolni vybor poté drzi dohled nad plnénim usneseni pfijatych zastupitelstvem
nebo radou a nad dodrzovani legislativy ostatnimi vybory a organy obce. Vybory jsou ze

své Cinnosti odpovédné zastupitelstvu obce a plni Ukoly zastupitelstvem obce urcené.
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Vybor je slozen vzdy zlichého poctu ¢lenii a jeho piedsedou je Clen zastupitelstva
municipality. Dale mohou byt zfizovany osadni a mistni vybory v jednotlivych ¢astech
obce [Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010: 48].

Ukolem komisi je predeviim piedkladani stanovisek a namétd radé obce.
V piipadé, ze byl komisi svéfen vykon pienesené pusobnosti, je téZ vykonnym organem
(ptedsedou je v tomto piipad¢ pouze osoba, kterd prokazala zvlastni odbornou zptsobilost
v komisi svétené oblasti). Komise je, jak lze dovodit jiz ze zptsobu jejiho vzniku, ze své
¢innosti odpovédna radé€ obce, ve vykonu pfenesené plisobnosti na svéfeném useku je poté

odpovédna starostovi [Balik 2009: 79].

3.1.7 Spravce obce

Vyjimeénym institutem na komunalni Grovni je institut spravce obce., ktery neni
organem obce, ale presto v uritych ptipadech dle zadkona (viz nize) piebird piisobnost
vSech hlavnich obecnich orgédnt, zastupitelstvem obce pocinaje a starostou konce. Spravce
obce je (od roku 2006) jmenovan Ministerstvem vnitra z jeho fad, coz by se dalo
povazovat za klasickou ukazku centraliza¢nich tendenci (vezmeme-li v tvahu vyvoj téchto
tendenci ve stoleti dvacatém, piedevsim pak na jeho konci a na pocatku stoleti
jednadvacétého), vzhledem k faktu, ze do vySe zminéného roku byl spravce obce jmenovan
feditelem krajského ufadu, respektive jeho piednostou. Spravce obce nahrazuje post
starosty obce, tzn., stoji v ¢ele obecniho tfadu, zabezpecuje vykon pfenesené a nezbytné
Ukoly v samostatné pusobnosti. Spravce obce neni opravnén provadét zadné tkony
vyhrazené zastupitelstvu obce, kromé schvaleni rozpoctu obce a hospodateni dle tohoto
rozpoc¢tového planu.

Spravce obce je jmenovan za predpokladu, ze se v obci neuskute¢ni vyhlaSené
volby pro nedostatek kandidati (nebo z divodu neustaveni volebni komise), kdy
zastupitelstvo obce je rozpusténo z ditvodl stanovenych zdkonem. Déle je spravce obce
jmenovan v ptipadé€, Ze post starosty obce neni obsazen po dobu delsi Sesti mésici anebo
pokud dojde ke sloudeni &i odd&leni ¢asti obce k 1. lednu. Cinnost spravce obce konéi
dnem ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce nebo zvolenim starosty. O vykonu své
funkce a stavu hospodafeni a majetku obce je spravce obce povinen podat zpravu
zastupitelstvu obce [Balik 2009: 79-80].
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3.2 Komunalni volebni systém

3.2.1 Legislativa

Zakladnim stavebnim kamenem (mysSleno zdrojem prava a legitimity) v oblasti
Uzemni samospravy je zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky, predeviim hlava
VIl — Uzemni samosprava, upravujici vyluéné zaleZitosti tykajici se uzemni samospravy,
dale zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a zméné a doplnéni neékterych
dalsich zakoni a s nim samoziejmé souvisejici zakon ¢. 128/2001 Sb., o obcich.

Zakonu €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakont piedchazely v obdobi po roce 1989, respektive v obdobi od
1.1. 1990 zakon ¢. 368/1990 Sb., o0 volbéach do zastupitelstev obci (volby roku 1990 dle
tohoto zékona), zakon ¢&. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a mistnim
referendu (zadné volby dle tohoto zakona) a zakon ¢&. 152/1994 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond (volby Vv letech
1994 a 1998 dle tohoto zakona) [Balik 2009: 83].

Vyvojem zminénym vys$e a snahou o odstranéni chyb pii sou¢asném zachovani co
mozna nejvyssi miry efektivity se do dnesni podoby transformoval jiz vyse zminény zakon
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a zméné a doplnéni nékterych dalsich
zakont, dle kterého byly uskuteénény volby do zastupitelstev obci v letech 2002, 2006 a
2010.

Komunalni volby se od 1.1.1990 konaji tajnym hlasovanim na zakladé rovného a
pfimého volebniho prava, a to podle zdsad pomérného zastoupeni na Ctyfleté funkéni

obdobi [Balik 2009: 84].

3.2.2 Funkce voleb

Zastupitelskda, jinymi slovy nepfima ¢i reprezentativni demokracie, se od
demokracie piimé, kde ville lidu je pfenaSena do procesu politického rozhodovani ptimo,
odliSuje ptfedevsim faktem, ze z fad obcanl jsou voleni zastupci, ktefi se na pribéhu a
vykonu demokracie podileji namisto ob¢ant samotnych. Nezbytnym prvkem k dosazeni
tohoto stavu je samotna existence voleb, které musi dle soucasné platné legislativy byt
nejen svobodné, ale 1 pravidelné opakované. Stézejnim tkolem voleb je zjiSténi rozlozZeni
sil politického spektra v ur¢itém politickém prostoru a témto zjisténi pomérové
odpovidajici moznosti sebereprezentace. Aspektem vyplyvajicim z takovychto voleb je i
zjisténi stavu aktualnich priorit a pozadavkt spole¢nosti v daném politickém prostoru
[Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010: 51].
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Neméné podstatnymi funkcemi voleb jsou funkce kontrolni, ta umoznuje pfi
nespokojenosti  ob¢ani jimi zvolené zastupce v nadchézejicich volebnich obdobich
nahradit na postech a ve funkcich, kdy se témto zastupcim samotnym aktem zvoleni
dostalo legitimity a nelze opomenout ani funkci integra¢ni, jejiz existenci lze pozorovat
predevSim vV momentech utvafeni kompromist pii prosazovani rtiznych prostiedkl, za
ucelem dosazeni Casto velmi odliSnych cild, riznymi politicky odli$né¢ orientovanymi
subjekty, které jsou pravé na zakladé vysledkt voleb a znich vyplyvajiciho slozeni
politického spektra nuceny ke spolupraci.

Volby mohou plnit své funkce, jsou-li zalozeny na principu vSeobecného, rovného

a ptimého volebniho prava [Cmejrek, Bubenigek, Copik 2010: 51].

3.2.3 Volebni pravo

Aktivni volebni pravo, tzn. pravo volit zastupitele do zastupitelstva obce, ma ob¢an
obce, ktery dosahl véku 18-ti let, je pravné zpiisobily a je obéanem CR. Ob¢anem obce se
rozumi fyzicka osoba se statnim ob&anstvim Ceské republiky, ktera je v obci nahlasena
k trvalému pobytu [Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, §16]. Aktivnim volebnim pravem téz
disponuje obc¢an jiného statu star$i 18-ti let, pfihlaseny v obci k trvalému pobytu, kterému
je toto pravo pfiznano mezinarodni smlouvou, jiz je Ceska republika vazana a kter4 je dle
zakona zahrnuta ve Shirce mezinarodnich smluv. V soucasnosti se jedna pouze o Smlouvu
o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii, tim padem pouze ob&an &lenského statu
Evropské unie majici trvaly pobyt v CR je opravnén volit a byt volen do obecniho
zastupitelstva [Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zmeéné
nékterych zakond, §4].

Pravo volit do obecniho zastupitelstva je obCanovi obce odnato, pokud je ve
vykonu trestu odnéti svobody nebo pokud je zbaven zptisobilosti k pravnim ukontim nebo
pokud je mu omezena osobni svoboda z diavodu ochrany zdravi lidu nebo pokud je ve
vykonu vojenské zakladni nebo nahradni sluzby [Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakonu, §4].

Pasivni volebni pravo, tj. pravo kandidovat (byt volen) do zastupitelstva obce ma
kazdy voli¢, ktery neni ve vykonu trestu odnéti svobody a kterému nebyla odnata
zpusobilost k pravnim tkonum. Nicméné, prdvo byt volen do zastupitelstva obce je
kandidatovi odnato v piipad¢, Ze je zaméstnancem obecniho ¢i méstského tradu daného
mesta ¢i obce, ¢i uradu meéstského obvodu nebo méstské ¢asti tohoto obvodu. Neslucitelna

je funkce zastupitele obce taktéz za piedpokladu, kdy kandidatem na tuto funkci je
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zamestnanec obce jmenovany starostou ¢i primatorem obce, hejtmanem nebo radou kraje,
obce, mésta méstského obvodu nebo méstské casti [Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbéch do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, §5]. Funkce Clena zastupitelstva obce je
dale neslucitelna s vykonem statni sluzby podle sluzebniho zakona, s funkci soudce,
statniho zéastupce, ¢lena, viceprezidenta a prezidenta NKU a inspektora a piedsedy Utadu

pro ochranu osobnich udaju [Balik 2009: 86].

3.2.4 Mandat zastupitele

Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznikd zvolenim, pfi¢emz ke zvoleni dojde
ukoncenim hlasovani [Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zakond, §55].

Mandat ¢lena zastupitelstva obce zanikd odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce
nebo slozenim slibu s vyhradou nebo dnem kdy starosta (pfipadné primator) obdrzi
pisemnou rezignaci Clena zastupitelstva obce na jeho mandat, imrtim Clena zastupitelstva,
dnem voleb do zastupitelstva obce, dnem slouceni obci nebo pfipojeni obce k obci jiné.
Dalsimi diivody pro zanik mandatu ¢lena zastupitelstva obce jsou pravomocné rozhodnuti
soudu, kdy ¢len zastupitelstva obce byl odsouzen k nepodminénému vykonu trestu odnéti
svobody, ptipadné v momenté nesluditelnosti funkci dle zakona a v situaci, kdy zastupitel
obce piestal byt volitelny [Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o
zméné nékterych zakont, §55].

Je-li mandat v zastupitelstvu obce uprazdnén, nastupuje za odchoziho ¢lena
zastupitelstva nahradnik z kandidatni listiny téze volebni strany v pofadi dle vysledku
voleb do zastupitelstva obce. Mandat zistane uprazdnén do konce funkéniho obdobi
zastupitelstva obce v pfipadé, Zze neni Zzadny nahradnik, ktery by tento mandat
v zastupitelstvu obce obsadil [Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o

zméné nekterych zakont, §56].

3.2.5 Volebni organy

Volebnimi organy zajistujicimi ptipravu a pribéh voleb do zastupitelstev obci jsou:
Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky ufad, krajsky tifad a Magistrat
hlavniho mésta Prahy, povéfeny obecni ufad, obecni ufad, starosta a primator, okrskova
volebni komise [Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné
n¢kterych zakon, §6].

V obecné roviné lze konstatovat, Ze volebni organy existuji v zasad¢ dvoji, ty které

jsou ztizeny vylu¢né k zajisténi volebniho procesu a ostatni, které se na volebnim procesu
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n¢jakym zpisobem podileji, ale jen dopliujici Cinnosti, nikoliv ¢innosti majoritni.
Piikladem organu existujiciho vyluéné k zajisténi komunélniho volebniho procesu je
okrskovd volebni komise a pfikladem volebniho orgdnu svym zalozenim zifizeného
k obecné jinym uéelim, ale na volebnim procesu se taktéz podilejicim je naptiklad Cesky
statisticky trad, jehoZ jednou z mnoha Cinnosti je pravé zpracovavani dat z uskutecnénych
voleb do zastupitelstev obci [Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o

zméné nekterych zakont, §9].

3.2.6 Volebni tzemi obce

Obec tvoii jeden volebni obvod, pficemz zastupitelstvo obce je opravnéno
nejpozdéji 85 dnil pfed dnem kondni voleb utvofit vice volebnich obvodu, a to zpiisobem,
aby se v obcich s po¢tem obyvatelstva do 10 000 volilo v kazdém obvodu nejméné 5 ¢lent
zastupitelstva obce, déle v obcich s po¢tem obyvatelstva od 10 001 do 50 000 nejméné 7
¢lenu zastupitelstva obce v kazdém volebnim obvodu a v obcich s po¢tem obyvatelstva nad
50 000 nejméné 9 clenl zastupitelstva v kazdém volebnim obvodu. V pfipadé hlavniho
mésta Prahy a uzemné ¢lenénych statutdrnich mést muze byt méstska ¢ast nebo méstsky
obvod soucasti pouze jednoho volebniho obvodu [Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do

zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, §27].

3.2.7 Vyhlaseni voleb

Pravomoc vyhlasit volby naleZi prezidentu republiky, ktery tak musi ucinit
nejpozdéji 90 dni pred jejich konanim. Aby bylo rozhodnuti prezidenta republiky o
vyhléaseni voleb povazovano za platné, musi byt podepsano téz ptedsedou vlady nebo jim
povéifenym c¢lenem vlady. VyhlaSeni voleb je uvefejnéno ve Sbirce zékont, pficemz za
samotny den vyhlaSeni voleb je povazovan den, ve kterém byla ¢astka Sbirky zakont,
obsahujici rozhodnuti o vyhlaSeni voleb, rozeslana. Volby se konaji tradi¢né ve dvou
dnech, kterymi jsou patek a sobota. V patek zacina hlasovani ve 14:00 hodin a konéi ve
22:00 hodin, zatimco v sobotu se volebni mistnosti oteviraji v 8:00 hodin a uzavieny jsou
uplynutim 14:00 hodin. Vyjimkou jsou dodateéné volby, opakované volby a opakované
hlasovéani, které se dle zakona konaji v jednom dni, konkrétné¢ od 7:00 hodin do 22:00
hodin [Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych

zakond, §3].
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3.2.8 Volebni kamparn

Starosta obce muze nejméné deset dnti pied konanim voleb urcit plochu pro
vylepeni volebnich plakatt, pfi¢emz kazda kandidujici volebni strana musi mit stejné
moznosti vyuziti této plochy a nesmi dochazet k diskriminaci urcité strany. Vysledky
piedvolebnich a volebnich prizkum mohou byt zvefejnovany maximaln¢ do tietiho dne
pfede dnem voleb, poté az do okamziku ukonéeni hlasovani nikoli. Volebni agitace a
propagace nesmi ve dnech voleb probihat ani v objektu, kde je umisténa volebni mistnost
ani v jeho bezprostiednim okoli [Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a

o zméné nekterych zakonu, §30].

3.2.9 Kandidatni listiny

V komunalnich volbach mohou kandidatni listiny podavat tzv. volebni strany.
Volebni stranou se v tomto piipadé rozumi registrované politické strany a politicka hnuti
(v ptipadé, Ze jejich Cinnost nebyla pozastavena), koalice téchto subjekti, déle téz nezavisli
kandidati a jejich sdruzeni a také sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a
nezavislych kandidatt [Krej¢i 2006: 331]. Pro politické strany a politicka hnuti plati
jednak omezeni, Ze mohou byt soucasti pouze jedné volebni strany pro volby do totozného
zastupitelstva, dale pak téz pravidlo, Ze pokud podava politickd strana a politické hnuti
kandidatni listinu samostatn€, nemiiZze jiz byt pro volby do stejného zastupitelstva
municipality soucasti jiné volebni strany. Na kandidatni listiné volebni strany miiZze byt
uvedeno nejvySe tolik kandidati, kolik se voli ¢lenli zastupitelstva (v pfipadé volebnich
obvodu tolik, kolik se jich voli v tomto obvodu). Toto omezeni neplati v obcich, kde se ma
volit méné nez 7 Clenl zastupitelstva, zde mlze byt pocet zvySeny o jednu tietinu a
zaokrouhleny na celé ¢islo doli. MoZnost zmény ¢i doplnéni kandidatnich listin konci
uplynutim Sedesatého dne piede dnem konani komunélnich voleb [Cmejrek, Bubenicek,
Copik 2010: 60 - 61].

Kandidatni listiny musi byt podany nejpozdéji do 66 dnt ptede dnem konani voleb,
konkrétné¢ do 16: 00 hodin. Podavaji se registracnimu ufadu, kterym je v pfipadé obci
alespon s dvéma odbory obecni ufad, v ostatnich pfipadech povéfeny obecni urad.
Kandidatni listiny musi obsahovat zakonem piedepsané nalezitosti, kterymi jsou napf.
nazev zastupitelstva, oznaCeni volebniho obvodu, oznaceni volebni strany, udaje o
kandidatech, podpis zmocnénce, atd. Jedna-li se o volebni stranu tvofenou nezavislym
kandidatem nebo sdruzenim nezavislych kandidati, musi byt ke kandidatni listiné

piipojena téz petice s dostateCnym poctem podpisti volict podporujicich tuto kandidaturu.
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Kandidat k listin¢ piilozi své vlastnoru¢né podepsané prohlaseni, ve kterém souhlasi se
svou kandidaturou a potvrzuje svou volitelnost, resp. neexistenci piekazek volitelnosti.
Kandidatury se 1ze pisemn¢ vzdat nejpozdéji 48 hodin pied volbami [Zakon ¢. 491/2001

Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, §21 - 24].

3. 2. 10 Hlasovani

Pro realizaci hlasovani se v obcich vytvaieji volebni okrsky tak, aby zahrnovaly
ptiblizn¢ 1000 voli¢ti. Volic hlasuje osobné (prokdzani totoznosti, bez moznosti
zastoupeni) v prostorach tomu ur¢enych, tedy ve volebni mistnosti za plentou. V ptipadé
zavaznych divodi lze hlasovat do pienosné volebni schranky, se kterou obchazeji
miniméaln¢ 2 c¢lenové okrskové volebni komise. Ve volebni mistnosti a jejim
bezprostfednim okoli musi panovat potradek, za coz je zodpovédny piedseda okrskové
volebni komise [Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nekterych zakoni, §33].

Struktura hlasu je takova, Ze voli¢ muze volit nejvyse tolik kandidati, kolik se voli
zastupiteld. Volba kandidata se provede kiizkem v ramecku pied jeho jménem, pficemz je
mozno volit kandidaty z kterychkoli sloupcti oznacujicich jednotlivé volebni strany.
Oznaci-li voli¢ v zahlavi sloupce celou volebni stranu, znamena to, Ze obdrzela tolik hlasii,
kolik méa kandidath. Tyto dva zplsoby hlasovani Ize téz kombinovat, pficemz piedné
ziskavaji tyto hlasy jednotlivé oznaceni kandidati a zbytek tolik ¢lenii volebni strany, ktery
jesté zbyva do celkového voleného podtu ¢lenti zastupitelstva [Cmejrek, Bubenigek, Copik

2010: 62 - 63].

3. 2. 11 Volebni klauzule

Klauzuli je rozuména minimalni hranice, které musi volebni strana dosédhnout, aby
byla zatazena do dal$i fdze volebniho procesu, tedy pierozd€lovani mandati. Tato hranice
byla po politickych diskusich za¢lenéna do ¢eského pravniho fadu az v roce 2001. Jedné se
0 peti procentni hranici z celkového poctu odevzdanych hlasti ve volbach vydéleného
volenym poctem zastupitell a vyndsobeného poctem kandidatd strany. Pokud hranici
nepiekonaji minimalné€ dvé kandidatni listiny, snizuje se o jedno procento.

Hlavni vyznam wuzaviraci klauzule spocivd pifedev§im vtom, Ze jejim
prostfednictvim lze v zastupitelstvu eliminovat ucast malych volebnich stran. Tim je
zabranéno roztfisténosti tohoto orgdnu a je tedy potencidlné vétsi moznost shody na

projednavanych zalezitostech [Balik 2009: 98 - 99].
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3. 2. 12 Volebni formule

Pomoci volebni formule se pievadi odevzdané hlasy voli¢h na mandaty
v zastupitelstvu. V komunalnich volbach vyuziva Cesky statisticky ufad tzv. d"Hondtovu
volebni formuli, kdy se celkovy pocet platnych hlasti pro postupujici volebni stranu déli
postupné Cisly 1, 2, 3, ... az ,,n*“ (,,n“ predstavuje pocet kandidati na kandidatni listing).
Tyto podily se pak dle velikosti sefadi az do poctu ptidélovanych mandatl, pricemz za
kazdy takto ziskany podil obdrzi kandidatni listina jeden mandat v nové zvoleném
zastupitelstvu. Pokud nastane shoda podilt, rozhoduje celkovy pocet odevzdanych hlast
pro kandidatni listinu, dale los.

Konkrétnim kandidatim se mandaty ptidé€luji postupem, kdy je celkovy pocet
odevzdanych hlast volebni stran€ vydélen poctem kandidatl této strany. Bylo-li nékterym
kandidatem dosazeno nejméné o 10% vice hlasi nez ¢ini takto vypocéteny prumér,
postupuje na kandidatni listin€ rovnou na prvni misto. Existuje-li takovych kandidati vice,
rozhodujici je pocet jim odevzdanych hlasti. V opacném piipad¢ se mandaty ptidéli
kandidatim podle pofadi, v jakém jsou uvedeni na kandidétni listiné [Cmejrek, Bubeniéek,

Copik 2010: 63 - 64].

20



4 Charakteristika obce

Méstsky obvod Plzeti 8 - Cernice, tvofeny katastralnim uzemim Cernice, je jednim
z deseti méstskych obvodu [Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné ¢. 8/2001,
Statut mésta] statutarniho mésta Plzen [Zakon ¢. 128/2000 Sb., §3-4, o obcich] leziciho
v srdci Plzenského kraje. Statutdrni mésto Plzen je druhym nejvétSim méstem na tzemi
Cech a ¢tvrtym nejvétsim méstem na tzemi celé CR. Plzef je zarovei nejvétsi a spadovou
metropoli zapadnich Cech s pfimym dalni¢nim napojenim na zépadni Evropu i hlavni
mesto Prahu, pricemz jeji vyvoj je timto faktem zasadn€ ovlivnén, za posledni dvé stoleti
pouze s vyjimkou obdobi mezi lety 1948 - 1989, kdy bylo spojeni na nejen zapadni
Evropu, ale i1 cely zdpadni svét nasilné preruseno. VySe zminény statut mésto ziskalo
1.5. 1942, ptiCemz ustanoveni tohoto statutu maji prednost pfed ostatnimi pravnimi
normami obsazenymi v jinych pravnich pfedpisech mésta anebo se mésta tykajicich

[Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné €. 8/2001, Statut méstal].
4.1 Historicka a kulturni charakteristika obce

4.1.1 Historie

Prvni zminky o osidleni na Gzemi, na némz se Plzen dnes rozklad4a, naznacuji, ze
osidleni zde existovalo jiz v dob& cca 9 tisic let pt. n. I. (obdobi pozdniho paleolitu) a
jednalo se o mald lovecka sidlisté, predevSim v oblasti dnesni méstské ¢asti Roudnd a
doby zminénych 9 tisic let pf. n. |. kontinualné, az do dne$niho dne s jedinou vyjimkou, a
to mezi lety cca 2000 - 1700 pt. n. 1. (jedna se o obdobi starSi doby bronzové), kdy dikazy
0 osidleni chybi, nicméné lze predpokladat, ze i vtéto dob¢é zde osidleni existovalo
[Anderle a kol. 2008: 299].

Samotny vznik mésta, v t&€ dob&é pojmenovaného Novy Plzen (dnes statutarni mésto
Plzen) se datuje mezi roky 1292 — 1298, pii¢emz nejCastéji je Vruznych literarnich
pramenech uvadén rok 1295, nicméné nejednalo se 0 nové zalozeni mésta, nybrz o
pfeneseni jadra Starého Plzné (dnes obec Stary Plzenec, prvni dochované zminky o
existenci jiz z roku 976 n. 1) o cca 8 kilometrt déle po proudu feky Uhlavy, na které byl
Stary Plzen zalozen, a to na misto dnes z geografického hlediska oznacovaného jako
plzetiska kotlina, t&sné piiléhajici k soutoku 4 fek, Uhlavy, Uslavy, Radbizy a Mze,
pfiCemz tyto za soutokem tvofi feku Berounku, kterd dale tee severovychodnim smérem

pfes obec Beroun k hlavnimu méstu Praze a tam se vléva do teky Vltavy jako jeden
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Z jejich velkych levych piitokd. Novou Plzen nechal okolo zminéného roku 1295 piesidlit
z Plzné Starého vyznamny panovnik z rodu Pfemyslovct Vaclav Il., a to zpisobem do té
doby zcela neznamym, byl totiz pouzit Sachovnicovy pudorys o vyméife 290 parcel
soustiedénych na obvodu na svou dobu ohromného namésti, kde byl pozdéji vybudovan
chram sv. Bartoloméje a ktery jej podnes zdobi. Vaclav II. toto misto zvolil z nékolika
davodu - vedla tudy hlavni obchodni cesta z Prahy do Bavorska (pozdé¢ji Via Carolina,
dnes dalnice D5), moznost nedostatku vody se vtomto mist¢ jevila jako velmi
nepravdépodobna, nehledé k faktu, Ze voda nebyla vyuzivana jen jako zdroj vody pitné a
dale omezené (pouze ale v rané fazi existence mésta) i pro ptepravu nebo rybolov, a
pozdéji byla vyuzita ve vodnich piikopech pod méstskymi hradbami jako soucast
obranného systému mésta, ktery byl dokoncen roku 1322 a byl a dodnes je povazovan za
jeden z dobové nejvyspélejsich obrannych systémii na uzemi dnesni CR [Anderle a kol.
2008: 315 - 317].

Soubézné s rustem populace i katastralniho Gzemi obce, pfedev§im v druhé
poloviné 19. Stoleti, a nasledn¢ ve stoleti dvacatém a s tim souvisejicim pifidruzovanim
obci mensich, kdysi na okraji, dnes jiz jako samoziejmé soucasti obce, zacal v Plzni
nabyvat na vyznamu prumysl, a to pfedev§im strojni. Mezi vyznamné podniky obce
miZeme jmenovat Skodovy zavody, které byly bohuZel zcela zasadnim zptisobem
poskozeny nalety bombardért v prvni fazi 2. Svétové valky ze strany Némecka a ke konci
valky taktéz ze strany spojencil a jejich obnova si vyzadala mnoho let a nevy¢islitelné
investice [Kolektiv autorti 2008: 356 - 359]. Dal§im zasadnim z aktiv obce je pivo. Historie
vafeni piva v obci saha aZ do doby samotného vzniku mésta. Mezi dva nejvétsi plzenskeé
pivovary fadime Plzensky Prazdroj a pivovar Gambrinus. Svétové prosluly spodné
kvaSeny lezdk Pilsner Urquell zacal pivovar Plzensky Prazdroj (dnes jiz akciova
spolecnost) vyrabét v roce 1842 a stal se za dobu své existence mezindrodnim synonymem
ke slovu pivo. Diky plzefiskému pivu je Plzefi v §ir§im povédomi mezi ob&any nejen v CR,
ale i v zahrani¢i. Ze statt EU muZzeme jmenovat napiiklad sousedni Némecko, kde je
plzenské pivo velmi oblibené (a podle n¢hoz bylo i pojmenovano), nicméné faktem
zustava, ze plzenska piva se exportuji do vSech svétadilti [Anderle a kol. 2008: 431 - 433].

Prvni psana dochovana zminka o existenci osidleni na dne$nim uzemi méstského
obvodu Plzent 8 - Cernice pochazi z roku 1402 a fika, Ze nazev Cernice je odvozen od
osobniho jména Cerny a znaéi ves lidi Cerného, jiny nazor uvadi, ze nazev Cernice je
odvozen od plodu tmavé ostruziny. Cernice od po&atku své existence patfily panstvi Plzef,

s nimz byly od doby svého vzniku spojeny. Berni kniha z roku 1418, fika, ze zde bylo
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evidovano celkem 27 hospodatu, v oné dob¢ se jednalo o zdaleka nejvétsi Plzeniskou ves.
Za dobu vice ¢i mén¢ dokumentovaného vyvoje je jasné, ze obec prosla érou rybnikéaistvi,
dale t&zby a zpracovani vapence, na drovni kraje velmi vyznamné, ale také tézby cihlaiské
hliny a jejiho nasledného zpracovani, pficemz vyroba cihel byla ukonéena az v posledni
tretiné 20. stoleti. Na konci 15. stoleti zasahl Cernice mor a pocet obyvatel tim padem
rapidné klesl a populacni rist byl opét nastartovan az v druhé poloviné 18. stoleti, kdy
oproti do té doby linearnimu poklesu nastal narast obyvatel na onu dobu téméf
geometricky. V neposledni fadé je tfeba zminit, ze mezi lety 1828 - 1831 byla vystavena
statni silnice spojujici obce Plzenn a Nepomuk, probihajici jihovychodnim cipem
katastralniho izemi tehdejsich Cernic, pfi¢emz tento fakt mél zasadni vliv na rozvoj obce.
V poloviné dvacatych let 20. stoleti bylo na Uzemi obce evidovano 6 cihelen, z toho 4
kruhové, pekarna, kovarna, kolarna, dvé obuvnictvi, tfi krejCovstvi a tfi obchody rizného
druhu zbozi [Pamétni kniha obce Cernické 1910: 34 - 38, 187 - 190].

Sou¢asti mésta Plzeni se do té doby ne vzdy samostatni obec Cernice stala
1.5.1942, kdy se mésto Plzen stalo na zékladé vladni vyhlasky €. 142/1942 méstem
statutdrnim a bylo k nému pfipojeno 9 okolnich obci, mezi nimi i Cernice. Tyto izemni
zmény probé&hly v obdobi 2. Svétové valky, kdy Plzen lezela na samotné hranici v té dob¢
Protektoratu Cechy a Morava a némecké Treti Rise. Nasilna socializace, a to predevsim
V odvétvi zemédelstvi vedla v roce 1952 Kk zaloZeni jednotného zemédélského druzstva a
samotna zemédélska vyroba vroce 1964 vedla k odlouéeni Cernic od mésta Plzné a
naslednému piipojeni k zeméd&lskému okresu Plzeii — jih. Znovu byla obec Cernice ke
statutarnimu méstu Plzen piipojena az 30.4.1976, ovSem nikoliv jako samostatny obvod,
ale jako sou¢ast méstského obvodu Plzen 2 — Slovany [Pamétni kniha obce Cernické 1910:
865].

Samostatnym méstskym obvodem s vlastnim zastupitelstvem se Cernice staly
1.4.1992. Od revolu¢niho roku 1989 probihaji v méstském obvodu Plzei 8 - Cernice,
stejné tak jako v mmnohych dalSich obcich podobného typu rozsdhlé rekonstrukce a
modernizace, predev§im v oblasti infrastruktury a inzZenyrskych siti, ale i obcanské
vybavenosti, o ¢emz svédci 1 fakt, ze v roce 1998 byla sna tzemi obvodu dokoncena
vystavba vlastniho plnohodnotného trdvnikového fotbalového hiisté. Probiha zde mimo
jiné i objemové mohutna vystavba bytovych jednotek, protoze tento méstsky obvod je
zaddanou lokalitou z hlediska bydleni s idedlni dostupnosti na veSkerou dopravni
infrastrukturu v regionu a taktéz snadnou dostupnosti centra. Cernice se stavaji v

poslednich deseti letech vyhleddvanym mistem pro zivot, o ¢emz svédc¢i i nardst poctu
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obyvatel. V sou¢asné dobé se méstsky obvod Plzeii 8 - Cernice rozklada na plose cca 501

ha ve vysce 370 m. n. m. [webové stranky méstského obvodu Cernice].

4.1.2 Kultura

Plzen se fadi mezi obce z kulturniho hlediska velmi bohaté, nachazi se zde
mnozstvi kulturnich pamatek vzniklych za dlouhou dobu historie mésta. Mezi
nejvyznamnéj$i stavby patii diive kostel, dnes chram svatého Bartoloméje, stojici na
Namésti Republiky obdélnikového pidorysu o rozmérech 139x193 metrt, které v dobé
vystavby (tj. na konci 13. stoleti a poc¢atkem 14. stoleti) patfilo mezi nejvétsi v Evropé.
Chram byl pravdépodobné zaloZen spolu s méstem (piesné datum zahajeni vystavby
znamo neni) a z jeho jediné, severni véze, vysoké 101,76 metru (nejvyssi v Cechach), je
nadherny vyhled na celé mésto a predevsim historické jadro a je tim padem idealni zacit
pfipadnou prohlidku i ostatnich méstskych kulturnich pamatek pravé tady. Nejvice
pamatek z kulturniho a historického hlediska se nachazi samoziejmé v blizkosti samého
historického centra, mezi nejvyznamnéj$i z nich patiéi renesanéni radnice lezici v té€sné
blizkosti chramu svatého Bartoloméje, stejné tak jako mnoho méstanskych domi, z nichz
oblast historického jadra je chranéna z titulu méstské pamatkové rezervace. Tésné za
hranici historického jadra se nachazeji velmi vyznamné stavby divadla Josefa Kajetana
Tyla, budova Zipadoceského muzea, budova MeéStanské besedy anebo budova
Mrakodrapu. Piedev§im pod historickym jadrem mésta, ale nejen tam se nachéazi doposud
objevenych vice nez 17 kilometri podzemnich chodeb, dfive slouzicich k mnohym,
predevsim ale obrannym uceliim, dnes zndmych jako Plzenské podzemi, do n€hoz se vstup
nachazi v Perlove ulici a v jehoz tésné blizkosti se nachdzi Plzenska vodarenska véz a
budova byvalych Masnych kramu, ve které je dnes umisténa velka Plzenska galerie. Ve
vzdalenosti jednoho kilometru od historického jadra smérem na sousedni obec Rokycany
se nachazi areal Plzeniského pivovaru i s jeho impozantni historickou budovou. V poloviné
19. stoleti byly na zaklad¢ rozhodnuti purkmistra Mat&je Kopeckého zbourdny méstské
hradby a na jejich misté byly vybudovany sady, které jsou od té doby dodnes vyhledavany
jako misto k odpocinku a relaxace Sirokym spektrem obyvatelstva vSech vékovych
kategorii, predev§im v letnim slunném obdobi. Turisté vyuZivaji tuto trasu jako vnéjsi
okruh okolo historického jadra mésta, kde samoziejmé nechybi mnozstvi kavaren ani

dalSich moznosti turistického vyziti.
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Znamymi plzenskymi cirkevnimi stavbami jsou v nejtésnéj$i blizkosti namésti
Frantiskansky klaster, na jehoz pozemku se nachazi kostel Nanebevzeti panny Marie. V
misté, kde se styka ulice Kolldrova a Klatovska stoji Velka zidovskéd synagoga, ktera je
dokonce nejvétsi ze viech synagog v Cechach a jedna z nejvétsich v Evropé i ve svété a
pro plzenskou Zidovskou komunitu, v prvni poloviné 20. stoleti jesté¢ velmi pocetnou, ma
zcela zasadni vyznam a snaze o jeji rekonstrukci po revoluénim roce 1989 vénovala
plzeiiska zidovska obec mnoho let usili i finan¢nich prostiedki.

Teprve v 19. stoleti, kdy se Plzen zacala rozristat daleko za v té dobé pomysiné
hranice mésta, zacaly vznikat stavby vétSiho kulturniho vyznamu i mimo nejblizsi oblast
centra, z nichz stoji za zminku pfedev§im vilové ctvrti vlivnych plzeniskych obfani a
podnikateli predev§im v méstské casti Bory a Lochotin [ Anderle a kol. 2008: 489-500].

Me¢sto Plzent poradd kazdorocné pro vetejnost celou fadu kulturnich akei, mezi
nejznaméjsi z nich patii Slavnosti Svobody, Pilsner Fest, Majales, Findle anebo Plzenské
oslavy vzniku republiky, které jsou kazdoro¢né navstévovany tisici, nékdy i desetitisici lidi
a nekteré z nich, predevsim pak Majales a Pilsner Fest zahrani¢nimi turisty ¢i studenty.
Mezi dal§i, méné¢ zndmé kulturni akce potfddané méstem patii Smetanovské dny,
Historicky vikend, Ziva ulice, Divadelni léto pod plzefiskym nebem, Ceskoslovenské dny
nebo napfiiklad slavnostni rozsviceni vano¢niho stromu. Ddle existuje samoziejmé cela
fada alternativnich kulturnich akci, povétSinou vychazejicich z iniciativy samotnych
umélcu, jako je napiiklad CiGiStock, hudebni festival kazdoro¢né pofadany studenty
Cirkevniho gymnéazia v Plzni. V pribéhu roku se na nameésti Republiky a v Mlynske
strouze, pti prilezitosti riznych svatecnich udalosti konaji tradi¢ni a farmarské trhy, taktéz
hojné navstévované [webové stranky mésta Plzng].

Plzen je po vitézném souboji s Ostravou vyhlasena Evropskym hlavnim méstem
kultury roku 2015, nicméné¢ obecné nepiizniva ekonomicka situace prace na tomto projektu
znacén¢ komplikuje a v né€kterych piipadech bylo od riznych casti projektu definitivné

upusténo [webové stranky mésta Plzné].
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4.2 Ekonomicka a socialni charakteristika

4.2.1 Mira nezaméstnanosti a ekonomicka situace

Graf 1: Vyvoj prumérné miry nezaméstnanosti v % v letech 2005 - 2012

10
9
8
7
6 == Okres Plzen -
5 mésto
Plzerisky kraj
4
3 Celd CR
2
1
0 T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: www.mpsv.cz

Graf ¢islo 1 srovnavéa vyvoj nezaméstnanosti dle nové metodiky Ministerstva prace
a socialnich véci na tfech urovnich — okresni, krajské a celorepublikové. Z hlediska
vyvojovych tendenci se urovné v podstaté nelisi, vzdy je zfejmy nardst primeérné miry
nezamestnanosti v souvislosti s po¢atkem ekonomické krize v letech 2008 - 2009 a

nejvyssich hodnot je dosazeno v roce 2010. Je ale patrné, ze Plzensky kraj patii k oblastem

cvwr

v

V ramci kraje, nejhtie byl oproti tomu okres Tachov.

Tyto velmi ptiznivé vysledky Ize zdGvodnit zejména vyhodnou polohou regionu,
kdy tézi ze svého dobrého dopravniho spojeni na hlavni mésto a téz blizkosti ekonomicky
silné Némecké spolkové republiky, konkrétné spolkové zemé Bavorska. Praveé diky témto
aspektim je plzensky kraj velmi pfitazlivy pro zahrani¢ni investice, pfi¢emz jednou
z nejvyznamngéjSich je c¢innost spolec¢nosti Panasonic AVC Networks Czech, s.r.o.
zabyvajici se vyrobou televizort a dalSich zafizeni.

Velké a prosperujici podniky prosly vétSinou postupné restrukturalizaci a nyni se

neobejdou bez spolutiCasti zahrani¢niho kapitalu. Mezi nejzndméjsi podniky patii jisté
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pivovar Plzeiisky Prazdroj a.s., Stock Plzen a.s. a exportér vin Bohemia Sekt
Ceskomoravska. Cetné jsou zastoupeny i pramyslové a strojirenské podniky — piedné
Skoda Transportation v oblasti dopravy, Plzefiska energetika, a. s. &i vyrobce obkladovych
materialt spole¢nost Lasselsberger. Ve stavebnictvi dominuje nadnarodni skupina Berger.
Zhruba 40% ekonomickych subjektd v rdmci kraje ma své registrované sidlo pravé

V okrese Plzen mésto.

4.2.2 Doprava

Z globalniho hlediska je mozné konstatovat, ze Plzen je nejvyznamnéjs$i obci
Plzenského kraje. Velmi podstatnym aspektem tohoto faktu je i stav dopravy, a to jak
osobni a nakladni automobilové a autobusové, tak i osobni a ndkladni dopravy Zelezni¢ni a
nesmi byt opomenuta ani doprava leteckd, zastoupena dvéma malymi letistémi, z nichz
jedno, jménem Letisté Letkov, ma statut vefejného vnitrostatniho letisté. Druhé ze dvou
letist' jménem Letist¢ Plzen Lin¢ se statutem nevefejné mezinarodni letiSt€ se nachazi
taktéz v Katastralnim Gzemi obce.

Co se tykad dopravy obecné nekolejové, tedy predev§im automobilové, jeji stav
v soucasné dob¢ idedlni neni a s postupem Casu se nijak vyrazné nelepsi. Pozemnich
komunikaci je stile stejné mnoZstvi, ale dopravnich prosttedk pfibyva a vzhledem
k faktu, Ze Plzen je tranzitnim méstem z velké ¢asti Zapadni Evropy, pfi¢emz tento fakt je
znasoben od roku 2006, kdy byl dokoncen jizni dalni¢ni obchvat mésta dalnici D5. Ten
sice ulevil obci od dopravy tranzitni, nicméné ale zarucil velmi snadnou dostupnost
turistickou, coz se projevilo v meziro¢nim celkovém nartstu objemu dopravy o zhruba
15%. Vliv na mnozstvi tranzitni dopravy ma i fakt, ze CR je jednim z levngjsich stati, co
se tyka vybéru mytnych poplatkli za uzivani dalniéni sité, a to jak pro nakladni, tak i
osobni dopravu.

Z Plzn¢ je dobra dostupnost jak do hlavniho mésta Prahy, tak i do sousednich stati,
predevSim pak Némecka, pfi¢emz cesta do Prahy po dalnici D5 trvd o néco méné nez
hodinu a do Némecka je mozné se po stejné dalnici dostat jesté rychleji nez do Prahy,
pricemz délnice D5 by se dala nazvat téz jako novodoba Via Carolina, plni totiz stejny ucel
jaky Via Carolina plnila jiz za dob panovnika Karla IV, ktery se v mnohém zasadil o jeji
vybudovani a napojeni tak ceskych zemi na zapadni Evropu. Dal§imi dilezitymi
pozemnimi komunikacemi jsou silnice prvni téidy ¢. 26, navazujici u obce Rokycany na

silnici dfive prvni, dnes jiz druhé tfidy ¢. 605, ktera spojuje Plzen s hlavnim méstem a

vvvvvv
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smérem, tedy na Némecko, pokracuje silnice ¢. 26 na Domazlice a dale za hranicemi na
vyuzivana trasa. Silnice prvni tfidy ¢. 27 zacinajici nedaleko obce Teplice pokracuje dale
pfes obce Most a Zatec a protina Plzefi v severojiznim sméru a dale pokraduje pies obce
Klatovy a Zelezna ruda smérem na obec Pasov. V neposledni fadé je tieba zminit silnici
prvni tfidy ¢. 20, kterd zacind na okraji obce Karlovy Vary a pokracuje jihovychodnim
smérem pies obce Touzim, Plzefi, Pisek, a Ceské Bud&jovice do Vidné a i v dne$ni dobé je
osobni automobilovou dopravou k cestovani do Vidné hojné vyuzivana, a to i pies fakt, ze
existuji alternativni cesty s vyuzitim dalniéni sité.

V ramci kolejové, tedy témét vylucné vlakové dopravy je Plzen dilezitym uzlem,
prochézi tudy koridor Praha - Plzen — Cheb, pficemz od roku 2006 do soucasnosti stale
probihaji na riznych tsecich modernizace trati a ve stadiu Gvah je taktéZz Zelezniéni tunel,
ktery by zkratil ¢as jizdy mezi Prahou a Plzni ze soucasnych hodnot 1 hodina a 45 — 50
minut na cca 1 hodinu 20 minut, tento by vedl z okraje Prahy téméf az do Berouna a
nahradil by tak nejzastaralejsi ¢ast trati vedouci v soucasné chvili z Berouna pies Karlstejn,
podél feky Berounky do Prahy. Soubé&zné s kazdou silnici prvni tfidy, které byly zminény
Vv pfedchozim odstavci, vede taktéZ Zelezni¢ni trat’.

Méstska hromadnéd doprava ve formé& dopravy tramvajové, trolejbusové 1
autobusové jak na Gzemi mésta, tak 1 na izemi obvodu prochdzi neustdlym vyvojem a
modernizaci a v souc¢asné chvili je na velmi dobré trovni. Podstatny vliv na tento stav ma i
fakt, ze ¢ast byvalych Skodovych zavodi, nachazejicich se v méstském obvodu Bory, dnes
ve formé nékolika obchodnich spoleénosti, napf. Skoda Steel nebo Skoda Transportation
(kde jsou nyni dokoncovany prace na novém depu trolejbusti) vyviji jednak dopravni
prosttedky, ale i1 dal§i souvisejici technologie, které jsou nasledné na Uzemi mésta
testovany a i hojné¢ vyuzivany. Od 1.1.2002 je MHD v Plzni zaclenéna do systému
Integrované dopravy Plzeniska, tento systém propojujici Plzeni s nejblizSimi spadovymi
stfedisky vyznamné zkvalitnil pfepravu v celé plzenské aglomeraci.

Dopravni spojeni z méstského obvodu Plzent 8 - Cernice do centra mésta zajist'uji
trolejbusové linky €. 13 a 10 a dale jej spojuje autobusova linka €. 32 s méstskym obvodem
Bory, vSechny linky v adekvatnich ¢asovych intervalech. Prvni trolejbusova linka, ktera

spojovala Cernice s centrem Plzng, vznikla jiz v roce 1953 [Anderle a kol. 2008: 28 - 30].
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4.2.3 Obcanska vybavenost

Méstsky obvod Plzein 8 — Cernice je vzhledem kjiz dlouhodobé probihajici
integraci s ostatnimi méstskymi obvody naprosto plnohodnotné vybaven v témét vsech
oblastech. Vodovod, kanalizace, elektrifikace, plynofikace po téméi celém katastralnim
Uzemi obvodu jsou dnes jiz samoziejmosti.

., Za jeden z viditelnych uspechii za dobu mého uradovani povazuji vybudovani
inzenyrskych siti, vodovodu, kanalizace a plynofikace a taktéz rekonstrukci komunikaci a
chodnikii na témér celém vizemi obce. Cdst téchto praci byla zapocata v roce 1997, jesté za
mého predchiidce. “ [rozhovor 01]

., Verim, zZe jednim z mych uspéchii byla pomoc pri doreseni stavebniho povoleni a
ndsledné provedeni prelozky vytlacného vodovodniho potrubi, z kterého jsou Cernice
zasobované. Bez toho by jiz delsi dobu nebylo mozno pripojit v Cernicich Zadny dalsi
objekt ksiti vodovodniho potrubi, pricemz tato situace smérovala z tohoto hlediska
dlouhodobé prakticky ke stavebni uzavere. “ [rozhovor 02]

Pro milovniky sportu bylo v méstském obvodé vybudovano vroce 1998
plnohodnotné fotbalové hiist¢, knémuz byla vroce 2011 pfistavena hfiSt¢ na
beachvoleyball a tenis. ,,Za dalsi dil¢i uspech v oblasti obcanské vybavenosti povazuji
vybudovani sportovniho a rekreacniho centra, jehoz soucasti je fotbalové hristeé, které bylo
vybudovano v roce 1998 a v lété roku 2011 byla pristavena i hiisté na beachvolleyball a
tenis.“ [rozhovor 01] Jak jiz bylo zminéno vySe, dopravni obsluznost je na adekvatni
urovni K potiebam obyvatel a samoziejmé jsou v obvodu dostupné i dalsi zakladni
obcanské sluzby, jako je prakticky lékat pro dosp€lé i déti, nedavno rekonstruovana
zékladni Skola prvniho stupné, v jejimz aredlu je umisténa i Skola matefska a druzina,
pfiCemz vSechny tfi tyto instituce nabizeji sportovni i umélecké mimoskolni aktivity
Vv podob¢ riznych zajmovych krouzki. V listopadu 2013 zacala vystavba jiz druhé
matetské Skoly: ,,Za dalsi uspéch doby velmi nedavné povazuji vyreseni problému
materské Skoly v Cernicich. Od zacatkii, kdy jsme presvédcovali predstavitele mésta, Ze
Skolka o vétsi kapacité je v Cernicich opravdu nutnost a Ze se tento problém pouhym
poklesem porodnosti v nejblizsich letech sam nevyresi. Ze hlavnim diivodem potieby
zvySeni kapacity mateiské skoly je rozvoj Cernic a nariist poctu obyvatel. V soucasné dobé
bude zahdjena vystavba nového objektu materské skoly pro 56 déti s terminem otevieni 1.
9. 2014. “ [rozhovor 02]

V obvodu se nachazi n€kolik gastronomickych zafizeni, jejichZ pocet samoziejmé

kolis, a to mezi poftem 4-7, z nichZz za zminku stoji pfedevs§im penzion a hostinec U
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Matast, zrekonstruovany a znovuotevieny v roce 2004 a dale Pivovarsky dvur Purkmistr,
otevieny v roce 2006, a jak jeho nazev napovidd, jednad se o maly pivovar, kde se vafi
mnoho druht velmi chutnych piv, pfiCemz nedavno byly jako jeho soucést otevieny pivni
lazné. Oba tyto podniky se nachazeji na Selské navsi, ¢imz si logicky navzajem konkuruji,
pfiCemz oba maji stabilné velmi vysokou navstévnost. V obvodé je jeden obchod s
potravinami a smiSenym zbozim a dv& Cerpaci stanice pohonnych hmot, z ¢ehoz jedna
zéakazniktim nabizi i moZnost tankovani LPG [Pamétni kniha obce Cernické 1910: 922].

V roce 2004 bylo v nové piipojené Casti katastralniho tizemi méstského obvodu
Vv jeho jihovychodni ¢asti vybudovdno prozatim nejvétsi obchodni centrum Zapadnich
Cech jménem Olympia. Zde miizeme najit obchody s jakymkoliv sortimentem, ktery na
trhu zbozi a sluzeb existuje. Dale se v arealu OC nachazi posta, multikino a dalsi ¢erpaci
stanice pohonnych hmot [weboveé stranky obchodniho centra Olympia Plzefi].

Na zéklad¢€ vyctu obCanské vybavenosti vyse zminéné se da fici, Ze méstsky obvod
Plzeti 8 - Cernice je plné ob¢ansky vybaven, a pro piipad nespokojenosti se sluzbami a
moznostmi vV obvodu neni problém se piiblizit k centru mésta, kde jiZz existuje potencial

uspokojit jakoukoliv poptavku.

4.2.4 Bytova situace

V souvislosti s piihodnou polohou obvodu, situovanou jednak v blizkosti vSech
vyhleddvanych sluzeb a nékolikaminutové dostupnosti komunikacni tepny plzeiiského
kraje, ale i celého zapadu CR, dalnice D5 a soucasné stale snadno dosazitelného centra
mésta se Cernice stavaji (coz je markantni fakt obzvlasté v poslednich letech)
vyhledavanym mistem pro zivot. Populace zde za poslednich 10 let vyrazn¢ omladla, lidé
zde zakladaji rodiny. Ruku v ruce s vyse popsanymi vyhodami obvodu zde vzniklo za
poslednich 20 let mnozstvi bytovych jednotek a mnozstvi jich vznika i nyni a do budoucna
existuji predpoklady, ze bytova vystavba dle stavebnich plani obvodniho ufadu
pravdépodobné nijak vyrazné nepolevi. Mezi lety 1919-1990 bylo v Cernicich vybudovano
v souctu 139 doml a bytd. Mezi lety 1991-2011 bylo bytd a domi vystavéno 214,
porovnani téchto udaji znaci extrémni stavebni rozvoj v oblasti bytovych jednotek v
obvodu. Pfedpokladany objem bytové vystavby od roku 2011 je v soucasné chvili cca 100

dalsich bytovych jednotek, nicmén¢ tento idaj neni prozatim oficidlni.
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Tabulka 1: Po¢et nové vybudovanych nebo zrekonstruovanych byti

Rok Do 1919 1920-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1991-2000 | 2001-2011
Pocet byti 40 55 27 17 94 120
Rok 1961 1970 1980 1991 2001 2001
Celkem 829 725 729 648 835 835

Zdroj: www.Czs0.cz

4.3 Demograficka charakteristika obce

4.3.1 Pocet obyvatel

Jak je ziejmé z tabulky ¢&islo 1 podet obyvatel méstského obvodu Plzen 8 — Cernice
v novodobé historii neustale (a v poslednich dvou dekadach zasadné) roste. V letoSnim
roce byla jiz piekroCena hranice 1400 obyvatel. To lze vysvétlit jednak atraktivnosti
Plzefiského regionu, ale pfedeviim atraktivnosti samotného méstského obvodu Cernice a
téZ také migracnim piirGstkem. V historii byly nejvétsi vykyvy zaznamenany po druhé
sveétoveé valce, prfedevSim vlivem odsunu némeckého obyvatelstva a migraci obyvatelstva
¢eského do pohrani¢nich oblasti.

Cernice miizeme na zakladé poétu obyvatel zatadit mezi obce nejmensiho typu,
ackoliv jistymi aspekty ve zvolené typologii viibec neodpovidaji [Jiiptner 2004: 83 - 85].

Piestoze je Plzefisky kraj svou rozlohou tietim nejvétsim krajem v Ceské republice,
s poctem obyvatel okolo 572 000 se fadi mezi kraje znejmenSi hustotou zalidnéni.
Struktura sidel v kraji je velmi nevyvazena a prakticky zde chybi obce stfedni velikosti.
Zcela dominantni obci Plzeniského kraje je Plzen a ve zbytku kraje jsou spiSe mensi mésta.

,,Pocet obyvatel obvodu samoziejme roste. V soucasné dobé je pocet obyvatel
S trvalym bydlistem cca 1450 osob. Probléemem je, Ze ne vsichni obyvatelé obvodu maji
prehldsené trvalé bydliste do obvodu. Je to skoda, protoze pri rozdélovani penéz z rozpoctu
mésta se kromé jiného prihlizi k velikosti obvodu a poctu obyvatel trvale Zijicich v obvodu.
Cernice jsou jeden z nejvice dynamicky se rozvijejicich obvodii a usiluje o prehodnoceni
pravidel pro pridelovani penéz do obvodu, ktera jiz neodpovidaji novym skutecnostem. *

[rozhovor 02]
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Tabulka 2: Pocet obyvatel

Rok 1869 1890 1910 1921 1930
Celkem 541 717 974 1046 1560
Rok 1961 1970 1980 1991 2001
Celkem 829 725 729 648 835
Rok 2003 2004 2005 2006 2007
Celkem 916 948 1038 1072 1109
Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Celkem 1120 1155 1271 1362 1380

Zdroj: www.Czs0.cz

4.3.2 Struktura obyvatel

Ve zvoleném méstském obvodu je nejvice zastoupena vékova skupina 30 az 39 let,
na druhém misté nasleduji obyvatelé ve véku 0 — 14 let. Je tedy jednoznacné patrné, ze
Cernice jsou &astou volbou pro rodiny s détmi a obyvatele v produktivnim véku, pfi¢emz
tuto teorii podporuji i vysledky dle rodinného stavu s nejpocetnéjSim zastoupenim
Zenatych a vdanych lidi. Témto udajum odpovida i charakter vystavby, kdy v poslednich
letech piedev$im v severovychodni ¢asti obvodu pievazuji nové rodinné a bytové domy
spolu s komplexem nakupniho centra. Vyhodou je téz dostupnost na plzensky dalni¢ni
obchvat.

Na zéklad¢ vysledkid scitani lidu, domit a byth z roku 2011 pievazuje dle
nejvysSiho dosazeného vzdélani obyvatelstvo s ukonCenym stiednim vzdélanim
zakonCenym maturitni zkouSkou. V zavésu je poté obyvatelstvo s vysokoskolskym
vzdélanim, které je dostupné piimo v Plzni, konkrétné na Zapadoceské univerzité s deviti
fakultami.

V zastoupeni obyvatelstva z hlediska narodnosti logicky jasné dominuje narodnost
¢eska nasledovana narodnosti ukrajinskou a slovenskou. V roce 2011 se vice nez polovina
obyvatel nepiihlasila k Zddnému nébozenskému vyznani, coz lze mimo standardné
ateistického zaloZeni zemé zdtivodnit i vékovou strukturou obyvatelstva Cernic. Z véfici

&asti obyvatelstva se nejvice piihlasilo k cirkvi fimskokatolické [webové stranky CSU].
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5 Volby do zastupitelstva méstského obvodu Plzeii 8 — Cernice

5.1 Vysledky voleb do zastupitelstev méstského obvodu po roce
1990

Prvni demokratické komundalni volby po revoluénim roce 1989 probéhly
24.11. 1990, pti¢emz obéané Cernic volili zastupitele do méstského obvodu Plzen 2 —
Slovany, jehoz byly Cernice soudasti od 30. 4. 1976 az do osamostatnéni v podobé
samostatného méstského obvodu, které prob&hlo 1. 4. 1992. Data vysledkli komunalnich
voleb za Cernice tedy neexistuji [Pamétni kniha obce Cernické 1910: 897].

28. 2. 1992 probehly v obci dalsi volby do mistniho zastupitelstva na zkracené
volebni obdobi na zakladé piipravovaného odtrzeni Cernic jako souéasti méstského
obvodu Plzenl 2 — Slovany a osamostatnéni se na troven vlastniho méstského obvodu Plzen
8 — Cernice, pii¢emZ tyto osamostatiiovaci zmény probéhly 1. 4. 1992. Tyto volby do
mistniho zastupitelstva se konaly s pfedstihem z divodu, aby byl ufad v momenté vzniku
samostatného obvodu jiz funkéni. Bylo zvoleno devét zastupiteld, vSichni bez politické
ptislusnosti a kandidujici za obecni spolky, kterymi byly v té¢ dobé Zakladni organizace
sboru pozarni ochrany (ZOSPO) Cernice, TJ sokol Cernice a Cesky svaz Zen pfi obci
Cernice, nikdo nekandidoval za Zadnou politickou stranu, ty zde v této dobé jestd
neexistovaly. Prvni, ustavujici schiize zastupitelstva nové vzniklého méstského obvodu
Plzeti 8 — Cernice, konané 9. 3. 1992 se zucastnili rovnéz zastupci mésta Plzng, a to jeho
primator Mragek, starosta Utadu méstského obvodu Plzen 2 — Slovany (odkud se Cernice
oddglily), Bejval a jeho zéstupce Nahlik. Starostou méstského obvodu Plzen 8 — Cernice
byl zvolen Jaroslav Frys, kterému misto v zastupitelstvu tésné po svém zvoleni uvolnila

Kohelova [Pamétni kniha obce Cernické 1910: 899].

5.1.1 Volby v roce 1994

Druhé popievratové volby do zastupitelstva méstského obvodu ¢&. 8, Plzen —
Cernice, tj. volby v roce 1994 probéhly v terminu 18. a 19. listopadu, pfi¢emZ voleno bylo
9 clent zastupitelstva méstského obvodu v jediném volebnim okrsku ¢. 182. Plnou
kandidatni listinu, tedy s deviti kandidaty, sestavila pouze jedina volebni strana, a to ODS.
Pocet volebnich okrsk (tj. jeden) vtomto volebnim obvodu zistal prozatim, az do
v soucasné chvili poslednich voleb do zastupitelstva méstského obvodu v roce 2014

nezménén. Z celkového poctu 501 volicta odvolilo celych 383, coz znaci velmi vysokou
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volebni Ucast, celych 76,45%. Voleb se ucastnily pouze tfi volebni strany, pfi¢emz patrna
je drtiva (a predpokladana - s ohledem na souvisejici udalosti stale piekotné probihajicich
zmén v oblasti nejen politické scény po listopadu 1989) vyhra Obc¢anské demokratické
strany s 63,06% hlasi a péti mandaty, kterou nasledovala Ceska strana socialnd
demokraticka s 30,86% hlast a tfemi mandaty a jako posledni se umistila Koalice Sdruzeni
pro republiku a Sdruzeni diichodcii CR s 6,08% hlasti a jednim mandatem. Starostou
méstského obvodu se stal Jaroslav Frys, kandidat za ODS a mistostarostou Ladislav Hajek,
kandidujici za CSSD. Vzhledem Kk faktu, Ze podet zastupiteli v méstském obvodu
nepievySuje pocet patnacti ¢lend zastupitelstva, rada méstského obvodu volena nebyla a

nestalo se tak nikdy od téchto komunalnich voleb az do soucasnosti.
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Tabulka 3: Volby do zastupitelstva méstské &asti Plzeii - Cernice v roce 1994

volebni strana kaﬁgié:;:itﬁ p"ée:lf;:l;n)%h v % ml;zfvi‘;’ttﬁ
Koalice SPR-RSC, SDCR 1 168 6,08 1
CSSD 5 852 30,86 3
oDS 9 1741 63,06 5
Celkem 100,00 9

Zdroj: www.volby.cz

5.1.2 Volby v roce 1998

V potadi jiz tieti polistopadové volby, tj. volby do zastupitelstva méstského obvodu
Plzeit 8 - Cernice v roce 1998 probéhly ve dnech 13. a 14. listopadu a odstartovaly éru
dominance CSSD. K volbam pfislo 366 z 551 zapsanych voli¢i. Tyto udaje zna¢i pokles
volebni Ucasti oproti pfedchozimu volebnimu obdobi o vice nez 10% na 66,42%, coz ale
stale v celorepublikovém méfitku je volebni ucast velmi vysoka. Pocet zastupiteld zistal
stejny jako v pifedchozim volebnim obdobi a je tomu tak az do prozatim poslednich voleb
do zastupitelstva méstského obvodu vroce 2014. Kandidatni listinu pro tyto volby
sestavily tradiéné silnA Ob¢anska demokraticka strana a Ceskd strana socialné
demokratickd, obé s plnymi pocty kandidatd, ale oproti volbdm piedchozim sestavily
kandidatni listinu i tyto strany: Komunisticka strana Cech a Moravy s kandidaty dvéma,
KDU-CSL s jednim kandidatem a Unie svobody taktéz s jednim kandidatem. Rokem 1998
poéinaje, zahéjila CSSD prozatim nepfetatou $idru vitdzstvi (43,12% hlast a &tyimi
mandaty) v komunalnich volbach v plzefiském méstském obvodu & 8 — Cernicich,

pravidelné nasledovdna ODS na druhém misté (39,97% hlasii a tfemi mandaty). Tieti
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skoncila KSCM s 6,8% hlasti a jednim mandatem, ¢tvrta KDU-CSL s 5,94% hlast a taktéz
jednim mandatem a posledni Unie svobody se 4,17% hlasi bez mandatu. Starostou byl
zvolen poprvé v historii méstského obvodu Miroslav Stérba, kandidujici za CSSD a jeho
zastupcem se stal FrantiSek Svantner, kandidujici taktéz za CSSD. Vzhledem K poétu

zastupiteli méstského obvodu rada méstského obvodu opét volena nebyla.
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Tabulka 4: Volby do zastupitelstva méstské &asti Plzeii - Cernice v roce 1998

volebni strana kaﬁgiészitﬁ P"ée:lf;:ftln)"m v % ml;zfi‘;’ttﬁ
CSSD 9 1262 43,12 4
oDS 1170 39,97 3
KSCM 2 199 6.8 1
KDU - CSL 1 171 5,94 1
Us 1 122 4,17 0
Celkem 100,00 9

Zdroj: www.volby.cz

5.1.3 Volby v roce 2002

Dalsi, jiz &tvrté demokratické volby novodobé historie CR do zastupitelstva
méstského obvodu Plzeii 8 - Cernice probéhly prvniho a druhého listopadu 2002. Volit
piislo 495 voli¢u z celkového poétu 705 zapsanych, coz znamena narust volebni ucasti 0
bezmala 5% na celkovych 70,21% oproti piedchozimu volebnimu obdobi, jedna se tedy az
doposud o druhou nejvyssi volebni ucast. Od téchto voleb do zastupitelstva méstského
obvodu bude volebni G¢ast soustavné jen klesat. Pocet zastupiteld v tomto volebnim
obdobi je roven deviti, jak jiz bylo zminéno vyse. Plné kandidétni listiny sestavila CSSD a
ODS, dale kandidatni listinu se tfemi kandidaty sestavila KSCM, se dvéma kandidaty
Prava volba pro Plzefi a s jednim kandidatem KDU-CSL. Jednoznaéné vitézstvi patiilo
CSSD se 48,27% hlast a péti mandaty, ta byla nasledovana ODS se 38,67% hlast a
Styfmi mandaty a dale se umistila KSCM s 5,58% hlasti, KDU-CSL se 4,09% hlast a
Prava volba pro Plzen se 3,38% hlasi, vSechny tii posledni jmenované volebni strany bez
zisku mandatu. Starostou, respektive mistostarostou se stali Miroslav Stérba a Frantiek
Svantner, analogicky k volebnimu obdobi minulému a ve svych funkcich setrvali po celou

dobu trvani tohoto volebniho obdobi. Starosta i mistostarosta byli kandidaty za CSSD.
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Tabulka 5: Volby do zastupitelstva méstské &asti Plzeii - Cernice v roce 2002

volebni strana kaﬁgiészitﬁ l"’ée:lf;:ftln)'wh V% ml;zfi‘;’ttﬁ
KDU - CSL 1 162 4,09 0
KSCM 3 221 5,58 0
CSSD 9 1911 48,27 5
Prava volba pro Plzen 2 134 3,38 0
ODS 9 1531 38,67 4
Celkem 100,00 9

Zdroj: www.volby.cz

5.1.4 Volby v roce 2006

V roce 2006 sestavili kandidatni listinu (tradi¢né plnou) pouze dvé volebni strany, a
to ty pravidelné nejsilngjsi, CSSD a ODS. Volby do zastupitelstva méstského obvodu
probéhly 20. a 21. listopadu a volit piislo 582 z celkového pocétu 850 zapsanych volicd,
tato Cisla znaci sice pokles volebni ucasti o neceld 2% oproti minulému volebnimu obdobi,
ale soudasné také pravidelny riist voli¢ii v tomto volebnim obvodu. Volby vyhrala CSSD
S 58,76% hlasti a 5 mandaty a ODS se 4 mandaty a 41,24% hlast skon¢ila druha. Starostou
se stal opét Miroslav Stérba (kandidat za CSSD) a jeho zastupcem, na rozdil od dvou

volebnich obdobi ptedchozich, Ing. Jan Kotnauer, v té dob¢ stale kandidat za CSSD.

Tabulka 6: Volby do zastupitelstva méstské &asti Plzeii - Cernice v roce 2006

. pocet pocet platnych o pocet
volebni strana kandidatu hlasi v % mandati
CSSD 9 2823 58,76 5
ODS 9 1981 41,24 4
Celkem 100,00 9

Zdroj: www.volby.cz

5.1.5 Volby v roce 2010

Volby do zastupitelstva méstského obvodu Plzeti 8 - Cernice probéhly 15. a 16.
listopadu, volit pfislo 630 z 977 zapsanych voli¢t (v roce 1994 bylo ve volebnim obvodu
Plzeir 8 - Cernice zapsano pouze 501 voli¢i, Ize tedy sledovat vyrazny narist populace
vV obvodu), volebni ucast je tedy rovna 64,48%. Stejné jako ve vSech obdobich ptedchozich
(s vyjimkou roku 1994, kdy CSSD sestavila kandidatni listinu s pouze péti ¢leny) sestavily
plné kandidatni listiny CSSD a ODS a pro toto volebni obdobi piibyla strana nova, a to
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TOPO09, ta sestavila kandidatni listinu s osmi &leny. Volby vyhrala CSSD s 51,28% hlast a
5 mandaty, nasledovala ODS s 33,68% hlasu a 3 mandaty a posledni se umistila TOP09
S 15,04% hlasi a mandatem jednim. Starostou a mistostarostou se stali (stejné jako v letech

1998 a 2002) Miroslav Stérba respektive Frantisek Svantner, oba kandidujici za CSSD.

Tabulka 7: Volby do zastupitelstva méstské &asti Plzeii - Cernice v roce 2010

volebni strana kaggiégzitﬁ P"éethll’;:‘ftanh v % ml;zfii’attﬁ
TOP 09 8 792 15,04 1
ODS 9 1774 33,68 3
CSSD 9 2701 51,28 5
Celkem 100,00 9

Zdroj: www.volby.cz

Krom¢ postu starosty a mistostarosty existuji dvé dalsi funkce v radmci
zastupitelstva méstského obvodu Plzei 8 — Cernice, a to post piedsedy finanéniho vyboru,
ktery v tomto volebnim obdobi zastaval Otta Blazek a post piedsedy kontrolniho vyboru,
ten zastaval Jan Stybr. K otdzce ohledné funkci a jejich ptidélovani v ramci zastupitelstva
méstského obvodu se starosta Miroslav Stérba vyjadfil takto: ,,Vyjednavani o funkcich
V ramci zastupitelstva probihaji vzdy po volbach, v nasem obvodu existuji pouze dve
funkce, a to financni a kontrolni vybor. Na post predsedy téchto vyboru miize byt dosazen
kdokoliv, nezalezi na prislusnosti ke strané, dokonce ani na faktu, zda dany obcan je
Clenem anebo neni clenem jakékoliv politické strany. Drive byvala, ale dnes uz ani neni

omezena moznost neomezené opakovatelného zvoleni do téchto funkci. “ [rozhovor 01]

5.1.6 Volby v roce 2014

Prozatim posledni volby do zastupitelstva méstského obvodu Plzeri 8 - Cernice
probéhly 10. a 11. fijna 2014. K volbam pfislo 659 ze zapsanych 1174 volict. Z téchto
udaji lze vyvodit nasledujici trend. Stale stoupa pocet obyvatel v obvodu (od poslednich
komunalnich voleb o cca 200, coz se rovna narustu o pfiblizné jednu Sestinu) a volebni
ucast se opét (po tieti v fad¢ od roku 2006) snizila, a to o vice nez 8% na 56,14%, coz se
ptimou souvislost s timto stavem volebni ucasti nejen v komunalnich volbach, ale volbach
na vSech urovnich a celospolecenskou naladou vyplyvajici z déni na politicko-statni,

ptipadné politicko-obecni Urovni.
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Vitéznou stranou se v letosnich volbach stala opét CSSD - jiz stalice ernické
ODS dali v téchto volbach svij hlas nové vzniklym kandidujicim subjektim. Duvéru
dostali kandidati z hnuti ANO 2011 a Spole¢né za Plzen. ,, Prestoze celkovy vysledek voleb
a z ného vyplhyvajici nasi opozicni roli povazuji za netispéch, jsem presvédcen, ze nase dva
mandaty jsou odezvou na seridzni jednani ANO a korupci V Faddach zavedenych stran.
[rozhovor 03]

Hluboko v poli porazenych skoncila v téchto volbach ODS, jiz se ani nepodafilo
sestavit kandidatni listinu. Jeji mistni ¢lenové pievazné odesli z komunalni politiky jako
takové nebo piesli kjiné politické strané. V ramci povolebnich vyjednavani se dle
predpokladi stal starostou po paté v fadé (a dle vlastnich slov naposledy) Miroslav Stérba
z vitézné CSSD, ktera uhéjila i pozici mistostarosty, oviem s personalni zménou oproti
predchéazejicimu volebnimu obdobi, Frantiska Svantnera nahradil Otta Blazek, ktery tak
naopak uvolnil Frantisku Svantnerovi misto predsedy finanéniho vyboru. Piedsedou
kontrolniho vyboru se stal jediny zastupitel Spole¢né¢ za Plzein Vaclav Motlik.

K otazce ohledn¢ kandidatury v budoucich volebnich obdobich se starosta Miroslav
Stérba vyjadtil takto: ,, Letosni kandidatura byla s nejvétsi pravdépodobnosti moje posledni

a do budoucna prenecham misto v lokdni politice mladsim generacim. “ [rozhovor 01]

Tabulka 8: Volby do zastupitelstva méstské ¢asti Plzeii - Cernice v roce 2014

volebn strana andigits | | biwsi | Y% | manditi
CSSD 9 2708 53,40 5
Spolecné za Plzen 9 532 10,49 1
ANO 2011 9 1014 20,00 2
TOP 09 8 817 16,11 1
Celkem 100,00 9

Zdroj: www.volby.cz

5.2 Nejsilnéjsi politické subjekty v méstském obvodu, migrace
kandidati mezi volebnimi stranami, kandidatura do zastupitelstva

mésta

Nejsilngjsimi volebnimi subjekty v méstském obvodu Plzeii 8 - Cernice jsou, jak jiz

vyplynulo z vySe analyzovanych vysledkd vSech zkoumanych voleb jednozna¢né mistni
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organizace CSSD, kterou nasleduje, byt v souasnosti bez mandatu Vv zastupitelstvu
obvodu, mistni organizace ODS.

., Mistni organizace CSSD samoziejmé existuje, k listopadu 2013 citd 13 clenii a
schazime se dle potieby zhruba jednou za dva mésice. Cinnost nasi organizace je
planovana na rok dopredu, obvykle v listopadu nebo prosinci na rok nasledujici a nasledné
odsouhlasena. Ucast na nasSich schizich byvd obvykle bez absence, ale v priiméru
s jistotou okolo 95%. ““ [rozhovor 01]

., Jednotlivé politické strany maji v Cernicich sva mistni sdruzeni. Ke konci roku
2013 se jedna o CSSD, ODS, TOP 09. Tato sdruzeni maji pak své zdstupce v oblastnim
sdruzeni Plzeii-mésto. Mistni sdruzeni ODS v Cernicich ma Vv soucasné dobé cca 16
¢lenu. “ [rozhovor 02]

, K listopadu 2014 ma cernické ANO 6 clenii a nékolik zdjemcit o vstup a je
samoziejmé soucasti méstské organizace. ** [rozhovor 03]

Ptesun jednotlivych kandidatii mezi volebnimi subjekty byl v méstském obvodé
Plzeti 8 — Cernice diive nepatrny, v poslednich nékolika letech se migrace ¢lenti mezi
stranami stava Castéjsi.
ziejm¢ stahli z komunalni politické scény. V minulosti nejsilngj$i pravicova strana
Vv republice ¢eli nejvétsi krizi za celou dobu své existence jak na statni, tak i na komunalni
arovni.

Ke svému ¢lenstvi v CSSD se Ing. Kotnauer vyjadiil takto: ,,V obdobi mezi lety
2002 a 2010 jsem byval clenem cernické CSSD a zpétné tuto mou piislusnost hodnotim
Jjako velké zklamani, ¢lenové této strany byli ¢asto nevzdeélani, byvali komunisté a obecné
lidé pouze s touhou profitovat z dobré pozice bez namahy. “ [rozhovor 03]

Ve volebnim obdobi 2010-2014 byl jedinym jak kandidujicim tak i platné
zvolenym zastupitelem do zastupitelstva statutarniho mésta Plzné z mistnich politickych
organizaci starosta méstského obvodu Miroslav Stérba. , Momentdiné kandiduji do
meéstského zastupitelstva za nasi stranu ja, nikdo jiny. Obcas se stava, ze kandiduje nékdo,
kdo kandiduje do zastupitelstva naseho obvodu i do méstského zastupitelstva, tato situace
neni castd, jedna se spise o vyjimky. ““ [rozhovor 01]

Starosta Miroslav Stérba k otazkam tykajicim se opozice uvadi: ,, S opozici, ackoliv
by mne samotného ani nenapadlo tento vyraz pouZzit, spolupracujeme, nehledi se tady na
stranickou prislusnost, snazime se fungovat jako jeden celek a zadné politické hry se zde

nekonaji. “ [rozhovor 01]
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., V zdsade mohu Fici, Ze vztahy mezi vSemi zastupiteli V nasem obvodeé byly po celou
dobu vykon&vani mého manddtu dobré, vidy jsme se snazili 0 diskusi a dohodu. Je to
situace v podstaté vyjimecna, co se tyka napriklad méstského zastupitelstva v Plzni, tam se
dobreé vztahy a funkcni dohody nepéstuji. “ [rozhovor 02]

Ing. Jan Kotnauer, zastupitel za ANO 2011 v obdobi 2014 — 2018 se k otazce
fungovani zastupitelstva a jeho spoluprace vyjadiil takto: ,, CSSD, jiz jsem byval ¢lenem, a
obzvlaste pak jeji urcita frakce uz dlouha léta urcuje a rozhoduje o tom, co se bude a co se
nebude dit a pod poklicku nenecha nahlédnout nikoho nepovolaného. Predpokladam, Ze

existovaly urcité dohody s opozici, jiste vSak na bazi obchodnich vztahii *“ [rozhovor 03]

5.3 Problémy obce

Podle slov starosty Miroslava Stérby je typickym a identickym problémem
s naprostou vétSinou podobné velkych uzemné samospravnych celkl absence adekvatniho
objemu finan¢nich prosttedku: ,, Chybi financni prostredky, o jejichz vysi rozhoduje vybér
dani fyzickych a pravnickych osob na méste, mistné prislusné poplatky, ze kterych ma obec
nakonec stejné mizivy prijem cini zhruba padesat tisic korun rocne. ““ [rozhovor 01]

Cernice jsou sice malym, ale samostatnym méstskym obvodem, coz zastupitel Jifi
Némecek (volebni obdobi 2002 — 2010) vnima jako pozitivum: ,, Myslim, Ze je podstatné
lepsi byt v pozici byt i malého obvodu v ramci mésta (jako jsou napt. Cernice, Litice,
Lhota) nez jako soucdast velkého obvodu (jako je napr. Bozkov, Koterov nebo Radobycice).
Maly obvod ma sviij rozpocet a i kdyz je ve vztahu k celkovému rozpoctu mésta mizivy, tak
preci jen pro maly obvod poskytuje néjakou jistotu financovani. Oproti tomu ostatni
okrajové méstske casti, které nejsou samostatnymi obvody, ale jsou zaclenéné pod velkymi
obvody, jsou zavislé na celkovém rozpoctu obvodu a v praxi z toho vétsSinou vyplyva
skutecnost, ze prilis financnich prostredkii a investic se k Nim nedostane. ** [rozhovor 02]

Dle slov zastupitele Jifiho Némecka je z hlediska kazdodenniho zatizeni ziejmé
cesté do sousednich méstskych obvodi &i obci: ,,Za hlavni nevyieseny problém Cernic
povazuji velké dopravni zatizeni ul. Stefunikova a ul. K Plzenci. Uzavienim kiiZovatky
silnice II/180 a vypadovky na Ceské Budéjovice byla zbytecné zatazena doprava z jihu do
prostoru kruhovych objezdii u nakupniho centra Olympia. Nasledné pak Cernice slouzi pro
prujezd techto vozidel do dalsich casti mésta, prestoze by tomu tak pri fungovani této

krizovatky byt nemuselo, s ¢imz souvisi dalsi problém, a to neexistujici chodnik kolem ul.
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Stefanikova spojujici vystavbu Na Kovdrské strani s hlavni zdstavbou Cernic. Zde ale
situace vypada tak, ze uz snad v pristim roce by se mohlo zacit s vystavbou. ““ [rozhovor 02]

V poslednich nékolika letech, akoliv se na pohled zda téméF cela lokalita Cernic,
predevsim pak jejich odlehlejSich ¢asti témér idylicka a k Ziti idealni, se v obci rozmaha
majetkova kriminalita. V anoru 2013 byla v ulici Jefabinova zatCena rodina vyrabé&jici a
distribuujici pervitin a dal§i omamné latky, pfedevsim marihuanu a extazi. EXistuje
predpoklad, ze drobné kradeze by mohly byt dilem klientely, kter4 sem dochézela tyto
latky nakupovat. Starosta obvodu Miroslav Stérba k tomuto problému uvedl:
,, Problematika nariistajici majetkové kriminality mné znama neni, ja osobné vim pouze 0
z&sahu policie v Unoru minulého roku v ulici Jerabinova, jinak jde tato situace mimo moji
osobu. “* [rozhovor 01]

., Vzhledem  k soucasnému rozmachu majetkové kriminality v obvodu bych
doporucoval posilit prevenci ziizenim komise pro bezpecnost a posilenim mistni policie,
ale predevsim by se touto problematikou mel zabyvat nékdo, kdo miize nastalou situaci

efektivné resit, napriklad starosta. ““ [rozhovor 03]
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6 Zavér

Tato prace se zabyva politickym procesem na lokalni drovni rozhodovéani v
méstském obvodu Plzen 8 — Cernice, pii¢emZ je sledovano obdobi pielomu 20. a 21.
stoleti, tedy demokratické obdobi od vzniku samostatné Ceské republiky, respektive
CSFR, po roce 1989 aZ po soudasnost.

Ve sledovaném obdobi prob&hly volby do mistniho zastupitelstva celkem sedmkrat,
z toho jednou v obdobi CSFR a $estkrat po vzniku samostatné Ceské republiky. V prvnich
popievratovych komunalnich volbach v roce 1990 byli obéany Cernic voleni zastupitelé
jesté do méstského obvodu Plzen 2 — Slovany, kam obec v té dobé spadala, tudiz se tyto
volby do vy$e zmin&ného vyétu nemohou zapoditat. Transformace Cernic na samostatny
méstsky obvod totiz probéhla az v dubnu roku 1992, ¢emuz predchazely druhé komunalni
volby za dobu existence CSFR, coZ sou¢asné byly prvni komunalni volby (na zkracené
volebni obdobi) do méstského obvodu Plzeii 8 — Cernice. V této dob& nebyly v obvodu
zformovany zadné politické strany, takze obcané kandidovali bez ptislusnosti k politickym
stranam za obecni spolky jako napiiklad TJ Sokol Cernice, Zakladni organizace sboru
pozarni ochrany Cernice anebo Cesky svaz Zen pii obci Cernice. Starostou byl zvolen
Jaroslav Frys, ktery svoji funkci obhajil i v nasledujicim volebnim obdobi.

Druhé volby do zastupitelstva méstského obvodu v roce 1994 vyhréla drtivou
prevahou ODS, coz byl ale vysledek vzhledem k souvisejicim udéalostem nepiekvapivy a
relativné o¢ekavany, druhou nejsilngjsi stranou se stala CSSD. Po¢inaje volbami v roce
1998 a konce prozatim poslednimi komunalnimi volbami v roce 2014 se role téchto dvou
dominantnich stran v obvodu zménila a dosud nepietatou $ntru vitézstvi v komunalnich
volbach zagala CSSD, pii¢emz az do letosniho roku ODS pravidelné konéila druha a témét
vzdy si s CSSD rozdélila viech devét mandati. Zatim posledni volby pfinesly prvni
vyraznou zménu ve sloZeni opozice, kdy byla ODS nahrazena ¢leny hnuti ANO 2011 a
Sdruzeni pro Plzefi. Starostou byl jiz v roce 1994 zvolen Miroslav Stérba, kterému se
podatilo uh4jit sviij post i na paté volebni obdobi v fad¢.

Tato dominance CSSD na tirovni komunalnich voleb v obvodu je zvlastni, uvazime
- li fakt, ze v ptipadé vysledki voleb do zastupitelstev za celé statutarni mésto Plzeii CSSD
takto silné postaveni nema. Vysvétlenim této odliSnosti muze byt napiiklad fakt, ze u takto
malého obvodu jako jsou Cernice, se predvolebni kampané piili§ nelisi a politické zajmy
tedy nejsou nazorové a programoveé piili§ vzdaleny. Voli¢i potom nerozdéluji své hlasy

pouze podle politické orientace a programu kandidatti, ale i na zakladé dalSich aspekti,
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kterymi mohou byt 1 osobni sympatie, znamosti, prestiz kandidatii a nejpravdépodobné;ji
dlouhodoba znamost nevyplyvajici z participace na vetejném zivoté v obci, ale predev§im
ze vztahu soukromého charakteru, Casto i pfedchazejiciho pocatkiim politické kariéry
kandidata.

Dulezitym trendem, ktery se projevuje i v komunalnich volbach, jsou rostouci
sympatie voli¢l k novym stranam, jez pfinasi nové tvaie a souhlasné postoje k radikalnim
zménam. Konkrétnimi ptiklady jsou v minulych komunélnich volbach tspésna TOP09 a
v soucasnosti hnuti ANO 2011, které poprvé vyrazné¢ promluvilo do vysledka voleb do
dolni komory Parlamentu v roce 2013 a nemaly uspéch slavilo pravé v komunélnich
volbach o rok pozdéji.

Jiz dlouhodobé se volici po celé republice odklangji od stranické politiky a davaji
Sanci téZ nezavislym kandidatim. V Cernicich se pii poslednich komunalnich volbach
prosadilo hnuti Spole¢né za Plzen.

Nejsilngjsi voli¢skou zakladnu ma ale v Cernicich stale CSSD, kterd si i nadale drzi
svij vysledkovy standard. Z vysledkli vyplyva, ze zatimco voli¢i pravicovych a
stiedopravicovych stran rozlozili v poslednich letech své hlasy mezi ODS, TOP 09, ANO
2011 a nezavislé kandidaty, piiznivci CSSD zstali v drtivé mife této strané vérni a
nehledali jiné alternativy.

Ackoliv rivalita mezi kandidaty jisté panuje, povolebni souboje vitézné strany a
opozice nejsou tak dramatické jako ve vyssich sférach politiky. Dle slov starosty se snazi
celé zastupitelstvo jednat ve shod¢.

Co se tyka voleb do Poslanecké snémovny PCR, ob&ané méstského obvodu Plzei 8
- Cernice ve sledovaném obdobi nevolili analogicky k vysledkiim voleb komunalnich. Na
této drovni voleb dominuji v Cernicich strany pravicové, v poslednich dvou volebnich
obdobich se jedna o stranu TOPQ9. Volebni u¢ast obyvatel obvodu za sledované obdobi v
parlamentnich volbach se pohybuje okolo hranice 80%, coz je udaj vysoce nadprimérny
jak vzhledem k souhrnné volebni ucasti za statutarni mésto Plzen, tak za celou CR a znadi i
v ramci dlouhodobého poklesu velky zajem o politickou participaci.

Na zakladé analyz v praci provedenych je mozné konstatovat, ze Cernice jsou
znaén€ dynamicky se rozvijejicim meéstskym obvodem, ktery byl i diky dobfe odvedené
praci obvodnich zastupitelii pozvednut ze stavu Zalostného na pocatku devadesatych let do
stavu v soucasné¢ dobé bez nadsazky nadstandardniho, coz dokldda i1 markantni nértst
obyvatel v obvodu, ten za zkoumané obdobi narostl bezmala tiikrat. S ristem populace v

obvodu souvisi i kontinualné jiz témet dvacet let probihajici vystavba novych bytovych
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jednotek ve formé rodinnych i bytovych domd. Dale ve zkoumaném obdobi vznikly nejen
z hlediska obvodu dvé velmi dulezité stavby. Jednou z nich je nejvétsi obchodni centrum
v zapadnich Cechach Olympia v bfeznu roku 2004 a druhou délni¢ni obchvat mésta D5
Caste¢né zprovoznény v prosinci 2003, ktery jak obvodu, tak i celému méstu velmi ulevil
od tranzitni dopravy. V listopadu 2013 zapocaly v obvodu stavebni prace na vystavbé jiz
druhé matetské Skoly, vzhledem ke stale se navySujicimu poctu mladych part
zakladajicich zde rodiny velmi potiebné. Tyto prace mély byt dokonceny v druhé poloviné
roku 2014, ovSsem nadale dochazi k jejich pratahim.

V poslednich nékolika letech se v obvodé rozmaha zastupitelstvem zatim nijak
neregistrovana distribuce ndvykovych latek a zavazna majetkova kriminalita. Zda spolu
tyto dvé krimindlni ¢innosti souvisi, o tom policie prozatim ml¢i. Pravdépodobné je ale
vzhledem k vySe zminénému naristu mladych rodin a déti v pfedskolnim a Skolnim veku
jen otazkou casu, kdy dojde na feSeni i tohoto problému. Vsemi v praci popsanymi

problémy obvodu se jist¢ bude muset zabyvat nové zvolené zastupitelstvo.
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7.3 Ostatni pouZzité zdroje

Pamétni kniha obce Cernické 1910-2013 [UMOS Plzeii, fond: Archiv méstského obvodu
Plzen 8 - Cernice]

Rozhovor 01 se starostou méstského obvodu Miroslavem Stérbou z 19. 11. 2014

Rozhovor 02 se zastupitelem méstského obvodu Jifim Némeckem z 22. 11. 2013

Rozhovor 03 se zastupitelem méstského obvodu Ing. Janem Kotnauerem z 27. 11. 2014

46



8 Pilohy

8.1 Seznam pouzitych zkratek

KDU-CSL
KSCM
LPG

n. I.

SDCR
SPR-RSC
tj.

tzn.

tzv.

us

akciova spole¢nost

a tak dale

latinsky circa (ptiblizn¢)

citovano

Cislo

Ceska strana socialné demokraticka

Ceska republika

Ceska a Slovenska Federativni Republika

délnice ¢. 5

Evropska unie

Inzenyr

Kfestanska a demokratick4 unie-Ceskoslovenska strana lidova
Komunistické strana Cech a Moravy

Liquefied Petroleum Gas (zkapalnény ropny plyn)
naseho letopoctu

Obchodni centrum

Obcanska demokraticka strana

pfed nasim letopoctem

respektive

sbirka (zédkont)

Sdruzeni diichodcti Ceské republiky

Sdruzeni pro republiku-Republikanska strana Ceskoslovenska
to jest

to znamena

takzvany (pfidavné jméno)

Unie svobody
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Priloha 1: Seznam otazek pro rozhovor 01

1. Jaka je Vase motivace k piisobeni v samosprave?

2. Jaké vidite problémy, pozitiva a negativa v obvodu?

3. Jakych jste dosahl uspéchi za dobu vykonavani funkce, popiipadé existuje néco, co
hodnotite ve Vasi kariéte jako chybu?

4. Jak funguji mistnich politické organizace, jsou soucasti plzeniské organizace anebo
maji Cernice politické organizace vlastni? Pokud ano, jaky je pocet ¢lenti ¢ernické
CSSD?

5. Jakym zplsobem se vyhledavaji novi potencialni ¢lenové ochotni vstoupit do
strany a/nebo kandidovat do zastupitelstva, jak se sestavuji kandidatni listiny?

6. Kandiduje nékdo, kdo kandiduje za Cernice i do zastupitelstva mésta Plzn&?

7. Jaky je zajem ze strany obc¢anti o praci v samosprave?

8. Existuji pfed nebo povolebni vyjednavani o funkcich - Kontrolni/finanéni vybor?
Jakym zplisobem se obecné urcuje, kdo bude vykonavat jakou funkci?

9. Roste pocet obyvatel, jak hodnotite tuto skutecnost Vy? Podporujete riist obyvatel
¢i nikoliv?

10. Jak hodnotite opozici? Jakykoliv nastin situace.

11. Jak se stavite k problematice majetkove kriminality, kterd se na Uzemi obvodu
rozmaha?

12. Zvazujete dalsi kandidaturu do zastupitelstva obvodu?

Priloha 2: Seznam otazek pro rozhovor 02

1. Jaka je VaSe motivace k piisobeni v samospraveé?

2. Jaké vidite problémy, pozitiva a negativa v obvodu?

3. Jakych jste dosahl uspéchti za dobu vykonavani funkce, popiipad¢ existuje néco, co
hodnotite ve Vasi kariéte jako chybu?

4. Jak funguji mistni politické organizace, jsou soucéasti plzenské organizace anebo
maji Cernice politické organizace vlastni? Pokud ano, jaky je pocet ¢lenli Cernické
ODS?

5. Jakym zpisobem se vyhledavaji novi potencialni clenové ochotni vstoupit do
strany a/nebo kandidovat, jak se sestavuji kandidatni listiny?

6. Kandiduje nékdo, kdo kandiduje za Cernice i do zastupitelstva mésta Plzng?

7. Jaky je zajem ze strany obcCanil o praci v samosprave?
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8. Existuji pfed nebo povolebni vyjednavéni o funkcich - Kontrolni/finan¢ni vybor?
Jakym zptsobem se obecné urcuje, kdo bude vykonavat jakou funkci?

9. Roste pocet obyvatel, jak hodnotite tuto skutecnost Vy? Podporujete riist obyvatel
¢1 nikoliv?

10. Jak hodnotite Vase dlouhodobé piisobeni v opozici? Jakykoliv néstin situace.

11. Jak se stavite k problematice majetkove kriminality, kterd se na Uzemi obvodu
rozméaha?

Piiloha 3: Seznam otazek pro rozhovor 03

1. Jaka je Vase motivace k pisobeni v samosprave?

2. Jaké vidite problémy, pozitiva a negativa v obvodu?

3. Jakych jste dosahl uspéchili za dobu vykonavani funkce, popiipad¢ existuje néco, co
hodnotite ve Vasi kariéte jako chybu?

4. Jak funguji mistni politické organizace, jsou soucasti plzenské organizace anebo
maji Cernice politické organizace vlastni? Pokud ano, jaky je pocet ¢lenti ¢ernické
ANO?

5. Jakym zplsobem se vyhledavaji novi potencidlni ¢lenové ochotni vstoupit do
strany a/nebo kandidovat, jak se sestavuji kandidatni listiny?

6. Kandiduje nékdo, kdo kandiduje za Cernice i do zastupitelstva mésta Plzng?

7. Jaky je zajem ze strany obCant o praci v samosprave?

8. Existuji pfed nebo povolebni vyjednavani o funkcich - Kontrolni/finan¢ni vybor?
Jakym zpiisobem se obecné urcuje, kdo bude vykonavat jakou funkci?

9. Roste pocet obyvatel, jak hodnotite tuto skutecnost Vy? Podporujete riist obyvatel?

10. Jak hodnotite opozici? Dtive jste byl ve vitézné stran¢ a nyni jste jiz po druhé v
opozici? Jakykoliv nastin situace.

11. Jak se stavite k problematice majetkove kriminality, kterd se na Uzemi obvodu
rozméaha?

Ptiloha 4: U¥ad méstského obvodu Plzeni 8 - Cernice

Zdroj: www.umo8.plzen.eu
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Priloha 5: TyrSova zakladni a materska Skola

Zdroj: www.tyrsovazsams.plzen.eu

P¥iloha 6: Poloha mé&stského obvodu Plzeii 8 — Cernice
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Zdroj: www.mapy.cz
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Piiloha 7: Katastralni mapa méstského obvodu Plzeii 8 — Cernice

O o

Zdroj: www.umo8.plzen.eu
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