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zafazeni do katalogl, a dale ke zpfistupnéni jména a piijmeni v katalozich a informacnich
systémech Univerzity Palackého v Olomouci, véetné neadresného zpfistupnéni pomoci metod
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Palackého.
Souhlas se poskytuje na dobu ochrany autorského dila dle zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pradvem autorskym a o zméné nékterych zakonil

(autorsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Prohlasuji timto, Ze jsem bakaldifskou praci na téma Pozistalostni diichody vypracovala

samostatné a citovala jsem vSechny pouzité zdroje.

V Olomouci dne 29. bfezna 2010

Romana Ruzickova



Obsah

Seznam pouZitych ZKrateK ..............oooooiiiiiiiiiiii e 5
UVOU ..ot 6
1. Charakteristika diichodového SYStEmu ................ccccoiiiiiiiiiiiiiiee e 8
1.1.  Historicky vyvoj dichodového pojisténi v ¢eskych zemich ..........ccceevvveiienieenennen. 9
1.2.  Prameny pravni Gpravy v oblasti dlichodového pojiSténi...........cceeveveervveenceeennnenn. 12
1.3.  Zakladni principy dichodovEho pojiStent ..........cccueevuieriieiiieniieiieeieeeece e 16

2. Pozlstalostni dUChOAY .............c.oooiiiiiiiiiiiiieceee et 20
2.1. Vdovsky a vdovecky dUcChod...........coouiiiiiiieiieceececeeee e 21
2.2, SIrotcl dUCROM. ...c..iiiiiieieee e e 22
20 TN B 111 (<74 11 010} | 14| /ST 22
23010 DIEC ettt ettt et 23
2.3.2. Nezaopatiene dit€ ........ccceeiiiiiiiieeiiie ettt e e e e e eareeeaaeeens 23
2.3.3. Soustavna priprava ditéte na budouci povolani..........ccceeeveeviieiiienieiiiienieeen. 24

2.4.  Podminky vzniku naroku na davku .........ccceeeeiiieiiieeiiccee e 25
24.1.  Podminky vzniku na vdovsky a vdovecky diichod ............cccoeevveiiiiniieiiiennnnne 26
2.4.2. Podminky vzniku na sirot¢i diichod ...........coovieeiiiieiiiiciece e 27

2.5.  Zénik naroku na vdovsky a vdovecky dichod ..........cccoeevieiiiiiiiiniiiiicieceee 29
2.6.  Zanik naroku na sirot¢i dUChod ..........ceeeviiiieiiiiiiece e 29
2.7.  Soubéh narokl na vyplatu d0chodll ...........cccuieiiiiiiiiiiiiiiie e 30
2.8, DAVKOVA fOIMUIE ......cciiiiiiiiiic ettt e eesae e e e e eaaeas 31
2.9.  Vyse pozistalostnich dGChOdU ..........cccueeiiiiiiiiiiieiiececcceee e 35

3. Rizeni ve vécech diichodového POJIStEN...............co.ovoveieeeeiieeeeeeeeeeeeee e 37
3.1.  Orgény dGchodovEhO POJISTENT....cc.ueeiiiiiiiiiieeieee e 37
3.2.  Prubéh tizeni ve vécech dlichodovEho pojiSteni.........cccuevcvierieeiiienieeiieie e, 39
3.3, Opravng Prostiedly ......ccceieeciiieiiie ettt e e ae e e a e e eraeeea 43
77N ) RSP PR 45
POUZItE ZATOJE.........oooeeeieeiieeee e et e e e e e tr e e enae e e 47
PHILORNA ...ttt ettt ettt e st e e e st eneens 49



Seznam pouzitych zkratek

e zdp - zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
piedpist

e zopsz — zadkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdé&jSich piedpist

o CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpedeni

e OSSZ - Okresni sprava socialniho zabezpeceni

e MPSYV — Ministerstvo prace a socialnich véci



Uvod

Téma mé bakalatské prace nese nazev Pozustalostni diichody a v praci jsem se snazila
o bliz§i seznameni s touto problematikou. Jedna se tedy o charakteristiku diichodu vdovského,
vdoveckého a sirot¢iho. Smrt, jako socidlni udalost, znamena zanik existence ¢loveka. Tim je
mysleno, ze na jedné stran¢ zanikd subjekt pravniho vztahu. U pozustalostnich dichodi ale
smrti jedince na druhé stran¢ vznikaji pravni vztahy u novych subjekti a to u osob, k nimz
zemiely byl v néjakém vyZivovacim vztahu. Hlavnim divodem je, Ze se jednd o davky
odvozené. Ugelem téchto davek je predeviim hmotné zabezpedeni osob v piipadé, Ze u nich
nastane socialni udalost, kterd jim néjakym zptisobem ovlivni jejich socidlni situaci.

Praci jsem rozClenila do tfech kapitol, které se dale d€li na podkapitoly, aby pro
Stenafe byla co nejprehlednéjsi a snadno se v ni orientoval. Uéelem a zaroveit mou snahou
bylo predevSim vytvofit systematicky text o pozustalostnich diichodech a rozvést v ném
teoretické otazky.

V prvni kapitole a jejich nasledujicich podkapitolach jsem chtéla ¢tenaie uvést do
problematiky popisem historického vyvoje, charakteristikou diichodového systému, jeho
principti a také prehledem prameni pravni Upravy. Domnivam se, Ze toto je dulezité, aby
Ctenaf pochopil vSechny souvislosti daného tématu. Do této prvni kapitoly jsem zaclenila
lehkou zminku tykajici se dichodové reformy probihajici jiz od 1. 1. 2010.

Druhé kapitola pojednava jiz o konkrétnich pozlstalostnich davkach. Ty pfedstavuje
vdovsky, vdovecky a sirotéi diichod. Jednd se o derivativni, odvozené diichody, jelikoz
pfijemce davky je odliSny neZ ten, u koho socidlni udalost nastala. V dalSich podkapitolach se
zamétuji na jednotlivé podminky vzniku néroku na davku, které taxativné vymezuji u vSech
typit dichodt. Davkova formule, tedy zplisob vypoctu davky je pomérné slozita véc, proto se
snazim o podrobny popis jednotlivych pojma, které jsou pro vypocet diilezité a pomoci nichz
docilime vypoctu konkrétni vySe davky.

V posledni, tedy tfeti kapitole se vyjadiuji k fizeni o pfizndni dichodové davky.
Vymezuji jednak samotny priibéh fizeni, které je ovladano zasadou dispozicni, nebot’ fizeni o
priznani davky je zahdjeno pouze na zakladé podani zadosti. Ale také se vénuji organtim,
které¢ plisobi v oblasti diichodového pojisténi. V neposledni fad€ se zminuji o opravnych
prostfedcich. Zcela novym institutem v rdmci opravnych prostiedkt od 1. 1. 2010 je moZnost
podani namitek. Az dosud totiz bylo rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni

kone¢né a jedinou moznost obrany predstavovala soudni cesta. Jedna se o fadny opravny



prostiedek, ktery nema odkladny ucinek. V ptipade€, ze Zadatel namitky neuplatni, nemize se
pozd¢ji obratit na soud a zadat soudni prezkum.

Praci jsem psala dle aktualni pravni upravy, podle pravniho stavu od 1. 1. 2010. Pravni
upravu této problematiky nalezneme predevsim v zdkoné ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpist, ktery je vtomto ohledu stézejni. AvSak v tomto
zakoné neni oblast diichodového pojisténi obsazena komplexné, proto svou pozornost musime
soustfedit 1 na jiné zdkony. Otdzky organizace a provadéni diichodového pojisténi jsou
upraveny v zdkoné Ceské narodni rady &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisi. Je vyznamny piedevsim v souvislosti s fizenim o
priznani davky. Existuje fada dalSich publikaci, které¢ jsou snadno ptistupné. Jako podklad pro
svou bakaldfskou praci jsem méla moznost pouzit mnoho literatury, ve které jsem naSla
vSechny informace z dané problematiky a mohla se tak inspirovat pro své téma.

Chtéla jsem c¢tenatrovi podat uceleny pohled na danou problematiku v zakladni roving.
Do budoucna by bylo vhodné nékteré kapitoly rozpracovat. Tim myslim tfeba téma davkové
formule a naptiklad obohatit praci o ukdzku konkrétnich vypoctl, coz by pro ¢tendie mohlo
byt velice uzitecné. Ja jsem byla omezena rozsahem své prace a snazila jsem se podat co
nejsrozumitelngji vSechny obecné informace. Proto se vénovat vSem kapitolam velice

podrobné¢ nebylo mozné.



1. Charakteristika diichodového systému

Soucasné usporadani ¢eského dichodového systému zacalo vznikat v devadesatych
letech minulého stoleti. Postupem casu byly pfijimany dil¢i reformni kroky, které byly
zavrSeny v roce 1995 piijetim zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ktery nabyl
Géinnosti dnem 1. ledna 1996." Rada dil¢ich krokai pak byla piijata i za G&innosti tohoto
zakona.

Pravo dichodového pojisténi neni pravni védou chapéno jako samostatné pravni
odvétvi. Obecné je pravo dichodového pojisténi pojimano jako soucdst prava socidlniho
pojisténi, kam krom¢ jiz zminéného diachodového pojisténi fadime oblast nemocenského
pojisténi, vefejného zdravotniho pojisténi, statni socialni podpory a socidlni pé&e.” Pro CR je

charakteristické, Ze diichodovy systém je vystavén na dvou pilifich.

Prvni pilif tvofi socialni pojisténi, které je odvadéno skrz zameéstnavatele a zahrnuje:
- pojistné na nemocenské pojisténi
- pojistné na dichodové pojisténi

- pojisténi na statni politiku zaméstnanosti

Ucast na socialnim pojisténi je ve vétsiné piipadii stanovena jako povinna, jeho
financovani se provadi povinnymi odvody do stadtniho rozpoctu. Jedna se o systém zakladniho
dichodového pojisténi, kdy se znéj poskytuji dichody starobni, invalidni, vdovsky,
vdovecky a sirot¢i. Prvni pilif byva financovan metodou pritbézného financovani zalozenou

na solidarité¢ mezi generacemi.

Druhy pilif pfedstavuje penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem, coz je
piipojisSténi dobrovolné. V postaveni k zédkladnimu povinnému dichodovému pojiSténi je
penzijni pfipojiSténi systémem doplitkovym.” Toto pojiSténi je zalozeno na pojistnych
principech, tedy zékladnim znakem je, Ze zde nehraje Zadnou roli princip solidarity. V tomto

ptipad¢ tedy nedochazi k redukci naspotfenych prostiedkii ve prospéch jinych pojisténct.

' Diichodové pojisténi [online]. cssz. cz. [cit. 16. 2. 2010]. Dostupné na <http://www.cssz.cz/cz/duchodove-
pojisteni/davky/pozustalostni-duchody.htm

? BREJICHA, A., SANTRUCEK, V. Prdivo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a. s., 1998. S. 57

3 VESELY, J. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoké §kola aplikovaného prava, 2009. S. 84



Penzijni pripojisténi je naopak organizovano na fondovém principu®, coZ znamend, Ze
z naspotenych prostfedkil ucastnika je vytvaren fond, ktery je mozné zplsoby povolenymi
zakonem zhodnocovat. JelikoZ se jedna o penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem, velkou
roli zde hraje motivacni prvek, kterym je prave statni piipévek. Na ten dosdhnou ucastnici za
splnéni zdkonem stanovenych podminek.

Pro obcana je to vyhodna forma spofeni podporovana statem, umoZziiuje mu zajistit si
urCity objem prostfedkll pro zabezpeceni ve stafi. Penzijni pfipojisténi je upraveno
samostatnym zakonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim prispévkem.
Hlavnim divodem, pro¢ by m¢li obfané vyuzivat tohoto piipojisténi je predevSim fakt, Ze je
zde riziko nizkého statniho diichodu vyplaceného v budoucnosti. Je to zdroj dalSiho

pravidelného piijmu v diichodovém véku.

Neékdy je uvadeén i tieti pili¥, ktery se ale zatim uplathuje pfedevsim v zahranici.
V tomto piipadé jde o individualni zabezpeceni, které vychazi plné ze soukromé iniciativy

obcana prostfednictvim produktii komerénich pojistoven.

W

1.1.Historicky vyvoj diichodového pojiSténi v ¢eskych zemich

Poztstalostni, tedy odvozené diichody (davky odvozené od diichodu toho, na koho byl
pozistaly odkdzan vyzivou), patii mezi nejstars$i typy dichodi poskytovanych na nasem
uzemi.

Prvni zminky o existenci davek v ramci dichodového pojisténi pochézeji z 15. stoleti,
kdy zalaly byt vytvafeny svépomocné podpirné spolky.’ Jejich hlavnim uéelem bylo
pomahat prace neschopnym ¢leniim, starym a podporovat i pozistalé ¢leny rodiny. Bratrstva
zakladala pokladny, do kterych pfispivaly hornici, kterym se ptispévky strhavala pfimo
z mezd.

,Puvodnim ucelem pozuistalostnich dichodid bylo nahradit pfijem jediného zivitele
rodiny, kterym byl manzel (otec), tj. Uplna alimentace pozlstalych clenti rodiny, nebot’ se

neptedpokladala vyd&le¢na &innost poziistalé manzelky.«

* VESELY, J. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2009. S. 83

> TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 26

¢ CERNA, J. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 2. rozsifené vydani. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2007. s. 89



Diichody, které nalezely vdovam a sirotkim zavedla cisafovna Marie Terezie.
V rakouské monarchii doSlo totiz k reformé statni spravy a byly vyddny dva pensijni
normaly’. Na naSem tzemi polozily ziklad socialniho zaopatfeni. Prvni z nich byl vydan
vroce 1771. Zavedl dichody pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi prokdzali vérnou
sluzbu. Druhy, vydany v roce 1781, se tykal zaméstnancu, kteii se po alespon deseti letech
sluzby stali neschopnymi pracovat. Tyto penzijni normdaly jsou na naSem Uzemi povaZovany
za historicky zaklad socidlniho zaopatfeni. V prib¢hu 18. stoleti stat problémy socidlniho
zabezpeceni pfili$ netesil. Dochédzelo pouze k dil¢imu feSeni nékterych socidlnich problémd.

Ve druhé polovingé 19. stoleti se vlady zacaly hloubé&ji zabyvat otazkou socidlniho
pojisténi. ,,V Némecku bylo uzédkonéno povinné nemocenské pojisténi v roce 1883, urazové
pojisténi vroce 1884 a starobni a invalidni pojisténi v roce 1889. Tyto zdkony byvaji
oznacovany jako Bismarckova reforma a polozily zéklad tzv. Bismarckovu modelu socidlniho
pojisténi, ktery velmi ovlivnil pojistovaci systémy v fadé zemi Evropy, zejména v Rakousku-
Uhersku.*® Kratce poté bylo povinné socialni pojisténi zavedeno i pro Geské zemé.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky dochazelo k piebirani pravnich predpisti od
Rakouska-Uherska, ale postupem Casu byly piijimany i pravni predpisy zcela nové. Mezi
nejvyznamnéj$i z nich fadime zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancl pro
ptipad nemoci, invalidity a stati, ktery nabyl G&innosti dnem 1. Gervence 1926.” Pojisténi
invalidni a starobni provadéla Ustiedni socialni pojiitovna a z tohoto pojisténi se poskytovaly
tyto davky: dichod invalidni, starobni, vyrovnavaci pftiplatky k témto diichodiim, dichod
vdovsky a vdovecky, diichod sirot¢i a odbytné.

Po II. svétové valce byla situace v oblasti socialni velmi komplikovana. To bylo dano
pfedev§im tim, Ze fondy socialniho pojisténi byly zabaveny okupanty nebo byly
znehodnoceny valecnym hospodaistvim. Pravni pfedpisy z doby okupace nebyly uznany a
nestaly se tedy soucasti ceskoslovenského pravniho tadu.

Rok 1948 je charakterizovan piedevSim tim, Ze byl postupné opustén pojistovaci
princip'® a pravni piedpisy piijaté v této dob& byly ovlivnény sovétskym vzorem. Zakony

z této doby byly piijaty v ramci dvou reforem. Prvni reforma probéhla v roce 1956 a byl pfijat

"TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005.s. 27

¥ TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 29

? TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 31

' Znamena pravidelné placeni piispévku - pojistného
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zékon €. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpe&eni.'' Druh4 reforma je charakterizovana rokem

1964 a na zaklad€ ni vstoupily v platnost zdkony €. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni a

. 103/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni druzstevnich rolnikii.'? V 70. letech byl piijat zakon

Cx

(@]

. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni. Dochazelo k podpote rodin s détmi, aby se zvysil
pocet narozenych déti a ovlivnil tak populacni vyvoj. V dalsich letech vsak ekonomicky vyvoj
neumoznil v tomto trendu pokracovat. Az zase po roce 1985 se vlada pokusila o propagaci
velkorysejsi politiky, aby si tak ziskala na svou stranu vétSinu obyvatelstva. Byl piijat zdkon
100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, coz byl pfedchiidce nynéjsiho zdkona ¢. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi.

Dalsim meznikem v historickém vyvoji byl rok 1989, kdy se vyskytla potieba
pfistoupit k reformé systému socidlniho zabezpefeni. Zakladnim ukolem byl piechod od
socialniho zabezpeceni k socidlnimu pojisténi. Prabéh reformy systému lze utfidit do tii
zékladnich etap. Prvni etapa ohraniCena lety 1989 az 1992 spociva ve vypracovani konceptu
zéchranné socialni sitd prostfednictvim institutu minimalni mzdy a Zivotniho minima."* Druh4
etapa zalina po vzniku samostatné Ceské republiky, tedy po roce 1993. Za vyznamnou
udélost tohoto obdobi lze povazovat piijeti dilezit¢ého zdkona. Timto je minén zékon ¢.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Od poloviny roku 1998 hovoifime o tieti etapc.
Vramci ni dochazi k novelizaci vyznamnych pravnich ptedpist a piedevSim k piipraveé
dichodové reformy.

V tomto obdobi byla zdlUraziiovana nutnost dichodové reformy a to vzhledem
k demografickému vyvoji, kdy s ohledem na zvySujici se primérny dozivany vék a snizujici
se porodnost se zvySuje pocet osob v postproduktivnim v€ku a klesa pocet osob ve veéku
produktivnim.14 Tyto dil¢i reformni kroky konané v letech 1997 — 2002 vSak zédsadni
nedostatky diichodového pojisténi nevytesily.

Obdobi od 1. 1. 2010 bychom mohli brat jako jiz ¢tvrtou etapu diichodové reformy.
V ramci ni bylo pfijato mnoho dil¢ich zmén v oblasti diichodového pojisténi, které maji
napomahat k udrzitelnosti celého diichodového systému.

,Od 1. ledna 2010 dochdzi k vyznamnym zméndm v oblasti diichodového pojisténi.

Jedna se predevSim o upravu dichodového veéku, potiebné doby pojiSténi, ¢i koncepce

" TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 33

2 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 34

3 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 34 - 35

" TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 35
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invalidity. Méni se tedy zékladni podminky naroku na davky i parametry pro vypocet jejich
6‘15

vyse.“” Proto tyto zmény nazyvdme parametrické. Do pravniho fadu je pfindsi zékon ¢.
306/2008 Sb., ktery méni stavajici zdkon o diichodovém pojisténi €. 155/1995 Sb., v platném
znéni. Hlavnim cilem reformy je podstatnym zpisobem zlepSit finan¢ni Unosnost
dichodového systému a zaroven zabranit tomu, aby vydaje na dichody v daném roce
nepievySily piijmy z pojistného na dichodové pojisténi. Dosavadni pravidla, kterd jsou
nastavend pro pfizndni dichodu by se staly do budoucna pro nad$§ dichodovy systém
neunosnymi. Na§ dichodovy systém musi pfedevsim Celit tomu, Ze roste pocet starSich osob
v zavislosti na celkové populaci a také stidle se zvySujicimu poctu dichodctli, protoze se
prodluzuje stiedni délka Zivota.

Dutchodova reforma by méla probihat ve tfech etapach. V ramci prvni etapy, ktera jiz
od 1. 1. 2010 probiha, doslo k fadé dil¢im zménam, které se projevuji i do pozlstalostnich
dichodii. Doslo tedy ke zvySeni diichodového veku na 65 let u muzi a bezdétnych Zen, u zen
které¢ vychovaly alesponn dvé déti ¢ini dichodovy veék 62 az 64 let (zavisi to na poctu
vychovanych déti), zruSeni doby studia jako ndhradni doby pojisténi, prodlouZeni potiebné
doby pojisténi pro narok na starobni diichod na 35 let, zavedeni moznosti soub&éhu vydéleéné
¢innosti a ¢asti starobniho dichodu s moZnosti ptepoctu diichodu. Dale se sjednotil vék pro
narok na trvaly vdovsky a vdovecky dichod'®, vék pro dopo&tenou dobu pro invalidni
dichod, doslo k zavedeni tfistupniové invalidity. Rusi se podminka pro narok na vyplatu

starobniho dichodu vedle pfijmu z vyd€lecné ¢innosti, Ze tento pracovni vztah musi byt

sjednan na dobu urcitou, a to nejdéle jednoho roku.

v __7

1.2.Prameny pravni upravy v oblasti diichodového pojistén

Pravo na socialni zabezpeceni fadime mezi pravo subjektivni. Je to socialni pravo,
které je stat povinen realizovat tak, aby spolecné s ostatnimi lidskymi pravy zajistil dlistojnost
a svobodny rozvoj osobnosti ¢loveéka. Tato prava jsou deklarovdna jednak mezinarodnimi
smlouvami a umluvami, ale predevsim Ustavou Ceské republiky'’ a Listinou zakladnich prav

18
a svobod.

' Prehled nejvyznamnéjsich zmén v diichodovém pojisténi od 1. ledna 2010 [online]. mpsv. cz, [cit. 16. 2. 2010].
Dostupné na <http://www.mpsv.cz/files/clanky/8129/30122009.pdf

16 Zmény v diichodovém pojisténi od 1. ledna 2010. Prdce a socidlni politika. 2009, 12, 6, s. 3

7 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky

'8 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zikladnich prav a svobod jako
soucast tistavniho potadku Ceské republiky.
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Rozligujeme pravni piedpisy vefejnopravniho a soukromopravniho charakteru.'
Veftejnopravni predpisy upravuji oblast socidlniho pojisténi, statni socialni podpory a socidlni
péce. Na druhé strané soukromoprdvnimi piedpisy jsou regulovany dopliikkové systémy
socidlniho zabezpeceni jako je penzijni pfipojisténi. I zde se ale projevuje urcity vliv statu,
nebot’ penzijni pripojisténi se uskuteCiiuje se statnim piispévkem a stat si ponechava pravo
dozoru nad jejich provadénim.

Prameny celého prava socialniho zabezpeceni jsou tvofeny z jednotlivych pravnich
norem. Jedna se o obecnd pravidla, kterymi je upraveno chovani ve spole¢nosti. Tyto pravni
normy maji jak materidlni znaky tak formélni. Mezi materidlni fadime pfedevSim
regulativnost, pravni zdvaznost, obecnost a vynutitelnost. Plivod od opravnéného subjektu a
nalezita publikace, ktera zajisti obecnou znamost pravni normy piedstavuji znaky formélni.*’

Dtichodové pojisténi je upraveno ustavnimi zakony. Coz predstavuji Gistavni zékon €.
1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky a usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993
Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéast ustavniho poiadku Ceské
republiky. Ty deklaruji prdvo obcCana na socidlni zabezpeceni. Zakotveni socialnich prav
nalezneme v hlavé IV. Listiny zakladnich prav a svobod. Tyto prava garantuje Listina jako
prava nezcizitelnd, nezruSitelna, nepromlcitelnd, nezadatelna a také zaruCuje kazdému
moznost domahat se svého prava stanovenym zplsobem. Z hlediska diichodového pojisténi je
pro nas dulezity pfedevsim ¢l. 30 odst. 1, ktery stanovuje, Ze obané maji pravo na pfimétené
hmotné zabezpeceni ve stafi a pii nezpiisobilosti k praci, jakoz i pti ztraté zivitele rodiny.

Daéle jsou prameny pravni Upravy zakony. PiedevSim se jednd o zakon ¢&. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi (dale je zdp). Zakladnim hmotnépravnim piedpisem, ktery
upravuje naroky ze zédkladniho povinného diichodového pojisténi pro ptipad stafi, invalidity a
amrti Zivitele, je zédkon &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi*'. Zakon o diichodovém
pojisténi nabyl uc¢innosti dnem 1. ledna 1996 a byl jiz nékolikrat novelizovan. V zakoné o
dichodovém pojisténi je upravena jednak forma zabezpeceni, osobni rozsah, vécny rozsah,
zakladni pojmy, jednotlivé druhy dichodii ale i podminky vzniku a trvani ndroku, vySe
jednotlivych davek a davkova formule, zpisob financovani, sprava a fizeni. Dal§im zdkonem,
ktery se uplatiiuje v této oblasti, je zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni

socialniho zabezpecdeni (dale jen zopsz). Tento zdkon upravuje organizacni uspofadani

' TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 40

2 VESELY, J. Pravo socialniho zabezpe&eni. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2009. S. 22 -
23

! Poslaneck4 snémovna Parlamentu ho schvalila dne 30. ¢ervna 1995
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socidlniho zabezpeceni, plisobnost organizaci, ukoly ob¢anti a zaméstnavatelll pii provadéni
socialniho zabezpeceni a taktéz fizeni ve vécech dichodového pojisténi a diichodového
zabezpeceni. Predev§im témto dvéma zdkonim se budu vénovat podrobnéji v dalSich
kapitolach. Tyto jsou stézejni pro celou oblast diichodového pojisténi, tedy 1 pro poziistalostni
dtchody.

Za pramen prava povazujeme i jednotlivd narizeni vlady. Vldda prostiednictvim
svych nafizeni provadi upravu konkrétnich podrobnosti jako je naptiklad valorizace davek.
Vétsinou se jednd o nafizeni, kterd se tykaji zvySovani dichodd nebo se jimi stanovuje vyse
vSeobecného vymeétovaciho zdkladu, ptfepocitaciho koeficientu, vypoctového zakladu. Tuto
pravomoc vlady nam stanovi &l. 78 Ustavy. Vlada nepotiebuje k vydani natizeni konkrétni
zmocnéni v zdkong. Natizeni vSak musi byt vydano k provedeni zékona a také musi byt v jeho
mezich. Jako pfiklad uvaddim nafizeni vlady ¢. 339/2009 Sb., kterym se pro ucely
dichodového pojisténi stanovi vySe vSeobecného vymeétovaciho zakladu za rok 2007 a
upravuji castky pro stanoveni vypoctového zakladu.

Vyhlasky piedstavuji taktéZ prameny pravni Upravy dichodového pojisténi.
Provadénim dichodového pojisténi jsou povéfeny organy socidlniho zabezpeceni. Témito
organy jsou Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceska sprava socialniho zabezpedent,
Okresni spravy socialniho zabezpeceni. Jsou zmocnéni vladou k provadéni jednotlivych
ustanoveni a za timto i¢elem mohou vydédvat vyhlasSky. Toto je zakotveno v ¢l. 79 odst. 3
Ustavy, ktery fika, ze Ministerstva, jiné spravni Gfady a organy uzemni samospravy mohou na
zéklad¢ a v mezich zakona vydavat pravni predpisy. Ale podminkou je, Ze potiebuji konkrétni
zmocnéni v zakong¢. Jedna se napiiklad o vyhlasku ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o
dichodovém pojisténi nebo vyhlaska €. 322/2005 Sb., o dal§im studiu, poptipadé vyuce, kterd
se pro ucely statni socialni podpory a diichodového pojisténi povazuji za studium na sttednich
nebo vysokych skolach, ve znéni pozdé;sich predpist.

Interni predpisy (= instrukce) mizeme rovnéz povazovat za pramen prava. Ty nejsou
ale obecné¢ zévazné. Slouzi predevSim ktomu, aby byl sjednocen postup pii sprave
dichodového pojisténi.

V souvislosti s problematikou prameniti dichodového pojisténi musim zminit
mezinarodni organizace pusobici v celé oblasti socidlniho zabezpeceni (tim padem i
dichodového pojisténi) a jejich dokumenty. Mezindrodné pravni zakotveni socialnich prav
muzeme nalézt v fadé¢ dokumenti a na nasledujicich fadcich se budu vénovat tém stézejnim.

Vramci Organizace spojenych ndrodit (OSN) zminim jeden z nejzékladnéjSich

dokumenti, ktery ma zakotvena socidlni prava. Tou je VSeobecna deklarace lidskych prav.
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Clanek 22 stanovuje, ze kazdy ¢lovék jako &len spolenosti méa pravo na socialni
zabezpeceni a narok na to, aby mu byla ze strany statu i s mezindrodni soucinnosti a
s ohledem na moznosti piislusného statu zajisténa hospodaiskd, socidlni a kulturni prava
nezbytnd k jeho dlstojnosti a svobodnému rozvoji jeho osobnosti. Ma pouze zévaznost
moralni?%, nikoliv pravni, protoZe se nejednd o mezinarodni smlouvu. Ale i pfesto miZeme
konstatovat, Ze ziskala takovou vahu jako maloktery jiny dokument, a to jak u vlad, tak i ve
védomi lidstva.

Dalsi organizaci ptfedstavuje Mezindrodni organizace prace. Byla zalozena v roce
1919. ,.Do jeji ptisobnosti v sou¢asné dobé¢ nélezeji vSechna ekonomicka a finan¢ni opatieni,
ktera mohou mit socialni dopad na jednotlivce. Vyviji usili k dosazeni socidlni spravedlnosti
na celém svéte, odstranéni utisku, strddani a eliminaci nepfiznivych socialnich dopadii
mezinarodni soutéze.“*> Co se ty¢e prijatych dokumentil, musim zminit piedev§im Umluvu o
minimalnich norméch socialniho zabezpeteni**. Tato nam stanovuje vieobecnou troveti
zabezpeceni ve statech, které tuto tmluvu ratifikovaly. Obsahuje standardy socialniho
zabezpeceni, které musi Clenské staty zabezpecit bez ohledu na svou ekonomickou trovern.
Jsou povinni zajistit stejny rozsah davek. Jednou z davek vymezenych v Umluvé je davka
poskytovana pozustalym.

Posledni mezindrodni organizaci, kterou zminim je Rady Evropy. Byla ustavena 5.
kvétna 1949. Jedna se o organizaci sdruzujici nejvice evropskych stati, piicemz CR je jednim
z jejich &lend a to od 30.6. 1993. Cinnost v socialni oblasti zabezpecuje Vybor pro socialni
zabezpeceni. Mezi ratifikované umluvy fadime jednak Evropsky zakonik socialniho
zabezpeceni (90/2001 Sb. m. s.). Je povazovén za jednu z nejvyznamnéjSich mezinarodnich
smluv, jelikoZ obsahuje minimum norem, které je stat povinen zachovavat vici svym
obCaniim v ramci svého pravniho fadu. Je rozdé€len na 14 ¢asti, kdy kazd4 z nich definuje
jednotlivé socidlni udalosti, které mohou u Cloveka nastat. Ve své X. casti pojednava o
davkach pozuistalych a piimo v €l. 60 tika: , kryta socialni udalost zahrnuje ztratu existen¢nich
prostiedkit vdovy nebo déti nasledkem Umrti Zivitele®. A dalsi ratifikovanou tumluvou je
Evropska socialni charta (14/2000 Sb. m. s.) — pfijata v roce 1961 v Turiné. V roce 1988 byl
piijat jest¢ Dodatkovy protokol, ktery doplnil Evropskou socialni chartu o dalsi ¢tyfi body a
okruh prav byl tim padem rozsiten. ,,Evropska socialni charta patii k zakladnim dokumentiim

Rady Evropy a je zdsadnim nastrojem ochrany hospodaiskych a socidlnich prav v pomérné

22 GREGOROVA, Z., Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 22

2 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 48

* Sdéleni &. 461/1991 Sb., o Umluvé o minimalni normé socialniho zabezpedenti, (&. 102)
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sirokém rozsahu.“** CR ji i dodatkovy protokol ratifikovala v prosinci 1999, tim padem se pro
nas stala zdvaznou a je tedy souc¢asti naSeho pravniho fadu. Jejim zakladnim cilem je dosaZeni
vEtsi jednoty mezi ¢lenskymi staty v soucinnosti se zachovavanim lidskych prav a zakladnich
svobod. V roce 1961 stanovila 19 zakladnich prav a principt. Ratifikaci Charty ji ¢lenské
staty uznavaji za cil své politiky, o ktery budou usilovat prostiednictvim vSech moznych
prostiedki.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie®® se na ni zalalo vztahovat evropské
natizeni Rady (EHS). Prvni znich je nafizeni Rady (EHS) ¢&. 1408/71%" (,koordina¢ni
natizeni), druhé je natizeni Rady (EHS) &. 574/72%® (,provadéci nafizeni®). V oblasti
socialniho zabezpeceni nedochazi k harmonizaci narodnich socialnich systému jednotlivych
Clenskych statu, ale z divodu rtznorodosti socidlnich systémii téchto zemi dochéazi pouze
k jejich koordinaci.”’ Znamena to, Ze nadale se aplikuji pravni piedpisy ¢lenskych statd, ale
evropska koordina¢ni nafizeni, kterd maji pfed ndrodni pravni Upravou piednost, zajistuji
jejich vzajemnou provazanost. Koordinace socidlniho zabezpeceni je zaloZena na Ctyfech
principech a témi jsou: princip rovného zachazeni, princip aplikace pravniho fadu jediné¢ho
statu, princip s¢itani dob pojisténi, princip zachovani nabytych prav (princip vyplaty davek do
ciziny).”® Prostfednictvim nafizeni dochazi k zabezpe&eni pravni ochrany osob migrujicich
mezi staty Evropské Unie. Koordina¢nim pravidlim podléhaji pravni predpisy tykajicich se

systémil socialniho zabezpe&eni, z nichz jedny z nich jsou i davky pozistalym.’'
1.3.Zakladni principy diichodového pojisténi
Diichodové pojisténi je v CR zaloZeno na nékolika principech, které se dale promitaji

v celé problematice diichodového systému. Obecné mizeme fict, Ze nam tyto zasady odrazeji

Grovei ochrany socidlnich prav ob&ana.** Zasady nebo-li principy prava v teorii prava

» GREGOROVA, Z., Diichodové systémy. Bro: Masarykova univerzita, 1998. S. 28

261, kvétna 2004

*" Natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/1971, o uplatiiovéani systémii socidlniho zabezpeeni na zaméstnané osoby a
jejich rodiny pohybujici se v rdmci Spolecenstvi, ve znéni pozdéjsich predpisii

% Natizeni Rady (EHS) ¢. 574/72, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (EHS) &. 1408/71 o
uplatiiovani systému socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci
Spolecenstvi

¥ VESELY, J. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoka skola aplikovaného prava, 2009. S. 38
3 VESELY, J. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoké 8kola aplikovaného prava, 2009. S. 39
31 C1. 4 Natizeni 1408/1971, o uplatiiovani systémi socialniho zabezpe&eni na zaméstnané osoby a jejich rodiny
pohybujici se v ramci Spolecenstvi, ve znéni pozd&jsich predpist

2 VESELY, J. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoké 8kola aplikovaného prava, 2009. S. 28
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definujeme jako urcit¢ zobecnéné pravni mysSlenky, které vyjadiuji charakter urcitého

’ ’ v,oor e r . Lo o 1wr . . / ro 33 .
pravniho odvétvi nebo urc€itého systému, jakési vadEéi principy pravni upravy.” Mezi ty

zakladni fadime predevsim tyto:

l.

Socialni solidarita, kterd se projevuje zejména v solidarit¢ mezi generacemi, tedy
mezigeneracni solidarita. ,,Tato zasada se vztahuje ke zplisobu tvorby prostredki
potiebnych pro realizaci davek poskytovanych z diichodového systému i1 ke zpisobu
jejich vydavani.“** V nejobecngjsi roving se tato zasada projevuje mezi ekonomicky
aktivnimi a neaktivnimi obcany, tedy mezigenerani solidarita. DneSni aktivni
ucastnici, tedy ti, co jsou vydélecné Cinnymi, financuji soucCasné penzisty tim, ze
odvadeéji cast svych piijmi, ze kterych jsou pak hrazeny davky dichodového pojisténi.
Tito ekonomicky aktivni obyvatelé pak spoléhaji na podobnou podporu od pfisti
generace aktivnich Ucastnikii. Vyznamnym aspektem zéasady solidarity je solidarita
mezi bohatymi a chudymi (napf. pojistné na diichodové pojisténi vzristd spolu s
pjmy, avsak zapodet prjmil pro ucely vypo&tu davek je vyraznd redukovan).*” To
znamena, ze od urcité vyse se zaklad pro vypocet dichodu redukuje, nezohlednuje se
tedy plné. A taktéz se to projevuje v tom, ze subjekty s vySSimi pfijmy se podileji na
tvorbé zdrojii diichodového systému vice neZ subjekty s niz§imi piijmy.*°
Vseobecnost. Systém pocita se vSemi socidlnimi udalostmi a narok na davku se
vztahuje na vSechny obcany, ktefi spliluji jednotlivé podminky na danou davku.
,V Ceském pravnim fadu nalezneme zadkladni katalog téchto socialnich situaci
v Listiné v ¢asti zabyvajici se hospodaiskymi, kulturnimi a pfedev§im socidlnimi
pravy. Rovnéz tato zdsada znamend, Ze na nejnizsi, tedy zakladni urovni ochrany,
musi socialni zabezpedeni pokryvat viechny subjekty, které pottebuji pomoc.**’
Systém je charakteristicky svou dynamicnosti, kdy dané podminky pro vznik naroku
na davku a zpiisoby vypoctu davky se upravuji dle ekonomického vyvoje. ,,To
znamena, ze jednou stanovena davka nemulze byt neménnd, ale musi reagovat na
vyvoj cen a mezd ve spole¢nosti.*®

Diichodové davky jsou typické svou zasluhovosti. U opravnéného subjektu se
zhodnoti délka jeho pojisténi 1 jeho vydélky a toto se promine i ve vySi vyplacené

davky. Zasada zasluhovosti je spojena s pojistnym principem. ,,U&ast v zékladnim

3 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. S. 71
3 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. S. 76
3 VESELY, J. Prdvo socidlniho zabezpecen. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2009. S. 29
3 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. S. 77
3T VESELY, J. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoké 8kola aplikovaného prava, 2009. S. 29
3 VESELY, J. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoké §kola aplikovaného prava, 2009. S. 31
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dichodovém systému ze strany opravnéné osoby je spojena s povinnosti financné se
podilet na vytvareni zdrojli, z nichZ jsou potom kryty vydaje systému, tj. vyplaceny

39 v v v ;v roroz . Jy
“* JednoduSe feceno to znamend, ze poskytovani davek je vazéno na

ptislusné davky.
splnéni stanovenych podminek v minulosti, pfi¢emz opravnény subjekt tyto podminky
predem zn4 a jejich plnéni je v jeho dispozici.*’

5. Diichodovy systém CR je zaloZen na jednotnosti. Jednotnost zakladniho diichodového
systétmu znamend, Ze pravni Uprava je pro jednotlivé skupiny pojisténct, tj.
zameéstnance v pracovnim poméru, osoby ve sluzebnim poméru, Cleny druzstev a
ostatni skupiny pojiSténct stejna a plati pro n€ jednotné zdsady pro naroky na dichody
a jejich vypocet.*' V zakon& o dichodovém pojisténi nalezneme pouze drobné
odchylky pro osoby samostatné vydélecné cinné.

6. Stat garantuje dichodové pojisténi ekonomicky i pravné. Cely systém je spravovan
statni instituci, coZ je v tomto piipadé Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. Garance
statu by v tomto piipad¢ byla zachovana téz, 1 kdyby dichodové pojisténi provadéla
vetejnopravni instituce, nebot’ nejde, aby byl dichodce ponechan bez dichodu, na
némz je existenéné zavisly.* Pijmy a vydaje dichodového systému jsou soudasti
statniho rozpoctu, v némz byl pro tento ucel zaveden zvlastni tcet diichodového
pojisténi, ktery byl vroce 2008 transformovan na zvlastni ucet rezervy pro
dichodovou reformu.

7. VsSechny davky jsou narokové, coz se projevuje predevSim v tom, ze po splnéni
zdkonem danych podminek je na tyto davky pravni narok. Uplatiiuje se zde
obligatornost davek.

8. Ucast na dichodovém pojisténi je povinna. V praxi to pro nas znamena, Ze Glast
opravnénych osob v systému vznika nezavisle na jeho vili,* na zakladé zakonem
stanovenych pravnich skuteCnosti. V tomto pfipadé¢ je tim mysSleno, Ze obcCan se
nemiiZze nijak vymanit z dichodového pojisténi a piestat odvadét pojistné a to ani
v tom piipadé, 7e by mél dostatek pijmi, které by ho zabezpetily v jeho staii.**

Mozny je zde ale opacny ptipad, kdy se oban muze sam dobrovoln¢ piihlasit k ucasti

% GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. S. 129

* GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. S. 81

*' TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 181

2 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 182

® GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. S. 128

* TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 182
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na dichodovém pojisténi. Prikladem miize byt i1 to, ze studentim od roku 2010 se
nebude doba studia na vysoké Skole zapocitavat jako ndhradni doba pojisténi a tim
padem budou muset odpracovat vice let. Jedinou moznosti, jak docilit toho, aby se jim
tato doba zapocitavala, je dobrovolné odvadét pojistné na dichodové pojisténi. Hacek
je ale v tom, ze malokdo v dobé¢ studia na toto bude mit finan¢ni prostiedky.

9. Dalsi zasada, kterd se projevuje v nasem diichodovém systému, je princip participace.
»Lze ho ve zkratce charakterizovat jako piechod od ¢lovéka — pievazné objektu
socialni politiky, k &lovéku — plnopravnému a odpovédnému subjektu.“* Po
zajiStovanych osobach se v souvislosti s dichodovym pojisténim vyzaduje, aby se
podileli na financovani systému. Toto se tedy projevuje predevSim u systémil
pojistnych, kde je s placenim pojistného jesté spojeno ziskani dob pojisténi, které se

pak zohlediiuji p¥i uréeni naroku na davku, popt. vyse davky.*

* ZIZKOVA, J. Orientace sociélni politiky 90. let — pfednosti a tiskali. Socidlni politika. 1997, 108. 23, €. 2,'s. 3.
* VESELY, J. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2009. S. 29
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2. Pozistalostni diichody

Jedna se o diichody neptimé, nebot’ piijemce davky je odlisny od subjektu, u kterého
socialni udalost nastala. Nejprve dochazi ke vzniku pojistného vztahu a nasledné az pak
k davkovému. Pravni vztah sociadlniho zabezpeceni mizeme charakterizovat jako spolecenské
vztahy upravené objektivnim pravem, jejichz vznik, zména a zanik jsou zavislé na existenci,
trvani a charakteru pravem piedvidanych socialnich udalosti.*” Pozistalostni dichod je tedy
odvozen od narokti zemielého, a proto musi vzniknout pojistny vztah nejprve u n¢ho a pak,
jestlize splnil podminky pro svij pfimy dichod, vznikd narok na davku pozlstalému po
zemielém. To je u pozistalostnich diichodd typické. Na strané¢ jedné zanikd subjekt
ptivodniho pojistného vztahu, ale zaroven na strané¢ druhé vznikd pravni vztah u novych
subjekti a to u osob, k nimz zemfely byl v né¢jakém vyzivovacim vztahu.

Socialni udalosti je v tomto pfipad¢ smrt. Definici socidlni udalosti mizeme nalézt
v mnoha publikacich. Je pojimana jako pravni skute¢nost zakotvend v pravni normé a
nezavislad na projevu vile subjektu, ktera zaklada, méni ¢i rusi pravni vztahy socialniho
zabezpeteni.*® Socialni udalost ma negativni dopad a v jejim dtsledku osoba ztraci schopnost
vydéle€né Cinnosti a je nutno ji zajistit davkou ¢i sluzbou socialniho zabezpeceni. Tyto
socialni udalosti lze Clenit dle rGznych kritérii. V pfipad¢é smrti zivitele se jednd o socialni
udalost predvidatelnou (sice vime, Ze jednou urcité nastane, ale nevi se kdy), biologickou
(nastane nezavisle na viili jedince), pfirozenou (smrt je soucasti pfirozené¢ho vyvoje ¢loveka) a
také nepfimou.

»Ztrata zivitele je historicky nejstar$i socidlni udalosti, kterd si vynucovala reakci
spole¢nosti na ekonomické poteby, které vznikly v jejim disledku.“* Vétsina vyspélych
stati povazuje smrt zivitele za tradini socidlni udalost, a proto v téchto piipadech poskytuje
nejbliz§im poziistalym hmotné zabezpedeni, tedy diichody vdovské, vdovecké a sirotéi.”
V soucasné dobé¢ je okruh opravnénych osob velice zky a je vymezen manzelkou (vdovsky
dtchod), manzelem (vdovecky dichod) a détmi (sirotéi diichod), jiné osoby na poztistalostni

dichody nemaji narok.

* TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 87

® HALIROVA, G., MELOTIKOVA, P.: Praktikum z préava socidlniho zabezpeceni. Praha: Leges, 2010. S. 16
9 GREGOROVA, Z.: Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. S. 154

% GREGOROVA, Z.: Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. S. 155
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Mezi diichody pozistalych v CR fadime:
1. dichod vdovsky a vdovecky

2. duachod sirotéi

2.1.Vdovsky a vdovecky diichod

Patii mezi narokové davky, kdy za splnéni zdkonem stanovanych podminek je na tuto
davku pravni narok. Jedna se o derivativni (odvozené) vztahy. Odvozuji se z pfimého
dichodu zemfielého, na ktery mél nebo by mél zemiely v dobé jeho smrti ndrok. Zakladnim
cilem a ucelem poskytovani téchto davek je kompenzace ztraty piijmu manzela ¢i manzelky
po jejich smrti. Maji pfispét kieSeni ekonomické situace vroding, kdy smrt
manzela/manzelky znamena hluboky zasah do dosavadniho zplisobu zivota a ohrozeni
ekonomické funkce rodiny mize vést az k jejimu rozpadu.”®

Diilezita pro narok na davku je existence pravniho stavu manzelstvi. Tento stav je
zcela zasadni a kliCovy. Narok na dichod se tedy nevztahuje na partnery zijici
v registrovaném partnerstvi, na druhy a druzky, ani na rozvedenou manzelku nebo manzela a
to ani v ptipad¢, ze druhy manzel ¢1 manzelka mél k ni v dob€ smrti vyZivovaci povinnost. A
znamena to také tedy, ze vzniku naroku na dichod nebrani skutecnost, ze manzelé spolu
nezili ve spole€né domacnosti a tim padem jejich manzelstvi pfestalo plnit spolecenskou
funkeci.”

Nebylo tomu tak vzdy, ze vdovsky a vdovecky dichod existovaly téméf za stejnych
podminek. Tradi¢né se totiz ve vétSin€ piipadech poskytoval pouze vdovsky diichod, protoze
muz predstavoval jediného zivitele rodiny a v ptipad€¢ jeho smrti tak rodina pfisla o jediny
zdroj piijmi. Tim tak bylo realizovano zabezpeCovani Zen, protoze i kdyZz byla zena
zamé&stnana, obvykle dosahovala niZ§ich pijma nez muz.>® Také to souviselo s historickym
postavenim muza a Zen ve spolecnosti. Muz byl ten, kdo pracoval a kdo zivil rodinu a Zena
byla povazovana za pelovatelku o rodinny krb.>* Postupem Gasu dochézi ke zvySovani
vzdé¢lanosti a tim padem i1 zaméstnanosti Zen, muZi i Zeny ziskavaji stejné postaveni a pravni
upravy pocitaji i se zabezpecenim muzi v pripade ztraty manzelky. Situace ale byla takova,

7e v predchozi pravni upravé® vdovecky dichod viibec neexistoval. Byl zaveden pouze

>l GREGOROVA, Z.: Diichodové systémy. Brmo: Masarykova univerzita, 1998. S. 155

52 BURDOVA, E., VORISEK, V.: Diichodové pojisteni: komentar k zakonu s priklady. 1. vydani. Ostrava: Sagit,
1996. S. 165

3 GREGOROVA, Z.: Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. S. 155

> GREGOROVA, Z.: Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. S. 155

%5 Z&kon &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni, ve znéni pozd&jsich predpisi
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vdovecky pfispévek. Narok na tento vdovecky ptipévek mél ovdovély muz, pecoval-li
alespoti 0 jedno nezaopatiené dité a jeho piijem nepresahoval 4 000 K& mési¢né.*® V nasem
pravnim fadu se vdovecky diichod objevil znovu az od 1. srpna 1991 zdkonem ¢. 306/1991
Sb., kdy nahradil jiz zmin&ny vdovecky piispévek.”’ Ke zrovnopravnéni doslo aZ zékonem ¢.
155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, kdy podminky naroku muza a Zen byly v podstaté
sjednoceny. Po reformnich krocich od 1. 1. 2010 jsou podminky zcela stejné, nebot’ doslo ke

sjednoceni véku u muzl i zen pro narok na vdovsky a vdovecky dichod.

2.2.Sirotéi duchod

Pro kazdé dité je velice tézké pfijmout smrt svého rodi¢e a vyrovnat se ztouto
nepfiznivou zivotni situaci. Znamena to pro n¢j velice t€zké obdobi, nebot’ nejenom, ze ztrati
svého rodice, ale ztrati 1 jeho finan¢ni prostfedky, které mu byly ze strany rodice poskytovany
a dit€¢ si je samo neni schopno jinak opatfit. Proto se stat snazi prostiednictvim tohoto
nepiimého typu diichodu o alespoii ¢aste€nou kompenzaci ztraty piijmu rodice pro dite, které
bylo na tomto piijmu rodice zavislé. Jednd se taktéz o narokovou davku. Ptijemce davky je
odli$ny, neZ ten u kterého socidlni udalost nastala.

,»PrisluSnou socidlni udélosti je zde smrt rodie (osvojitele) anebo osoby, ktera dité
pfevzala do trvalé péce nahrazujici péci rodicli, a nevyzaduje se splnéni ¢ekaci doby u osoby,

které ma byt sirotci diichod pfiznén, ale u pojisténce, ktery zemiel <

To tedy znamena, Ze
aby dit¢ mohlo pobirat pozistalostni davku, musi rodi¢ (osvojitel) nebo osoba, kterd dité
pievzala do trvalé péce nahrazujici péci rodicl, byt pozivatelem starobniho, invalidniho
dichodu nebo ke dni smrti splnit podminku potiebné doby pojisténi pro narok na starobni

nebo invalidni dichod III. stupné a v posledni fad& zemie-li nasledkem pracovniho tirazu.”

2.3.Diilezité pojmy

Abychom se 1épe orientovali v dané problematice, je podle mého nadzoru tfeba si
vysvétlit dilezité pojmy, které s timto tématem piimo souvisi a miZzeme se s nimi setkat

v jednotlivych podminkach néaroki na davku jak u vdovského, vdoveckého, tak sirotciho

0 TROSTER, P. a kol.: Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. S. 226

T PRIB, J., VORISEK, V., a kol.: Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 2000. S. 195

8 VESELY, I.: Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2009. S. 77
' Dle § 52 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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dichodu a je tedy nutné je znat. Jejich definice a vysvétleni nalezneme v zakoné ¢. 155/1995

Sb., o dichodovém pojisténi.

2.3.1. Dité

§ 20 odst. 1 zakona o diichodovém pojisténi pojednava o pojmu dité. Pro ucely zakona
o dichodovém pojisténi se ditétem rozumi dité vlastni, osvojené nebo prevzaté do trvalé péce
nahrazujici péci rodict. Za dité prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodicl se povazuje to,
které bylo pfevzato na zaklad¢ rozhodnuti prislusného organu. Také dité manzela, které mu
bylo svéfeno do vychovy rozhodnutim soudu nebo na zakladé¢ dohody rodict schvalené
soudem. Za pievzat¢ je brano i1 dit¢ manzela, nema-li druhy zrodici rodicovskou
zodpovédnost a dit¢ manzela, zemiel-li druhy rodi¢ ditéte nebo neni-li zndm. U sirot¢iho
dichodu dit€¢ samo o sobé vystupuje jako subjekt vlastnického prava, nebot’ ono samo je

poZivatelem pozustalostni davky.

2.3.2. Nezaopatiené dité

Zakladni podminkou pro sirotéi diichod je nezaopatienost ditéte. Dle § 20 odst. 3 zdp
se za nezaopatfené dit¢ povazuje vzdy dit¢ do skonceni povinné Skolni dochazky. Neni
rozhodné, jak dlouho povinnad Skolni dochdzka trva ani v jakém véku dité tuto dochazku
dokon¢i.”® Napriklad zdravotng postizené déti totiz navstévuji specidlni Skoly, kde povinna
dochézka trva del§i dobu. Proto se za povinnou povazuje i dochdzka do desatého ro¢niku
specialni zakladni §koly, zvlastni nebo pomocné §koly.®! Ale musime myslet na to, Ze povinna
Skolni dochéazka je sice povinna po dobu deviti Skolnich rokt, nejvyse vSak do konce Skolniho
roku, v némz 74k dosdhne sedmnactého roku véku.*> Dle § 20 odst. 5 pism. b) zdkona o
diichodovém pojisténi se za povinnou Skolni dochazku se povazuje i doba prazdnin navazujici
na skonceni povinné skolni dochézky, pokud dité v této dobé neza¢ne vykonavat vydélecnou
¢innost nebo nezacne pobirat podporu v nezaméstnanosti. Po skonceni této dochdzky jeho
nezaopatienost nadale trva az do véku 26 let, pokud se soustavné ptipravuje na své budouci
povolani, tim je pfedev§im mysleno studium na stfedni, vyssi odborné a vysoké Skole (§ 20

odst. 3 pism. a) zdp). Dale pokud se nemtize soustavné pfipravovat na budouci povolani nebo

" PRIB, J., VORISEK, V., a kol.: Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 2000. S. 116

' BURDOVA, E., VORISEK, V., Diichodové pojisténi: komentdr k zakonu s piiklady. 1. vydani. Ostrava: Sagit,
1996. S. 54

52 Dle § 36 odst. 1 zakona &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisii
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vykonavat vydé&le¢nou &innost z diivodu nemoci nebo trazu.”® Nezaopattenost dale také trva,
jestlize dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav mu neumoziiuje vykondvat soustavnou
vydéletnou &innost.** Tim je minén stav, ktery ma trvat déle nez jeden rok. Za nezaopatfené
dité do veku 18 let dle § 20 odst. 4 zdp miizeme téZ povazovat dit&, které je vedeno v evidenci
ufadu préace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok na podporu v nezaméstnanosti nebo
podporu pii rekvalifikaci. V tomto pfipad¢ je nutno ale uvést, Ze za neopatiené nelze uznat
dité, kterému nendlezi hmotné zabezpeceni z divodl, Ze bez véaznych divodi odmitne
nastoupit do zaméstnani nebo na rekvalifikaci, umysIné mari soucinnost s ufadem prace pfi

zprostiedkovani zaméstnani nebo ukoncilo opétovné bez vaznych diivodii zaméstnani.

2.3.3. Soustavna priprava ditéte na budouci povolani

Dalsim pojmem, ktery je duleZity z hlediska posouzeni naroku na sirotéi dichod je
soustavna priprava ditéte na budouci povolani. Za tu se pro uznani ditéte za nezaopatiené
povazuje studium na stfednich nebo vysokych §kolach v Ceské republice. Stiedni $kolou se
rozumi stfedni odborné ucelisté, gymnazium, stfedni odborné skoly, ale také konzervatot a
ucelisté. Pii studiu na stfedni Skole formou studia pifi zaméstnani nebo formou
kombinovaného studia se piihlizi pfi posuzovani nezaopatfenosti k tomu, zda je dité
vydéleéng &inné.* V ostatnich piipadech studia na stiedni Skole se dit¢ povazuje za
neopatiené, 1 kdyz je vydéleéné ¢inné. Doba studia na vysoké Skole se povazuje za
soustavnou piipravu na budouci povolédni, i kdyz je student vedle studia vyd€le¢né ¢inny.
Nyni se nabizi otdzka, zda se dit€ soustavné pfipravuje na své budouci povolani i v obdobi
prazdnin? Dle § 22 odst. 2 pism. a) ano, nebot’ pfi studiu na stfednich Skolach je dité
povazovano za neopatfené i v obdobi skolnich prazdnin. Studium na stfedni Skole se povazuje
za piipravu na budouci povolani od poc¢atku Skolniho roku prvniho ro¢niku Skoly a trva po
dobu studia na stfedni §kole ukoncenou bud’ maturitni zkouSkou nebo zavére¢nou zkouskou.
Zakon o dichodovém pojisténi mysli i na pfipad, kdy zak stfedni Skoly uspéSné vykona
zavérecnou nebo maturitni zkousku. Pokud ji totiz dle § 22 odst. 2 pism. b) zdp vykona
v mesici kvétnu nebo Cervnu, tak se za soustavnou pripravu ditéte povazuje 1 obdobi do konce
Skolniho vyucovani Skolniho roku. Po takto ukonfeném studiu se za soustavnou piipravu

povazuje jesté¢ doba prazdnin, pokud dité nezacalo vykondvat vydéle¢nou ¢innost nebo se

53 Dle § 20 odst. 3 pism. b) zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisii
64 Dle § 20 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
5 PRIB, I., VORISEK, V., a kol.: Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 2000. S. 118
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neptihlasilo na Gfad prace jako uchaze¢ o zaméstnani.®® Jestlize dité pokraduje bez pieruseni
ve studiu na vysoké Skole, tak se za soustavnou pfipravu povazuje tézZ doba, kdy student
skoncil studium na stiedni Skole do doby, nez se dnem zapisu stane studentem vysoké skoly
(§ 23 odst. 2 pism. a) zdp). Studiem na vysokych Skolach se mini studium v ramci
akreditovaného studijniho programu a to bud’ bakaléaiského, magisterského nebo doktorského
studijniho programu.®’ Studium na vysoké kole trva ode dne, kdy se uchazed zapise na
zapisu a stane se tak studentem az pak do dne, kdy studium bylo ukonéeno. Studium se dle §
55 a § 56 zakona o vysokych Skolach ukoncuje bud’ fadn€, zanechanim studia, nesplnénim
pozadavkl, zruSenim studijniho programu, vyloucenim ze studia. § 23 odst. 2 pism. b) zdp
fika, ze po skonceni vysokoskolského studia je dité nezaopatiené jest¢ po dobu jednoho
kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendarnim mésici, kdy vysokosSkolské studium
ukoncilo. Opét je zde podminka zakazu vydéleéné Cinnosti a nesmi taktéz pobirat podporu
v nezamé&stnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci. Pfi pferuSeni studia dle § 54 zékona o
vysokych skolach nelze dité uznat za neopatfené, nebot’ se nejedna o soustavnou piipravu na

budouci povolani.

2.4.Podminky vzniku naroku na davku

Kazda déavka ma své davkové schéma, coz ptredstavuje podminky, které musi byt
splnény, aby vznikl narok na davku. Odvozené davky jsou poskytovany pouze za splnéni
podminek stanovenych v zdkon¢ o dichodovém pojisténi. Pouze ten, kdo splni striktné
vymezené podminky, mé narok na poskytovani pozistalostnich davek.

Musime rozliSovat narok na dichod a narok na jeho vyplatu. Rozdily mezi t€mito
dvéma pojmy maji totiz konkrétni disledky. Narok na dichod vznikd dnem splnéni vSech
podminek stanovenych zékonem pro dany druh diichodu.®® Pro vznik naroku na vyplatu
dichodu musi dojit ke splnéni podminek stanovenych zdkonem o diichodovém pojisténi pro
vznik naroku na dachod a jeho vyplatu a musi byt také poddna zadost o pfiznani nebo
vyplaceni dichodu (dle § 54 odst. 2 zdp). Musim si tedy jesté¢ podat Zadost o poziistalostni
dichod, aby mi pak mohl byt nasledné vyplacen. Narok na dichod nezanika uplynutim
dasu.” Coz tedy v praxi znamena, e jestlize jsou splnény podminky naroku na diichod,

nemiiZe tento ndrok zaniknout jenom proto, Ze si opravnény o diichod nepozadal. Kdezto

5 Dle § 22 odst. 2 pism. ¢) zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist
" Dle § 2 odst. 1 zdkona &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozd&jsich predpist

5 Dle § 54 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi

% Dle § 55 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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narok na vyplatu dichodu nebo jeho Casti zanikd uplynutim stanovené doby, coz stanovuje §

55 odst. 2 zdp, ta je v tomto ptipadé péct let ode dne, za ktery diichod nebo jeho ¢ast nalezi.

2.4.1. Podminky vzniku na vdovsky a vdovecky diichod

Zakladni podminkou dle § 49 odst. 1 pism. a) zdp je ta, ze vdova ma narok na vdovsky
dichod po zemielém manzelovi, ktery byl pozivatelem starobniho nebo invalidniho diichodu.
V ptipadé, Ze manzel nebyl pozivatelem starobniho ani invalidniho diichodu, tak musi alespoil
splnit ke dni smrti podminku potfebné doby pojiSténi pro narok na invalidni dichod nebo
podminky naroku na starobni dichod.” Dle § 49 odst. 1 pism. b) zakona o diichodovém
pojisténi nas také odkazuje na to, ze jestlize manzel zemiel nasledkem pracovniho Urazu, ma
vdova na vdovsky dichod taktéz narok a ptitom nemusi dojit ke splnéni v ptedchozich vétach
uvedenych podminek.

Zakon o dichodovém pojiSténi ndm taxativné vymezuje piipady kdy a za jakych
podminek vznikne narok na davku. Po dobu jednoho roku od umrti manzela se jednd o
bezpodmineény narok a dichod je vypldcen kazdému a musi byt vyplacen vzdy. To
znamena, Ze je poskytovéana pozlstalostni davka zarucend zékonem o dichodovém pojisténi
v obdobi, kdy problémy vznikajici v souvislosti s ovdovénim ¢ini nejvétsi potize. Po uplynuti
tohoto roku narok na diichod trva jen v pripade, ze je splnéna alespon jedna ze specifickych
podminek, kterd je uvedena v zdkona o dichodovém pojisténi. Podminky predstavuji zavazné
divody, jez ptedstavuji ptrekazku pro ovdovélé osoby dosdhnout potiebného hmotného
zabezpeceni. Vdova musi splnit alespoii jednu z téchto podminek:

1. dle § 50 odst. 2 pism. a) zdkona o dichodovém pojisténi musi vdova pecovat o
nezaopatiené dit€. Zakon ndm dale blize nespecifikuje, co se rozumi pod takovou péci.

Neni tedy nutné, aby se jednalo o péci osobni, celodenni ¢i fadnou, nebo

2. vdova ma taktéz narok na vdovsky diichod po uplynuti jednoho roku, jestlize pecuje o
dité, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni II (stiedné tézka zavislost) nebo

stupni III (t€zkéa zavislost) anebo stupni IV (iplna zavislost) dle § 50 odst. 2 pism. b)

zdp. Dité je tedy odk4zané na pomoc pfi svych Zivotnich tikonech. Pozbylo schopnost

samostatné se o sebe postarat s potfebuje tedy soustavny dohled a péci. Jde o

soustavnou individudlné poskytovanou péc¢i, ktera svym rozsahem, naroc¢nosti,

intenzitou pievysuje péci o zdravé dité stejného véku. A vdova se tedy musi o toto dité

kazdodenné starat a nemuze chodit do prace, nebo

" Dle § 49 odst. 1 pism. b) zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi
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3. podminka je splnéna 1 v ptipad¢€, ze peCuje o svého rodiCe nebo rodice zemielé¢ho
manzela, ktery je pfevazné€ nebo Uplné¢ bezmocny, nebo ¢astecné bezmocny a starsi 80
let a to ve vSech pfipadech za podminky, Ze s nim Zije ve spole¢né domacnosti (dle §
50 odst. 2 pism. ¢) zdp. V tomto ptipad¢ pfevaznou nebo Uplnou bezmocnost posuzuje
okresni sprava socialniho zabezpeceni svym Iékaiem,

4. vdova je sama invalidni ve III. stupni.’' To znamend, e zdtvodu dlouhodobg
nepiiznivého stavu nastal pokles jeji pracovni schopnosti nejméné o 70%,

5. doséhla alesponi véku o 4 roky nizsiho, nez ¢ini dichodovy vék pro muze stejného
data narozeni nebo diichodového véku, je-li diichodovy vek nizi.”

Jak jsem jiz v pfedchozich kapitolach uvadéla nynéjsi zakon ¢. 155/1995 Sb., o
diichodovém pojisténi zcela sjednotil podminky pro vznik naroku na vdovsky a vdovecky
dichod, na rozdil tedy o dfivéjsi pravni Upravy. § 49 odst. 2 zédkona o dichodovém
pojisténi stanovuje, ze vdovec ma taktéz narok na vdovecky diichod po manzelce, byla-li
pozivatelkou starobniho, invalidniho dichodu nebo splnila-li ke dni smrti podminku
potifebné doby pojisténi pro narok na invalidni nebo starobni dichod nebo zemiela-li
nasledkem pracovniho urazu. Vyjmenované piipady jsou podminkami na jiz zminény
bezpodminecny narok poskytovany po dobu jednoho roku. Po uplynuti tohoto roku musi
byt splnéna alespoii jedna z podminek uvedenych v § 50 zdkona o dichodovém pojisténi,
které jsou naprosto stejné jako podminky pro vdovsky diichod.” Od 1. 1. 2010 doslo i ke

sjednoceni véku muzii i Zen.

2.4.2. Podminky vzniku na sirot¢i dichod

Mezi zakladni podminky naroku na sirot¢i diichod dle § 52 odst. 1 zdp fadime
pfedevsim Umrti (nebo prohlaSeni za mrtvého) rodice (osvojitele) ditéte, nebo osoby, kterd
pfevzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodict a dit€¢ bylo na tuto osobu v dobé jeji smrti
prevazné odkazano vyzivou, kterou nemohli ze zadvaznych diivodi zajistit jeho rodice. Jak jiz
z povahy véci vyplyva musi se jednat o nezaopatiené dité, kterému je prostfednictvim
sirot¢iho diichodu poskytovana alespon castecna kompenzace ztraty piijmu jeho rodice.
Narok po téchto osobach vSak muize byt uplatnén pouze jestlize byli pozivateli starobniho

nebo invalidniho diichodu nebo ke dni smrti splnili podminku potifebné doby pojisténi pro

"' Dle § 50 odst. 2 pism. d) zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisii
2 Dle § 50 odst. 2 pism. e) zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
" Dle § 50 odst. 7 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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narok na invalidni diichod, nebo podminky naroku na starobni dichod, anebo zemieli
nasledkem pracovniho urazu dle § 52 odst. 1 pism. b) zdp.

Zakon o dichodovém pojisténi umoznuje dle § 52 odst. 2 zdp, aby ndrok na sirotci
dichod ditéti vznikl po obou rodi¢ich. Narok po kazdém zrodi€h se posuzuje zcela
samostatné. Sirot¢i diichod pfi soub¢hu s pfijmem z vydélecné Cinnosti nalezi v plné vysi a
nijak se nekrati. VySe pfijmu je v tomto piipadé nerozhodna. Dle § 52 odst. 3 zdp sirotc¢i
dichod nendlezi ditéti po péstounovi nebo jeho manzelovi. Diivodem této odchylné upravy je
skuteCnost, ze dité v pestounské péci je zabezpeCeno davkami péstounské péce, a proto zde
neni splnéna podminka odkazanosti vyzivou na svého péstouna.

V ptipadé pobirani sirot¢iho dichodu po zemielém rodici se tedy disledné se vyzaduje
splnéni podminky pobirdni diichodu, resp. splnéni podminky potiebné doby pojisténi
zemielou osobou. ,,Sou€asna pravni Uprava tedy vychazi striktné z pojistného principu oproti
drivéjsi pravni apraveé (zédkon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni), kterd vychazela
z principu zabezpecovaciho. Vyhodou diivéjsi koncepce sirotéiho diichodu byl vznik naroku
na sirot¢i diichod v minimalni vysi, 1 kdyz zemfiely nepobiral diichod nebo nesplnil podminku
pottebné doby zaméstnani. Tato koncepce vSak byla opusténa s tim, ze situace ditéte, jehoz
rodi¢ nesplnil uvedené podminky, je feSena davkami statni socidlni podpory a socialni
pése.”* Casto se ale stava, Ze dité na sirotéi diichod po svém zemfelém rodi¢i nedoséhne,
nebot’ nesplnil podminku pobirani dichodu ¢i ziskani potiebné doby pojisténi pro narok na
dichod pro invaliditu III. stupné. Pozustali vzniklou situaci povazuji za nespravedlivou,
nebot’ tuto skutecnost nemohli nijak ovlivnit. Davky statni socidlni podpory a socidlni péce
vSak v mnoha ptipadech jsou niz§i nez vySe sirot¢iho dichodu, a tak ho nemizou zcela
nahradit. Rodina se tak Casto ocitd ve slozité ekonomické situaci, protoze je najednou bez
zivitele rodiny a pfijmy ze socialnich davek jsou pro n¢ nedostacujici. Ombudsman, protoze
nema zadné rozhodovaci pravomoci, ve svych legislativnich doporucenich, které adresoval
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské Republiky, navrhl variantni feSeni, av§ak ani jedno
nebylo zatim vysly$eno.”” Snazil se prosadit naptiklad minimalni garantovanou vysi sirotéiho
dichodu, kterd by nalezela i t€ém osifelym détem, jejichz rodice nesplnili v okamziku smrti
podminky pro narok na starobni ¢i invalidni dichod. Déle prosazoval novelu zakona o statni
socialni podpote, v jejimz rdmci bude pfijata zcela nova dadvka (nebude soucasti pojistného

systému), ktera svou funkci bude pfipominat sirotc¢i diichod.

™ MOTEIJL, O. a kol.: Diichody. Shornik stanovisek verejného ochrdnce prav. Praha: ASPI, 2008. S. 57
" MOTEIL, O. a kol.: Diichody. Shornik stanovisek verejného ochrdnce prav. Praha: ASPI, 2008. S. 57

28



2.5.Zanik naroku na vdovsky a vdovecky dichod

Nérok na pobirani diichodové davky zanikéa ve chvili, kdy uplynul jeden rok od umrti
manzela, tedy kdy kon¢i narok na vyplacenou bezpodmine¢nou davku, kterd je vyplacena
vzdy a nerozdiln€. Existuje zde ale ptipad, kdy tento narok muze zaniknout a to je uzavieni
nového manzelstvi’®. Potom vdové dle § 50 odst. 5 zdp nalezi jednorazova vyplata ve vysi 12
mésicnich splatek vdovského dichodu, na ktery méla vdova narok ke dni zaniku naroku na
tento dichod. Tato ¢astka ji musi byt vyplacena nejpozdéji do tii mésicii ode dne zéniku
naroku na diichod. Déle pak v ptipadé, Ze piestala byt plnéna nékterd z podminek, které jsou
taxativné uvedeny v § 50 zakona o dichodovém pojisténi. Poslednim divodem pro zanik
naroku na dichod je fakt, Ze vdova umysln€é zplsobila smrt manzZela jako pachatelka,
spolupachatelka nebo ucastnice trestného ¢inu dle § 50 odst. 6 zdp. V tomto ptipad€ narok
zanikd dnem nabyti pravni moci rozhodnuti.

Pro vSechny pozustalostni dichody nové plati dle § 51 odst. 3 zdp, ze dojde-li po
zaniku naroku na n¢ k jeho obnové, nesmi byt vyse procentni vyméry nové davky nizsi nez
vyse procentni vymeéry puvodni davky, kterd nalezela ke dni zdniku naroku na ni. Doslo tedy
ke zlepSeni oproti pitvodnimu stavu, kdy byl obnoveny narok nové vypocitavan a tim doslo ke
ztraté vSech valoriza¢nich navyseni.

§ 63 odst. 1 zdp stanovuje, ze zemiel-li opravnény po uplatnéni naroku na davku
dichodového pojisténi, vstupuji do dalsiho fizeni o davce a nabyvaji naroku na ¢astky splatné
do dne smrti opravnéného postupné manzel/manzelka, déti a rodice, jestlize zili s opravnénym
v dob€ jeho smrti v domécnosti. PficemZ tento narok neni pfedmétem dédictvi. Jeho

pfedmétem se stavaji az ve chvili, kdy téchto osob neni.

2.6.Z.anik naroku na sirot¢i duchod

Tak jako u vdovského a vdoveckého dichodu zékon upravuje zplisoby zaniku naroku
na dichod. Tim nejzakladnéjsim je to, ze dité pfestane byt nezaopatiené. Nejcasteji je to tedy
dovrSenim 26 let nebo ukoncenim soustavné piipravy na budouci povolani. Dal§im divodem
pro zanik je osvojeni (dle § 52 odst. 4 zdp), tzn. ptipad, ze dit¢ ziskalo vlastn€ nové rodice.
V tomto ptipad¢ musime rozliSovat, zda se jednd o jednostranné nebo oboustranné osifelé dité
a také zda bylo osvojeno manZely nebo jen jednou osobou. Pokud oboustranné ositelé dité

osvoji jen jedna osoba, zanikd narok na ten sirot¢i dichod, ktery nélezel po osobé, kterou

78 Dle § 50 odst. 5 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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osvojitel nahradil. Pokud bylo dité pozivatelem sirotéich dichoda po obou rodi¢ich a dojde
k osvojeni manzely, zanikaji ditéti naroky na oba sirot¢i dichody. Dojde-li ke zruSeni
osvojeni, vznikne ndrok na sirot¢i dichod znovu (§ 52 odst. 4 zdp), a to ve vysi, v jaké by
nalezel, kdyby byl vyplacen ke dni zruSeni osvojeni. Narok na dichod zanikne taktéz
v ptipad¢, ze dité umyslné zplsobilo smrt rodi¢e jako pachatel, spolupachatel nebo ucastnik
trestného ¢inu dle § 52 odst. 5 zdp. Plati tedy pfiméfené ustanoveni jako u vdovského

diichodu a narok zanikd dnem pravni moci rozhodnuti soudu.

2.7.Soubéh narokii na vyplatu dichodi

Muze dojit k situaci, kdy jsou soucasné splnény podminky ndroku na vyplatu vice
druhii dichodt a dochézi tedy k jejich soubéhu. Zde musime rozliSovat narok na dichod a
narok na vyplatu dichodu (popisovano jiz v kapitole 2.4.). ,,Pravni ptedpisy o diichodovém
pojisténi reaguji na konkurenci dvou nebo vice davek stanovenim urcitych restrikci ve vyplaté
téchto davek.“”” Zavisi na tom, zda se jedna o soub&h vice piimych &i nepiimych dichodi
nebo soubéh ptfimého a nepiimého dichodu. Hlavnim Gc¢elem je poskytovat piiméfenou vysi
davky v zavislosti na typu socialni udélosti.”®

§ 58 zdp stanovuje, Ze v piipad€ naroku na vyplatu starobniho, invalidniho dichodu
(tedy originalnich diichodil), se vyplaci pouze jeden z nich a to ten, ktery je vyssi. Pokud se
tedy jedna o dliichody pfimé, je mozné pobirat pouze jeden z nich. Jsou-li tyto dichody ve
stejné vysi, je pouze na samotném pojisténci, kterou z davek si vybere, aby mu byla
vypléacena.

§ 59 zdp tiké, jak se postupuje v ptipad€é soub&hu piimého a nepiimého dichodu.
Jedné-li se o soub¢h originalniho a derivativniho dichodu (tedy starobniho, invalidniho
dichodu a vdovského, vdoveckého nebo sirotéiho diichodu), vyplaci se ten vyssi z nich v jeho
plné vysi a z ostatnich diichodl se vyplaci pouze polovina procentni vyméry. Podobnym
zpusobem je upraven soub¢h dvou derivativnich dichodi (davky pozistalych), o cemz
pojednavd § 59 zdp. Pokud jsou tedy soucasné splnény podminky naroku na vyplatu
vdovského, vdoveckého a sirotéitho dichodu, vyplaci se nejvyssi diichod v plné vysi a
z ostatnich se vypléci polovina procentni vyméry.

Oboustranné ositelé dit¢ ma narok na sirot¢i diichod po obou svych rodicich. V tomto

pfipadé mu ale nenalezi oba v plné vysi, ale pouze jeden z nich (ten vys$si) a ten nizsi se

""BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Pravo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a. s., 1998. s. 164
® BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Prdivo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a. s., 1998. s. 164
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vyplaci ve vysi procentni vymeéry.” Pokud je vyse obou sirotich diichodi stejnd, tak je

jedno, ktery bude vyplacen pln€ a ktery ve vysi procentni vymery.

2.8.Davkova formule

Jedna se o zpusob vypoctu davky. Matematicky postup, na jehoz zéklad¢ se vypocita
vySe konkrétni dichodové davky. Rozumi se ji konkrétni postup pii stanoveni zakladu,
zn¢hoz se vyméiuje vySe dichodové davky a jeji samotné vymeéfeni za pouziti

matematickych pravidel.*

Zpusob vypoctu davky mizeme popsat jako postup univerzélni,
jelikoz u vSech druht dichodt se uplatituje jednotny postup pii vypoctu davky ovlivnénou
dvéma faktory — dobou pojisténi a vypoctovym zékladem.

Kazdy z dtchodt, tedy i pozustalostni diichody se skladaji ze dvou slozek. Prvni
z nich se nazyva zakladni vymeéra a je pro vSechny stejna. Tato je stanovena pfimo zdkonem a
od 1.7 2008 ¢ini &astku 2 170 K&."

Druhou slozku ptedstavuje procentni vyméra, kterd je individualni pro kaZzdého
pojisténce. Projevuje se zde princip zasluhovosti. To znamena, ze zavisi na poctu let, za které
pojisténec odvadél pojistné a také na vydelcich, ze kterych toto pojistné bylo v priibéhu let
odvadéno. Jednd se ale o zasluhu osoby zemfelé, nikoli pozivatele pozlstalostni davky.
Nastupuje vsak princip solidarity, kdy pii vysokych vydé€lcich dochazi k redukci tohoto
vydelku, kterd ndsledné€ ovliviiuje 1 vysi dichodu.

Vyse procentni vyméry se stanovi kombinaci tfi prvki, kterymi jsou doba pojisténi,
procentni sazba a vypoctovy zaklad. Témto pojmim se budu blize vénovat na nasledujicich
stranach.

Zakladni podminkou pro narok na ziskani dichodové davky je dosazeni urcité doby
pojisténi. To znamena doba, po kterou je osoba diichodové pojisténa. Jedna se o ucast na
pojisténi, za kterou bylo v CR zaplaceno pojistné. Do doby pojiiténi se ale také zapoditava i
tzv. ndhradni doba pojisténi. Za ndhradni dobu pojisténi se dle § 12 odst. 1 zdp povazuje doba
studia (studium po 31. 12. 2009 se vSak jiz za ndhradni dobu pojisténi nepovazuje), doba
vedeni v evidenci Ufadu prace (jestlize nalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi
rekvalifikaci), doba vykonu civilni sluzby, doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu
III. stupn¢ a doba, po kterou jsou osoby se zdravotnim postizenim zatrazeni v teoretické a

praktické piipraveé pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou Cinnost. Avsak tato nahradni doba

" Dle § 59 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist
% BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Prdvo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a. s., 1998. S. 129
1 Dle § 33 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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pojisténi se zapocitava do celkové doby pojisténi pouze v rozsahu 80 %. Pokud jde o dobu
vykonu zikladni vojenské sluzby, dobu péce o dit¢ do dosazeni stanovené¢ho veéku a dobu
péfe o osobu zavislou z divodu nepiiznivého zdravotniho stavu na péci jiné osoby,
zapocitavaji se plné, tedy v rozsahu 100 %.

Postup samotného vypoctu davky se sklada ze dvou fazi.** Tou prvni znich je
stanoveni zékladu, z néhoz se pak poziistalostni davka vyméiuje a druha faze spociva ve
vlastnim vyméfeni dichodové davky. Pii postupu, z néhoz se zjisti dany zéklad je nutno znat

a pochopit fadu pojmd.

Prvky konstrukce vypoctu davky
e Rozhodné obdobi, z néhoz se zjist'uji ptijmy pro vypocet diichodu
e Vymeétovaci zaklad
e VsSeobecny vymeéiovaci zaklad
e Roc¢ni vyméfovaci zaklad
e Piepocitaci koeficient
e Koeficient nartstu v§eobecného vyméfovaciho zakladu
e Osobni vymétovaci zaklad

e Vypoctovy zaklad

Rozhodnym obdobim je Casovy usek, z n¢hoz se zjistuje vymetovaci zéklad a tzv.
vyloucené doby. Pocet kalendainich dna ptfipadajicich na rozhodné obdobi se totiz snizuje o
jiz zminéné vyloucené doby, coZ jsou doby, které se zde nezapocitavaji. PojiSténec tedy
nedosahoval zadnych piijmi, které by byly zahrnuty do vymétovaciho zédkladu. Nejcastéjsi
diavod vyloucenych dob je pobirani nemocenskych dadvek. Rozhodnym obdobim je obdobi
tiiceti kalendainich rokd bezprostfedné pred rokem pfiznani dichodu®, pokud zakon
nestanovi jinak. Do rozhodného obdobi se nezahrnuje kalendaini rok, ve kterém pojiSténec
dosdhl veéku 18 let, a kalendaini roky ptedchazejici. Do rozhodného obdobi se taktéz
nezahrnuji kalendaini roky pted rokem 1986. Neni-li vSak v takovém rozhodném obdobi
asponn pét kalendainich rokli s vymétovacim zakladem pojisténce, prodluzuje se rozhodné
obdobi pied rok 1986 postupné tak, aby zahrnovalo jesté jeden takovy rok, nejvySe vSak

kalendafni rok bezprostiedné nasledujici po roce, v némz pojisténec doséhl véku 18 let.**

82 BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Prdvo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a. s., 1998. S. 130
% Dle § 18 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist
¥ Dle § 18 odst. 4 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Vymeétovaci zaklad — jednd se o Uhrn piijmu, které jsou pfedmétem dané z piijmu
fyzickych osob. Zaméstnavatel mu tyto piijmy zictoval v souvislosti se zaméstnanim. Pi{jem
plynouci z ¢innosti mu zaklada ucast na dichodovém pojisténi. Typicky se jedna o mzdu, zisk
ze samostatné vydéle¢né Cinnosti, pficemz se zapocitdva i ndhrada za ztratu na vydélku po
skonCeni pracovni neschopnosti ndlezejici z divodu pracovniho urazu nebo nemoci

z povolani (renta).

Vseobecny vymétovaci zaklad — jeho vysi na kazdy kalendarni rok stanovi vlada svym
nafizenim (dle § 17 odst. 2 zdp). U¢ini tak nejpozdéji do 30. zafi nasledujiciho kalendainiho
roku a to ve vysi primérné mési¢ni mzdy zjisténé Ceskym statistickym tfadem za dany

kalendarni rok.

Roc¢ni vymeétovaci zdklad se dle § 16 odst. 2 zdp stanovi jako soucet vymeétfovacich
zakladi, které pojisténec dosahl v piislusSném kalendainim roce vyndsobeny koeficientem
nartistu vSeobecného vymeétovaciho zakladu. Tento koeficient je projevem dynamicnosti
dichodového systému. KaZdorocné sestavovan nafizenim vlady. ,,Stanovi se jako podil
vSeobecného vymeétovaciho zakladu za kalendarni rok, ktery o dva roky piedchéazi roku
pfiznani diichodu, vyndsobeného piepocitacim koeficientem, a vSeobecného vymérovaciho
zakladu za kalendaini rok, za ktery se vypocitava ro¢ni vyméiovaci zéklad. Tento koeficient
se stanovi s pfesnosti na Ctyii platna desetinnd mista. Koeficient nariistu vSeobecného

‘< , , NPT NI 85
vymeétovaciho zakladu €ini vzdy nejméné hodnotu 1.*

Ptepocitaci koeficient — dle § 17 odst. 4 zdp se stanovi jako podil primérné mési¢ni
mzdy zji§téné Ceskym statistickym Gfadem za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o jeden
rok predchazi roku pfiznani diichodu, a primérné mési¢ni mzdy zjisténé Ceskym statistickym
ufadem za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o dva roky ptfedchazi roku ptiznani
dichodu. Jeho vysi pro Upravu vSeobecného vymeétovaciho zakladu stanovi vlada natfizenim
do 30. zaii kalendainiho roku, ve kterém se stanovi tento vieobecny vymétovaci zaklad. Cini

vzdy nejméné hodnotu 1 a stanovi se s presnosti na Ctyfi desetinnd mista.

% Dle § 17 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Osobni vymeétovaci zaklad pojisSténce upravuje § 16 odst. 1 zdp. Jedna se o mésicni
primér uhrnu ro¢nich vymétovacich zakladl pojiSténce za rozhodné obdobi. Tento primér se
vypocte jako soucin koeficientu 30, 4167 (coz je prumérny pocet dnii v mésici = 365 dni : 12
meésict) a podilu thrnu rocnich vymétovacich zakladii pojisSténce za rozhodné obdobi a poctu
kalendarnich dnu pfipadajicich na rozhodné obdobi. Pocet kalendainich dna pfipadajicich na
rozhodné obdobi se snizuje o vyloucené doby, ty se pro ucely ur€eni osobniho vyméiovaciho
zdkladu nezapocitavaji. Dlvodem je to, Zze po zahrnuti téchto dob (dob, kdy pojisténec
nedosahoval piijmi), by doslo ke snizeni vysledné Castky. Jejich vylouceni tedy dusledek
eliminuyji.

Predstavuje tedy mésicni primér vydélkl pojisténce v rozhodném obdobi upraveny o
pusobeni inflace, ktery by jiz mohl byt zdkladem pro vypocet dichodu. Avsak v tuto chvili se
uplatni princip solidarity a dochézi k jeho redukci. Teprve po redukci se osobni vyméfovaci

zédklad stava vypoctovym zakladem pro urceni vyse procentni vymery diichodu.

Vypoctovym zékladem je dle § 15 zdp osobni vymétovaci zéklad, pokud neptevysuje
¢astku 10 500 K¢ (1. redukéni hranice). Prevysuje-li osobni vymétovaci zaklad ¢astku 10 500
K¢, stanovi se vypoctovy zaklad tak, ze castka 10 500 K¢ se pocita v plné vysi, z Castky
osobniho vymeérovaciho zakladu nad 10 500 K¢ do 27 000 K¢ (2. reduk¢ni hranice) se pocita
30 % a z ¢astky osobniho vymétovaciho zakladu nad 27 000 K¢ se pocita 10 %.

Z tohoto vypoctového zékladu se jiz vypocitdva jednoduchym zplisobem vySe
procentni vyméry diichodu. Ze zjisténého vypoctového zakladu uréime vysi procentni vymeéru
dichodu, a to tak, ze pocet let doby pojisténi nasobime 1,5 % z vypoctového zakladu pro
starobni diichod (§ 34 odst. 1 zdp), 1,5 % z vypoctového zakladu jedna-li se o invalidni
dichod tfetiho stupné, 0,75 % z vypoctového zakladu u invalidniho dichodu pro invaliditu
druhého stupné a 0,5 % z vypoctového zakladu u invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho
stupné (§ 41 odst. 1 zdp). To vsak plati pouze u originalnich, u derivativnich diichodi je vyse
procentni vyméry diichodu zavisla na vysi procentni vyméry diichodu zemftelého pojisténce,
od jehoz diichodu je pozistalostni dichod odvozen. VySe procentni vyméry vdovského,

vdoveckého a sirotéiho dichodu je stanovena pfimo zdkonem o diichodovém pojisténi.
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Zakladni schéma jednotlivych sloZek diichodu

Vyse dichodu |

Procentni vymeéra | Zakladni vyméra |
|
[ [ |
Ziskana doba pojisténi Procentni sazba | Vypoctovy zaklad |
R EEEEE————\ R EEEE————\

Zdroj: BURDOVA, E., VORISEK, V., Diichodové pojisténi: komentaf k zakonu s piiklady, 1. vyd., Ostrava:
Sagit 1996, str. 52

2.9.Vyse poziistalostnich dichodi

Nejprve se zaméfim na vdovsky a vdovecky dichod. VySe zakladni vyméry
vdovského a vdoveckého diichodu je podle § 51 odst. 1 zdp 2 170 K¢é mési¢né. U téchto
odvozenych typl diichodl je vySe procentni vyméry dichodu zédvisla na vySi procentni
vymeéry dichodu zemfielého pojiSténce, od jehoz diichodu je poziistalostni diichod odvozen. U
zemielého se hodnoti pocet let, ve kterych byl zemfely pojiStén a také vydélek, z jakého bylo
odvadéno pojistné. Tedy vyse procentni vyméry vdovského a vdoveckého diichodu ¢ini 50
% procentni vyméry starobniho nebo invalidniho diichodu pro invaliditu III. stupné, na
ktery mél nebo by mél narok manzel (manZelka) v dobé smrti.*

Pro sirot¢i dichod to plati obdobné, jen vySe procentni vymeéry se lisi, ale princip je
stejny. Vyse zakladni vyméry pro sirot¢i dichod je 2 170 K¢ dle § 52 odst. 1 zdp. Vyse
procentni vyméry sirot¢iho dichodu ¢ini 40 % procentni vyméry starobniho nebo
invalidniho diéchodu III. stupné, na ktery mél nebo by mél nirok zemfiely v dobé
smrti."’

Pro oblast diichodového pojisténi je typické to, Ze je zde uplatiiovan princip

valorizace.®® | Bez pravidelné valorizace by diichody vzhledem k inflaci postupné ztracely

% Dle § 51 odst. 2 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
¥ Dle § 53 odst.2 zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd€jich piedpisi
8 VESELY, J. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoké §kola aplikovaného prava, 2009. S. 201
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svou hodnotu a piestaly by tak plnit svou ulohu nahrady piijmi.“®® Proto zékon o
dichodovém pojisténi ve svém § 67 odst. 1 obsahuje ustanoveni, ze se vyplacené diichody
zvySuji v zavislosti na rstu thrnného indexu spotiebitelskych cen za domacnosti celkem a na
rustu indexu redlné mzdy. Dichody se pravidelné zvysSuji od splatky dichodu splatné v lednu
(tzv. pravidelny termin), pokud zvy3eni diichodu vypoétené podle zékona &ini aspoti 2 %.”"
Podle § 67 odst. 3 zdp se dichody dale zvySuji mimo pravidelny termin, pokud v uréeném
obdobi riist cen dosahl asponi 5 %. Diichody se takto mimotadné zvySuji od splatky dichodu
splatné v patém kalendainim mésici nasledujicim po kalendarnim mésici, v némz riist cen

dosahl asponl 5 %. ZvySeni diichodl stanovi vlada nafizenim.

% VESELY, J. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Vysoké 8kola aplikovaného prava, 2009. S. 201
% Dle § 67 odst. 2 zdkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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3. Rizeni ve vécech diuchodového pojisténi

Rizenim ve vécech diichodového pojisténi se rozumi procesni pravidla a postupy,
v jejichZ ramci se piedevsim rozhoduje o davkovych narocich ucastniki fizeni.’' Cilem a
hlavnim smyslem fizeni je vydat rozhodnuti ve véci samé. Subjekty fizeni jsou nositel
pojisténi (spravni organ) na stran& jedné a iGastnik fizeni (tedy pojisténec) na strané druhé.”
Rizeni ve vécech diichodového pojisténi chapeme jako spravni fizeni, kdy je rozhodovano o
pravech a povinnostech jednoho ze subjektt. Zakladnim zakonem, ktery upravuje fizeni o
pfiznani davky ve vécech dichodového pojisténi je zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato pravni norma vSak
neobsahuje komplexni upravu vsech procesnich instituti a proto je tieba pouzit obecné

. 93

ustanoveni o spravnim fizeni.”” V tomto ptipad¢ se tedy podpirné pouzije zakon ¢. 500/2004

Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich piedpist.

3.1.0rgany diuchodového pojisténi

Diichodové pojisténi provadi organy socidlniho zabezpeceni, mezi které tadime
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV), Ceskou spravu socialniho zabezpe&eni
(dale jen CSSZ), okresni spravy socialniho zabezpe&eni (dale jen OSSZ), Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo obrany. Organiza¢ni uspotadani a ptsobnost téchto
organil pii provadéni dichodového pojisSténi upravuje zadkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni (déle jen zopsz).

CSSZ a OSSZ maji postaveni organizacnich slozek statu. CSSZ je Gicetni jednotkou a
okresni spravy pro ucely hospodareni s majetkem statu maji postaveni vnitinich organiza¢nich
jednotek CSSZ.

MPSV kroms fidici®* a kontrolni funkce posuzuje stav a pracovni schopnost ob&ani
pro ucely prezkumného fizeni soudniho a odvolaciho fizeni spravniho, pokud napadené
rozhodnuti bylo vyddno na zidkladé posudku Iékate OSSZ. Musi tedy souviset
s piezkoumavanim zdravotniho stavu.” Za timto u&elem jsou ziizovany posudkové komise.

Zvlastni plisobnost nalezi ministru prace a socialnich véci. Mlze odstraiiovat tvrdosti, které

' BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Prdivo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a. s., 1998. s. 244

%2 BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Prdvo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a. s., 1998. s. 244

% Stanovuje vyslovné § 108 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Ve vazbd k Ceské spravé socialniho zabezpe&eni, kdy ministr prace a socialnich véci mize jmenovat a
odvolavat feditele Ceské spravy socialniho zabezpeéeni

% BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Prdivo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a. s., 1998. s. 221
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by se vyskytly pii provadéni socialniho zabezpeCeni, a mulize povefit spravy socialniho
zabezpeceni, aby 1 ony odstrafiovaly tvrdosti v jednotlivych ptfipadech.

Ministerstvo obrany, vnitra a spravedlnosti jsou sluzebnimi organy v oboru své
plsobnosti. Provadi kontrolni a fidici ¢innost ve vécech socialniho zabezpeceni pro vymezené
skupiny osob. Provadi diichodové pojisténi u vojakii z povolani, u piislusniki bezpecnostnich
sbort, piislusnika vézenské sluzby. Rozhoduji v oboru své plisobnosti o davkach, provadéji
jejich vyplatu a ministfi mohou taktéz odstranovat tvrdosti zdkona.

OSSZ jsou ztizeny pro obvody, které jsou shodné s izemnimi obvody okrest, které po
zruSeni okresnich ufadti existuji 1 nadale. Na tUzemi hlavniho mésta Prahy vykonéava
piisobnost okresni spravy socialniho zabezpedeni Prazské sprava socialniho zabezpe&eni.”® Do
jejich plisobnosti vymezené v §6 zopsz kromé jiného ndlezi predev§im sepisovani zadosti o
davky diichodového pojisténi. Také poskytuji obcaniim a zaméstnavatelim odbornou pomoc
ve vécech socidlniho pojisténi. Posuzuji zdravotni stav a pracovni schopnost obani ve
vécech socidlniho zabezpeCeni pii zjiStovacich a kontrolnich I€karskych prohlidkach
(posuzuji jednak stupné invalidity a také dlouhodobé€ neptiznivy zdravotni stav ditéte a jeho
neschopnost vykonavat z dvodu tohoto zdravotniho stavu soustavnou vydéle€nou ¢innost).
Mistni pfisluSnost okresni spravy socidlniho zabezpeceni se fidi sidlem zaméstnavatele,
mistem trvalého pobytu ob&ana nebo mistem hlasené¢ho pobytu v CR, jde-li o cizince (§ 7
ZOpSz).

CSSZ byla vytvofena ve své dnesni podobé v roce 1990. Piedstavuje spravni tiad
s celostatni pasobnosti a je podiizeny Ministerstvu prace a socidlnich véci. Pracovnépravni
vztahy zaméstnanct se tidi zdkonikem préace. Hlavni roli zde hraje jeji ¢innost rozhodovaci —
rozhoduje o davkéach dichodového pojisténi, o vraceni preplatku, o odvolanich ve vécech
v nichZ v prvnim stupni rozhodla OSSZ. Dale vymaha nepravem vyplacené davky a muze
pfitom provadét ve vécech tohoto pojiSténi spravni exekuci, vede registr pojiSténci a
v neposledni fadé¢ tidi a kontroluje ¢innost okresnich sprav socialniho zabezpeceni.

Obecni ufad rozhoduje o ustanoveni zvlastniho piijemce davky diichodového pojisténi
a dohlizi, jak zvlastni pfijemce davky plni stanovené povinnosti.”’

Zivnostenské tfady piijimaji od osob samostatnd vydéle¢né ¢&innych, které

samostatnou vydéleCnou cinnost provozuji na zékladé opravnéni podle Zzivnostenského

% Dle § 6 odst. 2 zékona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve znéni pozd&jsich
predpisti
" BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Prdvo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a. s., 1998. s. 223

38



zakona, oznameni o zahéjeni nebo ukonceni samostatné vydélecné Cinnosti a také prihlasky
k dichodovému pojisténi.

w__r

3.2.Pribéh Fizeni ve vécech diichodového pojistén

Jedna se o postup, vjehoz pribéhu se posuzuji naroky na davky dichodového
pojisténi, na jejich vyplatu. Rizenim ve vécech diichodového pojisténi je i fizeni o zméné
poskytované davky nebo o zméné vyse poskytované davky, ale i fizeni o vraceni pieplatku na
davce.

Zahajeni fizeni o pfizndni davky dichodového pojisténi je ovladano zasadou
dispozi¢ni.”® Coz tedy znamena, Ze Fizeni lze zahajit pouze na zaklad& zadosti ob&ana, v jehoZ
prospéch ma byt dichod pifiznan. Za zahajeni fizeni je povazovan ukon, kterym je vyvolan
vlastni procesni postup smétujici k vydani meritorniho rozhodnuti.” Za den uplatnéni naroku
na tuto davku se povazuje den, kdy se opravnény poprvé obratil na pfislusny organ se zadosti
0 jeji ptiznani.'” Je plné na Zadateli o davku, jestli podanim Zadosti vyvold fizeni. Pobirani
dtchodu totiz neni povinnost, je vyhradnim pravem obc¢ana. Po nové pravni upravé od 1. 1.
2010 mizu zminit jednu vyjimku ze zasady dispozice a to piipad, kdy je zahajeno fizeni
zmoci ufedni. Jednd se o pfeménu invalidniho dichodu na diichod starobni po dosazeni
dichodového veéku. Zahajeni tizeni o davku dichodového pojisténi brani tomu, aby v téze
véci probihalo jiné fizeni.'”' To znamend, Ze se v tomto piipads uplatituje litispendence.
Obecné ji lze definovat, jako urcity procesni institut, ktery se snazi zabranit tomu, aby v téze
véci probihalo vice fizeni.'*

Zékon zopsz ndm v § 82 a jeho nésledujicich odstavcich pfiblizuje, jak je to
s podavanim Zzadosti o davky diichodového pojisténi. Zadosti o piiznani davky dichodového
pojisténi sepisuje s obcany OSSZ mistné ptislusnd na predepsanych tiskopisech. Konkrétni
podoba tiskopisu této zadosti o pozlstalostni davku je soucasti prilohy této bakalarské prace.
Dle § 7 pism. b) zopsz se mistni pfislusnost OSSZ ftidi mistem trvalého pobytu obc¢ana nebo
mistem hlaSeného pobytu, jednd-li se o cizince. Pokud nemlze podat Zadost vzhledem ke

svému zdravotnimu stavu sdm opravnény, mohou s jeho souhlasem a na zikladé potvrzeni

% MOTEIL, O. a kol. Diichody. Sbornik stanovisek veiejného ochrdance prav. Praha: ASPI, 2008. S. 62

% BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Privo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a. s., 1998. S. 249
" Dle § 81 odst. 1 zakona & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve znéni
pozdéjsich predpisi

"""'Dle § 81 odst. 3 zdkona & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve zn&ni
pozdéjsich predpisi

192 BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Prdvo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a. s., 1998. S. 253
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1ékare, z néhoz je zifejmé, ze zdravotni stav opravnéného mu neumoziuje zadost sepsat, podat
tuto zadost jeho rodinni piislugnici. Zadost o davku diichodového pojisténi, na kterou vznikl
narok béhem vykonu trestu odnéti svobody nebo vazby nebo vykonu zabezpecovaci detence,
sepisuje s obCany na piedepsanych tiskopisech véznice nebo Ustav pro vykon zabezpecovaci
detence. Véznice nebo ustav pro vykon zabezpeCovaci detence déle tyto zadosti do osni dnt
ode dne sepsani predavaji mistné piislusné OSSZ.

Zadost lze podat nejdiive 4 mésice prede dnem, od kterého ob&an zadd davku
diichodového pojisténi piiznat.'” V piipadg, Ze by Zadost byla podana o vice nez jeden mésic
diive, nez je lhita uvedena v predchozi véte, organ socialniho zabezpeceni fizeni pterusi a
prvnim dnem lhiity stanovené pro podani zadosti v fizeni pokracuje z moci uiedni.

OSSZ je povinna zadost o dichod sepsat. To stanovi § 83 odst. 1 zopsz. Nesmi
odmitnout sepsani zadosti, a to i kdyz ma za to, ze obCan nespliiuje podminky stanovené pro
narok na davku dichodového pojisténi nebo neni-li Zadost obcana doloZena potiebnymi
doklady. V okresnich spravach socialniho zabezpeceni pii sepisovani zadosti by méla
fungovat odbornd pomoc. Zaméstnanci by méli zadatelim o diichod objasnit dopady udaji
uvadénych v zadosti a vysvétlit vSechny moznosti, které pravni uprava v dané oblasti nabizi.
Nové je OSSZ povinna obcCana pii sepisovani zadosti o davku diichodového pojisténi
informovat o vysi nakladii na vyplatu davky v hotovosti prostiednictvim drzitelem postovni
licence. Jestlize bude davka pfiznana a nasledné vyplacena, nova pravni Gprava od 1. 1. 2010
stanovila povinnost pfijemce dichodu vyplaceného v hotovosti prostfednictvim drzitele
postovni licence podilet se na nakladech s timto spojenych. Byla zavedena povinnost platit 21
K& za postovni poukazku.'™ Tato castka je automaticky strzena z celkové ¢astky davky.

Pro dikazni fizeni se uplatiiuje obecnd pravni uprava dle spravniho fadu. Uplatiiuje se
zde zésada materidlni pravdy, kdy organ rozhodujici o davce je povinen postupovat v fizeni
tak, aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti. Musi si tedy opatfit
podklady pro vydéani rozhodnuti. Témito podklady jsou ptedevs§im evidenéni listy. Ty vedou
ve vétSin¢ piipadli zaméstnavatelé a jiné organizace a organy, ktefi maji tuto povinnost
k vymezenému okruhu pojisténct. V ptipadé prokazovani doby pojisténi je organ socidlniho
zabezpeceni opravnén v mezich své plsobnosti vyzadovat od statnich orgédnti, zdravotnich

pojistoven, zdravotnickych zafizeni a zaméstnavateli pomoc a bezplatna sdéleni potifebna pro

1% Dle § 82 odst. 4 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni
pozdéjsich predpisi

% prehled nejvyznamnéjsich zmén v diichodovém pojisténi od 1. ledna 2010 [online]. mpsv. cz, [cit. 16. 2. 2010].
Dostupné na <http://www.mpsv.cz/files/clanky/8129/30122009.pdf
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provadéni socidlniho zabezpeceni a pro plnéni tkoll vyplyvajicich pro organy socialniho
zabezpe&eni z prava Evropskych spolecenstvi a z mezinarodnich smluv.'” Statni organy,
zdravotni pojistovny, zdravotnické zafizeni a zaméstnavatelé jsou povinni do 30 dnti ode dne
vyzadani t€émto zadostem vyhovét. Zaméstnavatel poskytuje pozadované udaje v pisemné
podob¢, statni organy a zdravotni pojisStovny mohou sdéleni poskytovat v elektronické
podobé zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup.

Zakladnim dikaznim prostiedkem je tedy evidenéni list'®

diichodového pojisténi. V
§84 zopsz je pfimo stanoveno, ze v fizeni ve vécech dichodového pojisténi lze pouzit
k dikazu zaznamy na technickych nosicich dat, mikrografické zaznamy, tiSténé produkty
optického archivac¢niho systému a tisténé nebo fotografické produkty jiné vypocetni techniky
misto originalu listiny, podle jehoZ obsahu byly pofizeny, pokud z povahy véci nevyplyva, Ze
je tieba predlozit original nebo ufedné ovéieny opis listiny. Déale §85 stanovuje vycet tzv.
pfedepsanych dikaznich prosttedkl, které slouzi pro prokazovani nckterych dob
dichodového pojisténi. V tizeni se tedy prokazuje doba vojenské sluzby potvrzenim vydanym
pfislusnym vojenskym organem, doba odbojové ¢innosti a polni sluzby potvrzenim vydanym
pfislusnym vojenskym organem, doba pobytu v cizin¢, po kterou Zena doprovazela svého
manzela, ktery pusobil jako zaméstnanec v zahrani¢i nebo expert v zahrani¢i, potvrzenim
zaméstnavatele, ktery vyslal manzela Zzeny do =zahrani¢i, doba vykonu civilni sluzby
potvrzenim orgéanu statni spravy, ktery vydal povoléavaci piikaz k nastoupeni civilni sluzby,
doba nezaméstnanosti pred 1. lednem 1996 potvrzenim organu statni spravy, ktery obcana
vedl jako uchazece o zaméstnani, doba studia na stfednich, vySSich odbornych a vysokych
Skolach v cizin€ rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy o tom, Ze studium
na téchto Skoldch je postaveno na roven studia na stiednich, vyssich odbornych a vysokych
skolach v Ceské republice.

Prokazovani doby péce o dité se prokazuji bud’ rozhodnutim okresni spravy socialniho
zabezpeceni (jedna-li se o doby péce uvedené v § 6 odst. 4 pism. a) bodech 11 a 12), a nebo
cestnym prohlasenim a rodnym listem ditéte nebo jinym dokladem o vztahu k ditéti (pokud je
prokazovana doba péce o dité¢ do Ctyt let veéku).

Posledni moznost, jak docilit zapocteni doby duchodového pojisténi, piedstavuje
¢estné prohlaseni dvou svédki a zadatele o diichod (§ 85 odst. 5 zopsz). Tato specidlni uprava

¢estného prohlaSeni byla do zdkona o organizaci a provadéni dichodového pojisténi zavedena

"% Dle § 11 odst. 1 zdkona & 582/1992 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve zn&ni
pozdéjsich predpisi
1% MOTEIJL, O. a kol. Diichody. Shornik stanovisek verejného ochrédnce prav. Praha: ASPI, 2008. S. 65
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od 1. ¢ervence 2007. Dtive se v tomto ohledu postupovalo dle obecnych pravidel spravniho
radu, kdy se vyuzivalo dokazovéni svédeckou vypovéedi.

V ramci fizeni o pfiznani dadvky mizeme zminit dal$i zasadu spravniho fizeni a tou je
zasada rychlosti. Je v zajmu vSech zadatelii, aby fizeni probehlo v co nejkratsi dobé a nebylo
neodiivodnéné protahovano. § 85a odst. 2 stanovuje, Ze rozhodnuti o piiznani davky
dichodového pojisténi je organ socidlniho zabezpefeni povinen vydat nejpozdéji do 90 dn
ode dne zah4jeni fizeni. Zaroven ale musime vzit na védomi ustanoveni § 107a, které tika, ze
lhiita pro vydani rozhodnuti v fizeni podle tohoto zdkona se kromé& dob uvedenych ve
spravnim fadu prodluzuje téZ o dobu, po kterou se doSetfuji rozhodné skutecnosti u
zaméstnavatelll a dalSich pravnickych nebo fyzickych osob, spravnich uradu, cizozemskych
nositelli nemocenského, diichodového, zdravotniho nebo Grazového pojisténi. Pro zachovani
zasady rychlosti se v fizenich ve vécech dichodového pojisténi se nepouzije ustanoveni
spravniho fadu o vyjadfeni Gi€astnikli k podkladiim rozhodnuti.

Vysledkem fizeni je rozhodnuti, jimz se bud’ ddvka pifiznava, méni se jeji vyse,
odnima se, zastavuje se jeji vyplata nebo se zamita Zadost o davku. Rozhodnuti méa obecné
nalezitosti spravniho fadu.'”’” To znamena tedy vyrokovou &ast, odivodnéni a poudeni
ucastnika fizeni. Vydava se v pisemné formé (§ 86 odst. 1 zopsz). Pti vyhotoveni rozhodnuti
s pouzitim automatizované vypocetni techniky muze byt rozhodnuti vyddno v mezinarodni
abecedé s predtiSténym razitkem organu socialniho zabezpeceni a jménem, piijjmenim a
funkei zaméstnance odpovédného za vydani rozhodnuti.'® Pisemné rozhodnuti se nevydava,
jde-li o hromadné zvySovani vyplacenych davek. V téchto ptipadech dle § 86 odst. 2 zopsz
obdrzi obCan pouze pisemné oznameni o zvySeni téchto davek. V piipadé nesouhlasu s timto
postupem lze podat do 60 dnii po splatce davky dichodového pojisténi, od které byla
provedena zména jeji vySe, organu socidlniho zabezpeceni, ktery oznameni zaslal, pisemnou
zadost o vydani rozhodnuti o zvySeni davky. Organ socidlniho zabezpeceni pak vyda do 30
dnii ode dne, kdy mu byla zadost dorucena, rozhodnuti o Gpraveé davky. § 90 odst. 1 pism. a)
zopsz nam stanovuje, ze rozhodnuti ve vécech diichodového pojisténi se dorucuji do vlastnich

rukou.

""Dle § 68 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb., spravni tad
% Dle § 86 odst. 1 zdkona & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve zn&ni
pozdéjsich predpisi
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3.3.0pravné prostiedky

Casto nastava situace, kdy Zadatel o poziistalostni davku je nespokojeny s vysledkem
rozhodnuti. VétSinou se stdva, ze nesouhlasi s vysi pfiznané davky nebo mu davka neni
pfiznana vibec. Existuji ale prostfedky, kterymi se nespokojeny zadatel mtize brénit.

Zakladnim opravnym prostiedkem je spravni Zaloba.'” Lhiita pro podéani Zaloby &ini
dva mésice od doby, kdy bylo rozhodnuti Zalobci ozndmeno dorucenim pisemného
vyhotoveni. Rizeni je osvobozeno od soudnich poplatki. Pfislusnym soudem k soudnimu
pfezkumu je krajsky soud, v jehoz obvodu mé navrhovatel bydlisté. §89 odst. 4 pak urcuje,
kdo je mistné piisluiny, nema-li navrhovatel na uzemi CR bydli§té a ani se na tomto izemi
nezdrzuje.

Proti rozhodnuti organu socialniho zabezpeceni ve vécech dichodového pojisténi 1ze
jako tadny opravny prostiedek podat pisemné ndmitky (dle § 88 zopsz) do 30 dni ode dne
jeho ozndmeni ucastniku fizeni. Poddni ndmitek nemé odkladny ucinek. Podavaji se organu
socidlniho zabezpeceni, ktery rozhodnuti vydal, a ten o nich také rozhoduje. Prvostupiiova
rozhodnuti CSSZ nenabyvaji pravni moci dorudenim, ale az uplynutim lhiity k podani
namitek. Rozhodnuti organu socidlniho zabezpeceni ve vécech dichodového pojisténi je
v pravni moci, bylo-li oznameno a nelze-li proti nému podat namitky. Rizeni o namitkach
musi byt vedeno oddélené od rozhodovéni orgdnu socialniho zabezpe€eni v prvnim stupni.
Nemohou se tedy na ném podilet ani o ném rozhodovat osoby, které se ucastnily fizeni o
vydani napadeného rozhodnuti. Podani namitek je fadnym opravnym prostiedkem ve
spravnim fizeni a absolvovani namitkového fizeni, at’ jiz uspéSné nebo nelspéSné, je
nezbytnym predpokladem k tomu, aby se véci mohl zabyvat soud v ramci ptipadné pozdéji
uplatnéné spravni zaloby.

,Odstranéni tvrdosti predstavuje mimotadné tfeseni dichodové zalezitosti v situaci,
kdy je o dichodové dévce rozhodnuto v souladu s platnou pravni Gpravou, ale tato pravni
tiprava dopadla na ptipad konkrétni osoby s tvrdosti, kterou zakonodarce nezamyslel«.'"
Zahajuje se na zéklad® pisemné a odiivodnéné Zadosti ob&ana''!, v jehoZ prospéch ma byt

tvrdost odstranéna. Zalezitost je projednavana v davkové komisi ministra, kterd je sloZena

"' MOTEIJL, O. a kol. Diichody. Shornik stanovisek veiejného ochrdnce prdv. Praha: ASPI, 2008. S. 78
"OMOTEIJL, O. a kol. Diichody. Shornik stanovisek veiejného ochrdnce prdv. Praha: ASPI, 2008. S. 80
"'Dle § 106 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozd&jsich
predpisii
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z odbornikll na pravo socidlniho zabezpeceni. Komise vyhotovi navrh rozhodnuti a ptedlozi
ho ministru prace a socialnich véci k rozhodnuti.

Aby vycet opravnych prostiedkii byl kompletni, uvddim moznost podat kasacni
stiznost''? proti rozhodnuti krajského soudu. Podava se k Nejvyssimu spravnimu soudu, je
nutno ji podat do dvou tydni po doruCeni rozhodnuti. Divody pro piipustnost kasacni
stiznosti jsou uvedeny ve spravnim fadu soudnim'". V priibhu Fizeni musi byt st&ovatel

povinné zastoupen advokatem.

"2 MOTEIJL, O. a kol. Diichody. Shornik stanovisek verejného ochrdance prdv. Praha: ASPI, 2008. S. 79
"3 Dle § 103 odst. 1 zdkona &. 150/2002 Sb., soudni #ad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist
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Z.avér

Diichodové pojisténi fadime mezi jedeno znejvyznamnéjSich odvétvi socialniho
zabezpeceni viubec. Zabezpeceni starych, pozlstalych, nemocnych patii mezi zékladni
povinnost kazdého statu. Mou snahou bylo zaméfit se pouze na jeden typ z téchto dichodu, a
to poztstalostni dichody. Smrt je pifirozenou soucasti naseho Zivota. Kazdého z nas mize
potkat tato velkd osobni tragedie. Ztrata Zivitele znamena pro kazdou rodinu velkou ztratu. Ta
se po prvotnich citovych vypétich ze ztraty nékoho blizkého vrati do reality a zacne
pfemyslet, jak se obejde bez financnich prostfedkii manzela, manzelky, rodice. V téchto
chvilich nastupuje vyznamna role statu, ktery se prostfednictvim pozistalostnich dichodi
(vdovského, vdoveckého a sirotciho) snazi toto financni zabezpeCeni zajistit alespon
¢asteCnou mérou.

Od 1. 1. 2010 doslo k prvnim reformnim krokiim dichodového systému, kdy do
pravniho fadu je pfindSen zakon €. 306/2008 Sb., ktery méni stavajici zdkon o dichodovém
pojisténi €. 155/1995 Sb., v platném znéni. Tyto parametrické zmény se ale mého tématu
pozustalostnich diichodl néjak zvlast nedotkly, proto jsem méla dostatek aktudlnich publikaci
a zdroji, ze kterych jsem Ccerpala. Vyuzila jsem také moznost ziskat néjaké informace
z internetovych zdrojl. Pfedev§im jsem se orientovala na webovych strankach Ministerstva
prace a socialnich véci a Ceské spravy socialniho zabezpeeni, které pro mé znamenaly
predevsim snadno dostupné zakladni informace o dané problematice.

NerozliSovala jsem v jednotlivych podkapitolach vdovsky a vdovecky diichod, nebot’
se jednd o jeden typ dichodu, a tak se domnivam, zZe to neni nutné. Podminky vzniku naroku
na oba tyto typy diichodu jsou zcela identické. Ale nebylo tomu vzdy tak. Ke sjednoceni
podminek doslo zdkonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist. Dfive se muzim poskytoval pouze vdovecky piispévek.

V pribéhu psani mé prace mé¢ Casto napadala otazka, jak se vlastné postupuje
v ptipad¢€, ze nékdo nema narok na pozistalostni davku po svém zemielém blizkém, protoze
nesplnil potfebnou dobu pojisténi pro narok na davku. Vidim v tom velkou nespravedInost
nebot’ on sam tuto situaci nemohl nijak ovlivnit. Casto se pak tedy ocita v situaci, kdy ztratil
zivitele rodiny a neméd narok na davku, ktera by mu alespoil castecné tuto ztratu
kompenzovala. Velky vyznam pfisuzuji moZnosti ministra prace a socidlnich véci odstraiiovat
tvrdosti zdkona v jednotlivych konkrétnich pfipadech. Pro mnoho pojisténct je toto jedina

moznost, jak odvratit negativni dopad ucinné pravni Upravy. V tomto piipad¢ ale zalezi pouze
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na volném uvazeni ministra, jedna se o projev jeho samostatné vile. Na odstranéni tvrdosti
tak neni zaddny pravni narok a proti neodstranéni tvrdosti nelze uplatnit fddné opravné
prostiedky.

V mé bakalatské praci jsem se pokusila podrobnéji nastinit princip poziistalostnich
dichodii, vymezit jejich pravni Gpravu a poskytnout uceleny pohled pro Ctenaie. Tak, aby
kazdy pochopil zakladni souvislosti a pochopil tuto problematiku. Prace je piedev§im dilem
popisnym, kterd obsahuje dilezité zakladni informace, které s poziistalostnimi dichody
souvisi. Stézejnim pravnim piedpisem byl zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ze
kterého jsem cerpala mnoho informaci a pro mou praci predstavoval hlavni zdroj. Tento
zakon neni zamétfen na kompletni problematiku, proto je nutné pouzit i jiné pravni predpisy.
Tim je zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich ptedpist. Tento pravni piedpis jsem pouzila pro fizeni o pfiznani dichodové
davky a také jsem se snim fidila v problematice organizatniho uspotraddni a plsobnost
dichodovych organii pii provadéni dichodového pojisténi. Prace pro mé byla predevsim
pfinosem, nebot’ tato problematika m¢é velice zajima, ve svém blizkém okoli se setkavam jak
s poskytovanim vdovského diichodu, tak sirotéiho. Vim, ze kazdy se mize kdykoli dostat do
situace, kdy bude potiebovat, aby mu byla tato pozistalostni davka poskytovana a je dobré

veédeét podrobnosti o poskytovani davky.
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Priloha

Zadost o poziistalostni diichody

ZADOST 0 POZOSTALOSTNI DOCHOD

Zédost sepséna na: Evidenéni ¢islo

Druh diichodu 1

Druh déichodu 2
Datum uplatnéni naroku Datum pfiznani RE/ECP Zadatele/zadatelky

Datum sepsani zadosti
Cislo okresu Stat
RE/ECP, Prijmeni a Jméno zemFelého/zemielé

Sirotéi dlichod dFive vyplécen pod (RE/ECP, Piijmeni a Jméno )

Zadatel/Zadatelka

Pfijmeni, Jméno, Titul

Rodné pfijmeni Dfivéjsi prijmeni

Datum narozeni Misto a stat narozeni

Stav Statni prislusnost

Trvala adresa Kontaktni adresa

Ulice, €. domu Ulice, & domu

Obec, ¢ domu Obec, ¢ domu

Nézev posty Nazev posty

psC ocp ps¢ ocp
Diichod: Vysluhovy pispévek:
O pobiram O pobiralfa jsem O nepobirm O pobirém O nepobirdm

od koho - pod dislem:
jaky - od koho - pod &slem - do kdy:

Je-li Zadatel/zadatelka umistén v PL, LDN, uvedte kde:

Dopliiujici informace k oddilu

* nehodici se vymazte .
Datum uplatnéni: nezadano 1/6 Zadost o pozlistalostni diichod
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Zemiely/Zemiela
Pfijmeni, Jméno, Titul

RE/ECP Datum narozeni

Misto narozeni

[} pobiral/a diichod

jaky - od keho:

Dopliujici informace k oddilu

Opatrovnik - jiny pfijemce
Pfijmeni, Jméno, Titul

Instituce zastupujici Zadatele

Trvala adresa

Pribuzensky vztah Zadatele
Rodné piijmeni k zemfelému/zemrelé

Posledni adresa zemrelého/zemfrelé
Ulice, €. domu

Obec, &. domu

RC/ECP

Status jiného prijemce

Kontaktni adresa

Ulice, & domu Ulice, €. domu
Obec, ¢ domu Obec, €. domu
Nazev posty Nazev posty
psc ocp psC ocp
Rozhodnuti soudu (pfislusného organu)
Cislo jednaci Ze dne
Dopliiujici informace k oddilu
Zadam o pfiznani siroté&iho diichodu
Pifjment a jméno i Pijmeni a jméno Pfijmeni a jméno Pobiré-li dichod uvedte -
ditéte otce matky Jjaky - od koho

Dopliiujici informace k oddilu

* nehodici se vymaite

Datum uplatnéni: nezadano 2/6 Zadost o pozfistalostni dichod
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Prehled o innosti a nahradnich dobach od skonéeni povinné $kolni dochazky a# do dne umrti

O6d " bo  [Ugeni

~ |Poznamka

Studium

Vojenska sluzba - civilni sluzba (do 22.12.2004)

Vojenské cviceni
Odbojova innost

Pojisténi - zaméstnani (nazev zaméstnavatele) a néhradni doby Druh pojistného
pojisténi s \vztahu

V souladu s ust. § 83 zakona ¢, 582/1991 Sb. poZaduji / nepozaduji aby v niZe uvedenych obdobich, v jejichz ramcise  kryla doba uvedena
v ust. § 16 odst. 4 pism. a) aZ j) zakona ¢. 155/1995 Sb. s pFijmy , bylo povazovano ve smyslu ust. 16 odst. 8 cit. zikona za  dobu vyloucenou,
od Do Poznamky

Dopliiujici informace k oddilu

Mezinarodni prvek
[ﬁ?li’ngeMFﬁ ﬁyfvlfa vydéle&né &inny/4a a nebo z jiného dilvodu pojistény/a mimo Gzemi €R, a to v téchto statech:

Staty, se kterymi ma CR uzavfenou bilaterélni smlouvu o socialnim Staty, se kterymi nemé CR uzavienou bilateraini
zabezpeteni véetné statll EU, Norska, Lichtentejnska, Svycarska a Islandu smlouvu o socidinim zabezpe&eni

[ |Prokazuji €innost Prokazuji &innost
Stat \zemfelého/zemrelé  Zadam o dichod Stat zemrelého/zemfelé

Dopliiujici informace k oddilu

Sidlo zaméstnavatele ien;FeIéhofzemFelé k 31.12.1992 nebo napnsledy.pfe.d- timto dnem
[O&  Os O Neprichéziv ivahu |

Trvaly pobyt zemfelého/zemielé k 31.12.1992
[O& Os= O Neprichazi v ivahu |

* nehodici se vymazte E E
Datum uplatnéni: nezadano 3/6 Zadost o pozfistalostni diichod
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Nahrada za ztratu na vydélku po skon&eni pracovni neschopnosti naleZejici za pracovni raz (nemoc
z povolani) podle pfisluiného ustanoveni Zakoniku prace byla zemrelému/zemrelé vyplacena v dobé:
Datum od Datum do

Doklad prilozen - neprilozen *

Invalidit; ého/zemielé ikla/ asledkem pracovniho Urazu utrpéného dne
HldSeni zaméstnavatele pripojeno-nepfipojenc-dolozi dodateéné.

Dopliiujici informace k oddilu

Neplatné skonceni pracovniho poméru
Pracovni pomér zemFelého/zemrelé skonil podle rozsudku __u zaméstnavatele

Dopliiujici informace k oddilu

Prohlaseni

Po 30.6.2002 osoba, po nif je #4dano o pozlistalostni dévku byla-nebyla * spolecnikem obchodni spoleénosti, &lenem jejiho statutarniho
organu nebo jeji dozordl rady.

V dobé vykonu uvedenych ¢innosti u této obchodni spoleénosti soutasné byla-nebyla * zaméstnan/a v obdobich, uvedenych na zvlastni
priloze.

Po 31.12.2008 osoba, po nif je Z4dano o poziistalostni davku  byla-nebyla clenem statutdrniho organu druZstva.

V dobé vykonu funkce statutdrniho orgénu drustva osoba, po niz je Zadano o poziistalostni davku, soucasné byla - nebyla
zaméstnan/a v obdobich, uvedenych na zvia$tni priloze.

Dopliujici informace k oddilu

Rehabilitace/od$kodnéni

[7] zadamo dpravu diichodu podle zakona €. 119/1990 Sb. (soudni rehabilitace)
Zadost o Gpravu  pFipojena / nepfipojena
Diivod nepfipojeni:

(] zadamo upravu diichodu podle zakona &. 87/1991 Sb. (mimosoudni rehabilitace)
Zédost o pravu  pFipojena / nepfipojena
Dilvod nepfipojeni:

["] Zadam o poskytnuti pFiplatku k diichodu (PPV) podle narizeni vlady €. 622/2004 Sb.

(osoby perzek é | istickym rezimem)
Zadost o PPV piipojena / nepfipojena

Diivod nepripojeni:

[[] Zadam o poskytnuti piiplatku k déichodu (PDO) podle zakona €. 357/2005 Sb. (i€astnici odboje)
Zadost o PDO pfipojena / nepfipojena
Dilvod nepfipojeni:

[] Zadam o poskytnuti zviastniho prispévku k diichodu (ZPD) podle zakona &. 357/2005 Sb.
( €astnici odboje a osoby perzek é k istickym reZzimem)
Zadost o ZPD pFipojena / nepfipojena
Diivad nepripojeni:

Dopliiujici informace k oddilu

* nehodici se vymazte

Datum uplatnéni: nezadano 4/6 Zadost o pozistalostni dichod
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Zadost o uznani péce o déti - vychovu déti
S . . T Je-li nebo bylo-li dité v

Pfijmeni, jméno a Den, mésic a Prijmeni, jméno a Pfijmeni, jméno a Doba osebni péce zaopatfeni jiné osoby nebo
4 o % [ 14 f , od ki
RC/ECP rok narozeni RC/ECP otce RC/ECP matky od do v e teksse od hdy;a:c

Udaje o ditéti  ov&Feny / neovéFeny podle: E] rodny list D matrika D rozhodnuti soudu
jiny doklad

Péte o dité do 4 let véku skondila pied 1.7.2007 / po 30.6.2007.

Cestné prohlgeni o dobé péce o dité do 4 let véku (po 30.6.2007) pfipojeno / nepfipojeno.

Poznamka:

Udaje o ditéti ~ ovéFeny / neovéfeny podie: ] rodny list [] matrika [ rozhodnuti soudu
jiny doklad

Péce o dité do 4 let véku skoncila pred 1.7.2007 / po 30.6.2007.

Cestné prohlaseni o dobé péte o dité do 4 let véku (po 30.6.2007) pfipojeno / nepfipojeno.

Poznadmka:

Udaje o ditéti ~ ovéFeny / neovéFeny podle: O rodny list D matrika [T rozhodnuti soudu
jiny doklad

Pée o dité do 4 let véku skoncila pred 1.7.2007 / po 30.6.2007.

Cestné prohlaseni o dobé péce o dité do 4 let véku (po 30.6.2007) pripojeno / nepfipojeno.

'Poznamka:

Dopliiujici informace k oddilu

Ostatni

Vypis z oddaciho listu

Snatek byl - nebyl prokazan.

Pfijmeni a Jméno Zenicha Datum narozeni Misto narozeni
Pfijmeni a Jméno nevésty Datum narozeni Misto narozeni

Datum shatku

Toto manielstvi bylo - nebylo * rozvedeno a  trvalo / netrvalo aZ do dne Gmrti  manZela/manZelky.
Poznamka:

Vypis z Gmrtniho listu
Pfijmeni a Jméno zemfelého/zemrelé Datum narozeni  Datum umrti

V mém pfipadé byl - nebyl * nafizen vykon rozhodnuti, na ktery se provadi - neprovadi * srazky ze mzdy.
Patfim-nepatfim * do okruhu osob, u nichz byl prohladen konkurz na majetek.

Zadam, aby dfichod byl pfiznan od

* nehodici se vymazte .
Datum uplatnéni: nezadano 5/6 Zadost o pozlistalostni diichod
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Zadam, aby vyplata diichodu (dfichodd) byla zafizena
| poukazem na Gdet - viz. pfipojena Zadost
[[] poukazem na dosavadni (et - viz. dfive piipojena zadost
[J v hotovosti

Potet pfipojenych dokladfi:

Dopliiujici informace k oddilu

Prohla3uji, Ze jsem byl(a) informovan(a) o povinnostech hradit naklady platce dichodu za poukazy splétek déichodu vyplécenych
v hotovosti (§ 64 odst. 4 zakona €. 155/1995 Sb.).

Prohlasuji, Ze jsem veskeré ddaje uinil(a) podle pravdy. Jsem si védom(a), Ze nepravdivé idaje mohou privodit nejen odnéti nepravem
ziskaného diichodu a vyméhani nahrady Skody, ale i trestni stihani.

Spravnost (dajli v Zadosti ovéfuiji dne:

tel. spojeni na Zadatele (zakon. zdstupce)

pnd;:u-s- ;;a-a;t;l.e.{zékon. zastupce) .t:azitko OSSZ,'PS.éi.a. Hﬁl; ---------------------
jméno pracovnika OSSZ/PSSZ a tel, spojeni  podpis pracovnika 0SSZ/pssz
* nehodici se vymaite
Datum uplatnéni: nezadano 6/6 Zadost o poziistalostni diichod
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