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Anotace diplomové práce

Úvod 


Primární prevence sociálně patologických jevů, jejímž národním garantem je Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ČR, hraje v resortu školství rok od roku významnější roli.


V rámci snah o celonárodní decentralizaci veřejné správy a v pokračující masivní reformě školství přebírají řadu aktivit a konkrétních opatření v primární prevenci do svých kompetencí kraje, potažmo jejich krajské úřady.


Žádná oblast veřejných záležitostí a jejich podpory se dnes neobejde bez propracovaného systému financování, který často hraje v přímých realizačních  možnostech klíčovou roli. V oblasti primární prevence tomu není jinak.


Kraje a jejich krajské úřady, představující v primární prevenci sloučený model výkonu státní správy v přenesené působnosti a samosprávy v samostatné působnosti, vytvářejí na podporu primární prevence složitý dotační mechanismus, který finančně saturuje potřeby v této specializaci. Jde o problematiku relativně novou a značně strukturovanou, s níž se odborná i laická veřejnost mnohdy nesnadno seznamuje a v níž se postupně učí orientovat.


Tématem diplomové práce je právě výše zmíněná oblast financování primární prevence ve veřejné správě, konkrétně ve veřejné správě školství Olomouckého kraje.


Práce si klade ambice být detailním přehledem všech možností a způsobů financování primární prevence v Olomouckém kraji, přičemž časovým horizontem je zvolené volební období, kterým se krajská zřízení řídí (diplomová práce je vztažena k volebnímu období 2005 – 2008).


Diplomová práce není pojata jako pouhý bezduchý výčet příslušných dat. Výzkumná část a její analýzy sice tvoří její zcela původní a velmi významnou součást, první polovina práce je však vyváženě zaměřena do oblasti příslušné teorie. V této části je přehledně definováno základní pojmosloví z oblasti primární prevence, detailně právně vysvětlen pojem „Olomouckého kraje“, dále rozebrán systém krajské veřejné správy ve školství ve vztahu k primární prevenci a současně jsou vymezena všechna teoretická východiska dotační politiky a dalších způsobů financování primární prevence. Výzkumná část je pak především analýzou, sumarizací a následnou komparací konkrétních priorit jednotlivých dotačních titulů, výše finančních požadavků i konkrétních přidělených dotací,  příjemců dotací           a vzájemnou korelací financování v přenesené a samostatné působnosti. 


Velkou výhodou je jistě skutečnost, že práce nevyužívá v oblasti kvantitativního zobrazení často nepřehledných či předimenzovaných tabulek, nýbrž že jde cestou přehledného grafického znázornění.  


Stanovený cíl diplomové práce se odvíjí od počáteční výzkumné hypotézy. Avšak závěrečné porovnání financování primární prevence ze zdrojů státní správy    a samosprávy je až vyvrcholením předchozího množství dílčích ukazatelů, které sami o sobě mají značnou vypovídající hodnotu a vždy parciálně mapují zvolenou oblast či jednotlivý sledovaný ukazatel. 


Diplomová práce tak v globálním pojetí nejen plní hlavní cíl ověření stanovené hypotézy, ale je cenným zdrojem dílčích, v praxi samostatně využitelných analýz, které mohou být prospěšné pro každodenní práci a přehled především odborné pedagogické veřejnosti a všem, kteří jsou na práci v primární prevenci zainteresováni. 

Primární prevence, její úloha v současnosti 
a výzkumná hypotéza


Prevence sociálně patologických jevů představuje složitý  a mnohovrstevný soubor jevů a opatření, které vedou k prevenci, potírání a řešení společensky nežádoucího chování.


Primární prevence (dále jen prevence) představuje v tomto celku významný pilíř!

Základním principem prevence je výchova dětí ke zdravému životnímu stylu, k osvojení pozitivního sociálního chování a rozvoji osobnosti.


V podmínkách současného přechodu k tzv. postindustriální či informační společnosti patří mezi základní schopnosti člověka zejména schopnost komunikace, schopnost týmové spolupráce, dostatek sebedůvěry a dobrá odolnost vůči stresu. 


Nemalé části mladých lidí se nedaří z různých důvodů vyrovnat se přiměřeně a zodpovědně s různými náročnými životními situacemi. Zástupným řešením pak pro ně bývá zneužívání drog a alkoholu, záškoláctví, šikana, vandalismus a další formy spadající do oblasti společensky nežádoucího chování. 


Prevence předcházení těchto jevů v této oblasti hraje klíčovou roli. 


Působení na mladou generaci musí mít charakter výchovně vzdělávací. Nejde jen o prevenci nežádoucího chování jako takovou, jde o komplexní proces vytváření a upevňování morálních hodnot, zvyšování sociální kompetence dětí a mládeže,        o rozvoj dovedností, které vedou k odmítání všech forem sebedestrukce, projevů agresivity a porušování zákona.


Především školy a školská zařízení (ale i ostatní výchovně-vzdělávací či osvětové instituce) na sebe musí vzít povinnost poskytovat nabídku takových činností a podmínek, které vedou k získávání výše nastíněných kompetencí. 


Kraje, obce, jednotlivé úřady a další instituce, náležející do veřejné správy České republiky, pak musejí vytvářet pro prevenci podmínky legislativní, ekonomické i metodické opory a pomoci. 


V centru pozornosti diplomové práce jsou podmínky ekonomické. 

Blíže specifikováno: dotační politika a další způsoby financování prevence v systému veřejné správy Olomouckého kraje ve volebním období 2005 – 2008.

Prakticky toto značí podmínky veřejné finanční podpory, podmínky konkrétních způsobů financování prevence a přidělování finančních prostředků vybraným subjektům a jejich projektům Olomouckým krajem, principy dotační politiky Olomouckého kraje a způsoby financování prevence v přenesené                   i v samostatné působnosti veřejné správy Olomouckého kraje. 


Všechny výše uvedené i další termíny a principy dotační politiky budou samozřejmě vysvětleny dále. 


Na tomto místě je třeba pro formulaci výzkumné hypotézy diplomové práce předeslat jedinou skutečnost: prevence v systému dotační politiky ve veřejné správě Olomouckého kraje představuje sloučený model jejího výkonu zvlášť ve státní správě (v přenesené působnosti) a zvlášť v samosprávě (v samostatné) působnosti. Obě tyto působnosti jsou si z hlediska výkonu prevence v nich rovny, obě jsou stejně podstatné. 


V souvislosti s tímto konstatováním se pro oblast dotační politiky Olomouckého kraje v oblasti prevence ve volebním období 2005 – 2008 výzkumná hypotéza přímo nabízí:

Olomoucký kraj realizuje dotační politiku v oblasti prevence ve všech jejích ekonomických potřebách, principech a aspektech rovnoměrně, stabilně              a s přibližně stejnými cíly a výsledky ve státní správě (v přenesené působnosti)   i v samosprávě (v samostatné působnosti)!


Ověření této hypotézy je cílem diplomové práce.

Primární prevence v systému veřejné správy 
Olomouckého kraje


Žádná diplomová práce se neobejde bez teoretického úvodu, bez vymezení základních pojmů, bez stanovených a zdůvodněných mantinelů, ve kterých se pak pohybujeme v oblasti zpracování dat, jejich analýzy, sumarizace či komparace.

Pro potřeby této práce je nezbytně třeba v úvodních částech stanovit následující:

· vymezit pojem veřejná správa;

· definovat Olomoucký kraj v šíři potřebné pro další aplikaci;

· vymezit pojem volební období;

· stanovit předmět prevence a vymezit její základní pojmy;

· vysvětlit organizaci primární prevence v systému veřejné správy Olomouckého kraje;

· vysvětlit obecné principy a způsoby financování prevence a její dotační politiky dané Olomouckým krajem.

1 Veřejná správa ve školství, Olomoucký kraj a jeho volební období

1.1  Veřejná správa


Veřejná správa, v rámci které jsou dotační politika  i ostatní způsoby financování prevence realizovány, je vymezována jako správa veřejných záležitostí ve společnosti zorganizované ve stát. Je projevem realizace výkonné moci ve státě,   a to včetně specifického postavení tzv. veřejnoprávní samosprávné moci.
 

Pojmu veřejná správa je přikládán různý význam. V zásadě pod označením veřejná správa rozumíme buď určitý druh činnosti (tj. správu) nebo instituci (organizaci, úřad), která veřejnou správu vykonává. V prvním případě jde o správu v materiálním (funkčním) pojetí, ve druhém případě o správu v pojetí formálním (institucionálním, organizačním). Je-li tedy pojem veřejná správa užíván v organizačním pojetí, rozumí se tím orgány veřejné správy, resp. správní orgány, ve funkčním pojetí pak jde o výkon veřejné správy jakožto výkon podzákonné               a nařizovací činnosti těchto orgánů.


Veřejná správa se obvykle podle povahy nositele veřejné moci rozčleňuje na státní správu a samosprávu, vykonávanou příslušnými správními orgány, které mají postavení orgánů veřejné správy.


Státní správa je vykonávaná státem a tvoří základ veřejné správy. Z hlediska subjektů, které ji – na základě zákona – vykonávají, se dělí jednak na státní správu přímou, prováděnou bezprostředně orgány státu (správními úřady) a jednak na státní správu nepřímou, vykonávanou v přenesené působnosti veřejnoprávními korporacemi (obce, kraje) nebo jejíž výkon byl na základě a v souladu se zákonem svěřen soukromé právnické nebo fyzické osobě.


Samospráva je vykonávána jinými veřejnoprávními subjekty než státem, které jsou k takovému výkonu veřejné správy právem aprobovány a disponují stanoveným rozsahem veřejné moci. Tyto subjekty vystupují v samosprávných vztazích nikoliv jménem státu a z jeho vůle, ale jménem daného samosprávného společenství. Jedná se o subjekty korporativního charakteru, tzv. veřejnoprávní korporace (nejčastěji obce a kraje).
 


Územní samospráva představuje velmi významnou část samosprávy, její právní základ je zakotven přímo v Ústavě České republiky, přičemž je stanoveno, že základními územními samosprávnými celky jsou obce a vyššími územními samosprávnými celky jsou kraje.

V souvislosti s tématem diplomové práce je třeba závěrem této kapitoly zmínit, že dotační politika i ostatní formy financování prevence spadají pod správu školství, která je součástí veřejné správy a realizují ji jak orgány státní, tak orgány samosprávné, včetně územní samosprávy. Základním legislativním pilířem pro její výkon je Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon).
1.2  Olomoucký kraj


Olomoucký kraj lze chápat dvojím způsobem: jednak jako geograficky pevně vymezené a ohraničené území a jednak jako organizaci s právní subjektivitou. 


Pro potřeby této práce je třeba blíže specifikovat obě členění, jelikož z hlediska dotační politiky a dalších způsobů financování prevence mají zásadní význam. 


Územní vymezení nám stanovuje dosah dotační politiky a geografickou         i teritoriální příslušnost všech zainteresovaných subjektů i fyzických osob. 


Olomoucký kraj se z tohoto úhlu pohledu dá definovat jako územní jednotka (v celkově 14 vyšších územně samosprávných celků ČR) nacházející se na severozápadě Moravy, sousedící s kraji Pardubickým, Jihomoravským, Zlínským      a Moravskoslezským, na severu mající 101,4 kilometrů dlouhou státní hranici s Polskem a rozprostírající se na celkové ploše 526 702 hektarů (tj. 6,7% rozlohy ČR).


Olomoucký kraj je tvořen 5 okresy (Jeseník, Olomouc, Prostějov, Přerov       a Šumperk), na jeho území je 398 obcí, z nichž 30 má statut města,  a 13 obcí s rozšířenou působností.


Na doplnění budiž řečeno, že k datu 31. 12. 2006 v Olomouckém kraji žilo 635 126 obyvatel, což je 6,1% všech obyvatel ČR.


Vymezení Olomouckého kraje jako organizace s právní subjektivitou (konkrétně veřejnoprávní korporace) je klíčové pro pochopení ekonomicko-právního rozměru dotační politiky a dalších způsobů financování prevence v Olomouckém kraji. 


Pokud nadále nebude řečeno jinak, má se pod pojmem „Olomoucký kraj“ na mysli právě jeho vymezení jako veřejnoprávní korporace.


Toto vymezení je poněkud obsáhlejší a jeho rozbor je obsažen v následujících třech podkapitolách. 

1.2.1 
Olomoucký kraj jako veřejnoprávní korporace


Kraj je územním společenstvím občanů, které má právo na samosprávu.

 
Kraj je veřejnoprávní korporací, která má vlastní majetek a vlastní příjmy vymezené zákonem a hospodaří za podmínek stanovených zákonem podle vlastního rozpočtu. Kraj vystupuje v právních vztazích svým jménem a nese odpovědnost         z těchto vztahů vyplývající.


Kraj spravuje své záležitosti samostatně (dále jen „samostatná působnost“). Státní orgány mohou do samostatné působnosti zasahovat, jen vyžaduje-li to ochrana zákona, a jen způsobem, který stanoví zákon. Rozsah samostatné působnosti může být též omezen zákonem.


Státní správu, jejíž výkon byl zákonem svěřen orgánům kraje, vykonávají orgány kraje jako svou přenesenou působnost. Kraj je při výkonu státní správy správním obvodem. Kraj je povinen zabezpečit výkon přenesené působnosti.


Kraj při výkonu samostatné působnosti a přenesené působnosti chrání veřejný zájem.


Vztah Olomouckého kraje k dotační politice a dalším způsobům financování prevence:


Olomoucký kraj realizuje dotační politiku i ostatní způsoby financování prevence v přenesené i v samostatné působnosti.

1.2.2 
Orgány Olomouckého kraje a jejich vztah k dotační politice 
v oblasti prevence 


Olomoucký kraj je samostatně spravován zastupitelstvem; dalšími orgány Olomouckého kraje jsou rada, hejtman kraje a krajský úřad (orgánem kraje je též zvláštní orgán kraje zřízený podle zákona).


Zastupitelstvo Olomouckého kraje


Zastupitelstvo kraje je jediným z orgánů kraje, který je ústavně zakotven. Má přímou demokratickou legitimitu danou volbami občanů. Zastupitelstvo tak může být vnímáno v oblasti samosprávy kraje jako hlavní orgán, který je nadřazen všem ostatním orgánům.


Zastupitelstvo Olomouckého kraje mělo ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 dle zákona o krajích celkově 55 členů v následujícím zastoupení stran   a počtu jejich členů:

· Občanská demokratická strana  21 křesel;
· Komunistická strana Čech a Moravy 15 křesel;
· Česká strana sociálně demokratická 10 křesel;

· Křesťanská a demokratická unie – Československá  strana lidová              9 křesel.

Procentuální zastoupení stran a jejich členů v Zastupitelstvu Olomouckého kraje zachycuje následující graf č. 1:
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Vztah Zastupitelstva Olomouckého kraje k dotační politice a dalším způsobům financování prevence:


Zákon o krajích vyhrazuje zastupitelstvu kraje mimo jiné rozhodování           o poskytování dotací občanským sdružením, humanitárním organizacím a jiným právnickým a fyzickým osobám působícím na území kraje v protidrogových aktivitách a v prevenci kriminality.
Rada Olomouckého kraje


Rada kraje je výkonným orgánem kraje v oblasti samostatné působnosti. Za výkon samostatné působnosti je odpovědná zastupitelstvu. V oblasti přenesené působnosti radě přísluší rozhodovat, jen stanoví-li tak zákon. Členy rady jsou hejtman, náměstci hejtmana a další členové rady, hlas poradní má ředitel krajského úřadu. Rada je orgán zabezpečující určitou kontinuitu správy kraje.


Rada Olomouckého kraje měla ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 dle zákona o krajích celkově 11 členů v následujícím zastoupení stran a počtu jejich členů:

· Občanská demokratická strana  8 křesel;
· Křesťanská a demokratická unie – Československá  strana lidová             3 křesla.

Vztah Rady Olomouckého kraje k dotační politice a dalším způsobům financování prevence:


Zákon o krajích vyhrazuje radě kraje mimo jiné rozhodování o poskytování dotací občanským sdružením, humanitárním organizacím a jiným právnickým           a fyzickým osobám působícím na území kraje v protidrogových aktivitách                 a v prevenci kriminality.
Hejtman


Hejtman zastupuje kraj navenek. Nemá však povahu statutárního orgánu právnické osoby a úkony, které vyžadují schválení zastupitelstva nebo rady, může učinit až po jejich předchozím schválení, jinak jsou neplatné. Hejtman (i jeho náměstci) jsou voleni zastupitelstvem z řad členů zastupitelstva a musí mít státní občanství ČR. Za výkon funkce jsou odpovědni zastupitelstvu, rada jim může ukládat úkoly jen v rozsahu své působnosti.


Hejtmanem Olomouckého kraje byl ve volebním období 2005 – 2008 zvolen RNDr. Ivan Kosatík (ODS).


Vztah hejtmana Olomouckého kraje k dotační politice a dalším způsobům financování prevence:


Hejtman Olomouckého kraje parafuje všechny smluvní vztahy o poskytnutí dotace či jiné finanční podpory v oblasti prevence  
Krajský úřad


Krajský úřad tvoří ředitel a další zaměstnanci kraje zařazení do krajského úřadu. Pokud tito zaměstnanci vykonávají správní činnost, tak jde o úředníky, na které se vztahuje zákon o úřednících územně samosprávných celků. Ostatní zaměstnanci kraje jsou podrobeni zákoníku práce. V čele úřadu je ředitel. Krajský úřad se člení na odbory, oddělení, sekretariát ředitele a sekretariát hejtmana. Toto členění však není zákonnou povinností. Krajský úřad plní v samostatné působnosti úkoly, které mu uložilo zastupitelstvo a rada kraje, pomáhá výborům a komisím v jejich činnosti. V přenesené působnosti vykonává státní správu s výjimkou věcí patřících do působnosti zastupitelstva a rady.


Krajský úřad Olomouckého kraje má formální, širokou funkcionální organizační strukturu danou organizačním řádem. V čele úřadu stojí ředitel, dále jej tvoří celkem 15 odborů. Nejpočetnější z nich je Odbor školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen OŠMT), garant prevence, čítající 69 pracovníků. Odbory se dále člení na oddělení (v počtu 2 – 5). Jejich celkový počet v organizační struktuře Krajského úřadu Olomouckého kraje je 49. K dni 31. 12. 2008 zaměstnával Krajský úřad Olomouckého kraje 537 pracovníků.



Vztah Krajského úřadu Olomouckého kraje k dotační politice a dalším způsobům financování prevence:


Krajský úřad zabezpečuje úřední výkon dotační politiky i ostatních způsobů financování prevence v přenesené i v samostatné působnosti. Pro tento úřední výkon zřizuje ve struktuře OŠMT, jako garanta prevence v systému veřejné správy Olomouckého kraje, na Oddělení mládeže a sportu pracovní pozici krajského školského koordinátora prevence nazvanou: „pracovník pro protidrogovou prevenci  a prevenci sociálně patologických jevů“. Jeho úloha i konkrétní výčet činností, které zabezpečuje, jsou uvedeny dále (v kapitole číslo tři pojednávající o organizaci prevence v systému veřejné správy). 

1.2.3 
Poradní orgány a jejich vztah k dotační politice v oblasti prevence


Dva orgány kraje, zastupitelstvo a rada, pro svou činnost využívají svých poradních orgánů. V případě zastupitelstva jsou to výbory, v případě rady jde            o komise. 


Tyto poradní orgány v případě výborů mají úzký vztah k dotační politice       a dalším způsobům financování prevence, v případě komise tento vztah mít mohou, jestliže je příslušná komise radou ustavena a současně jestliže jí rada tuto pravomoc propůjčí.

Výbory


Zastupitelstvo zřizuje jako své iniciativní a kontrolní orgány výbory, které mu předkládají svá stanoviska, návrhy a jsou mu odpovědny. V samostatné působnosti je věcí kraje, zda zřídí pro určitou oblast příslušný výbor, pokud zákon výslovně nestanoví jinak. Předsedou výboru je vždy člen zastupitelstva, kterého volí, jakožto   i ostatní členy, zastupitelstvo. Výbory jsou nejméně tříčlenné, pokud zákon nestanoví jinak, a mají lichý počet členů.


Zákonná povinnost se vztahuje na zřízení tří výborů:

· výboru kontrolního;

· výboru finančního;

· výboru pro výchovu, vzdělávání a zaměstnanost.


K dotační politice a dalším způsobům financování prevence má na úrovni Olomouckého kraje úzký vztah výbor pro výchovu vzdělávání a zaměstnanost,        a to ve dvou oblastech:

· připomínkuje a ovlivňuje podobu strategických krajských dokumentů věnovaných prevenci na úrovni Olomouckého kraje, ve kterých cíle, podcíle i konkrétní návrhy a opatření na financování prevence a její dotační politiku hrají významnou úlohu;

· vyjadřuje se k záměru na poskytnutí dotací do prevence a může jej přímo ovlivňovat.
Komise


Jako své poradní a iniciativní orgány může zřídit rada komise. Svá stanoviska a náměty předkládá komise radě. Počet komisí i počet členů v těchto komisích stanoví rada. Komise je nejméně tříčlenná podle římské právní zásady, že tři tvoří kolektiv. Počet členů komise nemusí být ale lichý.


K dotační politice a dalším způsobům financování prevence má na úrovni Olomouckého kraje úzký vztah komise pro prevenci kriminality a drogových závislostí:
· připomínkuje a ovlivňuje podobu strategických krajských dokumentů věnovaných prevenci na úrovni Olomouckého kraje, ve kterých cíle, podcíle i konkrétní návrhy a opatření na financování prevence a její dotační politiku hrají významnou úlohu;

· bere na vědomí záměry na poskytnutí dotací do prevence, případný nesouhlas může radě kraje vyjádřit svým usnesením, které je bráno jako poradní hlas. 

1.3 Volební období


Samosprávy krajů, včetně Olomouckého, fungují v periodických obdobích, která jsou dána vymezením volebního období.


Volební období i volby do zastupitelstev krajů vymezuje Zákon č. 130/2000 Sb., o volbách do zastupitelstev krajů a o změně některých zákonů.


 Dle tohoto zákona je funkční období zastupitelstev čtyřleté a volby se konají tajným hlasováním na základě všeobecného, rovného, přímého volebního práva, podle zásad poměrného zastoupení. 


V diplomové práci je sledovaným volební období v letech 2005 – 2008.

2 Předmět primární prevence a vymezení základních pojmů

2.1 Obecné pojmy


Sociální deviaci obecně můžeme vymezit jako porušení nebo podstatnou odchylku od některé sociální normy chování nebo od skupiny norem                         či nerespektování požadavků, které na individuum nebo skupinu klade určitá norma nebo soubor norem.


Sociálně patologické formy chování jsou z hlediska sociální deviace jen vysoce společensky nebezpečné formy deviantního chování.


Sociálně patologické jevy shrnují pojem pro nezdravé, nenormální, obecně nežádoucí společenské jevy, to znamená společensky nebezpečné, negativně sankcionované formy deviantního chování, včetně studia příčin jejich vzniku             a existence.


Prevencí (všeobecnou) rozumíme předcházení nějakým, zpravidla škodlivým, vlivům.


Prevence sociálně patologických jevů představuje prevenci typů chování s negativními sociálními důsledky, kde jde o zabránění vzniku a šíření těchto jevů.

2.2 Předmět prevence a pojmy používané v resortu školství, dané MŠMT


Pro potřeby diplomové práce je třeba definovat nad rámec obecných pojmů další pojmy a předmět prevence tak, jak jsou používány v resortu školství, přičemž tyto pojmy závazně pro výkon veřejné správy v této oblasti určuje MŠMT. Uvedené pojmy mají úzký vztah k tématu práce a v jejím dalším zpracování budou nadále používány ve smyslu níže uvedeného vymezení.

2.2.1 
Pojmy


Primární prevencí rozumíme veškeré konkrétní aktivity realizované s cílem předejít problémům a následkům spojeným se sociálně patologickými jevy, případně minimalizovat jejich dopad a zamezit jejich rozšíření.


Specifická primární prevence, na kterou je kladen zvláštní důraz (i ve vztahu k dotační politice a financování prevence), představuje systém aktivit             a služeb, jež se zaměřují na práci s populací, u níž lze v případě jejich absence předpokládat další negativní vývoj a který se snaží předcházet nebo omezovat nárůst jeho výskytu.


Nespecifickou primární prevencí se rozumí aktivity, které tvoří nedílnou součást prevence a jejímž obsahem jsou všechny metody a přístupy umožňující rozvoj harmonické osobnosti, včetně možnosti rozvíjení nadání, zájmů a pohybových a sportovních aktivit. Programy nespecifické prevence (např. různé volnočasové aktivity) by existovaly a byly by žádoucí i v případě, že by neexistovaly sociálně patologické jevy, tj. bylo by i v takovém případě smysluplné tyto programy rozvíjet  a podporovat.


Efektivní primární prevence představuje kontinuální a komplexní programy, interaktivní programy a především programy pomáhající čelit žákům sociálnímu tlaku, zaměřené na zkvalitnění komunikace, nenásilné zvládání konfliktů, odmítání návykových látek, zvyšování zdravého sebevědomí, zvládání úzkosti          a stresu apod.


Neúčinnou primární prevenci charakterizuje zastrašování, citové apely, pouhé předávání informací bez bližšího komentáře či vysvětlení, samostatně realizované jednorázové akce, potlačování diskuse, hromadné aktivity nebo promítání filmu by měly být pouze doplňkem, na který by měl vždy navazovat rozhovor v malých skupinkách.


Minimální preventivní program je konkrétním fyzickým (tedy ne kupříkladu pouze elektronickým) dokumentem školy zaměřeným zejména na výchovu žáků ke zdravému životnímu stylu, na jejich osobnostní a sociální rozvoj    a rozvoj jejich sociálně komunikativních dovedností. Minimální preventivní program je založen na podpoře vlastní aktivity žáků, pestrosti forem preventivní práce s žáky, zapojení celého pedagogického sboru školy a spolupráci se zákonnými zástupci žáků školy. Minimální preventivní program je zpracováván na jeden školní rok školním metodikem prevence, podléhá kontrole České školní inspekce, je průběžně vyhodnocován a písemné vyhodnocení účinnosti jeho realizace za školní rok je součástí výroční zprávy o činnosti školy.


Specifické primárně-preventivní programy v oblasti prevence jsou programy, které se explicitně zaměřují na určité cílové skupiny a snaží se hledat způsoby, jak předcházet vzniku a rozvoji sociálně patologických jevů. Právě jasná profilace těchto programů (snaha působit selektivně, specificky) na určitou formu rizikového chování odlišuje tyto programy od programů nespecifických. Specifičnost programů je dále dána nutností zaměřit se na určitou cílovou skupinu, jevící se jako ohroženější či rizikovější, než skupiny jiné.


Projekty prevence slouží nejčastěji jako forma zpracování preventivního programu předkládaná do výběrových či dotačních řízeních s cílem získat finanční podporu. Projekty jsou obvykle připravovány podle dané osnovy donátora. Přes různé pojetí se dají určit alespoň základní body, které by měl každý projekt obsahovat. Je to: název projektu, všechny údaje identifikující předkladatele, příjemce grantu, stejné údaje o realizátorovi projektu, odborném garantovi nebo supervizorovi. Projekt dále musí obsahovat: jasnou definici cíle a cílové skupiny, kvantifikaci cílové skupiny, zdůvodnění důležitosti a potřebnosti projektu spojené s přehledem dosavadního vývoje problematiky, metody a postupy použité v programu, způsoby hodnocení efektivity, časový harmonogram provádění a podrobný rozpočet.

2.2.2 
Předmět prevence


Prevence sociálně patologických jevů u žáků v  působnosti MŠMT je zaměřena na: 

a) předcházení zejména následujícím rizikovým jevům v chování žáků: 

· záškoláctví;

· šikana, rasismus, xenofobie, vandalismus;

· kriminalita, delikvence;

· užívání návykových látek (tabák, alkohol, omamné a psychotropní látky)       a onemocnění HIV/AIDS a dalšími infekčními nemocemi souvisejícími         s užíváním návykových látek;

· závislost na politickém a náboženském extremismu;

· netolismus (virtuální drogy) a patologické hráčství (gambling).

b) rozpoznání a zajištění včasné intervence zejména v případech:

· domácího násilí;

· týrání a zneužívání dětí, včetně komerčního sexuálního zneužívání;

· ohrožování mravní výchovy mládeže;

· poruch příjmu potravy (mentální bulimie, mentální anorexie).

3 Organizace prevence v systému veřejné správy


Na prevenci se podílejí nejrůznější subjekty. Pojetí jejího výkonu v ryze školském hledisku je neúplné a nevyjadřuje celou její podstatu a funkci.  Avšak z hlediska výkonu prevence ve veřejné správě České republiky jde ve vztahu ke školství o její legitimní ukotvení, protože garantem výkonu prevence na úrovni státu je právě resort školství. 


Záměrně je vysloven pouze obecný pojem resort, protože systém prevence ve školství není reprezentován jediným vrcholným centralistickým orgánem, v tomto případě Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy ČR (dále jen MŠMT), který jediný by prevenci řídil a koordinoval, nýbrž představuje vertikální hierarchii pravomocí, povinností a úkolů delegovaných na další subjekty v systému veřejné správy i na konkrétní pracovní pozice osob odpovědných za výkon prevence ve veřejné správě. 


Tato hierarchie se promítá v následné specifikaci organizace a řízení prevence, ve které jsou obsaženy nejvýznačnější pravomoci a povinnosti dotčených subjektů: 

· MŠMT


V návaznosti na schválené vládní dokumenty z oblasti prevence sociálně patologických jevů u žáků zpracovává příslušný koncepční materiál pro prevenci resortu na dané období, vytváří podmínky pro realizaci resortního systému prevence na národní úrovni v oblasti metodické i legislativní, každoročně vyčleňuje resortní finanční prostředky na prevenci, vytváří informační komunikační systém pro činnost resortního systému prevence, rozvíjí spolupráci v oblasti prevence na meziresortní úrovni, koordinuje činnost svých přímo řízených organizací a metodicky vede krajské školské koordinátory prevence.

· Krajský úřad


Koordinuje činnosti jednotlivých institucí systému prevence v resortu školství, mládeže a tělovýchovy na krajské úrovni, v rámci organizační struktury krajského úřadu pověřuje vhodného pracovníka funkcí „krajského školského koordinátora prevence”,  vytváří podmínky pro realizaci minimálních preventivních programů ve školách a školských zařízeních svého regionu a kontroluje jejich plnění. Přerozděluje finanční prostředky z „Programů na podporu aktivit v oblasti prevence u dětí a mládeže v působnosti resortu MŠMT na daný rok – tzv. Program I“, zabezpečuje funkční systém vzdělávání pedagogických a dalších pracovníků školství na úrovni kraje, zařazuje do dlouhodobých záměrů vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy v kraji témata týkající se specifické i nespecifické primární prevence,          v rámci koncepce školské politiky a své pravomoci zřizuje pedagogicko psychologické poradny (jako další stupeň v hierarchii organizace prevence), každoročně vyčleňuje z rozpočtu finanční prostředky určené výhradně na specifickou primární prevenci.

· Krajský školský koordinátor prevence

Za účelem koordinace činností realizovaných v rámci krajské koncepce prevence spolupracuje s krajským protidrogovým koordinátorem a koordinátorem prevence kriminality krajského úřadu. Spolu s nimi a s dalšími subjekty podílejícími se na prevenci v rámci kraje se aktivně účastní na vytváření a zdokonalování krajské koncepce prevence na příslušné období, prosazuje přitom naplňování úkolů a záměrů obsažených v národní strategii MŠMT, monitoruje situaci ve školách  v regionu        z hlediska podmínek pro realizaci Minimálních preventivních programů                     a navazujících aktivit v oblasti prevence, metodicky vede a spolupracuje s oblastními metodiky prevence v pedagogicko-psychologických poradnách zřizovaných krajem při koordinaci preventivních aktivit škol v rámci kraje a sumarizuje návrh na financování preventivních programů a dalších aktivit v oblasti prevence ze státních    i krajských zdrojů.

· Oblastní metodik prevence v pedagogicko psychologické poradně (dále jen PPP)


Zajišťuje v PPP specifickou prevenci sociálně patologických jevů a realizaci preventivních opatření v oblasti územní působnosti vymezené krajským úřadem, zajišťuje koordinaci a metodickou podporu školních metodiků prevence, na žádost školy pomáhá ve spolupráci se školním metodikem prevence                                      a dalšími pedagogickými pracovníky řešit aktuální problémy související s výskytem sociálně patologických jevů ve škole, udržuje pravidelný kontakt se všemi institucemi, organizacemi a jednotlivci, které se v kraji v prevenci angažují, spolupracuje s krajským školským koordinátorem prevence zejména při vypracovávání podkladů pro výroční zprávy či jiná hodnocení a při stanovování priorit v koncepci preventivní práce ve školství na úrovni kraje.

· Ředitel školy


Vytváří podmínky pro předcházení vzniku sociálně patologických jevů zejména zabezpečením poskytování poradenských služeb ve škole se zaměřením na prevenci sociálně  patologických jevů, koordinací tvorby, kontrolou realizace            a pravidelným vyhodnocováním minimálního preventivního programu a začleněním Školního preventivního programu do osnov a učebních plánů školního vzdělávacího programu školy, řešením aktuálních problémů souvisejících s výskytem sociálně patologických jevů ve škole, jmenováním školním metodikem prevence pedagogického pracovníka, který má pro výkon této činnosti odborné předpoklady, případně mu umožní studium k výkonu specializovaných činností v oblasti prevence sociálně patologických jevů, podporou týmové spolupráce školního metodika, výchovného poradce, školního psychologa či školního speciálního pedagoga, třídních učitelů a dalších pedagogických pracovníků školy při přípravě, realizaci                     a vyhodnocování Minimálního preventivního programu, spoluprací s metodikem prevence v PPP a s krajským školským koordinátorem  prevence, podporou aktivit příslušného obecního úřadu zaměřených na využívání volného času žáků se zřetelem k jejich zájmům a jejich možnostem a spolupráci se zájmovými sdruženími a dalšími subjekty.
· Školní metodik prevence


Standardní činnosti školního metodika prevence jsou vymezeny  zvláštním právním předpisem: Přílohou č. 3/II vyhlášky č. 72/2005 Sb., o poskytování poradenských služeb ve školách a školských poradenských zařízeních. Jedná se zejména o tyto činnosti: koordinace tvorby a kontrola realizace preventivního programu školy, koordinace a participace na realizaci aktivit školy zaměřených na prevenci sociálně patologických jevů, koordinace přípravy a realizace aktivit zaměřených na zapojování multikulturních prvků do vzdělávacího procesu a na integraci žáků a cizinců - prioritou v rámci tohoto procesu je prevence rasizmu, xenofobie a dalších jevů, které souvisí s otázkou přijímání kulturní a etnické odlišnosti, koordinace spolupráce školy s orgány státní správy a samosprávy, které mají v kompetenci problematiku prevence sociálně patologických jevů, s metodikem preventivních aktivit v poradně a s různými odbornými pracovišti.

· Třídní učitel


Ve vztahu k primární prevenci: spolupracuje se školním metodikem prevence na zachycování varovných signálů, podílí se na realizaci Minimálního preventivního programu a na pedagogické diagnostice vztahů ve třídě, motivuje k vytvoření vnitřních pravidel třídy, která jsou v souladu se školním řádem, a dbá na jejich důsledné dodržování (vytváření otevřené bezpečné atmosféry a pozitivního sociálního klimatu ve třídě); podporuje rozvoj pozitivních sociálních interakcí mezi žáky třídy a získává a udržuje si přehled o osobnostních zvláštnostech žáků třídy       a o jejich rodinném zázemí.


Jak již bylo řečeno, výše uvedená struktura představuje rozvětvený systém ve vertikálním pojetí organizace a řízení prevence.


Rovinu horizontální představuje spolupráce všech výše uvedených složek s věcně příslušnými resorty, tedy tzv. meziresortní spolupráci a koordinaci. 

Principy dotační politiky a ostatních způsobů financování prevence Olomouckým krajem


V předchozích kapitolách byla pro potřeby této práce specifikována veřejná správa ČR, správa školství i správa Olomouckého kraje a tato byla detailně ve vztahu k prevenci vymezena. Byl vysvětlen předmět prevence a její základní pojmy používané v resortu školství a definována organizace prevence v systému veřejné správy. 


Nyní lze s odkazem na výše uvedené přistoupit k obecnému vymezení            a k popisu základních principů dotační politiky a dalších způsobů financování prevence ve veřejné správě Olomouckého kraje v její přenesené i samostatné působnosti.


Následující kapitola je tedy věnována východiskům nutnosti realizace prevence a jejího financování, v dalších dvou kapitolách pak již následuje konkrétní rozbor principů dotační politiky a dalších způsobů financování v rozdělení na přenesenou a samostatnou působnost.


Tato část práce je úvodním vstupem a je klíčová pro následnou analýzu, sumarizaci a komparaci konkrétních dat v oblasti dotační politiky a dalších způsobů financování prevence ve sledovaném volebním období 2005 – 2008.    

1 Východiska nutnosti realizace prevence a jejího financování v přenesené a samostatné působnosti

1.1 V přenesené působnosti


V přenesené působnosti upravují nutnost realizace prevence a poukazují na potřebnost jejího financování tři základní dokumenty: 

· Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon);

· Zákon č. 379/2005 Sb., o opatřeních k ochraně před škodami působenými tabákovými výrobky, alkoholem a jinými návykovými látkami a o změně souvisejících zákonů;

· Strategie prevence sociálně patologických jevů u dětí a mládeže                v působnosti resortu školství, mládeže a tělovýchovy na                   období 2005 – 2008.

1.1.1 
Zákon č. 561/2004 Sb.

Školský zákon v § 16 hovoří o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami, přičemž jako hodné zřetele si všímá sociálního znevýhodnění dětí a mládeže v rámci rodinného prostředí s nízkým sociálně kulturním postavením a ohrožením sociálně patologickými jevy.


Definuje rovněž pojem „bezpečnost a ochrana zdraví ve školách a školských zařízeních“ a konkrétně v § 29 školám a školským zařízením ukládá povinnost při vzdělávání a s ním přímo souvisejících činnostech a při poskytování školských služeb přihlížet k základním fyziologickým potřebám dětí, žáků a studentů a vytvářet podmínky pro jejich zdravý vývoj a pro předcházení vzniku sociálně patologických jevů.

1.1.2 
Zákon č. 379/2005 Sb. 


V zákoně je v § 18 konstatováno, že realizaci preventivních opatření koordinuje vláda, finančně a organizačně ji mimo jiných subjektů zajišťuje MŠMT.

1.1.3 
Strategie prevence sociálně patologických jevů u dětí a mládeže 
v působnosti 
resortu školství, mládeže a tělovýchovy na období 
2005 - 2008

Financování prevence je zmíněno v plnění závazných cílů stanovených touto strategií pro resort školství na dané období 2005 – 2008. 


Ve výčtu  dlouhodobých cílů figuruje následné opatření:

· zajistit vícezdrojové a víceleté financování projektů primární prevence. 


V návaznosti na plnění takto definovaného dlouhodobého cíle byly vytyčeny střednědobé a krátkodobé cíle v oblasti financování.


Střednědobé cíle počítají s realizací:

· vytvoření stabilního grantového systému pro oblast primární prevence sociálně patologických jevů;

· finanční zabezpečení funkce školního metodika prevence;

· vytvoření a podpora systému víceletého financování pro oblast primární prevence sociálně patologických jevů.

Krátkodobé cíle počítají s realizací:

· finanční podpory a realizace školních preventivních strategií na úrovni škol a školských zařízeních formou dotačních řízení vyhlašovaných MŠMT;

· dotační politiky v oblasti primární prevence;

· participace na realizaci dotační politiky v oblasti primární prevence          u ostatních orgánů státní správy a samosprávy.

1.2 V samostatné působnosti


V samostatné působnosti upravují nutnost realizace prevence a poukazují na potřebnost jejího financování dva základní dokumenty: 

· Dlouhodobý záměr vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy Olomouckého kraje;

· Strategický protidrogový plán Olomouckého kraje na období              2005 – 2010.

1.2.1 
Dlouhodobý záměr vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy 
Olomouckého kraje

V kalendářním roce 2006 byla poprvé v resortu školství zavedena nutnost promítnout problematiku prevence do celonárodně závazného strategického dokumentu nazvaného Dlouhodobý záměr vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy. Stejnojmenný  dokument Olomouckého kraje, současně nejvýznamnější strategický dokument přijímaný v resortu školství na úrovni Olomouckého kraje, je vypracováván dle nařízení MŠMT na čtyři roky s povinností dvouleté aktualizace. 


Dokument vymezuje povinnost realizace dotační politiky v oblasti prevence v definovaných střednědobých návrzích a námětech, v souvislosti s financováním prevence vytyčuje následující úkol: 

· zabezpečit finanční podporu z rozpočtu Olomouckého kraje pro realizaci činnosti v oblasti primární prevence sociálně patologických jevů.

1.2.2 
Strategický protidrogový plán Olomouckého kraje na období 
2005 - 2010

Strategický protidrogový plán Olomouckého kraje na období 2005 – 2010 je klíčovým materiálem pro prevenci přijímaným na úrovni Olomouckého kraje. 


Ve vztahu k dotační politice a dalším způsobům financování prevence stanovuje, že financování prevence z prostředků kraje by mělo být systémové            a víceleté a mělo by odpovídat potřebám kraje v této oblasti. Podporovány by měly být jen kvalitní projekty, které naplňují charakteristiky prevence v jejím výše uvedeném efektivním pojetí.


Strategický dokument současně definuje v oblasti prevence a ve vtahu k dotační politice a ostatním způsobům financování prevence následující cíle, jejichž plnění je na úrovni Olomouckého kraje závazné: 

· stanovit priority primární prevence v kraji a zavést její financování podle jasných a srozumitelných pravidel, s možností průkazné kontroly             v návaznosti na zkušenosti minulých let (databáze projektů podpořených z prostředků MŠMT cestou kraje);

· využít možností čerpat finanční prostředky z fondů EU, sledovat vyhlašovaná témata, pravidla a termíny a předávat prostřednictvím krajského úřadu tyto informace možným žadatelům (realizátorům primární prevence, školským zařízením, obcím apod.);

· motivovat obce k využití části zisků z herních automatů a pokut za nedodržování platné legislativy vztahující se k zákazu konzumace, prodeje, podávání alkoholu a tabákových výrobků mladistvým a za nedodržování dalších omezení týkající se legálních drog při konkrétních akcích, k finanční podpoře programů primární prevence.

2 Principy dotační politiky v přenesené působnosti


Dotační politiku v oblasti prevence v Olomouckém kraji ve výkonu přenesené působnosti představuje složitý, strukturovaný systém finanční podpory z tzv. „Kapitoly 333“, kapitola financování školství. Jde tedy o finanční prostředky poskytované Olomouckému kraji ze státního rozpočtu z kapitoly MŠMT.


Za tímto účelem MŠMT každoročně vyhlašuje v rámci dotační politiky finanční podpory prevence v krajích dotační titul nazvaný: „Programy na podporu aktivit v oblasti prevence sociálně patologických jevů u dětí a mládeže v působnosti resortu MŠMT na daný kalendářní rok“. Tento dotační titul je pak realizován v rámci vyhlášení dotačního řízení přidělením účelové státní dotace ve výši stanovené výpočtem normativního charakteru (podle počtu dětí a žáků v určených typech škol  v kraji). 

Krajům je MŠMT z celkového počtu tří programů zahrnutých v dotačním titulu určen tzv. „Program I“, který představuje finanční podporu preventivních programů realizovaných školami a školskými zařízeními (těmito vždy)                    a nestátními neziskovými organizacemi ve prospěch škol a školských zařízení (těmito nepravidelně, pouze v případě, že jsou do dotačního titulu na daný kalendářní rok zahrnuty). 

O poskytnutí účelové státní dotace na Program I rozhoduje poskytovatel (MŠMT) na základě žádosti příjemce – v tomto případě Olomouckého kraje na základě příslušného ustanovení Zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech  a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla). Podmínky pro nakládání s účelovou státní dotací rovněž upravuje výše zmíněný zákon                     o  rozpočtových pravidlech a dotace je ze svého charakteru zásadně poskytována jako neinvestiční. Ve své struktuře se účelová státní dotace dělí na dva tzv. „účelové znaky“ pro potřeby účtování a evidence a tyto znaky vymezují současně charakter oblastí, ve kterých lze finanční prostředky v rámci prevence použít. 


Jde o dvě položky:

· znak 33 163: protidrogová politika;
· znak 33 122: prevence kriminality a sociální prevence.

Obecné náležitosti Programu I definuje MŠMT, současně však pověřuje Olomoucký kraj, aby si v rámci dotačního řízení vytvořil vlastní pravidla                a podmínky pro realizaci dotačního řízení a pro použití účelové státní dotace. 


Tyto podmínky jsou vyjádřením konkrétní podoby dotační politiky v prevenci v Olomouckém kraji (jejich schválení podléhá Radě Olomouckého kraje) a jejich specifikace je klíčová pro další konkrétní analýzu, sumarizaci              a komparaci uvedené dále. 

Rozboru těchto podmínek se věnují následující podkapitoly. 

2.1 Obecná ustanovení a náležitosti dotačního řízení


Olomoucký kraj účelovou státní dotaci pro daný kalendářní rok přijímá od MŠMT v rámci vydaného „Rozhodnutí MŠMT“ pod daným číslem jednacím.


Dotace se dělí na finanční prostředky poskytované v rámci realizace projektů podpořených v dotačním řízení na ostatní neinvestiční výdaje - ONIV (nákup         a úhrada materiálu, služeb apod.) a ostatní platby za provedenou práci – OPPP (dohody o provedení práce na základě pracovně-právního vztahu). Poměr čerpání ONIV:OPPP je MŠMT stanoven na 70%:30% z celkové částky účelové státní dotace, MŠMT však umožňuje libovolnou změnu tohoto poměru. Tato skutečnost má zásadní význam pro příjemce dotace – umožňuje čerpat dotaci dle potřeb konkrétního projektu konkrétního příjemce.


Účelová dotace je poskytována pouze projektům, které splňují kritéria daná výše uvedenou definicí efektivní prevence. Nezbytnou součástí projektů předkládaných do dotačního řízení je jasná definice cíle projektu a jeho cílové skupiny, zdůvodnění důležitosti a potřebnosti projektu spojené s přehledem dosavadního vývoje problematiky, metody a postupy použité v programu, způsoby hodnocení efektivity, časový harmonogram realizace projektu a podrobný rozpočet.


Poskytnutí dotace je chápáno jako iniciace a umožnění zahájení nebo rozvinutí daného projektu. Předpokládá se, že aktivity jsou koncipovány tak, aby do budoucna mohly být financovány z vlastních zdrojů žadatele.


Dotační řízení je realizováno a dotace poskytována v souladu se splněním zadávacích podmínek Olomouckého kraje v oblasti dotační politiky v přenesené působnosti vyjádřených v tzv. „Pravidlech pro předkladatele projektů na daný kalendářní rok“ a na základě rozhodnutí „Komise pro výběr projektů“. Tato pravidla i složení výběrové komise podléhají schválení Rady Olomouckého kraje.


Pravidla pro předkladatele projektů na daný kalendářní rok

Pravidla jsou vyjádřením systému dotační politiky v prevenci v Olomouckém kraji v přenesené působnosti. Současně představují konkrétní manuál pro předkladatele projektů, tedy metodiku postupu realizace této dotační politiky             i konkrétní praktický návod možnosti zapojení se do dotačního řízení pro jednotlivé uchazeče o dotaci.


Komise pro výběr projektů

Výběrová komise je pětičlenná, šestým členem bez hlasovacího práva je tajemník komise. Komise se usnáší hlasováním. Její členové posuzují všechny projekty zapojené do dotačního řízení pro daný kalendářní rok. Jejich úkolem je výběr vhodných projektů určených k finanční podpoře v celkové finanční částce určené pro daný kalendářní rok. Výběr komise je doporučením Radě Olomouckého kraje, která následně rozhodnutí komise schvaluje. Projekty škol a školských zařízení určených k finanční podpoře jsou schváleny v případě škol a školských zařízení zřizovaných Olomouckým krajem rozhodnutím Rady Olomouckého kraje o této věci, v případě škol jiných zřizovatelů (např. obcí, církve apod.) až následným rozhodnutím Zastupitelstva Olomouckého kraje v této věci.


Komise má dva stálé interní členy a tajemníka komise a tři členy externí, schvalované na daný kalendářní rok.


Interní zástupci komise:

· vedoucí OŠMT Krajského úřadu Olomouckého kraje (předseda komise);

· krajský protidrogový koordinátor (z odboru zdravotnictví Krajského úřadu Olomouckého kraje);

· krajský školský protidrogový koordinátor z OŠMT (tajemník komise bez hlasovacího práva).

 
Externí zástupci komise:

· určený člen Zastupitelstva či Rady Olomouckého kraje a nebo určený člen Komise prevence kriminality a drogových závislostí Rady Olomouckého kraje;

· určený nezávislý odborník na prevenci z resortu školství (ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 vždy zástupce Univerzity Palackého v Olomouci);

· určený odborník na prevenci z jiného resortu než školství (ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 vždy zástupce preventivně-informační skupiny Policie ČR).   

2.2 Priority dotačního řízení, zaměření programů


Cíle, obsah i forma předkládaných projektů musí být v souladu s cíli výše citovaného dokumentu „Strategie prevence sociálně patologických jevů u dětí           a mládeže v resortu školství, mládeže a tělovýchovy na období 2005 – 2008“             a současně musí být ve shodě s příslušným Rámcovým vzdělávacím programem        i Školním vzdělávacím programem daného zařízení, pokud jej v oblasti prevence zařízení má již zpracováno. 


Zaměření projektů v dotační politice v prevenci na daný kalendářní rok je však rovněž striktním způsobem vázáno i na tzv. priority dotačního řízení.  


Tyto hrají klíčovou úlohu v zaměření projektů, protože každý z předkládaných projektů musí být alespoň do jedné z nařízených priorit směřován. Priority tak tvoří závazný ukazatel hodnocení projektu stran jeho potenciální finanční podpory.


Priority dotační politiky v rámci vyhlášeného dotačního řízení jsou každoročně vyhlašovány znovu v plném znění (nejde tedy jen o doplnění předchozích vyhovujících priorit).  Obsah jejich formulace reflektuje změny probíhající v souvislosti s pokračující reformou školství ve veřejné správě školství    v ČR a současně priority promítají aktuální potřeby v prevenci, jsou přímým odrazem kontinuálního vývoje této problematiky, zohledňují současné trendy             i problémy v prevenci a potřeby i způsoby jejich řešení.


Významnou úlohu v prioritách představují rozmanité podoby a zaměření specifické primární prevence, která je z charakteru účelovosti vynakládání dotací zcela upřednostňována před nespecifickou. 


Ve sledovaném volebním období byly v letech 2005 – 2006 vždy specifikovány pouze priority, součástí „Pravidel pro předkladatele projektů“ nebylo ustanovení o zákazu konkrétních nevyhovujících pojetí projektů (tyto byly vždy v dokumentu jen volně zmíněny). 


V letech 2007 - 2008 došlo ze strany hlavního donátora, MŠMT, k ustanovení zákazu nevyhovujících zaměření projektů. Toto nařízení se stalo součástí priorit jako specifikace oblastí a zaměření projektů, které není možno podporovat.


Jedná se o tři typy projektů, které nelze v dotační politice v přenesené působnosti finančně saturovat:

· projekty zaměřené na jednorázové přednášky, hromadné multimediální projekce, osvětové akce, reklamní spoty apod;

· projekty volnočasových aktivit a projekty zaměřené účelově na pořádání sportovních her a soutěží;

· projekty zaměřené na další vzdělávání pedagogických pracovníků, které nejsou akreditovány MŠMT.

2.3 Předkladatelé projektů, nutné podmínky realizace


Dotační politika v přenesené působnosti realizovaná formou vyhlašovaného dotačního řízení pro daný kalendářní rok počítá s dvěma druhy předkladatelů projektů, kteří se ucházejí o finanční podporu. 


Jedná se o:

· školy a školská zařízení;

· nestátní neziskové organizace.


Pro školy a školská zařízení je dotační politika určena vždy!


Nestátní neziskové organizace se mohou zapojit pouze v případě, že donátor, v tomto případě MŠMT, s jejich začleněním do systému dotační politiky v přenesené působnosti pro daný kalendářní rok počítá.


Ve sledovaném volebním období se nestátní neziskové organizace mohly zapojit v letech 2005 – 2007, v roce 2008 byly z dotačního řízení v rámci Olomouckého kraje vypuštěny a celá dotační politika  v přenesené působnosti tak byla realizována pouze ve prospěch škol a školských zařízení.


V letech 2005 – 2007 se navíc nestátní neziskové organizace mohly zapojit pouze v případě, že jejich projekt byl obsahovým zaměřením vyprofilován ve prospěch škol a školských zařízení (tedy např.: poskytoval služby a programy školám a školským zařízením, byl zaměřen na další vzdělávání pedagogických pracovníků apod.) a současně za předpokladu, že svým pokrytím saturoval území minimálně dvou a více okresů.

2.4 Pravidla a harmonogram dotačního řízení 


Dotační politika se v přenesené působnosti řídí striktními pravidly, která jasně vymezují podobu její konkrétní realizace. Tato pravidla, na která bude v dalším průběhu diplomové práce rovněž odkazováno, se dají shrnout do následujících bodů:

· dotační řízení vyhlašuje Krajský úřad Olomouckého kraje na svých webových stránkách www.kr-olomoucky.cz nejpozději do konce ledna daného kalendářního roku. Konkrétní termín připadá na den následující po dni lednové schůze Rady Olomouckého kraje;
· žadatelé o dotaci předávají dle rozhodnutí Rady Olomouckého kraje kompletní přihlášky (na předepsaném a závazném tiskopise) v tzv. prvním kole posuzování a hodnocení projektů na Pedagogicko psychologickou poradnu Olomouckého kraje, U Sportovní haly 1A, 772 00 Olomouc (statutární název zařízení) ve dvou  písemných a ve dvou elektronických vyhotoveních (elektronická podoba na CD nosiči) nejpozději do posledního dne měsíce února daného kalendářního roku (rozhodující je razítko podatelny pedagogicko psychologické poradny);

· finanční náklady projektu musí být vyjádřeny v celých tisíci korunách (nařízení MŠMT);
· k projektům se v tzv. prvním kole posuzování a hodnocení vyjadřují oblastní metodici prevence v pedagogicko psychologické poradně,           a to formou vyplnění připravené tabulkové podoby (systém hodnocení přihlášených projektů viz podkapitola 2.7.);

· registraci projektů a kontrolu jejich formálních náležitostí provádí pracovník pro protidrogovou prevenci a prevenci sociálně patologických jevů na OŠMT. Přihlášky  a žádosti, které nesplňují formální náležitosti, mohou být z dalšího řízení vyřazeny;
· na poskytnutí finančních prostředků ze státního rozpočtu pro programy primární prevence sociálně patologických jevů v rámci dotačního řízení není právní nárok;
· o výsledku dotačního řízení jsou písemně informováni pouze úspěšní předkladatelé jednotlivých projektů;
· po skončení dotačního řízení jsou jeho výsledky zveřejněny na webových stránkách Olomouckého kraje: www.kr-olomoucky.cz   (jde o veřejně přístupnou informaci);
· finanční podpora je školám a školským zařízením - bez ohledu na zřizovatele - poskytována formou rozhodnutí o přidělení dotace (a jelikož je výše uvedeno, že na tuto dotaci není právní nárok, tak proti tomuto rozhodnutí není odvolání ve formě opravného prostředku), nestátním neziskovým organizacím či soukromým školám je dotace poskytována zásadně formou uzavření smluvního vztahu mezi nimi a Olomouckým krajem. 
2.5 Časové zaměření projektů


Z hlediska časového zaměření projektů jsou podstatné pouze dvě závazné skutečnosti: 

· předkladatelé mohou zasílat do dotačního řízení pro daný kalendářní rok přihlášky projektů z hlediska časového vymezení jejich realizace: v působnosti Olomouckého kraje pouze jednoleté projekty - jejich realizace musí být ukončena k poslednímu dni daného kalendářního roku;
· MŠMT umožňuje bez ohledu na termín schválení a předání finančních prostředků na realizaci projektu čerpání v celé délce kalendářního roku! Toto je velice důležitá skutečnost, protože čerpání finančních prostředků tak není omezeno úředním rozhodnutím o přidělení těchto finančních prostředků, projekty tedy mohou být realizovány v průběhu celého kalendářního roku a jejich náklady lze účtovat i zpětně.
2.6 Forma zpracování projektů a vymezení použití finančních prostředků


Do dotačního řízení jsou zařazeny pouze projekty zpracované na předepsaném formuláři, zpracovaném v textovém editoru WORD (v aplikaci EXCEL je dovolena pouze tvorba ekonomických a rozpočtových tabulek).
2.7 Systém hodnocení přihlášených projektů


Dotační politika v přenesené působnosti a její pravidla daná MŠMT ponechávají krajům na uvážení, jakým konkrétním způsobem zajistí vyhodnocení kvality předkládaných projektů podpořených ze státního rozpočtu ČR. Stanoven je vždy pouze požadavek nestrannosti a odbornosti posuzování kvality projektů             a tvorby objektivního a transparentního hodnotícího systému vytvořeného v souladu s následujícími požadavky: 

· soulad projektu se strategií prevence sociálně patologických jevů u dětí    a mládeže  v působnosti resortu MŠMT na příslušné období;

· přínos projektu, resp. stanovených cílů pro výchovu k zdravému životnímu stylu a pro aktivní sociální učení;

· obsah a forma zpracování projektu: vhodnost stanoveného cíle, vhodnost zvolené cílové skupiny, vhodnost zvolených metod k řešení projektu;

· odborná kvalita předkladatele a řešitelského týmu projektu;

· odborná kvalita projektu, srozumitelnost, proveditelnost projektu, zřetelnost realizačního plánu;

· přiměřenost výše požadovaného finančního příspěvku ze státního rozpočtu v celkové částce i v jednotlivých položkách, zdůvodnitelnost rozpočtu a vlastní podíl předkladatele na finančním zabezpečení projektu či účast jiných partnerů.


Kraje k tomu úkolu přistupují různě, modely jejich hodnocení i celá struktura dotační politiky se kraj od kraje významně liší! 



V praxi Olomouckého kraje ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 existoval tzv. třístupňový systém posuzování a hodnocení kvality předkládaných projektů schválený Radou Olomouckého kraje:
· První stupeň posuzování a hodnocení kvality: 

První stupeň posuzování a hodnocení kvality předkládaných projektů probíhá na pracovišti příjemce projektů přihlašovaných do dotačního řízení: na výše uvedené Pedagogicko-psychologické poradně Olomouckého kraje. Posuzovatelem je zde oblastní metodik prevence, který v předepsané tabulkové podobě vyjadřuje jedno ze tří možných stanovisek hodnocení projektu: doporučuji – doporučuji s výhradou – nedoporučuji. Jeden výtisk a jeden elektronický nosič s každým  projektem si následně pedagogicko psychologická poradna ponechává. Druhý výtisk a elektronický nosič od každého projektu jsou předány k rukám pracovníka pro protidrogovou prevenci a prevenci sociálně patologických jevů na OŠMT, kde probíhá druhý stupeň posuzování a hodnocení kvality projektů.  
· Druhý stupeň posuzování a hodnocení kvality:

Druhý stupeň posuzování a hodnocení kvality předkládaných projektů garantuje krajský školský protidrogový koordinátor na OŠMT. Ten zohledňuje rozhodnutí v prvním stupni a současně prověřuje další faktory (dodržení priorit daných MŠMT, strukturu financování atd.). Na základě tohoto hodnocení pak v závěru vytváří 5 sumárních tabulek (za každý okres Olomouckého kraje jednu), ve kterých stanovuje již konkrétní umístění jednotlivých 
projektů v žebříčku kvality zpracovaném od nejúspěšnějšího projektu směrem dolů a současně předkládá sumární tabulku návrhu konkrétní podpory projektů ve stanovené  finanční výši pro daný kalendářní rok. Finanční prostředky jsou rovnoměrně rozděleny do pěti okresů Olomouckého kraje  a jejich výše se odvíjí od počtu podaných projektů v každém z okresů.

Toto hodnocení slouží jako podkladový materiál pro konečný návrh komise ve třetím (konečném) stupni posuzování a hodnocení kvality. 

· Třetí stupeň posuzování a hodnocení kvality:

Projekty jsou na základě výsledků ve druhém stupni a na základě podkladových materiálů posouzeny výše specifikovanou „Komisí pro rozdělení účelové státní dotace“. Komise doporučuje poskytnutí finančních prostředků vybraným projektům ve stanovené finanční výši pro daný kalendářní rok. Tím je posuzování a hodnocení kvality uzavřeno. 

Výběr „Komise pro rozdělení účelové státní dotace“ schvaluje následně v nejbližším termínu po konání jednání této komise na své schůzi Rada Olomouckého kraje. Tato pro školy a školská zařízení zřizovaná krajem a pro nestátní neziskové organizace s konečnou platností verdikt komise schvaluje a tím finanční prostředky závazně přiděluje.

V případě škol a školských zařízení jiných zřizovatelů (než je Olomoucký kraj) přidělení finančních prostředků dle školského zákona a zákona o krajích schvaluje nad rámec Rady Olomouckého kraje na svém nejbližším zasedání Zastupitelstvo Olomouckého kraje. 

3 Principy dotační politiky a dalších způsobů financování v samostatné působnosti


Dotační politiku v oblasti prevence v Olomouckém kraji ve výkonu samostatné působnosti představuje jednak systém finančních podpor z grantových schémat Olomouckého kraje, jednak finanční prostředky v určené výši pro daný kalendářní rok z rozpočtu Olomouckého kraje v jednotlivých oblastech, v problematice prevence konkrétně z vnitřního rozpočtu OŠMT.


Finanční podpory v rámci grantových schémat Olomouckého kraje určených pro prevenci jsou vypisovány ve třech typech dotačních titulů (jde            o neinvestiční dotace):

· příspěvky z rozpočtu Olomouckého kraje - do dvaceti tisíc korun;

· příspěvky z rozpočtu Olomouckého kraje - významné projekty.

V roce 2007 a 2008 pak třetí dotační titul jednotné povahy, jehož název však byl v obou letech rozdílný:

· podpora organizací poskytujících služby v oblasti prevence sociálního vyloučení pro rok 2007;

· podpora aktivit zaměřených na sociální začleňování pro rok 2008.


Finanční prostředky určené výše pro daný kalendářní rok z rozpočtu Olomouckého kraje na prevenci z vnitřního rozpočtu OŠMT představují:

· jednorázově vyčleněnou částku (neinvestičního charakteru) z rozpočtu Olomouckého kraje, kterou disponuje a rozděluje ji OŠMT a jež slouží na podporu projektů prevence.


Konkrétním obecným podmínkám dotační politiky v samostatné působnosti Olomouckého kraje v rámci bližší specifikace jednotlivých dotačních titulů, které jsou dále v diplomové práci předmětem další analýzy, se věnují následující podkapitoly. 

3.1 Příspěvky z rozpočtu Olomouckého kraje - do dvaceti tisíc korun

· Žadatelé
Podmínky pro poskytování tohoto příspěvku z rozpočtu Olomouckého kraje umožňují podporu občanským sdružením, humanitárním organizacím a jiným právnickým a fyzickým osobám, které provozují veřejně prospěšnou činnost na území Olomouckého kraje. 

Jedná se o nepříspěvkové organizace, tedy do dotačního titulu nejsou zahrnuty školy a školská zařízení, pouze nestátní neziskové organizace.  

Finančně podporovány jsou v oblasti prevence u výše specifikovaných subjektů aktivity vedoucí  k prevenci kriminality, sociální patologie            a primární prevenci drogových závislostí.

· Podmínky pro poskytnutí
Příspěvek je poskytován výše uvedeným subjektům, jejichž rozsah činností   a výstupy vyplývající z poskytnutí příspěvku mají přínos pro Olomoucký kraj a jeho obyvatele a jejichž žádost o neinvestiční finanční příspěvek nemůže být uspokojena z jiných dotačních titulů Olomouckého kraje pro daný kalendářní rok.

O poskytnutí příspěvku rozhoduje Rada Olomouckého kraje po vydání stanoviska věcně příslušného odboru (v případě prevence OŠMT), který se vyjádří k věcné stránce, potřebnosti a kvalitě projektu, které jsou obsahem žádosti.

· Podstatný obsah pravidel při poskytování  finančních prostředků
Poskytován je jednorázový finanční příspěvek v maximální výši dvacet tisíc korun, na který není právní nárok. Schválený příspěvek omezuje použití na vybrané oblasti, realizovány mohou být všechny aktivity mimo: nákupu darů, pohoštění, krytí mezd a honorářů (pro projekty prevence, kde honoráře za lektorskou činnost představují velmi často podstatný ekonomický faktor, jde o významné omezení). Žadatel nesmí mít ke dni podání žádosti                o příspěvek neuhrazené závazky po lhůtě splatnosti vůči státnímu rozpočtu. Příspěvek se poskytuje na základě smlouvy uzavřené mezi Olomouckým krajem a žadatelem a není převoditelný na jiný subjekt (v případě prevence tedy vylučuje možnost spolupráce a ekonomické participace s jiným subjektem). Jednomu žadateli může být poskytnut v daném kalendářním roce pouze jeden příspěvek, přičemž tento žadatel nesmí být podpořen z žádného jiného dotačního titulu Olomouckého kraje.

· Kritéria hodnocení
Předmětem hodnocení žadatele o poskytnutí příspěvku jsou následující ukazatele: 

·  hodnocení důvěryhodnosti žadatele (reference, zkušenosti);

·  hodnocení věcné a časové reálnosti projektů;

·  hodnocení přínosu projektu pro Olomoucký kraj a jeho obyvatele;

·  případná další specifická kritéria dle jednotlivých oblastí;

·  zajištění vícezdrojového financování projektu.


Obecná pravidla tohoto příspěvku jasně ukazují, že pro oblast podpory prevence v rámci dotační politiky Olomouckého kraje v samostatné působnosti představují i z čistě formálního hlediska velmi omezený zdroj případné podpory        a šance na její dosažení.

3.2 Příspěvky z rozpočtu Olomouckého kraje – významné projekty


Poskytování tohoto příspěvku z rozpočtu Olomouckého kraje se řídí stejnými pravidly jako předchozí příspěvek do dvaceti tisíc korun.


Drobné rozdíly v pravidlech představují pouze tyto významné skutečnosti:

· o poskytnutí příspěvku rozhoduje na základě návrhu Rady Olomouckého kraje Zastupitelstvo Olomouckého kraje;

· příspěvek se zásadně neposkytuje příspěvkovým organizacím a navíc všem organizacím zřizovaným Olomouckým krajem (tedy v tomto pojetí všem školám a školským zařízením v Olomouckém kraji bez rozdílu zřizovatele).


Obecná pravidla tohoto příspěvku – stejně jako u příspěvku předchozího - jasně ukazují, že pro oblast podpory prevence v rámci dotační politiky Olomouckého kraje v samostatné působnosti představují i z čistě formálního hlediska velmi omezený zdroj případné podpory a šance na její dosažení.

3.3 Podpora aktivit zaměřených na sociální začleňování – programy realizované v letech 2007 a 2008 


Dotační program Olomouckého kraje pro podporu aktivit zaměřených na sociální začleňování vytváří jak v programu realizovaném v roce 2007,                   tak v programu uskutečněném v roce 2008 rámec pro několik na sebe navzájem provázaných opatření, které svými specifickými charakteristikami naplňují společenský závazek řešit nejpalčivější problémy v oblasti sociálního vyloučení. 


Je současně nástrojem plnění strategických cílů a plánů v oblastech výskytu sociálně patologických jevů, kterým je nezbytné na území Olomouckého kraje včasnou podporou předcházet. 


O přidělení příspěvků z tohoto dotačního titulu rozhoduje Rada Olomouckého kraje a poskytuje jej na základě uzavřeného smluvního vztahu mezi příjemcem dotace a Olomouckým krajem.  


Dotační program je rozdělen celkem do tří opatření, z nichž prevence se týkají opatření dvě:

· program podpory v oblasti prevence kriminality a sociální prevence;

· program podpory v oblasti protidrogové prevence.

Na tomto místě je však nutno konstatovat, že finanční podpory prevence ve školách a školských zařízeních se tato opatření týkají pouze okrajově, což vyplývá z charakteru stanovených příjemců dotace, kterými jsou na základě podané žádosti pouze občanská sdružení, obecně prospěšné společnosti, evidované právnické osoby, obce nebo svazky obcí, které vyvíjejí aktivity v oblasti sociálního začleňování na území Olomouckého kraje. 

3.4 Finanční prostředky z vnitřního rozpočtu OŠMT


Finanční prostředky z vnitřního rozpočtu OŠMT představují jednorázově vyčleněnou částku (neinvestičního charakteru) z rozpočtu Olomouckého kraje, kterou disponuje a rozděluje ji OŠMT a jež slouží na podporu programů prevence.


Jde o podporu preventivních programů škol a školských zařízení, které jsou zaměřeny na řešení specifické primární prevence a na další vzdělávání pedagogických pracovníků ve školství v oblasti prevence. 


Tento druh příspěvku byl OŠMT poskytován ve všech letech sledovaného volebního období 2005 - 2008.


Pro poskytování příspěvku nejsou stanovena striktní pravidla. 


O přidělení finančního příspěvku rozhoduje na základě žádosti předkladatele projektu OŠMT, který vybere ze všech uchazečů nejvhodnější kandidáty. 


Přidělení finančních prostředků se děje objednávkou Olomouckého kraje na poskytnutí služby vybraným subjektem s úhradou na fakturu. 


Ve sledovaném volebním období byla pro systém hodnocení uchazečů           a jejich programů určující výhodou předchozí účast v dotačním řízení z prostředků MŠMT v realizaci dotační politiky Olomouckého kraje v přenesené působnosti. Financovány tak byly především programy, které byly v dotačním řízení z prostředků MŠMT určeny jako kvalitní, avšak nemohly být podpořeny pro nedostatek finančních prostředků. Příspěvek poskytovaný v rámci vnitřního rozpočtu OŠMT na oblast prevence tak slouží především jako způsob dofinancování těchto vybraných programů.


Výhodou tohoto dotačního titulu je skutečnost, že je určen především  školám a školským zařízením a  má tedy z hlediska možnosti poskytnutí finanční podpory značný plošný dosah.

Analýza dotační politiky Olomouckého kraje 
ve volebním období 2005 – 2008

Předchozí kapitoly v návaznosti na detailně pojaté teoretické vymezení problematiky a užívané pojmosloví vymezily v potřebné šíři obecné principy dotační politiky a dalších způsobů financování prevence v Olomouckém kraji ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 v přenesené i v samostatné působnosti.


Nyní tedy lze přikročit k analýze konkrétních údajů, dat a cifer, která jsou přímým vyjádřením reálné finanční podpory poskytnuté v oblasti prevence v dotační politice Olomouckého kraje ve sledovaném volebním období v přenesené i v samostatné působnosti. 


V návaznosti na tuto analýzu je pak dále účelné provést celkovou sumarizaci a komparaci dotační politiky ve sledovaném volebním období v porovnání přenesené i samostatné působnosti a získat tak validní srovnání poměru podpory dotační politiky ze strany státu i ze strany Olomouckého kraje a ucelenou globální představu o zkoumané problematice. 

1 Analýza dotační politiky Olomouckého kraje ve volebním období 2005 – 2008 v přenesené působnosti


Již bylo řečeno, že dotační politika Olomouckého kraje v oblasti prevence v přenesené působnosti představuje složitý a strukturovaný systém finanční podpory z tzv. „Kapitoly 333“, kapitola financování školství, a že toto financování je zprostředkováno MŠMT a v praktickém pojetí je vázáno na poskytování účelové státní dotace Olomouckému kraji na podporu prevence pro daný kalendářní rok.  


Tato dotace je Olomouckým krajem poskytována vybraným realizátorům prevence v rámci jejich projektů, se kterými se uchází o finanční podporu v rámci výše popsaného systému dotační politiky v oblasti prevence v přenesené působnosti.


Dále uvedená analýza dotační politiky Olomouckého kraje v oblasti prevence v přenesené působnosti představuje rozbor a stručnou sumarizaci            a komparaci níže uvedených atributů; dotační politiku v tomto pojetí lze analyzovat z hlediska:

· předepsaných priorit zaměření předkládaných projektů a jejich kontinuálního vývoje;

· sumárního požadavku objemu financí v porovnání s reálnou výší dotace na daný kalendářní rok a s vyjádřením procentuálního poměru možnosti finanční saturace;

· srovnání počtu předkládaných a schválených projektů;

· příjemců dotace.

1.1 Analýza z hlediska priorit zaměření předkládaných projektů         a jejich kontinuálního vývoje


Jedním z hlavních kritérií možnosti aktivní účasti na dotační politice stran finanční podpory prevence v přenesené působnosti Olomouckého kraje a současně výrazným hodnotícím kritériem při posuzování kvality projektů je splnění účelovosti dotace v oblasti dodržení jedné či více předepsaných priorit v zaměření projektu.


Priority, do kterých musí být projekty zaměřeny, vyhlašuje každoročně MŠMT v rámci poskytnutí účelové státní dotace. Olomoucký kraj může (ale nemusí) tyto priority respektovat. 


Má však za povinnost stanovit priority vlastní v rámci každoročně vyhlášeného dotačního řízení.


Praxe je taková, že Olomoucký kraj respektuje znění těch priorit, které jsou vyhlašovány MŠMT, jež napomáhají realizaci efektivní prevence v Olomouckém kraji a které současně reflektují aktuální trendy a vývoj v této problematice. Současně vytváří i priority vlastní, které vyhovují potřebám v oblasti prevence          a potřebám dotační politiky Olomouckého kraje pro daný kalendářní rok.  


Následný rozbor se zabývá vývojem těchto priorit z pohledu Olomouckého kraje.
1.1.1 
Priority vyhlašované Olomouckým krajem ve volebním období 
2005 - 2008 


Ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 můžeme analýzu vývoje stanovování priorit rozdělit na dvě části. 


Tou první jsou priority, které Olomoucký kraj převzal z priorit stanovených MŠMT, a které byly v zadávacích podmínkách jednotlivých dotačních řízení ve výše uvedených letech volebního období obsaženy stabilně.


Druhou kategorii tvoří priority, které v zadávacích podmínkách stanovil v daném kalendářním roce Olomoucký kraj jako priority potřebné.   


Priority obsažené v zadávacích podmínkách dotačních řízení Olomouckého kraje ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 stabilně, shodné s prioritami stanovenými MŠMT:  

· vzdělávání pedagogů v oblasti prevence sociálně patologických jevů        a zdravého životního stylu a tvorby pozitivního sociálního klimatu ve školách;

· kooperace mezi školami regionu (spolupráce v oblasti vzdělávací, metodické a strategické v oblasti prevence; realizace stáží a výměn zkušeností);

· kooperace na úrovni regionů (účast na  komunitním projektu „Zdravé město“ a  „Zdravý region“ apod.); tyto programy zabývající se komplexně problematikou rizikových faktorů využívají propojení jednotlivých typů komunitních programů s cílem pozitivně ovlivňovat zdravý způsob života populace;
· projekty zaměřené na práci s národnostními menšinami specificky v oblasti prevence sociálně patologických jevů;

· projekty kontinuální práce s rodiči a monitorování situace mimo školu, rodičovské skupiny, vliv rodičů na monitoring a specifickou prevenci sociálně patologických jevů a specifickou prevenci užívání návykových látek;

· projekty zaměřené na podporu práce školních a okresních metodiků preventivních aktivit;

· projekty zaměřené na zvyšování právního povědomí v oblasti specifické primární prevence společensky nežádoucích jevů a specifické primární prevence užívání návykových látek.

Priority obsažené v zadávacích podmínkách dotačních řízení Olomouckého kraje ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 pro daný kalendářní rok Olomouckým krajem jako potřebné nad rámec priorit stanovených MŠMT:


V roce 2005:

· projekty specifické primární prevence realizované ve školách a školských zařízeních zaměřené na práci s rizikovou populací, projekty zaměřené na problematiku prevence drogových závislostí a projekty zaměřené na prevenci alkoholového a tabákového návyku;

· projekty tvorby pozitivního sociálního klimatu ve školách a školských zařízeních, monitorování klimatu, symptomů a rizik;

· projekty zaměřené na prevenci rasové nesnášenlivosti;

· projekty cíleně zaměřené na prevenci šikany;

· projekty etické výchovy, osobnostního a sociálního rozvoje ve vztahu ke specifické prevenci.


V roce 2006:

· projekty tvorby pozitivního sociálního klimatu ve školách a školských zařízeních, monitorování klimatu, symptomů a rizik;

· projekty v rámci programů specifické primární prevence společensky nežádoucích jevů a specifické primární prevence užívání návykových látek;

· projekty specifické primární prevence realizované na školách a školských zařízeních zaměřené na práci s rizikovou populací (projekty zaměřené mimo jiné i na problematiku prevence násilí, kriminality, komerčního sexuálního zneužívání, sociálního vyčlenění apod.).


V roce 2007:

· projekty tvorby pozitivního sociálního klimatu ve školách a školských zařízeních, monitorování klimatu, symptomů a rizik;

· projekty specifické primární prevence realizované na školách a školských zařízeních zaměřené na práci s rizikovou populací (projekty zaměřené mimo jiné i na problematiku prevence násilí, kriminality, komerčního sexuálního zneužívání, sociálního vyčlenění apod.).


V roce 2008:

· projekty tvorby pozitivního sociálního klimatu ve školách a školských zařízeních, monitorování klimatu, symptomů a rizik;

· projekty v rámci programů specifické primární prevence společensky nežádoucích jevů a specifické primární prevence užívání návykových látek;

· projekty cíleně zaměřené na prevenci zneužívání legálních drog (tabák, alkohol, medikamenty).

1.1.2 
Sumarizace a komparace


Vývoj počtu priorit v jednotlivých letech sledovaného volebního období 2005 – 2008 zachycuje následující graf č. 2:
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Z grafu č. 2 vyplývá, že celkově sedm priorit bylo v zadávacích podmínkách dotační politiky Olomouckého kraje v přenesené působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 obsaženo stabilně, přičemž jde o priority, které Olomoucký kraj převzal z MŠMT. Počet priorit stanovených Olomouckým krajem se pro konkrétní léta ve sledovaném volebním období pohyboval mezi dvěma až pěti. Celkový počet v jednotlivých letech sledovaného volebního období kolísal mezi devíti až dvanácti. Dá se tedy říci, že z hlediska počtu priorit k žádným dramatickým výkyvům ve sledovaném volebním období nedošlo.


Priority, které zahrnul na doporučení MŠMT Olomoucký kraj do zadávacích podmínek stabilně ve všech letech sledovaného volebního období jsou směřovány především do oblasti řešení specifické primární prevence, koordinace této prevence  a kooperace mezi jednotlivými subjekty vykonávajícími prevenci. Dále pak do aktivit směřovaných do cílené práce s národnostními menšinami, zapojením rodičů do prevence a zvyšováním právního povědomí mládeže v oblasti sociálně patologických jevů. 


Není bez zajímavosti skutečnost, že MŠMT od roku 2005 zohledňuje ve stanovování priorit požadavky jednotlivých krajů a priority nutnosti spolupráce s rodiči a prospěšnosti zvyšování právního povědomí mládeže v oblasti sociálně patologických jevů byly do stabilně fungujícího systému zahrnuty poprvé právě v roce 2005, a to na návrh Olomouckého kraje!


Priority stanovované Olomouckým krajem mají ve všech čtyřech letech sledovaného volebního období jednu prioritu společnou: je to zaměření projektů do tvorby pozitivního sociálního klimatu ve školách a školských zařízeních                    a monitorování klimatu, symptomů a rizik jako vůbec nejdůležitější priority ze všech!


Ve třech letech (2005 – 2007) ze sledovaného volebního období pak další prioritu tvoří: projekty specifické primární prevence realizované ve školách               a školských zařízeních cíleně zaměřené na práci s rizikovou populací a současně projekty zaměřené na prevenci legálních drog (především alkoholu a tabáku). 


Z uvedených výsledků lze rovněž vysledovat snahu o účinnější sociální prevenci v letech 2005 – 2006 (priority řešení šikany, projekty zaměřené cíleně na potírání rasové nesnášenlivosti a posilování etického a osobnostního rozvoje v rámci tzv. zdravého životního stylu), zatímco v letech 2007 – 2008 se těžiště zájmu Olomouckého kraje v oblasti stanovování priorit v prevenci viditelně posouvá směrem k řešení prevence návykových látek. 


Tento výše popsaný vývoj zaměření priorit a jejich stanovování pro školy      a školská zařízení v působnosti Olomouckého kraje plně odpovídá výsledkům SWOT analýzy a požadavkům cílů stanoveným ve výše citovaném Strategickém protidrogovém plánu Olomouckého kraje na léta 2005 – 2010 a současně zcela reflektuje řešení aktuálních problémů a trendů, které se v oblasti prevence vyskytují.

1.2 Analýza z hlediska vývoje celkového objemu finančních prostředků, sumárního požadavku objemu financí v porovnání s reálnou výší dotace na daný kalendářní rok a s vyjádřením procentuálního poměru možnosti finanční saturace

1.2.1 
Výše objemu poskytnutých financí

Výše objemu finančních prostředků vynaložených v daném kalendářním roce v rámci dotační politiky Olomouckého kraje v přenesené působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 byla vždy určena výší účelové státní dotace poskytnuté MŠMT. 


Určení výše konkrétní částky pro Olomoucký kraj bylo ve všech případech stanoveno tzv. normativním systémem. 


Jde o vyjádření výsledku relativně složitého ekonomického vzorce, který se v různých variacích obecně používá pro stanovování objemu financí ve financování školství.


Zjednodušeně aplikováno: představuje systém, kde finance jsou poskytovány ve vztahu k počtu žáků ve zvoleném typu škol či školských zařízení.


Pro stanovení částky určené k financování dotační politiky Olomouckého kraje v oblasti prevence ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 byly rozhodujícími kritérii následné počty žáků a studentů:

· v letech 2005, 2007 a 2008: částka byla určena v závislosti na celkovém počtu žáků a studentů v základním, středním a speciálním školství v působnosti Olomouckého kraje;

· v roce 2006: částka byla určena v závislosti na celkovém počtu žáků         a studentů v mateřském, základním a středním školství v působnosti Olomouckého kraje.


Vývoj celkového objemu finančních prostředků v jednotlivých letech sledovaného volebního období 2005 – 2008 v dotační politice Olomouckého kraje v přenesené působnosti zachycuje následující graf č. 3:
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1.2.2 
Výše objemu požadovaných financí


Požadavky na financování projektů v dotační politice v oblasti prevence v Olomouckém kraji v přenesené působnosti ve sledovaném volebním období     2005 – 2008 několikanásobně převýšily reálnou možnost finanční saturace.


Dotačního řízení se v letech 2005 – 2007 zúčastnily jako předkladatelé projektů školy, školská zařízení a nestátní neziskové organizace, v roce 2008 byly MŠMT nestátní neziskové organizace z dotačního řízení z finančních prostředků účelové státní dotace poskytovaných Olomouckým krajem vyloučeny a tak se se svými projekty ucházely o finanční podporu pouze školy a školská zařízení. 


Celkový objem finančních prostředků požadovaných školami, školskými zařízeními a nestátními neziskovými organizacemi v jednotlivých letech sledovaného volebního období 2005 – 2008  zachycuje následující graf č. 4:
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1.2.3 
Procentuální úspěšnost financování 


Výsledkem porovnání požadavků na financování projektů v dotační politice Olomouckého kraje v přenesené působnosti ve sledovaném volebním období      2005 – 2008 u škol, školských zařízení a nestátních neziskových organizací s reálnou výší finanční podpory ve výše uvedeném období dostáváme výsledek celkové procentuální úspěšnosti projektů.


Procentuální vyjádření možnosti finanční podpory v porovnání s finančními požadavky v jednotlivých letech sledovaného volebního období 2005 – 2008 zachycuje následující graf č. 5:
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1.2.4 
Sumarizace a komparace


Vývoj výše objemu poskytnutých finančních prostředků v dotační politice Olomouckého kraje v oblasti prevence v přenesené působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 jednoznačně prokazuje financování na stabilní úrovni z prostředků MŠMT, které se vymezuje částkou minimálně 850 tisíc korun. 


Této nejnižší úrovně financování dosáhla dotační politika v roce 2006, naopak nejvyšší částka věnovaná na podporu prevence je spjata s rokem 2008. 


Zatímco v letech 2005 – 2007 výše finančního objemu stagnuje a částky se liší řádově o desítky tisíc korun, v roce 2008 dochází k prudšímu nárůstu objemu financí. Ten je způsoben předchozím pozastavením nepříznivého demografického vývoje v porodnosti. Ve školách a školských zařízeních dochází v roce 2008 k významnějšímu nárůstu počtu dětí, a to se samozřejmě ve výše popsaném normativním systému projevuje na zvýšení finanční částky poskytnuté Olomouckému kraji.


Poměr obou účelových znaků, tedy podpora protidrogové politiky i prevence kriminality a sociální prevence zůstává ve stejné procentuální výši po celé sledované volební období 2005 – 2008 a představuje 50% podíl obou účelových znaků na celkové částce v každém kalendářním roce.


Zajímavý je rovněž vývoj finančních požadavků předkladatelů projektů v dotační politice ve sledovaném volebním období v letech 2005 – 2008.


Prokazuje dvě periody: 
· v letech 2005 – 2006 skutečnou částku věnovanou na prevenci v rámci poskytnutí účelové dotace několikanásobně převyšuje požadavek škol      a školských zařízení, zatímco nestátní neziskové organizace takovou potřebu čerpání financí nevykazují. To je dáno mimo jiné tím, že financování nestátních neziskových organizací v oblasti prevence bylo v letech 2005 – 2006 globálně alespoň relativně uspokojivé, zatímco školy a školská zařízení (často i z nezkušenosti v projektování a jeho reálných nárocích) často předkládaly finančně přemrštěné projekty;

· v roce 2007 dochází k vzájemné záměně obou typů organizací. Školy       a školská zařízení po dvou letech předchozích zkušeností v podobě reálné podpory svých požadavků (často neúspěšných) slevily z nároků a začaly předkládat projekty v přiměřené finanční výši, která více odpovídala reálné naději na jejich financování. Nestátní neziskové organizace se naopak v  roce 2007 dostávají do stále větší finanční tísně a celková politika státu činí jejich situaci z finančního hlediska stále závažnější (deficit jejich financování je mnohdy markantní). Patrná je proto snaha     i v oblasti prevence předkládat v rámci dotační politiky více projektů za vyšší finanční částky. V roce 2008 jsou pak nestátní neziskové organizace z nařízení MŠMT z dotační politiky Olomouckého kraje v přenesené působnosti vyloučeny úplně. 


V návaznosti na obě výše uvedené stručné analýzy této oblasti hodnocení dotační politiky lze stanovit stručný sumární závěr: procentuální vyjádření podpory  a úspěšnosti projektů škol a školských zařízení ve sledovaném volebním období  2005 – 2008 dotační politiky Olomouckého kraje v přenesené působnosti stoupalo  (v roce 2008 markantně), naopak klesalo procentuální vyjádření podpory nestátních neziskových organizací, až se v roce 2008 podpora zastavila zcela a vykázala nulovou hodnotu.  

1.3 Analýza z hlediska srovnání počtu předkládaných a schválených projektů


Dalším důležitým ukazatelem celkové analýzy dotační politiky Olomouckého kraje v oblasti prevence v přenesené působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 je vyjádření konkrétního počtu předložených a podpořených projektů ve vzájemném srovnání. 


Stejně jako u rozboru financování v předchozí kapitole je samozřejmé,         že počet projektů, které se o finanční podporu ucházely, bude místy značně převyšovat počet projektů schválených. V případě tohoto rozboru je navíc ještě pro celkový lepší přehled účelné rozdělit projekty organizací z hlediska teritoriálního sídla těchto organizací a poskytnout tak nad rámec celkového počtu projektů v obou kategoriích  i prospěšnou informaci o zastoupení projektů na územních jednotkách, kterými jsou v tomto případě okresy Olomouckého kraje: Jeseník, Olomouc, Prostějov, Přerov a Šumperk.       

1.3.1 
Počty předkládaných projektů


Cílem je zobrazit ve všech  pěti okresech Olomouckého kraje konkrétní počty podaných projektů škol a nestátních neziskových organizací v jednotlivých letech sledovaného volebního období 2005 – 2008.


Tento strukturovaný přehled zachycuje následující graf č. 6:
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1.3.2 
Počty podpořených projektů


Analogicky lze pak zobrazit ve všech  pěti okresech Olomouckého kraje konkrétní počty podpořených projektů škol a nestátních neziskových organizací v jednotlivých letech sledovaného volebního období 2005 – 2008.


Tento strukturovaný přehled zachycuje následující graf č. 7:
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1.3.3 
Sumarizace a komparace


Předchozí grafy č. 6 a č. 7 nejenže zachycují konkrétní počty projektů podaných či podpořených, ale poskytují tak i východisko pro zobrazení celkového počtu podpořených projektů v Olomouckém kraji v dotační politice v přenesené působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008.


Celkový počet podpořených projektů sumárně za Olomoucký kraj v jednotlivých letech sledovaného volebního období 2005 – 2008 zachycuje následující graf č. 8:  
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Při podrobnější analýze dílčích výsledků je nejprve třeba zaměřit pozornost na celkový počet předkládaných projektů. Data zobrazená v grafu č. 6 zobrazují výše uvedený předpoklad: počet projektů ucházejících se o finanční podporu místy vysoce převyšuje počet projektů schválených (dle grafu č. 7).


Vývoj počtu podávaných projektů škol a školských zařízení měl ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 v okresech Jeseník, Olomouc a Prostějov sestupnou tendenci, v okresech Přerov a Šumperk jejich počet vykazoval přibližně stejnou úroveň ve všech letech. Toto zjištění jednak částečně koresponduje s výše uvedenou skutečností zobrazenou v analýze požadovaných finančních prostředků, totiž že školy a školská zařízení měly vyšší požadavky v letech 2005 a 2006, zatímco když se přesvědčily, že nároky v takové výši nemohou být ze strany Olomouckého kraje saturovány, slevily ze svých nároků a začaly předkládat cíleněji zaměřené         a komplexněji pojaté projekty v nižším počtu. Současně tato bilance předznamenává další prokázaný fakt: nejaktivnější jsou v projektování prevence a v žádostech           o finanční podporu v celém sledovaném volebním období 2005 – 2008 školy             a školská zařízení v okresech Přerov (zde vůbec nejvíc) a Šumperk. (Pozn.: nástup tohoto trendu byl patrný už v předchozím volebním období 2001 – 2004.)

Ve vývoji počtu podávaných projektů nestátních neziskových organizací je třeba pro celkové pochopení vykázané statistiky nejprve vysvětlit důležitou skutečnost: počet nestátních neziskových organizací v Olomouckém kraji profilujících své služby v oblasti prevence je omezený. 



Tuto činnost vykonává:

· v okrese Jeseník: Darmoděj Jeseník (existuje až od roku 2007);

· v okrese Olomouc: P-centrum Olomouc, Sdružení D Olomouc, Art Language (velmi omezeně);

· v okrese Prostějov: Sdružení Podané ruce – Kontaktní centrum Želva - pobočka Prostějov (velmi omezeně);

· v okrese Přerov: Kappa Help Přerov (ve sledovaném období se nezapojilo vůbec), Občanské sdružení Resocia Dřevohostice (velmi omezeně);

· v okrese Šumperk: Pontis Šumperk.


S ohledem na tuto skutečnost ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 v okrese Jeseník nebyl podáván s výjimkou roku 2007 žádný projekt (v letech     2005 + 2006 žádná organizace neexistovala, v roce 2008 Darmoděj Jeseník o dotaci nepožádal). Obdobná situace je i v okrese Prostějov (pouze rok 2007) a Přerov (pouze rok 2006). V okresech Olomouc a Šumperk, kde nestátní neziskové organizace vykonávají v oblasti prevence činnost stabilně, byl počet podávaných projektů na stabilní úrovni, s výjimkou roku 2008, kdy – jak již bylo dříve řečeno - nestátní neziskové organizace nebyly do dotační politiky Olomouckého kraje z rozhodnutí MŠMT zahrnuty. Současně je třeba poukázat ještě na jednu podstatnou skutečnost. Vykázané cifry podaných projektů se mohou zdát být nízké. Vysvětlení je skryto v systému podpory těchto organizací ze státního rozpočtu: nestátní neziskové organizace nesmějí dotační tituly stejného charakteru ze státního rozpočtu dublovat. Žádají proto o finanční podporu tam, kde je šance na dosažení co nejvyššího zisku nejpravděpodobnější, což nezřídka nebývá případ Olomouckého kraje a jeho dotační politiky (např. v porovnání s finančními prostředky nabízenými Radou vlády pro koordinaci protidrogové politiky).   

Ve druhé části analýzy dílčích výsledků je třeba zhodnotit celkový počet podpořených projektů dle grafu č. 7. 


Jak již bylo vysvětleno výše v principech dotační politiky Olomouckého kraje v přenesené působnosti v problematice jejího financování, je celkový objem finančních prostředků účelové dotace v každém kalendářním roce rozdělen do pěti okresů Olomouckého kraje dle principu, který určuje, že výše finanční částky pro daný okres se odvíjí od celkového počtu podaných projektů z tohoto okresu. Největší finanční obnosy a nejvyšší míra podpořených projektů pak logicky plyne do těch okresů, kde jsou subjekty v projektování a v předkládání žádostí o finanční prostředky nejaktivnější. Tuto skutečnost graf zcela potvrzuje.


Školy a školská zařízení byla ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 v počtu podpořených projektů globálně nejúspěšnější v okresech Přerov a Šumperk, zatímco okresy Jeseník, Olomouc a Prostějov vykazují hodnoty nižší. Celková úroveň podpory je ve sledovaném volebním období v závislosti na přidělených finančních obnosech na daný okres (jejichž výše byla ve všech letech v jednotlivých okresech přibližně stejná) stabilní.  


Nestátní neziskové organizace vykazují v počtu podpořených             projektů – a s ohledem na výše uvedené specifické okolnosti jejich zapojování do dotační politiky Olomouckého kraje – stabilní bilanci podpory, která je limitována celkovou mírou objemu finančních prostředků určených pro jejich podporu v daném kalendářním roce. 

V poslední části analýzy této kapitoly zbývá krátce zhodnotit sumární podporu počtu projektů škol a školských zařízeních a nestátních neziskových organizací za Olomoucký kraj ve sledovaném volebním období v letech 2005 – 2008 dle grafu č. 8. 


Zde je interpretace údajů relativně snadná: celková podpora je – i s ohledem na výše uvedená specifika u škol a školských zařízení i u nestátních neziskových organizací - stabilní a úměrná celkovému objemu finančních prostředků v letech 2005 – 2007, k významné změně dochází pouze v roce 2008, kdy jsou z nařízení MŠMT vyjmuty z dotační politiky nestátní neziskové organizace, a tak celá finanční podpora jde ve prospěch škol a školských zařízení, z čehož plyne, že sumární počet podpořených projektů těchto zařízení se významněji zvedá. 
1.4 Analýza z hlediska příjemců dotace

1.4.1 
Procentuální vyjádření zastoupení jednotlivých organizací v 
projektech


Posledním významným ukazatelem celkové analýzy dotační politiky Olomouckého kraje v oblasti prevence v přenesené působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 je vyjádření procentuálního zastoupení jednotlivých typů organizací na celkovém počtu podpořených projektů v jednotlivých letech.



Ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 patřily mezi příjemce dotací školy a školská zařízení a nestátní neziskové organizace. Zatímco nestátní neziskové organizace představují stejný typ instituce, struktura příjemců dotací z řad škol          a školských zařízení je bohatší. Ve sledovaném volebním období k příjemcům dotací patřily následující typy zařízení:

· mateřské školy;

· základní školy;

· střední školy;

· pedagogicko-psychologická poradna;

· speciální školy;

· střediska volného času;

· dětské domovy.


Záměrně bylo řečeno: typy zařízení. Statutární školské organizace totiž nepředstavují často pouze jeden typ subjektu. Jsou to – po předchozích krocích uskutečněných v rámci tzv. racionalizace - mnohdy organizace, které ve svém statutárním ukotvení představují více typů subjektů pohromadě (např: střední školu, základní školu a mateřskou školu). Takovéto subjekty se pod hlavičkou jedné statutární organizace do dotační politiky běžně aktivně zapojují.


Projekty, které pak předkládají s žádostí o finanční podporu v jednotlivých letech sledovaného volebního období, slouží komplexně statutární organizaci jako takové a jsou projektovány jako projekt zastřešující prevenci ve všech typech subjektů této organizace.


Proto není možné při kvantitativním vyjádření zastoupení jednotlivých typů subjektů na podpořených projektech vzít pouze celkový počet těchto projektů v jednotlivých letech a sledovat, pod hlavičkou které statutární organizace byl podán. Šlo by o zkreslené údaje, protože jeden projekt by mohl být počítán vždy pouze pro jeden typ organizace, ačkoliv ve skutečnosti tento projekt zastřešuje více typů zařízení.


Objektivní metodou pro stanovení zastoupení jednotlivých typů škol              a školských zařízení na celkovém počtu podpořených projektů v jednotlivých letech je vyjádření procentuální participace těchto jednotlivých typů zařízení na celkovém počtu projektů. V této metodě je zohledněn jak počet podpořených projektů celkově, tak i případné podílnictví více subjektů na jednom projektu.


Procentuální vyjádření zastoupení jednotlivých školských typů zařízení          a nestátních neziskových organizací v podpořených projektech v jednotlivých letech sledovaného volebního období zachycuje následující graf č. 9:
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1.4.2 
Sumarizace a komparace


Při hodnocení údajů obsažených v grafu č. 9 je třeba na prvním místě komentovat výsledek grafického znázornění podílu speciálního školství, které je v samostatném sloupci vykázáno pouze v kalendářním roce 2005. Není to však způsobeno tím, že by v dalších letech podpora do tohoto typu školství neplynula. Výsledek grafu má ve spojení se slůvkem „speciální“ přímou souvislost s aktuálním školským zákonem přijatým v roce 2004. Zákon totiž speciální školství jako takové v drtivé většině případů subjektů v něm figurujících integroval pod ostatní typy škol, nejčastěji základních. V roce 2005 se tato změna ještě projevila málo. Finanční prostředky v rámci dotační politiky v přenesené působnosti bývají rozdělovány vždy počátkem kalendářního roku. V pozdějším průběhu roku 2005 začalo docházet k rušení názvu „speciální“ v názvu těchto zařízení a k jejich výše uvedené integraci, proces byl do roku 2006 ukončen zcela. Tím pojem „speciální“, alespoň v případě subjektů zapojených do dotačních řízení, zanikl. Přesto je jeho zobrazení i jen v roce 2005 nutností z hlediska přesnosti analýzy a interpretace jejích dat.


V navazující sumarizaci a komparaci je nutné zmínit především fakt prospívající systému prevence a jejího naplňování ve školství Olomouckého kraje: nejvyšší podíl na podpořených projektech představují základní školy! Jistě, na první pohled je to logické. Účinná prevence i specifická primární prevence patří především do systému základního školství. Jeho podpora v dotační politice na úrovni kraje však přesto samozřejmostí není. Je třeba si uvědomit, že kraj – jako donátor – může mít tendenci (a v případě mnoha jiných krajů tomu tak opravdu je) podporovat v první řadě ty subjekty, jejichž je sám zřizovatelem. A to základní školy obecně nejsou. Výsledná podpora je důkazem, že zatím se na úrovni Olomouckého kraje daří upřednostňovat odborný zájem a potřeby nad jinými zřeteli (např. zřizovatelskými či neméně vlivnými politickými).


Rovněž participace mateřských škol a systému pedagogicko-psychologického poradenství je na uspokojivě stabilní úrovni. 


Výzvou do budoucna je naopak relativně nižší úroveň zapojení středisek volného času, které by měly být z charakteru své činnosti jedním z hlavních realizátorů prevence. Rovněž zapojení dětských domovů, v řadách jejichž svěřenců je sklon příklonu k deviantnímu chování obecně vyšší, a současně při uvážení jejich nemalého počtu v Olomouckém kraji, by výslednice grafu měla být vyšší. Střední školy jsou tradičními předkladateli projektů, a to projektů mnohdy velmi kvalitních, protože tyto organizace mají nezřídka v projektování větší zkušenost a disponují odbornějším personálem než ostatní typy škol. Přesto by v Olomouckém kraji měla být jejich podpora do budoucna nižší právě ve prospěch školství základního (prevence na středních školách je prospěšná, avšak ve srovnání s významem prevence ve školství základním se jeví zpozdilou a při omezeném objemu finančních prostředků je podpora prevence v základních školách prioritnější). 


Participace nestátních neziskových organizací zcela odpovídá míře objemu finančních prostředků určených pro podporu jejich projektů v letech 2005 – 2007 sledovaného volebního období, nulovou hodnotu vykazuje pouze v roce 2008, kdy byly nestátní neziskové organizace, jak již bylo řečeno výše, z rozhodnutí MŠMT     z dotační politiky Olomouckého kraje v přenesené působnosti vyjmuty.    

2 Analýza dotační politiky Olomouckého kraje ve volebním období 2005 – 2008 v samostatné působnosti


Dotační politiku Olomouckého kraje v oblasti prevence ve výkonu samostatné působnosti představuje - ve srovnání s působností přenesenou - zcela odlišný systém poskytování finanční podpory.


Dotační politika je v samostatné působnosti Olomouckým krajem realizována formou každoročně vyhlašovaných dotačních titulů a přidělováním pevně určených finančních částek pro vybrané oblasti výkonu veřejné správy do rozpočtů jednotlivých odborů krajského úřadu odpovědných za výkon této správy.    


Obecné principy a pravidla dotační politiky v samostatné působnosti Olomouckého kraje i druhy dotačních titulů určených pro finanční podporu prevence byly detailně rozebrány již výše. 


Konkrétní rozbor a analýza dotační politiky Olomouckého kraje v oblasti prevence v samostatné působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 budou tématem následujících čtyř podkapitol.

2.1 Příspěvky z rozpočtu Olomouckého kraje - do 20 tisíc Kč

2.1.1 
Vývoj podpory ve sledovaném volebním období 2005 - 2008 


Ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 byla finanční podpora prevence z tohoto dotačního titulu realizována financováním projektů ve všech letech sledovaného volebního období v maximální možné výši 20 tisíc Kč na každý projekt. 


Vývoj této podpory, její výši i příjemce dotací zachycuje následující          graf č. 10:
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2.1.2 
Sumarizace a komparace


Analýza a interpretace údajů zachycených v grafu č. 10 je triviální.


Ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 byly financovány následující počty projektů (při daném faktu, že každý z nich byl financován maximální možnou částkou 20 tisíc Kč):

· v roce 2005: 2 projekty;
· v roce 2006: 3 projekty;
· v roce 2007: 1 projekt;
· v roce 2008: 4 projekty;
· celkově bylo financováno ve sledovaném volebním období: 10 projektů.

Celková výše finanční podpory v rámci analyzovaného dotačního titulu dosáhla ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 částky 200 tisíc Kč. 

2.2 Příspěvky z rozpočtu Olomouckého kraje – významné projekty


Již bylo výše řečeno, že příspěvky z rozpočtu Olomouckého kraje – významné projekty se řídí stejnými zásadami v oblasti udělování podpory jako příspěvky z rozpočtu Olomouckého kraje - do 20 tisíc Kč. Drobné rozdíly jsou specifikovány výše  v obecných principech a pravidlech dotační politiky v samostatné působnosti Olomouckého kraje. 


U tohoto typu dotačního titulu však výše poskytnutí maximální částky není omezena a nejvyšší částky podpory se pohybují v řádech statisíců i miliónů Kč. Pomineme-li oblast prevence, pak i podpora projektů z ostatních oblastí je při těchto cifrách obecně značně nižší v porovnání s jinými typy financování. 


Avšak i s ohledem na tuto limitující skutečnost vyznívá podpora prevence z tohoto dotačního titulu tristně.


V celém sledovaném volebním období 2005 – 2008 nebyl v rámci tohoto dotačního titulu ze strany Olomouckého kraje podpořen žádný projekt! 

2.3 Grantový titul podpory prevence sociálního vyloučení

2.3.1 
Vývoj podpory ve sledovaném volebním období 2005 - 2008


Grantový titul podpory prevence sociálního vyloučení začal v dotační politice v samostatné působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 Olomoucký kraj realizovat až v roce 2007, kdy tento způsob financování byl zřízen. V letech 2005 a 2006 Olomoucký kraj nerealizoval podobné dotační opatření vůbec.  


Vývoj podpory v tomto grantovém titulu můžeme zobrazit ve dvou níže uvedených grafických přehledech:


Vývoj  výše finanční podpory v rámci poskytnutí příspěvků zachycuje následující graf č. 11: 
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Vývoj počtu projektů a příjemců dotací zachycuje následující graf č. 12:
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2.3.2 
Sumarizace a komparace


Jestliže srovnáme grantový titul podpory prevence sociálního vyloučení s ostatními příspěvky poskytovanými Olomouckým krajem v dotační politice            v samostatné působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008, bude na první pohled patrné, že tento způsob financování je v rámci dotační politiky nejvýznamnější. Je na škodu, že s opatřením směřujícím do oblasti prevence sociálního vyloučení (zahrnující i podporu prevence) nepočítal Olomoucký kraj         i v letech 2005 a 2006. 


Z vývoje výše objemu poskytnutých finančních prostředků zachycených v grafu č. 11 vyplývá, že v oblasti prevence byla v kalendářním roce 2007 poskytnuta celková výše financí v částce 284 tisíc Kč, v roce 2008 činila           částku 407 tisíc Kč. Ve srovnání s nulovým financováním v letech předcházejících roku 2007 jde o významný posun.


Hodnocení údajů obsažených v grafu č. 12 ukazuje, že příjemci podpory jsou nejčastěji občanská sdružení, v jednom případě se jednalo i o obecně prospěšnou společnost a charitu. Počet projektů není ve srovnání s objemem poskytnutých finančních prostředků nijak vysoký, z čehož plyne, že jde o cílenou podporu finančně náročnějších projektů.    

2.4 Finanční prostředky z rozpočtu OŠMT

2.4.1 
Vývoj podpory ve sledovaném volebním období 2005 - 2008


Příspěvky z rozpočtu OŠMT představují v podpoře prevence v dotační politice Olomouckého kraje v samostatné působnosti jediný stabilní způsob financování projektů prevence, který je, ve srovnání s předchozími dotačními tituly, určen a poskytován i školám a školským zařízením (nejen nestátním neziskovým organizacím a jiným právnickým osobám). Celková finanční částka plynoucí do oblasti prevence navíc není dána počtem projektů, které uspějí ve výběrovém sítu, jako je tomu u předchozích podpor, ale tato částka je pro daný kalendářní rok vždy pevně určena a účelově vyčleněna.

Vývoj výše finanční podpory v rámci poskytnutí příspěvku z rozpočtu OŠMT ve sledovaném volebním období zachycuje graf č. 13: 
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2.4.2 
Sumarizace a komparace


Analýza a interpretace údajů obsažených v grafu č. 13 je snadná. 


Finanční podpora v rámci dotační politiky v samostatné působnosti byla z finančních prostředků z rozpočtu OŠMT poskytována ve všech letech sledovaného volebního období 2005 – 2008. Jednoduchým výpočtem lze zjistit, že v průměru bylo do oblasti prevence investováno 107, 5 tisíc Kč na rok. V letech 2005 – 2006 plynula podpora do projektů prevence v systému pedagogicko-psychologického poradenství, v roce 2007 byla věnována do základního školství a v roce 2008 z ní byl saturován projekt vybrané nestátní neziskové organizace (na tomto místě je vhodné opětovně připomenout, že tyto byly v tomto roce zcela vyjmuty z finanční podpory v přenesené působnosti a tak finanční saturace v působnosti samostatné – byť v minimální míře – byla jedinou možností).


Výraznou příležitostí do budoucna je u tohoto typu financování navýšení objemu finančních prostředků určených k podpoře.

2.5 Celková finanční podpora v rámci dotační politiky v samostatné působnosti Olomouckého kraje

2.5.1 
Vývoj podpory ve sledovaném volebním období 2005 – 2008

V předchozích podkapitolách byly analyzovány údaje pocházející z jednotlivých typů dotačních titulů a způsobů financování prevence v samostatné působnosti Olomouckého kraje. Na závěr rozboru dotační politiky v samostatné působnosti je ještě třeba zobrazit celkový výsledek, celkovou finanční podporu poskytnutou ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 v oblasti prevence v Olomouckém kraji. 


Vývoj této celkové finanční podpory zachycuje graf č. 14:   
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2.5.2 
Sumarizace a komparace

Z vývoje výše objemu poskytnutých finančních prostředků zachycených v grafu č. 14 vyplývá, že podpora prevence v dotační politice Olomouckého kraje v samostatné působnosti vykazuje ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 dvě rozdílná období. 


V letech 2005 a 2006 je objem finančních prostředků vynaložených na podporu značně nižší oproti rokům 2007 a 2008. Zatímco v letech 2005 a 2006 celková částka podpory nepřesáhla 200 tisíc Kč, v roce 2007 se skokově zvedá přes hodnotu 400 tisíc Kč a v roce 2008 dochází k navýšení o dalších 183 tisíc Kč. 


Celková nedostatečnost finančních prostředků vynakládaných Olomouckým krajem v dotační politice v samostatné působnosti se projeví v závěrečné celkové sumarizaci a ve srovnání dotační politiky v přenesené a v samostatné působnosti.   Na tomto místě je však třeba konstatovat pozitivní skutečnost: finanční podpora ze strany Olomouckého kraje do oblasti prevence má sice pozvolný, ale vzestupný trend. Zůstane-li tento trend zachován i v dalších letech, stane se  výraznou příležitostí a šancí pro uspokojivé financování prevence v dotační politice Olomouckého kraje v samostatné působnosti. 

Analýza vývoje dotační politiky Olomouckého kraje ve srovnání přenesené a samostatné působnosti 
ve volebním období 2005 - 2008


V předchozích kapitolách byla detailně analyzována dotační politika Olomouckého kraje v oblasti prevence ve sledovaném volebním období 2005 – 2008, a to zvlášť v přenesené a zvlášť v samostatné působnosti.


V poslední kapitole diplomové práce je třeba na základě předchozích analyzovaných a zobrazených údajů promítnout celkový vývoj dotační politiky Olomouckého kraje ve sledovaném volebním období v porovnání přenesené           a samostatné působnosti a poskytnout tak ucelený obraz o této problematice. 


V rámci této závěrečné sumarizace a komparace bude zobrazen celkový vývoj finanční podpory v dotační politice ve výše uvedeném srovnání v rámci celkových finančních částek a současně bude zobrazen i vývoj konkrétní finanční podpory pro dané příjemce dotací a příspěvků.
1 Vývoj dotační politiky ve srovnání přenesené a samostatné působnosti


Celkový vývoj finanční podpory v dotační politice Olomouckého kraje v oblasti prevence ve srovnání přenesené a samostatné působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 zachycuje graf č. 15: 
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Celkový vývoj konkrétní výše financování daných příjemců dotací v dotační politice Olomouckého kraje ve srovnání přenesené a samostatné působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 zachycuje graf č. 16: 
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2 Celková sumarizace a komparace dotační politiky Olomouckého kraje

2.1 Oblast financování


Z vývoje celkové výše objemu poskytnutých finančních prostředků zachycených v grafu č. 15 vyplývá, že podpora prevence v dotační politice Olomouckého kraje v porovnání přenesené a samostatné působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 se značně liší. 


Hlavní rozdíl tkví v tom, že dotační politika v přenesené působnosti poskytuje v porovnání s působností samostatnou z hlediska vývoje finančního objemu částek věnovaných na prevenci stabilní úroveň financování a současně markantně vyšší objem finančních prostředků! 


Při analýze údajů obsažených v grafu č. 15 je patrné, že financování dotační politiky v přenesené působnosti mělo stabilní charakter (rozpětí objemu financí se pohybovalo mezi 850 až 942 tisíci Kč). Oproti tomu financování dotační politiky v působnosti samostatné bylo v letech 2005 a 2006 na mizivé úrovni,              v letech  2007 a 2008 se výše objemu finančních prostředků zvedla, přesto tvořila jen zhruba polovinu objemu financí poskytnutých v přenesené působnosti. 


Srovnání financování prevence v dotační politice v přenesené a v samostatné působnosti rovněž dobře vynikne v procentuálním porovnání podílu financí poskytnutých v obou působnostech z celkové částky podpory v daném kalendářním roce. Prevence v tomto srovnání byla financována ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 následujícím procentuálním podílem v obou působnostech:

· v roce 2005:
z 82 % podílu přenesené a 18 % podílu samostatné;

· v roce 2006:
z 86 % podílu přenesené a 14 % podílu samostatné;

· v roce 2007:
z 69 % podílu přenesené a 31 % podílu samostatné;

· v roce 2008:
z 62 % podílu přenesené a 38 % podílu samostatné.


Sumární cifra finanční podpory poskytnuté v rámci dotační politiky Olomouckého kraje v přenesené i v samostatné působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 v oblasti prevence činila 4 miliony 858 tisíc Kč.   


Z této celkové částky byla prevence v Olomouckém kraji financována následujícím procentuálním podílem obou působností: 

· sumárně:  z 73 % podílu přenesené a  27 % podílu samostatné (!)
2.2 Oblast podpory příjemců dotací a příspěvků


Nyní zbývá už jen ve stručnosti analyzovat dle údajů obsažených v grafu      č. 16 vývoj podpory příjemců dotací a příspěvků. I tento ukazatel se v dotační politice Olomouckého kraje v porovnání přenesené a samostatné působnosti ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 značně liší.


Hlavní rozdíl tkví v tom, že dotační politika v přenesené působnosti počítá v porovnání s působností samostatnou v oblasti prevence mnohem více se stabilní podporou jak škol a školských zařízení, tak i nestátních neziskových organizací!


V přenesené působnosti byly v letech 2005 – 2007 podporovány školy           a školská zařízení a nestátní neziskové organizace vždy v procentuálním poměru 70:30 (jak je uvedeno výše v kapitole o principech dotační politiky v přenesené působnosti). Teprve v roce 2008 MŠMT nestátní neziskové organizace z podpory v přenesené působnosti zcela vyňalo. Zda se jedná o jednorázový akt či počátek nového trendu, ukáže až budoucnost.


Již bylo řečeno výše, že v samostatné působnosti byla finanční podpora v dotační politice Olomouckého kraje v letech 2005 a 2006 mizivá, v rámci této minimální podpory byla převaha financování na straně škol a školských zařízení oproti nestátním neziskovým organizacím. Vysvětlení je jednoduché: v tomto období plynula finanční podpora do prevence de facto pouze z jediného způsobu financování a tím byly finanční prostředky z rozpočtu OŠMT, které jsou nejčastěji věnovány právě ve prospěch školských subjektů. Když se pak finanční podpora v rámci dotační politiky v samostatné působnosti v letech 2007 a 2008 skokově navýšila, byla většina celkového objemu finančních prostředků použita ve prospěch nestátních neziskových organizací.


Tyto údaje prokazují další  sumární skutečnost:


Stát se v přenesené působnosti (až na výjimku z roku 2008) při financování dotační politiky Olomouckého kraje v oblasti prevence ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 snažil stabilně a rovnoměrně podporovat jak školské subjekty, tak i nevládní organizace, zatímco Olomoucký kraj ve své dotační politice                 v samostatné působnosti podporoval (a i to v omezené míře) především nestátní neziskové organizace, zatímco s podporou škol a školských zařízení nepočítal,          o čemž svědčí nemožnost zapojení školských subjektů do dotačních titulů v samostatné působnosti (daných jejich principy a zadávacími podmínkami) i mizivá finanční podpora školských subjektů. 

3 Hodnotící posouzení výzkumné hypotézy 


Formulace objektivního hodnotícího posouzení na závěr práce            (jakkoliv stručná) je obvykle obtížnější než předchozí analýza sama. Není jednoduché vyvozovat závěry a porovnávat oblasti, které jsou často značně strukturované a ve svém systému složité. 


Na počátku byla definována výzkumná hypotéza, která budiž na tomto místě zopakována: 

Olomoucký kraj realizuje dotační politiku v oblasti prevence ve všech jejích ekonomických potřebách, principech a aspektech rovnoměrně, stabilně a s přibližně stejnými cíly a výsledky ve státní správě (v přenesené působnosti) i v samosprávě     (v samostatné působnosti).
Tato hypotéza v případě realizace dotační politiky Olomouckého kraje ve sledovaném volebním období 2005 – 2008 neplatí!


Výsledky a analýzy naopak prokázaly, že dotační politika Olomouckého kraje se ve sledovaném volebním období 2005 - 2008 v porovnání její realizace v přenesené a samostatné působnosti  značně lišila.


 Je samozřejmé, že jakékoliv přerozdělení finančních prostředků a jakákoliv podpora konkrétních příjemců  dotací a příspěvků může být kdykoliv zpochybněna, protože s ohledem na specifika a značnou strukturovanost potřeb v prevenci žádný univerzální objektivní systém vytvořit nelze. 


Stejně tak je iluzorní a zbytečné vytvářet představu o vhodné míře celkového objemu financování nutného k saturaci všech potřeb prevence v Olomouckém kraji. Prevenci nelze financovat plošně a žádný (i sebevětší) objem finančních prostředků nikdy nelze stanovit za konečný a zcela vyhovující.


Při pokrývání finančních potřeb v oblasti prevence v rámci realizace dotační politiky v Olomouckém kraji je nutné především sledovat vývoj míry společensky nežádoucího chování a jeho rozmachu jako takový, aktuální trendy v prevenci           a návaznost těchto trendů na celospolečenské klima. Je rovněž třeba monitorovat vývoj požadavků na financování jednotlivých oblastí prevence. Tyto faktory             a uvážlivé přerozdělování finančních prostředků ze státního rozpočtu (v přenesené působnosti) a z celkového rozpočtu Olomouckého kraje (v samostatné působnosti) pak mohou vytvářet odborně podložený rámec potřeb v dotační politice Olomouckého kraje v oblasti prevence.


V okamžiku, kdy je takový rámec vytvořen, je pak na uvážení a odpovědnosti každého subjektu, státu stejně jako Olomouckého kraje, jakým způsobem se k těmto skutečnostem postaví.


Objektivně generalizovat a zevšeobecňovat ani při těchto úvahách v dotační politice Olomouckého kraje nelze. Avšak lze ve sledovaném volebním              období 2005 – 2008, na základě zjištěných a objektivně podložených dat a jejich analýzy, vyslovit dvě hodnotící posouzení:


Stát v přenesené působnosti (jakkoliv formálně tuto povinnost přenášel na Olomoucký kraj) vytvářel po celé sledované volební období stabilní systém dotační politiky v Olomouckém kraji, tuto dotační politiku stabilně a rovnoměrně financoval a stabilně a rovnoměrně dělil finanční podporu mezi subjekty rekrutující se z řad škol a školských zařízení a nestátních neziskových organizací, které prevenci vykonávaly.


Olomoucký kraj v samostatné působnosti vytvářel stabilní systém dotační politiky v oblasti prevence, kde však v celkovém objemu poskytnutých finančních prostředků počítal vyhraněně především jen s podporou nestátních neziskových organizací, finanční prostředky v letech 2005 a 2006 poskytoval – v porovnání se státem – ve zcela mizivé míře a v letech 2007 a 2008 v objemu tvořícím přibližně polovinu státní finanční intervence. 


Olomoucký kraj tak neplnil nutnost rovnosti výkonu dotační politiky v oblasti prevence v přenesené a v samostatné působnosti ve sledovaném volebním období 2005 - 2008.


Doporučení nabízející se z výše uvedených hodnotících posouzení do budoucna je pro Olomoucký kraj snadné: pokusit se aktivní politikou a kontinuální spoluprací s MŠMT udržet a prohloubit vyhovující stav dotační politiky a jejích záruk v přenesené působnosti a podstatně zlepšit a zefektivnit vlastní míru odpovědnosti za dotační politiku v oblasti prevence v samostatné působnosti. 
Závěr 


Diplomová práce je zaměřena na analýzu dotační politiky v oblasti primární prevence v systému veřejné správy školství v Olomouckém kraji ve volebním období 2005 – 2008. 


V tomto smyslu poskytuje široce pojatá teoretická východiska této problematiky i konkrétní, detailní a zcela původní datovou výzkumnou část. 


Troufám si tak tvrdit, že plní ambice do ní vkládané v úvodu: být pojednáním, které v problematice financování primární prevence ve veřejné správě Olomouckého kraje poskytne kompletní, strukturovaný a přehledný materiál s výraznou možností jeho využití v každodenní praxi. 


Rovněž stanového cíle diplomové práce bylo dosaženo. 


Výzkumná hypotéza práce byla v postupně navazujících krocích dílčích analýz ověřována až do závěrečného bodu kvantitativního ověření vzájemné korelace financování primární prevence ze zdrojů státní správy a samosprávy, přičemž výsledek diplomové práce původní hypotézu zcela vyvrátil. 


Současně v souvislosti s tímto diplomová práce přijala kritické posuzující hledisko a v rámci stanovení intervenčních kroků doporučila návrh vhodného            a nabízejícího se budoucího řešení.

Z hlediska praktického tak může v první řadě posloužit jako východisková     a datově průkazná analýza pro změnu způsobu financování primární prevence ze strany Olomouckého kraje. Současně může být využita odbornou pedagogickou veřejností ze škol a školských zařízení pro získání konkrétní představy o možnostech a formách financování primární prevence a konečně poskytuje i hodnotná data pro tvorbu zpětných statistik a pro formulaci budoucích strategií či dlouhodobých plánů ve veřejné správě školství.


V samotném závěru budiž poznamenána ještě jedna významná skutečnost.


Jakkoliv si troufám tvrdit, že je diplomová práce co do svého obsahu vzhledem ke zvolenému tématu vyčerpávajícím pojednáním, je třeba si současně uvědomit, že financování a dotační politika primární prevence je pouze jednou z možných oblastí výzkumu v rovině analýzy výkonu primární prevence v systému veřejné správy. Stejně tak by si např. zasluhoval pozornost rozbor projektů primární prevence podpořených ve zvoleném sledovaném období, zaměření těchto projektů, analýza subjektů, které tyto projekty realizují, rozbor cílových skupin, kterým tyto projekty slouží apod.


Výše nastíněná témata – jakkoliv na konkrétní zpracování velice náročná - by právě uzavřenou diplomovou práci vhodně doplnila a rozšířila ještě více pole odborných poznatků v uvedené specializaci. Jde tedy současně o vyjádření možné inspirace budoucím autorům prací diplomových, rigorózních či disertačních.
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