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Stiet zajmii u verejného Cinitele obce

Abstrakt

Tato diplomova prace je zaméfena na téma problematiky stfetu zajmi u vefejného
funkcionare obce, jeho orientace v zakoné o stfetu zajmu a z né&j vyplyvajicich povinnosti,
potiebnosti tohoto zdkona a v neposledni fadé vetejného rozhodovani, pfi kterém se miize
vetejny zajem dostat do konfliktu se zajmem soukromym, tedy s osobnimi preferencemi
lidi, ktefi jsou ze zdkona, a na zdklad€ vysledku voleb, opravnéni o vetejnych zalezitostech
rozhodovat.

Diplomova prace sleduje vetejné funkcionaie malych obci ve vybrané oblasti. Predchazi
tomu obecngj$i uvod k vefejné spravé a samosprave, struktufe obce, vSeobecny pohled
na stret z4jmu, s dirazem na pravni pozadavky vyplyvajici z Ceské tstavy a eticka pravidla
pro vefejné funkcionate, zdiraziiuje vztah mezi regulaci stietu zajmi a zakladnimi
principy demokratického statu, které vyzaduji, aby vefejna moc slouzila vS§em obcantim,
a poukazuje na dilezitost budovani divéry vefejnosti v tuto moc. Timto zplsobem
ptedchéazi nadmérné kumulaci politické, ekonomické a medidlni moci a poskytuje ochranu
proti moZznému oslabeni pravniho statu a politické svobody.

Zaveér prace pak vyhodnocuje potfebnost zdkona o stfetu zdjmit, kvalitu pravni Upravy
v Ceské republice, jeZ je pomérné komplexni, ale zarovei se téZ snazi upozornit na jeji
nedostatky ¢i moznosti dal$iho rozvoje. Prace zjistila, Zze vefejni funkcionafi
se vV problematice stfetu zdjmi orientuji a i ve sloZitosti poméri malé obce dodrzuji
predpisy vyplyvajici z funkce vefejného funkcionéte. Dil¢im cilem pak bylo povédomi
0 pojmu stfetu z4jmi u vybrané¢ho vzorku mladé populace generace Z, kde polovina
dotazanych prokdzala znalost o stietu zajmul. I pfes toto zjiSténi dotazovani dokézali
posoudit stiet zajmil jako ptinosny a dokézali i navrhnout jisté doporuceni v regulaci stietu

z4jmu.

Kli¢ova slova: stret zajmu, vefejny funkcionaf, samosprava, starosta, centralni registr
ozndmeni, podplrny zapisujici organ, Branni, HanuSovice, Jindfichov, Kopfiivna,

Mala Morava, Staré Mésto, Sléglov, Vikantice



Conflict of interest with a public official of the

municipality

Abstract

This diploma thesis is focused on the topic of conflict of interest for a public official
of the municipality, his orientation in the law on conflict of interest and the obligations
arising from it, the necessity of this law and, last but not least, public decision-making
in which the public interest may come into conflict with a private interest, i.e. with
the personal preferences of people who are authorized by law, and based on the results
of elections, to decide on public affairs.

The diploma thesis follows the public functionaries of small municipalities in the selected
area. It is preceded by a more general introduction to the administration and structure
of the municipality, public general views on conflicts of interest, with an emphasis on legal
requirements arising from constitutions and ethical rules for public officials,
the relationship between regulatory conflicts of interest and the basic principles
of a democratic state, which require that public power served all citizens, and draws
attention to the need to build public trust in this power. In this way, it prevents
the excessive accumulation of political, economic and media power and provides
protection against the possible weakening of the rule of law and political freedom.

The conclusion of the work then evaluates the necessity of the conflict of interest law,
the quality of legislation in the Czech Republic, which is relatively comprehensive,
but at the same time it also tries to draw attention to its shortcomings or possibilities
for further development. The work found that public officials are familiar with the issue
of conflict of interests and, even in the complexity of the circumstances of a small
municipality, comply with the regulations resulting from the function of a public official.
The partial goal was awareness of the concept of conflicts of interest among a selected
sample of the young population of generation Z, while half of the respondents
demonstrated knowledge of conflicts of interests. Despite this finding, the interviewees
were able to assess the conflict of interest as beneficial and | was able to propose certain

recommendations in the regulation of the conflict of interest.



Keywords: conflict of interest, public official, local government, mayor, central register of
notifications, supporting recording body, Branna, HanuSovice, Jindfichov, Koptivna, Mala
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1 Uvod

Béhem vyvoje moderni spolecnosti se statni ziizeni podfizuji riznym demokratiza¢nim,
ale 1 naprosto opacnym tendencim. V zdpadnim svéteé prevladla koncepce liberalni
demokracie a pravniho statu, majici kofeny v historickych epochach, od antiky pies
reformaci a osvicenstvi az po hnuti 60. let. Tato koncepce, i kdyz neni definitivnim cilem
déjin smérem k demokratickému pravnimu statu, byla v pribéhu 19. a 20. stoleti pfijata
mnoha zemémi. Demokraticky pravni stat ¢eli riznym vnéj$im i vnitinim tlakim, véetné
ekonomickych, socialnich a geopolitickych. Aby dobie fungoval a zachoval si svou
podstatu, je nezbytné o néj peCovat, vyvazovat zajmy, tendence a branit fenoméntim, které
by ho mohly ohrozit. N&které z téchto fenomént jsou zjevné a maji okamzité dusledky,
jako jsou valky, prevraty nebo ekonomické krize. Jiné jsou vSak skryté, dlouhodobé
a abstraktni a mohou slouzit jako zdklad pro dalSi problémy, které mohou oslabit
demokraticky pravni stat. Mezi tyto fenomény patii 1 korupce ve vSech jejich podobach.
Boj proti korupci se Casto projevuje spise jako moralni dilema nez coby realna snaha
0 odstranéni tohoto problému. Korupce mize mit rizné¢ podoby a urovné nebezpecnosti
pro spole¢nost a Casto je spojena s dal$imi jevy, jako je nehospodarnost, nedostatek
transparentnosti a stiet z4jmi. Tyto jevy podkopavaji divéru ve fungovani instituci
a demokratickych procesii. Obranou demokratického pravniho statu proti t€mto hrozbam
je adekvatni a srozumitelna pravni regulace, podporovana integritou instituci a politickou
kulturou, ktera klade diiraz na dodrzovani pravidel. Svou roli mtize sehrat i vefejny diskurs
ohledné¢ miry decentralizace statni, resp. vefejné moci. Stfet zajmu, ktery muize vést
ke korupci a dal§im negativnim jevim, je tfeba monitorovat a vytvafet preventivni
mechanismy, které minimalizuji jeho dopady.

Pravni Uprava stfetu z4yml vznikla jako odezva na konkrétni ptipady, které odhalily
nedostatky v systému, které umoznuji vefejnym funkcionaitim zneuzivat své postaveni pro
obohaceni své, svych obchodnich spoleénosti, piibuznych nebo znamych. V Ceské
republice a v mnoha dalSich zemich doSlo v poslednich deseti az patndcti letech
K vyznamnému pokroku, zejména od roku 2010, kdy zacaly byt pfijimany komplexni
a diikladna opatteni k prevenci stfetu z4jmu. Tato opatieni reagovala na stale zfetelngjsi
prolindni byznysu a politiky. Vznikla pravidla pro neslucitelnost vefejnych funkci, ktera

jsou odvozena z ustavy a dale rozpracovana a dopliiovana v jednotlivych zakonech.
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V tomto kontextu nelze nezminit 1 v souCasnosti diskutovanou, nicméné stale
neprovedenou regulaci lobbingu.

Diplomova prace zahrnuje teoretickou i praktickou ¢ast, pficemz prvni ¢ast obsahuje dvé
kapitoly, které se dale déli na podkapitoly dle logické néavaznosti. V prvni kapitole
teoretické Casti prace je nastinéna vetfejnd sprava, samosprava, struktura obce a v druhé
kapitole problematika stietu zajmd, ktera vysvétluje jeho definici, predstavuje dalsi pravni
predpisy tykajici se stietu zajmu a dale teoreticka ¢ast, ktera se zabyva tim, kdo je vetejny
funkcionar a piedstavuje jejich jednotlivé povinnosti. Dalsi kapitola pak zminuje centralni
registr oznameni, jeho vyznam, a nasledné¢ popisuje funkce podptrného zapisujiciho
organu, moznosti nahliZzeni do centralniho registru ozndmeni. Soucasné téz popisuje kauzu
ohledné stiZznosti zastupitelli obci na tento registr, na oznamovaci povinnost vetfejnych
funkciondit a v neposledni fadé na kontrolni CcCinnost, jez zastdvd Ministerstvo
spravedlnosti. Tento nazor vefejnych funkcionait glosovala advokatka Hamplova, kdyz
povinnosti dle tohoto zadkona oznacila velice expresivné slovy ,,majetkovy striptyz*.
Teoreticka ¢ast dava zaklad pro ¢ast empirickou. V empirické Casti jsou pak ptredstaveny
vybrané obce a vzhledem k tomu, Ze se tato diplomova prace vénuje predevsim volenym
funkcionafim na mistni Grovni samospravy, tak bylo za timto Ufelem cCerpano
z poskytnutych informaci od ¢leni vefejnych funkcionaii vybranych obci stejného okresu,
konkrétn¢ jejich znalosti v orientaci ohledné zakona o stietu zajmt a z né&j vyplyvajicich
povinnosti vici témto povinnym osobam, potiebnosti tohoto zdkona v ocich téchto
vefejnych funkcionafti. Jako jedna z osvédCenych technik se proto jevi rozhovor
s vefejnymi funkcionafi obci vybraného regionu a dotaznikové Setfeni vybraného vzorku
populace, konkrétné generace Z z okresu Sumperk, pod ktery spadaji vybrané obce.
Praktickd Cast je dale rozSifena o odkazy na konkrétni pfipady stfetu zajml vefejnych
funkcionéii. Tyto piipady bud’ ilustruji moznost narokovéni si odpovédnosti vefejnych

funkcionai, nebo naopak ukazuji nedostatky v aktualnim systému.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika stfetu z4jmi v kontextu veiejného
rozhodovani, kdy se vefejny zdjem, ktery ma verejny funkcionar prosazovat, dostava
do konfliktu s jeho soukromymi zajmy. Pozornost v této praci je upiena na malé
obce, kde pravdépodobnost vzniku konfliktu z4jmi uzce souvisi s bliz§imi vztahy
a vazbami; dale orientace vefejného funkcionafe v zédkon€ o stfetu z4jmu a z néj
vyplyvajicich povinnosti, nebot v malych obcich miize byt niz§i povédomi
0 problematice stfetu z4jmu, a to nejen u vefejnych funkcionafi ale i mezi obcany.
Ve vysledku to pak mize vést k mensimu tlaku na dodrzovani etickych standarda
u vetejnych funkcionarii; a v neposledni fadé¢ pak vnimani potfebnosti, ptipadné
pfinosu tohoto zakona ze strany vefejnych funkcionari.

Kromé¢ vySe zminéného prace zjistuje u vybrané vysece mladé populace rozsah

povédomi o stietu zajma vefejnych funkcionaiti obci a zkoumd zda-li dokazi

navrhnout i vhodna doporuceni v regulaci zakona o stietu zajma.

Prace je zaméfena na vefejné funkcionafe vybranych obci Brannd, HanuSovice,
Jindfichov, Kopfivna, Mala Morava, Staré Mésto, Sléglov a Vikantice (okres
Sumperk). Hlavni diivod vybéru téchto obci spoéiva v tom, Ze viechny uvedené obce
spadaji pod spravu HanuSovic, nebot” HanuSovice je obec s poveéfenym obecnim
ufadem, ze se jednd o malé obce, kde se o to vice klade dlraz na transparentnost,
etiku a dodrzovani ptedpisi vyplyvajicich ze zakona o stietu z4jml vefejnymi

funkcionafi.

Cile prace

» Posoudit potiecbnost a piipadné pifinosy zadkona o stfetu zajmu (v Kkontextu
vetejného rozhodovani, kdy se vefejny zajem, ktery ma vefejny funkcionaf
prosazovat, dostava do konfliktu s jeho soukromymi zajmy).

» Zjistit znalost zdkona a z néj vyplyvajicich povinnosti u vetejnych funkcionait

obci.
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Dil¢im cilem je pak:
» Zjistit u vybrané vyse¢e mladé populace rozsah povédomi o stietu zajmu vetejnych

funkcionaiu obci.

2.2 Metodika

Prace je postavena jako komparativni ptipadova studie osmi obci. Ke sbéru dat byly
vyuzity zejména dv¢ zakladni techniky - polostrukturované rozhovory s predstaviteli
Mistnich samosprav a dotaznikové Setieni.

Prvni zminovanou technikou byl kvalitativni sbér dat formou rozhovoru se starosty
vybranych osmi obci. Rozhovor byl proveden prostiednictvim telekomunikac¢niho
zafizeni a kazdému starostovi bylo polozeno 11 shodnych otadzek. Otazky se tykaly
sttetu z4jmul, oznamovaci povinnosti, centralniho registru a vnimani potiebnosti
zakona o stietu zajmu. Vycet otazek z obou technik sbéru dat je pfilohou této prace.!
Druha technika sbéru dat predstavuje kvantitativni sbér dat pomoci dotazniku, ktery
obsahuje 11 otdzek, které odpovidaji Likertové Skale. Dotaznik byl rozeslan mladé
vybrané populaci generace Z, kterou piedstavovali zastupci studentd IV. ro¢niku
Gymnézia Sumperk. Dotaznik byl rozesln v ti§téné podobé prostiednictvim ugitele
Mgr. Marka Mikuldse, ktery ve své hodiné politologie dotaznik piedlozil
respondentim, tedy studentim, pficemz navratnost byla 100%. Vysledky byly
pfeneseny do MS Excel, kde byly vytvofeny grafy, které byly v praci nésledné
rozpracovany. Otazky v dotazniku byly zaméfeny na povédomi respondentli o pojmu
stietu zajmil vetejného funkcionare, zda maji divéru ve vetejného funkcionare své
obce, méli moznost uvést piiklady, ¢im by mohla byt posilena divéra vetejnosti
pfi rozhodovani vetfejného funkcionare ve vécech vefejnych, dalsi otazka zjistovala
povédomi o kontrolnim mechanizmu respektive o Centralnim registru ozndmeni,
kde vetejni funkcionati maji povinnost podavat oznameni o ¢innostech, o majetku
a ptijmech a zavazcich a jejich ndzoru na moZnosti nahliZeni vefejnosti do tohoto
registru a jiné.?

Teoreticka ¢ast diplomové prace se na zakladé€ literarni reSerSe vénuje vetejné
spraveé, samosprave, stietu zaymi a ukotveni vetejnych funkcionaii samospravnych

celkii v redliich tuzemské pravni Upravy. Literarni reSerSe je fadné ocitovana

! Ptiloha &. 2 Otdzky a rozhovor s vefejnym funkciondiem obecniho iFadu na téma stietu zajmi.
2 Piloha &. 1 Dotaznikové Setieni na téma Stiet zajmii vefejnych funkciondri.
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dle normy CSN ISO 690. Souhrnny seznam zdrojii je uveden v posledni &asti této
prace. Prakticka cast diplomové prace popisuje jednotlivé zvolené obce, jejich
polohu, historii a samospravu, predstavuje konkrétni kauzy a dale predstavuje dvé
formy Setfeni, a to dotaznik pro vybranou vetejnost, a dale polostrukturované

rozhovory se starosty vybranych obci.

15



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uzemni vefejna sprava

V Ceské republice se vefejna sprava déli na statni spravu a samospravu. Pekova a kol.
chape vetejnou spravu jako soubor ucelnych Cinnosti, které se realizuji prostiednictvim
rozhodnuti organti volenych obcany, a které slouzi k zabezpeceni tikoll a potieb vetejného
z4jmu. Za tyto aktivity jsou odpoveédné statni organy a dalsi subjekty vetejné spravy, jako
jsou uzemn¢ samospravné jednotky a jiné vefejnopravni korporace. Tyto instituce
provadéji vetejnou spravu v souladu s Ustavou a legislativou, kterd vymezuje jejich
¢innosti, pravomoci a kompetence. Dale je vefejna sprava rozdélena podle toho, zda
je provadéna pifimo statem prostiednictvim jeho organd, ¢i prostiednictvim tzemni
samospravy. V posledni dobé doslo v mnoha demokratickych statech k reformam vetejné
spravy, které si kladou za cil efektivnéji rozd¢€lit pravomoci mezi rizné tirovné ve statni
sprave, at’ uz horizontalné ¢i vertikdlné. Nicméné hlavnim cilem téchto reforem je jasné
oddélit statni spravu od Uzemni samospravy.® Statni sprava se provadi prostfednictvim
tstiedni vlady, kterd zastava nejvyssi funkce vykonné a politické moci. Ustiedni vlada
vykondva kontrolni, sjednocujici a koordina¢ni funkce nad jednotlivymi ministerstvy
a dalimi ustfednimi organy statni spravy. Dle aktudlniho znéni zékona ¢&. 2/1969 Sh.
Zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské socialistické republiky. K 1. lednu 2024 existuje vyjma ministerstev pak dalsich
17 specializovanych ustfednich organii statni spravy, jako je napiiklad Cesky statisticky
titad nebo Cesky tfad zeméméficky a katastralni, Cesky bansky tifad, Ufad pro ochranu
hospodatské soutéze, Narodni bezpeénostni itad, Narodni sportovni agentura a jiné. Rizeni
statni spravy je sjednocené a regulované zdkonem na celém izemi.* Balik pak uvadi,
Zze Gzemni samosprava umoziuje obcim samostatné vykonavat urcité pravomoci,
a to relativné nezavisle na statu. V Ceské republice existuje tzv. smiseny model izemni
samospravy, kde jsou nékteré pravomoci statni spravy delegovany na organy Uzemni

samospravy v ramci pienesené piisobnosti. Tyto organy pak nevykonavaji své funkce jako

® PEKOVA, I, PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprava a finance vefejného sektoru, 3. pfepracované vyddni. Praha:
ASPI, 2008, 5.85-86

4 Zakon &. 2/1969 Sb. Geské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské
socialistické republiky.
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samospravné, ale jako organy statni spravy.” Jak poznamenala Provaznikova, statni
a Gizemni samosprava puisobi na irovni obci i1 kraji v rdmci jedné administrativni jednotky.
Zéakladnimi administrativnimi jednotkami izemni samospravy jsou obce, pficemz vySSim

stupném jsou kraje, oznaCované téz jako vyssi izemni samospravni (:elky.6

3.1.1 Charakteristické rysy samospravy obci

Zéakladni charakteristiky ¢eské samospravy obci jsou stanoveny platnou legislativou,
zejména zakonem o obcich, ¢. 128/2000 Sb. Tento zdkon definuje ukoly obci a urcuje
postaveni samospravnych organt. Podle n¢j je obec zadkladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcantll, které tvoii jednotny celek vymezeny hranicemi svého uzemi.
Jednim z kli€ovych aspekti samostatné ptsobnosti je také hospodateni s rozpoctem obce.’
V pravnich vztazich jedna pod svym jménem a nese odpovédnost sama za sebe.® Jak uvadi
Provaznikové, pii splnéni urditych kritérii miize byt obec také oznadovana jako mésto.’
M¢sta v minulosti vznikala bud’ v oteviené krajing, téZ znamé jako ,,na zelené louce®, nebo
se vyvinula z pfedchozich neméstskych sidel. Podle § 3 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb.
je obec s alespon 3 000 obyvateli oznacovana jako mésto, pokud to tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadfeni vlady. Sprava meésta je svéfena
zastupitelstvu mésta a vedlejSimi organy mésta jsou starosta, méstska rada, méstsky urad
a specialni organy mésta.’® V obecnim zakong je definovdna zvlastni kategorie mést
nazyvana statutarni mésta, jejichZ interni zaleZitosti jsou upraveny statutem. V Ceské
republice existuje celkem 27 statutdrnich mést. Na rozdil od ostatnich mést se statutarni
mésta vyznacuji tim, Ze samostatn€ spravuji své méstské ¢asti a zfizuji vlastni organy
samospravy. Hlavni mésto Praha je pak zfizeno zvlastnim zakonem ¢. 131/2000 Sb.,
0 hlavnim mésté Praze.'! Z informaéniho portalu tizemniho planovani Ize dale podrobné

vyCist, ze statutarni mésto je izemné strukturovano a ma své vnitini zalezitosti v oblasti

SBALIK, S. Komundalni politika — Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 13

8 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe. 2. aktualizované a rozsifené vydani. Praha:
GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 24-27

" BERNARD, J. Komundini politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Dizertacni prace, vedouci Burianek, Jifi.
Praha: Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta, Katedra sociologie, 2012

8 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprdva — udrZitelny rozvoj a finance. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 19

¥ PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii — teorie a praxe. 2. aktualizované a rozsirené vydani. Praha:
GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 28

10 INFORMACNI WEB UZEMNIHO PLANOVANI, Clenéni obci podle rozsahu vykonu stami spravy. [online].

© Ustav tizemniho rozvoje, 2002—2024. [cit. 24-01-27].

1 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe. 2. aktualizované a rozsifené vydani. Praha:
GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 28
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spravy meésta upraveny statutem, ktery je vyhldSen formou obecné zavazného natizeni
obce. Uzemi statutarnich mést miize byt rozdéleno na méstské obvody nebo méstské &asti
s vlastnimi organy samospravy. Sprava statutarniho mésta je svéfena zastupitelstvu mésta,
piicemz vedlejsSimi orgény statutarniho meésta jsou rada meésta, primator, magistrat
a specialni méstské organy. Méstsky obvod v rdmci tizemné strukturovaného statutdrniho
meésta je fizen zastupitelstvem méstského obvodu a dalSimi organy méstského obvodu jsou
rada méstského obvodu, starosta, ufad méstského obvodu a specidlni organy meéstského
obvodu. Méstska ¢ast v ramci tizemné strukturovaného statutarniho meésta je spravovana
zastupitelstvem méstské Casti a dalSimi orgdny méstské casti jsou rada méstské casti,
starosta, urad méstské Casti a specialni méstské organy méstské casti. Organy statutarnich
mést vykondvaji pfenesenou plisobnost, ktera je stanovena zdkonem a svéfena povéfenym
obecnim ufadiim a obecnim Ufadim obci s rozsifenou piisobnosti. Dalsi kategorizaci obce
je pak méstys, znamy také jako meéstecko, je historickym typem obce situujicim se mezi
meéstem a vesnici. Ud€lovani statusu méstyse nebo méstecka bylo pravomoci panovnika
od 13. stoleti, pozdé&ji po roce 1918 ministerské rady. Pro udé€leni tohoto statusu bylo
nutné, aby méstys mél charakter mésta a plnil roli centra pro okolni vesnice. Status méstys
ptestal byt udélovan od roku 1949, ale novela zdkona o obcich v roce 2006 tento status
opétovné zavedla. V soucasné dob¢ je obec oznaCovana jako méstys, pokud tak na névrh
obce ur¢i predseda Poslanecké snémovny po schvaleni vladou. Méstys je samostatné
Spravovan mistnim zastupitelstvem a dal$imi organy méstyse jsou pak mistni rada,

starosta, ufad méstyse a specialni mistni orgziny.12

3.1.2 Puasobnost obci

Samostatna piisobnost

Hlavnim tkolem obce je péce o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby obcant. Pro
tento ucel ma obec samostatnou plsobnost, coz znamend, ze v oblastech, které do této
pusobnosti spadaji, rozhoduji organy obce nezdvisle a podle vlastniho uvéazeni. Jejich
rozhodnuti musi byt v souladu s obecné platnymi pravnimi ptredpisy, avSak nejsou
podiizena jinym organtim veiejné spravy.'® Nicménd zasahovéni statnich a krajskych

organi do samostatné plsobnosti obci, jeZ kond zcela samostatné, se muze dit pouze

2 INFORMACN{ WEB UZEMNIHO PLANOVANT, Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy. [online].

© Ustav tizemniho rozvoje, 2002—2024. [cit. 24-01-27].

B BERNARD, J. Komunalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Dizertani prace, vedouci Burianek, Jifi.
Praha: Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta, Katedra sociologie, 2012.
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ve vyjime&nych situacich a ty jsou vymezeny zakonem. Cmejrek a Copik dale zdtraziuji,
ze rozsah pravomoci, které mize obec vykonavat ve své samostatné piisobnosti, je jasné
stanoven zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Mezi tyto pravomoci patii fada tkond, jako
je hospodafeni obce, sestavovani rozpoctu, zakladdni a ustavovani pravnickych osob
a organizacnich slozek obce vcetné obecni policie, poradani mistnich referend, stanoveni
a vybirani mistnich poplatkii, spoluprace s jinymi obcemi, vydavani obecné zavaznych
vyhléasek a dalsi. Obec mé pravo nakladat se svym majetkem, avSak zaroven ma povinnost
o svilj majetek pecovat a jednat s nim Spéci fadného hospodare. Veskeré financni

transakce a ekonomické aktivity musi byt peclivé evidovany v ucetnictvi v souladu

se zékonem &. 563/1991 Sb., o udetnictvi.**

Pienesena piisobnost

Kromé vyse uvedeného je obec povéfena vykonem urcitych agend statni spravy v ramci
prenesené pusobnosti. Tyto agendy musi obce vykonavat, pficemz jejich pravomoc
vtomto ohledu je z povahy véci omezena. Struktura obci v Ceské republice je velmi
rozmanitd. Zakon ¢. 314/2002 Sb. rozdélil obece do tii kategorii podle jejich povéreného
rozsahu agend v ramci prenesené pusobnosti, pfi¢emz obcim prvniho typu jsou svéfeny
pouze mensi Casti prenesené pusobnosti. Tento systém umoziuje rozliSit mezi obcemi
S riznymi Grovnémi pusobnosti ve vetejné spravé. U prvniho typu se jedna o nejmensi
obce, coz piedstavuje pres 90 % vSech obci. Druhym typem byly stanoveny obce
S povéfenym obecnim Ufadem a tfetim typem jsou pak obce s rozsitenou plisobnosti, které
se aktivnéji zapojuji do realizace agendy statni spravy v rdmci pienesené plsobnosti.
| presto, ze jsou v oblasti samostatné pisobnosti vSechny obce formaln¢ rovnocenné,
v praxi nejsou schopny dosahnout stejné turovné v riznych oblastech socialné-
ekonomického rozvoje. Rozdily v rozpoftech a v rozsahu funkci, které obce plni,

o v v 7 Iy v v v . / ’ 710 voee o1
zpusobuji, Ze nékteré obce maji mnohem vetsi moznosti dosahnout svych cilti nez jiné. >

4 CMEJREK, J., COPIK, J. Verejnd sprava. Ceské Budéjovice: Jihoceska univerzita v Ceskych Budgjovicich, 2016,
5.64-65

15 BERNARD, J. Komundalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Dizertacni prace, vedouci Burianek, Jifi.
Praha: Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta, Katedra sociologie, 2012.
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3.1.3 Organizacni struktura obce

Zastupitelstvo obce

Vrcholnym organem obce je zastupitelstvo, jehoz ¢lenové jsou piimo voleni obCany dané
obce. Pocet ¢lent zastupitelstva je rizny a je stanoven v legislativé v mezich minimalniho
a maximalniho poctu zastupitell v zéavislosti na velikosti obce, respektive na poctu
obyvatel s vyjimkou Prahy, kde je ¢lent 65, pichledné pak znazornéno v tabulce 1 nize.
Predsedou zastupitelstva je starosta obce, ktery je volen z Ccleni zastupitelstva.

Zastupitelstvo voli ze svého stiedu ¢leny rady obce a starostu.™®

Tabulkal  Pocet ¢lenii zastupitelstva v mezich minimdlniho a maximdlniho poctu

zastupitelii v zavislosti na velikosti obce

Pocet obyvatel Pocet ¢leni zastupitelstva
Nad 150 000 35-55

50 000 - 150 000 25-45

10 000 - 50 000 15-35

3000 - 10 000 11-25

500 — 3000 7-15

Do 500 5-15

Zdroj: vlastni zpracovani dle’’

Mezi pravomoci zastupitele patii piedkladani navrhtt k projednani zastupitelstvu, radg,
vyboriim a komisim obce. Dale ma pravo vznaset dotazy, pfipominky a podnéty, které
sméfuji k radé obce nebo jejim cleniim, jednotlivym pfedsedim vybort, statutarnim
organium pravnickych osob a vedoucim pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek
zalozenych obci. Clenové zastupitelstva maji povinnost ucastnit se pravidelnych zasedani,
kde se projednavaji zalezitosti obce a hlasuje se o jejich feSeni. Zaseddni se kona
minimalné jednou za tii mésice, ale Cetnost mize byt upravena dle potieby. Zastupitel
ma rovnéz povinnost plnit ukoly svéfené obci a jednat v zdjmu obcanti. Mezi hlavni
pravomoci samotného zastupitelstva obce patii schvalovani programu rozvoje obce,

rozpoctu a zavérecné ucetni zaverky, vydavani obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni

16 BERNARD, J. Komunalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Dizerta¢ni prace, vedouci Burianek, Jifi.
Pravha: Univerzita Karlova,’ f ilozoﬁckfi fakulta, Katedra sociologie, 2012.
7 C(MEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 39
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obce, zfizovani a ruSeni organizacnich slozek obce, rozhodovani o vyhldSeni mistnich
referend, zalozeni ¢i ruseni prispévkovych organizaci a pravnickych osob, provadéni zmén
Vv katastralnim tizemi obce, rozhodovani o spolupraci s jinymi obcemi nebo pravnickymi

osobami a dalsi.*®

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem samospravy v oblastech samostatné plusobnosti. Jeji
hlavni funkci je zajistovat pribézné hospodaieni s rozpoctovymi prosttedky obce podle
schvaleného rozpoctu zastupitelstvem. Existence rady neni povinnd pro vSechny obce
a v praxi malé obce s mén¢ nez 2000 obyvateli radu ¢asto nevoli. V piipad¢ absence rady
obce piebira jeji funkce starosta obce, coz vede ke zvySeni jeho role. Starosta muze byt
kdykoli odvolan z funkce zastupitelstvem.' Jestlize je rada zvolena, pak sloZeni rady
zahrnuje starostu, mistostarostu ¢i mistostarosty a dalsi ¢leny rady, ktefi jsou voleni z fad
¢lent zastupitelstva obce. Pocet Clenii rady obce je vzdy lichy, a to bud’ pét, sedm, devét
nebo 11 ¢lend, pficemz nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢lenli zastupitelstva obce.

Rada obce se nevoli v obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 &lent.?

Vybory a komise obce

V obcich jsou také vytvareny poradni organy jako vybory zastupitelstva a komise rady.
Tyto orgdny maji poradni a kontrolni Glohu v urcitych oblastech samostatné plisobnosti
obci. Clenové vyborti a komisi nejsou vazani zastupitelskym mandatem a mohou byt

O] o ’ &) ’ . . . . v 21
vybrani z riiznych zajmovych skupin nebo mezi aktivnimi obCany.

Obecni urad

Pro realizaci rozhodnuti obce slouzi obecni Ufad, jehoZ pracovnici jsou povéteni
administrativnimi, organiza¢nimi a technickymi ¢innostmi. V malych obcich miiZze obecni
ufad chybét upln€ nebo mize byt slozen z jediného pracovnika. Starosta obce, ptipadné

jiné organy obce, mohou v piipad€ absenci pracovnikli obecniho ufadu pievzit jeho

18 CMEIJREK, I., COPIK, J. Verejnd sprava. Ceské Budéjovice: Jihoteska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, 2016,
S. 68-71

19 BERNARD, J. Komunalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Dizerta¢ni prace, vedouci Burianek, Jifi.
Praha: Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta, Katedra sociologie, 2012.

20 Cmejrek, Bubenicek, Copik, Demokracie v lokalnim politickém prostoru, str. 43

2 BERNARD, J. Komunalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Dizerta¢ni prace, vedouci Burianek, Jifi.
Praha: Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta, Katedra sociologie, 2012.

21



&innost.?? V kontextu nize konkrétng v kapitole: ,,Zapis do registru vs. podpirny organ®
kdy prace nahlizi do oblasti vefejnych funkcionaifti a v ndvaznosti na povinnosti
vyplyvajici ze zakona €. 159/2006 Sb., o stietu z4jmi, ve znéni pozdéjSich piedpist
je obecni ufad téz podle tohoto zakona § 14a odst. 2 pism. k) podpirnym tedy zapisujicim
organem. Povinnosti obecniho tfadu, resp. podpirného organt je zapsat do Centralniho
registru oznameni vefejné funkcionate puisobici v obci. Tabulka 2 nize zndzoriiuje piehled

vetfejnych funkcionari dle typu obce a jejich zapis do Centralniho registru oznameni.

Tabulka 2  Zapis politickych veiejnych funkciondii dle podminek obce

Je dana
osoba
L Obec I. typu Obec I1. typu Obec I11. typu
vefejny
funkcionai?
uvolnény | neuvolnény | uvolnény | neuvolnény | uvolnény | neuvolnény

Starosta ano ano ano ano ano ano
Mistostarosta | ano ne ano ano ano ano
Clen rady ano ne ano ne ano ano
Clen

) ano ne ano ne ano ne
zastupitelstva

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle®

Zapis pak provadi dle mistnich zvyklosti starosta nebo jim povéfeny zaméstnanec
obecniho Ufadu. Zaznamenani informaci musi byt provedeno podplirnym (zapisujicim)
organem bez prodleni, a to nejpozdéji do 15 dnli od zacatku nebo konce vykonu funkce,
coz obvykle znamena do 15 dnt od ustavujictho zasedani zastupitelstva obce
po komunalnich volbach. Neprodlené poté co podpirny (zapisujici) organ do registru
zapiSe pozadované udaje, informuje ptislusného verejného funkcionare, ze byly do registru
ozndmeni zapsany potiebné udaje a dle o datu, dokdy je vefejny funkcionaf povinen podat

oznameni.?*

22 BERNARD, J. Komundlni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Dizertaéni prace, vedouci Buridnek, Jifi.
Praha: Univerzitg Karlova, Filozoficka fakulta, Katedra sociologie, 2012.
2 KRAJ VYSOCNA, Stiet zdjmii — obec jako podpiirny orgdn. [online]. © 2023. [cit. 23-02-25].
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Starosta obce
,,Jaké tedy misto budu v obci zaujimat? Takové, na jaké stacis, zachovas-li pri tom svou
vernost a cest."
(Epiktetos)
Starosta ma na starosti zastupovani obce ve vetejnych vécech. Spolecné s mistostarostou
¢i mistostarosty je volen z ftad clenli zastupitelstva obce. Oba musi byt obcany
Ceské republiky. Za svou &innost jsou odpovédni zastupitelstvu obce. Jmenuje a odvolava
tajemnika obecniho ufadu se souhlasem feditele krajského ufadu. Dale starosta napiiklad
mimo jiné:?
» odpovida za vCasné objednani prezkoumani hospodaieni obce za uplynuly kalendarni
rok;
» plni ukoly zaméstnavatele podle zvlaStnich predpist, uzavira a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich ptredpist, pokud neni
V obci tajemnik obecniho ufadu (neni-li zfizena rada obce, jmenuje a odvolava vedouci
odboru a stanovi jim plat);
» odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce;
» rozhoduje o zaleZitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych mu radou obce;
» plni tkoly stanovené timto zdkonem a zvlastnimi zakony;
» ajiné.
Starosta je povéfen svolavanim a obvykle i fizenim zasedani zastupitelstva obce a rady
obce. Spole¢né s ovéfovateli upravuje zapis z téchto jednani. Pokud starosta povazuje
usneseni rady obce za nevhodné, mize jej pozastavit a predlozit véc k projednani
na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce. Starostu zastupuje mistostarosta a spolu s nim

podepisuje pravni predpisy obce.?

,,JSem starosta - a kdo je vic? “ (citat autorky inspirovany dojmy, nabytymi po rozhovorech
se starosty dotcenych obci).

Casto se stava, ze ob&ané, a i dokonce &lenové zastupitelstva obce pfisuzuji starostovi vétsi
pravomoci, nez jaké mu skutecné nalezi podle zakona. Toto chapani casto vede ke vzniku
problémtl, zejména jestli piesvédceni, ze ,,obec jsem ja“, podlehne i sam starosta.

S vyjimkou specifickych ptipadd, ma starosta pouze titul ,,prvni mezi rovnymi a nenese

» CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 68-71
26 ™
Tamtéz, s. 43
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zadnou samostatnou rozhodovaci pravomoc. Je dilezité si tento zakladni princip stale
pfipominat v souvislosti s funkci starosty. Piesto je vSak dtlezité zminit urcitou
vyjimecnost postaveni starosty v praxi. Bez ohledu na to, ze zdkon je v otdzce pravomoci
starostii pomérn¢ striktni, ma starosta ve skutecnosti mnoho moznosti, jak pfimo ovlivnit
chod obce. Jeho fakticky vliv byva Casto vétsi nez by se mohlo na prvni pohled zdat,
a to z nékolika divodu. Starosta disponuje nejveétsim mnozstvim informaci diky své funkci
a kazdodenni praci pro obec. Jako zastupce obce je v pravidelném kontaktu s podniky,
obCany a institucemi. Ma zasadni ulohu pii pfipravé navrhli pro radu a zastupitelstvo obce
a Casto se stdva vyznamnym spolutviircem koncepce rozvoje obce a podobnych plani.
| kdyz nemé ptimou rozhodovaci pravomoc, je schopen své navrhy mnohem snaze prosadit
a realizovat®’, s &imz se shoduje i Copik ve své ptipadové studii, kde uvadi, Ze starostové
JSou iniciatofi mistniho rozvoje a potvrzuje to provedenym prizkumem, ktery byl
uskute¢nén mimo jiné i mezi predstaviteli samosprav a ktery ukazuje, ze role starostii mize
byt klicovym faktorem v obcich. Zaroven zminil Bernarda a kol., ktery dospél k podobnym
vysledkum, kde respondenti z nékolikatisicovych obci, resp. malych obci obvykle uvadéli
jako kli¢ové iniciatory rozvojovych impulsii vedeni mésta. Copik pak zmitiuje otizku
opravnénosti prvotniho impulsu, kdyz tikd, ze v symbolické roviné je starosta vniman
opozici jako jakysi ,,pilit* mistniho rozhodovéni a jeho iniciativa by pak mohla mit mensi
Sanci na piijeti, proto vétSinou piichazi s ndvrhem né€kdo jiny, neZ je starosta. OvSem
z provedenych rozhovorl vSak vyplyva, ze stejné prvotni napad vzeSel jakozto obvykle
od starosty obce. Z obrazku 1 Investi¢ni iniciativy podle velikosti obce nize vyplyva, pro
ucely této prace, jeZ zkouma vetejné funkcionafe a jejich stfet zajmu, primarné u obci

do 5 000 obyvatel, e tomu tak skute¢ng je:?®
82 % iniciativa starostou obce u obci s poc¢tem obyvatel do 500

88,70 % iniciativa starostou obce u obci s po¢tem obyvatel 504 — 2 000
81,60 % iniciativa starostou obce u obci s po¢tem obyvatel 2 001 — 5 000

Obrazek 1  Investic¢ni iniciativa podle velikosti obce

2" MODERNI OBEC, Prvni mezi rovaymi. [online]. © 2023. [cit. 23-03-26].
2 COPIK, J., KOPRIVA, R., CMEJREK, J. Mayors as a variable in typologies of local governments: a case study of the
Czech Republic, Local Government Studies, 2021.
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Tabulka 2. Investi¢ni iniciativa podle velikosti obci.

Potet obyvatel ~ Obtané starosta mésta Stejny Elen rady (s Skupina stejného Zamt s Zéstupci mistni Nékdo
obec obec obec vyjimkou starosty obce) Cenové rady obec fadu  zajmové organizace Jiny
%500 3460% 82,10% 21,60% 43,20% 830% 16,30% 3,00 %
501 -2000 39,00 % 88,70 % 23,90% 38,70% 10,50 % N70% 6,70 %
2 001-5000 38,60 % 81,60 % 14,00 % 43,00 % 22,80 % 30,70% 12,30%
5001-15 000 48,20% 79,50 % 27,70% 47,00% 37,30% 36,10% 15,70 %
15 001-30 000 50,00 % 66,70 % 5,60 % 61,10% 2220% 38,90 % 2220%
30001 a 41,20% 41,20% 5,90 % 64,70 % 41,20% 3530 % 41,20%
wyssi

Zdroj: Dotaznikové 3etfeni ‘Rozhodovéni o investicich 2016".
Tabulka 2 ukazuje pomér kladnych odpovédi v prizkumu. Respondenti mohli uvést vice iniciatord, protoZe iniciatord investic mGzZe byt vice, nejen starosta
obec.

Zdroj: Mayors as a variable in typologies of local governments: a case study of the Czech Republic?

Z vyse uvedeného se tak lze lehce piehoupnout do problémi soucasné doby, kterym
je vSudypiitomna korupce. Korupce jako element demokratické spole¢nosti je bohuzel
nevyhnutelnd a elementdrni, Cisté¢ pragmaticky se tak lze bavit o Gnosné mife korupce
a 0 snahach demokratickych vlad korupci potlacovat a celit jejim nasledkim. Tato snaha
je spatfovana predev§im v jednoznaéném zaméfeni demokratickych vlad na pfijeti
protikorup¢nich opatfeni, i kdyZ jejich vysledek se miize Casto zdat diskutabilnim. Jednim

z t&chto opatieni je pak v CR zakon &. 159/2006 Sb. o stfetu zajmi.

3.2 Stret zajmu

Jak je jiz obecné¢ znamo, v souCasné¢ dobé jednim =z nejzadvaznéjSich problémil
CR, i problémem globalnim je korupce. Tento jev je zptisoben nejen charakterem sou¢asné
spolecnosti, ktera ma zkreslenou hierarchii hodnot a nevhodné stanovené priority, ale také
nedostateCnymi opatfenimi k jeho potla¢eni. Korupce neni omezena na zadny konkrétni
stat a buji v riznych spoleenskych systémech. Jak bylo uvedeno vySe, korupce
je pfirozenym jevem, jehoz vymyceni by se blizilo utopickym ptedstavam. Kromé
totalitnich a diktatorskych rezimi je pfitomna i v demokratickych spoleénostech. Nicméné
demokratické vlady se snazi feSit tento problém systematicky, coz se lis§i od pfistupu
autokratickych rezimd. V téchto rezimech je casto posilovana, ¢i dokonce uméle
pfizivovana, nebot’ vytvaii zarodecné podhoubi pro samotné fungovéni takovych rezim.
Korupce mé dopad na vSechny oblasti lidského zivota, pficemz nejvétsi dopady do Zivota
organického celku ma v politice a ve vefejné spravé, byt existuje i v soukromém sektoru.

Spolecensti védci nejcastéji na korupci nahlizeji jako na deviantni chovéani. Fry¢ zmitiuje

% Jan Copik, Radek Kopfiva & Jaroslav Cmejrek (2021) Mayors as a variable in typologies of local governments: a case
study of the Czech Republic, Local Government Studies, 47:2, 167-185, DOI: 10.1080/03003930.2019.1699069 [online]
2021 [cit. 24-01-06].
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jednu jiz klasickou definici korupce, a to od amerického autora J. S. Nye, ktery tento
fenomén charakterizuje jako: ,,...chovani, které se z divodii dosahovani soukromych
(osobnich, rodinnych, uzce skupinovych) financnich anebo statusovych zisku odchyluje
od formdlnich povinnosti vyplhvajicich z verejné role, anebo prestupuje normy proti

«3031 pry¢ dale zmituje vyjadieni autora Bayleye,

vykonu urcitého typu soukromého vlivu.
ktery poukazuje na to, Ze podle vySe uvedené definice korupci neni vSechno deviantni
chovani, ale pouze to, pii kterém dochézi k zneuzivani pravomoci osobami ve vetejnych
funkcich.* J inymi slovy tedy korupce je v podstaté zneuziti moci, postaveni nebo autority
vetejného urednika k dosazeni osobniho prospéchu nebo zisku. Tato definice korupéniho
chovani se zaméfuje na situaci, kdy vefejny ufednik vyuziva svého postaveni ¢i autority
V soukromy prospéch, ¢imz poruSuje stanovena pravidla a normy. Kazdé odchyleni
od téchto normativnich pravidel je podstatou korupce a je mozné je identifikovat pouze
S porozuménim témto normam, které plati v dané spolecnosti ¢i komunité. Fry¢ vyzdvihnul
i Mezinarodni neziskovou organizaci Transparency International, ktera vystupuje proti
korupci a upldceni a definuje korupci jako zneuziti moci k osobnimu obohaceni. V Knize
podkladovych materiali zminéné organizace zni definice korupce takto. ,, ...korupce
znamend takové jednani predstavitelu verejného sektoru, at uz jde o politiky i stdtni
uredniky (...) jimz se nedovolené a nezdkonné obohacuji prostrednictvim zneuzivani
pravomoci, které jim byly svéreny.” 1 piestoze vétSina téch, ktetfi se zabyvaji studiem
korupce (bud’ z teoretického, nebo z praktického hlediska), ji povazuje za deviantni
chovani, neni pochyb o tom, Ze korupce ma Sir§i socidlni aspekt. Nejde pouze o jeji
propojeni se socialnimi vazbami, hlub§imi kotfeny ve spolecnosti nebo dopady na socidlni
strukturu kazdé zemé&. Korupce ma sama o sobé specificky charakter. Funguje jako socialni
systém s vlastnimi pravidly a mechanismy, které ovlivituji jeji silu, rozsifeni a rychlost
Siteni ve spolecnosti. Neni pouhym souctem jednotlivych korupcnich jednani,
ale je nadindividualnim jevem, ktery muze vyvijet tlak na jednotlivce. Vytvaii
tzv. korup¢ni klima, které¢ ovlivituje postoje jednotlivei a jejich chovani. Z hlediska

koncepce korupce jako deviantniho chovéni je vzdy jednotlivec tim, kdo selhdva, jako

% johnston, M. (Ed.). (2002). Political Corruption: Concepts and Contexts (3rd ed.). Routledge. [online]. [cit. 23-09-06].
®! Fri¢, P. Korupce - deviantni chovdni nebo socidlni dezorganizace? Sociologicky &asopis / Czech Sociological Review,
[online] 2001, vol. 37, iss. 1, p. 65-72. [cit. 23-09-06].

32 Bayley, D. H. (1966). The Effects of Corruption in a Developing Nation. Western Political Quarterly, 19(4), 719-732.
[online] 1966 [cit. 23-09-02].
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deviant a patologickéd osobnost. Zda se, ze se svym korupcnim jednanim stoji mimo S$irsi
kontext korupce a dostava se do konfliktu pouze s oficialnimi normami. Avsak realita
korupc¢nich situaci neodpovidd t€émto predpokladiim. Je dulezité zdiraznit, Ze i korup¢ni
chovani muze byt normativné regulovano a kazdy korup¢ni ¢in ma vliv na utvareni
normativii. Bez téchto vlastnosti by se fenomén korupce rozpadl na jednotlivé izolované
epizody moralnich selhani jednotlivcl, coz by usnadnilo boj proti nému. Nicméné
zkusenosti ukazuji, ze strategie ,,vyhazovani zkazenych jablicek* je naprosto neefektivni.
Nové dosazeni lidé do stejnych podminek se obvykle brzy za¢nou chovat stejné korupcné
jako jejich piedchiidci &i dokonce opoust&ji své pozice.*®

Fri¢ si klade otazku: ,,kdo viastne selhava: jednotlivec, nebo system? * Jestlize jde jenom
0 selhant jednotlivcii, proc tedy korupce dokdze opanovat cela odvétvi statni spravy anebo
cely spolecensky system, jako tomu bylo za , redlného socialismu“?* Bez vytvotfeni
zvlastnich pravidel a vzajemnych vazeb davéry, jenz zajistuji jejich dodrzovani,
by to nebylo dozajista mozné, a tak jsou tato pravidla a vazby vzajemnou soucasti jiz
povéstného fenoménu zvané korupce. Opakovana korupéni aktivita vytvati korupéni
normy, které se pak samoucelné udrzuji a $iti se ve spolecnosti. ,, Korupcni normy rikaji,
Ze vykon verejnych funkci je na prodej, ze kazdy je uplatny, vSe zavisi jen na vysi uplatku.
Proto kdyz nékdo uplatek vzit nechce, je zapotiebi zvysit nabidku a vsechno bude ,,jak ma
byt“. Podle korupcnich norem uplatek sice otevird kazdé dvere, ale aby vsechno probéhlo
hladce, je potieba znat spravné lidi na spravném miste. ,,Kdo maze, ten jede!* a kdo
uplatek neda, at’ se pak nedivi, Ze niceho nedosahne. Z hlediska korupcni moralky ten, kdo
neuplaci, je hlupak, kdo nebere uplatky, Skodi sam sobé, kdo se nechce zapojit do korupcni
transakce, je nebezpecny, a kdo prozradi informace o korupci, je zradce, kterého musi
stihnout ,, spravedlivy trest .3

Byt’, konfrontovéna témito nazory, autorka by korupci za deviaci neoznacila. Se zndmym
socialistickym heslem ,,kdo neokrada stat, okrada rodinu®, maje na paméti poméry té doby,
je nutné piipomenout, ze korupce kotfeni ze samé podstaty lidstvi, v jeho nejranéjsi formé.
Toto chovéni je pak limitovdno vyvojem spolecnosti a jejim zaméfenim se od podstaty

jedince na podstatu celku. V tomto vztahu vzdy bude existovat rozpor, dokud z ného budou

3 Frig, P. Korupce - devianmi chovdni nebo socidlni dezorganizace? Sociologicky asopis / Czech Sociological Review,
[online] 2001, vol. 37, iss. 1, p. 65-72. [cit. 23-09-06].

% JUSTICE.CZ, Viddni koncepci boje proti korupci na léta 2023 aZ 2026. [online]. © Ministerstvo spravedlnosti CR
2020 [cit. 23-04-25].
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plynout pro jedince vyhody ze systému fungovani spolecnosti jako celku. Za deviantni
chovani lze oznacit jednani proti normalu, feci prostou proti lidské pfirozenosti. Korupce
jako takova vSak byla definovana jako jev poSkozujici spole¢nost az pravnimi normami,
tedy institutem snazicim se pro jiné uspotradani spolec¢nosti nez jeji prvotni, veskrze se sice
nejedna o jev novodoby, nebot’ si ho byly védomy i antické civilizace, nelze se vSak
domnivat, ze se jedna o jev lidskému pokoleni zcela neznamy. Nelze ho tedy bez dalsiho
oznacit za deviantni jen s ohledem na optiku dnesni spoleCnosti, ale je nutné vnimat
,korup¢ni® jednani v historickém kontextu lidského chovani od jeho nejzazsich predki.

Korupci je i pfesto mozné pojmenovat jako zhoubnou nemoc nasi spole¢nosti, jenz zadné
hranice nezastavi. Je urcita tendence fesit takto zavazny problém a korupci redukovat,
avSak jeji naprosta eliminace neni pravdépodobnd. Soucasné demokratické vlady, politické
strany i nestatni organizace aktivné pfijimaji opatieni proti korupci jako klicovou soucast
svych agend. Stejné tak i prioritou v oblasti boje proti korupci v Ceské republice je vladou
uskuteciiovan na zaklad¢ ptijatych stfednédobych strategickych dokumenti, kterymi jsou
vladni koncepce boje proti korupci, jez formuluji zdkladni rdmec pro vytvateni jednoletych
nebo dvouletych akénich plant boje proti korupci, které stanovi konkrétnéjsi podobu
protikorup¢nich opatieni zakotvenych koncepci a sou€asné umoziuji operativné reagovat
na aktudlni situaci zafazenim protikorupcnich opatfeni v koncepci neuvedenych. Vladni
koncepce boje proti korupci na léta 2023 az 2026 je stiednédobym strategickym
dokumentem reflektujicim politické a programové priority vlady v této oblasti. Koncepce
byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 5. dubna 2023 & 228, v ramci
svého cClenéni vymezuje Ctyfi hlavni oblasti boje s korupci, a to vykonna a nezavisla
vefejna moc, transparentnost a otevieny pristup k informacim, hospodarné nakladani
s majetkem statu a rozvoj ob&anské spole¢nosti. Déle byl navazné usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 12. ¢ervence 2023 ¢. 508 schvéalen Akéni plan boje proti korupci na roky
2023 a 2024. Jednim z klicovych nastroji protikorup¢nich opatieni je zakon ¢. 159/2006

Sh., o stietu zajma.*®

% JUSTICE.CZ, Viadni koncepci boje proti korupci na léta 2023 az 2026. [online]. © Ministerstvo spravedlnosti CR
2020 [cit. 23-04-25].
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3.2.1 Definice stietu zajmu

Stret zajmi je v Ceské republice podstatnym tématem v poslednich letech, které rezonuje
nejen v médiich, ale 1 ve vSech vrstvach spole¢nosti. ,, ... do ceského verejného prostoru
zacal vyraznéji pronikat kolem roku 2014 v souvislosti s pusobenim Andreje Babise
ve viddé Ceské republiky. Tento trend byl pak dale posilen v roce 2016 projedndvinim
novely zdakona o stretu zajmii, pozdeji prijaté jako zdkon ¢. 14/2017 Sb. “3% Fenomén stietu
z4gjmt je cCasto metaforicky pfirovnavan dle nevladni organizace Transparency
International — Ceska republika o. p. k ,,sezeni na dvou Zidlich“. Tento stav nastava, kdyz
jsou pracovni, Gfedni nebo smluvni povinnosti jednotlivce nebo organizace v rozporu
S jejich zajmy. Stiet z4jm0 neni automaticky povazovan za korupci ¢i trestny ¢in, avsak
pfinasi s sebou riziko zneuziti moci ¢i strategickych informaci. V extrémnich ptipadech
muze vést k jednani, které spliuje znaky trestného ¢inu, napf. zneuziti pravomoci ufedni
0soby a jinych. Stfet zajm muZze nastat prakticky kdekoli — at’ na afadech, v parlamentu,
pii sportovnich udalostech nebo pii navstévé obvodniho doktora. Veskera opatieni proti
stietu zajmil jsou primarné preventivni, nebot’ se snazi predchdzet moznému zneuziti a tim
prispivaji k nastaveni vysSich standardi etiky ve vetejné spréwé.37

Napiiklad Milan Eibl z nevladni organizace Transparency International — Ceska republika
0. p. zminuje Ze ,, Ve statni spraveé jde predevsim o situace, kdy politici a vysoci urednici
verejné spravy rozhoduji ve vecech nakladani s verejnym majetkem, ale i v jinych
zdlezitostech, které maji zajistovat plynuly chod verejné spravy. «38

Zdali je stfet zajma ptirovnavan, jak bylo vySe uvedeno, K sezeni na dvou zidlich, jedna
se 0 roz§ifeny problém, kdy jedinec pti rozhodovéni ve vetejnych zalezitostech zohlediuje
jak své profesni, tak osobni presvédceni. Tato situace neni omezena pouze na vefejnou
spravu, ale je inherentni soucasti lidského Zivota. Zneuziti této pozice zavisi predev§im
na moralnim charakteru jednotlivce, coz muze byt obtizné prokéazat, nebot se miize
odehravat bez zjevnych dukazi. Nicméné existuji I oblasti, kde je riziko stfetu zajmu
natolik vyznamné, Ze je nezbytné legislativné omezit tento jev a jeho potencialni zneuziti.

To umozZiluje obCanlim mit jistotu, Ze rozhodnuti jsou skutecné ve prospéch vetejného

% KAPRAS, J. Stiet zajmii verejnych funkciondri. Dizertatni prace, vedouci Kysela, Jan. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, Katedra politologie a sociologie, 2023, s. 13
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zajmu, a k tomuto Ucelu byl vytvofen pravé zvlastni zdkon o stfetu zajmu (¢. 159/2006
Sb.), ktery postihuje vefejné funkcionafe od poslanci a ministrii az po radni, starosty
a hejtmany tizemnich samosprav. Tito vefejni funkciondii jsou povinni neupiednostiiovat
své osobni z4jmy pred témi, které maji jako soucast své funkce hajit. To zahrnuje zakaz
zneuziti své pozice, pravomoci a informaci ziskanych béhem vykonu funkce k dosazeni
osobniho ¢i majetkového prospéchu pro sebe nebo jinou osobu (a zdkaz odvolavani
se na svou funkci v osobnich za’tleiitos‘[ech).39

Ministerstvo spravedInosti popisuje stiet zajma jako Siroky pojem, ktery neni jednozna¢né
definovan v zaddném pravnim dokumentu. Nicméné taktéz odkazuje na zdkon o stietu
z4jm, ktery se primarn¢ zabyva tim, ze zada vetejné Cinitele, aby se vyvarovali jakéhokoli
jednani, které by mohlo ovlivnit jejich vykon funkce kvili jejich osobnim z&jmim. Osobni
zdjem se tyka jakéhokoli zajmu, ktery by mohl zvysit majetek, finan¢ni prospéch nebo jiné
vyhody vefejnému Ciniteli, jeho blizkym osobam, nebo pravnickym osobam, které jsou
ovladany vetejnym c¢initelem nebo jeho blizkymi osobami, stejné jako zabranéni pripadné
ztrat¢ majetku nebo jiného prosp&chu.*

Primarn¢ je tedy problematika stietu zajmu regulovana zakonem ¢. 159/2006 Sb., o stietu
zajmil. Citovany zékon jiz v ivodnim ustanoveni, a to v § 1 uvadi, ze:*

a) povinnost verejnych funkcionaru vykonavat svoji funkci tak, aby nedochdzelo ke stretu
mezi jejich osobnimi zajmy a zajmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebo
hdjit,

b) povinnost verejnych funkcionarii oznamovat skutecnosti, které umozZnuji verejnou
kontrolu jejich cinnosti konanych vedle vykonu funkce verejného funkcionare, verejnou
kontrolu majetku nabytého za dobu vykonu funkce a dalsich prijmu, darii nebo jiného
prospechu, ziskanych za dobu vykonu funkce, popripadé zavazku, které verejny funkcionar
md,

c) omezeni nékterych cinnosti verejnych funkcionarii a neslucitelnost vykonu funkce
verejného funkcionare s jinymi funkcemi,

d) odpovednost verejnych funkcionaru za poruseni povinnosti stanovenych timto zakonem,
véetné spravnich trestii, které lze verejnému funkcionari za poruseni téchto povinnosti

ulozit.

¥ TRANSPAENCY INTERNATIONAL, Stet zdjmii, hit poslednich let. Vite ale, jak presné funguje?. [online]. © 2023
[cit. 23-04-09].

0 JUSTICE.CZ, Zdkladni pravni iiprava. [online]. © Ministerstvo spravednosti CR 2020 [cit. 23-04-12].

4 Zakon &. 159/2006 Sb., o stietu zajmii, § 1.
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3.2.2 DalSi pravni predpisy tykajici se stiretu zajmi

Jistou Cast oblasti stfetu zajmu fesi paralelné se zdkonem o stietu zajmi rovnéz zakon
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ktery ma castecné odliSnou osobni plisobnost a upravuje
sttet z4jmi ve vztahu ke stitnim zaméstnancim vykondvajicim statni spravu
V administrativnich ufadech. Tento zdkon obsahuje obecny zdkaz stfetu zajmi jiz
ve sluzebnim slibu a proklamaci, ktera zada zaméstnance, aby se zdrzeli jednani, ktera
by mohla vést ke stfetu vefejného zajmu se zajmy osobnimi. Kromé toho zahrnuje

I specialni upravu zakazu konkurence.

Dale je pak tfeba zminit zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery taktéz ftesi
problematiku stfetu z4jmi v obecnim a krajském ztizeni (zdkon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich
a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich), stejn¢ jako v zakonu o hlavnim mésté Praze (zékon

¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze), ¢i v dalSich piedpisech, jako naptiklad:

» Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki, ve kterém

je zakaz stietu zajmt zahrnut na proklamativni urovni.

» Vyhlaska ¢. 79/2017 Sb., o stanoveni struktury a formatu oznameni podle zakona
0 stfetu zajmu, kterd se tyka podrobnosti ohledn¢ oznameni v souladu se zdkonem

0 stfetu zajmil.

Je tieba zminit, Ze problematika stfetu z4jmil neni jenom na tzemi Ceské republiky, proto
v souvislosti s tim Ministerstvo spravedlnosti v ramci projektu Zintenzivnéni boje proti
korupci zvySovanim povédomi vetejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy ¢inné
v trestnim fizeni a vefejnou spravu financovaného z finanéniho mechanismu Fondti EHP
2014-2021 v ramci programu Radna sprava zadalo organizaci Transparency International
Ceska republika zpracovani odborné publikace ,,Komparativni studie ke stfetu zajmu®,
ktera se svym obsahem zamétuje na porovnani zahrani¢nich pravnich ptedpist regulujicich
sttet z4yml u vybranych vefejnych funkcionait, vcetné rozhodovaci praxe kompetentnich
organt. Pro Ceskou republiku to pak piedstavuje v ramci normotvorby jistou inspiraci pro
pfedchézeni stfetu zdjmt v kontextu celkovych schopnosti statu bojovat s korupci.
Z komparace vyplyva, ze piestoze se ideova vychodiska v jednotlivych stitech (CR,

Kanada, Francie, Rakousko, Némecko, Polsko, Chorvatsko, Spanélsko, Italie, Norsko)
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prilis nelisi, existuji vyznamné rozdily v pravnich tpravach mezi témito staty. Pokud jsou
zavedena preventivni opatieni, ¢asto maji podobnou formu, avSak 1isi se spiSe v rozsahu
povinnosti a v moznostech jejich vymahéani. Provedend komparace téz ftika, Zze:
., Nedostatecnost pravni vpravy stietu zajmii nebo jeji nevhodnost pro pouziti v Ceské
republice nemusi korelovat se schopnostmi srovnavanych zemi korupci Ccelit jinymi
zpiisoby, napriklad diirazem na moralni standardy, aniz by byly nastaveny pravni nastroje
pro vymahatelnost. “*?

Obecné tedy plati, ze regulaci je tieba posuzovat s odstupem a nastavit ji tak, aby byla
komplexni. Kazuistickd uprava nebo vytrhavani jednotlivych opatfeni ze soukoli ostatnich
mechanismi nemutze byt priliS Gspé$né, protoze takovy pfistup nabizi snadné cesty
k obchazeni pravidel, jak ostatné tomu bylo na Ukrajing, kde urcité regulace taktéz zavedli,
ptesto nebyl dopad vyznamny. Pfesto je v nasledujici tabulce 3 zahrnuto zjednodusSené
promitnuti existence nékterych klicovych prvki, nebot’ pfece jenom se jedna alespoil
0 né¢jakou prevenci.

V tabulce 3 je hodnoceni rozdéleno do tfi stupiiii podle barev. ,,Zelena barva znadi,
Ze zemé md oblast urcitym zpiisobem podchycenou, cervend piedstavuje opak. Zluté jsou
vyznaceny ty situace, kdy sice opatreni zavedeno je, ale pouze mezerovité, nebo neni prilis
jasné, jak se ma postupovat. V tabulce neni obsazeno hodnoceni nastaveni pravé
inkompatibility funkci, protoze témér vSechny zemé vychdzi z podobnych vychodisek

a pripadné vyznamné odchylky jsou popsdany v textu (Francie a Spanélsko). «43

“2JUSTICE.CZ, Projekt zintenzivnéni boje proti korupci. Komparativni studie ke stietu zdjmii. 2022 [online].
Transparency International Ceska republika. Praha, 104 s. (PDF). [cit. 2013-10-17].
43 s

Tamtéz
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Tabulka 3  Piehled dobré praxe

samostatng cikan

eticka pravidla

ohecnd definice

samostatnd specializovand instituce

reepravd inkomp, jmenavarryeh funk.

nepravs inkamp. volenych funkciondfd

ochrannd doba

czndmeni o esobnim sijmu

eerdmeni o majetiu jmenavanch funk.

oendmeni o Snnostech jmencvangch furke.

oendmeni o majethu valerjch funkeiondfi

oendmeni o Snnostech volengch funkeiondfi

pravidla pra pfijimani dard

regulace kabbingu

ndstraje pro vymahatelnost

4

Zdroj: Projekt zintenzivnéni boje proti korupci. Komparativni studie ke stretu zdjmzi4

3.2.3 Verejny funkcionar

Definice vefejného funkcionafe podle zdkona o stfetu zajmi je obsaZena v ustanovenich
§2 odst. 1 a 2. Témto vefejnym funkciondiim jsou ulozeny rtzné povinnosti, véetné
povinnosti upiednostiiovat vefejny zajem pred osobnimi zajmy a zakazu ¢innosti, které
by mohly ohrozit vetejny zajem (§ 3 zakona o stfetu zajmu). Zakon o stietu zajmu také
stanovuje omezeni vykonu urCitych cinnosti vefejnymi funkcionafi a neslucitelnost
vybranych vefejnych funkci s jinymi funkcemi (§ 4 az 6 zakona o stfetu zajmt). Dale
upravuje povinnost podavat rizné druhy oznameni, kterd slouzi eviden¢nimu

a kontrolnimu organu k identifikaci skute¢nosti, které naznacuji existenci stietu zajmi

4 JUSTICE.CZ, Projekt zintenzivnéni boje proti korupci. Komparativni studie ke stretu zajmii. 2022 [online].
Transparency International Ceska republika. Praha, 104 s. (PDF). [cit. 2013-10-17].
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(§ 7az 12 zakona o stfetu z4jmi).”> V ramci tohoto zakona § 2 odst. 1 je vefejnym
funkcionafem chapan:*®

a) poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen "poslanec"),

b) sendtor Sendtu Parlamentu Ceské republiky (ddle jen "sendtor"),

C) prezident republiky, ¢len vlady nebo vedouci jiného ustredniho spravniho uradu, v jehoz
Cele neni clen viady,

d) ndmeéstek clena vidady nebo nejvyssi statni tajemnik,

e) vedouci Kanceldre Poslanecké snémovny, vedouci Kanceldre Sendtu nebo vedouci
Kancelare prezidenta republiky,

f) inspektor Uradu pro ochranu osobnich vidajii,

0) predseda Uradu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi,

h) ¢len Rady Ceského telekomunikacniho vradu,

1) ¢len Rady Energetického regulacniho uradu,

i) ¢len bankovni rady Ceské ndarodni banky,

K) prezident, viceprezident a clen Nejvyssiho kontrolniho uradu,

|) predseda nebo ¢len Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych
hnuti,

m) verejny ochrance prav a jeho zdstupce,

n) ¢len Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

0) ¢len zastupitelstva kraje nebo clen Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je pro
vwkon funkce dlouhodobé uvolnén nebo ktery pred svym zvolenim do funkce clena
zastupitelstva nebyl v pracovnim poméru, ale vykonava funkce ve stejném rozsahu jako
¢len zastupitelstva, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéen,

p) ¢len zastupitelstva obce, méstské casti nebo méstského obvodu vzemné clenéného
Statutdrniho mésta nebo meéstské casti hlavniho mésta Prahy, ktery je pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnen nebo ktery pred svym zvolenim do funkce c¢lena zastupitelstva nebyl
V pracovnim poméru, ale vykondvad funkce ve stejném rozsahu jako clen zastupitelstva,
ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén, nebo

q) starosta obce, méstské casti nebo méstského obvodu vuzemné clenéného statutdarniho

mésta nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy, mistostarosta obce s povérenym obecnim

4 JUSTICE.CZ., Metodika k poddvdni ozndmeni veiejnymi funkciondfi podle zdikona o stietu zdjmii. 2022 [online].
Odbor stfetu zajmi a boje proti korupci, Ministerstvo spravedlnosti, Praha.
47akon &. 159/2006 Sb., o stietu zdjmii, § 2.
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uradem, obce s rozsifenou piisobnosti, mestské casti nebo méstského obvodu uzemnée
Clenéného statutarniho mésta, zdstupce starosty méstské casti hlavniho mesta Prahy nebo
¢lenové rady obce s rozsirenou pusobnosti, méstské casti nebo méstského obvodu vuzemné
Cleneného statutarniho mésta, méstskeé casti hlavniho mésta Prahy, kraje nebo hlavniho

mésta Prahy, kteri nejsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolneni.

Na osoby uvedené v § 2 odst. 1 zdkona o stietu zajmt dopadaji povinnosti podle tohoto

zékona vcetné povinnosti podavat oznameni Vidy.47

Zde je dobré¢ si polozit otazku pro vysvétleni:
Povazuje se za verejného funkcionare podle zdakona o stretu zdjmii i neuvolnény clen

zastupitelstva, starosta, mistostarosta, popr. zastupce starosty a clen rady?

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. p) zdkona o stietu zajmu je za vefejného funkcionafe
povazovan ¢len zastupitelstva, ktery je bud’” dlouhodobé uvolnén k vykonu funkce, nebo
ten, ktery pfed svym zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva nebyl v pracovnim pom¢éru,
avSak vykonava funkci ve stejném rozsahu jako ¢len zastupitelstva, ktery je dlouhodobé
uvolnén. Dale jsou za vefejného funkcionafe podle zdkona o stietu zajml povazovani
starosta, mistostarosta, zastupce starosty nebo ¢len rady, a to bez ohledu na to, zda jsou
dlouhodobé uvolnéni k vykonu funkce podle § 2 odst. 1 pism. p) zdkona o stietu zajmd,

nebo nejsou dlouhodob& uvolnéni podle § 2 odst. 1 pism. q) zakona o stfetu zajmi.*®

Jestlize nejde o vetfejného funkcionaie dle odstavce 1, rozumi se pro ucely tohoto zakona
vetejnym funkcionafem téz:%

a) reditel bezpecnostniho sboru a vedouci prislusnik bezpecnostniho sboru 1. a 2. Fidici
urovné podle zvlastniho pravniho predpisu3a) v bezpecnostnim sboru, s vyjimkou
prislusnikii zpravodajskych sluzeb,

b) ¢len statutarniho organu, clen ridiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu pravnické

osoby zrizené zdakonem, statni prispévkové organizace, prispévkové organizace tizemniho

4T JUSTICE.CZ, Veiejny funkciondr - Zivotni situace. [online]. © Ministerstvo spravedlnosti CR 2020 [cit. 23-04-13].
8 JUSTICE.CZ., Metodika k poddvdni ozndmeni vefejnymi funkciondii podle zdkona o stietu zdjmii. 2022 [online].
Odbor stietu zajmi a boje proti korupci, Ministerstvo spravedInosti, Praha.

49 Zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zdjmii, § 2. odst. 2.
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samospravného celku, s vyjimkou pravnickych osob vykonavajicich cinnost skoly nebo
Skolského zarizeni a s vyjimkou clenii spravnich rad verejnych vysokych Skol a statutarniho
organu nebo clenii statutarniho organu, clenii ridiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu
samospravnych stavovskych organizaci ziizenych zakonem,

¢) vedouci zaméstnanec 2. az 4. stupné rizeni podle zvlastniho pravniho predpisu pravnickeé
osoby zrizené zdakonem, statni prispévkové organizace, prispévkoveé organizace tizemniho
samospravného celku, s vyjimkou pravnickych osob vykonavajicich cinnost skoly nebo
Skolského zarizeni,

d) vedouci organizacni slozky statu, vedouci zaméstnanec 2. az 4. stupné rizeni podle
zvlastniho pravniho predpisu v organizacni sloZce statu, s vyjimkou zpravodajské sluzby,
nebo predstaveny podle zdkona o stdatni sluzbé, nejde-li o vedouciho oddéleni nebo
0 prislusnika zpravodajské sluzby,

e) vedouci urednik tizemniho samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich
¢innosti zarazeny do obecniho uradu, do uradu méstského obvodu nebo uradu méstské
casti uzemné cleneného statutarniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho
meésta Prahy nebo uradu méstské casti hlavniho mésta Prahy,

f) soudce,

g) statni zdstupce,

h) vojak z povolani ve vojenské hodnosti podplukovnik a vyssi vojenské hodnosti,
S vyjimkou prislusniku zpravodajskych sluzeb, nebo

i) Feditel verejné vyzkumné instituce podle zakona o Verejnych vyzkumnych institucich

~ o

3.2.4 Povinnosti vefejnych funkcionaru

Vetfejnym funkcionafit vznikaji povinnosti, které jsou vymezeny § 3 zékona o stietu
zéjmﬁ:SO

1) Verejny funkcionar je povinen zdrzet se kazdého jednani, pri kterém mohou jeho osobni
zajmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zajmem se pro ucely tohoto zdakona rozumi
takovy zdjem, ktery prinasi verejnému funkcionari, osobé blizké verejného funkciondre,
pravnické osobé ovladané verejnym funkciondrem nebo osobou blizkou verejného

funkcionare zvyseni majetku, majetkového nebo jiného prospéchu, zamezeni vzniku

%0 74kon & 159/2006 Sb., o stietu zdjmii, § 3.
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pripadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou vyhodu, to neplati, jde-

li jinak o prospéch nebo zdjem obecné ziejmy ve vztahu k neomezenému okruhu adresatii.

(2) Dojde-li ke stretu radného vykonu funkce ve verejném zdajmu se zajmem osobnim, nesmi
verejny funkcionar uprednostiiovat sviij osobni zdajem pred zdjmy, které je jako verejny

funkcionar povinen prosazovat a hdjit.

(3) Verejny funkcionar nesmi ohrozit verejny zdajem tim, Ze

a) vyuzije sveho postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pri vykonu své funkce
K ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou 0sobu,

b) se bude odvolavat na svou funkci v zaleZitostech, které souviseji s jeho osobnimi zajmy,
zejména s jeho povolanim, zaméstndanim nebo podnikanim, nebo

¢) da za uplatu nebo jinou vyhodu ke komercnim reklamnim uceliim svoleni k uvedeni
sveho jména, popripadé jmen a prijmeni nebo svoleni ke svému vyobrazeni ve spojeni

S vykondvanou funkci

3.2.5 Centralni registr oznameni

Od 1. zati 2017 se Utad vlady Ceské republiky stal, v souladu s ust. § 14a odst. 2 zdkona
0 stfetu zajmd, spolupracujicim orgdnem s Ministerstvem spravedlnosti pfi shromazd’ovéani
idajti do Centralniho registru ozndmeni. Od stejného data Utad vlady CR neni evidenénim
organem, ale organem podpirnym, jehoz tlohou je identifikovat a zapisovat vefejné
funkcionate naleZejicich do jeho ptlisobnosti. Dfiivéjsi pravni tUprava zakona
&. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ktera byla platna do 31. srpna 2017, stanovila Ufad vlady
CR jako evidenéni organ dle ust. § 14 odst. 1 ¢) zdkona o stfetu zajmu. PiiemZ tento organ
mél povinnost vést registraéni systém oznameni. Utad vlady CR jako evidenéni organ
pfijimal a udrzoval evidence oznameni podle § 9 az § 11 a § 12 odst. 2 zakona o stietu
z4ymu, uchovaval zadosti o nahlizeni podané pfislusSnému eviden¢nimu organu po dobu
5 let od jejich podani a oznameni podané pfislusnému eviden¢nimu organu po dobu 5 let
od ukonceni funkce vetejné¢ho funkcionafe. Dale provadél dohled nad Uplnosti informaci
V ozndmenich, vyzadoval doplnéni chybé&jicich udajt, pfijimal podnéty vetejnosti podle
§ 13 odst. 6 zakona o stietu zajmua a poskytoval relevantni dokumenty spravnim organtim.
Provadél ovérovani Zadosti a wudéloval wuzivatelskd jména a hesla pro pfistup

k elektronickému registru pomoci vetejné sité. Novelou zakona o stfetu zajmu, ktera byla
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vyhlasena jako zakon ¢. 14/2017 Sb., s G¢innosti od 1. zati 2017 doslo ke zméné, kdy byl
ziizen Centralni registr oznameni, ktery spravuje Ministerstvo spravedlnosti CR podle
ust. § 13 zakona o stietu zajmd, ucinného od 1. zafi 2017. Od toho data je také
Ministerstvo spravedlnosti zaroven evidenénim organem, vyjma piipadd téch vefejnych
funkcionart, jenz jsou uvedeny v § 2 odst. 2 pism. f) zakona o stfetu zajmu, tam je pak
evidenénim organem Nejvyssi soud. Oznameni vefejnych funkcionaift a zadosti
0 nahlizeni podané do 31. srpna 2017 nejsou automaticky zaznamenavany do Centralniho
registru oznameni. Tyto dokumenty jsou nadéle uchovavany Ufadem vlady CR podle &l. |1
odst. 8 zakona ¢&. 14/2017 Sb., Ministerstvo spravedinosti jak, bylo vyse uvedeno,
od 1. zati 2017 vykonava evidencni a kontrolni ¢innosti podle ust. § 14 odst. 2 zakona
0 stfetu zdjmi, jakoZto centralni spravni ufad pro problematiku stfetu z4jmu. Centralni
registr oznameni obsahuje kompletni evidenci vSech ozndmeni podanych vefejnymi
funkcionaii podle § 9 az § 11 a § 12 odst. 4 zakona o stfetu zajmt od 1. zafi 2017. Tato
oznameni maji podobu elektronickych dokumentti a Ministerstvo spravedinosti
je uchovava po dobu 5 let od ukonéeni funkce daného vetejného funkcionafe. Registr také
obsahuje oznameni o jinych provadénych aktivitdch, majetku nabytém v pribéhu funkce
a informace o pfijmech, darech a zadvazcich podanych vetfejnymi funkcionati podle zakona

&. 159/2006 Sb., o stietu zajma.>*

3.2.6 Podpiirny zapisujici organ

Vetejné funkcionate do Centralniho registru ozndmeni, ktery spravuje Ministerstvo
spravedlnosti, zapisuji tzv. podptrné organy, tedy organy uvedené v § 14a odst. 2 zakona
o stietu zajmd (napt. Utad vlady Ceské republiky, obecni ufad). Kazdého veiejného
funkcionafre identifikuje a zapisuje do Centralniho registru ozndmeni ten podplrny organ,
ktery ma pravomoc v oblasti, v némz vefejni funkcionafi vykonavaji své funkce,
a to do 15 dnt od zahajeni nebo ukonéeni jejich funkce. Pti zapisu podpurny organ uvadi
jméno a ptijmeni vetejného funkcionafe, datum a misto jeho narozeni, organizaci, ve které
pusobi, funkci, kterou zastdva, zda se jedna o starostu, mistostarostu ¢i ¢lena rady, tdaje
0 tzv. uvolnénosti vefejného funkciondie a datum zahajeni nebo ukonceni vykonu funkce.
Pokud vetejny funkcionat funkci ukon¢i, ma podplirny organ povinnost do Centralniho

registru oznameni zapsat tuto skute¢nost do 15 dnti od jejiho vzniku. Podptrné organy jsou

' VLADA CESKE REPUBLIKY, Centrdlni registr zikona o stietu zdjmii. [online]. Vlada CR (c) 2009-2023 [cit. 23-05-
05].
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také povinny ihned po provedeném zapisu informovat vetfejné¢ho funkcionafe o tomto
zapisu a upozornit jej na jeho povinnost v€as podat piislusné ozndmeni (vstupni nebo
vystupni). K tomu podpiirné organy pfi zapisu vygeneruji a ptidéli vefejnému funkcionafi
uzivatelské jméno a heslo pro pfihlaseni do Centralniho registru ozndmeni, bud’ na zadost
vetejného funkcionafre, nebo i bez ni. Veskera oznameni vefejny funkcionaft ¢i osoba, ktera
byla vefejnym funkciondifem, podava piimo prostiednictvim jednoduchého webového
formulare Centralniho registru oznameni, piipadné prostiednictvim portalu vefejné spravy
datovou zpraivou.52 Tady ovSem nastava jisty problém v tom, ze ne vSichni vefejni
funkcionafi toto dodrzuji, pfestoze odd¢leni stfetu z4jma na Ministerstvu spravedlnosti
pracuje pomérné efektivné pti vydavani metodik, jejichz cilem je usnadnéni a sjednoceni
postupu pii podavani oznameni vefejnymi funkcionaii podle § 9 az 11 a § 12 odst. 4
zakona o stfetu zajmi. Dokonce pro lepsi pochopeni jsou v nékterych ¢astech uvedeny

JA)

I konkrétni modelové piiklady, které mohou vefejnym funkcionaiim poskytnout navod

k feSeni otazek tykajicich se rozsahu a zpiisobu podani ozndmeni.”®

3.2.7 NahliZeni do centralniho registru oznadmeni

Tady nastala podstatnd zména v moznosti nahlizeni do Centralniho registru ozndmeni,
nebot’ nové piijatda novela zadkona o stfetu zajmua, jez byla provedena zakonem
¢. 180/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, a kterd nabyla G¢innosti dne 1. ¢ervence 2022, ptinesla jisté zmeny
a jejim hlavnim cilem bylo reagovat na rozhodnuti Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 38/17,
které zruSilo automatické nahlizeni do Centralniho registru ozndmeni politickych
vetejnych funkcionaiid, jak tomu bylo umoznéno v predeslych letech. Novela upravuje
pfistup k udajim z ozndmeni vSech vefejnych funkcionaii na zdklad€ individudlnich
zadosti v souladu s vyctem § 14b zdkona o stietu z4jml. Dale dochdzi k omezeni osobni
pusobnosti zdkona, kdyz z néj byli vyjmuti mistostarostové obci vykondvajici pfenesenou

pusobnost v zakladnim rozsahu (tzv. jedni¢kovych obci) a ¢lenové rad téchto obci a obci

52 VLADA CESKE REPUBLIKY, Centrdlni registr zikona o stietu zdjmii. [online]. Vlada CR (c) 2009-2023 [cit. 23-05-
05].

%8 JUSTICE.CZ., Metodika k poddvini ozndmeni veiejnymi funkciondii podle zdkona o stietu zdjmii. 2022 [online].
Odbor stietu zajmi a boje proti korupci, Ministerstvo spravedlnosti, Praha.
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S poveéfenym obecnim ufadem (tzv. dvojkovych obci), pokud nejsou dlouhodobé uvolnéni

7 funkce.>

3.2.8 Kauza - stiznost zastupiteli obci

Ustavni soud uvefejnil dne 13. biezna 2024 svijj nalez, sp. zn. IV. US 1638/23.%

., V dohre sporu o nahradu ujmy za plosné zverejiiovani majetkovych priznani zastupitelii
Ustavni soud stiznosti starostii zamitl. Narok na nahradu iijmy nemaji. 50

Ustavni soud se zabyval pravni otdzkou, ktera ma v jeho rozhodovaci praxi bohatou
historii. V minulosti vydal fadu nalezti a dokonce stanovisko pléna Ustavniho soudu.
Stézovatelé, ktefi jsou starosty ¢i mistostarosty ruznych obci, vSichni vykonavali své
funkce pted 31. prosincem 2020, kdy nabyla Gc¢innosti pravni Uprava evidence oznameni
o0 ¢innostech, majetku, pfijmech a zavazcich podle zdkona o stfetu z4jmil, ve znéni
uc¢inném od 30. cervna 2018. Jako vefejni funkcionaii méli povinnost podat ozndmeni
0 jinych vykonavanych c¢innostech, majetku vlastnéném pied zahdjenim vykonu funkce
a majetku nabytém béhem vykonu funkce, a také oznameni o pfijmech, darech a zavazcich.
Tato ozndmeni byla uklddana do registru oznameni, ktery byl pfistupny kazdému bezplatné
prostfednictvim vefejné datové sité bez pfedchozi zZadosti, v rozsahu informaci stanoveném
v § 14b odst. 1 pism. ¢) zdkona o stfetu zajml. Toto ustanoveni bylo nicméné dle shora
vy$e uvedeného zrueno nalezem Ustavniho soudu, sp. zn. Pl. US 38/17. Samotna
povinnost podavat oznameni byla povazovana za pfiméfeny zasah do ochrany soukromi.
Nicméné ,,automatické® zvetfejiovani téchto informaci prostfednictvim internetu bez
jakékoli Zadosti tieti osoby nebylo uznano. I kdyZz vykonatelnost tohoto nalezu byla
odlozena, statni organy nadéle poskytovaly informace.

StéZovatelé spatfovali poruSeni svého prava na ochranu soukromi pravé v neomezeném
zvetejiovani ozndmeni a umoznéni nelimitovaného anonymniho pfistupu do registru
oznameni. Kazdy z nich se proto domdhal omluvy a zaplaceni urCitych Ccastek
od Ministerstva spravedlnosti. Zaloba stéZovateli byla zamitnuta obvodnim soudem a toto
rozhodnuti potvrdil méstsky soud. Proti rozhodnuti méstského soudu stézovatelé podali

ustavni stiznost, ale ta se tykala pouze casti rozhodnuti tykajici se ,,penézitého

5 JUSTICE.CZ., Metodika k poddvani ozndmeni vefejnymi funkciondsi podle zikona o stietu zdjmii. 2022 [online].
Odbor stfetu zajmi a boje proti korupci, Ministerstvo spravedlnosti, Praha.

*® ADVOKATNI DENIK, US zamitl stiznosti zastupitelii nékolika obci, ndrok na ndhradu ijjmy nemaji. [online]. © 2021
- 2024 [cit. 24-03-15].

USTAVNI SOUD, V dohie sporu o ndhradu tjmy za plosné zverejiiovini majetkovych piiznani zastupitelii Ustavni
soud stiznosti starostii zamitl. Narok na néhradu tijmy nemaji. [online]. © Ustavni soud 2015 [cit. 24-03-15].
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zadostiu¢inéni a nakladi fizeni“. Ustavni soud v jejich véci zrusil napadené rozsudky
méstského soudu, véetné rozsudku tykajiciho se stézovatell, ktery zamitl jejich zadost
0 zaplaceni nédhrady nemajetkové Gjmy. Toto stanovisko vSak pozdé€ji ptekonalo plénum
Ustavniho soudu, které pfijalo stanovisko ze dne 29. listopadu 2022, sp. zn. Pl. US-st.
57/22. Podle pléna nalez, sp. zn. Pl. US 38/17, neznamenal nezékonnost postupu
ministerstva, které naddle umozinovalo bezplatné nahlizeni do registru oznadmeni bez
predchozi zadosti v rozsahu stanoveném zruSenym ustanovenim. Nasledné se méstsky
soud znovu zabyval véci a potvrdil rozsudek obvodniho soudu zamitajici zadosti
0 zaplaceni nahrady nemajetkové Gjmy. Kazdému ze stéZovatelti byla uloZena povinnost
zaplatit &astku 300 K&. Ctvrty senat Ustavniho soudu stiznosti stézovateld zamitl. Jadrem
rozhodnuti Ustavniho soudu bylo uréit, zda ma pfednost pravni nizor vyjadieny v nalezu
Ustavniho soudu ve prospéch stéZzovatelli, nebo pozd&jsi stanovisko pléna Ustavniho
soudu, které tento nalez piekonalo (ve prospéch ustavnich stiznosti). Podle Ustavniho
soudu byl méstsky soud vazan stanoviskem pléna. I kdyz ptedchozi rozhodnuti senatu
Ustavniho soudu vratilo piipad stéZovateli zpét k obecnym soudiim, kauza musela byt,
a také byla feSena v souladu se stanoviskem pléna, které predstavuje zakonny postup pro
zménu pravniho nazoru Ustavniho soudu. Pravni nizor Ustavniho soudu vyjadieny
ve stanovisku pléna musi byt aplikovdn ve vSech podobnych pfipadech, kde
je rozhodovano po jeho vydani, a to i v situaci, kdy se otdzka vyjasfuje v prub&hu
probihajiciho fizeni, kde Ustavni soud jiz jednou zasahoval. Jinymi slovy, pravni nizor
vyjadieny v nalezu ma piednost pied stanoviskem pléna. Soudy se mohou od tohoto
pravidla odchylit pouze tehdy, pokud by u nékterého z ti¢astnikti fizeni ptevazoval ustavni
pozadavek na pravni jistotu, divéru v pravo nebo ochranu nabytych prav. AvsSak to nebyl

tento pripad.”’

3.2.9 Povinnost oznamovat

Ve vztahu k Ministerstvu spravedlnosti maji vetejni funkcionéfi duleZitou povinnost
vyplyvajici zdkonem o stfetu zajmd. Tuto povinnost, spocivajici v podani cestného
prohlaseni ve formé oznameni o Cinnostech, majetku a pfijmech a zavazcich stanovuje
zékon €. 14/2017 Sb. a dle tohoto zdkona maji vefejni funkcionafi povinnost podavat tato

ozndmeni ve form¢ vstupniho, pribézného a vystupniho oznameni. Vetejni funkcionaii

S"USTAVNI SOUD, V dohie sporu o nahradu tijmy za plosné zvefejiiovani majetkovych prizndni zastupitelii Ustavni
soud stiZnosti starostii zamitl. Narok na ndhradu tijmy nemaji. [online]. © Ustavni soud 2015 [cit. 24-03-15].
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jsou povinni dodrzovat rozsah a podminky stanovené zakonem o stietu zajmti a vyhlaskou
Ministerstva spravedlnosti ¢. 79/2017 Sb. Dalsi dokumenty, jako je vypis z katastru
nemovitosti, vefejny rejstitk nebo zivnostensky rejstiik, nemusi vefejni funkcionaii
k oznamenym skute¢nostem prikladat.>®

De facto to vypada nasledovné, kdy po zahdjeni vykonu funkce musi vefejny funkcionar
podat tzv. vstupni oznadmeni, a to do 30 dnl ode dne, kdy jej do Centralniho registru
oznameni zapiSe jeho podpiirny (zapisujici) organ. Dale se podava kazdy rok (pokud
funkce trva) ve lhuté¢ do 30. Cervna tzv. pritbéZzné oznameni, a to za dobu vykonu funkce
v roce minulém (pt. do 30. 6. 2019 se podava oznameni za obdobi 1. 1. — 31. 12. 2018).
Pokud dojde k ukonceni vykonu funkce, musi se podat tzv. vystupni oznameni,
atodo 30 dni ode dne, kdy tuto skutecnost zapiSe do Centralniho registru oznameni

podpiirny (zapisujici) organ toho daného funkcionare.*

3.2.10 Kontrolni ¢innost

Ministerstvo spravedInosti ma v oblasti stietu zajmi také za kol kontrolovat pravidelnost
podavani ozndmeni vefejnymi funkcionafi a ovéfovat pravdivost a Uplnost informaci
uvedenych v jednotlivych ozndmenich zaznamenanych v Centralnim registru oznédmeni.
Tuto kontrolni ¢innost Ministerstvo spravedlnosti provadi bud’ z vlastni iniciativy, nebo
na zaklad¢ podnéti ze strany vefejnosti. Kazdy, kdo takovy podnét podd, ma pravo byt
do 30 dni informovan o tom, jak bylo s jeho podnétem nakladano. Po dikladném
posouzeni véci Ministerstvo spravedInosti:

a) sdéleni vyhodnoti jako neopodstatnéné (tj. samo nezjisti skutecnosti nasvédcujici
nepravdivosti nebo neuplnosti udajit uvedenych v oznameni verejného funkcionare), nebo
b) sdéleni vyhodnoti jako opodstatnéné a preda je se vSemi potiebnymi podklady orgdnu
prislusnému k projednani prestupkii v oblasti stretu zajmii (v zavislosti na skutkové
podstaté prestupku je jim Urad pro ochranu osobnich tidajii, mistné prislusny obecni iirad
obce s rozsirenou pusobnosti, ¢i prislusna bezpecnostni slozka, ktera pokud jde o vedouci
prislusniky bezpecnostnich sborii podle zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru
prislusnikii bezpecnostnich sboru, ve znéni pozdeéjsich predpisit nebo vojakit z povolani

podle zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdejsich predpisii)

%8 JUSTICE.CZ., Metodika k podavini ozndmeni vefejnymi funkciondri podle zdkona o stietu zajmii. 2022 [online].
Odbor stietu zajmi a boje proti korupci, Ministerstvo spravedlnosti, Praha. 3
% JUSTICE.CZ, Verejny funkciondi - Zivotni situace. [online]. © Ministerstvo spravedlnosti CR 2020 [cit. 23-04-13].
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Pro ucely provadeéni kontrolnich pravomoci a také pro piijiméani ozndmenti a jejich evidenci
ma Ministerstvo spravedlnosti podle zdkona o stietu zajma piistup k dalSim registrim
a informacnim systémum vetejné spravy. Konkrétné jde 0:%

a) zakladni registr obyvatel,

b) informacni systém evidence obyvatel,

¢) informacni systém cizinci,

d) katastr nemovitostti,

e) centralni registr silnicnich vozidel,

f) zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organii verejné moci,
g) obchodni rejstiik a

h) zZivnostensky rejstiik.

S vyjimkou soudcti a statnich zastupct, ktefi podléhaji karné odpovédnosti podle
ptislusnych pravnich piedpist, se v relaci k oznamovaci povinnosti dopusti pfestupku,
jestlize:

a) v ozndmeni uvede zjevné nepresné, neuplné nebo nepravdivé udaje, nebo

b) neucini oznameni v prislusné zakonné lhiité
Jin4 fyzické osoba se dopusti prestupku tim, 7e:%

a) po skonceni vykonu funkce verejného funkcionare neucini v zakonné lhute vystupni
oznameni nebo v ném uvede zjevné nepresné, neuplné nebo nepravdivé udaje,

b) sdeéli treti osobé uZivatelské jméno a pristupové heslo k nahlizeni do Centralniho
registru

oznament, nebo

¢) pouziva nebo dale zpracovava udaje vedené v Centralnim registru oznameni k jinému
ucelu

nez ke zjisténi pripadného poruseni povinnosti pri vvkonu funkce verejneho funkciondre

stanovenych zdakonem o stretu zajmu.

% JUSTICE.CZ., Metodika k poddvani ozndmeni verejnymi funkciondri podle zdkona o stretu zdjmii. 2022 [online].
Odbor stietu zajmi a boje proti korupci, Ministerstvo spravedlnosti, Praha.
61 "

Tamtéz
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Pokuty za prestupky vetejnych funkcionait a jinych fyzickych osob se mohou pohybovat
vrozmezi od 1 000 K¢ do 500 000 K¢ v zavislosti na konkrétni skutkové podstaté

a zavaznosti piestupku. V nékterych ptipadech miize byt udéleno i napomenuti.62

82 JUSTICE.CZ., Metodika k podavani ozndmeni verejnymi funkciondri podle zdkona o stretu zajmi. 2022 [online].
Odbor stietu zajmi a boje proti korupci, Ministerstvo spravedlnosti, Praha.
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4  Vlastni prace

Nasledujici cast se zaméfi na predstaveni vybranych obci, jez jsou predmétem zkoumani
Vv této praci. Konkrétn€ se jednd o obce Brannd, HanuSovice, Jindtfichov, Koptivna, Mala
Morava, Staré Mésto, Sléglov a Vikantice, které se vsechny nachéazeji v Olomouckém
kraji. Bude kratce ptedstavena jejich historie a samosprava. Dale je tato Cast prace
zamétena na rozhovor s vefejnym funkcionafem respektive se starostou obce. Rozhovor
¢ita 11 otazek, které vychazely z pfedchozi reSerSe a tykaly se stfetu zajmu, v jeho
orientaci, plnéni povinnosti znéj vyplyvajici a také jisté problematiky stfetu zajmil
Vv souvislosti vefejného rozhodovani, kdy se vetejny zajem, ktery mé vetfejny funkcionaft
prosazovat muze lehce dostat do konfliktu s jeho zajmy soukromymi. Otazky rozhovory

jsou piilohou €. 2 této prace.

4.1 Obec Branna

Prvnim vybranou obci pro ucel této prace je obec Branna, ktera lezi v okrese Sumperk
V chranéné krajinné oblasti Jeseniky na nahorni planin¢ pod hiebeny Vozky, Keperniku
a Seraku®® ve vysce 633 m n. m. Jeji katastralni uzemi ma rozlohu 1456 ha. a v obci Zije

274 obyvatel.**

Obrazek 2  Znak obce Brannd

Zdroj: www.branna.eu

., V Cerveném stite stoji na stiibrném trojvrsi cerny dvouocasy lev, drzici v prednich tlapach

strtbrno-modre ctvrceny Stitek. 'V kazdém poli Stitku po jedné SeSticipé hvezde,

8 HORKA, H. (1985). Spolecenskd a kulturni integrace obyvatelstva novoosidlenecké obce Brannd u Sumperka. Cesky
Lid, 72(3), 157-164. [online]. [cit. 24-01-25].
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ve stribrnych polich cervené, v modrych polich zlaté. Pod Stitkem tri zlaté lilie, dvé nad

jednou. “®°

Historie obce Branna

Prvni historickd zminka o této obci pochazi z roku 1325, kdy se jmenovala pivodné
Goldenstein, ¢esky Kolstejn. Od roku 1918 se nazyvala KolStejn a vynosem MNV z roku
1948 byla pfejmenovana na Brannou podle kolem tekouci horské ficky. V roce 1980
zde zilo v 90 trvale obydlenych domech celkem 430 obyvatel, ktefi vesmés tvofili tii
zakladni etnické skupiny: narodnost Ceskou, slovenskou a némeckou. Od roku 1970
spadaly pod MNV Branna i ptvodné samostatné obce Ostruzna a Vikantice spolu
s osadami Petiikovem, Ramzovou a Slégrovem, které k nim naleZely. Na celém tomto
rozlehlém katastru Branné Zilo v roce 1980 celkem 734 obyvatel tii uvedenych narodnosti.
Kvuli nedostate¢nému bytovému fondu a Spatné technické vybavenosti byla vsak Branna
v roce 1982 zbavena statutu stfediskové obce a nyni spadd pod obec HanuSovice. Presto
zlstala pro pifipojené osady uréitym centrem, nebot’ zde (v soucasnosti jiz neni) byla
zédkladni Skola, matetské Skola, n€které nezbytné sluzby a soustredil se zde i spolecensky
a kulturni Zivot.”®

Pidorys soucasné zastavby Branné je formovan uzkym ostrohem, ktery byl vybran pro
vystavbu piivodniho gotického hradu. Navzdory malé rozloze mésta zde vzniklo ndmésti
apomérné hustd sit’ uliek. Od roku 1992 je Branna oficialné prohlaSena za méstskou

pamatkovou zonu.”’

Samosprava obce Branna

V ramci pusobnosti se jednd o obec I. typu. Starostou obce pro funkcéni obdobi 2022 —
2026 je Ing. Martin Alexa ktery kandidoval za SNK Brannd. Mistostarostkou je pak
Marcela Kozakova. Zastupitelstvo ma celkem 7 ¢lenll. Ze zdkona jsou zfizené podiizené
organizaéni sloZky, a to financni vybor zastupitelstva a kontrolni vybor zastupitelstva.
Finanéni vybor ma 3 ¢&leny a predsedd mu Ing. Stépanka Rehova. Kontrolni vybor

zastupitelstva ma taktéz 3 ¢leny a pfedsedd mu Tomas Tyling.68

% Branna, Informace o obci. [online]. Oficialni stranky obce Branna © 2023 [cit. 23-11-15].

8 HORKA, H. (1985). Spolecenskd a kulturni integrace obyvatelstva novoosidlenecké obce Brannd u Sumperka. Cesky
Lid, 72(3), 157-164. [online]. [cit. 24-01-25].

87 Branna, Informace o obci. [online]. Oficialni stranky obce Branna © 2023 [cit. 23-11-15].

8 Branna, Urad. [online]. Oficialni stranky obce Branna © 2023 [cit. 23-11-15].
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Rozhovor se starostou obce Branna

Otazka ¢. 1  Domnivate se, ze obyvatelé vasi obce maji ve vas jako ve verejného Cinitele
diavéru v procesech rozhodovani ve vécech verejnych tykajicich se jak prav, tak i zajmu
vefejnosti obana?

, Rad bych veril, Ze ano. Nicméné je nutné konstatovat, ze se jedna o prvni obdobi jako
uvolnéného zastupitele ve funkci starosty, proto zkuSenosti v procesech rozhodovani
ve vécech verejnych tykajicich se jak prav, tak i zdjmu verejnosti obcanu jsou zatim

omezene.

Otazka ¢.3  Jste pomérn€¢ mald obec, da se fici, Ze se vSichni znate, je proto pro vas
tézké z pozice vetejného Cinitele, jez zastdva vefejnou funkci neupiednostnit soukromy
zajem, kterym byste mohl nespravné ovlivnit pfedbézné plnéni ufednich povinnosti?

., Zatim jsem se nesetkal se situaci, kdy bych pocitil osobni znamost, jako prekazku nebo

pritéz pri plnéni urednich povinnosti.

Otazka ¢. 4  Cim posilujete a zajistujete diivéru vefejnosti, ze mezi oficidlnimi funkcemi
vas jako vetejného Cinitele a vasimi soukromymi zajmy, vcetné z4jmu propojenych osob
nebo organizaci, nevznikne nevhodna souvislost? (Naptiklad tim, Ze ptisluSné soukromé
zajmy jsou vetejné znamé v ramci dané samospravy)

,,Snazime se o maximalni transparentnost jednani a diikladné vysveétlovani nasich krokii
pri rozhodovani, napriklad projednavanim vybranych zaleZitosti na verejném zasedani

3

zastupitelstva, které by mohl schvalovat pouze starosta.

O maximalni transparentnost v jednani se v obci Branna pokusili v souvislosti s aktualné
planovanou vystavbou ¢tyf vétrnych elektraren, které by mély mit celkovy vykon
24 megawatt. Vedeni mésta se proto rozhodlo ziskat informace o postoji vefejnosti
ke stavbé témét 150 metrtt vysokych vétrnikti a v souvislosti s tim uspofadalo otevienou

anketu, kde zuzili kritérium pouze na trvale Zijici obyvatele v Branné. Pro stavbu Ctyf

vétrnych elektraren se vyslovilo 73 ze 100 obyvatel Branné, ktefi se do hlasovani zapojili.
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Branna ma celkem 274 obyvatel, ztoho 220 voli¢h. Zamér této stavby by mélo

zastupitelstvo obce projednat na jaie 2024.%°

Otazka ¢. 7 Diive tento registr byl voln¢ pfistupny (do roku 2020) a vefejnost méla
tak moznost do n¢&j kdykoliv anonymné nahlédnout, nyni je jiz zpfistupnén pouze
na zadost. Starostové a radni se proti takovému majetkovému striptyzu snazili branit, podle
nich totiZ naruSuje pravo na soukromi komunalnich politik a odrazuje lidi od kandidatury
do obecnich zastupitelstev. Rikaji, Ze k udajim by méli mit piistup pouze zastupci
bezpec¢nostnich sbord. Jaky ndzor mate na to vy?

., Spise souhlasim s omezenym pristupem. Rozumim duvodim a vyznamu tohoto registru,

ale nevidim duivod, proc¢ by kazdy mél znat tyto informace a mohl si je kdykoliv prohlizet. *

O této problematice jiz vzniklo nespocet clanktl, rozhovort. Asi ziejmé nejznaméjsi svou
kritikou zakona o stfetu zajmu je advokatka Jana Zwyrtek Hamplova z projektu Akademie
samosprav, jez zminovala v roce 2018, Ze zakon je protitstavni a muze byt téz v konfliktu
s pravidly GDPR souvisejicimi s ochranou osobnich udaji. Zékonu se piezdivalo
i ,,lex Babi§*“ Nicméné ona mimo jiné zduraznovala, Ze stat timto supluje svou neschopnost
odhalit konkrétni trestnou ¢innost, a tak si vyrabi narod udavaci. Poukazuje i na obecni
organy, ze na nich nikdo pracovat chtit nebude, na bezpecnost vefejnych funkcionait, jez
se ,,svlékaji donaha“.”® Nicméné tim, Ze se registr stal Jiz pfistupny pouze na Zadost,
a to od roku 2020 a neni jiz anonymni, citi o néco véEtsi bezpecnost pro svou osobu a blizké
I starosta Branné, ktery vyslovil, Ze ano, ze citi v&tsi bezpe¢nost. (otazka ¢. 8) To, ze stiet
zajmu je za posledni roky jednim z nejexponovanéjSich témat viibec, a to jak v medialnim
a politickém prostoru, tak i v debatdch Siroké vefejnosti vnima i sam starosta, nicméné toto
téma v jeho obci nijak zvIasté nerezonuje. (otazka €. 2) Co se tykd pak jeho povinnosti,
které¢ vyplyvaji ze zdkona o stfetu z4jmt, pravidelné¢ podavd prabézné ozndmeni
0 ¢innostech, o majetku a o pfijmech a zdvazcich, kterému predchazelo vstupni oznameni
(otazka ¢. 5). Tim ze svou povinnost plni, nebyl tak dosud sankciovan za nepodani
oznameni (otazka €. 6). Ze svého pohledu vnima zakon jako potfebny a neptfipadd mu ani

souCasna agenda v souvislosti stimto zakonem zvlast€¢ narocna. Co se tyce

% HANACKA DRBNA, Sedesdt milionii za postaveni vétrnych elektraren u Branné. O jejich vystavbé budou jednat
zastupitelé. [online]. © 2024 [cit. 24-02-25].

PARLAMENTNI LISTY.CZ, Zlocin na samospravé. Na zavieni do Bohnic, “ Fikd pravnicka Hamplovd k zakonu, ktery
nuti starosty majetkové se ,,sviékat donaha“. [online]. © 2023 [cit. 23-11-18].
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pak ptehlednosti metodiky, kterou vydava na svych strankach ministerstvo spravedlnosti,
pak starosta uvadi, ze metodiku vyuzivd a je pro jeho ufad resp. pro jeho podpirny

(zapisujici) organ prehledna. (otdzka ¢. 9 a 10).

4.2 Obec HanuSovice

HanuSovice, situované na severozdpadé¢ Olomouckého kraje, se nalézaji pfiblizn¢ 17 km
od mésta Sumperk. Rozkladaji se na plose 3 681 ha uprostied zalesnénych horskych svahti
Hrubého Jeseniku s primérnou nadmoiskou vyskou 410 m. Tato oblast je ptfirozenym
centrem horniho toku feky Moravy, vyznamnou ktizovatkou dopravnich tras a vstupni

branou do Jesenikii. V obci Zije 2 952 obyvatel.”

Obrazek 3  Znak obce Hanusovice

Zdroj: www.hanusovice.info

., Modry stit se zlatou hlavou, v ni modry kvet Inu se zelenym stredem mezi dvema
vyristajicimi jehlicnatymi stromy prirozené barvy. Ve stiteé stribrné ozubené kolo mezi

dvéma dole zkrizenymi zlatymi obilnymi klasy s listem. «r2

Historie obce HanuSovice

Hanusovice, severozdpadné od Markrabstvi moravského byly zalozeny pfi prvni rolnické
kolonizaci na pielomu 13. a 14. stoleti. Prvni pisemna zminka pochazi z roku 1325, kdy
Slechtic Jan Wiistehub odevzdal méstecko Goldek a dalSich deset vesnic klasteru
v Kamenci, vcetné obce Hannsdorf, pozdéji HanuSovice. ZaloZeni obce inicioval lokéator

Hans. Obyvatelé byly pfevazné Némci ze Slezska a Krkonos. Hanusovice byly soucasti

™ KULTURA.CZ, Hanusovice. [online]. © 2023 [cit, 23-08-15].
2 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY, Symboly — Hanusovice. [online]. © 2023 [cit.
23-08-15].
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panstvi Kolstejn az do roku 1848, od té doby pak politického okresu Sumperk.”
V 19. stoleti doslo v obci k primyslovému rozmachu, kdy Vidensky spolek zalozil pro
péstovani Inu a konopi primyslovou piipravnu Inu, zatimco Sumpersky podnikatel Eduard
Oberleithner a spol. v roce 1857 uvedl do provozu piadelnu, ktera zaméstnavala
az 800 lidi. Dalsi vyznamnou spolecnosti byla Hannsdorfer Mechanische Flachsspinnerei
von Oberleithner und Co., kterd zaméstnavala ptes tisic lidi a poskytovala praci péstitelim
Inu, tkalcovnam a dal§im. V roce 1874 byl zalozen pivovar Holba, a v dalSich letech
vznikly dal§i podniky, véetné parni pily a chemické tovarny. Zelezni¢ni trat’ oteviend
v roce 1873 podpotila dalsi rozvoj obce. Béhem druhé svétové valky byla na tizemi byvalé
ptadelny zfizena pobocka koncentra¢niho tdbora Gross Rosen, kterd po valce zménila
vyuziti. Primyslovy rozvoj pokrac¢oval i po vélce, at’ uz s novymi vlastniky ¢i pfeménou

T .1 o T4
stavajicich podnik.

Samosprava obce HanuSovice

V ramci piisobnosti se jednd o obec Il. typu. Starostou obce pro funkéni obdobi 2022 —
2026 je Marek Kostka, ktery zastava v pozici starosty jiz druhé volebni obdobi.
Kandidoval za Generaci Y. Mistostarostou je Bc. Jaroslav Mréazek. Zastupitelstvo
ma celkem 15 ¢lent. Dle zakona o obcich byla zfizena rada, ktera ma 5 ¢lent a spolu
se starostou a mistostarostou pak funkci €lena rady dale vykonavaji Ing. Marek Kostka,
Bc. Kristyna Koéhlerova a Ondiej Vilcek. Vedeni mésta informuje své ob¢any o aktualnim
déni prostfednictvim oficidlnich webovych stranek, na nichz je k dispozici i1 zjednoduseny
model pro seniory. Déle prostfednictvim HanuSovického zpravodaje, rozhlasu a mobilni

aplikace V OBRAZE.”

Rozhovor se starostou obce HanuSovice

Otazka¢. 1  Domnivate se, Ze obyvatelé vasi obce maji ve vas jako ve vefejného Cinitele
daveéru v procesech rozhodovani ve vécech veifejnych tykajicich se jak prav, tak 1 zgjmu
vefejnosti obcant?

,,Ano, jsem presvedcen, ze mam jejich diveru. Ditkazem jsou vysledky komundlnich voleb,

«

kdy jsme ziskali naprostou vétsinu hlasii. *

8 GABA, Z., JOKL, V., Hanusovice v proméndch casu. 1. Vydani. Stl’ty: VEDUTA, 2010, s. 7-9
" Tamtéz, s. 23-42
® HANUSOVICE. Info. [online]. © 2023 [cit. 23-08-15].
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Marek Kostka byl ve svém prvnim volebnim obdobi 2018 — 2022, nyni se jedna jiz o jeho
druhé volebni obdobi.

Otazka ¢.3  Jste pomérné mala obec, da se fici, ze se vSichni znate, je proto pro vas
tézké z pozice vetejného Cinitele, jez zastava vefejnou funkci neupiednostnit soukromy
zajem, kterym byste mohl nespravné ovlivnit pfedbézné plnéni tifednich povinnosti?

., Svou funkci délam s nejvetsim presvédcenim a neuprednostiuji své soukromé zajmy. Vzdy
se snazim o rovné zachdzeni a spravedlivé resent situaci. Ovsem chapu, Ze ne vzdy jde vyjit
v§em vstric, a tak vznikaji urcité spekulace. Navic nejsem ten, ktery rozhoduje pouze svym

«

hlasem o deni v Hanusovicich, je nade mnou kontrolni mechanismus. *

Otazka ¢. 4  Cim posilujete a zajistujete diivéru vefejnosti, ze mezi oficidlnimi funkcemi
vas jako vetejného Cinitele a vasimi soukromymi zajmy, vcetné z4jmu propojenych osob
nebo organizaci, nevznikne nevhodna souvislost? (Napftiklad tim, ze ptislusné soukromé
z4jmy jsou vetejné zndmé v ramci dané samospravy)

, Muj Zivot je natolik verejny, zZe si obcané sami hlidaji, jak rozhoduji o tomto mésteé.

Verim, Ze v nasledujicich volbach se tato ditvera projevi.

Otazka ¢. 7  Diive tento registr byl volné€ ptistupny (do roku 2020) a vetejnost mela tak
moznost do n& kdykoliv anonymné nahlédnout, nyni je jiz zpfistupnén pouze na Zzadost.
Starostové a radni se proti takovému majetkovému striptyzu snazili branit, podle nich totiz
naruSuje pravo na soukromi komunalnich politiki a odrazuje lidi od kandidatury
do obecnich zastupitelstev. Rikaji, ze k tidajim by méli mit piistup pouze zastupci
bezpecnostnich sborl. Jaky ndzor mate na to vy?

., Nemam na to vyhranény nazor. Jsem pro transparentnost a volny pristup k informacim.
S ¢imz souvisi i otazka ¢. 8 ohledné piistupnosti registru na zadost a mozné vétsi
bezpecnosti, kde starosta nespatiuje zadny rozdil. Stejn¢ jako v obci Branné se ani starosta
Hanusovic nedomniva, ze by stfet zajmi néjak rezonoval mezi jeho obcany, fika, ze ,, ...
Tim, Ze jde o malé mestecko, je cely priibéh rozhodovani a celého procesu zadavani
zakazek zcela prihledné a transparentni.” (otazka ¢. 2) Co se tyce jeho povinnosti, které
vyplyvaji ze zdkona o stietu zajmu, pravidelné podava priabézné ozndmeni o Cinnostech,
0 majetku a o pfijmech a zavazcich, kterému predchazelo vstupni oznameni. Pouze v jedné

situaci kdy nepodal povinné ozndmeni (vystupni a vstupni) ,,... Bylo to v dusledku
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nepochopeni situace, kdy jsem jednim dnem koncil ve funkci starosty a druhym dnem byl
opét zvolen. Utekla nam informace, Ze i kdyz jsem obhdjil funkci starosty, musim podat
vystupni a nasledné vstupni oznameni. Sankce byla stanovena ve vysi 1000 K¢. “ (otazka
¢. 5, 6) Lze konstatovat, ze v téchto pfipadech je pichledné zpracovana metodika k zakonu
stietu zajmu pro vetfejné funkcionate, ktera se zabyva i touto skutecnosti.

Ze svého pohledu vnima zakon sice jako urcitou byrokracii, ale ze své podstaty jej vnima
jako potiebny. (otazka ¢. 9) Kompetentni osobou podptrného organu obce je v tomto
piipadé tajemnik M¢éstského uradu, ,, ... ktery sleduje veskeré zmeény a aktuality. © (otazka

¢ 10)

4.3 Obec Jindrichov

Obec Jindiichov u Sumperka lezi v tizkém udoli feky Branné, jez tvofi vstupni branu
do Hrubého Jeseniku, a které je ohrani¢ené zalesnénymi kopci. Obec se nachazi
v nadmoiské vysce 460 m a rozprostird se na plose 51,70 km? V obci Zije priblizné

1 000 obyvatel.”

Obrazek 4  Znak obce Jindiichov

Zdroj: www.jindrichovsu.cz

., V- modrém stité se stiibrnou vinitou patou stiibrna horni polovina palecného kola o péti

palcich, z nich tri horni jsou zakoncené hornimi polovinami zlatych lilii. V paté modry
IV ((77

tlapaty kriz.

76 JINDRICHOV. Info. [online]. © 2023 [cit. 23-08-18].
" KURZY.CZ, Jindrichov - znak, viajka, sklofiovani. [online]. © 2000 - 2023 [cit. 23-11-18].
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Historie obce JindFichov

Jindfichov vznikl na katastralnim tzemi Pustych Zibfidovic po roce 1862, kde byla
postavena papirna na misté¢ tam¢jStho mlyna. Samostatnou obci se stal Jindfichov v roce
1949, kdy k nému byly piipojeny Pusté Zibiidovice s ¢astmi Sklena a Potiiénik a vesnice
Plece, ktera byla soucasti Habartic. V roce 1953 byl Potucnik pfipojen k HanuSovicim.
V roce 1976 byly k Jindfichovu pfipojeny Nové Losiny s osadami Labe a Josefova
(tato osada po valce v podstaté zanikla) a Habartice s osadou Rudkov, dale byl piipojen

Pekatov.’®

Samosprava obce Jindiichov

V ramci pisobnosti se jedna o obec 1. typu. Pro funkéni obdobi 2022 — 2026 zastupuje
obec na venek starosta Radek Schwarzer spolu s mistostarostkou Marii Suchou a druhym
mistostarostou Jaroslavem Simkem. Vsichni zaroveii kandidovali za volebni stranu

Jindfichov — nezavisli. Zastupitelstvo ma celkem 9 &lend.”

Rozhovor se starostou obce Jindfichov

Otazka¢.1  Domnivate se, Ze obyvatelé vasi obce maji ve vas jako ve vefejného Cinitele
divéru v procesech rozhodovéani ve vécech vefejnych tykajicich se jak prav, tak i zajmu
vefejnosti obcanti?

¢

., Vnimam to, Ze ano. *

Otazka ¢.3  Jste pomérné malad obec, da se fici, Ze se vSichni znate, je proto pro vas
tézké z pozice verejného Cinitele, jez zastava vefejnou funkci neupiednostnit soukromy
zajem, kterym byste mohl nespravné ovlivnit pfedb&ézné plnéni tifednich povinnosti?

., Z pozice verejného cinitele bych nikdy neuprednostnil soukromy zdjem pred verejnym,

ba naopak.

Otazka ¢. 4  Cim posilujete a zajist'ujete diveéru vetejnosti, ze mezi oficialnimi funkcemi
vas jako vetejného Cinitele a vasimi soukromymi zajmy, vcetné z4jmu propojenych osob
nebo organizaci, nevznikne nevhodna souvislost? (Naptiklad tim, Zze ptisluSné soukromé

zajmy jsou vetejné zndmé v ramci dané samospravy)

8 JINDRICHOV. Info. [online]. © 2023 [cit. 23-08-18].
™ Tamtéz
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. Vsechny véci jsou transparentni, schvalené zastupitelstvem a projednavany

¢

na zastupitelstvu obce. *

Otazka ¢. 7  Diive tento registr byl volné ptistupny (do roku 2020) a vefejnost mela tak
moznost do n&j kdykoliv anonymn¢ nahlédnout, nyni je jiz zpfistupnén pouze na zadost.
Starostové a radni se proti takovému majetkovému striptyzu snazili branit, podle nich totiz
naruSuje pravo na soukromi komunalnich politiki a odrazuje lidi od kandidatury
do obecnich zastupitelstev. Rikaji, Ze k udajim by méli mit piistup pouze zastupci
bezpec¢nostnich sbord. Jaky ndzor mate na to vy?

., Pokud se vykon funkce plni transparentné, neni ditvod, aby pristup byl omezen. Muj nazor
Jje, ze muze byt klidné verejny.* Stejny ptistup jako starosta v Jindfichové ma i starosta
HanuSovic 1 ohledné pfistupnosti registru na zddost a mozné vétsi bezpecnosti, kde oba
starostové nespatfuje zadny rozdil. (otdzka ¢. 8) To, ze stiet zajmu je za posledni roky
jednim z nejexponovanéjsich témat vibec, a to jak v medialnim a politickém prostoru, tak
i v debatach Siroké vetejnosti vnima i sam starosta, nicméné toto téma v jeho obci nijak
zvlasté nerezonuje. (otazka €. 2) Co se tyka pak jeho povinnosti, které vyplyvaji ze zdkona
o stfetu zajmu, pravidelné podava pribézné oznameni o ¢innostech, o majetku a o ptijmech
a zavazcich (otazka ¢. 5). Tim Ze svou povinnost plni, nebyl tak dosud sankciovan
za nepodani oznameni (otazka €. 6). Otazka €. 9 se tykala vnimavosti potiebnosti zakona
0 stietu zajmu, kde starosta tika: ,,Miij nazor a zkuSenosti jsou takové, Ze zdkon o stietu
zdajmii je potiebny a mél by byt jesté prisnéjsi.” Soucasna agenda v souvislosti s timto
zékonem, kterou spravuje Ministerstvo spravedlnosti starostovi piipada piehledna.

(otazka €. 10)

4.4 Obec Koprivna

Kopfivna je situovana ve vlnicim se terénu horniho toku potoka Kopiivnd v nadmotské
vysce 570 az 630 m. Severni ¢ast obce kopiruje hluboce zatiznuté udoli potoka, ktery
sméfuje k fece Moravé. Obec lezi na pravém biehu tohoto potoka, pii silnici vedouci
z Hanu$ovic do Sumperka pies Luznou, s odbo¢kou k Rejcharticim a cestou k osadé

Prameny pod K¥izovym vrchem.®

8 Sumperk, Kopiivad.[online]. © 2000 - 2023 [cit. 23-08-24].
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Obrazek 5 Znak obce Kop¥ivna

Zdroj: www.obeckoprivna.cz

., V zeleném stité stribrny koprivovy list. V ném cerveny jetelovy trojlist. «81

Historie obce Koprivna

Prvni pisemnd zminka o Kopiivné pochazi z roku 1414, kdy byla soucésti bludovského
panstvi. Plvodné se nazyvala Geppersdorf, odvozeno od jména lokatora Geppera.
Pocesténim ndzvu v roce 1846 vznikl nazev Kopfinov, ktery se postupné zménil
na Kopfivnov a nakonec na Kopfivnd v roce 1924. Obec vnikla jako cisté zemédélske

sidlo. Pocet obyvatel dosahuje v soucasné dobé pouze tietiny predvalecného stavu a ¢ita
304 obyvatel.®?

Samosprava obce Koprivna
V obci 1. typu bylo 19. fijna 2022 zvoleno zastupitelstvo pro volebni obdobi 2022 - 2026,
které se skladd ze 7 ¢lenu V Cele se starostkou Janou GereSovou, ktera svou funkci

starostky zastava jiz od roku 1990.%

Rozhovor se starostkou obce Koprivna

V otazce Cislo 1 se starostka domniva jako vSichni starostové vybranych obci, Ze jeji
obyvatelstvo ma v ni jako ve vefejného funkcionafe plnou davéru. Jeji odpoved Ize
dokladat i tim, Ze je ve funkci starostky jiz od roku 1990, kdy se Koptivna oddélila

od Hanusovic. Starostka vzdy upfednostiiuje jednani ve prospéch obce. (otazka €. 3)

8l KURZY.CZ, Koprivnd - znak, viajka, skloiiovani. [online]. © 2000 - 2023 [cit. 23-08-24].
% KOPRIVNA, Info. [online]. © 2023 [cit. 23-08-24].
8 KOPRIVNA, Info. [online]. © 2023 [cit. 23-08-24].
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Otazka ¢. 4  Cim posilujete a zajistujete divéru vefejnosti, e mezi oficialnimi funkcemi
vas jako vefejného Cinitele a vasimi soukromymi zajmy, vcetné z4jmu propojenych osob
nebo organizaci, nevznikne nevhodna souvislost? (Napfiklad tim, ze ptisluSné soukromé
z4jmy jsou veiejné zndmé v ramci dané samospravy)

,,Osobné bych uvedla, ze od roku 1990 jsem starostkou, manzel byl zaméstnan u obce
od roku 1991, az do roku 2020, od roku 2016 je zaméstnan syn, 0ba na pozici — ridic,
delnik...* ,, ... to je snad jediné, co mi miizou obcané vytykat (samoziejmé se behem let
naslo par obcanu, kterym to vadilo, ale $lo 0 vyjimky)

Odpovédi v otazkach €. 2, 7 a 8 jsou zcela shodné jako odpovédi starosti HanuSovic
a Jindfichova. Starostka si fadn¢ plni povinnosti vyplyvajici ze zékona o stfetu zajmi
anebyla proto nikdy sankcionovéana. (otazky €. 5 a 6) Co se tykd potiebnosti zédkona
o stietu zajml pak tika, Ze: ,,Jde o jednoduché zatizeni, bohuzel jsou jiné byrokratické
zateze nez zdkon o stretu‘“(otazka €. 9) Jako podplrny (zapisujici) organ vyuziva
metodickou pomoc Ministerstva spravedlnosti, ktera je dle starostky pichledna. (otazka
¢. 10)

4.5 Obec Mala Morava

Obec Mala Morava se rozkladd na plose 68,28 km® spodtem 520 obyvatel kolem
stejnojmenného vodniho toku, ktery usti na jiznim konci zéastavby do hlavniho toku
Moravy. Na severnim konci sousedi s ¢asti Sklené. Zapadni hranici katastru tvoii hranice
s &eskym okresem Usti nad Orlici. Uzemi Malé Moravy postupné stoupa od jihu z tudoli

Moravy smérem k zapadu k prvnim kopciim ze skupiny Kralického Sn&zniku.®

Obrazek 6 Znak obce Mala Morava

Zdroj: www.obecmalamorava.cz

8 REGION KUNETICKE HORY, Mald Morava. [online]. © 2023 [cit. 23-09-01].
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., V- modrém stité pod stiibrno - cervené Sachovanou vinitou hlavou zkrizena krojidla nad

, . o, .85
vozovym kolem, vse stribrné.

Historie obce Mala Morava

Jako farni ves v nové¢ zfizeném litomyslském biskupstvi se Mala Morava poprvé objevuje
v roce 1350. Po zaniku fary a vsi v 15. stoleti byla rychta a kostel obnoveny v roce 1563
Z iniciativy kolStejnské vrchnosti. Po tficetileté valce v roce 1677 zde zilo 66 usedliki,
ktefi v roce 1689 postavili novy kostel Nanebevzeti P. Marie. Primyslovym podnikem
kolstejnské vrchnosti byla od konce 17. stoleti sklarna. Po roce 1848 byla Mala Morava
zaClenéna do staroméstského soudniho okresu a Sumperského hejtmanstvi. Stala
se zeméd¢€lskym sidlem s nékolika malymi primyslovymi podniky. Po druhé svétové valce
se stala stfediskem a institucionalnim centrem. V roce 1876 bylo plvodni vézeni pro
pasSeraky a pozd¢jsi celnice pfeménéno na dvojtiidni Skolu a pozdéji v roce 1928 byla

oteviena i Geskd mensinova jednotidka.®

Samosprava obce Mala Morava
V ramci pusobnosti se jedna o obec I. typu. Pro funk¢éni obdobi 2022 — 2026 je obec
na venek zastupovana starostou Antoninem Marinovem a v dobé jeho nepfitomnosti

zastupuje obec mistostarosta Walter Kohler. Zastupitelstvo obce ma celkem 9 ¢lend.

Rozhovor se starostou obce Mala Morava

Otazka¢.1  Domnivate se, Ze obyvatelé vasi obce maji ve vas jako ve vefejného Cinitele
davéru v procesech rozhodovani ve vécech vefejnych tykajicich se jak prav, tak i zajmu
vetejnosti obcant?

., Nemohu posoudit, toto by méli zodpovedet obcané. Ja osobné se o to snazim. *

Otazka ¢.3  Jste pomérné mala obec, da se fici, ze se vSichni znéte, je proto pro vas
tézké z pozice verejného Cinitele, jez zastdva vefejnou funkci neupiednostnit soukromy
zajem, kterym byste mohl nespravné ovlivnit pfedb&ézné plnéni tifednich povinnosti?

Ano, je to mordlné tezke, ja osobné nedélam ani to co by mohl kazdy jiny obcan. Coz

«

na druhou stranu diskriminuje mé, jako obycejného obcana i moji rodinu.

% KURZY.CZ, Mald Morava — znak, viajka, skloiiovéni.[online]. © 2000 - 2023 [cit. 23-09-01].
% REGION KUNETICKE HORY, Mald Morava. [online]. © 2023 [cit. 23-09-01].
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Otazka ¢. 4  Cim posilujete a zajistujete divéru vefejnosti, e mezi oficialnimi funkcemi
vas jako vefejného Cinitele a vasimi soukromymi zajmy, vcetné z4jmu propojenych osob
nebo organizaci, nevznikne nevhodna souvislost? (Naptiklad tim, Ze pfislusSné soukromé
z4jmy jsou veiejné zndmé v ramci dané samospravy)

,,Snazim se o co nejvetsi transparentnost mého chovani. Vse mohu vérohodné prokazat.

«

Ale je to spise otazka mého cistého svedomi, které chci mit i naddle. *

Otazka ¢. 7  Diive tento registr byl volné ptistupny (do roku 2020) a vefejnost mela tak
moznost do n¢j kdykoliv anonymné nahlédnout, nyni je jiz zpfistupnén pouze na zadost.
Starostové a radni se proti takovému majetkovému striptyzu snazili branit, podle nich totiz
naru$uje pravo na soukromi komunalnich politiki a odrazuje lidi od kandidatury
do obecnich zastupitelstev. Rikaji, ze k Gidajim by méli mit piistup pouze zastupci
bezpec¢nostnich sbord. Jaky nazor mate na to vy?

., Totozny, tento registr cini z verejnych cinitelii, v ocich verejnosti, potencidlni zlodéje
a podvodniky.“ Nicméné s otazkou €. 8 urcité neciti vyznamnéjsi bezpecnost. Na otazku
ohledné fenoménu stietu zajmi, ktery je posledni roky jednim z nejexponovanéjSich témat
vibec, a to jak v medialnim a politickém prostoru, tak iV debatach Siroké vefejnosti
starosta tika, Ze: ,,... na malé obci se moc neresi stret zajmit v politické roviné. A dale
poukazuje na to, ze: ,,... potencialni stiet zajmit u nékterych zastupitelii existuje“ (otazka
¢. 2) Co se tyka pak jeho povinnosti, které vyplyvaji ze zdkona o stietu zajmd, pravidelné
podava pribézné oznameni a nebyl tak nikdy sankciovan. (otazky €. 5 a 6)

Ze svého pohledu vnima zdkon o stietu zajmu jako zbyte¢nou byrokracii, kterd slouzi spise
k pranyfovani n¢kterych vefejnych osob. (otazka ¢. 9) V souvislosti s otazkou ¢. 10 pak

uvadi, Ze metodiku urenou pro vetrejné funkcionare vyuziva.
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4.6 Obec Staré Mésto

Staré Mésto se nachazi na Severni Moravé, severné od mésta Sumperk. Lezi v oblasti
Hrubého Jeseniku pod vrcholem Kralického Snézniku v nadmotské vysce 538 m.

Soucasny pocet obyvatel k 1. lednu 2024 je 1703.

Obrazek 7 Znak obce Staré Mésto

Zdroj: www.mu-staremesto.cz

Historie obce Staré Mésto

V okoli nalezisté zlata a stiibra vznikla osada, ktera se pozd¢ji stala méstem. Prvni pisemna
zminka o ni pochézi z roku 1325, kdy byla darovana cisterciackému klasteru v Kamenici.
V roce 1336 byla osada povySena na mésto a od 15. stoleti se nazyva Staré M¢sto.
V 17. stoleti se zacala té€zit méd’ na St¥ibrném vrchu, pozdé&ji od roku 1828 tuha. Té&zba
postupné ustupovala a mésto se zacalo zaméfovat na femesla, obchod a zemé&d€lstvi.
Péstoval se len, ktery se zde zpracovaval. V roce 1861 byl knizeci velkostatek rozdélen
mezi obyvatele. Zeleznice z Hanusovic byla zavedena v roce 1905, coz podpotilo cestovni
ruch a stavbu prvnich turistickych chat na kopcich. Na ndmeésti stoji budova radnice z roku
1618, ktera byla pozarem v roce 1725 ponicena a nasledné prestavéna v roce 1895. Domy

SV Mo v P .. ; ’ . ;87
v okoli nAmésti jsou pievazné barokni, klasicistni nebo empirové z 18. a 19. stoleti.?

Samosprava obce Staré Mésto

V ramci plsobnosti se jedna o obec 1. typu. Starostou obce pro funkéni obdobi 2022 - 2026
je s politickou prislusnosti Novy smér Lukas Kores. Mistostarostou je Ing. Vlastimil Pestal
za stranu Volba 2022. Zastupitelstvo ma celkem 15 ¢lenti. Dle zakona o obcich byla

zfizena rada, kterd ma 5 ¢lentl a spolu se starostou a mistostarostou pak funkci ¢lena rady

8 TURISTIKA.CZ, Staré Mésto p. S. [online]. © Turistika.cz s.r.o. 2007 - 2023 [cit. 23-09-10].
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dale vykonavaji Radek Nozitka, Daniel Mikula§ a Ing. Jifi Gol. Ufad informuje své
obCany o aktualnim déni prostiednictvim oficidlnich webovych stranek vcéetné moznosti
zjednoduseného modelu pro seniory, facebookovych stranek, instagramu a vefejného

rozhlasu.®

Rozhovor se starostou obce Staré Mésto

Starosta se domniva, ze duvéra v jeho osobu coby vetfejného funkcionafe je, nebot’ sice
na postu starosty je teprve prvni volebni obdobi, nicméné ptfed timto obdobim byl 8 let
na pozici mistostarosty. (otazka ¢. 1) Starosta jako i zatim vSechny zmifované obce
nepocituji téma Stfetu zajmu, ze by néjakym vyraznym zpusobem v obci rezonovalo. Sam
tikd, Ze vstupoval do vetejné spravy z pozice ucitele a mél piedstavu a povédomi jak pozici
fadn¢ zastdvat. (otazka ¢. 2) Daéle zminuje obtiznost a velkou sebekontrolu nad
rozhodovanim v nékterym zalezitostech, tak aby zastal vefejnou funkci spravné
a nevédomky neuptednostnil soukromy zijem pied zajmem vefejnym. Rika, Ze: , obec
neni tak velkd a zZe se VSichni znaji, obzvidste pokud jste verejnym funkciondarem, tak pak
to plati dvojndsob, takze jakékoliv nestandartni chovani, rozhodnuti neunikne pozornosti
Siroké verejnosti. Uz jen z tohoto ditvodu a jistého kodexu, moradlky si toto nesmi verejny
funkcionar dovolit.“ (otdzka ¢. 3) Starosta véfi, ze divéru vetejnosti posiluje ziskanim
piirozené autority, jejich davéry v jeho, dale tim, ze pravidelné komunikuje se vSemi
spolky, dobrovolnymi skupinami, ktefi pisobi na daném Uzemi, navstévuje jejich valné
hromady, ucastni se jejich akci, komunikuje s nimi o jejich potfebach. Tim, ze i on sam
ucinkuje v nékterych spolcich, musi mit stale na zietel, aby nemél tendence protézovat tyto
spolky. Ackoli v tom spatiuje jistou slozitost, nepiestava davat pozor a piedchazi tak stietu
zajmu, napiiklad tim, ze se zdrzi hlasovani a rozhodovani v urcitych zalezitostech
arozhodnuti nechdvad na zastupitelstvu a rad€¢ obce. Upfednostiiuje transparentost,
ale poukazuje na to, ze v tak malé obci je to velmi naro¢né. (otazka ¢. 4) Co se tyka pak
jeho povinnosti, které vyplyvaji ze zdkona o stietu zajmu, pravidelné podava prubézné
oznameni (otazka ¢. 5). Ackoliv svoji povinnost fadné plni, jednou byl kontrolnim odd.
Ministerstva spravedlnosti upozornén na nepodané oznameni (vystupni a vstupni) stejny
piipad jako u starosty HanuSovic, vtomto piipadé starosta obce Staré Mésto nebyl

sankciovan (otazka ¢. 6) Ohledné¢ vetfejného nahlizeni do registru pfed rokem 2020

8 STARE MESTO. Info. [online]. © 2023 [cit. 23-09-10].
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nespatiuje starosta zadny problém, dokonce se domniva, ze kazdy kdo vstupuje do vetejné
spravy, musi pocitat s tim, Ze se pied tou vefejnosti ,,sviékne™ i po té strance vlastnické
a bere to jako normu. Starosta fika: ,, K vykonu verejné funkce toto patri. ** a ze nemél nikdy
potiebu zjistovat, kdo na né¢j nahlizi, tudiz neshledava ve zméné otevienosti registru zadné
zmeény, ¢imz se shoduje se starosty obci HanuSovice, Jindfichova a Kopfivné. (otazky

¢

&.7,8) Rika, ze: , zdkon o stietu zdjmii je rozhodné zapotiebi®, 7e tato agenda ho nijak
nezatézuje a vnima v potiebnosti stietu zajmu jakousi kontrolu, zpétnou vazbu ba dokonce
brzdu nad vetfejnymi funkcionéfi. ,, Je t0 kontrola verejnosti nad verejnym cinitelem a jeho
majetkem “(otdzka €. 9) Dale pak metodickou pomoc pii vykonu coby podptrného
(zapisujiciho) organu osobné nevyuziva, nebot tato agenda a Stim vSe spojené

je v kompetenci sekretariatu obecniho ufadu. (otazka ¢. 10)

4.7 Obec Sléglov

Obec se nachazi v okrese Sumperk. Obec ma rozlohu 7,17 km? kde Zije 41 obyvatel.
VétSina historie této obce je spojena s némeckym osidlenim. Lesy zde poprvé osidlily
germanské kmeny, ktefi sem pfiSli béhem st¢hovani narodt v letech 375 - 568 nasSeho
letopoctu. Jejich potomci formovali a obdélavali mistni krajinu, ktera je dochovana
na historickych fotografii a maleb z minulého stoleti. Po povéaleném odsunu vétSiny
obyvatel je spiSe svédky navratu krajiny k jeji ptedchozi, lesnaté a téméef neobydlené
podobg, ktera viak stale uchovava sviij zvlastni pavab.®

Co se tyka samospravy, obec Sléglov je jedni¢kovou obci kde ve volebnim obdobi 2022 -
2026 je obec na venek zastupovana starostkou Ditou Peskovou a v dob¢ jeji nepfitomnosti
pak obec zastupuje mistostarosta Mat¢j Zachoval. Zastupitelstvo obce ma pak celkem

7 ¢lenn.

Rozhovor se starostkou obce Sléglov

Kotdzce ¢. 1 starosta véfi, Ze obCané v ni jako vefejného funkcionafe diveéru maji
nicméné, ale 1 zminuje celozivotni odpiirce autorit. Co se tyka pak otdzky ¢. 2 ohledné
vetejného funkcionare, ktery ma uptednostiiovat zajem vetejny pied zdjmem soukromym,
si starostka v tak malé obci uvédomuje naroc¢nost funkce a zminuje o piiklad, se kterym

e

se sama musela vypotadat: ,,...v obci Ziji trvale jen 3 déti, a to moji vauci. Mame tady jiz

8 SLEGROV. Historie obce.[online]. © 2023 [cit. 23-09-15].
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vybudované détské hriste, je zde hodné chat i par penzionu, takze je v léte vyuzite, ale pri
dopliovani dalsich hernich prvkii se zamyslim, zda bychom je dopliovali, kdy by neslo
0 vauky. Odpovédeéla jsem si, Ze ano, nebot je to zdkladni infrastruktura a z logiky véci

bychom zde na malé starnouci obci jinak mohli budovat jen hrbitov...

Otazka ¢. 4  Cim posilujete a zajistujete divéru vefejnosti, e mezi oficialnimi funkcemi
vas jako vefejného Cinitele a vasimi soukromymi zajmy, vcetné zajma propojenych osob
nebo organizaci, nevznikne nevhodna souvislost? (Naptiklad tim, Ze pfislusSné soukromé
zajmy jsou vetejné zndmé v rdmcei dané samospravy)

V této otazce se odkazuje na odpovéd otazky €. 2, kterd zjiStovala, zda vnimé zijem
0 tématu stfetu zajmu i V jejim okoli. Starostka jej pochopitelné vnima a jak sama fika:
,,J& obezretnd pri moznosti stretu zajmi*“ a dava ptiklad, kdy manzel se nehlasi v jeji obci
do soutézi na dodavatele vetejné zakazky. K otdzce ¢. 4 pak dodava, ze: ,samoziejmé
hlasim podjatost na zasedanich. Stejné tak ovsem jsou v potencidlnim stretu zajmii vsichni
zastupitelé, z toho ditvodu mame systém pravidel pri prodeji ¢i prondajmu pozemkit a také

‘

pri zadavani zakazek malého rozsahu.

Otazka ¢. 7  Diive tento registr byl volné ptistupny (do roku 2020) a vetejnost méla tak
moznost do n¢j kdykoliv anonymné nahlédnout, nyni je jiz zpfistupnén pouze na zadost.
Starostové a radni se proti takovému majetkovému striptyzu snazili branit, podle nich totiz
narusuje pravo na soukromi komunalnich politiki a odrazuje lidi od kandidatury
do obecnich zastupitelstev. Rikaji, ze k Gidajim by méli mit pfistup pouze zastupci
bezpec¢nostnich sbord. Jaky nazor mate na to vy?

,,Souhlasim — stacilo by, aby do udajii smela nahlizet policie, soudy atd.* Tato odpoved
tak trochu koresponduje s tim, co jiz zminil v rozhovoru starosta z Branné. Déle zminuje
I otazku bezpecnosti, kdy je sice registr ptistupny na zadost, je snad pocit lepsi, ale zaroven
dodava, ze bezpecné to jisté¢ neni. ,,Kdybych méla napr. cennou sbirku znamek,
asi by se zlodeji mohli radovat“.(otazka ¢. 8) Cosetyka pak jeji povinnosti, které
vyplyvaji ze zakona o stietu zajmu, pravidelné podava pribézné oznameni (otazka ¢. 5).
Ackoliv svoji povinnost fadné plni, jednou byla kontrolnim odd. Ministerstva spravedInosti
upozornéna na Spatné¢ vyplnéni. (otdzka ¢. 6) Ze svého pohledu vniméd zakon jako
potfebny. Metodiku pro vefejné funkcionafe vydavanou Ministerstvem spravedlnosti

povazuje za nepiehlednou. (otazky ¢. 9 a 10).

62



4.8 Obec Vikantice

Tato mala horska obec se rozprostira uprostfed Rychlebskych hor v tésném sousedstvi
Jesenikd. Zije zde pouze 79 obyvatel. Rozloha katastru &ini 18 km? Obec se dostala
do blizsiho podvédomi obéanti CR diky filmu Miroslava Krobota Dira u Hanusovic.

Skoro tisiciletd historie vsi, kterd patfila do Sudet a byla osidlena némeckym
obyvatelstvem, byla nésiln¢ pferuSena pii odsunu drtivé vétSiny starousedlikii v roce 1945.
Populaci témét tisice lidi nahradili rumunsti Slovaci, Slovaci a obyvatelé riznych c¢asti
republiky. Do té doby vzkvétajici obec se stala vsi statnich statkil, které byly vS§im

moznym, jen ne dobrymi hospodafi.

Historie obce Vikantice

Jako vesnice na kolStejnském panstvi jsou Vikantice poprvé zmifiovany v roce 1437. Podle
nékterych zdrojii vSak uz byly Vikantice obci od roku 1332. V roce 1677 hospodatilo
ve Vikanticich 31 usedliki a do roku 1834 se zvysil pocet domi na 80 se 468 obyvateli.
Po roce 1848 byly Vikantice zaclenény do staroméstského soudniho okresu v Sumperském
hejtmanstvi. Byvaly svobodny dvir byl hospodaistvim kolstejnského a pozdéji rudského
velkostatku, pted prvni pozemkovou reformou mél vymeéru 178 hektarti a byl cely rozdélen
drobnym nabyvateliim. Zdej$i rolnici si jiz v roce 1904 ziidili druzstevni mlékarnu,
po prvni svétové valce zde pracovala tovarna na lepenku a udrzela se az do roku 1948,
Vv obci byl mlyn a pila, v okoli se tézila tuha.%

Samosprava obce Vikantice

V ramci pusobnosti se jedna o obec 1. typu. Pro funk¢ni obdobi 2022 — 2026 zastupuje
obec na venek starosta Mgr. Libor Sedlaiik, v dobé jeho neptitomnosti pak mistostarosta

Roman Balaj. Zastupitelstvo ma celkem 7 &lent.®*

Rozhovor se starostou obce Vikantice

Domnivam se, Ze vétSina obyvatel nasi obce ma ve mné jakoZto vetejného funkcionaie
diavéru jak v procesech rozhodovani ve vécech vetejnych tykajicich se jak prav, tak
I zajmu vefejnosti obCanu. (otazka ¢. 1) Stejné jako v predeSlych obci, byla shodna
I odpovéd’ pti druhé otazce, kdy téma stfetu zajmu nijak nezasahuje do diskuzi obyvatel

obce. Starosta pomérné razné a striktné bez dalSiho u tieti otazky vyslovil, ze co se tyka

% \/IKANTICE, Info. [online]. © 2015 [cit. 23-09-18].
%L VVIKANTICE, Obecni iifad. [online]. © 2015 [cit. 23-09-18].
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pozice vetejného Cinitele, ktery zastava vefejnou funkci a problematiky upfednostiovani
vetejného z4jmu nad soukromym zijmem, Ze v tomto problém nespatiuje a dale, ze ani
nepfichazi v Givahu, i piesto, Zze se jednd o malou obec. Coz podporuje diskuzi s obCany
obce, dale pak zminuje zastupitelstvo a radu obce. Co se tyka pak jeho povinnosti, které
vyplyvaji ze zakona o stietu zajmi, pravidelné podava pribézné oznadmeni a nebyl
tak nikdy sankciovan. (otazky ¢. 5 a 6) Problematikou volné piistupného registru
se v té dob¢ zabyval 1 on sdm nebot’ medialné probirané téma neunikla ani jeho pozornosti,
nicmén¢é starosta zdiraznil, Ze si svou povinnost vyplyvajici ze zakona fadné plni.
Najedné strané¢ plné¢ rozumél boufeni se starostl a radnich nad otevienosti registru,
nicméné z politického hlediska si uvédomuje, Ze vykonava vetejnou funkeci a jista kontrola,
byt vefejnosti by tu méla byt. Dale fika, Ze: ,.ackoliv ndalezem Ustavniho soudu sice doslo
K urcité restrikci tedy zuzeni ndahledu do rejstriku, urcitou bezpecnost pocituji, ale spise
Z psychologického pohledu, nicméné iV dobé kdy byl rejstrik otevien, nespatroval jsem
vtom zdadny problém. Jsem verejny funkciondr a beru to tak, ze pro mée z toho vyplhvaji
Jjisté povinnosti, jako je poddvat povinné oznameni do Centralniho registru. “(otazky
¢.7,8) Co se tykd potiebnosti zadkona o stfetu zajmu, prvotné jej povazoval
za byrokratickou zatéz, ale z principu véci jej povazuje za spravné a nutné i s ohledem
na nekalé piipady, jez se v minulosti objevovaly a vefejné debatovaly. Rika, Ze: ,, Zdkon
0 stietu zajmiu dava lidem do rukou kontrolu a pro starosty je jakymsi ,bicem* kdy
by si méli nad nékterymi jednanimi davat pozor.” Zavérem pak dodava, ze jej zakon
0 stfetu zajmu nijak nelimituje ani neomezuje. (otazka €. 9) Metodickou pomoc vyuzival

Vv pocatcich své funkce a pfiSla mu srozumitelna. (otazka €. 10)
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Shrnuti rozhovoru

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vSichni osloveni starostové se domnivaji, Ze obyvatelé jejich
obce maji v nich jako ve vetejného Cinitele divéru v procesech rozhodovani ve vécech
vetejnych tykajicich se jak prav, tak i zdjmu vetejnosti obcant.

Starostoveé si dobfe uvédomuji riziko v piipad¢ negativniho ovlivnéni postupu, jez by vedlo
pouze ke zklamani ocekavani okoli, ktefi diveétuji v Cisty, nezaujaty usudek svého
zvoleného zastupitele.”? Aclkoliv se stiet z4jma stal za posledni roky jednim
Z nejexponovangjSich témat, jak v medialnim a politickém prostoru, tak i v debatach Siroké
vetejnosti ani jeden z oslovenych nevnimaji toto téma, Ze by néjakym zasadnim zpisobem
rezonovalo v debatach obyvatel obce. Piestoze byly vybrany pomérmné malé obce, kde
vznika ptedpoklad, Ze se vSichni dobfe znaji a vystava tak otdzka sloZitosti pfi rozhodovani
z pozice vetejného Cinitele, ktery zastava vefejnou funkci neuptednostnit soukromy zajem,
kterym by mohl nespravné ovlivnit predbézné plnéni ufednich povinnosti se vsichni
osloveni starostové vyslovili, Ze vzdy upfednostiuji vetfejny zijem pied z4jmem
soukromym, byt’ to byva kolikrat naro¢né a v neposledni fad¢ se téz jedna o sebekontrolu
a stalé uvédomovani si funkce jako vetejného funkcionafe.

Zde lze konstatovat, ze klicovym pozadavkem pro efektivni fungovani rozhodovacich
procesti pii tvorbé vefejné politiky a vykonu vetfejné moci je, aby osoby vykonavajici
rozhodovaci funkce nebyly ovlivnény svymi osobnimi zajmy. Je dulezité, aby si udrzely
nezavislost a neumoznily, aby tyto z4jmy ovlivnily jejich usudek, ktery by mél byt
zaméfen na zajem celé spole¢nosti.*®

Starostové malych obci posiluji a zajistuji svou divéru vetejnosti, ze mezi oficidlnimi
funkcemi jakozto vefejného funkcionare a soukromymi zajmy, véetné zajmu propojenych
osob nebo organizaci, nevznikne nevhodna souvislost tim, ze vedou ptimou diskuzi
S obCany, naslouchaji zayjmiim a potfebam obcanti, informuji své obCany prostifednictvim
webovych stranek obce, nehledé¢ pak na zadsadu vetejnosti zasedani zastupitelstva obce.

Co se tyce plnéni Si povinnosti, které pro n¢ vyplyvaji ze zakona o stfetu zajmu, jako

je podani oznameni (vstupni, pribézné, piipadné vystupni) o cCinnostech, o majetku

%2 KAPRAS, J. Stiet zajmii verejnych funkcionari. Dizertatni prace, vedouci Kysela, Jan. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, Katedra politologie a sociologie, 2023, s. 17
% Tamté

65



aopfijmech a zavazcich do centralniho registru si vSichni osloveni fadné plni
az na jednoho osloveného nebyl nikdo sankciovdn za nepodéni ozndmeni. Jiz v resersi
zminéna kauza, kde starostové aradni se boufili ohledné centralniho registru, ktery byl
volné pfistupny a vefejnost tak sméla do néj kdykoliv anonymné nahlédnout byla
I predmétem otazky pro starosty, autorka prace tak chtéla zjistit, jaky na n¢j maji nazor
i nato, Ze je jiz dle nalezu Ustavniho soudu od roku 2020 zp¥istupnén pouze na Zadost.
Ve vétsiné odpoveédi pak panovala shoda, kdy otazka zda je registr otevien ¢i neni pro
Sirokou vefejnost je v celku pro né nepodstatna. Dva osloveni starostové z osmi by pak
uptednostnili, a to z bezpecnostniho hlediska, kdyby do registru mohli nahlizet jen zastupci
bezpecénostnich sbord. Nicméné z pozice vetejného funkcionaie si uvédomuji povinnost
deklarovat své majetkové poméry a zajmy, coz prispiva k vétsi transparentnosti vetejné
spravy a snizuje riziko korupce.

Jednozna¢ny souhlas pak zaznél, ze zdkon o stfetu zajmu je potiebny, nebot’ definuje
situace, ve kterych by mohl nastat stiet zajml mezi vefejnymi funkcionafi a jejich
soukromymi zajmy. Tim chrani integritu vefejnych instituci a zabraiiuje zneuziti vefejnych
funkcei pro soukromy prospéch. Autorka prace pak z rozhovorl nabyla dojmu, Ze se jedna
I 0 jistou moralku a etické chovani ¢i pravidla chovani vefejného funkcionare, kdy snahou
vSech oslovenych je nestrannost a nezavislost pii vykonu vefejné funkce, byt ve slozitosti
zejména v malych obci. VSichni se snazi o divéru v ocich verejnosti.

Rozporuplna pak byla otazka metodiky, kterou poskytuje Ministerstvo spravedlinosti
na svych webovych strankéach, ackoliv podrobné popisuje rizné skutecnosti, pro nékteré
podpiirné (zapisujici) orgadny neni prehledna.

Volby do zastupitelstev obci téZ komunalnich voleb se konaji kazdé Ctytfi roky ve vSech
obci Ceské republiky. Nasledné volby do obecnich zastupitelstev se uskuteéni v roce 2026.
Termin voleb do obecnich zastupitelstev vZdy urcuje prezident republiky, a to vzdy 90 dni
pied jejich konanim™ a to bylo tématem i posledni otdzky pro vybrané starosty, odpoved’
na tuto otazku nechala autorka prace skrytou. Stejné piipadné znovuzvoleni aktért
politické a volebni soutéZe bude predevSim véci posouzeni samotnych voli¢ii ve volbach,

zpiisobu vedeni volebni kampané (a politické soutéZe nehled€) ze strany konkurence.

% GOV.CZ, Volby do zastupitelstev obci. [online]. © 2023 [cit. 23-11-20].
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5.2 Dotaznikového Setireni

V ramci praktické casti diplomové prace bylo provedeno dotaznikové Setfeni. Dotaznik
se sklada celkem z 11 otazek, které byly pln¢ anonymni. Otazky byly navrhovany tak, aby
respondenti jednotlivé odpovédi na otdzky zaSkrtavali. Ke dvéma otazkam méli moznost
uvést vlastni odpovéd’. Bylo cileno na mladou populaci generace Z, kterou piedstavovali
konkrétné zastupci studentd IV. roéniku Gymnazia Sumperk. Celkova navratnost byla

stoprocentni, piicemz dotaznik vyplnil i sam ucitel.

Prvni otazka dotaznikového Setfeni zjiStuje pohlavi oslovenych respondentt. Z grafu

je ziejmé, ze zde pievazuje Zenské pohlavi. 32 divek, 9 chlapct a 1 muz.

Graf 1 Otizka ¢. 1 Jakého jste pohlavi?

Muzi = Zeny

32

10

Zdroj: Vlastni zpracovani

Druhd otdzka zjiStuje vék respondentli. Vékové rozmezi respondentli bylo zfejmé
ajeod 15 — 25 let. Nicméné autorka prace pocitala i S variantou, zZe by se nahodné mohli
zapojit i do vypliovani dotazniku ucitelé Skoly. Jeden respondent (uéitel) pak dosahuje
46 let a vice.

Treti otazka zjiStuje u respondentl, zda divéfuji vefejnému funkcionaii své obce
v procesech rozhodovani ve vécech vefejnych. Respondenti méli na vybér moznosti:
rozhodné ano; spiSe ano; spiSe ne; rozhodné ne. VéEtSina dotazovanych se vyjadrila,
ze spiSe duvéiuji, konkrétné tficet respondentli. Dva respondenti zcela divétuji vefejnému

funkcionati ve své obci a devét respondentt uvedlo, ze spiSe ne.
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Graf 3 Otazka ¢. 3 Mate ditvéru ve veiejného Cinitele ve vasi obci? Respektive
zda mu duvéiujete v procesech rozhodovani ve vécech veiejnych tykajicich se jak prav,

tak i zajmu verejnosti obcani?

35

30
30

25

20
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10

Rozhodné ano SpiSe ano SpiSe ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ctvrta otazka zjistuje u respondentii znalost ¢ povédomost o stietu zajmd. Na vybér méli
respondenti ano nebo ne. PticemZ zde z vysledkt vyplyva, ze lehka nadpolovi¢ni ¢ast
dotazovanych se s pojmem stfetu z4jmi u vetfejnych funkcionafii jesté nesetkala. Ostatné
toto i autorka prace predpokladala a véri, ze respondenti projevi zdjem o prohloubeni

si znalosti v oblasti stietu zajmu.

Graf 4 Otazka ¢. 4  Setkali jste se jii s pojmem stiet zdjmii u veiejnych Cinitelii
obce?

Ano Ne

20

22

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pata otazka zkouma, zda se respondenti domnivaji, ze funkce vetejného funkcionaie muize

byt 1 zneuzita pro soukromé zalezitosti. Respondenti méli na vybér opét moznosti:
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rozhodné ano; spiSe ano; spiSe ne; rozhodné ne. Dvacet jedna respondentii se domnivaji,
ze spiSe byt mlze zneuzita, jedenact respondentli se domnivd, ze rozhodné mize byt
zneuzita. Devét respondentt se pak vyjadiilo, ze spiSe ne a jeden respondent se domniva,
ze urCité ne, coz nasvédcuje neznalosti tématu, nebo zcela diverivému Cloveéku. Vyvstava
pak otazka, zda respondenti odpovidali z plosného hlediska ¢i si otdzky vztahovali

na konkrétni vetejné funkcionare.

Graf 5 Otizka ¢. 5 Domnivdte se, Ze by veiejny Cinitel zastavajici veiejnou
Sfunkci mohl tuto funkci zneuZit pro soukromé zaleZitosti, v tom smyslu, Ze by takovy

soukromy zdajem mohl nespravné ovlivnit piedbéZné plnéni uiednich povinnosti?
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Rozhodné ano Spide ano Spise ne Rozhodné ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Sest4 otazka zkouma, zda si dotazovani poradi s napady, jak by mohla byt posilena diivéra
vetejnosti, respektive ¢im by se dalo zajistit, ze mezi oficialnimi funkcemi vefejného
Cinitele a jeho soukromymi zdjmy, véetné zdjmi propojenych osob nebo organizaci,
nevznikne nevhodné souvislost. U této otazky byly pomérné napaditi a nutno fici, Ze jejich
myslenky se ubiraly spravnym smérem. Zaznélo slovo jako transparentnost, komunikace
S obCany, zapojeni obCanii do rozhodovéni, ne kumulace funkci, vétsi kontrola, vyssi
sankce proti zneuziti pravomoci, ale téZ 1 z etick¢ého hlediska, jako je odpovédnost,
vstiicnost, pravdomluvnost. V odpovédich se objevily odpovédi jako ,,zbavit se ega*

¢i ,,zavést diktaturu®
Sedmé otazka se vénuje problematice skutecného zneuziti pravomoci veiejného Cinitele

amela za ukol zjistit, zda se dotazovani jiz n€kdy s timto problémem setkali. Lehka

nadpolovi¢ni vétSina presné dvacet tfi dotazovanych uvedla, Ze spiSe ne, Sest respondentti
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se s timto nikdy nesetkala a tfinact dotazovanych ma povédomi o zneuZzivani pravomoci

zZ ¢ehoz Ctyfi respondenti oznacili, Ze maji zkuSenosti a védi o zneuzivani.

Graf 6 Otazka ¢. 7  Setkali jste se jiZ nékdy s tim, Ze verejny Cinitel skutecné
gneuZivda své pravomoci/verejné zdroje pro osobni zisk tedy pro neopravnénou vyhodu?
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Rozhodné ano SpiSe ano Spie ne Rozhodné ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Coz pak dokladaji i v otazce cCislo osm, kdy méli uvést konkrétni piiklad. Mezi nimi
se objevilo:
- Zneuziti pravomoci vefejného &initele p¥i zadavani vefejnych zakazek v ramci PMS
Sumperk. Uprava zelené

- Fico, Babis, Nagyova

Autorka prace pak uvadi konkrétni pfiklad mozného stietu z4jma, kdy (v soucasné dob¢ jiz
byvaly) radni Martin Hozdora ze Sumperka dostaval milionové vefejné zakazky od mésta
tykajici se napiiklad sniZovani energetické narocnosti budov. Radni byl i soucasné
jednatelem firmy, ktera usilovala o ziskani zakazek. Ptitom radni s kolegy schvaloval
zadavaci podminky, ve kterych se stanovuje, co musi potencionalni dodavatel splnit
za kvalifikaci, jaké musi mit reference, jaké budou lhtty a jaka je predpokladana hodnota
zakazky, nate? zakazku vyhrala jeho firma.” Martin HoZdora pak v lednu 2023 rezignoval
ze své funkce radniho, jako divody pak uvedl osobni zalezitosti a pracovni vytiZeni.
Dalsim piikladem je vlivny radni zhnuti ANO Jifi Langer, ktery z postu politika

rozhodujiciho o pfipravé nového tizemniho planu v Hradci Kralové byl koncem roku 2020

% OZIVENI, Podnét k prezkoumdni tikonii zadavatele. 2021 [online]. (PDF). [cit. 2023-10-06].
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odvolan. Nezastupoval zdjmy mésta, nybrz konkrétni lidi s konkrétnimi investorskymi
zajmy. Jeho firma zajistovala vyznamnym investoriim a developerim inZenyring (spravni

povoleni, kolaudaci, izemni rozhodnuti, stavebni povoleni, atd.)96

Devata otdzka se vztahovala kregistru oznameni, otizka méla za ukol zjistit, zda
respondenti maji povédomi o kontrolnim mechanizmu ze strany vetejnosti. Drtiva vétSina

0 tomto registru neméla tuseni. Pouze osm ze Ctyficeti dvou respondentii o ném védélo.

Graf 7 Otazka ¢ 9 Védéli jste, Ze registr ozndmeni v gesci Ministerstva
spravedinosti pomaha kontrolovat innost veiejnych funkciondii, Ze do registru miiZe
kaZdy bezplatné nahliZet a poFizovat si 7 néj opisy a vypisy ozndameni o éinnostech,

0 majetku a o prijmech a zdavazcich zvoleného funkciondie?

Ano ~ Ne

33

Zdroj: Vlastni zpracovani

Desata otazka pak méla zjistit nazor respondentti v souvislosti s nahlizenim do registru
oznameni, ktery byl dfive voln¢ pfistupny a vetejnost tak méla moznost do néj kdykoliv
anonymné nahlédnout, od roku 2020 je jiz zpiistupnén pouze na zadost. Tehdy
se starostové a radni proti takovému majetkovému striptyzu snazili brénit a tvrdili,
Ze naruSuje jejich pravo na soukromi. V odiivodnéni fikali, Ze k udajim by méli mit pfistup
pouze zastupci bezpecnostnich sbort. V otazce a), ktera zjiStovala, zda respondenti jsou
stejného nazoru jako starostové a radni se dvacet Sest dotazovanych vyslovilo, ze s nimi

spiSe nesouhlasi, ¢tyfi respondenti s nimi zcela nesouhlasi, deset respondent pak s nimi

% SEZNAM ZPRAVY. Pracuje pro mésto i pro sebe. Kviili stietu zajmii konci politik ANO. [online]. © 2024 [cit. 24-03-
18].
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spiSe souhlasi a dva respondenti s nimi zcela souhlasi, ze by méli mit pravo na soukromi

a registr by mél byt pfistupny pouze zastupctim bezpecnostnich sborda.

Graf 8 Otazka a) Jste stejného nazoru jako starostové a radni?
30
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Rozhodné ano SpiSe ano SpiSe ne Rozhodné ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka b) pak zjiStovala u respondentli, zda upiednostiiuji spiSe transparentnost
a pristupny rejstiik ze strany vetejnosti, byt’ na zadost. Lehka nadpolovi¢ni vétsina (dvacet
ti1) respondentli se vyslovilo, ze spiSe souhlasi a upfednostiiuje transparentnost, pét
respondentli pak rozhodné souhlasi, aby byl rejstiik otevien vefejnosti. Ctrnact
respondenti je pak proti a upfednostiiuji kontrolu ze strany zastupcti bezpec¢nostniho sboru.

Z toho vyplyva, ze vétSina respondentl neni stejného nézoru jako starostové a radni.

Graf 9 Otdazka b) nebo uprednostitujete transparentnost?
25 73
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Rozhodné ano SpiSe ano SpiSe ne Rozhodné ne

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Jedenéctd otazka zjistuje u respondenttl, zda shlédli divadelni hru Sluha dvou pana Carla
Goldoniho z roku 1745. Ze Ctyticeti dvou respondentd odpoveédé€li pouze Etyfi dotazovani,
ze hru vidé€li. Autorka prace zaroven vyucujicimu, ktery piedaval svym student dotazniky
Vv tisténé podobé¢ fekla, aby svym studentim po vyplnéni dotazniku fekl, ze ve své podstaté
tato divadelni hra ptedstavuje to, co stfet zajmt znamena.

Pro ilustraci toho, co stfet zajmt znamena, se Casto odkazuje na biblické podobenstvi
z Nového zakona, které fika, Ze nikdo nemuze slouzit dvéma panim soucasné (V Novém
zédkoné¢ Bohu a mamonu).97 V této praci jde na stran€ jedné o spolecnost tedy vetejny
zajem a na strané druhé o osobu verejného funkcionare, ptipadné osobu s nim spiiznénou
tedy osobni ¢i soukromy zajem. Clovék ve skuteénosti dva pany mit nemtize. ,, Diivodem
je, ze o ,,panu* Ize hovorit jen v situacich naprosté oddanosti, jejiz pritomnost ve vztahu
K jednomu ,,panu‘ vsak vylucuje stejny vztah k jinéemu , panu*. Tato uvaha, na prvni
pohled logicka, abstrahuje od predstavy, Ze ,,panem “ miize byt i ,,nekala tendence“, kterd
k verejnému funkcionari prichazi — at’ jiz ,,zvnejSku“, anebo , zevnitr“ — a nuti jej
K preferenci osobniho zdjmu pred zdajmy jinymi. Uzndanim, Ze i ,, nekald tendence miize byt
., panem “, Ize popisovanou disonanci odstranit. Jde vsak v posledku o kvalifikacni problém
spocivajici v uvazeni, zda upozaduje-li verejny funkciondr ,, verejny“ zajem na ukor zdajmu
osobniho, jde o sluzbu jinéemu ,,panu‘‘ (napr. vlastnim konzumeristickym pohnutkam), kdyz
Soucasné nejde o entitu, ktera by svébytné stala mimo vnitini (psychologickou) sféru

v . /4 . r v 98
verejného funkcionare.

" HAPLA, M., FRIEDEL, T. a kol. Profesni etika pravnikii. Brno: Nugis Finem Publishing, 2022, s. 123
% KAPRAS, J. Stiret zdajmii verejnych funkciondrii. Dizertatni prace, vedouci Kysela, Jan. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, Katedra politologie a sociologie, 2023.
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Graf 10 Otazka ¢. 11 Vidéli jste divadelni hru Sluha dvou panii Carla Goldoniho

z roku 1745 v hlavni roli s Miroslavem Donutilem?

Ano ~ Ne

38

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.3 Vysledky dotaznikového Setieni

Celkové vysledky dotaznikového Setfeni vyjadiuji miru povédomi mladé vybrané populace
generace Z, kterou zde predstavovali zastupci studentd IV. roéniku Gymnéazia Sumperk
O stietu zajmu u vefejného funkcionafe. Dotazovani se zhostili ukolu s vyplnénim
dotazniku velmi dobfe. Téma stietu zajmi je pomérné nové a slozité. Jista orientace
Vv tomto sméru u respondentii byla prokazana, ¢imz byl dil¢i cil této prace naplnén. Autorka
prace pak dobfe hodnoti napaditost a trefnost pfi zodpovézeni otazky cCislo Sest, jak
by mohla byt posilena dtvéra vefejnosti, ¢im by se dalo zajistit, Ze mezi oficialnimi
funkcemi vetejného Cinitele a jeho soukromymi zajmy, vcetné zajmi propojenych osob

nebo organizaci, nevznikne nevhodna souvislost.
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6 Zavér

‘

. Zddnd pevnost neni tak silnd, aby nemohla byt dobyta penézi
(Marcus Tullius Cicero)

Tato diplomové prace se zabyvala stfetem z4jmu u vefejného Cinitele obce, kdy soukroma
osoba vstupuje na pole prava vetejného, tedy dostdva se do postaveni, kdy za stat
vykonava vefejnou moc, coz piinasi riziko, ze rozhodovani a jednani vefejnych
funkcionaih miize byt ovlivnéno jejich osobnimi z4jmy nebo zajmy tietich stran, coz mize
naru$it jejich schopnost jednat vyhradn€ ve prospéch vetejného zdjmu. To muize vést
k nediveéie vetejnosti, korupci, zneuzivani moci a snizeni duvéryhodnosti a legitimity
vefejnych instituci. Praci bylo zjisténo, ze stiet zajmu je dilezité fesit a minimalizovat
prostfednictvim transparentnosti, etickych standardd, regulaci a Vv neposledni fadé
i dohledu (kontroly), nacez z toho pak muze tézit cela spolecnost.

Ostatné 1 osloveni starostové se vyslovili, ze je pro n¢ dulezita transparentnost, zdtiraznili
dulezitost diveéry obfanli v mistni samospravu. VSichni osloveni si uvédomuji podstatu
pfistupu otevienosti, sami fikaji, ze kdyz jsou informace dostupné a procesy oteviené,
jejich ob¢ané maji vétsi pocit kontroly, ale i ucasti na rozhodovani, coz pak piinasi vyssi
divéru v mistni vedeni. Pro autorku prace, jakozto pracovnika na pozici rada/ ministersky
rady v Oddéleni stietu zajmi na Ministerstvu spravedlnosti (v soucasné dobé jiz toto
neplati) bylo zjisténi, Ze starostové malych obci opravdu porozuméli problematice stietu
zajmu a dokazi jej vhodné aplikovat do praxe, velmi pfinosné a tento pfinos neomezuje jen
ve své diplomové praci.

Z analyzy dale vyplyva, Ze pfichdzeji v Givahu 1 eticka pravidla, ktera pomahaji zvySovat
divéru vefejnosti, kultivovat prostfedi vykonu vefejné moci a preferovat vefejny zajem
pfed z4jmem osobnim, je dilezité, aby vefejni funkcionafi pfistupovali k otdzce stretu
z4jml s odpovédnosti a integritou. Jejich jednani by meélo byt v souladu s etickymi
normami a principy transparentnosti, aby se snizovaly mozné konflikty zajmut a zachovala
se ditvéra ve spravedlnost a rovnost v rozhodovéani.

Ceska republika se inspiruje praxi zapadnich demokratickych statil, jako jsou Spojené staty
americké ¢i zemé Evropské unie. TéZ sleduje mezindrodni standardy a doporuceni, tim
se stava Ceska pravni uprava pomérné komplexni i co se tyka povinnosti ohledné podavani
majetkovych pfiznani vetfejnymi funkcionafi. Tato povinnost pfedstavuje vyznamny zasah

do prava na soukromi dotcenych osob. Nicméné je tento zasah vyvazen predev§im
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prevenc¢ni funkci, kterou ma oznamovaci povinnost pii potencialnim poruSovani povinnosti
vefejnych funkciondit. Timto opatfenim se také posiluje divéra vefejnosti v fadny
a transparentni vykon statni moci. Jako nedostatecné by se snad daly uvést vySe sankci
Vv ptipad¢ poruSeni zdkona o stfetu zajmi, coz muze vést k nedostatecnému odstraSeni
od neetického jednani, nehledé¢ na to, ze 1 z dotaznikového Setieni nékolikrat zaznély
navrhy o tvrdsich sankcich.

Préace tak splnila shora uvedené cile, jednak posoudila a pfinesla pfinos zakona o stfetu
zajmu. Ovéfila a prokazala znalost v oblasti stietu zajmt u vefejnych funkcionaru
a Vv neposledni fad¢ taktéz i vybrany vzorek mladé populace se dokazal zhostit tohoto
pomérné slozitého tématu velice zdarné, kdy dokazal i navrhnout vhodna doporuceni
ohledné chovani vefejného funkcionafe, ¢i moznou regulaci vV zdkoné¢ o stfetu zajmu, coz
autorka velice oceiiuje.

Zaveérem pak lze uz jenom konstatovat, ze dodrzovanim zdsad stfetu zajmi vefejni
funkcionatfi ptispivaji k harmonickému fungovani obci a zvySovani kvality zivota obyvatel.
Timto zpisobem mohou pfedchazet nebo minimalizovat vznik sport a konfliktl v ramci

mistni samospravy.
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zneuziva své pravomoci/verejné zdroje pro osobni zisk tedy pro

neopravnenou vyhodu?

Graf 7 Otazka ¢. 9 Vedeli jste, Ze registr oznameni v Qesci Ministerstva
spravedInosti pomaha kontrolovat cinnost verejnych funkcionaru, ze do
registru miize kazdy bezplatné nahlizet a porizovat si z néj opisy a vypisy
oznameni o cinnostech, o majetku a o prijmech a zavazcich zvoleného

funkcionare?

Graf 8 Otazka a) Jste stejného nazoru jako starostové a radni?
Graf 9 Otazka b) nebo uprednostiujete transparentnost?
Graf 10 Otazka ¢. 11 Videéli jste divadelni hru Sluha dvou panit Carla Goldoniho

z roku 1745 v hlavni roli s Miroslavem Donutilem?
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Prilohy

Piiloha ¢. 1 Dotaznikové Setieni na téma Sticet zajmii veiejnych funkciondii
Dobry den,

jsem studentkou Vefejné spravy a regionalniho rozvoje pii Ceské zemé&délské univerzitd
Vv Praze (stfedisko Sumperk) a timto bych Vas chtéla pozadat o vyplnéni kratkého
dotazniku ke své diplomové praci. Vase odpovédi budou zcela anonymni a zjiSténé
informace prostiednictvim tohoto dotazniku budou vyuzity pouze ke zpracovani praktické
¢asti prace. Dotaznik obsahuje 11 otazek a zabere Vam maximaln¢ 15 minut ¢asu. U kazdé
otazky prosim zakrouzkujte jednu vhodnou odpoveéd’, u otazky €. 6 a ¢. 8 pak slovy uved'te

odpoveéd'.

Dékuji za soucinnost,

Bc. Ruzena Talafova

Otizka ¢. 1  Jakého pohlavi jste?

zena muz

Otazka ¢. 2 Kolik Viam je let?

15-25 \ 26-35 \ 36-45 \ 46 a vice

Otizka ¢. 3 Madte diivéru ve veiejného Cinitele ve vas$i obci? Respektive zda mu
divéiujete v procesech rozhodovdni ve vécech veiejnych tykajicich se jak prav, tak
| zdjmu veiejnosti obcanu?

Rozhodng ano | SpiSe ano | SpiSe ne | Rozhodné ne

Otazka ¢. 4  Setkali jste se jii s pojmem stiet zdjmii u veiejnych Cinitelii obce?

ano ne

Otizka ¢. 5 Domnivdte se, Ze by veiejny Cinitel zastdvajici veiejnou funkci mohl tuto
funkci zneuZit pro soukromé zaleZitosti, v tom smyslu, Ze by takovy soukromy zdajem mohl
nespravné ovlivnit predbézné plnéni uiednich povinnosti?

Rozhodné ano | SpiSe ano | Spise ne | Rozhodné ne
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Otizka & 6 Cim by mohla byt posilena ditvéra veiejnosti, &im by se dalo zajistit,
Ze mezi oficidalnimi funkcemi veiejného Cinitele a jeho soukromymi zdajmy, véetné zajmii
propojenych osob nebo organizaci, nevznikne nevhodna souvislost?

Uved'te:

Otazka ¢. 7  Setkali jste se jiz nékdy s tim, Ze verejny cinitel skuteéné zneuZiva své
pravomoci/veiejné zdroje pro osobni zisk tedy pro neoprdavnénou vyhodu?

Rozhodné ano | SpiSe ano | SpiSe ne | Rozhodné ne

Otizka ¢ 8 Pokud jste uvedli v otdzce ¢ 7 rozhodné ano & spiSe ano, miiiete uvést
konkrétni priklad?
Uved'te:

Otazka ¢. 9  Védéli jste, Ze registr ozndmeni v gesci Ministerstva spravedlnosti pomdha
kontrolovat ¢innost veiejnych funkciondii, Ze do registru miize kaZdy bezplatné nahliZet
a porizovat si 7 néj opisy a vypisy ozndmeni o cinnostech, o majetku a o prijmech
a gzavazcich zvoleného funkciondre?

ano ne

Otazka ¢. 10 Drive tento registr byl volné pristupny (do roku 2020) a veiejnost méla tak
moznost do néj kdykoliv anonymné nahlédnout, nyni je jiz zpFistupnén pouze na Zadost.
Starostové a radni se proti takovému majetkovému striptyzu snaZili branit, podle nich
toti narusuje pravo na soukromi komundlnich politikii a odrazuje lidi od kandidatury
do obecnich zastupitelstev. Rikaji, e kiidajiim by méli mit piistup pouze zdstupci
bezpecnostnich sborit.

Jste stejného ndzoru jako starostové a radni?

Rozhodné ano | SpiSe ano | SpiSe ne | Rozhodné ne

nebo uprednostiiujete transparentnost?

Rozhodn& ano | SpiSe ano | SpiSe ne | Rozhodné ne

Otazka ¢ 11 Vidéli jste divadelni hru Sluha dvou pdnit Carla Goldoniho 7 roku 1745
V hlavni roli s Miroslavem Donutilem?

ano ne
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Piiloha €. 2  Otdazky a rozhovor s veirejnym funkciondiem obecniho uiadu na téma

1.

stietu zdjmii

Domnivate se, ze obyvatelé vasi obce maji ve vas jako ve vetejného Cinitele divéru
Vv procesech rozhodovani ve vécech vefejnych tykajicich se jak prav, tak i zajmu
vefejnosti obcana?

Stiet zajm se stal za posledni roky jednim z nejexponovanéjSich témat, jak
Vv medidlnim a politickém prostoru, tak i v debatach Siroké vefejnosti. Vnimate
tento fenomén a z4jem o n¢j i ve vasem okoli?

Jste pomérné¢ mald obec, dd se fici, Zze se vSichni znate, je proto pro vas tézkeé
Z pozice vetejného Cinitele, jez zastdva vefejnou funkci neupiednostnit soukromy
zdjem, kterym byste mohl nespravné ovlivnit ptedbézné plnéni uwfednich
povinnosti?

Cim posilujete a zajistujete diveéru vetejnosti, ze mezi oficidlnimi funkcemi vés
jako vefejného Cinitele a vasSimi soukromymi zajmy, véetné zajmil propojenych
osob nebo organizaci, nevznikne nevhodna souvislost?

(Naptiklad tim, ze pfislusné soukromé zajmy jsou vefejné znadmé vramci dané
samospravy)

5.

10.

Plnite si povinnosti, které pro vas vyplyvaji ze zakona o stfetu z4jmi, konkrétné
pak podéni oznameni (vstupni, pribézné, piipadné vystupni) o cinnostech,
0 majetku a o pfijmech a zavazcich?

Byl jste jiz nékdy sankciovan za nepodani ozndmeni? A jakou vysi?

Dfive tento registr byl volné ptistupny (do roku 2020) a vefejnost mé¢la tak mozZnost
do n¢j kdykoliv anonymné nahlédnout, nyni je jiz zptistupnén pouze na zadost.
Starostové a radni se proti takovému majetkovému striptyzu snazili branit, podle
nich totiz naruSuje pravo na soukromi komunélnich politikii a odrazuje lidi od
kandidatury do obecnich zastupitelstev. Rikaji, ze k udajim by mé&li mit pfistup
pouze zastupci bezpecnostnich sborti. Jaky nazor mate na to vy?

Tim, Ze se stal registr jiz pfistupny pouze na Zadost a neni jiZ anonymni, citite
0 néco vetsi bezpecnost pro Vasi osobu a blizké?

Domnivate se, ze je zdkon o stietu z4jmil potiebny, nebo jej vnimate jako dalsi
byrokracii a malé obce to spiSe zatézuje. Jaky mate na to nazor?

Zaroven Vy jako podplrny (zapisujici) organ mate povinnost zapisovat noveé
zvolené vetejné funkcionate do Centralniho registru oznameni, v souvislosti s tim
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Ministerstvo spravedlnosti poskytuje metodiku, kterou aktualizuje, a také na svych
webovych strankach podrobné podpisuje rizné skutecnosti, je to pro vas piehledné
a vyuzivate tuto metodickou pomoc?

11. V roce 2026 probéhnou dalsi komunalni volby, méate v planu znovu kandidovat?
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