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Zhodnoceni programu ,,Zabezpeceni civilné-spravni
Casti MO a statni prispévkové organizace*

Abstrakt

V diplomové praci jsou nastaveny zasady a upiesnén proces, jednotlivé etapy, ¢innosti a
kontrolu finan¢nich a majetkovych operaci vramci programového financovani
Vv podminkach ministerstva obrany, a to analyzou konkrétniho programu 107V75
Zabezpeceni civilné-spravni ¢asti MO a statni piispévkové organizace. Diplomova prace
navazuje na bakaldfskou praci ,,Financovani dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly
Ministerstva obrany“. Cilem je objektivni zhodnoceni vyse vefejnych vydaji, jejich
ochranu z hlediska prevence pii procesu planovani i z pohledu nasledné kontroly a
controllingu jako zdroje informaci pro prvotni planovani. Lze dospét K zavéru, ze
k zasadnimu posunu v podminkach resortu ministerstva obrany pti financovani programi
reprodukce majetku nedoslo. Nicméné jednotlivé pozitivni kroky jsou realizovany a jejich
vysledky budou patrné az z dlouhodobého hlediska. K navrhiim na opatieni je pfistoupeno
scilem dodrzet principy a zasady ucelného, hospodarného a ucinného nakladani

s prostredky statniho rozpo¢tu — kapitoly MO.

Kli¢ova slova: Ministerstvo obrany, programové financovani, finan¢ni kontrola, statni

rozpocet, vetejny vydaj, 3E (efektivnost, hospodarnost, ic¢elnost)



Evaluation of the program “Securing civillan-
administrative part of MD and state contributory
organizations”

Abstract

The thesis defines the principles and specifies the process, individual stages, activities and
control of financial and asset transactions in the framework of financing programs under
the conditions of the Ministry of Defense by analyzing the specific program 107V75
,»Securing the civil-administrative section of the Ministry of Defense and Public-benefit
corporation®. The diploma thesis follows the bachelor thesis ,,Funding retentive property
the budget of Ministry of Defense”. The objective is an objective evaluation of the
magnitude of public spending, its protection in terms of prevention during the planning
process and from the perspective of subsequent control and controlling as a source
of information for initial planning. It can be concluded that there was no significant shift
in the conditions of the Ministry of Defense in financing asset reproduction programs.
Nevertheless, the specific positive steps have been implemented and their results will be
visible in the long term. Proposals for measures are made in order to respect the principles
of efficient, economical and effective use of state budget funds — the Ministry of Defense

chapter.

Keywords: Ministry of Defense, financing of programs, financial control, state budget,
public expenditure, 3E (efficiency, economy, effectiveness)
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1 Uvod

Diplomova prace se vénuje problematice programového financovani v podminkach
Ministerstva obrany (MO), konkrétné¢ charakteristice a naslednému vyhodnoceni
investi¢nich vydaju jednoho z dvaadvaceti schvalenych programi reprodukce majetku.
Programové financovani ma své opodstatnéni pii realizaci jednotlivych projekti a
vzhledem ke slozité organizacni struktufe resortu MO je tfeba dbat na propojenost
jednotlivych procesit i odpovédnych osob a také na vzdélavani a informovanost
zucastnénych prvki.

Diplomova prace navazuje na bakalafskou praci ,,Financovani dlouhodobého majetku
Z rozpoCtové kapitoly Ministerstva obrany“ z roku 2018, jejimz hlavnim tématem byly
investi¢ni vydaje statniho rozpoctu v obecném pohledu. S ohledem na pracovni zatazeni
jsou vybrany vydaje souvisejici se zabezpecenim provoznich a béznych ¢innosti civilni a
spravni ¢asti MO, a nikoliv Armady CR (ACR). Konkrétné se jedna o program 107V75
,Zabezpec€eni civilné-spravni Casti ministerstva obrany a statni pfispévkové organizace*.
Ministerstvo financi stanovilo celkovou vysi prostiedkli na financovani tohoto programu
v letech 2017-2021 na castku 4 905, 824 mil K¢&. Program je zajimavy tim, ze penézni
prostfedky na jednotlivych akcich jsou alokovény z riiznych zdroji (statni rozpocet,
rezervni fond, prostfedky evropské unie a u piispévkovych organizaci i vlastni zdroje
ucastnika). Téma diplomové prace bylo upfednostnéno proto, Ze hlavni naplni mé pracovni
¢innosti je zpracovani souhrnnych dat, ovéfeni a kontrola nékterych skute¢nosti v ramci
Ministerstva obrany.

Diplomova prace je rozdélena do osmi kapitol. Nejrozsahlejsi kapitoly tvofi kapitola ¢islo
tii (teoreticka Cast), kapitola Cislo ¢tyfi (prakticka Cast) a kapitola ¢islo pét, ktera shrnuje
vysledky a poznatky celé prace. Vychozim autorem pro diplomovou praci byly odborné
publikace FrantiSka Ochrany, a to jak v oblasti programového financovani, tak 1
v oblastech vetejnych vydaji. Dulezité Ciselné Udaje vychazeji ze Zavérecného Uctu
statniho rozpodtu Ceské republiky za rok 2018 za kapitolu 307 - Ministerstvo obrany.
Teoretickd Cast je zaméfena na postaveni a organiza¢nim uspotfddani MO ve struktuie
statni spravy a obecnym popisem problematiky programového financovani a vydavani
fidici dokumentace, které detailné¢ popisuje Pokyn Ministerstva financi R 1-2010
K upfesnéni postupu Ministerstva financi, spravci programi a ucastnikdi programu

pii ptipravé, realizaci, financovani a vyhodnocovéni programu nebo akce a k provozovani



informacniho systému programového financovani. Prakticka ¢ast se jiz zabyva konkrétnim
programem 107V75 (cile, rozpocet, zdroje programu) a zejména piedbéznou financni
kontrolou v podminkach ministerstva obrany. Vysledky piedbézné finanéni kontroly
na konkrétnim programu jsou zobecnény a poukazuji na nedostatky v celém procesu
planovani investi¢nich vydaji, zaroven je navrzen postup, ktery povede k efektivnéjsimu

vyuziti vetejnych financi.



2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je objektivni zhodnoceni vySe vefejnych vydaji
V konkrétnim programu ,,Zabezpeceni civilné-spravni ¢asti MO a statni prispévkové
organizace“. Hlavni diraz je kladen na pribéh akvizi¢niho procesu a schvalovaci
postupy pfi pfedbézné financni kontrole a nasledné propojeni financni kontroly a
sbéru dat z controllingu pro efektivni, G€elné a hospodarné planovani budoucich
potfeb a nastaveni akvizicniho procesu. Prostfednictvim poznatkli ziskanych
Z odborné literatury, zdkonnych ptfedpisli, vyuZzitim informacnich systémi (zejména
Informacniho systému programového financovani — ISPROFIN a Informacni systém
statni pokladny) a na zakladé vlastnich pracovnich zkusenosti je navrzen schvalovaci
postup predbézné kontroly pro jednotlivé faze programového financovani, ktery neni
doposud v podminkach resortu MO detailné rozpracovan, véetné navrhu
na zefektivnéni postupti pro odpovédné osoby pii nakladani s prostiedky statniho

rozpoctu, za predpokladu dodrzovani platnych zakonnych norem a predpisu.

Metodika

Vyuzitim metody analyzy budou ziskany informace z resortnich dokumentarnich
zdroji a odborné literatury za Ucelem komplexniho piehledu o programovém
financovani a navazujicich ¢innostech ve vefejné spravé. Soucasti analyzy textovych
zdroji bude i bakalafska prace ,,Financovani dlouhodobého majetku z rozpoctové
kapitoly Ministerstva obrany“ a resortni zpravy o programovém financovani,
zejména statni zavéreény ucet, dostupné metodické pokyny MF a schvaleny navrh
rozpo&tu CR. Metodou analyzy budou zachyceny a zobecnény pravidla zaméfena
na proces programového financovani. Sumarizaci poznatkli z vlastni praxe a
pracovnich zkuSenosti v kombinaci s analyzovanymi informacemi o problematice
programového financovani z ostatnich zdroju bude diplomova prace smétrovana
K nastaveni procesu, vztahli a souvislosti ve kvalitativné vyssi trovni a vyuzitim
metody syntézy vede k objasiiovani nového postupu pii predbé€zné kontrole u vydaja
programového financovani. Analyticka ¢ast prace bude zaméfena na identifikaci

potieb, které umozni udrzet a zlepSit stavajici stav v oblastech programu 107V75.
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S vyuzitim metody komparace budou vyhodnoceny soucasné schopnosti Grovné
fizeni armady a obrany zemé, ktera je v NATO standardni a zazitd, S potiebou
vytvofeni moderniho statniho ufadu s koncepéni ¢innosti, postupy a metodami prace,
které takovy standard zabezpeCi a mohou uvést do bézné¢ho Zivota resortu MO.
K vyhodnoceni budou vyuzita data z Informa¢niho systému programového
financovani v porovnani s rozpoctovymi daty v Integrovaném informacnim systému
statni pokladny. Popisnym zptisobem s vyuzitim metody deskripce bude v diplomové
praci uveden konkrétni proces programového financovani v podminkach resortu MO
a vyCtem uveden ptehled akci, které budou v ramci diplomové prace podrobeny

nasledné kontrole dle zakona o finanéni kontrole.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Ministerstvo obrany

V ramci diplomové prace je hodnocen jeden program reprodukce majetku, ktery je
V pusobnosti ministerstva obrany. MO je organiza¢ni slozkou statu, je soucasti vefejné
spravy. Verejna sprava je pojem, jimz oznacujeme souhrn urcenych cinnosti, které
produkuji organy statni spravy, samospravy a verejnopravni korporace. Je to proces, kdy
dochdzi k Fizeni (spravovani) verejnych zalezitosti v tzv. verejném zajmu. Subjekty, které
verejnou spravu realizuji, ji vykonavaji jako zdakonem uloZzenou povinnost, ktera je dana
jejich postavenim jako verejnopravnich subjektii. To znamend, Ze verejna sprava se lisi
od spravy privami.* Zikladni odlisnosti mezi soukromou a vefejnou spravou z riiznych

hledisek jsou uvedeny v nasledujici tabulce Cislo 1.

Tabulka 1 Rozdil mezi vefejnou a soukromou spravou

Rozlisovaci hledisko Vefejna sprava Soukroma sprava
teleologické (hledisko ucelu) vefejny zajem soukromy zajem
organizacni organy vetejné spravy soukroma aktivita
funk¢ni vykon vetejné spravy soukromé zaméry a cile
mocenské vefejna moc (vefejné pravo) | rozhodovani individua

(soukromé pravo)

Zdroj: OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 2010, s. 203

3.1.1 Investi¢ni rozhodovani

Vydaje statniho rozpoctu lze zjednodusené Clenit na bézné a kapitalové vydaje. Provozni
¢innost organu statni spravy je financovana z béznych vydajt, kapitdlové neboli investi¢ni
vydaje jsou uréeny na modernizaci a roz§ifeni statni infrastruktury. V obou ptipadech —
béznych i investi¢nich vydaji je nutné zajistit potfeby statu uceln€, hospodarné a efektivne.

Nastaveni podminek pro zabezpeceni téchto potieb je upraveno resortnimi vnitinimi

lOCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 2010, s. 203
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predpisy a predpokladd planovani a shromazd’ovani potfeb na jednom misté (akviziéni
proces).

Proces planovani je primarnim procesem pro stanoveni cili a jednotlivych tkolt, kterym je
definovano vécné zadani vyuziti vSech zdroji Vv rezortu a vytvaii tak zakladni vstupy
do navazujicich procesi rozpoctovani a financovani. [Investicni rozhodnuti firmy,
t]. rozhodnuti o tom, které projekty by mela realizovat, predstavuji klicova rozhodnuti
Z hlediska jeji podnikatelské uspésnosti nebo dokonce i pouhého preZiti v narocnych
podminkach trzni ekonomiky. Vyznam téchto rozhodnuti je dan i tim, Ze vazou dlouhodobé
znacné objemy prostiedkii.’ V pribéhu vyhodnocovaciho obdobi byl rovné&z sledovén a
zapisovan stav predkladani podkladt pro evidenci akci v ISPROFIN. Jak vyplynulo
Z analyzy, vSe bylo ponechdno na posledni chvili a nejvice podkladi bylo ptedklddano
pfed koncem stanoveného terminu (neobeslo se bez jednozna¢ného rozhodnuti spravce
kapitoly, ze do rozpo¢tu nebudou zahrnuty akce, které nejsou evidovany v pracovni
databazi).

Systematicky pristup ke kapitalovému rozpocetnictvi vyzaduje administrativni ramec, ktery
usnadnuje shromazdovani a prenos prislusnych informaci o alternativnim prubéhu akci
jak pro ucely rozhodovani, tak pro naslednou kontrolu vydajii. Proto je nutno vytvorit
Jednotny soubor postupii a forem, které je mozno vyuzit ke kontrole predbéznych ocenéni a
K jejich upresniovani, ke kontrole dodrzovani rozpoctovych omezeni a K prenosu ndvrhii
na rozhodovaci vrovei.®

Pii pouziti a vynalozeni vetfejnych prostiedki v posledni dob& doslo, i pfes platnost a
ucinnost zédkona o finanéni kontrole, k vyznamnym negativnim zjiSt€énim a nésledna
ochrana téchto prostiedkli vykazuje nedostatky. Z obecného hlediska se jednad o slozity
stavajici systém nastaveni vnitiniho kontrolniho systému a vykonu finan¢ni kontroly
Vv ustiednich spravnich organech, ktery nedava Sanci reagovat na konkrétni potieby
jednotlivych organizaci a neumozfiuje realizovat finan¢ni kontroly ¢i audit s minimem
administrativni zatéze. Jednou z etap rozhodovaciho procesu, kterd se casto prehlizi, je
nasledny audit kapitalovych investicnich projektii. Presné receno, neni nasledny audit

soucasti bezného rozhodovaciho procesu, protoze se tyka realizovanych projektu.

ZFOTR, Jifi a Ivan SOUCEK. Investicni rozhodovani a Fizeni projektii: jak pripravovat, financovat a
hodnotit projekty, ridit jejich riziko a vytvaret portfolio projektii. 2011, s. 16
* FOTR, Jiti a Ivan SOUCEK. Investicni rozhodovdni a fizeni projektii: jak pripravovat, financovat a
hodnotit projekty, ridit jejich riziko a vytvdret portfolio projektii. 2010, s. 20
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Systematicky program hodnoceni minulych rozhodnuti vSak muze prispét ke zdokonaleni
stavajictho rozhodovani tim, Ze analyzuje strukturu predchozich chyb, kterych se
pri hodnoceni projektu dopustili zaméstnanci ¢i jednotliva oddéleni, nebo tim, Ze
identifikuje omyly podle typu vydaju. Takto ziskané informace mohou byt nesmirné cenné
pro upravy stavajicich metod prognozovani a hodnoceni. Nasledny audit je nezbytnym
nastrojem pro management, protoze i nejlépe vypracované a zamyslené plany
managementu se nemusi setkat se Stastnym koncem. Pro vétSinu pracovniku, kteri prijimaji
rozhodnuti, je nasledny audit skromnou a uZitecnou informacz’.4

Vliv na stav planovani akvizic ma celkové koncipovani resortniho pfedpisu, ve kterém je
proces sestavovani akviziéniho planu pojimén jako volné navazujici na proces
sttednédobého planovani a zcela jej odd€luje od procesu rozpracovani cili. Doprovodny
proces zménového fizeni akviziéniho planu je pojat jako zcela autonomni. Vystup
z planovaciho procesu 2016-2020 ukazuje, Ze akvizi¢ni plan neni schopen plnit zdmér byt

jednim ze zakladnich vstupii pro zpracovani navrhu rozpoctu a sttednédobého vyhledu.

3.1.2 Pusobnost ministerstva obrany

Ekonomika obrany stditu neni uzavrend, autonomni védeckd disciplina. Je pojata jako
priinikovy obor zahrnujici poznatky z:

- obecné ekonomické teorie a ekonomiky,

- odvétvovych ekonomik,

- strategie, operacniho umeéni a vSeobecné taktiky,

- teorie Fizeni a teorie civilni ochrany obyvatel a majetku aj.5

MO je zfizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., 0 zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, jako Gstfedni organ stitni spravy. Ministr obrany jako ¢len
vlady a jako vedouci organiza¢ni slozky statu odpovidd za vykon plisobnosti stanovené
Ministerstvu obrany. Ridi Ministerstvo obrany a odpovida za jeho &innost. Ministr obrany
je narodni vladni autoritou (NGA — National Governmental Authority) opravnénou vydat
rozkaz k pouziti sil a prostfedkit Armady Ceské republiky proti nepiatelskému vzduinému

objektu, ktery se nachazi nad statnim tizemim. Vykonem povinnosti NGA miZze ministr

4LEVY, Haim a Marshall SARNAT. Kapitdlové investice a financni rozhodovdni. 1999, s. 60-61
> PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejnd sprava a finance verejného sektoru. 2008,
S. 573

14



obrany docasné povétit ndmeéstka pro fizeni sekce nebo vojaka z povolani vykonavajiciho
sluzbu v Ministerstvu obrany, kterého urci ve svém rozkaze.
Ministr obrany jako ¢len vlady rozhoduje zejména
a) o zalezitostech, které jsou ministrovi obrany vyhrazeny pravnimi piedpisy,
b) o zasadnich zalezitostech, které patii do pisobnosti MO,
C) o stanoveni a realizaci hlavnich ukoli MO,
d) o piedkladani navrhd pravnich pfedpisti, materiald k projednani v Parlamentu
Ceské republiky avladé Ceské republiky, navrhu rozpoétu Kkapitoly, navrhu
zavéretné¢ho uctu kapitoly MO adalSich materidli zpracovdvanych na MO
a predkladanych ptislusnym organtim statni spravy.
Hlavnim ukolem ozbrojenych sil je pripravovat se k obrané suverenity a vizemni celistvosti
CR a branit ji pred vnéjsim napadenim. Mohou byt nasazeny i pri zachrannych pracich,
K likvidaci ndsledkit Zivelnich katastrof a v mezindrodnich operacich na prosazeni,
podporu a udrieni miru a zachrannych a humanitarnich akcich. Zajistéeni uplné a
vSestranné obrany tvizemi CR je mozné pouze v ramci sdilené odpovédnosti a vzajemné
pomoci Vv systému kolektivni obrany NATO. S clenstvim v tomto systému Ceskd republika
prevzala prislusny dil odpovédnosti za bezpecnost a obranu svych spojenciu, stejné jako
spojenci piebiraji ¢dst odpovédnosti za obranu Ceské republiky. Clenstvi v mezindrodnich
organizacich vsak z Ceské republiky nesnima jeji prvotni odpovédnost za viastni obranu.
Pro zajisténi obrany a bezpecnosti Ceské republiky je téz vyznamné clenstvi v Evropské
unii. CR podporuje vytvareni vojenskych schopnosti EU, a to v souladu s budovinim
schopnosti NATO. Odpovédnost za obranu Ceské republiky md vidda. Zajistuje ji
prostrednictvim ozbrojenych sil. V Sirsim smyslu maji tuto odpovédnost dalsi instituce
statni sprdavy a samospravy a vSichni obcané.®
V ¢innosti MO se uplatiiuji zejména vztahy
a) pfimého fizeni,
b) odborného a metodického fizeni.
Piimé fizeni uskuteciuji piedstaveni a vedouci zaméstnanci MO v souladu se svymi
pravomocemi a povinnostmi ve vztahu k podfizenym organiza¢nim celkiim rezortu MO

a zaméstnancum.

® Bila kniha o obran& CR. Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2011, s. 29
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Rizeni, které uskuteéiiuji predstaveni a vedouci zaméstnanci MO V ramci své plisobnosti
k zajisténi potiebné odborné urovné plnéni ukolt u organizacnich celkli rezortu
a zameéstnanci, vici nimZ nemaji pfimou fidici pravomoc a odpoveédnost, se oznacuje jako
odborné a metodické fizeni vécného gestora. Vécnym gestorem je organizacni utvar MO,
do jehoz plisobnosti vykon agendy plné nebo pievazné nélezi. Vécny gestor podle potieby
spolupracuje s organiza¢nimi Gtvary MO, jejichz ptisobnosti se piedmétna ¢innost dotyka,
poptipad¢ na ni navazuje. Resort MO je chapan jako jednotny, ktery si vytvaii specifické
organizacni slozky k zabezpeceni jednotlivych c¢innosti. Obrazek c¢islo 1 znazornuje

slozitou a rozvétvenou organizacéni strukturu MO.
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Obrazek 1 Organizaéni struktura ministerstva obrany k 1. 7. 2019

MINISTR OBRANY

NAMESTEK MINISTRA OBRANY
naméstelk ¢lena vlady
podle § 173 zikona o stitni slufbhé

NAMESTFK MINISTRA OBRANY
naméstelk ¢lena vlady
podle § 173 zikona o stiatni sluZbé

EABINET KANCELAR ODEBOR ODBOR INTERNIHO ODBOR LEGISLATIVNI A
MINISTRA MINISTRA BEZPECNOSTI MO AUDITU MO KOMUNIKACE MO PRAVNI ODBOR MO
E'lf_‘-l} ANY UB}U{? (OB MO} (OIA MO) (0K MO) (LPO MO)
SEECE DOZORTT SEECE SEKCE OBRANNE SEKCE SEKCE SPRAVY SEKCE SEKCE
A KONTROLY EKONOMICKA POLITIEY A NAKLADANI A RIZENT STATNIHO VYZEROJOVANI
MO (SDEK MO) MO STRATEGIE 5 MAJETEEM MO ORGANIZACT TAJEMNIKA MO A AKVIZIC MO
(SE MO MO (SOPS MO) [SNM MO MO (55RO MO) (S5T MO (SVA MO)

Zpracovano z: Ministerstvo obrany [online]. Praha, 2020
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3.2 Programové financovani

Gestorem programového financovani je ministerstvo financi (MF). Prostiednictvim
programového financovani je zajiStén dohled nad investicemi, které se financuji
z prostfedkd statniho rozpoctu. Programova struktura je logickou konstrukci, ktera je
Jistou analogii uvazovanych cilovych aktivit. Je vnitrnim usporadanim, jak jsou mezi sebou
clenény hlavni programy, programy a programové prvky7. Nastrojem programového
financovani jsou tzv. programy reprodukce majetku. Predstavuji soubor vécnych, casovych
a financnich podminek na porizeni nebo technicke zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku v rdmci urcité, predem definované oblasti.® Programy se mohou
dale ¢lenit na podprogramy, které se skladaji z jednotlivych akci/projekta.

Verejné vydajové programy jsou viadni aktivitou V tom smyslu, Ze jsou ndstrojem verejné
politiky, a to jak na urovni centrdlni viddy, tak i na urovni samospravy. Verejné vydajové
programy jsou prostredkem k plnéni cilii jednotlivych verejnych politik, tak prostredkem
Kk realizaci cilit hospoddrské politiky centrdlni viady. Pro verejny vydajovy program je
charakteristické, Ze se jedna o takovou vydajovou aktivitu, kterd navenek vystupuje jako
systemovd vydajova aktivita, kterd je integrovana stanovenym cilem verejného vydajového
programu. Cilem se rozumi ocekavané (prejimané) efekty, které ma dany program prinést.
Z hlediska formy rozlisujeme dva druhy cilii. Prvnimi jsou cile funkcni neboli ¢innostni. Ty
vyjadruji zaméreni verejného vydajového programu. Jsou to cile nejvyssiho stupné
obecnosti. Tyto cile nejsou bezprostredné méritelné a vyhodnotitelné. Objektové cile jsou
Jiz formulovany ve formé primych nositelti a ukazatelii cilu. Jsou primo vyhodnotitelné,
nebot’ v sobé obsahuji vyhodnotitelnd kritéria®.

Ze Statniho zavére¢ného Gctu za rok 2018 vyplyva, ze Vv oblasti realizace programii
reprodukce majetku byly vydaje v roce 2018 smerovany zejména na projekty souvisejici se

stabilizaci ACR a s rozvojem pozemnich a vzdusnych sil*® jako napf. pronajem

" OCHRANA, Frantisek. Programové financovdni a hodnoceni verejnych vydajii: teorie a metodika
hodnoceni verejnych vydajit a verejnych sluzeb v systému programové alokace zdrojii. 2006, $.43

8 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii (rozpoctova
pravidla).

® OCHRANA, Frantisek. Verejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky: jejich tvorba, hodnoceni a
kontrola. 2011, s. 33

9 Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY ZA
ROK 2018, s. 11
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nadzvukovych letouni JAS 39 Gripen vcetn¢ jejich modernizace, pofizeni lehkého
obrnéného vozidla CBRN, komunika¢ni prostfedky Harris, pofizeni pfenosného
protiletadlového kompletu RBS — 70 NG a nakup letiStnich radiolokatort. Investi¢ni akce
nemovité infrastruktury byly financovany ve vysi 2,1 mld. K¢. Podil vydaji programového
financovani na celkovych vydajich kapitoly v roce 2018 dosahl 15,79 %. Vyrazny narust
techto vydajii se predpoklada v letech ndasledujicich, kdy je v souladu se schvailenou
Koncepci vystavby Armady Ceské republiky 2025 planovina realizace financné narocnych

strategickych investicnich projektﬁ.11

3.2.1 Softwarové nastroje

Pro podporu zabezpeceni provazani procesii planovani a rozpoctového procesu se
ve Financnim informacnim systéemu (FIS) pouziva modul Vécného planovani (VEP),
Ve kterém se eviduje Ciselnik cilii véetné limitii penéznich prostiedkii na jejich plnéni, jenz
je rozpracovdn do jednotlivych opatieni a iikolii.** Tato hierarchicka struktura cilt Fidi
rozpoc¢tovy proces. V modulu VEP, jsou stanoveni zaméstnanci, kteti nesou odpoveédnost
za jeho realizaci. Pro efektivni fungovani programového financovani je kliCovy
ISPROFIN (v soucasné dob¢ se de facto jedna o dva moduly: EDS=Eviden¢ni dota¢ni
systtm a SMVS=Sprava majetku ve vlastnictvi statu), v némz se eviduji data
0 jednotlivych akcich/projektech na pofizeni nebo technické zhodnoceni majetku (hmotny
I nehmotny). Pro prostfedky poskytované organizaénim slozkam statu a jimi zfizenym
ptispévkovym organizacim slouzi modul SMVS. Eviduji se zde vstupni udaje (priloha
¢. la 2 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb. o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi
reprodukce majetku) pripravy, realizace a vyhodnoceni akci a programii a Fidici
dokumentace akci. Ve FIS se prostrednictvim modulu Porizovac rozpoctovych dokladu
(ROZ) — bezného roku realizuje zménové Fizeni penéznich prostredkii kapitoly bézného
roku. Data bézného roku se vykazuji MF Vv Integrovaném informacnim systému Statni
pokladny (IISSP) — modul Rozpoctovy informacni systém cast Realizace rozpoctu (RISRE).

Ve FIS se realizuje schvalovaci proces ve zménovém rizeni peneznich prostredku kapitoly

Y Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY ZA
ROK 2018, s. 11

12 VOPLETALOVA, Petra. Financovani dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Praha, 2018, s. 35

19



prostrednictvim modulu Elektronicka podpisova kniha (EPK). Navrh rozpoctu a
strednédobého vyhledu kapitoly v rozsahu rozpoctové vety se zpracovava ve FIS
prostrednictvim:

a) modulu ROZ — viceleté zménové Frizeni, kterym se v ramci viceletého zménového
Fizeni rozpoctovych prostredkii kapitoly (ddle jen ,,viceleté zmenove rizeni *) upravuji data
navrhu rozpoctu a stiednédobého vyhledu kapitoly,

b) modulu Balancovani rozpoctu (BAR), ve kterém probiha verifikace a upravy navrhu
rozpoctu kapitoly spravcem kapitoly,

C) modulu Strednédoby rozpoctovy vyhled (SRV), ve kterém probiha verifikace a upravy
navrhu strednédobého vyhledu kapitoly spravcem kapitoly.

Data navrhu rozpoctu a strednédobého vyhledu kapitoly se vykazuji MF prostiednictvim

IISSP — modul Rozpoctovy informacni systém cast Priprava rozpoctu (RISPR).13

3.2.2 Rozpoctovy proces

Kazdd zména v alokaci financnich prostfedkti znamena zéarovenn editaci a realizaci
rozpo¢tového procesu. Rozpoctovym procesem se rozumi postup platny pro sestavovani,
projednavani, schvalovani, plnéni a kontrolu plnéni verejnych rozpocti. Rozpoctovy
proces také muzeme oznacit za zvlastni druh Fizeni, ktery ma svoje specifické etapy, a sice
sestavovani  (vypracovani) rozpoctu, schvalovani rozpoctu, zverejnéni rozpoctu,
hospodareni s rozpoctovymi  prostiedky, kontrolu a  hodnoceni  rozpoctového
hospodareni. 14

Hlavnim zdrojem hospodateni v roce 2018 byly prostiedky, které byly vy¢lenény statnim
rozpo&tem na zakladé zakona &. 474/2017 Sb. (Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky
na rok 2018). Rozpocet vydaji pro kapitolu MO na rok 2018 byl stanoven v celkové vysi
58 893 351 tis. K¢, v prabéhu roku byl upraven externimi rozpoctovymi opatfenimi MF
na castku 59 011 930 tis. K¢. Konecny rozpocet slozeny z prostiedkd statniho rozpoctu,
Z narokill z nespotfebovanych vydaji a mimorozpoctovych zdroju ¢inil 63 345 401 tis. K¢.
Oproti minulym rokiim bylo dosazeno vétSiho Cerpani. V pribéhu roku 2018 se zacinaji

projevovat opatieni rezortu, které byly pftijaty ke zlepSeni schopnosti realizovat akvizice

13 VOPLETALOVA, Petra. Financovani dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Praha, 2018, s. 35-36
“MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové pravo. 2007, s. 188
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Vco nejvétsi mife. Vzhledem ke stile se zvySuyjicimu rozpoctu MO, je nutné
I v budoucnosti klast maximalni ddraz na efektivni, ucelné a hospodarné vynakladani
finan¢nich prostfedkii. Finan¢ni prostiedky byly sméfovany na vydaje vychazejici
z Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025, ktera byla schvalena vladou CR dne
21. prosince 2015.

3.2.3 Zpracovani navrhu rozpoc¢tu a stifednédobého vyhledu kapitoly

Cilem zpracovani navrhu rozpoctu a stiednédobého vyhledu kapitoly v oblasti vydaju je
optimalni alokace rozpoctovych prostredkii v rozsahu rozpoctové véty na porizeni
konkrétnich vécnych potieb a zabezpeceni persondlu, jez stanovi manazeri cili jako
nezbytné ke splnéni opatreni a uikolii k dosazeni jim stanoveného cile rezortu MO Vv danych
letech, pridodrzeni viddou schvalenych castek vydajii kapitoly na prvni rok ndsledujici
po bézném roce, na ktery se sestavuje navrh rozpoctu kapitoly (rok N) a druhy a treti rok
nasledujici po bézném roce, na které se sestavuje strednédoby vyhled kapitoly (roky N+1 a
N+2).

Struktura a rozsah predkliadanych udajii navrhu rozpoctu a strednédobého vyhledu
kapitoly se Fidi vyhlaskou ¢. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a struktury udajii pro
vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu a navrhu strednédobého vyhledu statniho
rozpoctu a lhutach pro jejich predkladani, ve znéni pozdéjsich predpisii, a pisemnym
pokynem  ministra financi. Spravce Kapitoly Fidi zpracovani ndavrhu rozpoctu
a strednedobého vyhledu kapitoly, odpovida za stanoveni cilove orientované struktury
rozpoctu a dodrzeni viladou schvalenych castek prijmii a vydajii a dalsich parametru
stanovenych kapitole MO Ministerstvem financi.

Zpracovani ndavrhu rozpoctu a strednédobého vyhledu kapitoly MO probiha v etapach
definovanych vnitinim predpisem (Podminky pro sestaveni ndvrhu rozpoctu
a strednédobého vyhledu kapitoly za oblast prijmu a oblasti vydaju), jejichz zahrnuti
do ndvrhu rozpoctu a strednédobého vyhledu kapitoly je usmérnéno na zdkladé rozhodnuti
viady, Ministerstva financi apod. SK MO upresiuje formou metodického usmérnéni

pro pripravu navrhu rozpoctu a strednédobého vyhledu kapitoly napln etap a stanovuje
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harmonogram plnéni ukolu v ramci jednotlivych etap, rozsah zpracovavanych podkladii a
terminy jejich predlozeni. 1
3.2.4 Etapy zpracovani navrhu rozpoctu a stirednédobého vyhledu kapitoly za oblast
vydaju
l. etapa zpracovani navrhu rozpoctu a stfednédobého vyhledu kapitoly probiha v obdobi
od rozhodnuti SK MO o realizaci rozpisu vladou schvaleného stiednédobého vyhledu
do 30. ¢ervna bé&zného roku. Vystupem jsou kompletni data navrhu rozpoc¢tu na rok N a
sttednédobého vyhledu na roky N+1 a N+2 za jednotlivé vydajové bloky pro jejich
verifikaci SK MO na vladou schvalené ¢astky vydaji a dal$i parametry, které stanovilo
kapitole MF. I.etapa konc¢i realizaci a implementaci zaveéri rozpoctovych slySeni
k odiivodnéni navrhu rozpoétu a stiednédobého vyhledu za vydajovy blok manazery cild
prvni arovné akce kontrole spravnosti alokace rozpoétovych prostiedktt v rozsahu
rozpoCtové véty na zabezpeCeni vécnych potieb a personalu nezbytnych pro plnéni cilt
rezortu MO.
V ramci L. etapy SK MO zabezpeci:

a) stanoveni zavaznych limiti pro sestaveni navrhu rozpo¢tu a sttednédobého vyhledu
poptipadé jejich upravu na zakladé usmérnéni MF a jejich zvefejnéni v modulu VEP,

b) metodické usmérnéni postupu praci pii ptipravé navrhu rozpoctu a stiednédobého
vyhledu kapitoly MO,

c) realizaci rozpoctovych slySeni,

d) stanoveni opatfeni vramci rozpoctovych slySeni k odstranéni nedostatki
pii identifikaci rozpoctovych prostfedkil, jejichz alokace v ramci vydajového bloku neni
véené doloZena.

Il. etapa zpracovani ndvrhu rozpoctu a stfednédobého vyhledu probiha
v obdobi od 1. do 31. Cervence bézného roku pro data navrhu rozpoctu v modulu BAR
a pro data stiednédobého vyhledu v modulu SRV. Ve II. etapé SK MO verifikuje a provadi
Vv soucinnosti s manazery cili prvni urovné upravy dat navrhu rozpoctu a stfednédobého
vyhledu kapitoly pofizenych v I. etap¢ navladou schvalené castky vydaji a dalsi
parametry stanovené kapitole ozndmenim MF (§ 8b odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sbh.,

ve znéni pozdéjsich predpisti) prosttednictvim modulu ROZ — viceleté zménové fizeni.

15 VOPLETALOVA, Petra. Financovani dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Praha, 2018, s. 33
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Il. etapa konc¢i predlozenim névrhu rozpocétu a stfednédobého vyhledu kapitoly MF.
Ptedlozeni navrhu rozpoctu a stiednédobého vyhledu zahrnuje import dat modulu BAR,
modulu SRV a ISPROFIN do IISSP — modul RISPR a zaslani jeho pisemného oduvodnéni
Vv rozsahu stanoveném vyhlaskoul33/2013 Sb., ozndmenim MF.

V ramci 1. etapy zpracovani navrhu rozpoctu a sttednédobého vyhledu, ktera se zahajuje
bezprostiedn¢ po predlozeni ndvrhu rozpoctu a stiednédobého vyhledu kapitoly
Ministerstvu financi, SK MO zabezpeci:

a) zpracovani jednotlivych béhu v IISSP na zaklad¢ usmérnéni MF. Béhy v 1ISSP jsou
zabezpeCeny uUpravou dat navrhu rozpoétu v modulu BAR, stiednédobého vyhledu
v modulu SRV, uvydaji urCenych na financovani programti soub&zné realizovanou
upravou V ISPROFIN a naslednym importem dat do 1ISSP —modul RISPR a zaslanim
pisemného odiivodnéni Ministerstvu financi,

b) zpracovani pisemného odivodnéni navrhu rozpoctu kapitoly (tzv. kapitolni sesit)
vV pozadované struktufe a rozsahu pro jeho schvaleni ministrem obrany a piedlozeni MF
aprojednani v pfisluiném vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
Kapitolni sesSit se zpracovava na zakladé manazerem cile prvni urovné schvaleného
Vécného odivodnéni navrhu rozpoctu a stfednédobého vyhledu za vydajovy blok
predlozeného v terminu do 31. srpna bézného roku.

IV. etapa se realizuje nejdiive od 1. fijna bézného roku a konci rozpisem schvaleného
rozpoétu kapitoly. V navaznosti na projednani navrhu zékona o statnim rozpoétu Ceské
republiky ve vladé¢ v pribéhu etapy SK MO zpfistupni vicelet¢é zménové fizeni
pro manazery cile prvni Urovné pro realizaci Uprav dat zpracovaného navrhu rozpoctu
a sttednédobého vyhledu kapitoly prostiednictvim modulu ROZ — viceleté zménové fizeni.
Na zékladé schvaleni zakona o statnim rozpodtu Ceské republiky realizuje ve vazbé
na IISSP spravce kapitoly (SK MO) rozpis rozpoctu kapitoly ve FIS. V navaznosti
na projednavani zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky je SK MO opravnén rozhodnout o rozpisu stfednédobého

vyhledu kapitoly schvéleného vlddou a zahajeni viceletého zménového fizeni.

3.2.5 AKvizi¢ni plan

Ptiprava akvizi¢niho planu dodavek v oblasti programového financovani bude zabezpecen
a prostrednictvim fidici dokumentace akce programového financovani. Zdrojem dat pro

sestaveni akvizi¢niho planu dodavek jsou data vedena v ISPROFIN pod ¢islem projektu

23



(atribut PRJ rozpoctové véty). To znamend: u programového financovani atribut PRJ
I nadale vyjadiuje ¢islo akce ISPROFIN. Podkladem pro zarazeni akci do ISPROFIN je
schvaleny stiednédoby plan a dlouhodoby akvizi¢ni vyhled. U centralnich a decentralnich
béznych vydaji jsou polozky definovany pfitazenim k polozce vécného Kkatalogu
(v prostiedi FIS zachyceno v atributu PRJ rozpoétové véty), ktery odrazi specifika potieb
rezortu obrany a slouzi k zachyceni vécnosti pozadavkii v planu a ke zpracovani
souhrnnych specifikaci, bez nichz nelze zpracovat zadavaci dokumentaci a zahajit akvizici.
Dvé urovné polozek (Ciselniky) vécného katalogu umoznuji zachyceni vEétsi a mensi
podrobnosti, kterd je vyuzivdna piedevSim k zajiSténi planovéani akvizic z hlediska
¢asového ramce.

Akviziéni plan dodavek je pojiman jako doklad o ptipravenosti akvizice k realizaci a
naslednému na financovani, pficemz vécny obsah je vyjadien v atributu PRJ, tzn. je
identifikovano vécné zadani, které je kryto finan¢nimi prostiedky. Zarazeni do akvizicniho
planu dodavek bude dano pripravenosti polozky planu K realizaci, a tato pripravenost bude
definovana zpracovanim, schvalenim a prevzetim veskeré dokumentace nezbytné k akvizici
akvizicnim pracovistem. Akvizicni plan dodavek bude vicelety a v tomto viceletém
horizontu propojeny na viceleté verejné zakdzky a smlouvy. To zarucuje, ze zadavatelé
budou mit nejméné VvV obdobi strednédobého vyhledu rozpoctu na roky dva roky
garantované financni prostredky na pripravu verejnych zakdzek v dostatecném predstihu
pred pozadovanym datem realizace a na jiz uzaviené smlouvy. Tento systéem zaroven
zarucuje, ze prostredky vdizané zakazkami a smlouvami nebudou moci byt prevedeny
jinam.*°

Specifika vydajovych kategorii, ktera byla vzata v tvahu pii definovani vécného obsahu
rozpoctu a strednédobého vyhledu rozpoctu na roky 2018-2019:

a) druhy planovanych vydaji ve vazbé na nezbytnost podrobnosti pifipravevanych
podkladi — zohlednénim specifik piipravy akci programového financovani v ptipadé, ze
se jednd o pofizovani potteb definovanych pouze jednim manazerem cile nebo vice
manazery cild a v oblasti béznych vydaji pofizovanych jak centralnim, tak i decentralnim

zpusobem,

16 VOPLETALOVA, Petra. Financovdni dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Praha, 2018, s. 59-60
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b) ¢asovy ramec — pozadavky v c¢asové vzdalenych obdobich neni tieba zachycovat
V nejvétsi mire podrobnosti,

€) naro¢nost akvizice — pokud je naro¢nost na pripravu akvizice velka, je nezbytné
ve vétsim Casovém predstihu definovat co nejvyssi miru podrobnosti tak, aby mohly byt
v¢as zpracovany specifikace, zadavaci dokumentace apod.,

d) zajisténi financovani poZadavki v oblasti centralné realizovanych vydaji, které
jsou jiz pod uzavienymi viceletymi smluvnimi vztahy, maji byt pro vSechny roky svého
financovani vedeny v nejvyssi mife podrobnosti a musi byt i technicky zabezpeceny

pro jeho nebalancovatelnost.

3.2.6 Priprava, realizace a vyhodnocovani programii a akci programového
financovani

Spraveem programu (§ 2 pism. a) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.) v rezortu MO je SK MO,
ktery v rdmci svého postaveni komunikuje s vlastnikem programu a je opravnén predkladat
navrhy programové struktury, dokumentace programu (§ 3 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.) a
fidici dokumentace akci a jejich zmén MF ke schvéleni.

Manazer cile prvni urovné (MC1) je povinen stanovovat a V pritbéhu pripravy a realizace
rozpoctu balancovat vydaje v ramci jednotlivych programii vydajového bloku. Podminkou
je dodrzeni celkového stanoveného limitu vydajového bloku v jednotlivych letech a vyse
zavaznych financnich parametrii na financovani programu stanovenych v dokumentaci
programu. Obéh dokumentace programového financovani probihda pouze elektronicky
a komunikace mezi vlastnikem programu a SK MO probiha prostiednictvim vykonného
manazera programu (VMP). SK MO posoudi Zadost o evidenci akce (zménu) nebo vydani
Fidici dokumentace akce (zménu) ve stanovenych lhiitach a neshledad-li nedostatky, Zadost
schvali nebo zamitne se stanovenim zdvazmnych pokymii pro prepracovani. V pripadé
nedodrzeni stanovenych zdavaznych pokynit pro prepracovani nebo lhuty pro predloZeni
prepracované zadosti postoupi sprdavce kapitoly Zadost nadrizenému zaméstnanci
predkladatele a prerusi rizeni. 7 Lhata pocina bézet dnem, ktery nésleduje po skutecnosti
rozhodné pro jeji pocatek, kterym se rozumi doru€eni Zadosti. V piipadé zmény nebo

doplnéni zadosti pocind lhita bézet od pocatku dnem jejiho predlozeni. Ptipadne-li

17 VOPLETALOVA, Petra. Financovani dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Praha, 2018, s. 40-41
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posledni den lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity pracovni den

nejblize nasledujici.

Nezbytnou naleZitosti v kazdé fazi pripravy, realizace a vyhodnoceni programu nebo akce

Jje zditvodneéni a doloZeni Zadosti zamerené zejména:

a) na informace, jaké dokumenty byly posuzoviny a s jakymi zavery, zhodnoceni, zda
byl Kk dispozici dostatek kvalitnich a uplnych informaci k posuzované véci a vSechna
nezbytna stanoviska odbornych organii,

b) na zhodnoceni  okolnosti,  které  ovlivnily  priubéh  pripravy, realizace
nebo vyhodnoceni akce vietné uvedeni prijatych opatieni a doporuceni na zdaklade
ucinénych zaveru, popripadeé navrhii na prijeti opatieni z urovné spravce kapitoly,

C) na posouzeni zZadosti ve vazbé na vyhodnoceni predchoziho stavu a vydanou ridici
dokumentaci akce z hlediska:

e vécného ve vazbé na cile prvni a druhé urovné a priority manazera cile prvni urovné,
dokumentaci programu, investicni zameér, zdvazné vécné ukazatele akce, priciny
vyvolavajici vécné zmeény a z toho plynouct dopady na casové a financni ukazatele akce,

e casového ve vazbé na planovany harmonogram pripravy, realizace a vyhodnoceni akce,
zejména zohlednéni délky a sloZitosti akvizicniho procesu, zpiisob zadani a zhodnoceni
rizik, posouzeni a vyhodnoceni redlnosti stanoveného casového ramce realizace akce
ve vazbé na redlnou alokaci zdrojii a predpoklad cerpani penéznich prostredki na akci
V jednotlivych letech, navrh na stanoveni terminu ukonceni realizace akce a podminek,
za kterych bude termin ukonceni realizace akce v ramci zavérecného vyhodnoceni akce
povazovan za splnény,

e financniho (identifikace zdrojového kryti) ve vazbé na vecné ukazatele akce a casovy
harmonogram realizace akce, posouzeni pripadnych rizik nedostatecnosti zdrojii
a jejich rizeni. Pri priprave akce dolozeni zpiisobu tvorby ceny pro stanoveni financniho
parametru akce a pro identifikaci a zdiivodnéni pripadnych odchylek,

d) na ndvrh na stanoveni nebo zménu zdvaznych vécnych, casovych a financnich
parametri akce s odiivodnénim,

) V pripadé pozadavku manazera cile prvni urovné o navySeni zdrojii na zavér
S odiivodnénim moznosti financovani potieby v ramci stanoveného limitu vydajového
bloku,

f) v pripadeé predlozeni navrhu osoby zadavatele verejné zakdazky na poskytnuti zdalohy

dodavateli majetku nebo sluzeb na zduvodnéni tohoto navrhu ve vazbé na pravidla
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pro poskytovani zaloh auhradu faktur za provedené prdace a doddvky stanovena
v dokumentaci programu.

Podminky stanovené pro ucast statniho rozpoctu na financovani akce jsou nedilnou
soucasti ridici dokumentace akce a jsou zavazné pro vsechny subjekty, které se podileji
na priprave a realizaci akce. Vyzadovani a kontrola jejich dodrzovani vsemi subjekty
podilejicimi se V jednotlivych fazich na pripravé a realizaci akce je zdakladni povinnosti
a podminkou pro financovani akce. 18

V ISPROFIN se tedy maji evidovat meéfitelné vécné, casové a financni podminky
jednotlivych akei (projekti). Pro sledovani vécnych podminek maji slouzit cile, indikatory
a parametry. Pro vyhodnocovani ¢asového hlediska jsou v programovém financovani
sledovany terminy, kdy byla investice zahdjena, kdy byla ukoncena, a to véetn¢ terminu
pro predlozeni dokumentace k zdvérecnému vyhodnoceni akce (projektu). Financéni
podminky by meély vyjadiovat naklady na zajisténi potieb realizace akce (projektl)
ze statniho rozpoctu a dalSich zdroji. Metodickym a fidicim organem v této oblasti je

MF CR, které je spravcem ISPROFIN.

3.2.6.1 Cile a dokumentace programu

Dokumentace cile je urcena k pldnovani a fizeni procesu dosahovani cilii. Obsahuje popis
cile, jeho rozpracovani do cili niz§i Grovné, opatfeni a ukoll, kalkulaci zdroji
a pottebného Casu, prioritu cile a kritéria pro vyhodnoceni jeho plnéni. Dokumentace cila
niz$i arovne obsahoveé vychazi z dokumentace ptislusnych cili vy$si arovné€. Dokumentace
cile je zdkladnim podkladem pro zpracovani stfednédobého planu, statniho rozpoctu,
sttednédobého rozpoctového vyhledu, dokumentace programu reprodukce majetku a fizeni
realizace cile.

Dokumentaci programu zpracovava odpovédny zameéstnanec, uré¢eny MC1, zpravidla je to
pfislusnik organiza¢niho celku, v jehoZ podfizenosti jsou napliiovany jednotlivé cile
podprogramii daného programu. Jednd se o jednu ze zdkladnich planovacich dokumentaci

programového financovani. Zpracovana dokumentace je predlozena ke schvaleni MCl1 a

odeslana SK MO. Spravce predkladda dokumentaci programu ve stanoveném rozsahu

18 VOPLETALOVA, Petra. Financovani dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Praha, 2018, s. 41-42.
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v listinné a elektronické formé ke schvaleni MF CR (méla by mu byt predlozena nejpozdgji
v mésici dubnu/kvétnu predchazejici roku zahdjeni financovani).
Spravce musi pii predlozeni MF CR dokladovat zabezpedeni zdroji financovani v ramci
vydajt stanovenych statnim rozpoc¢tem na piislusny rok a ve sttednédobém vyhledu.
Je mozné evidovat akce neschvaleného programu, neni vSak mozné registrovat, a tedy
zahdjit zadavaci fizeni pfed schvalenim dokumentace programu.
Po posouzeni dokumentace programu stanovi MF/vlada (vlada stanovuje, kdyz je vyse
5mld. K¢ a vice) celkovou vysi ucasti statniho rozpoctu na financovani PG
V navrhovaném obdobi jeho realizace. Obdobi realizace se voli zpravidla na 3-4 roky, ale
muze byt i delsi (10 let strategické programy). V programu nelze zahajit akci, kterd nebude
ukonc¢ena do doby ukonceni programu.
Dokumentace programu musi obsahovat tyto naleZitosti:
a) clenéni programu na dotacni nebo vydajovy titul (§ 2 pism. f) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.,
ve znéni vyhlasky ¢. 11/2010 Sb.) a ¢lenéni na podprogramy,
b) textovou cast, jejimz predmétem je definovani vécnych cilii programu (podprogramu)
ajejich zduvodneni, opatieni k jejich dosaZeni a stanoveni kritérii pro vyhodnoceni urovné
dosazeni vecnych cili,
C) oditvodnéni bilance potieb programu (podprogramu) s vécnym vyjadienim celkovych
predpokladanych potieb a jejich financnim ohodnocenim k dosazeni definovanych vécnych
cilii za dodrzeni podminky jejich realného cerpani v obdobi realizace programu;
V pripadeé, Ze nedosahuje vyse bilance celkovych predpokladanych potieb, stanoveni
bilance disponibilnich zdrojii,
d) casovy harmonogram pripravy a realizace programu,
e) povinné prilohy:
1) obsah dokumentace akce (§ 2 pism. i) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., ve znéni vyhlasky
¢. 11/2010 Sh.),
2) obsah investicniho zaméru akce podle ¢l. 5 Pokynu ¢. R 1-2010 K upresnéni postupu
Ministerstva financi, sprdvcii programii a ucastnikii programii pri priprave, realizaci,
financovani a vyhodnocovani programu nebo akce a k provozovani informacniho
systému programového financovani,
3) kritéria pro zadani akce,
4) expertizni posouzeni podle ¢l. 2 pism. u) Pokynu ¢. R 1-2010,
5) pravidla pro poskytovani zaloh a vhradu faktur,
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6) vymezeni kontrolni ¢innosti pri hospodareni s penéznimi prostredky (napr. § 26 a 27
zakona ¢. 32012001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméne nékterych
zdakonit ve znéni zdkona ¢. 123/2003 Sb.; § 13, § 14 a § 22 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravée a

0 zméné nékterych zakonit, ve znéni zdakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sh. a

zdkona ¢. 123/2003 Sb.) pri priprave, realizaci a zavérecném vyhodnoceni programu

(titulu), podprogramu a akce,

7) seznam pouZzitych zkratek,

f) formulare pro pripravu dokumentace programu (Priloha ¢. 1 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.).
Zpracovatel dokumentace programu vychazi z dokumentace cilu prvni a druhé urovné a
tyto cile rozpracovava do vécnych cilit programu a stanovuje kritéria hodnoceni. Jsou-li
soucasti programu vecné potieby spolufinancované z fondi Evropské unie nebo z fondu
Severoatlantické aliance (NATO), musi byt vécné cile programu v souladu s cili
stanovenymi v prislusném operacnim programu nebo Programu bezpecnostnich investic
NATO."

Nelze-1i zabezpecit realizaci programu v souladu se stanovenymi zavaznymi parametry
dokumentace programu, pfedlozi vlastnik ve lhGté nejméné 90 kalendainich dnt pted
pozadovanym terminem spravci kapitoly zaddost o zménu dokumentace programu
obsahujici navrh piislusnych zmén podle odst. 2 a jejich odtivodnéni v nasledujicich
ptipadech:

a) navySeni zavazného finanéniho parametru na financovani programu stanoveného
v dokumentaci programu na jiz popsany vécny cil za predpokladu, Ze v rdmci dokumentace
programu je bilance disponibilnich zdroji nizsi nez celkova bilance potieb kalkulovanych
k dosazeni vécnych cilll, a to za podminky realného Cerpani navysenych zdroji nejpozdéji
do terminu ukonceni realizace programu,

b) zruseni vécnych cild, a to s nahradou nebo bez nahrady, které ma z vécného hlediska
dopad do dokumentace programu a ktomu piipadna odpovidajici zména finan¢niho
parametru dokumentace programu v dtsledku zruSeni vécnych cild,

C) zmény postupt stanovenych v povinnych pfilohach dokumentace programu

bez dopadu na stanovené zavazné vécné, Casové a finanéni parametry.

¥ VOPLETALOVA, Petra. Financovani dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Praha, 2018, s. 43-44

29



SK MO posoudi predlozeny ndvrh dokumentace programu nebo zadost o jeji zménu a
ve lhité¢ do 30 kalendarnich dnt od ptedlozeni ptredkladd dokumentaci programu
ke schvaleni Ministerstvu financi.

Shleda-li SK MO vady V predlozené Zadosti, prerusi rizeni a vyda zdvazné pokyny
pro doplnéni nebo opravu elektronickou postou zpracovateli dokumentace programu
S oditvodnénim a stanovenim terminu k opravé nebo doplnéni. V pripade, Ze nebyly
odstraneny vady, Zadost nebyla doplnéna do stanoveného terminu nebo se jedna o vady
zasadniho charakteru, spravce kapitoly vrati Zadost vlastnikovi programu pisemné zpét
S oduvodnénim ukonceni Fizeni.

Po ukonceni zaverecného vyhodnoceni vSech akci financovanych v ramci programu
predklada viastnik programu spravci kapitoly zdavérecné vyhodnoceni programu v terminu
stanoveném ve schvdlené dokumentaci programu. Zdvérecné vyhodnoceni programu
obsahuje zpravu se zhodnocenim urovné splnéni stanovenych vécnych cilit pomoci
vyhodnoceni stanovenych kritérii hodnoceni ve vazbé na stanovené vecné cile a skutecné
dosazené vysledky, a to ve vztahu ke stanovenym a skutecné dosazenym terminum realizace
programu dolozené formou vybranych vystupii (sestav) z ISPROFIN pracovni databadze
vcetné prehledu o skutecném cerpani prostredki statniho rozpoctu na financovani
programu, véetné prostiedkii z fondii Evropské unie a fondii NATO® (Piiloha &. 1 vyhlasky
¢. 560/2006 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 11/2010 Sb.)

3.2.6.2 Evidence

Investi¢ni zamér akce je souborem vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek ke splnéni
cile definovaného v dokumentaci programu. Jeho konkrétni forma, obsah je upifesnén
Vv dané dokumentaci programu a za zpracovani je odpovédny VMP (vedouci funkcionaft
zpravidla piislusného odboru, Vv jehoz odborné pusobnosti je dany program realizovan).
Jedna se o pfipravnou dokumentaci pro evidenci a registraci akce v informaénim systému
programového financovani asoucasné¢ spolu se specifikaci slouzi jako podklad
pro zadavatele ke zpracovani zadavaci dokumentace. Je odesilan s zadosti o evidenci a
registraci akce. Investi¢ni zamér schvaluje manazer cile prvni Grovné nebo odpovédny

zamé&stnanec, kterého urc¢il manaZer cile prvni urovné v dokumentaci programu, ktery

2 VOPLETALOVA, Petra. Financovaini dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Praha, 2018, s. 44
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odpovida za jeho zpracovani v souladu s pravidly projektového fizeni a obsahem
investi¢éniho zdméru stanovenymi ve schvalen¢ dokumentaci programu.

Evidence akce je proces, jehoz vysledkem je zdpis vécné potieby v ISPROFIN
pod konkrétnim identifikacnim cislem akce. Evidenci akce stanovuje sprdvce kapitoly
predbeéznou alokaci penéznich prostredkii (financni prostredky statniho rozpoctu, naroky
Z nespotiebovanych vydajii, z RF = prostredky tvorené z prijmu z prodeje majetku stdtu, se
kterym je prislusné hospodarit MO, z fondii NATO, z EU) na financovani akce vidy
do konce predpoklidaného ukonceni akce.? O pridéleni prostfedkt RF rozhoduje SK MO
na zaklad¢ pozadavki. Tyto jsou pak ucelové ur€ené a nelze je pouzit na jinou akci, nez
byly ptidéleny. Nevyuzité zdroje se vraci zpet do rezervniho fondu. Evidence investi¢nich
akci se standardné provadi v ramci ptipravy navrhu statniho rozpoctu a podle charakteru
bud’ na obdobi 1 roku (N), nebo u viceleté akce na obdobi max. do ukonéeni realizace
programu. Akce na rok N+1 a N+2 [ze evidovat od doby schvdleni rozpoctu na N nebo
navrhu rozpoctu a stirednédobého vyhledu kapitoly. Podminkou je dodrzeni celkového
stanoveného limitu vydajového bloku v jednotlivych letech a vyse zdvaznych financnich

parametrii na financovani programu stanovenych v dokumentaci programu.®

3.2.6.3 Registrace

Registrace akce je ¢innost SK MO, jehoz vystupem je dokument, kde jsou stanoveny
maximalni limity na pfipravu a realizaci akce se zavaznymi vécnymi a ¢asovymi parametry
akce a podminkami Ucasti statniho rozpo¢tu na financovani akce. Na ziklad€ tohoto
vystupniho dokumentu — Registra¢niho listu (RL) akce je zadavatel opravnén zahgjit
zadavaci fizeni a v ptfipadé, ze nepiekro¢i stanovené zdvazné parametry, miize mu byt
Podminkami umoznéno uzavieni smlouvy pied vydanim Stanoveni vydaji na financovani
akce (u individualné posuzované akce je mozné uzaviit smluvni vztah az na zakladé
Stanoveni vydajt). Registrovat se mohou pouze akce, pro které je schvalena dokumentace
programu. Cely tento proces, na jehoz zaatku je pisemny pozadavek MC1 (néacelnik

Generalniho §tabu ACR), je déle realizovan pracovniky Sekce vyzbrojovani a akvizic MO

2L VOPLETALOVA, Petra. Financovani dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Praha, 2018, s. 44
22 VOPLETALOVA, Petra. Financovani dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Praha, 2018, s. 45
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a Sekce ekonomické MO. Zadost o registraci akce a souhlas se zadanim verejné zakdzky
predklada VMP spravci kapitoly ve lhiité nejmeénée 15 kalendarnich dnit u akce vV reZimu
systemove urcenych vydaju a nejméne 45 kalenddarnich dnu v pripadeé individualné

, . . . , . 23
posuzované akce pred pozadovanym terminem registrace akce.

3.2.6.4 Stanoveni vydaji na financovani akce a Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Stanoveni vydaji na financovani akce (SVFA) je ¢innost SK MO, jejimz vysledkem
(po provedeni predbézné ftidici kontroly po vzniku zavazku, ktera ovéfuje hospodarnost
ucasti statniho rozpoctu) je dokument opraviujici zahdjit financovani akce. Soucasné¢ jsou
V ném opét vymezeny zadvazné vécné, casoveé a zejména financni parametry akce, které se
témer vzdy 1i8i oproti pldnovanym/piedpokladanym finanénim prostiedkiim. Zpravidla se
také po vydani tohoto dokumentu uzavird smluvni vztah. Az po vydani SVFA je mozné
zahajit financovani akce (Cerpat ptidélené finan¢ni prostiedky), tzn., Ze zahdjit financovani
pripravy a realizace akce lze pouze na zdkladé schvaleného stanoveni vydajii
na financovani akce nebo rozhodnuti o poskytnuti dotace schvalenych spravcem kapitoly.
V pripade individudlné posuzovanych akci na zdkladé souhlasu MF. Nedochdzi-li
K prekroceni zdvaznych vécnych, financnich a casovych parametrii akce stanovenych
V registraci akce, Ize smluvni vztah uzavrit pred vydanim stanoveni vydajii na financovani
akce nebo rozhodnuti o poskytnuti dotace, které se vydava na zdkladé rozhodnuti osoby
zadavatele o vybéru dodavatele, a pouze na vysi zavazku podle uzavieného smluvniho
vztahu. V pripade vice smluvnich vztahii na akci se stanoveni vydaji na financovani akce
nebo rozhodnuti o poskytnuti dotace vydavaji postupné na zakladé konkrétni vyse zavazku
podle smiuvniho vztahu, maximdlné do celkové vyse zdvazného financniho parametru
stanoveného v registraci akce. Dochdzi-li K prekroceni zdvazného financniho parametru
akce stanoveného v registraci akce a zaroven neni mozné vydat zménu registrace akce,
protoze jiz bylo schvdleno stanoveni vydajii na financovani akce nebo rozhodnuti
0 poskytnuti dotace, napr. z ditvodu nezbytnych nepredvidatelnych vicepraci, predklada
viastnik programu spravci kapitoly prostrednictvim vykonného manazera programu
ve lhute stanovené v odst. 1 Zadost o zménu vySe prislibu financovani akce. V cinnostech

smerujicich k dokonceni akvizicniho procesu, jehoz se tykala Zadost o zménu vySe prislibu

23 VOPLETALOVA, Petra. Financovani dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Praha, 2018, s. 46
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financovani akce, je mozné pokracovat po vydani zmény stanoveni vydajii na financovani
akce nebo rozhodnuti o poskytnuti dotace. Na zaklade prislibu financovani akce nelze akci
financovat. Dochazi-li k prekroceni zavazného financniho parametru akce z diivodu upravy
smenného kurzu nebo zakonného navyseni dané z pridané hodnoty, predklada viastnik
programu spravci kapitoly prostiednictvim vykonného manazera programu Zadost o zménu
stanoveni vydaju na financovani akce nebo rozhodnuti o poskytnuti dotace bez predchozi

v ry TRT e 24
zmeény vySe prislibu financovani akce.

3.2.6.5 Zavérecné vyhodnoceni akce

Pro zavéretné vyhodnoceni akce (ZVA) piedklada ucastnik programu zpravu
S vyuctovanim a finanénim vypotadani prostfedki statniho rozpoctu, dosazené cile
programu a udaje o splnéni podminek obsazenych ve SVFA. Pokud SK MO nezjisti
nesrovnalosti nebo poruseni rozpoCtové kazné, akci ukon¢i vydanim formulafe
z ISPROFIN.

Vyse uvedeny postup (po evidenci akce) tzn. vydéani jednotlivych stupnt fidici
dokumentace je zobrazen ve schématu (Obrazek 1). Podobné schéma, které se tyka

nemovité infrastruktury a je svym rozsahem slozitéjsi, bude vlozeno jako ptiloha €. 1.

# VOPLETALOVA, Petra. Financovani dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Praha, 2018, s. 48-49
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Obrazek 2 Proces programového financovani pro nakupy zbozZi a sluZeb véetné zpracovani

projektové dokumentace u stavebnich akci

Registracni list (RL) - souhlas se zadanim VZ

Illll' r
l Vetejné zakdzky (V) na viechny komodity ‘ @

Casovy a finanéni limit - ANO l l Casovy a finanéni limit - NE

Pﬁdb&lli ﬁ“ ]___ Vyhidat BELzm1 = pavyieni na droved VZ

& Uraviit jedmotlivé smlouvy 3 vwhranvmi uchazedl RLzm2 na formuliii SVFA: limit je 2viden o
plislib pro soublas se zadinim daléi VZ nebo
’l zadini dodatku k privodai smlouve

‘ Vyiadat do 10 dot SVFA na zakladé ji uzavienych smiuy navyienim do rezervy akee (£, 6170/ POL 6901)

w l Kdyk chybi FP nsbo £as na dofinancorini sbytk VE ==

%mmmmmw

Lavérecné vyhodnoceni akee, pokud akce nepokracuje po PD zadanim stavebnich praci

Zdroj: vilastni zpracovani

3.2.6.6 Nalezitosti zadosti o evidenci a fidici dokumentaci

1. zddvodnéni a doloZeni Zadosti (Zapis z jednani projektového tymu — ZPT),
a. prehled posuzovanych dokumenti se zhodnocenim a zavérem,
b. stanoviska odbornych organt a jejich zmény,
C. pfijata opatieni a doporuceni od vlastnika programu (MC1/MC2) a MP nebo
VMP,

d. navrh na opatfeni z trovné SK MO,
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e. posouzeni zadosti ucastnika PG s vyhodnocenim ptedchoziho stavu

f.

z vécného hlediska ve vazbé na cile programu, investi¢ni zadmér, zdvazné
ukazatele a pfi¢iny vyvolavajici vécné zmény vcetné dopadli na Casové a
finan¢ni ukazatele, z ¢asového hlediska s vazbou na zadani vefejné
zakdzky, hodnoceni rizik, posouzeni a vyhodnoceni redlnosti Casového
ramce realizace akce s ohledem na alokované zdroje a predpoklad Cerpani
Vv jednotlivych letech a definice podminek, za kterych bude termin ukonceni
akce povazovan za splnény, z finanéniho hlediska identifikace finan¢niho
kryti ve vazbé na harmonogram realizace akce, posouzeni ptipadnych rizik
nedostatecnosti finan¢nich zdroji a zptsob tvorby ceny,

navrth na vydani fidici dokumentace se zdivodnénim zmén, vcetné

poskytnuti zaloh.

dokumentace evidované akce (S 110 az S 160) / Piehled pozadovanych zmén

fidici dokumentace (RD),

.....

rozpoctového opatieni,

dal$i dokumenty podle druhu Zadosti (pfilohy ZPT)

a. pfi EA a jeji zmény — investicni zdmér (IZ) a dolozeni souladu

s akviziénim planem, zdznam o provedeni predbézné tidici kontroly pied
vznikem zavazku,

pii RL a jeji zmény — potvrzeni osoby zadavatele k realizovatelnosti akce,
stanoviska odbornych organti posouzeni IZ (nad 200 mil. K¢ expertizni
posouzeni 1Z, u akce nad 100 mil. K¢ usneseni Kolegia MO k zadani
vefejné zakazky, u akce nad 200 mil. K& zadavaci dokumentace vcetné
jejiho posouzeni, pied zaddnim realizace stavebni akce stavebni povoleni
a posouzeni projektové dokumentace,

pti SVFA a jeji zmény — zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek
vé. ceny obvyklé, pfi SVFA nad 100 mil. K¢ usneseni Kolegia MO
k vybéru uchazece, pii SVFA nad 200 mil. K¢ navrh smluvniho vztahu,
pii zméné SVFA stavebni akce — zménovy list vicepraci a ménépraci,

pii ZVA — Akviziéni pracovisté¢ zpracuje Zpravu pro zaverecné
vyhodnoceni akce a dokumentaci zdvérecného vyhodnoceni akce, ktera

obsahuje: vyuctovani a finan¢ni vypotadani prostfedkd statniho rozpoctu
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poskytnutych na financovani, dosazené hodnoty indikétord, parametr a
dosazeni cil, daje o splnéni podminek stanovenych v RD, udaje
0 financovani akce doklady prokazujici hospodarnost skute¢né
vynaloZzenych prostfedki, zapis o pfedani a prevzeti nebo dokument
opraviujici k uzivani majetku. VMP vyse uvedené dokumenty posoudi a
ve lhité stanovené v SVFA piedlozi zodpovédnym pracovnikiim Odboru
rozpoétu Sekce ekonomické MO Zadost o ukondeni zavére&ného
vyhodnoceni akce, ktera obsahuje: zpravu pro zavére¢né vyhodnoceni
(zpracovanou jako zapis, dokumenty zpracované akvizi¢nim pracovistém,
navrh rozhodnuti o rozpoctovém opatfeni pro pievod nevycerpaného

zustatku.

3.2.6.7 Piipady, ve kterych je zakdzana realizace zménové fizeni

A A

neschvalené opravnénym rozpoctovym kompetentem (podpisovy vzor),

nebyl vydan souhlas opravnéného subjektu,

poruseni zavaznych ukazatell statniho rozpoctu,

nebyla schvalena zména bilance akce evidované v ISPROFIN,

realizaci dochazi k stanoveni zdpornych ,,Novych hodnot*“ (zpravidla chybnym
zadanim atributd rozpoctové véty CIL, POL, ORG),

uprava ,,Novych hodnot“ pod hranici blokace vefejnou zakazkou, pod hranici
zavazku z uzaviené smlouvy, pod hranici rezervace v IISSP, pod hranici ¢erpéani

nebo vazani rozpoctu.
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Obrazek 3 Realizace zménového Fizeni

Zdroj: Viastni zpracovani

3.2.7 Vydajové bloky a programy reprodukce majetku v roce 2018

V databazi ISPROFIN bylo k 31. 12. 2018 schvaleno a financovano 21 programil
reprodukce v SMVS 1 dota¢ni program v EDS. V prib¢hu fiskalniho roku 2018 dochazelo
k navySovani nebo snizovani limitd dle akvizi¢niho procesu a nasledné uzavienych

smluvnich vztahti. Seznam programi je uveden v nasledujici tabulce ¢islo 2.
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Tabulka 2 Prehled programii reprodukce majetku dle vydajovych bloki

Vydajovy Cislo Nézev programu
blok programu
501 107 08 Strategicky program pozemnich sil
Zajisténi kompatibility mobilnich komunikacnich prostredki
107 22 veleni a fizeni pozemnich sil ACR
Strategicky program udrzeni a rozvoje schopnosti Vzdusnych sil
107 32 ACR
107 41 UdrZeni a rozvoj schopnosti vzdugnych sil ACR
107 42 Specialni sily ACR
107 45 Zapojeni ACR do operaci a pohotovostnich sil 1T
107 49 Udrzeni a rozvoj schopnosti zdravotnické podpory
107 59 UdrZzeni a rozvoj komunikacni a informacni podpory
107 62 Udrzeni a rozvoj schopnosti nadzvukového letectva
107 63 UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky ACR
107 68 UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR
Udrzeni a rozvoj schopnosti logistické podpory Strategické fizeni
107 69 obrany statu
502 107 09 RozmnoZovani sbirky muzejni povahy
107 19 Zachovéani a obnova historickych hodnot
107 70 Strategické fizeni obrany statu
Zabezpeceni civilné-spravni ¢asti MO a statni piispévkové
107 75 organizace
107 79 Vojenska policie
504 107 33 Rozvoj Vojenského zpravodajstvi 111
505 107 51 Hradni straz a Vojenska kancelar prezidenta republiky
107 52 Hradni straz a Vojenska kancelar prezidenta republiky 11
508 107 80 Statni sportovni reprezentace
107 81 Statni sportovni reprezentace Il

Zdroj: viastni zpracovani , - ,, -
Zpracovano: Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE
REPUBLIKY ZA ROK 2018 KAPITOLA 307- MINISTERSTVO OBRANY [online].

Vydaje na programy vedené v informacnim systéemu EDS/SMVS byly v roce 2018
stanoveny zdavaznym prurezovym ukazatelem rozpoctu kapitoly MO. Vydaje vedené
V informacnim systému programového financovani EDS/SMVS celkem. Rozpocet v této
oblasti  vydaji byl pro rok 2018 schvdilen zdkonem ¢ 474/2017  Sb.
ve vysi 10 203 44 tis. K¢ a cinil 17,33 % z celkovych vydajii schvaleného rozpoctu kapitoly
MO. Ve srovnani srokem 2017 se jednd o zvySeni vydajii v této oblasti
01840 117 tis. K¢, tj. narist o 22,01 %. Zavazny prurezovy ukazatel byl v priitbéehu roku
2018 navysen v saldu zmén o castku 127 tis. K¢ na 10 203 576 tis. K (rozpocet
po zmeéndch k 31. 12. 2018), a to nasledujicimi rozpoctovymi opatienimi: které byly pouzity

v programu ¢. 107 75 Zabezpeceni civilné — spravni casti MO a statni prispévkove
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organizace (podprogram 107 752 Statni prispévkové organizace). Konkrétné byly
alokovany na akci ¢. 107V752001804 Vymena vyplni otvoru a zatepleni objektit internatu
A, B Jevicska 937/7 v Moravske Trebove. Celkovy objem vydajii statniho rozpoctu
na programy vedené v EDS/SMVS v roce 2018 predstavuje pokracovani progresivniho

trendu ve vy$i vwdajii na investicni akce (projekty) rezortu obrany.”®

3.2.7.1 Cerpani za rok 2018

Cerpdni vydajii urcenych na financovani programii vedenych v ISPROFIN véetné
mimorozpoctovych zdrojiit a ndrokii z nespotiebovanych vydajii cinilo celkem
10 203 576 tis. K¢, tj. 92,55 % rozpoctu. Celkové cerpani v této oblasti vydajii za rok 2018
bylo ve srovndni s rokem 2017 v mezirocnim srovnani vyssSi, a to o Ccastku
1490 311 tis. K¢, tj. o 18,74 %. Cerpdni vydajii urcéenych na financovani programi
vedenych v EDS/SMVS, bez mimorozpoctovych zdrojii a ndarokii z nespotiebovanych
vydajii, dosahlo vyse 8 540 340 tis. K¢, tj. 83,70 % rozpoctu po zménach. V souladu
s ustanovenim § 50 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. byly v pritbéhu roku 2018 na posileni
rozpoctu kapitoly MO pouzity mimorozpoctové zdroje v celkové vysi 20 000 tis. K¢
ke zvyseni limitu vydajii na financovani jednotlivych programii vedenych jako povolené
prekroceni rozpoctu vydaji. Ddle byly v souladu s ustanovenim § 47 odst. 2 zdkona
¢. 218/2000 Sb. v prubéhu roku 2018 pouzity penézni prostredky ndrokii
Z nespotiebovanych vydajii na financovani jednotlivych programii vedenych v celkové vysi

883 523 tis. K¢ Jednotlivé &astky jsou pro lepsi piehlednost umistény do tabulky &islo 3.

% Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY ZA
ROK 2018, s. 198 )

2 Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY ZA
ROK 2018, s. 201

39



Tabulka 3 Piehled ¢erpani za rok 2018 dle vydaji (v tis. K¢)

Cerpani
Akce Rozpocet
% k
SR MRZ NNV | Celkem M
rozpoctu
Systémove urcené
vydaje 6717288| 5526716 12109| 449200| 5988 025 89,14
Individualné urcené
vydaje 3291414 | 2867 206 0| 383515| 3250721 98,76
Bézné souvisejici
vydaje 194 874 146 418 7891| 50808 205 117 105,26
Celkem 10203 576| 8540340 20000| 883523| 9443863 92,55

Zdroj: vilastni zpracovani ) ) ) ) o )
Zpracovano: Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE
REPUBLIKY ZA ROK 2018

V roce 2018 se nepodarilo vyznamné prekonat stagnaci v oblasti vydajii. Tato skutecnost
byla zpusobena nejen nizkym narustem planovanych vydajii oproti roku 2017
(1 069 339 tis. KC), ale projevila se i v nizkém naristu cerpani (750 889 tis. K¢). Celkem
bylo z planovaného poctu 379 akci a projektii ve vysi9 340 504 tis. K¢ (vietne
prevedenych NNV z roku 2017) realizovano a profinancovano 253 akci a projektii ve vysi
7177 576 tis. K¢. Neprofinancovano bylo 126 akci a projektu ve vysi 2 162 928 tis. K¢.
Penézni prostredky neproinvestované na akce a projekty v roce 2018 byly prevedeny

do roku 2019 jako NNV na dofinancovani vybranych akci a projektii. 21

3.2.7.2 Popis vydajovych bloki

Vydajové bloky vyjadiuji pfijmovou a vydajovou strukturu. Jedna se o strukturni tiidéni
piijml a vydaji statniho rozpoctu z hlediska jejich vécné podstaty. MO mé v soucasné
dob¢ pét vydajovych bloku. Jejich struény popis byl ¢erpan ze Statniho zavére¢ného uctu
pro rok 2018.

2 Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY 7A
ROK 2018, s. 52
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1. Vydajovy blok 11 — Zaji§téni obrany CR silami Armady CR

Je primarné zaméren na dlouhodobé cile plnéné jednotlivymi druhy vojsk, tzn. plnéni
zdakladniho poslani ACR, véetné vydajii na nemovitou infrastrukturu realizovanych
ve prospéch plnéni vécnych cilii. Zaroveri jsou zde zahrnuty vydaje k zajisténi vicasti ACR
na zahranic¢nich misich (program 10745) a vydaje ve prospéch specialnich sil (program
107 42). Jedna se tedy o vecné i financné nejrozsahlejsi oblast. Podil vydajoveho bloku 11
na celkovych realizovanych vydajich (¢erpani) v roce 2018 za oblast programového

B 28
financovani ¢ini 76,01 %.

2. Vydajovy blok 12 — Vytvareni a rozvoj systému obrany statu
Tento vydajovy blok je z pohledu dlouhodobych cilu zaméren na zajisténi civilné-spravni
casti MO a prispévkovych organizaci ziizenych MO CR (program 10775). Zarovei
zahrnuje i vydaje zejména v oblastech reSicich zajisteni zdravotni péce vojakiim z povolani,
obcanskym zaméstnancum, vojenskym dichodciim, valecnym veteranum a civilnimu
obyvatelstvu. Soucasti je rovnéz oblast nemovité infrastruktury, se kterou hospodari
prispevkové organizace. Zaroven jsou ve vydajovém bloku 12 alokovany prostiedky
na zabezpeceni plnéni dlouhodobych cilii Vojenské policie (program 10779). Vojenska
policie v rozsahu zakona ¢.300/12013 Sb. 34) pini iikoly policejni ochrany ozbrojenych sil,
vojenskych objekti, materialu a majetku statu, s nimz hospodari Ministerstvo obrany a
Z dlouhodobého hlediska je v oblasti investic zamérena na vytvoreni podminek
pro zefektivnéni cinnosti v jednotlivych oblastech sluzby (dopravni, poradkovad, ochrannd,
specialisté — kriminalisté apod.). Jako dalsi soucast byl do vydajového bloku 12 zarazen
program 10719 se zamérenim na poskytovani dotaci na zabezpeceni péce vlastnikiim
valecnych hrobii v Ceské republice a na plnéni zdavazkii Ceské republiky vyplyvajict
Z mezindrodnich smluv tykajicich se ochrany valecnych hrobu a zdakona ¢. 122/2004 Sb. 7)
a program 10709 na porizovani shirek muzejni povahy pro VHU. Podil vydajového bloku
12 na celkovych realizovanych vydajich (cerpani) Vroce 2018 za oblast programového

rr ve 2
financovani cini 11,58 %. S

%8 Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY 7A
ROK 2018, s. 205 )

2 Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY ZA
ROK 2018, s. 221
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3. Vydajovy blok 14 - Zajisténi strategického zpravodajstvi
Zahrnuje dlouhodobé a v case stabilni cile vojenského zpravodajstvi, které vykonava svoji
¢innost v souladu se zakonem ¢. 153/1994 Sb. a zdkonem ¢. 289/2005 Sb. Vojenskému
zpravodajstvi uklada tikoly vidda Ceské republiky a prezident republiky. Cinnost
strategického rizeni je uizce specifickd oblast, je zamérena na komplexni zajisténi ozbrojené
zpravodajské sluzby Ceské republiky integrujici rozvédnou i kontrarozvédnou cinnost pro
ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci diilezitych pro ochranu ustavniho
zi'izent, vyznamnych ekonomickych zdjmii, bezpecnost a obranu Ceské republiky, véetné
vystavby a rekonstrukce nemovité infrastruktury vyuzivané slozkami Vojenského
zpravodajstvi. Podil vydajového bloku 14 na celkovych realizovanych vydajich (Cerpadni)

V roce 2018 za oblast programového financovani ¢ini 9,54 %. 30

4. Vydajovy blok 15 — ZajiSténi podpory prezidenta republiky ve funkci vrchniho
velitele ozbrojenych sil

V tomto vydajovém bloku jsou alokovany prostredky na zabezpeceni plnéni cilii Hradni
straze a Vojenské kancelare prezidenta republiky, které jsou podle § 3 zdkona
¢. 219/1999 Sb. samostatnou slozkou ozbrojenych sil a plni specifické dlouhodobé uikoly
pFi zajisténi ochrany a obrany sidel prezidenta republiky a ukoly pri zajisténi vojenskych
poct, zejména pri oficidlnich navstévich predstaviteli jinych stdtii a zabezpecuji ¢innosti
souvisejici s vwkonem pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil. Podil
vydajového bloku 15 na celkovych realizovanych vydajich (Cerpadni) v roce 2018 za oblast

, e 31
programového financovani cini 1,76 %.

5. Vydajovy blok 18 — ZajiSténi statni sportovni reprezentace
Hlavnim cilem je vytvoreni podminek pro rozvoj sportu, pripravy ke statni sportovni
reprezentaci seniorské a juniorské kategorie, pripravu sportovnich talentii a zajisteni
cinnosti k tomu zrizeného rezortniho sportovniho centra (Armadni sportovni centrum

Dukla). Cinnost rezortu obrany v této oblasti vychazi ze zdkona ¢. 115/2001 Sb. a usnesent

% Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY 7A
ROK 2018, s. 226
3 Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY 7A
ROK 2018, s. 228
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viddy CR ¢. 16775) ze dne 9. 3. 2011, o Koncepci statni podpory sportu v Ceské republice,
které ukladaji ministru obrany a ministru vnitra zabezpecovat sportovni a materialné
technické podminky pro oblast statni sportovni reprezentace CR. Podil vydajového bloku
18 na celkovych realizovanych vydajich (cerpani) v roce 2018 za oblast programového
financovani ¢ini 1,12 %.%

Jednotlivé podily Cerpani budou pro lepsi piedstavu znazornény v nasledujicim grafu
&islo 1, z néhoz je patrné, Ze nejvétsi podil na Eerpani ma VB 11 Zajisténi obrany CR

silami ACR.

Graf 1 Podil ¢erpani jednotlivych vydajovych bloki v roce 2018
1%

EVB501

mVYB502

mVB504

mVB505

mVB508

Zdroj: vilastni zpracovani
Zpracovano: Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE
REPUBLIKY ZA ROK 2018

3.3 Finan¢ni kontrola

vvvvvv

jedna o vydaje hrazené z vefejnych prostredkt. Kontrola a audit se nelisi svymi cili. Jejich

2 Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY 7ZA
ROK 2018, s. 230
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ukolem je piisobit predbézne, tj. vést osoby, které jsou predmetem dohledu, k jednani

odpovidajicimu predpisum. Maji ovSem pusobit i nasledne, tj. zjistovat odchylky. Zda je

odchylku nutno odstranit nebo nikoliv, nezavisi na druhu dohledu, ale na druhu daného
kontrolovaného procesu.33

V oblasti jakékoliv kontroly obecné plati, ze ke spravnému vyhodnoceni, je nutné védét

z jakych hledisek konkrétni cil hodnotit a zanalyzovat. Zdkladnimi vychozimi principy

(a kotériemi) pro analyzu verejnych vydajovych programii je hospoddrnost, efektivnost

a ucelnost. Jsou to klicova kritéria pro analyzu ex ante, analyzu interim i analyzu ex post

verejnych vydajovych programii. Tato skutecnost je ddna vzdcnosti zdrojii. Cim

hospodarnéji, efektivnéji a ucelnéji budeme nakladat s disponibilnimi (omezenymi) zdroji,
tim vétsi ,,dodatecna uspora“ zdrojii vznika. Takto ,,dodatecné* ziskané zdroje miizeme

pouzivat na dalsi alternativni alokacni akci 34

Témto tfem kritériim fikame ,3E“ dle anglickych slov Efficiency, Effectiveness,

Economy. Povinnost zajistit hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy stanovuje

zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdakonii

(dale jen ,,zakon o financni kontrole®), ktery mimo jiné v § 4 uvadi, ze hlavnimi cili

financni kontroly je provérovat:

a) dodrzovani pravnich predpisii a opatieni prijatych orgdny verejné spravy v mezich
téchto predpisii pri hospodareni s verejnymi prostredky k zajisteni stanovenych ukolii
temito organy,

b) zajisténi ochrany verejnych prostredkii proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkiim zpusobenym zejména poruSenim pravnich predpisii, nehospoddrnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostiedky nebo trestnou cinnosti,

C) vcasné a spolehlivé informovani vedoucich orgdmii verejné spravy o nakladani
S verejnymi prostredky, o provadeénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za ucelem ucinného usmérnovani cinnosti organii verejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly,

d) hospoddrny, efektivni a iicelny vykon veiejné spravy.>

3 DVORACEK, Jifi. Interni audit a kontrola. 2003, s. 44

¥ocH RANA, Frantisek. Verejné vydajové programy, verejné projekty a zakazky: jejich tvorba, hodnoceni a
kontrola. 2011, s. 64-65

* CESKO. Zakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vetejné sprave, ve znéni pozdejSich predpist.
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Obdobné jsou principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivity zakotveny rovnéz v zékoné
€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ktery v § 4 stanovuje, ze pri kontrole
Urad provéruje, zda kontrolované cinnosti jsou v souladu s pravnimi predpisy,
prezkoumava jejich vecnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou uicelné, hospoddarné a
efektivni.’® Daldim zédkonem, ve kterém se setkavame S pozadavkem na hospodarnost,
efektivnost a ucelnost je zakon o rozpoctovych pravidlech, ktery v § 39 stanovuje, Ze
spravce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje hospoddarnost, efektivnost a ucelnost
vynakladani vydajii ve své kapitole. Je-li zrizovatelem organizacni slozky statu nebo
prispévkové organizace nebo funkci zrizovatele vykonava, piisobi pri jejim rizeni k tomu,
aby vynakladani vydajii bylo co nejhospoddrnéjsi, nejefektivnéjsi a nejicelnéjsi.’ Pro
spravné zhodnoceni je zadouci 3E co nejlépe popsat a zanalyzovat. Ucelnosti se rozumi
dosazeni stanovenych cilii, resp. uspokojeni dané potreby. Vezmeme-li v uvahu jeden
konkrétni verejny ndkup a predstavime si ho jako cestu, je dodrzovani zasady ucelnosti
pravidlem, které nas orientuje ve smyslu , kam nejlépe mame dojit*“, tj. ceho chceme
realizact nakupu dosdhnout. Ucinnost je oproti tomu zaméfena na dosazeni co nejlepsiho
vztahu mezi pouzitymi prostiedky a dosazenymi vysledky. V ramci pouzité metafory cesty je
zdsada ucinnosti pravidlem urcujicim ,, kudy do stanoveného cile dojit, abychom nakonec
méli z cesty ten nejlepsi uzitek™. Hospoddrnosti v uzsim smyslu se pak rozumi pouZiti
prostredkut k cinnosti organu tak, aby byly k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném
mnozstvi a primeérené kvalité a za nejvvhodnéjsi cenu. V ramci jednotlivého verejného
nakupu si zasadu hospodarnosti miizeme predstavit jako pravidlo, ktera nam poskytne
navod ,,jakym zpusobem s ohledem na vydaje nejlépe do stanoveného cile dojz't“38 Pro
ucelnost je nejdalezitéjsi spravné stanovit cil, ktery by byl méfitelny. Cil by mél byt
uskuteCnitelny, ale zaroven co nejvice ambiciozni. Je dilezité dosdhnout v danych
podminkach maximalniho uzitku. Cile by méli sméfovat ke zlepSeni. Pokud je Spatné
stanoveny cil, nemiizeme spravné¢ vyhodnotit ucinnost. Tim se stava ucelnost jednim

z klicovych kritérii.

% CESKO. Zékon ¢&. 166/1933 Sb., 0 Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozd&jsich predpisii.

*” CESKO. Zékon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

38K AMENIK, Martin, Tomas PLHON a Filip SAN. VIC NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH:
HOSPODARNOST, TRANSPARENTNOST A ODPOVEDNOST VE VEREJNYCH NAKUPECH. 2012, s. 11
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V ramci MO je gestorem finan¢ni kontroly Sekce ekonomickda MO. Odpovida mj.
za nastaveni systému finan¢ni kontroly, v€etné¢ odborného a metodického tizeni, stanoveni
zasad a zpracovani navrha vnitinich pfedpisi v oblasti finan¢ni kontroly podle zakona
¢. 320/2001 Sb., (kromé& interniho auditu). Vykonava dohled nad jednotnym provadénim
finan¢ni kontroly a kontrolnimi zjiSténimi z financnich kontrol, které realizovaly jiné
kontrolni organy vramci MO. Zpracovavd analyzy vysledkti financnich kontrol

V pusobnosti MO.

SK MO zajistuje kontrolu hospodaieni s penéznimi prostiedky tim, ze pribézné dochazi

ke sledovani a vyhodnocovani hospodarnosti, efektivnosti, ti¢elnosti a pasobi k tomu, aby

vydaje byly co nejhospodarnéjsi, nejefektivnéj$i a nejucelnéjsi (pozadavek

stanoveny V § 39 zdkona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla),

¢ hospodarnost = minimélni vynalozeni finan¢nich prostiedkd pti dodrzeni odpovidajici
kvality plnénych tkola,

o cfektivnost = maximalni rozsah, kvalita a pfinos plnénych kol ve srovnani s objemem
prostfedkti vynaloZenych na jejich plnéni,

e Ucelnost = takové pouziti financ¢nich prostredkd, které zajisti optimalni miru dosazeni

cilti pfi plnéni stanovenych ukoli.

Obrazek 4 Zakladni vztahy a vazba mezi pojmy hospodarnost, efektivnost a icelnost

POTREBY

ZAMERY A CiLE

VSTUPY, ZDROJE |::> PROCESY |::> VYSTURY, V_"F’SI_EDKY,
PLNENI CILO

HOSPODARNOST

Zdroj: PUCEK, Milan Jan. Udrzitelni financni Fizeni obci a regionii. 2015, s. 17
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3.4 Controlling a reporting

Pro finan¢ni kontrolu je dulezity controlling, jehoz soucasti byva i reporting. Controlling
souvisi s usporou a plytvanim. Pro realizaci uspornych opatieni spjatych s rizikem se
nabizi vyuziti metody controllingu. Controlling je metoda Fizeni zamérend na snizovani
rizik, vyuzivani prilezitosti, prevenci chyb, plnéni ukolii a dosahovani cilii. Jde o vytvoreni
ucinného a ,,stihlého* kontrolniho systemu. Za vybudovani systéemu je odpovédné vedeni
organizace. Ve verejném sektoru se lze setkat se situaci, Ze kontrolni systém je zdvojeny —
bezny kontrolni systém a systém podle zakona o financni kontrole. Navic jsou procesy
nekdy nastaveny velmi ,,masivne‘ — tedy tak, ze vyzaduji velmi vysokou administrativni
zatez®

Plytvanim rozumime takové naklddani s finan¢nimi prostfedky, které poruSuje 3E.
V disledku toho, vynaklddame vice financ¢nich prostfedkl, které bychom mohli pouZzit
jinde.

Reporting byva velmi casto soucasti controllingu. Je to metoda Fizeni zamérend
na zajisteni dostupnosti vSech dat a informaci (a znalosti potrebnych k porozumeéni
informaci) ve spravném rozsahu, ve sprdvnhém case a na spravné urovni Fizeni.
V projektech byva reporting casto ztotoznovan s komunikacnim planem, ktery definuje, CO,
komu, kdy a vjakém rozsahu md byt poskytnuto a kdo je za komunikaci odpovédny.
Pri bézném Fizeni je obvykle reporting soucasti IMS — informacniho manaZerského

5 40
systemu.

% OCHRANA, Frantisek a Milan PUCEK. Dosahovdni tispor a omezovani plytvini ve vefejném sektoru.
2012s. 100
“ OCHRANA, Frantiek a Milan PUCEK. Dosahovani iispor a omezovani plytvdni ve vefejném sektoru.
2012s.101
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4 Prakticka c¢ast

4.1 Programové financovani v podminkach ministerstva obrany

Pro zahgjeni akvizicni ¢innosti musi byt splnéno nékolik podminek:

¢ na akci musi byt vy€lenény finanéni prostiedky odpovidajici objemu stanovenému napf.
Z marketingového pruzkumu, piedeslé akvizicni cCinnosti podobného charakteru,
projektové dokumentace apod. a akce musi byt realizovatelnd ve stanoveném Casovém
obdobi,

e zpracovana specifikace a IZ musi byt ve stavu pozadovaném pro zpracovani zadavaci
dokumentace s prislusnymi stanovisky odbornych organti,

e spravce programu kapitoly rozhodne vydédnim Registracniho listu o zafazeni akce

k financovani v ramci programového financovani.

Obrazek 5 Projektovy cyklus a verejné zadavani

Programovani
evaluace a audit Identifikace
(kontrola) (zamér)
implementace formulace
(realizace) (projektovd dokumentace)

Zdroj: KAMENIK, Martin, Tomas PLHON a Filip SAN. ViC NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH:
HOSPODARNOST, TRANSPARENTNOST A ODPOVEDNOST VE VEREJNYCH NAKUPECH. 2012, s. 11

V kazdém programu reprodukce majetku je vytvofena evidovana akce - tzv. agregovana
rezerva na financovani daného programu pro stanovené obdobi. Tato rezerva slouzi
k alokaci zdroju, které jsou vytvofeny jako uspora z akvizi¢ni ¢innosti, dale z nevyuzitych
zdrojii ze zrusenych akci a ze zdroji, které jsou urceny na zdrojové kryti planovanych aket,

které nebyly dosud piredlozeny k evidenci a registraci v ISPROFIN. Volné finan¢ni
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prosttedky vytvorené v rezervach jednotlivych programi je mozné podle potifeby mezi

témito programy piesouvat.

4.2 Financ¢ni kontrola v podminkach MO

4.2.1 Predbézna finan¢ni kontrola

Vykon predbézné financni kontroly provadéné piikazcem operace (z trovné vedouciho
organiza¢niho celku/velitele) a spravcem rozpoctu je formalizovan, je pln¢ elektronizovan
prostfednictvim systému GINIS v rdmci FIS v modulu EPK a je pfezkoumatelny. Oblasti,
kterou je tieba provéfovat soustavné, je kontrola vnitiniho kontrolniho systému. Tato
kontrola spoc¢iva v provéfeni a vyhodnoceni toho, zda je wvnitini kontrolni systému
u jednotlivych kontrolovanych oblasti (mj. 1 oblast programového financovani) funkéni, a
zda vedouci zaméstnanci identifikuji rizika a piijimaji pfiméfena a u¢inna opatieni k jejich
odstranéni nebo zmirnéni. Funkéni je vnitini kontrolni systém, splitujici pozadavky
uvedené v § 25 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb. Jednim z vyznamnych indikatorti
nefunk¢nosti  vnitiniho kontrolniho systému je chybégjici nebo nedostate¢nd uprava
kontrolované oblasti vnitinimi ptedpisy.

Predbézna kontrola pfi fizeni vetejnych vydaji pied vznikem zavazku u ptikazce operace

proveri:

e nezbytnost pfipravované operace k zajisténi ukold a schvéalenych zaméra a cild,

e spravnost ve vztahu k dodrZeni pravnich predpisti,

e spravnost ve vztahu k dodrZeni kritérii hospodéarnosti, efektivnosti a ucelnosti,

e spravnost ve vztahu k dodrZeni postupu a podminek stanovenych pro zadavani VZ,

e opatfeni k vylouceni rizik, ktera se mohou vyskytnout v priibé¢hu operace,

e doloZeni vécné¢ spravnymi a uplnymi podklady (viz §§ 7 a 8 zékona o ucetnictvi).

Piedbé&zna kontrola pii fizeni vefejnych vydaji pred vznikem zavazku u spravce rozpoctu

provefi:

e ovéfeni piikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto ukonu, a zda jeho
podpis na podkladu k pfipravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym
na podpisovém vzoru,

e soulad se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami

nebo jinymi rozhodnutimi o naklddani s vetejnymi prosttedky (napt. Akvizi¢éni plan,
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Rozhodnuti MC1 o zdrojich, Organiza¢ni mobilita a dislokacni zmény, Kolegium MO
atd.),

e soulad s pravidly pro financovani ¢innosti (zvlasté pro programové financovani),

¢ vyhodnoceni rozpoctovych rizik, zejména v souvislosti s dopadem uskutecnéni operace
na zdroje financovani v piislusném rozpoctovém obdobi a s potifebou zajisténi zdroja
pro financovani v navazujicim rozpoctovém obdobi v Akvizicnim planu dodavek —
centralni vydaje programového financovani (APD-CPF), a zda byla stanovena opatieni

k vylouceni nebo zmirnéni téchto rizik.

4.2.2 Prubézna finan¢ni kontrola

Vykon pribézné tidici kontroly probihd obvykle v ramci tzv. ,,dokladu veliteli®, ale
neni jednotné formalizovan, zaznamenavan. Ptikazce operace (napf. velitel/feditel) urci
finan¢ni a majetkové operace, o nichz je dale pribézné¢ informovan ekonomickym
organem (oddélenim). Jedna se napt. o stav Cerpani ve vazb¢ na plnéni stanovené¢ho
ukolu (cile). Pribézna kontrola je vykondvéna bud’ osobami, které¢ se podilely
na predbézné tidici kontrole dané operace, a pak se jednd o kontrolu pfimo navazujici
na tuto pfedbéznou kontrolu, nebo je uskuteciiovana kontrolujicim na zéklad¢é pokynu
vedouciho zaméstnance, a pak se jedna o kontrolu obdobnou nésledné fidici kontrole.
Rozdil mezi timto druhym typem prabézné tidici kontroly a naslednou ftidici kontrolou
je pouze v tom, zda je kontrolovana operace jiz vyuctovana ¢i nikoliv. Vykon nasledné
fidici kontroly provadéné piikazcem operace (z Urovné vedouciho organiza¢niho
celku/velitele) je formalizovan prostfednictvim stanovenych protokoli u kontroly

na miste.

4.2.3 Nasledna finanéni kontrola

V podminkach resortu MO jsou v pravidelném ro¢nim intervalu zurovné SE MO
ziskavany informace 0:

e poctu a druhu vykonanych finan¢nich kontrol,

e skute€ném zaméteni vykonanych finanénich kontrol,

e vyskytu zavaznych zjisténi,

e plnéni oznamovaci povinnosti,

e pfijatych opatfeni k napraveé,
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e kvalité zpracovani Protokolii o kontrole.
Vroce 2018 bylo z planovaného poctu 119 protokolt (vefejnospravnich a fidicich
finan¢nich kontrol) 111 kontrol dokonceno. U 10 dokoncenych vetejnospravnich kontrol
bylo konstatovano poruseni pravnich predpisti anebo vnitinich ptedpist, které vSak nemélo
za nasledek poruSeni rozpoctové kdzné ve smyslu § 44 odst. 1 zédkona ¢. 218/2000 Sb.,
rozpoctova pravidla. V jednom ptipadé¢ vetejnospravni kontroly poskytovatel vyzval
piijemce dotace (Lom Praha s. p.) Kk vraceni casti dotace, a to s odkazem na ustanoveni
§ 14 ) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Na vyzvu poskytovatele byla
dana Cast dotace jejim piijemcem vracena. Ve tfech pfipadech MO informovalo MF
0 zdvazném zjiSt€éni z vykonanych finan¢nich kontrol ve smyslu ustanoveni
§ 22 odst. 6 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb.
Z provedenych fidicich kontrol bylo v 11 piipadech zjisténo podezieni na poruseni
rozpoctové kazné v celkové vysi 5,9 mil. K¢, a nasledné bylo oznameno ptislusnému
finan¢nimu Gfadu. Z celkového poctu oznamenych podezieni na poruseni rozpoctové
kazné bylo 6 danovych kontrol jiz ukonceno a 2 danové kontroly byly ukonceny ¢aste¢né.
Ptislusny finanéni urad neshledal poruseni rozpoctové kazné ve 2 piipadech. Tii danové
kontroly nebyly zatim zahajeny. Ve 4 piipadech MO informovalo Ministerstvo financi CR
o zavazném zjisténi z vykonanych fidicich kontrol. V nasledujicim grafu ¢islo 2 je
v procentech uvedeno, v jakych oblastech se finanéni kontrola realizovala.
Graf 2 Piehled financnich kontrol dle zaméreni kontroly
= Systém zadavani VS malého

rozsahu
8% ® Oblast osobnich vydaju

b = Penézni prostiedky v hotovosti
a zalohova kazen
‘ = Hospodaieni s prostiedky
v FKSP
= Dotace a piispevky MO

= Majetkove operace

» Viutiini kontrolni system

Zdroj: vilastni zpracovani
Zpracovano: Financni informacni systém. Praha, 2018. Dostupné také z:
https://www.fis.acr/group/fis/dokumenty
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4.2.4 Doporuceni z analyzy finan¢ni kontroly

Z provedené analyzy lze pro nésledujici obdobi doporucit:

= prubéznou a naslednou fidici kontrolu vice zaméfit na kontrolu hospodarnosti
pofizovani majetku statu,

= vefejnospravni kontroly vykondvané ziizovatelem zaméfit vice na kontrolu hospodaieni
S piispévkem na provoz,

= zam¢rit kontroly zadavani vetfejnych zakazek na vetejné zakazky, jejichz predpokladana
hodnota pfesahuje limity pro vefejné zakazky malého rozsahu, a to u vSech druht
vetejnych zakazek (dodavky, stavebni prace a sluzby): v prvnim kroku vytvofit systém
priabéznych kontrol u vyznamnych vydaji (vefejnych zakéazek) s cilem eliminovat
rozpoctova rizika v budoucich létech a ve druhém kroku u téchto vyznamnych
vetejnych zakazek ptipadné provést naslednou kontrolu,

* pribéznou a naslednou kontrolu vice zaméfit na kontrolu evidence a vymahéni

pohledavek.

4.3 Program reprodukce majetku "Zabezpeceni civilné spravni ¢asti
ministerstva obrany a prispévkové organizace"

Pro konkrétni srovnani s teoretickou ¢asti své diplomové prace je vybran program reprodukce
majetku s ndzvem: Zabezpeceni civilné spravni ¢asti ministerstva obrany a statni
prispévkové organizace. Tento program ma v ramci informacniho systému piidéleno
identifikacni ¢islo 107V750. Realizacni Cast celého programu je limitovana obdobim
od 1.1 2017 do 31. 12. 2021. Nasledné vyhodnoceni celého programu je stanoveno
do 30. 11. 2022.

Ukolem civilng spravni &asti MO je zabezpedit soutasné schopnosti Grovné Fizeni armady
a obrany zemé, ktera je v NATO standardni a zazita, s potfebou vytvotreni moderniho
statniho uradu s koncep¢ni Cinnosti, postupy a metodami prace, které takovy standard
zabezpedi a uvede do bézného zivota rezortu obrany. Identifikovany jsou potieby, které
umozni udrzet a zlep$it stavajici stav v civiln¢ spravni casti MO, jejich podfizenych
organizacnich celkli v€etné vojenského Skolstvi a ministerstvem zfizenych ptispévkovych
organizaci. Potfeby jsou zajistovany formou pofizeni movitého a nemovitého majetku,

souvisejicich sluzeb, vystavby, modernizace a rekonstrukce nemovité infrastruktury, které
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jsou nezbytné pro plnéni ukolt a cilii isekl jednotlivych ndméstki ministra obrany v ramci
civiln€ spravni ¢asti MO.
Program je financovan z prostfedki statniho rozpo¢tu v souladu se zakonem
¢. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech, dotaci Ministerstva S$kolstvi mladeze a
télovychovy Ceské republiky (MSMT CR) pro vojenské $kolstvi, z vlastnich zdroji
pfijemci dotace (pfispévkové organizace), které mohou byt hrazeny cestou fondu
reprodukce majetku, z prosttedkt Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESIF),
z prosttedka finan¢nich mechanizmu evropské hospodarské podpory a Norskych fondi.
Prispévkové organizace zfizené organizacni slozkou statu — ministerstvem obrany

e Vojenska lazeniska a rekrea¢ni zatizeni Praha (VLRZ),

e Armadni servisni,

e HC DUKLA Praha (hazena),

e VK DUKLA Liberec (volejbal),

e Veédecké a servisni pracovisté t€lovychovy a sportu (CASRYJ),

o Ustiedni vojenskd nemocnice — Vojenska fakultni nemocnice Praha (UVN —

VOoFN),
e Vojenska nemocnice Brno,
¢ Vojenska nemocnice Olomouc,

e Ustav leteckého zdravotnictvi Praha.

4.3.1 Cile programu
Program ma vydefinovéano pét cilt:

1. zajistit kvalitni pracovni prostfedi, pracovni podminky a pracovni nastroje
zaméstnanci civilné spravni ¢asti MO
Plnéni cile podporuje zejména nasledujici oblasti:
e oblast fizeni jednotlivych Gisekt civilné spravni ¢asti MO,
e oblast pfipravy, planovani a tvorby stfednédobého planu rezortu MO,
e oblast reprodukce informacnich technologii a vypocetni techniky a modernizace
licencovaného softwaru informaénich systémia MO,
e oblast ochrany utajovanych informaci a elektronické distribuce kryptografického

klicového materialu,
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zabezpeceni interoperability se spojenci pouzitim zafizeni certifikovanych Narodnim
bezpecnostnim uUfadem a zabezpeCeni kompatibility s kryptografickymi prostiedky
NATO a EU,

zajisténi kuryrni sluzby kryptografického materidlu NATO, EU v souladu se
standardem NATO AD 15-25,

zabezpeceni dopravni obsluznosti pfi pteprave osob a materialu,

zajisténi potfeb pracovniki civiln€ spravni ¢asti MO k zabezpeceni ¢innosti sméfujicich
K plnéni tkolG a cild rezortu MO k vytvofeni podminek pro zabezpeCeni plnéni
uceleného spektra Ginnosti Ustfednich spravnich tfadi ve viech oblastech jeho Ginnosti
— zabezpeceni podminek pro rozvoj té€lovychovy v posadce Praha,

zabezpeceni bezproblémovych gastronomickych sluzeb poskytovanych Agenturou
sluzeb SEM MO,

zhodnoceni nemovitého majetku, tj. pfedev§im rekonstrukce a modernizace objektt
nebo jejich Casti tak, aby efektivné plnily nebo podporovaly plnéni cili a potieb
pracovnikl ministerstva,

oblast planovani personalu, evidence a archivace personalni dokumentace, vzdélavani
personalu pro vykon sluzebnich a pracovnich mist v navaznosti na ustanoveni pravnich,
sluzebnich a vnitinich predpist,

optimalizace ¢innosti v procesech katalogizace majetku uréeného k zajisténi obrany

statu.

2. zajistit komplexni péc¢i o Kkulturni odkaz v oblasti vojenské historie
Shromazd’ovanim sbirkovych pfedméti a uméleckych dél, jejich védeckym
zpracovavanim, restaurovanim, uchovavadnim a zpfistupnovanim prostfednictvim
novych expozic, vystav a hromadnych akci pro vefejnost plnohodnotné zabezpecit
komplexni péci o hmotné doklady historie vojenstvi a jejich prezentovani
k uchovani historické paméti naroda. Komplexni stavebni rekonstrukce Pamatniku
odboje pii Vojenském historickém tustavu (plnéni Usneseni vlady CR

¢. 264/2000 Sb. k rehabilitaci Pamatnikii boji za svobodu, nezdvislost a

demokracii), vytvofeni materidlnich podminek pro napliiovani zékoni

¢. 122/2000 Sb. a €. 257/2001 Sb. pro zajiSténi nového muzejniho a vystavniho

vyuziti objektu ,,Pamatniku odboje pti VHU*“ ministerstvo obrany fesilo jiz
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v programu 107V70 Strategické fizeni obrany statu. Vzhledem k ekonomické
situaci resortu MO a prioritim MC 1. urovné¢ v minulych letech bylo rozhodnuto
vyuzit alokované finan¢ni zdroje na jiné prioritni potfeby a stavebni rekonstrukci
¢asove¢ posunout a realizovat v navazujicim programu 107V75 Zabezpeceni civilné
spravni Casti ministerstva obrany a statni pfispévkové organizace na zakladé
pofizované projektové dokumentace v programu 107V70. Plnéni cile podporuje
zejména nasledujici oblasti:

e vytvoreni optimalniho muzejniho prostiedi a navstévnického zazemi Armadniho muzea
(Pamatnik odboje pii VHU),

e §irsi zpiistupnéni sbirek VHU, které tvoii ¢ast movitého kulturniho dédictvi Ceské
republiky a zvySeni tirovné muzejnich expozic a vystav — modernizaci restauratorskych
dilen a ziskéni schopnosti kvalitni péce o rozmérné sbirkové predméty a zvySeni
restauratorskych kapacit se snizenim objemu finan¢nich prostfedkli vynakladanych
na nakup sluzby restaurovani u specializovanych firem,

e vytvoreni optimalnich podminek pro dokumentovani historie ¢eské statnosti a vojenstvi

Vv ¢eskych zemich od pravéku az po soucasnost.

3. udrZeni podminek pro akreditovanou vyuku studijnich a vzdélavacich
programii (VS a VOS) a poskytovani vzdélavacich programi (SS) k plnéni
hlavniho poslani vojenské §kolské soustavy

Plnéni cile podporuje zejména oblast:

e piipravy personalu v rozsahu stfedniho, vysSiho odborného a vysokoskolského vzdélani
vzdélavacimi institucemi vojenské Skolské soustavy zejména pro stavajici a budouci
vojensky persondl s dirazem bezpecnost a ochranu obyvatelstva a vojensky orientované
obory vzdélavani,

e rozvoje specifického vysokoSkolského vyzkumu se zaméfenim na vojenské védy a
vale¢né 1€katstvi — trvalého zajiSténi odpovidajici ptfipravenosti personalu dle potieb
rezortu MO,

e dopliovani kvalitntho a pfipraveného personalu a posilovani persondlni stability

V podminkdéch sluzebniho a pracovniho poméru k rezortu MO,
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e obnovy a rozvoje ucebné-vzdélavaci zakladny vojenského Skolstvi pro udrzitelnost
podminek materidlné-technického zabezpeceni pro poskytovani akreditovaného
vzdélavani v oblasti movitého i nemovitého majetku.

V soucasnosti je kapacita vojenského skolstvi naplnéna na maximalni mozny pocet zakl a

studenti denniho a kombinovaného studia, coz ¢ini 450 Zaka, 1 700 studentt

a 1 500 ucastnika kurzi celozivotniho vzdélavani (posluchaci). Cilovym stavem k roku

2030, vzhledem planovanym pozadavkim ACR k nibortim a potfebnému navyseni poéti

vojaklt k zajisténi obranyschopnosti statu, predpoklddd rezort obrany ve svém

dlouhodobém vyhledu nartst studentii Univerzity obrany minimaln¢ o 30 %. Soucasn¢ se
ptedpokladé i adekvatni zvySeni poctu zaki, kterym bude poskytovano vojenské stfedni

vzdélani.

4. zajiSténi zdravotni péce vojakim z povolani, obéanskym zaméstnancim,
vojenskym diichodciim, valeénym veteraniim, stitnim zaméstnancim a
civilnimu obyvatelstvu vytvorenim vécnych a materialnich podminek
ve ¢tyrech zdravotnickych zafizeni zfizenych MO.

Cil je primarn¢ stanoven pro vojenskd zdravotnickd zatfizeni ziizena MO (piispévkové

organizace) PInéni cile podporuje zejména nasledujici oblasti:

e poskytovani vysoce specializované péce ranénym a nemocnym vojakiim v ¢inné sluzbg,

e zajiStovani zdkladni, preventivni, dispenzarni, specializované¢ zdravotni péce a
souvisejicich sluzeb pro vojéky v ¢inné sluzbé, obfanské zaméstnance resortu, vojenské
diichodce, vale¢né veterany a civilni obyvatelstvo,

e expertizni ¢innost v pozadovanych stézejnych odvétvich pro ACR, pro odborny vycvik
a piipravu vojenskych zdravotnickych pracovnikli a dalSiho vzdélavani lékait a
ostatniho zdravotnického personalu véetné studentt,

e poskytovani komplexniho zazemi pro letecko-lékarsky vycvik vojenskych pilotu,
vykonnych vysadkait, ostatniho leteckého personalu, paraSutistii a potapéct, leteckych
sloZek integrovaného zachranného systému a civilnich zajemct (horolezci, piloti),

e oblast zajisténi, pfipravy provozu a lizkové kapacity v pripadé mimotadnych udalosti,
krizovych nebo véle¢nych stavii a dosazeni schopnosti nasazeni a poskytovani
zdravotnich sluzeb v sou€innosti s prvky nemocni¢ni zékladny a integrovaného

zachranného systému,
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e piipravy pro zabezpeceni zdravotnich sluzeb v mistech bojového nasazeni a plnéni
mezinarodnich zavazkl na daném ukolu (zahrani¢ni operace),

e zabezpeceni zdravotnich sluzeb, socialnich sluzeb a souvisejici péce o valeCné veterany
a vojenské diichodce,

e dosazeni hospodarného a ekologického provozu zdravotnickych zafizeni a ucelné a
efektivni rekonstrukce a vystavby objekta.

Provadéni priibézné reprodukce a modernizace zdravotnického vybaveni a jeho doplnéni je

podminkou udé€leni a udrZzeni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb (dale jen

Lregistrace*) zdravotnického zatizeni dle zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach.

5. zabezpeceni spravy a hospodareni na svéfeném majetku

Cil vychazi ze zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
V pravnich vztazich (dale jen ,,zdkon*) § 20 odst. 2, a pro majetek takto nepfevedeny
smlouvou o zmén¢ prislusnosti hospodafit a na zakladé zfizovaci listiny této piispévkové
organizace. Plnéni cile bude vyhodnoceno na zakladé: Zajisténi optimalniho provozu
vojenskych ubytovacich zafizeni, tepelnych zafizeni, vodohospodaiskych zatizeni a dal$ich
dil¢ich ¢asti nemovité i movité infrastruktury, které jsou v ptisluSnosti hospodafit statnich
ptispévkovych organizaci a to cestou:

v zlepSeni tepelné technickych vlastnosti budov jejich zateplenim a rekonstrukei,

v’ zajisténi ekologického a energeticky vyhodného provozu tepelnych zafizeni,
vyménikovych stanic, tepelnych rozvodi za ucelem zabezpefeni legislativnich
pozadavkd,

v’ zabezpeceni optimélniho provozu vodovodni a kanalizaéni sité.

PInéni cile podporuje zejména nasledujici oblasti:

e oblast zabezpeceni hospodateni s vojenskymi ubytovacimi zafizenimi,

e oblast tepelného hospodafstvi,

e 7zajisténi vystavby zdzemi sportovni reprezentace HANDBALL CLUB Dukla Praha,

e oblast vodniho hospodafstvi,

e vodovodni a kanaliza¢ni sité,

e oblast provozovani vojenskych vlecek.
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4.3.2 Stav akei s €erpanim v programu k 31. 12. 2018

Program reprodukce majetku 107V75 ,,ZabezpeCeni civilné¢ spravni ¢asti ministerstva
obrany a statni piispévkové organizace* je tvoifen dvéma podprogramy:

a) 107V751 Civilné spravni ¢ast MO

b) 107V752 Statni ptispévkové organizace
Ke dni 31. 12. 2018 bylo v programu evidovano 209 akci (vydana fidici dokumentace),
zZ toho ke stejnému okamziku ukonceno 99 akci. Z celkového poctu 209 evidovanych akci
nebylo k témuz dni realizovano 6 akci (Tabulka 4). Pfehled jednotlivych akci je uveden
v piiloze 1. a v piiloze 2. V obou prilohach jsou Cervené oznaCeny ty akce, které byly

ukonceny a u nichz byla provedena finanéni kontrola od stolu (viz kapitola 4.3.3).

Tabulka 4 Akce programu 107V75 ke dni 31. 12. 2018

Podprogram Podprogram
Akce programu 107V751 107V752 Pocet akci celkem
Evidence (vydana RD) 119 90 209
z toho ukoncené 43 56 99
z toho nerealizované 4 2 6

Zdroj: vlastni zpracovani
Zpracovano: Finanéni informacni systém. Praha, 2018. Dostupné také z:
https://www.fis.acr/group/fis/dokumenty

Kromeé pridelenych zdroju statniho rozpoctu pro rok 2018 byly v programu cerpdny
prostredky narokii z nespotiebovanych vydajii ve vysi 9 422 tis. K¢ a zdroje rezervniho
fondu ve vysi 422 tis. K¢. Do narokii z nespotiebovanych vydajii byly k 31. 12. 2018
prevedeny nevycerpané penézni prostredky ve vysi 191 722 tis. K¢. Penézni prostredky
statniho rozpoctu byly v roce 2018 navyseny o 6 000 tis. K¢ z prostiedkii MSMT CR
nazaklade § 95 zdakona ¢. 111/1998 Sb., 47) o vysokych Skoldach, ve znéni pozdéjsich
predpisii. Tyto prostredky byly ve vysi 1 558 tis. K¢ pouzity na nakup aktivnich sitovych
prvki (switche) pro Univerzitu obrany (UQ). V civilné spravni casti v hodnoceném obdobi
probihaly realizace akci nemovité infrastruktury v objektech Univerzity obrany (vcetné
wkupu pozemkii k narovnani majetkopravniho uspordadani) a byly zahdjeny verejné
zakdzky na rekonstrukci pamdtniku odboje pii VHU a na vystavbu multifunkceni haly
V Lesanech. Dale byly porizeny automobily M1-S a N1-1, automobily pozarni vysetiovaci
ktg. M1, multifunkcni zarizeni, sportovni vybaveni posiloven, télocvicen, velkokuchynské

spotiebice, kniharsky hydraulicky lis, fotoaparaty, televizni dokument o specifickych
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cinnostech rezortu MO, aktivni sitové prvky pro UO Brno, zvukova a svételna technika pro
Vojensky umélecky sbor Ondras, provedeno technické zhodnoceni APV ISSP a APV FIS.
V ramci zabezpeceni spravy a hospodareni na sveéreném majetku bylo provedeno zatepleni
a rekonstrukce budov vojenskych ubytovacich zarizeni v Hradci Kralové, Moravské
Trebové, Praze, Brné a Vyskove. Dale byla dokoncena modernizace tepelnych zarizeni a
teplofikace arealu letiste Pardubice. Kromé toho doslo k velmi vyraznym investicim
do zdravotnické techniky u prispévkové organizace UVN-VoFN Praha (zahrnujict
| kardiologicky angiograficky systém a extrakorporalni litotryptor) vcetné realizace
rekonstrukce Pavilonu B. U prispévkové organizace VLRZ byla obménéna gastro
a zdravotechnika, Vojenskda nemocnice Brno zahdjila zpracovani projektové dokumentace
pro vystavbu Pavilonu operacnich oborii, provedla modernizaci informacniho systému
a nakoupila pristrojové vybaveni pro odborna oddéleni a ve Vojenské nemocnici Olomouc

byla porizena zdravotnicka technika.**

Alokované penéZni prostifedky v akcich evidovanych v datab4zi ISPROFIN k 31. 12. 2018
pochazeji z riiznych zdrojt. Piehled zdrojii v programu 107V75 jsou uvedeny v nésledujici
tabulce ¢. 5. Ztabulky vyplyva, Ze nejvétsi podil ma statni rozpocet, dale u akci
prispévkovych organizaci (nékteré akce v podprogramu 107V752) je nezanedbatelny podil

vlastnich zdroji. Vyznamny podil ma i rezervni fond.

" Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY 7A
ROK 2018, s. 201
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Tabulka 5 Piehled alokovanych zdroju v programu 107V75 k 31. 12. 2018

Zdroj

Program 107V751
v K¢

Program 107V752 v

K¢

Celkem v K¢

Statni rozpocet
(1100000)

4 892 469 735,62

7071 501 406,07

11963 971 141,69

Statni rozpocet — Operacni
program Zivotni prostiedi —
CF2014+ (1110602)

14 678 271,91

53 452 323,11

68 130 595,02

Finanéni prosttedky EU —
Operacni program Zivotni
prosttedi — CF2014+
(1510602)

35 382 963,00

0,00

35 382 963,00

Rezervni fond (2100000)

610 169 507,40

452 257 478,88

1062 426 986,28

Naroky z nespotifebovanych
vydajii — SR —mimo EU
(4100000)

262 357 211,98

2 310 890,00

264 668 101,98

Naroky z nespotiebovanych
vydaji — SR — OP Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani 2014+
(4110300)

1903 188,60

0,00

1903 188,60

Naroky z nespotfebovanych
vydajii — SR — OP Zivotni
prostiedi — CF2014+
(4110602)

0,00

24 020 441,61

24 020 441,61

Naroky z nespotiebovanych
vydaji — SR — Integrovany
operaéni program
(4110700)

1500 000,00

0,00

1500 000,00

Naroky z nespotifebovanych
vydaji — EU — OP Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani 2014+
(4510300)

10 784 735,40

0,00

10 784 735,40

Naroky z nespotiebovanych
vydaji — EU — OP Zivotni
prostiedi — CF2014+
(4510602)

0,00

125 000 000,00

125 000 000,00

Naroky z nespotifebovanych
vydaji — EU — Integrovany
operacni program
(4510700)

3500 000,00

0,00

3 500 000,00

Vlastni zdroje ucastnika

0,00

875547 700,76

875 547 700,76

Celkem

5832745 613,91

8 604 090 240,43

14 436 835 854,34

Zdroj: vilastni zpracovani

Zpracovano: Financni informacni systém. Praha, 2018. Dostupné také z:
https://www.fis.acr/group/fis/dokumenty
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4.3.3 UKkoncené akce programu 107V75

Pti zpracovani diplomové prace jsem provéiila vSech 99 ukoncenych akci v ramci obou
podprogramii (akce oznacené v Ptiloze 1 a v Pfiloze 2 Cervenym pismem). Provéfovani
téchto akci mélo charakter finan¢ni kontroly od stolu, ktery je vyuzivan pro cilené kontroly
zvolené operaci ¢i operaci (finan¢nich a majetkovych), kdy kontrolujici vykonava tuto
kontrolu za vyuziti informac¢nich systémi. Tento typ kontroly od stolu probiha tzv.
administrativné na pracovisti kontrolujiciho. Vyuziti tohoto zpusobu kontroly bylo zvoleno
na zakladé sbéru dat, se kterymi pfichdzim do styku v ramci plnéni svych pracovnich
povinnosti. Kontrola je cilené¢ zamétena na urcity okruh vybranych operaci, tj. ukoncené
akce podprogramii 107V751 a 107V752 ke dni 31. 12. 2018. V podminkéch resortu MO je
vykon finan¢ni kontroly od stolu podkladem pro rozhodnuti, zda provést kontrolu na misté
anebo je vedoucimi zaméstnanci nafizena k provéfeni fungovéani vnitiniho kontrolniho
systému, napf. pokud se jedna o pfedbéznou finan¢ni kontrolu. S ohledem na skute¢nost,
ze kontrola akci byla provéfovdna v rdmci analytické ¢innosti pro potieby diplomové
prace, doslo ke slouceni divoda k vykonani této finan¢ni kontroly. Lze konstatovat, ze
pokud je finan¢ni kontrola od stolu provadéna kompetentnimi osobami, je tento typ
kontroly finan¢né i ¢asové nenaroc¢ny, ve srovnani s kontrolou na misté, a dokonce muze
byt 1 efektivnéjsi nez kontrola na misté. Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé je vétSina
prikaznych dokument dostupna z informacnich systémi, mél by byt tento typ kontroly

preferovan nejen v podminkach MO.

4.3.4 Vlastni vykon kontroly

Prové&fovani jednotlivych akci spocival v provéfeni spravnosti jiz realizované predbézné
finan¢ni kontroly ve vSech etapach vydavani fidici dokumentace a zaroven v provéteni
spravnosti, prukaznosti a uplnosti podkladi ptedlozenych k zavére¢nému vyhodnoceni
jednotlivych akci. Na zakladé€ provétenych etap vydavani fidici dokumentace k vybranym
akcim byl zpracovan navrh, ktery by upfesiioval jednotny postup pro finan¢ni kontrolu
v oblasti programového financovani, ktery je v podminkach MO sice realizovan, ale neni
jednotné metodicky upraven ani publikovan. Z kontrolniho zjiSténi provétenych akei
nevyplynulo Zadné poruSeni pravnich ptedpist.

Shromézdéna data také ukazuji, pro¢ jsou velké problémy se schvalovanim dokumentaci

programl reprodukce majetku. Vysokd mira nestability planu a absence dokumentaci
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programu popisujicich vykony a stejné tak dokumentace cili/projekt rozvoje schopnosti,
jejichz obsahem by mély byt 1 prokazatelné kalkulace penéznich prostiedk a kritéria pro
jejich splnéni, neumoziuji vykonnym manazerim programil reprodukce majetku jejich
rychlé zpracovani. Zcela chybi doklady o schvalovani provadénych zmén — auditni stopa.
Neustalé spoléhani na SW nastroje a zpracovani riznych tabulkovych vstupi neumoznuje
fadné zdivodnit co, proc¢, za kolik a kdy. Odpovédi na tyto otazky vyplyvaji z logického
uvazovani a promysleni postupl, které nejde nahradit sluCovanim databazi nebo
generovanim tabulkovych vystupti. Technické problémy a nedostateCna propojenost a
navaznost vnitinich pfedpist jsou sice nepfijemné, ale ptekonatelné. Vedou pouze k velké
administrativni narocnosti procesu vyhodnocovéani. Fakt, ze na né¢ nikdo nepoukazuje,
navozuje myslenku, ze se hodnoceni efektivity planovaciho a rozpoctového procesu

neprovadi.
4.3.4.1 Predbézna finan¢ni kontrola pted evidenci akce

V této fazi neni mozné piikazcem operace a spravcem rozpoctu provést v plném rozsahu
schvalovaci postup piredbézné tidici kontroly pfed vznikem zavazku uvedeny v ustanoveni
§ 13 odst. 2 a 4 provadéci vyhlasky €. 416/2004 Sb., k zakonu o finan¢ni kontrole.
Schvalovacim postupem ma byt provétena ptipravované operace z hlediska:

e nezbytnosti: vtéto fazi se jedna o piedpokladanou operaci a jediné pielozenim
investiéniho zameéru lez provéfit napt. soulad parametri a cile se schvalenou
dokumentaci programu a podprogramu,

e spravnost: lze provéfit jen na zakladé jiz posouzeného investiéniho zaméru (napf.
specifikace, pozadované terminy plnéni, poZadované specidlni podminky pro piipravu a
realizace akce, poZadovana kritéria zadani, cena atd.),

e 3E vykonu vefejné spravy: lez provetit hospodarnost a ucelnost operace (napt. ve vazbé
na vyclenéné zdroje, znalost ceny v misté obvyklé, na stanovené cile apod.),

e postupu a podminek stanovenych pro zaddvani vetejnych zakazek: lze provéfit
za predpokladu predlozeni zaddvaci dokumentace vetfejné zakazky (napt. zda vyzva
obsahuje veskeré informace vymezené zdkonem o zadavani vefejnych zakdzek
pro danou vefejnou zakazku, zékladni kritéria stanovena pro hodnoceni nabidek,

opodstatnéné¢ pozadavky na kvalifikaéni ptedpoklady, stanoveni vahy kritérii,
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nepiimérené podminky ve formé ,,sankci® a ,,zaruk®, které by neimérné prevazily vahu
kritéria ceny),

e piijeti opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni rizik: jelikoz pfedpoklddany vydaj v ramci
konkrétni akce ma svlij vyvoj a charakter rizik se mize postupné meénit, 1ze pfijmout
opatieni jen ¢asteCné, a to ve vazbé na dokumentaci akce (napi. k harmonogramu akce,
k vyhodnoceni technickoekonomickych ukazateld, k terminu ukonéeni akce, k mozné
zmén¢ podminek, za nichz byla provéfena nezbytnost akce, 3E apod.),

e dolozeni ptipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

Jedna se napt. o:

v’ Program schvaleny MF nebo vladou CR, popiipadé operaéni program
spolufinancovany z rozpoc¢tu EU, z finan¢niho mechanismu nebo z fondiit NATO
(NSIP),
investi¢ni zamer,
stanoviska odbornych organit MO,

stanovisko zadavatele ke specifikaci,

D N N NI N

zapis z jednani projektového tymu, jedna-li se o projekt,
v" navrh rozpoétového opattenti,
v’ kritéria pro hospodarny, efektivni a u¢elny vykon dané operace,
v' formulafe SMVS nebo EDS atd.
e souladu se schvéalenymi vetfejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami
nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vetejnymi prostfedky: v této fazi lze provéfit:
v zda byl program schvalen (program, podprogram, opera¢ni program
spolufinancovany zrozpoétu EU, z finan¢niho mechanismu nebo z fondi
NATO),
v projekt v pfipadé, ze byla zpracovana projektovda dokumentace na stavbu,
projektové fizeni,
v’ uzaviené smlouvy (v piipadg, Ze se investiéni zamér odkazuje na specificky druh
smluv — napf. k doCerpani dotaci pies bankovni istav, mezinarodni smlouva aj.),
v’ jina rozhodnuti o nakladani s vefejnymi prostiedky (napf. usneseni vlady CR
apod.).
e soulad s pravidly stanovenymi zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro financovani ¢innosti

orgdnu vefejné spravy (zékon ¢. 218/2000 Sb.): 1ze provétit, jestlize je zndm investor,
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e rozpoctovych rizik: predpokladany vydaj v dany okamzik u jednotlivych akci mé sviyj
vyvoj a charakter rizik, jak jsem jiz uvedla vySe, se mize postupné ménit (Ize pfijmout
jen cCastecné, a to ve vazbé na predloZzenou dokumentaci — napf. investiéni zamér
pozaduje platby na pielomu kalendainiho roku, zalohové platby, platby v cizi méné
atd.).

V této fazi nelze dokoncit schvalovaci postup predbézné fidici kontroly vydanim

individualniho pfislibu z diivodu, Ze ve vétSin€ ptipada pripravovanych zavazl neni zndm

pfedpokladany termin jeho plnéni konkrétnimu véfiteli. Schvalovaci postup predbézné
fidici kontroly pied vznikem zavazku, uvedeny v ustanoveni § 13 odst. 2 a 4 vyhlasky

MF ¢. 416/2004 Sb., 1ze dokonéit az po ptedlozeni dokumentace pozadované spravcem

programu pired vydanim registracniho listu.

4.3.4.2 Ptedbéznd financni kontrola pfed vydanim Registra¢niho listu

V této fazi lze ovefit a potvrdit tkony schvalovaciho postupu provedené piikazcem

operace a spravcem rozpoctu pied evidenci akce a dokoncit predbéznou fidici kontrolu

pfed vznikem zavazku podle ustanoveni § 13 odst. 2 a 4 vyhlasky MF ¢. 416/2004 Sb.

Mimo podkladi, které byly piedloZeny v piedchozi fazi, tj. pfed evidenci akce, se zejména

jedna o:

e vysledek z posouzeni investi¢niho zdméru,

e dalsi stanoviska odbornych orgdnit MO,

e zapis z jednani projektového tymu, jedna-li se o projekt,

e zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek vefejné zakéazky,

e formulafe SMVS nebo EDS aj.,

e u stavebnich akci: technicka dokumentace k projektové dokumentaci, kryci list
kontrolniho rozpoctu, stavebni povoleni atd.

Spravce rozpoctu v této fazi provétuje, zda nedoslo ke zméné finanéniho kryti provéreného

pfed evidenci akce a vyda individualni ptislib. Podminkou dokonc¢eni pfedbézné fidici

kontroly této faze je ukoncené vybérové tizeni zadavatele.

4.3.4.3 Predbézna financni kontrola pfed vydanim Stanoveni vydaji

V této fazi se jednd o provedeni predbézné ftidici kontroly po vzniku zavazku podle

ustanoveni § 14 odst. 2 provadéci vyhlasky ve dvou etapach:
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1. ptedbézné finan¢ni kontrola po vzniku zdvazku bude provedena neprodlené po uzavieni
smluvniho vztahu, tj. pied vydanim SVFA,

2. predbézna financni kontrola po vzniku zavazku bude provedena neprodlené po obdrzeni
faktury, danového dokladu vyplyvajictho z uzavieného smluvniho vztahu, tj. az
po vydani SVFA.

Vysledny zaznam (doklad) o provedené predbézné kontrole po vzniku zadvazku by mél byt

casove od sebe odlisen a Clenén na etapu pied vydanim stanoveni vydaji a jeho zmény

(napf. uzavienim dodatku ke smlouv¢) a etapu pred platbou na zéklad¢ obdrzené faktury —

danového dokladu.

4.3.4.4 Zéavéreéné vyhodnoceni akce

Vydéani zavére¢ného vyhodnoceni akce je podminéno provedenim kontroly dle zékona
0 finan¢ni kontrole a provadéci vyhlasky. Spravce programu provadi kontrolu dokladt
stanovenych § 6 vyhlaSky MF ¢. 560/2006 Sb., ve znéni vyhlasky €. 11/2010 Sb., které
pfedkladd ucastnik programu. Jedna se o provedeni nasledné finanéni kontroly podle
ustanoveni § 27 zékona o finan¢ni kontrole, kterd je uskutecnovana kontrolnimi postupy
podle § 6 odst. 2 pism. c¢) zakona o finan¢ni kontrole. Nejedna se tak o predbéznou
finan¢ni kontrolu po vzniku zdvazku ani pribéznou kontrolu, protoZe je kontrolovéna
uskute¢nénd operace, tj. doslo k vefejnému vydaji a jeho vyactovani. Pfi zdvérecném
vyhodnoceni akce se jedna o hodnotici postup spravce programu podle ustanoveni
§ 22 vyhlasky MF ¢. 416/2004 Sb. Spravce programu zaveéry hodnoticiho postupu uvede

ve Zpravé o zavérecném vyhodnoceni akce.

4.4 Controlling v podminkach ministerstva obrany

Jednou z vyznamnych ¢ésti realizace pozadavku na zavedeni controllingu do systému
fizeni je nutnost zavedeni odpovidajiciho pohledu na néklady, vznikajicich ¢innosti slozek
rezortu. V rezortu MO zavedené finan¢ni G€etnictvi v souc¢asné podobé nemiliZze poskytnout
(ani to neni jeho tcelem) jedinecny pohled na spotiebu zdroji a jejich pfeménu na realizaci
poZzadovanych vykonl. Ziskani informace — kde naklady vznikaji (tzn., kdo nese
odpovédnost za jejich vysi) a na co, tj. na jaky ucel (Cinnost, cil, proces = vykon) byly

vvvvvvvv

zdroje spotiebovany, predstavuje nejdilezitéjSi a nejnarocnéj$i Cast v radmci
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zpracovavaného navrhu a lze ji povazovat za bezpodminecnou nutnost k ziskéani

informacni zékladny pro realizaci controllingu a ekonomického fizeni v rezortu MO.

V ramci zpracovani materialu ,,Zavedeni controllingu do podminek rezortu MO* byly

stanoveny hlavni cile, které lze povaZzovat za zadani pro feSeni controllingu a které jsou

v ramci realizace v dlouhodobém horizontu postupn¢ napliiovany:

e zavést controlling do systému fizeni na zaklad¢ predem ptipravenych podminek,

e zavést systém uctovani ndkladii v ramci ucetnictvi a jeho vyuziti jako zakladniho
nastroje v procesu fizeni pro hodnoceni opravnénosti spotieby zdroji,

e trvale analyzovat nadkladovost NS a nékladovost provadénych vykonii mezi vlastnimi
subjekty,

e vyhodnocovat efektivnost, hospodarnost a ucelnost vynaklddanych prostiedkl
na zakladé¢ jasn¢ stanovenych parametri hodnoceni, tj. dosazeni schopnosti
vyhodnocovat planované a skuteéné hodnoty v ¢ase (objem vykont v poméru k objemu
nakladi),

¢ vyhodnocovat ekonomicky ptinos jednotlivych vykont (¢innosti, procesi),

e nastavit systém vyhodnotitelnych ekonomickych ukazateld jako zakladniho nastroje
pro ekonomické tizeni,

¢ dosahnout schopnosti planovat naklady, tzn. spotfebu zdrojii na konkrétni vykony,

e generovat a distribuovat pro vrcholovy management rezortu MO reporty,

e zpracovavat kalkulace s vyuzitim dat z ekonomickych informacnich systémd,

¢ sledovat a vyhodnocovat odchylky od stanovenych planti a navrhovat opatfeni k jejich
eliminaci.

Navrh feSeni ma za cil dosazeni alokace nakladu k jejich spotiebiteli a zavedeni systému
podrobnéjsiho sledovani ndkladi. Tvorba findlni ndkladové datové zakladny je
dlouhodobym tkolem zavislym na provedeni dalSich ¢innosti. Jedna se zejména o definici
vykont, roztfidéni nakladli na pfimé, nepiimé, rozttidéni NS na produkéni, produkéni —
bojova podpora, podptrna, spravni. Pfi zpracovani navrhu zajisténi datové zakladny je
tieba fesit nasledujici oblasti ¢i podminky:

e zuctovani prvotnich nakladl nositelim nékladt. Cilem bylo definovat zptisob alokace
nakladovych druhii k NS, kterd za vznik nékladl nesou odpovédnost (naklad vznikl
v disledku jejich ¢innosti). Jednd se o ndklady, které byly centraln¢ alokovany na jiném

misté a ve finan¢nim ucetnictvi jsou ctovany na vrub platce a ne spotiebitele,
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e identifikace pfimych a nepfimych nakladt. Cilem bylo identifikovat naklady, které maji
souvislost s realizovanym vykonem — piimé ndklady a néklady, které vznikaji
zprostiedkované bez této piimé vazby — neptimé (rezijni) naklady,

e alokace piimych nakladi k vykonim. Cilem je pfifadit pfimé naklady konkrétnim
vykontiim dle skute¢né spotteby zdroji a skute¢né pricinné souvislosti,

o alokace nepiimych nékladi k vykoniim. Cilem je zjisténi celkové nakladové naro¢nosti
plnéni vykoni i s absorpci v§ech nepfimych nakladl. Toho bude dosazeno rozpocitanim
nakladi nepfimé povahy, které nevznikly piimo v souvislosti s plnénim vykonu, a to
na zéklad¢ vhodné rozpocitavaci metody a rozvrhové zakladny,

e alokace ndkladl dle mista vzniku v rdmci NS. Cilem byla podrobngjsi identifikace
vzniku ndkladl v rdmci organizacni struktury NS — alokace ndkladli na interni
nakladovou jednotku NS,

e zucCtovani druhotnych ndkladl nositelim nakladd. Cilem bylo doséhnout schopnosti
preuctovavat (alokovat) prostiednictvim modulu Rozuctovani nakladi druhotné naklady
vykonl poskytovanych wvnitroresortné jednim ndkladovym stfediskem ve prospéch
jiného NS a tim umoZznit vyhodnocovat ekonomickou vyhodnost poskytovanych vykont

podpirnymi NS.

4.4.1 Organizacni zajiSténi controllingu

Role controllera, tj. vykonavatele ¢innosti spojenych se zajisténim data jejich transformaci
do manazersky uchopitelného zobrazeni pro fidici pracovniky na vSech stupnich, je
institucionalizovana a jasné vymezena. U stanovenych funkci jsou zapracovany povinnosti
spojené s vykonem controllingové ¢innosti do popist funkénich naplni a celkovy vykon
controllingu je popsan a stanoven Normativnim vynosem MO k realizaci controllingu
v rezortu MO. Funkce controllera pro vykon operativniho controllingu je vykonavana
u vSech bojovych ttvart, tj. na vSech nakladovych stfediscich produkéniho charakteru
nakladovych stfediscich bojové podpory. Roli controllera v rdmci ndkladového stiediska
bude plnit uréeny kmenovy pracovnik ekonomického pracovisté. U podpirnych
nakladovych stfedisek je role controllera zfizena a jeho naplii specifikovana podle
moznosti jeho ekonomickych struktur. V ptipad€, ze nakladové stiedisko nedisponuje
ekonomickou kapacitou na vykon controllingu, je controllingové zabezpeCovano jinym

zabezpedujicim NS (Agentura finanéni, Agentura sluzeb, Finanéni sprava ACR atd.).
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Controlling u vojenskych zatizeni MO je implementovan s respektem ke specifickym
podminkdm této organizace. Mezi nejvyraznéjSi rizika realizace patii skuteCnost, ze
ckonomické organy a jejich slozeni neodpovidaji nové navrhované organiza¢ni struktuie
rezortu a jejich odborna hierarchickéd podiizenost z hlediska vykonu controllingu nemtize
pln¢ kopirovat i podfizenost velitelskou. Vyrazné se tento nedostatek projevuje zejména
u Velitelstvi pozemnich sila Velitelstvi vzdusnych sil, které musi byt s ohledem
na jejich zabezpeceni ekonomickymi organy z navrhu controllingového systému vylouceni

(nejsou controllingovym mistem).

4.4.2 Realizace resortniho reportingu

Reporting jako systém vnitrorezortnich vykazli a zprav je vyuzivan ke Kkontrole a

vyhodnocovani vyvoje hospodateni rezortu MO, realizace planovanych cili a tkold,

k hlaseni odchylek sledovanych parametri a stavu ruznych ukazateld, dulezitych

pro manazerské tizeni rezortu MO. K distribuci, predkladani a zobrazovani standardnich

i mimofadnych reportd definovanym uzivatelim je vyuzivan Manazersky informaéni

systém (dale jen ,,MIS*). Pro zajiSténi realizace reportingu byly realizovany tyto dil¢i

ukoly:

e vybudovani MIS. Cilem byla integrace dat z nakladového sledovani, planovani,
rozpoc¢tového procesu a ostatnich provoznich informacnich systémit do jednoho mista
na jednu platformu — MIS (datovy sklad),

e vytvofeni systému ekonomickych ukazateli a jejich sledovani a vyhodnocovéni
vramci MIS. Cilem bylo vytvofit a zabezpeCit praktické pouzivani komplexu
provazanych ekonomickych ukazatelii pro sledovani efektivnosti, ndkladové naro¢nosti
¢innosti,

e definice systému vyhodnoceni planu a skute¢nosti, navrh opatfeni. Cilem bylo dosazeni
schopnosti pribézné vyhodnocovat plnéni planu na zakladé sledovani jeho realizace a
v pripadé zjiSténi nepiipustnych (definovanych) odchylek v co nejkratSim case
analyzovat odchylku a navrhnout a realizovat napravna opatieni,

e zavedeni reportingu a podpory managementu v rozhodovani. Cilem bylo s vyuzitim
MIS vytvofit systém pravidelného reportingu pro management piisluSnych trovni
fizeni za ucelem poskytovani validni manazerské informace pro podporu

(ekonomického) tizeni a rozhodovani.
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V soucasné dobé je i naddle z urovné SE MO zabezpeCovan reporting se zaméfenim
na informace z oblasti rozpocCtu a realizace akvizi¢niho procesu. Reporty primdrné slouzi
k podpoie rozhodovani v oblasti fizeni vydajové stranky rozpoctu rezortu MO a k fizeni
penéznich tokli v prabéhu rozpoctového roku. Ke zlepSeni stavajiciho stavu by mély
pfispét piipravované reporty zaméfené na oblast Gcetnictvi a zejména vytvoreni datové
zakladny nakladd, kterd tvoii zékladni stavebni kdmen pro realizaci controllingu a
plnohodnotného reportingu v rezortu MO.

Zavadéni controllingu do rezortu MO pfesahuje i1 stiednédoby ramec. Je dlouhodobym
nekoncicim ukolem, ktery pokud bude dobie zvladan a bude se ptfizplisobovat potiebam
organizace a jejich fidicich pracovnikli, vyrazné¢ zkvalitni proces rozhodovani
managementu rezortu MO na vSech urovnich. EXistence poskytovanych informaci
z controllingu v rezortu MO je pouze dil¢im nastrojem pro celkové zajisténi ekonomického
fizeni. Aby bylo ekonomické fizeni jako celek funkcni, musi byt naplnény i dalsi
predpoklady. Mezi né patii zavedeni funkéniho planovaciho, fidiciho, kontrolniho, a i

motivacniho systému, ktery bude orientovan na vysledky.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Zhodnoceni procesu planovani

Od roku 2005 do roku 2014 trvale klesa podil vydaja MO na hrubém domacim produktu.
Od roku 2015 do roku 2018 se pohybuje podil vydaja mezi 0,9 % - 1,13 % Kk hrubému
domacimu produktu. Podil neodpovidé ¢lenskym zavazkim v NATO a stanovenym ciliim
rozvoje a potiebam ACR. Na tuto skute¢nost, ale i na zavadéni dalsich pravnich norem pro
fizeni ekonomiky do rezortu MO je nutné reagovat piijetim opatfeni vedoucich ke
spravnému rozhodovani pii stanovovani priorit pfidélovani nezbytnych zdroju
(majetkovych, persondlnich a penéznich) k zabezpeceni plnéni stanovenych cila. Tento
stav akcentuje vysoké pozadavky na hospodarné, ucelné a efektivni vyuzivani
personalnich, majetkovych a penéznich zdroji.

Proces planovani je primarnim procesem pro stanoveni cilii a jednotlivych tkold, kterym je
definovano vécné zadani vyuziti vSech zdrojii v rezortu MO a vytvaii tak zakladni vstupy
do navazujicich procesti rozpoc¢tovani a financovani. Proces sttednédobého planovani je
nastaven na planovani vydaja v horizontu 5-ti nasledujicich let. Stfednédoby plan (SdP)
nedostateéné fesi vybalancovani pouziti vSech disponibilnich zdroji (majetkovych,
personalnich a penéZnich) k danym pottebam vyplyvajicich z cila rezortu MO. V dusledku
toho vznikaji disproporce mezi planovanym stavem a finalnim rozpoctem, ze kterého jsou
nasledné financovany potieby v rdmci celého Zivotniho cyklu na potizeni majetku a sluZzeb
a na financovani personalu. Proces stiednédobého planovani predikuje potiebu budoucich
vydaju (nikoli zdroji) a ma snahu duplicitné sledovat potiebu rozpoctovani ,,pouze® v nizsi
podrobnosti a v del§im ¢asovém tUseku. Zpracovani kazdého nového cyklu SdP ve svém
dusledku znamena vytvofeni nového planu podle nového zadani, aniz by bylo
vyhodnoceno piedchazejici obdobi z hlediska dopadi do vyuzivani penéznich,
majetkovych a personalnich zdroji. Stanovené cile rezortu MO nejsou dusledné
rozpracovany a staly se pouhymi ,znackami na penize“. Zakladnim nedostatkem je
absence definovani jejich obsahu a métitelnych kritérii pro vyhodnocovani jejich plnéni a
nestanoveni ¢asového ani potfebného zdrojového ramce k jejich plnéni. Priority i omezeni
pro planovani jsou stanoveny pouze formalné a jejich plnéni neni dasledné kontrolovano.
Na jednotlivé cile ve struktufe cilti jsou prosttednictvim souvisejicich ukold a opatieni

vycislovany, resp. vazany pouze planované vydaje, a to pouze formalné, nikoliv funkéné.
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Zbyvajici zdroje (majetek a persondl) jsou vdzany na organizaéni strukturu rezortu MO.
Navaznosti procesti dlouhodobého a sttednédobého planovani, akvizi¢niho planovani a
rozpocétovani jsou velmi omezené a jednotlivé procesy nejsou navzajem veécné ani ¢asoveé
provazany. Akvizi¢ni plan vznika vécné pouze na zakladé druhového ¢lenéni rozpodtu a
casové jako obraz pripravy navrhu statniho rozpoctu, a tudiz neni vécnym vystupem
ze SAP a naslednym podkladem pro vstup do rozpoctu a strednédobého rozpoctového
vyhledu. Pfekazkou pii zpracovani navrhu statniho rozpoc¢tu a stiednédobého rozpoctového
vyhledu a jeho propojeni na SAP je pfedevSim skute¢nost, Ze v dobé, kdy je z ¢asového
hlediska nejzazsi termin k zahajeni pfipravy navrhu statniho rozpoctu, nejsou k dispozici
realné vstupy z procesu planovani. Pro zpracovani programu reprodukce dle metody cilové
orientovaného planovani a rozpoctovani neexistuji dostate¢né rozpracované vécné vstupy
z procesu planovani, tzn., nejsou dusledné zpracovany zejména obsahové naplné cili a
méfitelna kritéria. Navic SdP ,pfedbiha“ ve své podrobnosti rozpocet, protoze jeho
vystupem ve vazbé na programy reprodukce majetku nejsou pozadavky na komodity, ale
vystupy ve formé pozadavku na zdrojové pokryti konkrétnich akei, které maji vznikat az

V procesu rozpoctovani.

r wr

5.2 Finanéni Fizeni

Proces ptipravy navrhu statniho rozpoctu je zaméfen na zabezpeceni prostiedkii statniho
rozpoctu kapitole MO (poptipadé ostatnich zdroji) pro pInéni ukold definovanych planem
na zaklad¢ cili stanovenych rezortu MO. Pfiprava rozpoctu v jednotlivych letech, i pres
zavedeni cilové orientovaného rozpoctovani, je stile realizovana metodou pftirastkového
rozpoctovani a vychazi primarné z existence dané organizacni struktury, bez schopnosti
oduavodnit existenci organiza¢niho celku ve vazbé na plnéni cild. V realném pohledu to
znamena, ze pouha existence organiza¢niho celku je povazovana za dostate¢ny divod
Kk vynalozeni penéznich zdroji. Pfi stanovovani potfebné vyse penéznich zdroji ve vztahu
K béznym vydajim, jsou rozpoétové vydaje kalkulovany takika vyhradné na zakladé
kalkula¢nich norem (standardd) a jen v nékterych pfipadech je podkladem realné ocenéni
potieb nebo ocekavany vydaj na zakladé uzavieného smluvniho vztahu. Vystupy z tohoto
procesu jsou postupné nacitany jako prirastky a predkladany spravci kapitoly jako podklad

pro sestaveni rozpoc¢tu. V prabéhu rozpoétového roku, i pfes omezeni zménového fizeni
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rozpoctu, je realizovano velké mnozstvi rozpoctovych opatfeni. Jednotlivi rozpoctovi
kompetenti nasledné po provedeném rozpisu rozpocétu casto vyzaduji provést zasadni
zmeény rozpoctu bez ohledu na zpracovany a schvéleny vécny akviziéni plan. Provadéné
zmény jsou oduvodinovany formalné¢ nebo viabec, pfiGemz piipadné odavodnéni
neobsahuje dopady na plnéni stanovenych cild.
Vydanim vnitini legislativy — normativnich vynosti v plisobnosti controllingu a finan¢ni
kontroly doslo k zefektivnéni finan¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodafeni s vetfejnymi
prostiedky, s nimiz MO hospodaii. Controlling k dne$nimu dni zajistuje zejména prabézné
srovnavani skutecnych a planovanych hodnot ekonomickych ukazateli, identifikaci jejich
odchylek jak v prib&hu daného obdobi, tak i po jeho skonceni a dale odstranovani
negativnich dopadu téchto odchylek, ptipadné piijimani opatieni vedoucich k eliminaci
jejich budouciho vzniku. V oblasti fizeni reprodukce majetku je stézejnim tkolem dosazeni
celkové ekonomické efektivnosti programii reprodukce majetku poméfované nastroji
finan¢ni analyzy v podobe¢ ¢isté sou¢asné hodnoty, rentability a jejich navratnosti.
Dalsim pozitivem je fizeni obé&Znych aktiv, které zabezpeCuje analyzu, stanoveni a
udrzovani optimalni vyse, struktury a miry vyuzivani materidlovych zasob odpovidajicich
potiebam, moznostem a cilum rezortu MO:
e probiha systém vzdélavani prostfednictvim AF,
e zaveden pravidelny reporting pro vedeni MO se zaméfenim a stav Cerpani rozpoctu a
realizaci akvizic,

e zavedeno pribézné sledovani zmén Akviziéniho planu.

5.3 Opatieni ministerstva obrany k efektivnimu ¢erpani rozpoctu

V ramci této diplomové prace je konstatovano, ze dlleZitou roli hraje planovani, fizeni a
kontrola vetejnych financi — konkrétné pii tvorbé a zméné rozpocétu investi¢nich akci
resortu MO. Navrh na zefektivnéni procesu tvorby a Cerpani prostfedk statniho rozpoctu —
kapitoly MO ptedpokldda dodrzovani principi 3E v takovém rozsahu, ktery je bézny 1 pro
individualni rozhodovani (vlastni prosttedky soukromého sektoru). K opatfenim pro
zefektivnéni tvorby a Cerpani rozpocétu a ochrany vefejnych prostiedkt — kapitoly MO je
navrhovano:

* srozumitelna a navazujici legislativa (aktualizace vnitroresortnich norem — novelizace

Rozkazu ministra obrany a Normativnich vynosi MO),
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 realna specifikace pozadavkd,
* Vcas a kvalitné ptfipraveny akvizi¢ni plan,
» personalni dostate¢nost akvizi¢niho pracoviste,
* Vvyuzivani institutu ,,Radmcovych smluv* (viceletych),
* decentralizace spravy vybranych smluv,
+ vytvofeni akvizi¢niho planu v podiizenosti NGS ACR,
* soulad koncepcnich a planovacich dokumentti a provazanost akvizicnich polozek
Vv planovacich dokumentech,
* zapojeni do systému nakupu komodit pofizovanych centralnim zadavatelem ve statni
sprave,
* porizovani investi¢nich vydaji na Girovni vybranych vojenskych ttvari nebo
vojenskych zatizeni,
* pravidelné hodnoceni vyvoje veiejnych zakazek a ¢erpani a prubézné ptijimani opatieni
(realokace FP).
Pozitivem, ke kterému v oblasti programového financovani v podminkéch resortu MO
od doby vydani mé bakaldiské prace doslo, je zména v organizaéni struktufe Agentury
finan¢ni, ktera je subjektem finan¢niho fizeni MO. V lonském roce byl do struktury
Agentury finan¢ni vélenén Odbor piipravy personalu a podpory akvizic, ktery zabezpecuje
ptipravu personalu ekonomické sluzby NS, personalu vstupujiciho do akvizi¢niho procesu
a zajistuje podporu akvizi¢ni ¢innosti pfi koordinaci subjekt vstupujicich do zménového
tfizeni akvizicniho planu. Rozsiteni této vzdélavaci aktivity urcené pro ptislusniky celého
resortu MO pozvolné ovlivituje kvalitu vystupt vSech etap finan¢niho fizeni v podminkach
MO. Jsou realizovana Skoleni a dal$i vzdélavaci programy pro nové€ ptichozi zaméstnance,
ale pfedevS§im z hlediska navaznosti jednotlivych procesti i pro vybrané zaméstnance.
V neposledni fad¢é jsou vzdélavaci akce zaméfeny na legislativni ¢i softwarové zmény.
V daném piipadé¢ se jedna komplexni pfiistup, ktery je ovSem limitovan personalni
kapacitou Skoliteld a casovymi moznostmi zGcastnénych, predev§im posluchacti a

ucastniku kurzu.
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6 Zavér

Diplomové prace je zaméfena na oblast programového financovani v podminkdch MO.
Dutkladné analyze byly podrobeny ukoncené akce programu 107750, ktera spliiovala
kritéria realizované nasledné financni kontroly. V ramci provedené kontroly, pfi niz bylo
vyuzito dostupnych informaci a pfistupli v ramci autorCina pracovniho zafazeni
v ekonomickych strukturach resortu, je upozoriiovdno na nékteré nedostatky systému
planovani, fizeni a kontroly vefejnych financi. Diplomova prace volné¢ navazuje
na bakalarskou praci a navrzena opatieni se do urCité miry opakuji. Je tedy ziejmé, Ze
Vv zasadnich rozhodnutich k vyraznému posunu nedoslo. Nicméné urcité kroky smétujici
k zefektivnéni celého procesu a slozitého komplexu financovani resortu MO byly ucinény.
Vyznamnym pozitivem je novelizace vybranych vnitinich pfedpist (v oblasti controllingu
a financni kontroly), kterd pfinesla zjednoduSeni procesu a nastaveni odpovédnosti
konkrétnich osob. Dal§im pfinosem je i rozsifeni zakladny pro Skolici a Skoleny personal.

Hlavni doporuceni v ramci diplomové prace je vénovano postupu pii provadéni predbézné
finan¢ni kontroly. Soucasny vystup schvalovany odpovédnymi osobami (ptikazce operace
a spravce rozpoctu) formalizovany do Zaznamu o provedeni pfedbézné financni kontroly
nezohlediiuje ¢lenéni jednotlivych etap programového financovani ani personalni zatazeni

odpovédnych osob v organizac¢ni strukture MO.

74



7 Seznam pouzitych zdroji

Bila kniha o obrané CR. Ministerstvo obrany Ceské republiky [online]. Praha: Praha, 2011
[cit. 2020-03-03]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/ceske-
dokumenty-46088/

DVORACEK, Jiti. Interni audit a kontrola. 2. pieprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-805-7.

Financni informacni systém. Praha, 2018. Dostupné také z:
https://www.fis.acr/group/fis/dokumenty

FOTR, Jiii a Ivan SOUCEK. Investicni rozhodovani a iizeni projektii: jak pFipravovat,
financovat a hodnotit projekty, ridit jejich riziko a vytvaret portfolio projektii. Praha:
Grada, 2011. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3293-0.

KAMENIK, Martin, Toma§ PLHON a Filip SAN. ViC NEZ ZAKON O VEREJNYCH
ZAKAZKACH: HOSPODARNOST, TRANSPARENTNOST A ODPOVEDNOST VE
VEREJNYCH NAKUPECH. Oziveni o. s. 2012. ISBN ISBN 978-80-904829-4-4.

LEVY, Haim a Marshall SARNAT. Kapitdlové investice a financni rozhodovani. Praha:
Grada, 1999. ISBN 80-716-9504-1.

MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové prdavo. Praha: C.H. Beck, 2007.
Beckovy mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-80-7179-598-8.

Ministerstvo obrany [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/povinne-informace/1-uredni-
deska/zakon-106/01organizacni-struktura--ministerstva-obrany-.pdf

Ministerstvo obrany: NAVRH ZAVERECNEHO UCTU STATNIHO ROZPOCTU CESKE
REPUBLIKY ZA ROK 2018 KAPITOLA 307- MINISTERSTVO OBRANY [online]. Praha:
Praha, 2020 [cit. 2020-03-04]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_50001_60000/5146/SZ___ 2018 _final.pdf

OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo$ VITEK. Verejny sektor a veiejné finance:
financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada, 2010. Expert
(Grada). ISBN 978-80-247-3228-2.

OCHRANA, Frantisek a Milan PUCEK. Dosahovdni iispor a omezovani plytvani ve
verejném sektoru. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-807-3579-098.

OCHRANA, FrantiSek. Programové financovani a hodnoceni verejnych vydajii: teorie a
metodika hodnoceni verejnych vydaju a verejnych sluzeb v systéemu programové alokace
zdrojii. Praha: Ekopress, 2006. ISBN 978-808-6929-132.

75


http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/povinne-informace/1-uredni-deska/zakon-106/01organizacni-struktura--ministerstva-obrany-.pdf
http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/povinne-informace/1-uredni-deska/zakon-106/01organizacni-struktura--ministerstva-obrany-.pdf

OCHRANA, FrantiSek. Verejné vydajové programy, veiejné projekty a zakdzky: jejich
tvorba, hodnoceni a kontrola. Praha: WoltersKluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-
7357-644-8.

PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdava a finance verejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.

PUCEK, Milan Jan. UdrZitelni financni Fizeni obci a regionii. Praha: Narodni sit’ Zdravych
mést Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-906033-1-8.

VOPLETALOVA, Petra. Financovéni dlouhodobého majetku z rozpoctové kapitoly
Ministerstva obrany. Praha, 2018. Bakalaiska prace. Vysoka skola finan¢né spravni.
Vedouci prace Ing. Yvona Legierska, Ph.D.

Zakon €. 166/1993 Sb. o NejvysSim kontrolnim tfadu. In: Shirka zdkonii. Praha: Tiskarna
Ministerstva vnitra, 1993, ro¢nik 1993, ¢astka 43.

Zakon €. 218/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla). In: Shirka zakonii. 2000: Tiskdrna Ministerstva vnitra, 2000,
ro¢nik 2000, ¢astka 65.

Zakon ¢islo 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a o zméné nekterych

zakont (zakon o finan¢ni kontrole). In: Shirka zdkonut 7. zari 2001. Praha: Tiskarna
Ministerstva vnitra, 2001, ro¢nik 2001, ¢astka 122.

76



8 Prilohy

PRILOHA A Proces programového financovani k realizaci stavebnich praci po zpracovani
projektové dokumentace

PRILOHA B Seznam akci v podprogramu 107V751 k 31. 12. 2018

PRILOHA C Seznam akci v podprogramu 107V752 k 31. 12. 2018

77



PRILOHA A Proces programového financovani K realizaci stavebnich praci po zpracovani

projektové dokumentace

SVFA zm1 - souhlas se zad:anim VZ na stavebni prace podle Kontrolniho rozpoétu (KR)

Verejnd zakizka (VZ) na stavebni price po zpracovini PD,
{v ramei teto akee byl ji vedan RL a SVFA na pikup PD)

( “as0vY 4 financni limit - ANO

! f.‘lsnr:i' a finanénd limit - NE

Predbéni RK |+

IR 0 Ol SVEA pro dalsi naviseni prislibu
na troved pabidky vybranho uchazele
opakované navydeni do rezervy akee (f. 6170/ POL 6901)

Uzaviit prvotni smlouvi na stavebni prace

¥ L

RLzmd na formuldii SVEA pro dalif naviteni
pristibu pro soublas se zadinim V7 na viceprice

Vytidat do 10 dud 5V FAzod na ziklade [(f uzavient smiouyy,
Pro viceprace - vhidat SVFAzmS na zikladé pavehn smbouvy

znov navideni do rezervy akee (. 6170 / POL 6901)

Pozndmka:

L |
rit dodatek ke smiouvé na ﬁuprﬁu

Una

=

Y L

Fiislib finanénika
sminou RL na formulahi SVFAzm
¢ Mevyaduge v pripadd, b de o
o navjient . 8011 pro ihradu P

b svfdens sazhy DPH apod.

4

— Financovinsascbich rac, PDa BOZP véetk rméaonfhofrenl ] 6 0000

_ Nezhytné viceprice

Zavérecné vyhodnoceni akee

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA B Seznam akci v podprogramu 107V751 k 31. 12. 2018

Eviden¢ni ¢islo

EDS/SMVS Nazev akce (projektu)/subtitulu/titulu107V751 Celkem K¢
ISPROFIN

107V751001702 | Automobil osobni M1-S — nékup 10 101 721,06
Autobus velky M3 pro dalkovou pfepravu 0sob —

107V751001703 |nakup 6 957 500,00

107751001704 | Portalova strojni myci linka — nakup 2 821 332,80

107V751001705 | Sportovni vybaveni posiloven a télocvicen — ndkup 4797 650,00

107V751001706 | Zatizeni multifunkcni — nakup 259 156,59

107V751001707 | Zatizeni velkokuchyniské — spotiebice — ndkup 614 220,20

107V751001709 | Automobil osobni M1-M — nakup 12 357 592,28

107V751001710 | Automobil N1-1 — nakup 7 427 464,80

107V751001711 | Automobil osobni M1-K — nakup 4 465 501,88

107751001713 | Automobil osobni M1-V — nakup 726 000,00

107751001714 | Automobil osobni terénni M1G-K — nakup 4 031 415,00

107V751001715 | APV FIS — technické zhodnoceni — nakup 24 000 000,00

107V751001716 | APV MCDP — technické zhodnoceni — nakup 7 496 192,00

107751001717 | Automobil osobni M1-S — ndkup 401 923,00
Elektronicka Sablona jednotného projektu fyzické

107V751001718 |bezpecnosti — nakup 0,00

107V751001719 | Velkokapacitni skartovaci stroj — nakup 163 513,35

107Vv751001721 | APV ESSS — technické zhodnoceni — nékup 4 500 000,00
Olomouc — rekonstrukce budovy SA ACR —

107V751001751 |realizace 108 000 000,00
Praha — rekonstrukce Pamatniku odboje pti VHU —

107V751001752 | realizace 804 831 937,24

107V751001754 | LeSany — multifunk¢ni haly — vystavba 5 600 000,00
Praha — budova AHNM Sobotecka, opatieni ke

107V751001755 | snizeni energetické naroCnosti budov 1 597 200,00
Praha, Ruzyné — rekonstrukce a rozsiteni

107V751001756 |sportovniho areédlu 91 580 030,98
Praha, MO Valy — pateini rozvody vody a kanalizace

107V751001757 |- rekonstrukce 10 398 724,90
Praha — kasarna gen. Piky — administrativni budovy

107V751001759 |- rekonstrukce 87 857 000,00
Praha, MO Valy — trafostanice a elektroinstalace

107V751001761 |budova 1 - rekonstrukce 24 800 000,00
Praha, MO Valy — klimatizace pracovné pobytovych

107V751001762 | z6n budova 1 - rekonstrukce 4 500 000,00

107V751001765 | Praha, GS — K2, klimatizace prostor — rekonstrukce 1 100 000,00
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107V751001766 |Praha, AHNM Hradebni — VZT — rekonstrukce 4 336 568,00
107V751001767 | Praha, MO-A — zabezpeceni kancelafe Ni SVA 1 450 000,00
107V751001768 | Praha, MO Valy — rekonstrukce objektu ¢. 10 - PD 3242 800,00
107V751001801 | Automobil pozarni vysetiovaci ktg. M1 — ndkup 2 030 605,06
Elektronicky spravni archiv MO — datova ulozisté —
107V751001803 | nékup 29683 817,11
107V751001804 | Zatizeni multifunkcni — nakup 583 517,66
107V751001808 | Centralni datové ulozisté — nakup 344 000,58
107V751001809 | Mobilni tryskaci a stiikaci zatizeni — nakup 213 202,00
107V751001811 | Velkoforméatovy knizni scanner — nakup 968 000,00
107V751001813 | Kryptografické prostiedky a technologie — nakup 39 865 536,04
107V751001814 | Automobil osobni M1-K (mikrobus) - nakup 4 267 863,60
Priichozi (ramovy) detektor kovll a bezpecnostni
107751001816 |rentgen zavazadel — nakup 821 106,00
107Vv751001820 |APV PO CLIENT — technické zhodnoceni 9 902 640,00
107Vv751001821 | Automobil osobni M1-S — nédkup 1126 565,20
107V751001822 | Automobil N1-1 — nakup 543 356,55
107V751001823 | Lis knihaisky hydraulicky — ndkup 729 053,00
107V751001824 | Technické zhodnoceni APV FIS 2018 - nakup 3939 245,75
107V751001895 | Strednédobé projekty — ICT 0,00
107V751001896 | Kratkodobé akce 2019 - ICT 0,00
107V751001897 | Kratkodobé akce 2019 dopravni prostiedky 0,00
107V751001898 | Strednédobé projekty — nemovita infrastruktura 0,00
107V751001899 | Kratkodobé akce 2019 - nemovita infrastruktura 0,00
107V751001901 | Zatizeni multifunkéni — nakup 162 268,26
Termovizni diagnostika budov — termokamera —
107Vv751001902 | nékup 599 918,00
Autobus velky M3 pro dalkovou piepravu 0sob —
107V751001904 | nakup 0,00
107V751001908 | Digitaliza¢ni pracoviité pro Knihovnu VHU — nakup 3510 000,00
107V751001909 | Velkokapacitni skartovaci stroj — nadkup 160 809,00
Kryptografické prostredky a technologie — zatizeni
107V751001913 | pro utajenou datovou komunikaci — nakup 72 893 598,00
107Vv751001920 | Husti¢ pneumatik stojanovy — nakup 0,00
107V751001921 | Vozidlo ndkladni N2 viceucelové — nakup 2 597 870,00
107V751001922 | Kompresor s tlakovou nadobou — nakup 48 279,00
107V751001923 | Velkokapacitni skartovaci stroj — nakup 400 000,00
107V751001924 | Automobil osobni M1-M — nakup 390 768,74
107V751001926 | Skartovaci stroje — ndkup 300 000,00
107V751001927 | Automobil osobni M1-K (mikrobus) — nakup 1 096 042,56
107V751001928 | Automobil osobni M1-V — nékup 769 971,45
107V751001929 |Lezecka sténa — ndkup 1 500 000,00
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Tabor — kasarna Prokopa Holého, budova 70 -

107V751001951 | rekonstrukce 11 900 000,00
Hradec Kralové — vybudovani kontroly vstupu na

107V751003414 | parkovisté FVZ — realizace 1 140 313,95

107V751003701 | Externi modul katalogizace NCS/WEB — nakup 6 750 000,00

107751003702 | Automobil osobni M1-S — ndkup 401 923,00

107V751003707 | Sportovni vybaveni posiloven a télocvicen — nakup 2 680 150,00
Brno, kas. J. Babaka — aula a inzenyrské sité —

107V751003714 | vystavba 92 787 074,16
Moravska Tiebova — u¢ebny elektro a chemie —

107V751003724 | rekonstrukce 17 294 247,08

107751003726 | Automobil osobni M1-V — nakup 1452 000,00

107V751003729 | APV ISSP — technické zhodnoceni — nakup 24 000 000,00
Brno, kas. Cerna Pole — logistické centrum —

107V751003754 | vystavba 198 000 000,00
Hradec Kralové — Novy aredl FVZ UO — vystavba

107V751003757 | pracovisté radio-izotopické laboratore a VIVARIA 96 255 000,00
Hradec Kralové — Novy areal FVZ UO —

107V751003759 | rekonstrukce 6. NP budovy kateder 41 683 000,00
Hradec Kralové — Novy areal FVZ UO — vystavba

107V751003761 | garazovych stani — realizace 7 982 633,69

107V751003764 | Nastroje hudebni — nakup 950 000,00
Brno, kas. Sumavska, bud. &. 3 - opatteni ke snizeni

107V751003765 |energetické narocnosti budov 1591 150,00
Praha, MO-A — ulozna personalni dokumentace MO

107V751003770 |- rekonstrukce 1603 174,91
Brno — kas. Sumavska — rekonstrukce kuchyné —

107V751003775 | realizace 39 364 062,65
Brno, Kounicova 44 - rekonstrukce vnéjsi ¢asti

107V751003802 | budovy 122 712 395,00
Brno, kas. Sumavska — vodovod a kanalizace —

107V751003803 | rekonstrukce 35 894 454,66

107751003805 | Fotoaparat — nakup 173 334,92

107751003806 | Automobil osobni M1-M — nakup 390 768,74
Bezpecnostni appliance pro analyzu sitového

107V751003807 | provozu — nakup 5132 239,20
Moravska Tiebova — piekazkova draha NATO —

107V751003809 |vystavba 11 882 952,39
TV dokument o specifickych ¢innostech rezortu MO

107V751003810 |— nakup 2 258 800,00

107V751003812 | Moravska Tiebova — kinosal — rekonstrukce 15 457 641,54

107V751003818 | Automobil osobni — nakup 1172 306,22
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Brno, kas. Sumavska, bud. €. 5 - opatieni ke snizeni

107V751003820 | energetické naroc¢nosti budov 1439 113,50

107V751003830 | Aktivni sitové prvky — nakup 1 558 296,08
Hradec Kralové, Novy areal FVZ UO, budova
kateder, opatfeni ke snizeni energetické naro¢nosti

107751003844 | budov 2 250 382,20
Brno — rozvody na chodbach rektoratu UO —

107V751003845 |realizace 8 836 840,78
Hradec Kralové — Novy areal FVZ UO —

107751003846 | rekonstrukce vstupni haly 7908 117,18

107V751003847 | Vyukové sestavy — nakup 336 246,90

107V751003848 | Svatrovaci prostiedky — nakup 219 009,35

107V751003849 | Zatizeni vnitinich sportovist UO Brno — nékup 3 005 000,00

107V751003850 | Technika zvukova a svételna — nakup 264 386,21
Praha Ruzyné, kasarna 17. listopadu, budova ¢. 1, 1.

107V751003851 | NP — rekonstrukce 46 895 645,00

107V751003852 | Technické zhodnoceni APV ISSP 2018 - ndkup 3571 835,30

107V751003853 | Moravska Tiebova — vykup pozemku 11 560,00
Modernizace ué¢ebné vzdélavaci zékladny UO —

107V751003854 | nakup 849 420,00
Hradec Kralové — Novy areal FVZ UO — vykup

107V751003856 | pozemku 192 343,47

107V751003901 | Automobil nakladni N2 — nakup 1 566 950,00

107V751003902 | Autobus velky M3 — nékup 5990 000,00

107751003910 | Automobil osobni M1-S — nékup 597 056,88

107V751003911 | Vozidlo nakladni N2 — nakup 1 566 950,00

107V751003912 | Autobus velky M3 — nakup 8 107 000,00
Brno, kas. Sumavska — ozvuceni nastupisté —

107V751003913 | rekonstrukce 2500 000,00

107V751003922 | Automobil osobni M1-S — nékup 2 370 627,12

107V751003923 | Automobil osobni M1-M — nakup 3516 918,66
Hradec Kraloveé, Novy areal FVZ UO - 5.7. NP

107V751003930 | budovy dékanatu — rekonstrukce 0,00
Hradec Kralové, novy areal Fakulty vojenského

107V751003931 | zdravotnictvi UO, budova kateder 197 875 648,80

107V751003934 | Brno, kas. Jana Babaka, budova ¢. 58 - rekonstrukce 8 997 000,00
Praha, MO/A — Valy, elektronicka ufedni deska —

107V751003935 |vystavba 2 200 000,00

107V751003936 | UV955/2016, Brno, Sumavsk4, budova &. 5 62 890 939,02

107V751003937 |UV955/2016, Praha, budova AHNM Sobotecka 0,00
Agregace zdrojli na financovani programu 107V75 v

107V75100R999 | letech 2017—2021 3296 455 227,71

119 akci 5 832 745 613,91
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PRILOHA C Seznam akci v podprogramu 107V752 k 31. 12. 2018

Evidencni Cislo
EDS/SMVS Nazev akce(projektu)/subtitulu/titulu 107V752 Celkem K¢
ISPROFIN

Internat Heyrovského 1213, Hradec Kralové —

107Vv752001701 rekonstrukce 283 678 266,69
VN Brno — vystavba Pavilonu opera¢nich obori —

107V752001702 PD 51 972 380,00

107V752001703 ULZ — piistroje ultrazvukové celotélové — nakup 1763 938,00

107752001704 VN Olomouc — RTG technika — nakup 14 639 790,00
UVN-VoFN Praha — dokonéeni rekonstrukce

107V752001705 Pavilonu B — realizace 161 276 863,44

107V752001706 VN Olomouc — sanitni vozidla — nakup 2 992 302,00
VN Olomouc — vybudovani odstavné plochy,

107V752001707 Pasteurova ul. - realizace 3511 318,22
VN Olomouc — zdravotnicka technika pro

107752001708 intenzivni obory — nakup 18 091 397,12
UVN-VOFN Praha — zdravotnicka technika a

107V752001709 nafukovaci moduldrni hala — nakup 37 190 976,83
UVN-VoFN Praha — kanalizace Pavilonu C —

107Vv752001710 rekonstrukce 12 272 896,78

107V752001711 Dobronin — dokonceni plynofikace — realizace 8 358 944,79

107752001712 Pardubice — zatepleni VUZ — realizace 6 996 330,71

107V752001713 Prost&jov — rekonstrukce VUZ — realizace 11 581 024,83

107V752001714 Téabor — zatepleni VUZ — realizace 6170 277,20

107V752001715 Olomouc — zatepleni VUZ — realizace 12 969 448,10

107V752001716 Bechyné — zatepleni VUZ — realizace 5 155 142,56

107V752001717 Praha, Podbaba — zatepleni VUZ — realizace 36 054 998,25
UVN-VoFN Praha — dezinfektory pro endoskopii —

107752001718 nakup 17 881 373,00
UVN-VOoFN Praha — MRi 3T a navigaéni p¥istroje

107V752001719 - nakup 69 664 388,75

107752001720 VN Brno - CT - obména 18 755 000,00
VN Brno — rekonstrukce vnitiniho obvodového

107V752001721 plasté budovy ¢.1 - realizace 10 520 562,00
VN Brno — pfistrojové vybaveni odbornych

107V752001722 pracovist’ — nakup 7563 483,01

107V752001723 VLRZ — gastrozatizeni — ndkup 7 289 198,36

107V752001724 VLRZ — zdravotnicka technika — nakup 39 022 985,51

107752001725 VLRZ — nahradni zdroj energie — nakup 4 573 055,85
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107752001726 VLRZ — uzitkova vozidla — nakup 5627 710,00

107752001727 VLRZ — vytahy — rekonstrukce 2 165 900,00
VLRZ — interaktivni tabule pro stravovaci provozy

107752001728 — nakup 2290 772,00

107V752001729 ULZ — letecké piilby s kyslikovou maskou — ndkup 0,00
ULZ — chemické tpravny teplé uzitkové vody —

107752001730 nakup 477 950,00
ULZ — systém kontinualniho neinvazivniho

107V752001731 snimani krevniho tlaku — nakup 793 000,00
UVN-VoFN Praha — konfokélni

107V752001733 endomikroskopicky systém — nakup 5 445 000,00
VN Brno — kombinovany pfistroj pro diagnostiku

107752001734 oka — nakup 2 418 790,00

107V752001735 VN Olomouc — zdravotnicka technika — nakup 2 471 788,00
UVN-VOFN Praha — zdravotnicka technika —

107752001736 nakup 856 485,00

107V752001737 ULZ - opticka bezkontaktni biometrie — nakup 1210 000,00

107752001738 ULZ — CR systém — nakup 422 653,00
Rozsiteni komunitniho centra vale¢nych veterantl,

107V752001739 VUZ Brno — realizace 4 392 650,65
VN Brno — nemocnicni informac¢ni systém —

107752001740 modernizace 10 749 640,00
UVN-VoFN Praha — kardiologicky angiograficky

107V752001741 systém — nakup 19 904 500,00

107V752001742 ULZ — dezorientaéni trenaZér — nakup 79 960 923,68
Bystrovany — rekonstrukce vymeénikovych stanic —

107752001743 realizace 93 955 870,30
Brno, Chodska 17 B-2 - rekonstrukce VUZ —

107V752001744 realizace 55 162 490,89
Praha, Veleslavin — rekonstrukce budovy ¢p. 300/3

107V752001745 - realizace 29 883 489,63
Jince — zatepleni stiechy a sanace objektu VUZ —

107752001746 realizace 29 693 411,09
Brno, kasarna Sumavska — modernizace kotelen —

107752001747 realizace 8 421 345,55
107V752001748 Liberec — sanace VUZ, budovy ¢. 2 a 3 - realizace 6 572 093,09
UVN-VoFN Praha — vystavba garaze pro specialni
techniku mobilnich biologickych tymti VZU Praha
107752001749 — realizace 19 753 204,37
107Vv752001801 Pardubice — modernizace TZ letisté, teplofikace 101 852 157,27

Brno, Chodska 17 A, B — rekonstrukce VUZ —
107V752001802 realizace 207 273 734,09
107V752001803 Ubytovna Ruzyné, objekt B — rekonstrukce 84 977 448,64
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Vymeéna vyplni otvort a zatepleni objektii

107V752001804 internatu A, B Jevi¢ska 937/7 v Moravské Trebové 60 233 103,86
Snizeni energetické naro¢nosti budov AS-PO:
Vyskov, kasarna Dédice, ulice Vita Nejedlého 235,

107V752001805 budova internatu 1-7, 1-8, 1-9 107 575 582,13

107752001807 Praslavice — rekonstrukce vodojemu — realizace 9874 201,69
Libava — rekonstrukce technologie na pfipravu

107Vv752001808 teplé uzitkové vody — realizace 4 708 287,63
UVN-VoFN Praha — Zdravotnicka technika — ¢ast

107V752001809 1 - ndkup 16 074 027,20

107V752001810 Praha, Dédina — zatepleni VUZ — realizace 100 084 445,38
Libava — ekologizace kotelny objektu ¢. 210 -

107V752001811 realizace 7 860 092,62

107752001812 VLRZ — uzitkova vozidla kategorie N1 — nakup 2 705 809,26

107V752001813 VLRZ — gastrotechnika — nakup 11 641 056,68

107752001814 VLRZ — zdravotechnika — nakup 32 456 740,71

107V752001815 UVN — VoFN Praha — sanitni vozidla — nakup 2 190 100,00
UVN- VoFN Praha — objekty pro Odde€leni pro

107752001816 vybér personalu ACR — rekonstrukce 35 211 456,00
UVN-VoFN Praha — informaéni technologie —

107752001817 nakup 1 680 932,00
UVN — VoFN Praha — Zdravotnicka technika —

107V752001818 ¢ast 2 — nakup 110 157 446,73
UVN — VoFN Praha — modernizace dispe¢inku —

107V752001819 realizace 10 000 000,00
VN Brno — chlazeni v prostorach psychiatrického

107V752001820 oddéleni v 6. NP budovy ¢. 2 - realizace 2 851 023,78
VN Brno — rekonstrukce rozvodi vody v 1. NP

107Vv752001821 budovy ¢. 2 - realizace 2 095 762,35
VN Brno — pfistrojové vybaveni odbornych

107V752001822 odd¢leni — nakup 17 681 092,88
VN Brno — rekonstrukce kanalizace a rozvodu
vody na oddé€leni rehabilitace v budové klastera —

107Vv752001823 realizace 1472 269,92
UVN — VOoFN Praha —Extrakorporalni litotryptor —

107V752001824 nakup 12 165 013,00

107V752001825 Lesany — modernizace kotelny — realizace 2 473 682,86
UVN - VOFN Praha — Stereotaktické

107Vv752001826 neuroradiochirurgické zatizeni — nakup 156 236 652,00
VN Brno, budova €. 1 - rekonstrukce podkrovi —

107752001827 realizace 31 157 605,27

107V752001828 ULZ — piistrojové vybaveni endoskopie — nakup 2 349 135,00

107V752001829 ULZ — myci a dezinfekéni automat — nékup 1209 978,00
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107V752001830 ULZ — IT infrastruktura — nakup 872 454,77

107V752001831 VN Brno — vykup pozemku 18 310 890,00
VLRZ - VK Vyskov — rekonstrukce kuchyné

107752001902 "800" - realizace 75 755 958,30

107V752001903 Té&chonin — rekonstrukce objektu ¢. 43 - realizace 62 301 566,71

107752001904 Té&chonin — rekonstrukce objektu ¢. 44 - realizace 37 715 144,59
VN Olomouc — rekonstrukce operaénich sala a

107V752001906 vybudovani ptistavby ORL — realizace 72 600 000,00
Praha, VUZ Ruzyn¢, vnitini rekonstrukce "A" +

107752001907 ¢ast spoj. kréku "D" - realizace 144 737 224,37

107V752001908 UVN-VoFN Praha — piistavba pavilonu CH 1 183 000 000,00
Benatky nad Jizerou — modernizace kotelny —

107V752001910 realizace 0,00
VN Olomouc — rekonstrukce lazkovych oddéleni

107V752001911 Klasterni Hradisko — realizace 0,00
VN Brno — ptistrojové vybaveni odbornych

107V752001912 pracovist r. 2019 - nakup 0,00

107V752001913 Prost&jov letecka kasarna — ekologizace vytapéni 379709 322,41
UVN — VOoFN Praha — pfistroje pro gynekologické

107V752001924 odd¢leni — nakup 6 496 362,36
Agregace zdroju na financovani PPRG 107V752 v

107V75200R999 letech 2017-2021 4 938 625 885,87

90 akci 8 288 949 655,58
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Seznam pouzitych zkratek

ACR — Armada Ceské republiky

AF — Agentura finan¢ni

APD-CPF — Akvizi¢ni plan dodavek — centralni vydaje programového financovani
BAR — modul Balancovani rozpoc¢tu

CASRJ — Védecké a servisni pracoviste télovychovy a sportu

EDS - Evidenc¢ni dota¢ni systém

EPK — modul Elektronicka podpisova kniha

ESIF — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU — Evropska unie

FIS — Finan¢ni informacni systém

FP — finan¢ni prostredky

[ISSP — Integrovani informaéni systém Statni pokladny

ISPROFIN — Informacni systém programového financovani

IZ — investiéni zamé&r

MC 1 — manaZer cile 1. Urovné

MF — Ministerstvo financi

MIS — Manazersky informacni systém

MO — Ministerstvo obrany

MSMT CR — Ministerstva skolstvi mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky
NATO — Severoatlantickd aliance

NGS ACR — Nagelnik Generalniho $§tabu Armady Ceské republiky

NS — nékladov¢ stfedisko

PD — projektova dokumentace

RISPR — modul Rozpoc¢tovy informaéni systém ¢ast Piiprava rozpoc¢tu
RISRE — modul Rozpoctovy informacni systém ¢ast Realizace rozpoctu
RL — Registra¢ni list

RoRO — Rozhodnuti o rozpoctovém opatieni

ROZ — modul Potizovac rozpoctovych dokladi

RD - fidici dokumentace

SdP — stfednédoby plan
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SEM MO - Sekce ekonomicka Ministerstva obrany
SK MO - spréavce kapitoly Ministerstva obrany
SMVS — Sprava majetku ve vlastnictvi statu

SRV — modul Stfednédoby rozpoctovy vyhled

SS - stredni Skola

SVFA — Stanoveni vydajt na financovani akce

UA — Univerzita obrany

UVN — VoFN — Ustfedni vojenska nemocnice — Vojenské fakultni nemocnice Praha
VEP — modul Vécné planovani

VHU - Vojensky historicky ustav

VLRZ — Vojenska lazenska a rekreacni zatizeni Praha
VMP — vykonny manazer programu

VS — vysoké §koly

VSO — vyssi odborna skola

ZPT — Zapis z jednani projektového tymu

ZV A — Zavéreéné vyhodnoceni akce
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