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1. Uvod

Nezbytnou soucasti zivota ob¢ana moderniho demokratického statu je moznost a sSchopnost
obzivy z vykonu prace, kterou v priumeéru stravi az tietinu svého zivota. Na takto pracujici osobé
byvaji Casto zavisli dalsi Clenové domacnosti, zdrovenn ma vSak na schopnosti dochézet do
zamestnani zajem z ekonomického hlediska i stat. Je v zajmu vétSinové spolecnosti, aby jedinci

byly prace schopnymi co nejdéle.

Témeét kazdého beéhem zivota potkala situace, ve které na néjaky ¢as nemohl vykonavat
vydéle¢nou ¢innost pro nemoc ¢i uraz, disledkem ¢ehoz u néj doslo k vypadku piijmu. V téchto
pripadech miize dana osoba a na ni zavisli jedinci Celit existencnim potizim, kterym by stat,
jakozto rucitel socidlniho zabezpeceni, mél predchazet pomoci zdkonnych opatfeni a béhem
doby pracovni neschopnosti obCana zajistit na potiebné Zivotni Grovni. V této praci se budu

pfedevsim zabyvat takovym stavem pracovni neschopnosti, ktery je docasny.

V textu kromé odborné literatury z oblasti pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni
vyuzivam legislativni Gpravy, pfevazné Zakona o nemocenském pojisténi a Zakoniku préce,
Serpam z rozhodnuti Ustavniho soudu, dale pak odbornych &lanki & dostupnych statistik
CSSz.

Ve své praci si kladu za cil teoretické predstaveni pojmu ,,Do¢asnéd pracovni neschopnost®.
Text nejprve blize piiblizi samotny pojem DPN, definuje blize jeji znaky, nasledné budou
rozebrany podminky béhem vzniku, trvani a zaniku DPN, role osetiujiciho 1ékafe a organu
spravy socialniho zabezpeceni. Popsany jsou formalni nalezitosti procesu uznavani docasné
prace neschopnym, k tomu potiebné tiskopisy a povinnosti subjektt s nimi spojené. Nasleduje
piedstaveni kontroly rezimu pracovné neschopného jedince, co vSe je povinen dodrzovat
a jakym zptisobem je plnéni jeho povinnosti kontrolovano jak zaméstnavatelem, tak organy
nemocenského pojisténi. Nelze opomenout ani zplisob zabezpeceni prace neschopného jedince,
jenz bude ptiblizen v kapitole Ctyfi. Na zavér jsem se rozhodla zatadit kapitolu o karen¢ni dobé,
nebot’ stale zaznivaji hlasy pro i proti jejimu opétovnému zavedeni a povazuji tedy za vhodné
mit o karencni dobé teoreticky ptehled, védét, za jakych podminek doslo k jejimu zavedeni a
naslednému zruSeni, jakym zplsobem tento institut ovlivnil pocty hladSenych pracovnich

neschopnosti a porovnat ji s karenc¢nimi dobami v dalSich zemi Evropské unie.

Ve své praci uzivam piedev§im metody deskriptivni za Gcelem piiblizeni tématu docasné
pracovni neschopnosti a pojmi sni spjatymi, ¢imz dosahuji jejimu lepSimu obecnému

porozuméni. Pomoci komparativni metody srovndvam kontrolu rezimu DPN, roli jednotlivych
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subjektt pfi tomto ukonu. Také porovnavam tUpravu karen¢ni doby Vv jednotlivych zemich
Evropské unie. Neposledni fad¢ analyzuji ziskana data o karencni dob¢, hlavné ta tykajici se

vyvoje po jejim zakotveni v ¢eském pravnim radu.



2. Docasna pracovni neschopnost

V ramci pracovnépravniho vztahu, sjednaného mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem,
muze dochazet k okolnostem, pfi kterych neni pro zaméstnance mozné vykonavat sjednanou
praci, at’ uz ve sjednaném rozsahu, ¢i viibec. S témito okolnostmi pracovni pravo pocita, nebot’
jsou pomérné bézné, jedna se o pravni skutecnosti, které zakonik prace popisuje jako prekazky
v praci. Existence piekazky v praci ma své pravni nasledky. Zatimco zaméstnanec ma pravo
smluvenou pracovni ¢innost nevykondvat, zaméstnavatel je pak povinen zaméstnance po dobu
jeho neptitomnosti v praci omluvit. Zakonik prace rozlisSuje piekazky v praci dle tcastnika, na
jehoz strané piekazka vznikla, a to na prekdzky v praci na strané zaméstnance, a prekazky
V prdci na strané zaméstnavatele. Jsou to praveé prekadzky v praci na strané zaméstnance, Mmezi

které se fadi i docasna pracovni neschopnost.*

Docasné pracovni neschopnost (dale ,,DPN*) je definovana v zdkoné ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, a to konkrétné v paragrafu §55 jako stav, ve kterém neni jedinec
schopen vykonévat zavislou ¢innost kvuli poruse zdravi ¢i jinym, zdkonem stanovenym
diivodiim.? V odst. 2 §55 je pak z DPN vyloudeno osetiovani pojisténce v nocnim sanatoriu,
oSetiovani v dobé detoxikace po poziti alkoholu, omamnych nebo psychotropnich latek, s
vyjimkou pripadu, kdy pojisténec pozil tyto latky bez viastniho zavinéni, ¢i pri poskytovani
zdravotni péce v osobnim zdajmu z kosmetickych nebo estetickych diivodii za uhradu

pojisténcem.®

Kratkodoba pracovni neschopnost znamena pro vydélecné ¢inného jedince vypadek piijmd,
jako takova je socialni udalosti s negativnim dopadem na jeho financ¢ni situaci. Stat pro tyto
situace vytvati pomoci prava podminky, za kterych ma osoba s vypadkem pfijmi narok na
nahradu uslé mzdy ¢i platu, pokud splni pfislusné zakonné podminky. V rdmci DPN se jedna
0 systém nemocenského pojisténi a davku nemocenského. Pokud zaméstnanec spliuje ptislusné

zakonné podminky, ma narok na zajisténi v nemoci hned dvéma zplsoby: nahrada mzdy ze

1 TOMES, Igor. Socialni pravo Ceské republiky. 2., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 95-97
2 Docasnou pracovni neschopnosti se rozumi stav, ktery pro poruchu zdravi nebo jiné v tomto zakoné uvedené
duvody neumoziuje pojistenci

a) vykondvat dosavadni pojisténou cinnost a trva-li porucha zdravi déle nez 180 kalendarnich dni, i jinou nez
dosavadni pojisténou cinnost,

b) plnit povinnosti uchazece o zaméstnani podle zvilastniho pravniho predpisu (ddle jen ,,povinnost uchazece o
zameéstnani ), vznikla-li docasna pracovni neschopnost v ochranné lhuté nebo trva-li docasna pracovni
neschopnost po skonceni dosavadni pojisténé ¢innosti, a to i kdyz pojisténec neni uchazecem o zaméstnani. *
Zéakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist

3 Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist



strany zamé&stnavatele a zajisténi davkami pravé ze systému nemocenského pojisténi.* Jednou
z podminek, Kterou musi zaméstnanec Vv obou piipadech splnit, je byt uznan docasné prace
neschopnym svym osetfujicim lékafem. Docasné prace neschopnym prohlasuje jedince vzdy

a pouze osetiujici 1¢kat.® Zaroven je k uznani DPN potieba, aby bylo naplnéno nasledujici:

existence docasné poruchy zdravi

e neschopnost vykonavat zavislou ¢innost

e korelace vyse uvedenych dvou boda

e ovéfeni téchto skutecnosti opravnénym orgdnem

e vykon pojisténé ¢innosti a icast jedince na nemocenském pojisténi®

V ramci poruchy zdravi se zpravidla jedna budto o nemoc, nebo traz. Pokud dojde
Kk pracovni neschopnosti z jinych divodu, nez je nemoc ¢i uraz, nelze byt prikladan narok na
davku. Nemoc a tiraz jsou socidlni uddlosti, které maji za nasledek vyrazny dopad na piijmy
¢lovéka. VEtsinou jsou nezavislé na jeho vili. V obou piipadech se jedna se o opak zdravi, které
je podstatné pro optimalni funkci jedince ve spolecnosti a jeho schopnost vykonévat
vydéleénou &innost.” Daéle je lze charakterizovat jako odchylku od fyziologické normy
organismu. Pfi rozhodnuti o DPN lze uvést, zda se jedna o uraz pracovni, ¢i mimopracovni,

avsak pro nasledné posuzovani nehraje tento fakt roli a je &isté informativni.®

U nemocné osoby vznikd potfeba zdravotni péce, ktera méa zamezit dalSimu zhorSeni
zdravotniho stavu a idedln€ jedince pln€ vylécit. Lécba mlzZe byt pro jedince financné
nakladnd, o to vice, kdyZ je mu zamezen vykon vydéle¢né Cinnost a tim padem i schopnost

finanéné zabezpedit sebe i své nejblizsi.®

4 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C. H. Beck, 2021, xvii, s. 403

® Na rozdil od jinych piekazek v praci, u dilezitych piekazek v praci plati, Ze zamé&stnanec nemusi zadat
zameéstnavatele o poskytnuti pracovniho volna. SPIRIT, Michal. Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni
v CR. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 162

8 GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Brno: Masarykova Univerzita, 2000, s. 120—
121

"1 zdravi samotné se miize stat socialni udalosti, a to v ptipadé, kdy stat nenapliiuje svou stavni povinnost
zajistit individualni zdravotni péci a ochrana vetfejného zdravi se stdva nedostupnou.

TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal, 2010, s. 202

® GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan, KOMENDOVA, Jana, STRANSKY, Jaroslav a CERNA, Jitka.
Pravo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 90-91
°Dle ¢l. 31 Listiny zékladnich prav a svobod maji ob&ané pravo na ochranu zdravi, a to v podobé zdravotniho
pojisténi, na jehoz zdkladé je jim poskytovana pottebné zdravotni péce a pomticky bezplatng, pokud dojde k
naplnéni zékonnych podminek.

KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 7. podstatné piepracované vydani.
Praha: C.H. Beck, 2018, s. 137-138



Pro ucely poskytovani podpory v nemoci jsou posuzovany poruchou zdravi ovlivnéné

schopnosti zaméstnance vii¢i narokiim, jaké jsou na n¢j kladeny v rameci prace — nestaci tedy

pouze samotna existence nemoci, popt. trazu — je tfeba aby porucha zdravi narusila schopnost

vykonavat sjednanou praci.

Piedpoklad pti uznavani DPN je, Ze neschopnost vykonavat zavislou ¢innost bude pouze

docCasna. To znamend, Ze lze piedpokladat zlepSeni zdravotni stavu zaméstnance a jeho navrat

na své predchozi pracovni misto. Pokud by se trvani pracovni neschopnosti prodlouzilo, mohlo

by dojit k jejimu pieklenuti do invalidity.'°

2.1. Vznik DPN

DPN jako takova vznika nikoli onemocnénim (¢i urazem), ale teprve az dnem, kdy o ni

rozhodne osetiujici 1ékai'! s odpovidajici odbornosti. Ugini tak tehdy, pokud:

je pojisténciv zdravotni stav natolik vazny, Ze neumoziuje vykon pracovni ¢innosti

je pojisténci poskytovana ltizkova péce, popiipadé lazenska rehabilitacni péce na

zaklad¢ zdravotniho pojisténi

pojisténec doprovazi nezletilého, kterému je ve zdravotnickém zatizeni poskytovana

luzkova péce (neplati pro osoby s ndrokem na penézitou pomoc v matetstvi)

pojisténec ztratil svou ortopedickou ¢i kompenzac¢ni pomicku, poptipadé doslo
k poskozeni jedné ze zminovanych a ztohoto divodu neni schopen vykonu
dosavadni pojisténé ¢innosti

jedna se o pojisténce s narokem na penéZitou pomoc v matefstvi, ktery z diivodu

nemoci nebude schopen péce o dité¢ po dobu delsi jednoho mésice

jedna se o pojisténku, kterd nema z zadné z jejich zavislych ¢innosti narok na
penéZitou pomoc v matetstvi, vV takovém piipadé€ 1ékat uzna DPN od 6. tydne pied

ocekavanym datem porodu az do doby 6. tydnii po porodu

10 Pojisténec je invalidni, jestlize 7 ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho
pracovni schopnosti nejméné o 35 %. “

§39 Zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisi

11 Kdo je zplsobily k posouzeni zdravotniho stavu pro uéely rozhodnuti o DPN je upraveno v §54 ZNP.
ZENISKOVA, Marta. Zakon o nemocenském pojisténi: s komentafem, piiklady a vykladem problematiky
néhrady mzdy, 12. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2020, s. 69



e byla pojisténci uznana invalidita prvniho ¢i druhého stupné, disledkem ¢ehoz mu
byla po 30 dnech ukoncena DPN, nacez bezprostfedn¢ den poté nastaly nové
skutecnosti (odlisné od pficiny prvotniho uznani DPN), kvuli kterym neni schopen

vykonu zavislé ¢innosti'?

Lékat musi nejdiive posoudit zdravotni stav jedince. Posuzovani zdravotniho stavu
upravuje zakon o nemocenském pojisténi (dale ,,ZNP*) v §55-73.13 Pro tento proces je zadouci
(obzvlasté jedna-li se o smluvniho odbornika), aby byl dany Iékai seznamen s prostiedim
vykonu prace a znal naroky na zaméstnance v ném kladené.!* V piipadech, kdy pojisténec
nemohl navstivit 1ékafe, mize byt rozhodnuto, Ze DPN vznikla dfiv, neZ mohl 1ékat dané¢ho
jedince vysetiit. Pokud by vSak takovéto obdobi bylo delsi nez tfi dny pted vysetienim, je tieba
pisemného souhlasu Okresni spravy socialniho zabezpeéeni. Pokud dojde Kk pfijeti pojisténce
K oSetfovani v 1é¢ebném zafizeni, neni fakticky schopen prace a nevyvratitelné je tedy uznana

jeho pracovni neschopnost.
Pti posuzovani nebude za DPN povazovano:
e oSetfovani v zafizeni no¢niho sanatoria

e doba detoxikace po uziti alkoholu ¢i jinych ndvykovych latek v pripad¢, ze byly tyto
latky uzity dobrovolné

e Vpfipadé poskytovani zdravotnich sluzeb kosmetického charakteru hrazenych
samotnym pojisténcem™®

Mize se stat, ze Iékar nenalezne diivod k uznani DPN, ackoliv pojisténec na ném bude trvat.

V takovém ptipadé ma pojiSténec moznost podat navrh na prezkum k ptisluSnému organu

nemocenského pojisténi, musi tak ale ucinit do 3 dnii od rozhodnuti Iékare. 8

12 SCHMIED, Zden&k, ZENISKOVA, Marta. Ndhrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pii doGasné pracovni
neschopnosti nebo karanténé, 9. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2019, s. 55-58

13 CHVATALOVA, Iva. Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2. aktualizované
vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2018, 5.108-109

14 Pokud lékaf nema o tomto faktoru povédomi, musi spoléhat pouze na informace jemu sdé&lené osetfovanym
pojisténcem a mize dochazet k tendenci DPN rad¢ji uznat, da se fici, ,,pro jistotu®.

GREGOROVA, Zdetika, GALVAS, Milan. Sociélni zabezpeceni. Brno: Masarykova Univerzita, 2000, s. 122
15 ZENISKOVA, Marta. Zdkon o nemocenském pojisténi: s komentatem, piiklady a vykladem problematiky
nahrady mzdy, 12. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2020, s. 170-172

16 SCHMIED, Zdengk, ZENISKOVA, Marta. Nihrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pti doéasné pracovni
neschopnosti nebo karanténé, 9. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2019, s. 56-58



2.2. Trvani DPN

S prabéhem DPN jsou dle zdkona o nemocenském pojisténi spojeny také povinnosti
pojisténce. Jedinec, ktery byl uznan pracovné neschopnym ma ze zakona povinnost dodrzovat
jemu urceny lécebny rezim, jehoz respektovani ma zabezpecit ucelnost DPN. Zpravidla je

e ey

upraven. Dle ZNP do tohoto rezimu patfi:
e postup a rezim 1écby stanoveny poskytovatelem zdravotnich sluzeb

e povinnost setrvani v misté pobytu, a to po celou dobu trvani DPN, mimo dobu

vychazek

e moznost stanoveni vychiazek za podminek, kdy neni zdravotni stav natolik

zavazny, 7Ze by je Upln¢ znemozioval
e svoleni ke zmén¢ mista, ve kterém jedinec béhem DPN pobyva

e moznost realizace pracovné rehabilitacni ¢innosti za podminek, ze byla zaopatiena

titadem prace!’

Obzvlaste dulezité jsou prvni dva body. Dodrzovani pokynii tykajicich se 1é€by ma
dopomoci k brzkému uzdraveni pojisténce a tim padem i k ukonceni pracovni neschopnosti.
Podminka setrvani v misté pobytu je podstatnd pifedevs§im proto, aby byl pojisténec k zastizeni
pro ucely kontroly, a to jak ze strany zaméstnavatele, tak organt spravy socidlniho zabezpeceni.
Je nutno poznamenat, Ze setrvani v misté pobytu spada pod dodrZzovéani 1é€ebného rezimu.
Zakon o nemocenském pojisténi blize specifikuje, co se mistem pobytu rozumi — je to prave to
misto, které bylo ohlaSeno 1€kati, ktery o DPN rozhodl. Nemusi se tedy jednat o adresu trvalého

pobytu. Na zakladé zadosti pojisténce mize 1ékat toto misto nasledné zmenit.

Zménéna muze byt také doba, béhem které jsou pojisténci povoleny vychazky. Vychazky
stanovuje 1ékaf i ptipad¢€, kdy si o né pracovné neschopny nezazadal, a to vzdy s ohledem na
zdravotni stav pojisténce. V ptipadech, kdy zdravotni stav pojiSténce neumoznuje vyuzivat
stanovenych vychézek, I1ze svolit ke zvlastnimu reZimu, béhem kterého si dobu vychdzek tidi
pojisténec sam dle svého vlastniho uvazeni (ovSem opét je tieba brat v potaz zdravotni situaci

pojisténce), nejdéle vsak na dobu tif mésici.!8

17§56 zakona €. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist
18Za timto i¢elem musi pojisténec podat Zadost ke svému oetfujicimu Iékafi, ktery tento rezim povoli aZ po
obdrzeni pisemného souhlasu od OSSZ.
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Z hlediska obdobi prvnich 14 dni DPN je tieba podivat se jesté na pravni upravu v zakoniku
prace. Ten v §301a stanovuje dal$i povinnosti, které nesouviseji bezprostiedné s vykonem
prace, a to dodrzovat rezim DPN a zdrzovat se mist¢ ohlaseného pobytu. Fakticky se tyto
povinnosti shoduji s témi stanovenymi §56 ZNP. Uprava v ZP hraje dileZitou roli v kontrole

dodrzovani rezimu, coz je téma, které ptiblizuje nésledujici kapitola.

Lécebny rezim se nestanovuje pojisténci, jenz doprovazi nezletilého v ramci pobytu ve
zdravotnickém zatizeni (zde se pojiSténec bude piimo pokyny konkrétniho zafizeni), Ci
pojisténce, které vznikla pracovni neschopnost v obdobi 6 tydnl pied predpokladanym
porodem.

Osoba Vv jejimz ptipadé bylo rozhodnuto o DPN ma tedy povinnost dodrzovat pokyny lékaie
a zdrzovat se v nahlaseném misté, kde musi byt k zastihnuti pro ptipad kontroly. Vyjimkou

z této povinnosti stanoveny je ¢as vychazek.®

2.3.Ukonéeni DPN

Osettujici 1ékat ukonci pracovni neschopnost:

e Vv pfipadé, kdy se zdravotni stav pojisténce zlepsil dostatecné na to, aby byl schopen
vykonavat pracovni ¢innost — ucini tak nejpozdéji do tfi dnli od zjisténi této

skutec¢nosti

e jestlize pominula pfi¢ina DPN (kuptikladu propusténim nezletilého ze

zdravotnického zatizeni, kterého pojistény doprovazel)

e pojiSténec nedodrzi v rozhodnuti o DPN uvedeny termin lékaiské kontroly ¢i

Mrwe

osetfeni, a to bez omluvy a udani vaznych divodu zapticinujicich jeho absenci

e pokud se pojisténec béhem trvani DPN stal pozivatelem starobniho diichodu, a to
ode dne nasledujicim po dni, ke kterému mu skoncila ¢innost, ze které byl pojistén

(nejpozdéji vSak dnem, kdy mu zanikl narok na nemocenské)

Oproti vzniku DPN vsak neni jeji ukonceni vazano pouze na rozhodnuti osetiujiciho 1ékare.

Ukoncit rozhodnutim pracovni neschopnost miize také 1ékat organu nemocenského pojisténti,

wrwe

osetfujiciho 1ékate ukoncit DPN, avSak on tak neucinil. Opravnéni k takovému konani OSSZ

19 7ZENISKOVA, Marta. Zakon o nemocenském pojisténi: s komentaiem, piiklady a vykladem problematiky
néhrady mzdy, 12. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2022. s. 364-365
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vyplyvé pfedevsim z pravomoci tykajicich se kontroly plnéni povinnosti oSetfujicich 1¢kait a
samotného 1ékaiského posuzovani zdravotniho stavu pojisténce.?’ DPN lze také ukongit piimo
ze zakona, a to v situaci, kdy bylo béhem jejiho trvani rozhodnuto u pojisténce o invalidité, bez
ohledu na jeji stupen, ¢i doslo k uznani vyssiho stupné, nez jak tomu bylo doposud. V takovém
ptipadé¢ skon¢i DPN nejpozdéji 30 dni ode dne, kdy byla pojisténci piislusnym organem uznana
invalidita. Existuje také moznost odvolani se proti rozhodnuti lékafe o ukonceni DPN.

Spravnost postupu lékaie ovétuje OSSZ.%

2.4. Tiskopisy a systém eNeschopenka

K uplatnéni naroku na nemocenské a jeho poskytovani je tfeba dle zdkona o nemocenském
pojisténi patiicnych tiskopist. Ty jsou uzivany také k ptiznani naroku na poskytovani ndhrady
mzdy, ¢i pro potfebu nafizeni karantény. Diive bylo uzivano propisovacich papirovych
tiskopist, které byly zasilany postou. Tento systém byl nachylny k chybovostem a ¢asovym
prodlevdm, zpiisobenych Spatnou Ccitelnosti propisovaného textu, nebo také poStovnim
dorucovanim. Vyrazngj$i snahou o urychleni a modernizaci alespoii Casti systému bylo
umoznéni elektronického prenosu dat od osetfujiciho I€¢kate k OSSZ v roce 2010. Sluzba ovsem

neméla velky tspéch a vyuzivalo ji jen velmi malé procento 1ékai.??

V roce 2020 byl dosavadni systém nahrazen elektronickou evidenci DPN pomoci systému
eNeschopenka, ktery usnadnil administrativni proces a urychlil posouzeni tdaji pro tcéely
uznavani naroku na nemocenské a jeho vyplatu. 2 A¢koliv ke schvaleni novely zdkona vedouci
k zavedeni eNeschopenky doslo jiz vroce 2017, byla novelou stanovena ucinnost az
k 1.1. 2020. Divodem ktomuto kroku byla technicka nepiipravenost, bylo tieba splnit
technické naroky potfebné pro prechod k elektronické evidenci DPN. Zavedenim tohoto
systému vznikla za¢astnénym subjektiim povinnost elektronické komunikace. K uziti fyzické

podoby tiskopisti Ize nyni dojit pouze ve vyjimeénych piipadech.?* Cely proces jiz neni zavisly

20 SCHMIED, Zdengk, ZENISKOVA, Marta. Nahrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pii do¢asné pracovni
neschopnosti nebo karanténg, 9. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2019, s. 40

21 7ZENISKOVA, Marta. Zakon o nemocenském pojisténi: s komentafem, piiklady a vykladem problematiky
néhrady mzdy, 12. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2022, s. 180-182

22 Ogettujici 1ékat, ktery cht&l vyuzit moZnosti elektronického pienosu dat si totiz musel na vlastni naklady
poridit dodatkovy systém, jenz by tento pfenos umoznil. Zaroven diky malému zajmu l€kaiti nebyla ze strany
softwarové podpory vytvorena dostatecna nabidka pro zakoupeni jejich systému.

ZTRATIL, Michal. Pirechod na e-nechopenky, Elektronicka evidence pracovnich neschopnosti 1. ¢dst. Prace a
mzda. Praha: Prace, 2016. ISSN 0032-6208.

2 SCHMIED, Zden&k, ZENISKOVA, Marta. Nahrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pti dodasné pracovni
neschopnosti nebo karanténé, 9. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2019, s. 60

24 Miize se jednat situace jako je napf. vypadek proudu ¢i samotného systému eNeschopenka. Jak 1ékaf, tak
zaméstnavatel maji v takovych vyjimecnych situacich moznost vystavit nékteré z potfebnych dokumentt

V papirové podobé. Jsou zaroven povinni uvést jasné diivod, ktery jim znemoznil vyplnit tiskopisy elektronicky.
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v

na postovnim dorucovani a je pfijemnéjsi jak pro zaméstnance, tak zaméstnavatele. Oproti
pfedchozi Gprave jiz nemusi informace zaméstnavateli zprostfedkovavat pfimo zaméstnanec,
povinnost zajisténi toku informaci mezi témito dvéma subjekty presla na CSSZ. K predani
informaci dochazi bud’to kontaktovanim zameéstnavatele pfimo mailem a doplnéni informaci
skrze datovou schranku, nebo pouze zvetfejnénim potiebnych udaji v datové schrance a zaroven
na ePortal CSSZ.% Doslo také k rozsifeni okruhu informaci sdélovanych zaméstnavateli. Jedna
se kupiikladu o informace tykajici se mista pobytu béhem DPN a rozsahu vychazek

zaméstnance. 2

Zavedeni elektronické evidence DPN na zacatku roku 2020 piislo v kontextu nasledné
koronavirové krize pravé vcas, ackoliv néco takového tehdy nikdo neptedpoklédal. Diky
elektronickému ptenosu dat se cely systém vyhnul problémim, které by jinak byly obtizné
tesitelné (napf. zajisténi informaci ze strany zaméstnance zaméstnavateli) a zaroven eliminoval

zdravotni rizika spojené se stykem osob b&hem pandemicky naroénych obdobi.?’

ZTRATIL, Michal. Prechod na e-nechopenky, Elektronicka evidence pracovnich neschopnosti 1. ¢ast. Prace a
mzda. Praha: Prace, 2019. ISSN 0032-6208.

2V ramci kontaktu ptes mail nejsou zasilany osobni idaje o zaméstnanci, nebot’ se nejedna o zabezpetenou
komunikaci. Také v ramci dalsich zptisobti predani informaci voli CSSZ co nejzabezpeten&jsi cestu, kdy pii
obdrzeni informaci pfes VREP (Vetejné rozhrani pro e Podéni) ¢i ePortdl mohou data pfijmout pouze dle NIA
(nérodni identitni autority) ovéiené osoby.

ZENISKOVA, Marta. Zakon o nemocenském pojisténi: s komentatem, ptiklady a vykladem problematiky
nahrady mzdy, 12. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2020. s.380-382

% ZTRATIL, Michal. Pirechod na e-nechopenky, Elektronicka evidence pracovnich neschopnosti 2. ¢dst. Prace a
mzda. Praha: Prace, 2019. ISSN 0032-6208.

27 https:/iwww.cssz.cz/web/cz/-/eneschopenka-slavi-dva-roky-fungovani-behem-pandemie-pomohla-lekarum-a-
zamestnavatelum-zvladnout-jinak-tezce-resitelnou-situaci
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3. Kontrola reZimu do¢asn¢ prace neschopného

Funkce kontrolni ¢innosti v rdmci DPN je piedev§im preventivni, snazi se piedevsSim
zamezit zneuziti DPN a neopravnénému cerpani nemocenské davky. V ptipadé, kdy kontrolni
organ dojde ke zjisténi, Ze nastalo poruseni povinnosti, ma pravo pojisténého jedince adekvatné

sankciovat, nejbézné&ji pomoci pokuty.

3.1.Kontrola ze strany zaméstnavatele

V zakoniku prace, konkrétné v § 192 ods. 6 je zamé&stnavateli stanovena moznost (nikoliv
povinnost) kontroly rezimu jeho zaméstnance, ktery byl uznan pracovné neschopnym, a to
V obdobi pocatecnich 14 dni DPN. Stejné opravnéni zaméstnavateli udéluje také ZNP v § 65.
Zameéstnavatel ovéfuje predev§im dodrzeni mista pobytu a doby pfedepsanych vychazek, neni
opravnén ke kontrole rezimu V celém rozsahu, nemiize tedy ovéfovat, zda zaméstnanec
nevykonava aktivity v rozporu s jeho lécebnym rezimem, ale mtize na skute¢nosti nasvédcujici
poruseni rezimu upozornit o3etiujiciho 1ékate?®, ¢i OSSZ. Kontrolu miize provadét bud'to
osobné, ¢i prostiednictvim svych zaméstnancti, popiipadé ma moznost povétit jinou osobu. Dle
ZNP muze zaméstnavatel o provedeni kontroly pozadat OSSZ, které tak vznikne povinnost
kontrolu uskute¢nit v obdobi sedmi dni poté, co zadost obdrzela, natez zaméstnavatele o jejim
vysledku bez prodleni informovat. A¢ to neni zaméstnavatelova povinnost, je vhodné o zptisobu
kontroly zaméstnance informovat predem, kuptikladu v pracovnim fadu. Pro potteby provadéni
kontroly mé& zamé&stnavatel prvnich 14 dnil trvani DPN pravo poZadovat od oSetfujiciho 1ékate

informace o pracovné neschopném, zejména o misté pobytu a dobé& povolenych vychazek.?

Dle ZP je zaméstnanec povinen pii kontrole se zaméstnavatelem spolupracovat, coz
zahrnuje poskytnuti nezbytnych udajt k nalezeni mista pobytu, nebo také prokézani totoznosti.
Béhem kontroly je tieba zachovavat soukromi pracovné neschopného a nedomahat se vstupu
do obydli bez jeho souhlasu.®® Je tieba dbat i obecnych soukromopravnich zasad a pravidel,
tedy Ze povinnosti jednoho ucastnika pravniho vztahu nesméji bez pravni ptiiny zasahovat do
opravnénych zajmi a prav druhého Gcastnika a zaroven jednat v rdmci mravnich mantineli. Na
mist¢ mize byt 1 zvdzeni, zda neni tfeba pro kontrolu vyclenit vice jedincti, aby tak doslo

k adekvatnimu a objektivnimu posouzeni a k potvrzeni, ze se uskutecnila.

28 Ve vztahu ke zjisténym porusenim rezimu DPN miize zaméstnavatel také pozadat lékai'e o zhodnoceni té&chto
nedodrzeni.

29 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C. H. Beck, 2021, s. 404

% Pravo na ,,ochranu pied neopravnénym zasahovanim do soukromého Zivota “ a nedotknutelnost obydli jsou
Gistavné zaruGena prava, ktera Ize nalézt v Ustavnim zékoné &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod
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Pokud nebude pojisténec zastizen, je povinen zpravit zaméestnavatele, popt. organ NP, ktery
kontrolu provedl, o divodech své nepfitomnosti v misté¢ pobytu. Z toho lze vyvodit, ze
kontrolujici musi pojiSténce o nezastizeni néjakym zpusobem zpravit, je piihodné tak ucinit
zanecham oznameni v misté¢ pobytu, nebo doruceni feCené¢ho prostiednictvim diveéryhodné

osoby, ktera jej preda pojisténci.

V piipadé, kdy zaméstnavatel zjisti, ze pojisténec porusil povinnost zdrzovat se béhem
trvani DPN v misté pobytu a zachovavat ur¢enou dobu pro vychazky, méa povinnost zhotovit
pisemny zaznam. Obsahem zaznamu bude piedevsim doba kontroly a oznac¢eni osoby, ktera ji
provadéla. Déle pak misto, na kterém nebyl pojiSténec zastizen, nebo pravé misto, kde zastizen
byl, a to mimo dobu jemu povolenych vychazek. Zaznam poté v podobé stejnopistt doruci

pracovné neschopnému pojisténci, osetiujicimu 1ékafi a p¥islusné OSSZ.%!

Zameéstnavatel je dle ZP opravnén zaméstnance, ktery takto porusil rezim pii DPN béhem
prvnich 14 dni, sankciovat, konkrétné snizit ¢i viibec neposkytnout nahradu mzdy/platu (i
zpétné), S ohledem na zivaZnost poruseni povinnosti prace neschopného pojisténce. Toto
zhodnoceni je Cisté na zaméstnavateli. A€ je takové posuzovani v kazdém piipadé individualni,
je stale tfeba zachovavat zasadu rovného zachazeni tykajici se vS§ech zaméstnanct ve vztazich

pracovnépravni povahy.

Ke snizeni ¢i neposkytnuti ndhrady mzdy/platu nemtize dojit v ptipad¢, ze byla zaméstnanci
z diivodu stejného poruseni dana vypoveéd’. Ackoliv je obdobi trvani DPN dle ZP ochrannou
dobou, béhem které za normalnich okolnosti nelze dat zaméstnanci vypovéd, v §301a ZP je
dodrZeni reZimu prace neschopného ustanoveno jako jina povinnost zaméstnance. Poruseni této
povinnosti je pak v §52 pism. h) uvedeno jako jeden z divodu, pro které je mozné vypoveéd’
podat.?

31 Pro dorucovani stejnopisu pracovné neschopnému se zaméstnavatel bude fidit ustanovenim §334 ods. 1 ZP,
ktery fika, ze dorucovat pisemnosti zaméestnanci je tieba do vlastnich rukou. Je tedy potieba dorudit je do jeho
mista pobytu. V piipadé, Ze pojisténce neni mozné zastihnout, miize zaméstnavatel pro tyto ucely vyuzit
postovnich sluzeb, v ramci, kterych bude dokument dorucovan vyhradné do vlastnich rukou adresata.
NedodrzZeni této povinnosti odevzdat stejnopis do rukou pojisténce by sice znamenalo poruseni
pracovnépravnich predpisl, na moznost ulozit pojisténci sankci za nedodrzeni rezimu vSak vliv nema.
ZENISKOVA, Marta. Zakon o nemocenském pojisténi: s komentatem, ptiklady a vykladem problematiky
néhrady mzdy, 12. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2020. s. 369-370

32 O rozsifeni vypovédnich divodi v ZP o hrubé poruseni rezimu DPN panovaly pochybnosti, a to hlavn& na
strané poradnich legislativnich organd vlady Ceské republiky. Timto tématem ze zabyval Ustavni soud, ktery
tento vypovédni diivod shledal konformnim s Ustavou. Vice v nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 10/12
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Kromé vyse popsanych postihti Ize také provinénému pojisténci dle ZNP ulozit pokutu
v maximalni vysi 20000 K¢ tehdy, avsak tuto pokutu jiz uklada ptislusny organ nemocenského

pojisténi a k jejimu uloZeni dojde tehdy, kdy bude provinéni posouzeno jako prestupek.

V ptipadé, ze pojisténec nesouhlasi s postihy ze strany zaméstnavatele, mize se obratit

K mistné piislusnému obecnému soudu zalobou na zaméstnavatele.

3.2.Kontrola organy nemocenského pojisténi

Ptislusné organy NP mohou kontrolu provadét bud’to z vlastni iniciativy, nebo na zékladé
podnétu. Podnét pro kontrolu miize organu dat oSetfujici 1ékaf, nebo zaméstnavatel. V ptipadé
Ze organ obdrzi takovy podnét, vznika mu povinnost provést kontrolu nejpozdéji do 7 dnt od
jeho obdrzeni. O provadéné kontrole a jejim vysledku je pofizovan pisemny zadznam, ktery je
Vv piipad¢ poruseni rezimu pojisténcem zasilan zaméstnavateli, oSetfujicimu 1ékafi, a pfedevsim
pracovné neschopnému pojisténci. Zaméstnanci organu NP povéteni kontrolou jsou povinni

prokazat se nalezitym pritkazem opatfenym jejich fotografii.®

Pojisténci, ktery porusi rezim pii DPN, nebo povinnost spoluprace pii kontrole organy NP
muze byt nemocenské bud’to UipIn€ odnato, nebo docasné zkraceno, a to nejdéle do ukonceni
DPN. Zaroven doba, béhem které bude nemocenské kraceno, nesmi piekrocit 100 kalendainich
dni od okamziku poruSeni reZimu. Pokud jiz doslo k vyplaceni nemocenského a tato ¢astka je
brana jako pteplatek, postupuje se dle § 124 ZNP a pojisténec je povinen jej splatit nazpét.
Opravnéni ke kraceni ¢i odejmuti nemocenské zanika po jednom roce od okamzZiku poruSeni
reZimu pracovné neschopného. Sankce za vazné poruSeni rezimu, které bylo zaroven shledano

piestupkem, je stejnd, jako je zmifiovano na konci ptedchozi podkapitoly, tedy 20000 K&.34

38 7ZENISKOVA, Marta. Zakon o nemocenském pojisténi: s komentatem, piiklady a vykladem problematiky
néhrady mzdy, 12. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2020. s. 209

3 ZENISKOVA, Marta. Zakon o nemocenském pojisténi: s komentaiem, piiklady a vykladem problematiky
néhrady mzdy, 12. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2020. s. 277-281
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4. ZabezpeCeni béhem DPN

Osobé, u které bylo rozhodnuto o DPN je poskytovéana ¢aste¢na nahrada pfijmu ze systému
u nas povinného socidlniho pojisténi, a to skrze davku nemocenského, kterd je soucasti
nemocenského pojisténi. Narok na tuto davku ovSem vznika pouze, pokud je DPN delsi nez 14
dni. Do t¢ doby ma zaméstnanec spliujici zakonné podminky dle §192 zékoniku prace narok

na nahradu mzdy, kterou mu vyplaci jeho zaméstnavatel.®®

4.1 Nemocenské

Nemocenské je jednou z davek nemocenského pojisténi, které je soucasti systému socialni
zabezpegeni Ceské Republiky. Vznik nemocenského pojisténi 1ze datovat do 19. stoleti, kdy
byl, zaroveinl s irazovym pojisténim, na tzemi naSeho statu vytvoien tvz. Taafeho reformou,
jenz vychazela z reformy némeckého kancléie Otta von Bismarcka. V roce 1888 byl pak pfijat
zakon o povinném nemocenském pojistent délnictva, ktery nasledné do svého pravniho systému
implementovalo Ceskoslovensko pfi svém vzniku. K dal§im apravam systému nemocenského
pojisténi doslo o pét let pozdéji, a to zdkonem €. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancii
pro pripad nemoci, invalidity a stari. Po konci druhé svétové valky byl ptijat zdkon ¢. 54/1956
Sb., o nemocenském pojisteni zaméstnancii, jenz zustal platny az do roku 2009, kdy nabyl

G¢innosti zakon 187/2006 Sb.3®

Soucasné nemocenské pojisténi v Ceské republice je koncipovano jakozto systém, ktery ma
osobé pojisténé do urcité miry kompenzovat ztratu vydélku, ke které doslo v disledku
neschopnosti pracovat, a to v pfipadé socialnich udalosti, jako jsou nemoc ¢i traz
(1 dlouhodobé), téhotenstvi a pocatky matefstvi, nebo potieba péce. Jako takové napliiuje
Cl. 30 listiny zakotvujici ob&aniim ,.prdvo na primérené hmotné zabezpeceni ve staii a pri

nezpiisobilosti K praci, jakoz i pii ztraté Zivitele .3’

Ucast na nemocenském pojisténi 1ze rozdélit jako povinnou a dobrovolnou. Pro kazdé
zaméstnani je feSena samostatné. Povinnost ti€asti na NP vznika zaméstnanciim, jejichZ pfijmy

jsou zdanitelné. Dobrovolnost pojisténi maji OSVC a zahrani¢ni zaméstnanci, ti pro vznik

pojisténi museji podat ptihlasku.

3 TOMES, Igor. Socidlni pravo Ceské republiky. 2., ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 98-
98

3% KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. podstatné piepracované vydani.
Praha: C.H. Beck, 2018, s. 137

87 Ustavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod
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Dévky nemocenského pojisténi jsou nasledujici:
e nemocenské,
e penézitd pomoc v matefstvi,
e davka otcovské poporodni péce (tvz. otcovske),
e oSetfovné,
e dlouhodobé oSetfovné,
e vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi.®®

Nérok na nemocenskou davku ma kazdy pojisténec, jenz byl uzndn docasné pracovné
neschopnym a je ti¢asten na nemocenském pojisténi®®, avsak nirok na samotné vyplaceni
nemocenského vznikd az od 15. dne trvani DPN. Narok na davku nemtize byt pfisouzen
osob¢, ktera si DPN pfivodila sama, ¢i ji byl pfiznan v dob¢ trvani DPN nérok na vyplaceni
starobniho dichodu. Narok na poskytovani nemocenského zanika dle zdkona po tfech letech
ode dne, kdy mélo byt vyplaceno. Dle zékoniku prace je také mozné poskytovat nemocenské

pouze ve vysi polovi¢ni, a to v téchto ptipadech:
e DPN vznikla jako disledek rvacky (a ticast pojisténce byla zavinénd)
e DPN vznikla diisledkem uZziti omamnych ¢i psychotropnich latek pojisténcem, nebo
e pii tmyslném pachani trestného ¢inu/prestupku

Vyse nemocenské davky se stanovuje pomoci denniho vyméfovaciho zakladu. Doba,
béhem které je poskytovano nemocenské je nazyvana podpurci doba. Zacina praveé 15. dnem
trvani DPN a kon¢i dnem jejiho ukonceni, nejdéle vSak muze trvat 380 dni ode

dne, kdy byla uznana DPN.%

3% KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. podstatné piepracované vydani.
Praha: C.H. Beck, 2018, s. 138

39V ptipadé OSVC je podminka minimaln& tfimésiéni uasti na nemocenském pojisténi, a to ke dni vzniku DPN
¢i nafizeni karantény.

ZENISKOVA, Marta. Zikon o nemocenském pojisténi: s komentatem, ptiklady a vykladem problematiky
nahrady mzdy, 12. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2020

40V ptipadé, kdy od skon&eni posledni DPN do vzniku dalsi ub&hlo alespoii 190 dni, b&hem kterych trvala
nemocensky pojisténa ¢innost, zapocet predchozich pracovnich neschopnosti nebude proveden. SCHMIED,
Zdenék a Marta ZENISKOVA. Néihrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pti doasné pracovni neschopnosti
nebo karanténg, 9. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2019, s. 50-51
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Zaméstnanec

Je to pravé zaméstnanec, kdo pobira nahradu mzdy a piipadné i nemocenské, pokud je
uznan docCasné¢ pracovné neschopnym. Vycet téch, kter¢ lze povazovat =za
zaméstnance, nalezneme pro Ucely nemocenského pojisténi v §5 zdkona o nemocenském
pojisténi, a to celkem v jednadvaceti bodech.*! V dovétku bodu 22. je dale rozvinut okruh osob
mimo ty v zakoné piimo zminéné, z n¢hoZ jsou vyfazeni pouze Clenové zastupitelstev
USC, jenz nebyli uvolnéni. Stanovuje nékolik podminek, které je tieba naplnit, aby bylo mozné
osobu povazovat za zaméstnance.*? Po uzavieni pracovniho vztahu se zaméstnavatelem neni
osoba uzavirajici tento vztah pro ucely NP automaticky za zaméstnance povazovana. Aby za
n¢j byla oznacena, musi nejprve dojit k nastupu do prace. Den nastupu do prace je ten, na
kterém se obé¢ strany dohodnou a nésledné je stanoven ve smlouvé. Timto dnem zahajuje
osoba, kterd uzavrela se zaméstnavatelem pracovni vztah, vykon zavislé ¢innosti, z niz ji plynou
prijmy. Tyto pfijmy vSak museji byt zdanitelné. Je tedy jasné, ze rozhodujici pro oznaceni
vydélecné osoby zaméstnancem je skuteCnost, ze dana osoba nastoupila do zaméstnani

a vykonava pro zaméstnavatele ¢innost, ze které ji plyne zdanitelny piijem.*

Vznik povinnosti zaméstnancti na izemi CR byt Gi¢asten na nemocenském pojisténi se lisi
dle typu zaméstnani. Zaméstnanec v pracovhim poméru je povinny, pokud je jeho smluvné
sjednany pfijem vyssi nez 3500 K¢ mésicné. V piipade sluzebniho poméru vznikéd povinnost
ode dne nastupu do poméru, popf. ke studiu na Skole (v ptipadé armady se za sluzebni pomér
povazuje 1 studium na vojenské Skole). V ptipadé dohody o provedeni prace je to pii prekroceni
mésicnich pfijml ¢astky 10000 K¢, u dohody o pracovni ¢innosti je rozhodujici ¢astkou 3500
K¢. Pokud by méla osoba vice zaméstnani, posuzuje se kazdé pro ucely pojistné povinnosti
zvlast. V ptipadé, kdy ma zaméstnanec ndrok na tutéZ davku z vice pojisténych zavislych

¢innosti, je za n€ vyplacena pouze jednou.

“CHVATALOVA, Iva. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2. aktualizované
vydani. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2018, s. 91

42 Pfed rokem 2014 byl pro zafazeni mezi zaméstnance rozhodujici druh pracovniho vztahu, na jehoz zakladé
byla pro zaméstnance vykonavana ¢innost. Toto jiz od 1. ledna 2014 neplati.

SCHMIED, Zden¢k, ZENISKOVA, Marta. Nahrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pii do¢asné pracovni
neschopnosti nebo karanténg, 9. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2019, s. 13

43 SCHMIED, Zdengk, ZENISKOVA, Marta. Ndhrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pti do¢asné pracovni
neschopnosti nebo karanténé, 9. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2019, s. 15-20
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Osoby samostatné vydélecné cinné

Pro OSVC plati v ramci nemocenského pojisténi dobrovolnost. Aby doslo ke vzniku uéasti
na nemocenském pojisténi, je tieba splnit podminku vykonu vydéleéné &innost na tizemi CR
(nebo mimo jeji tzemi, avSak na zaklad¢ opraviujicich pravnich ptedpisi), a nasledné podat

ptihlasku k ucasti na NP. K zaniku dojde:
e dnem, ke kterému se OSVC ohlasila od i¢asti na pojisténi,
e prvnim dnem v mésici, za ktery nebylo uhrazeno pojistné,
e dnem, kdy doslo ke skon¢eni samostatné vydéle¢né ¢innosti,
e dnem, ke kterému OSVC zaniklo opravnéni k jejimu vykonu,
e dnem, ve ktery OSVC nastoupila k vykonu trestu.**

Na rozdil o zamé&stnancii nejsou OSVC z nemocenského pojisténi poskytovany viechny

davky, nybrz pouze nemocenské, otcovské, penézitd pomoc v matetstvi a dlouhodobé

oSetfovné.*®

4 CHVATALOVA, Iva. Pravo socialniho zabezpeéeni v Ceské republice a Evropské unii. 2. aktualizované
vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2018, s. 97-98

4 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7. podstatné piepracované vydani.
Praha: C.H. Beck, 2018, s. 141-149
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4.2 Nahrada mzdy ¢i platu

Nahrada mzdy se v naSem pravnim systému objevuje v roce 2009, kdy novela zékona
o nemocenském pojisténi stanovila, ze prvnich 14 dni DPN je zaméstnanec financné zajistén
ze strany zameéstnavatele (popf. jinych zdroji), namisto nemocenské pojisténi. Udavanym
divodem zavedeni ndhrady mzdy bylo zamezeni zneuziti diavky nemocenského.*® Od
nemocenského se ndhrada mzdy 1isi zaprvé vysi finan¢ni podpory, a zadruhé dobou, resp. dny,
za které je poskytovana. Na rozdil od nemocenského neni ndhrada mzdy poskytovana za

kalendéini dny, nybrz za zmeskanou pracovni dobu.*’

Préavo na ndhradu mzdy vznika pouze v ptipad¢, ze byl uznan narok na nemocenské, tim
padem je zde sledovano naplnéni stejnych podminek, tedy Gi¢ast na nemocenském pojisténi a

uznani pojisténce dodasné prace neschopnym.*®

Stanoveni vySe nahrady se castecné odviji od pravni Upravy nemocenského pojisténi.
Nejdiive je tfeba zjistit prumérny vydélek daného zaméstnance. Ten je nésledné upraven
redukénimi hranicemi, které vyhlasuje MPSV. Z vysledného hodinového vydélku po redukci
nalezi prace neschopnému 60 % této Castky za kazdou hodinu zmeSkané zavislé Cinnosti.
Néhrada mzdy muze byt zvySena (na zdkladé¢ dohody mezi zaméstnance a zaméstnavatele,
vnitiniho predpisu v zaméstnani ¢i kolektivni smlouvy), takova ¢astka ovSem nesmi piesahnou
zjisténou primérnou mzdu ¢i plat. Ke snizeni muze dojit v ptipadé, kdy dle zdkona o
nemocenském pojisténi naleZi zaméstnanci nemocenské pouze v poloviéni vysi (v tomto
ptipadé¢ se jedna o povinné sniZeni, a to o 50 %), dale pak v ptfipadé, kdy byl poruSen rezim
DPN. Pii poruSeni rezimu DPN je zaméstnavatel také oprdvnén nahradu mzdy ¢i platu
neposkytnou vilbec, popfipadé mé pravo ukonlit se zaméstnancem pracovni vztah skrze

vypovéd.*

46 Stoji za zminku, Ze spolutidast zaméstnavateld na finanénim zajiténi jejich zaméstnanct v nemoci (&i pfi
karanténg) je v evropském prostiedi bézna a lisi se pouze vySe podpory ¢i jeji délka.

SCHMIED, Zden¢k, ZENISKOVA, Marta. Nahrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pii do¢asné pracovni
neschopnosti nebo karanténé, 9. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2019, s. 88

4 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C. H. Beck, 2021, xvii, s. 402-403

8 SCHMIED, Zdengk, ZENISKOVA, Marta. Ndhrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pii do¢asné pracovni
neschopnosti nebo karanténg, 9. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2019, s. 99-123

4 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C. H. Beck, 2021, s. 403-404
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5. Karenc¢ni doba

Karencni doba (¢i lhiita) je doba, ktera musi ub&hnout, aby se stala pravni skute¢nost, ktera
by jinak nastala jiz v dfivéjsi dobé. Dnes jiz v nasem pravnim fadu Vv souvislosti s DPN
nevyskytuje, jeji posledni tprava v ZP byla zruSena novelizaci v roce 2019. Karen¢ni dobou
bylo obdobi prvnich tii pracovnich dntit DPN, béhem kterych nenaleZela zaméstnanci nahrada
mzdy ¢i platu. Poprvé byla zavedena diky zadkonu ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci vetejnych
rozpoc¢tl. Oproti pfedchozi situaci jiz zaméstnanciim nenalezel narok na vyplatu nemocenského
jiz od prvniho dne DPN, nybrz az od Ctvrtého. Nasledné byla Gstavnim soudem zrusena.
Hlavnimi argumenty byl rozpor s Gstavné zaru¢enym pravem na adekvatni hmotné zabezpeceni
pro piipad pracovni nezpusobilosti a nerespektovani pojistného principu, nebot’ piestoze
pojisténec béhem prvnich tii dni DPN zistal nezaopatien, jeho povinnost platit pojisténi nebyla
nijak dotéena.®® Kvili vézanosti rozhodnuti US na zakon &. 54/1956 Sb. o nemocenském
pojisténi zaméEstnancl se zruSeni karen¢ni doby nedotklo vSech 0sob, bez podpory na pocatku
DPN tak zustali kupiikladu vojaci, soudci ¢i piedstavitelé statni moci. Opét byla karenéni doba
zavedena novelizaci v roce 2009, spolecné s narokem na nahradu mzdy/platu. Ukotvenim
naroku na nahradu mzdy delegoval stat zabezpeceni v prvnich 14 dnech na zaméstnavatele. Od
té doby probéhlo nékolik pokust o jeji zruseni, prvni hned v nasledujicim roce, kdy podala
navrh na zruseni téch pasazi prislusnych pravnich ptedpisi, které se karencni dobou zabyvaji,
skupina poslanct. Dalsi navrhy, které nasledovaly, byly opét netispésné, az do roku 2019, kdy

byl tento institut po deseti letech zrusen. >

Pivodni zamér byl, aby byla tato Gprava propojena se zavedenim systému eNeschopenka,
ale jak jiz bylo popsano v kapitole 2.4., tento zamér se nepovedlo uskutecnit a spusténi

elektronickych neschopenek muselo byt oddaleno.

Nejcastéji opakovanym divodem pro zavedeni a zachovani karencni doby bylo ¢astecné
zamezeni zneuzivani tohoto institutu a vedeni obcanti k zodpovédnéjsimu ptistupu k praci. Je
pravda, ze po zavedeni karen¢ni doby uz nasledujici rok vyrazné klesl pocet osob na DPN, a to
hlavné u kratkodobych neschopnosti. Rozdil I1ze sledovat i na mezinarodni urovni. Zatimco pred
jejim zavedenim se Ceské republika pohybovala mezi evropskymi zemémi s nejvétsi mirou

pracovni neschopnosti z divodu nemoci, jiz v roce 2009, kdy byla zavedena do naseho

5 Usneseni Ustavniho soudu 23. dubna 2008, sp. zn. P1. US 2/08-1, body 62—66

I BOCANOVA, Veronika, VONDRASOVA, Iveta. N&kolik ohlédnuti za karenéni dobou. [online]. epravo.cz,
23. dubna 2019 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/nekolik-ohlednuti-za-
karencni-dobou-109133.html>
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pravniho tadu, doslo k vyznamnému poklesu v po¢tu DPN. Vzhledem k tomuto poklesu a
faktu, e dle mezinarodnich statistik patii Cesko ke ,zdravéj§im“ zemim Evropy, by se
podezieni ze zneuzivani DPN a nahrady mzdy mohlo zdat jako opravnéné.>? Naproti tomu stoji
nazor, ze karencni doba kromé¢ urcité Casti pojisténcti zneuzivajicich systém ,.tresta* poctivé
zameéstnance. Znacn¢ omezit, a do ur€ité miry i ohrozit, miize socialn¢ slabé jedince, svobodné
matky ¢i jedince pohybujici se na hranici chudoby. Pro tyto osoby miize pokles nahrady piijmu
znamenat neschopnost zajisténi zakladnich lidskych potieb v dostate¢né mife pro sebe a osoby
na nich zavislé. Diky zruseni karen¢ni doby DPN pro pracovné neschopného od samého zacatku

znamena zajisténi v nemoci.>®

52 RYBOVA, Romana. Nemocenska 2019: Co piinese zruseni karenéni doby?. [online]. e15.cz, 14. listopadu
2018 [cit. 21.9. 2022]. Dostupné na <https://www.e15.cz/finexpert/vydelavame/nemocenska-2019-co-prinese-
zruseni-karencni-doby-1353551>

5 BOCANOVA, Veronika, VONDRASOVA, Iveta. Nékolik ohlédnuti za karenéni dobou. [online]. epravo.cz,
23. dubna 2019 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/nekolik-ohlednuti-za-
karencni-dobou-109133.html>
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5.1.Karen¢ni doba v ¢islech

Zavedeni karen¢ni doby se projevilo hned v nékolika oblastech. Tou prvni je po¢et DPN za
jednotlivé roky a priimérna doba jejich trvani, nebot’ pii zavedeni karen¢ni doby doslo
k poklesu kratkodobych DPN. Také zna¢né ovlivnila (spole¢né s piedstavenim nahrady mzdy)
vydaje statu na nemocenské a ¢astecné ulevila zaméstnavateliim vyplacejicim ndhradu mzdy.
Co se jejiho zruSeni tyce, objektivni analyzu dat komplikuje nastup pandemie koronaviru na
prelomu let 2019/2020. Dle statistik ale nedoSlo k vyraznému ndartstu kratkodobych

DPN, pouze ke zvyseni podilu karantény na celkovém podtu pracovné neschopnych.>*

Vyvoj ptipadit DPN v Ceské republice
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Zdroj: CSSZ, Ukazatele pracovni neschopnosti v letech 1993-2020
Graf ukazuje pokles piipadii DPN jiz v roce zavedeni karenéni doby. Vyrazny rust nastava
az Vroce 2020, na pocatku koronavirové pandemie. Mirny rist mezi lety 2015-2019

pravdépodobné souvisi s poklesem nezaméstnanosti a narustem zaméstnanych osob.*

54 Ministerstvo prace a socialnich véci. Rok od zruseni karenéni doby. Poéty neschopenek ovlivnil i koronavirus,
tiskova zprava. [online]. mpsv.cz, 21. Eervence 2020 [cit. 20. srpna 2021]. Dostupné na <https://www.mpsv.cz/-
[rok-od-zruseni-karencni-doby-pocty-neschopenek-ovlivnil-i-koronavirus>

5 CSU. Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva ve véku 15 a vice let. [online].
vdb.czso.cz, vygenerovano 22. srpna 2021 [cit. 22. srpna 2021]. Dostupné na
<https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-

objekt&z=T&f=TABUL KA&skupld=426&katalog=30853&pvo=ZAMO01-C&pvo=ZAMO01-

C&u=v413 VUZEMI__97 19#fx=0>
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B Priumérna doba trvani DPN

Zdroj: CSSZ, Ukazatelé pracovni neschopnosti v letech 1993-2020
Rust praimérné doby DPN v roce 2009 byl dan ptedevsim poklesem kratkodobych ptipada
DPN, nejvice u malych organizaci, kdy v ptipad¢ tydenni ¢i kratsi pracovni neschopnosti klesl

pocet piipadil téméf o polovinu.

5.2.Karen¢ni doba v Evropské unii

Ceska republika rozhodné neni v zavedeni karenéni doby exkluzivni. Rada statd EU uziva
karen¢ni dobu alespon pro ¢ast docasné pracovné neschopnych osob. Zatimco ve vétSing statd
plati stejné podminky pro zaméstnance i OSVC, v jinych se podminky a délka pro jednotlivé

skupiny mohou lisit.

Karen¢ni doba v EU - vybrané staty
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Zdroj: MISSOC, Comparative table on Sickness — cash benefits in the EU, viastni zpracovani
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V grafu je vidét, e ze statd s pravou karenéni doby jak pro zaméstnance, tak OSVC, jen
tfi z nich rozliSuji mezi témito subjekty v rdmci doby jejiho trvani. Jsou ale také staty, které
karen¢ni dobu upravuji pouze pro OSVC. Jednim z nich je Svédsko, v némZ maji OSVC
moznost vybrat si délku trvani karencni doby. Na vybér maji z 1/14/30/60/90 dnt. V piipadé,
Ze si sami nezvoli, trva 7 dni. Dal$i zajimavosti jsou vyjimky z karen¢ni doby v piipadé
nékterych onemocnéni. Malta ,,odpousti karen¢ni dobu osobam 1é¢icim se s rakovinou

a jedincm trpicim fibromialgii®®

, Portugalsko zase v tehdy, kdy je jedinec pracovné
neschopny, zatimco pobira rodiCovsky prispévek (,,subsidio parental), nebo v ptipadech

hospitalizace spojené s operaci. Ve Finsku je aplikovana krat$i, tfi denni karencni doba

farmaram.>’

% Fibromialgie je syndrom charakteristicky chronickou bolesti, ztuhlosti a zvySenou citlivosti na tlak. Je
provazen poruchami spanku. Postihuje zhruba 2—8 % populace.

NIAMS, Questions and Answers about Fibromyalgia. [online]. niams.nih.gov, ¢ervenec 2014 [cit. 26. Cervence
2021]. Dostupné na
<https://web.archive.org/web/20160315112712/http://www.niams.nih.gov/health_info/fibromyalgia/>

57 Mutual Information System on Social Protection. Comparative table on Sickness — cash benefits in the EU.

[online]. missoc.org, [cit. 26. Eervence 2021]. Dostupné na <https://www.missoc.org/missoc-

database/comparative-tables/results/>
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6. Zaver
Cilem mé prace bylo predevsim teoreticky predstavit doCasnou pracovni neschopnost,

vymezit si jeji znaky a jednotlivé faze, a k tomu vedle hlavniho tématu pfiblizeni karen¢ni doby.

Ve své bakalatfské praci jsem se snazila piestavit pojem samotné docCasné pracovni
neschopnosti, jeji postaveni v ramci prava jakozto prekazky v praci, kterd se dotyka prav a
povinnosti jak zaméstnance, tak zaméstnavatele. Samotné DPN jsem vénovala nejvice prostoru,
postupné jsem rozebrala jeji vznik, pritbéh a ukonceni, neopomnéla jsem ani potiebné tiskopisy.
Rozebrana byla také kontrola rezimu pii DPN a zajisténi osob s do¢asnym vypadkem piijmu
pfi pracovni neschopnosti. Dle mého nazoru se mi muj cil teoreticky zpracovat doCasnou

pracovni neschopnost podatilo naplnit.

Pti zpracovavani textu jsem Cerpala z aktudlnich pravnich predpist, ¢lankd z odbornych
periodik a odborné literatury. Dale jsem vyuzivala Ceské i mezinarodni statistiky, tiskové

zpravy a jiné online zdroje souvisejici s tématikou.

Docasna pracovni neschopnost je soucasti jak pracovniho prava, tak prava socialniho
zabezpeceni. V pojeti pracovniho prava se jedna o ptekazku v praci, konkrétné diilezitou osobni
ptekazku v préci na strané zaméstnance. Ma vyznamny vliv na prava a povinnosti ucastnikii
pracovnépravniho vztahu, mezi které patii napiiklad povinnost zaméstnavatele omluvit
nepfitomnost zaméstnance po dobu pracovni neschopnosti, nebo naopak pravo na kontrolu
zamestnance v ramci dodrzovani reZzimu pii DPN prvnich 14 dni pracovni neschopnosti.
V pojeti prava socidlniho zabezpefeni se jednd o pfimy vztah k systému nemocenskému
pojisténi, které se s DPN vypotradava. Diky tomuto systému je pojiSténcim poskytovana
kompenzace uSlych piijmi a dochédzi ke zmirnéni nepfiznivych dopadii na jejich finan¢ni
zajisténi.

V ramci DPN je patrna snaha pfedchéazet zneuZiti ndhrady mzdy a nemocenského. Projevuje
se to kontrolou pracovné neschopného béhem celého pribéhu DPN — je oSetfena kontrola
posuzovani zdravotniho stavu pojiSténce, kontrola dodrzovani rezimu pii DPN ze strany

zamg&stnavatele a organy nemocenského pojisténi, tedy OSSZ. Tuto snahu lze spatfovat i

v problematice karen¢ni doby.

Ve vztahu k DPN doslo v ¢eském pravnim fadu nemalé mnozstvi zmén, coz percipuju
pozitivn¢, nebot’ to poukazuje na fakt, Ze tato komplexni oblast prava neustale prochéazi

vyvojem a bere tedy v potaz zmény ve spole¢nosti, at’ uz v oblasti ekonomické, mentalni, ¢i
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jiné. Dle mého nazoru bude zajimavé sledovat, jak se bude pravni Gprava vyvijet i v souvislosti

s karen¢ni dobou a zda dojde k jejimu opétovnému zavedeni.
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ABSTRAKT

Bachelor thesis is aimed at the topic of temporary incapacity in the context of labor law and
social security law. The text deals primarily with analysis od temporary incapacity, defines
its characteristics and deals with prevention of its misuse. Beside the temporary incapacity,
thesis also elaborates on waiting period, which is analysed in relation to the main topic of the
thesis. Text primarily uses descriptive and analytical methods. Thesis draws from professional

literature and coresponding law regulations.
RESUME

Bakalafska prace se zamétuje na téma docasné pracovni neschopnosti V kontextu pracovniho
prava a prava socialniho zabezpeceni. Text se zabyva ptredevsim rozborem docasné pracovni
neschopnosti, jejimi znaky a dale také prevenci jejiho zneuziti. Prace se mimo do¢asnou
pracovni neschopnost zabyva také karen¢ni dobou, ktera je rozebrana v souvislosti s hlavnim
tématem prace. V textu jsou vyuzity predevsim metody deskriptivni a analytické. Prace Cerpa

z odborné literatury a ptislusnych pravnich ptedpist.
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