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Seznam pouZitych zkratek

CSSZ
DNZS
KNV
KPUP
LPS
LPC
MPSV
MSSZ
ONV
OSSZ.
PK MPSV
PSSZ
PHN
Sb. z. an.
SSP
SUDZ
Ul
ZDP

ZNP

ZOPSZ

ZSSP

ZUPoj

Ceska sprava socialniho zabezpecent

dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav

krajsky narodni vybor

krajska pobocka Ufadu prace

lékaiska posudkova sluzba

lékatska posudkova ¢innost

ministerstvo prace a socialnich véci

Méstska sprava socialnfho zabezpeceni (Brno)

okresni narodni vybor

okresn{ sprava socialniho zabezpeceni

posudkova komise ministerstva prace a socialnich véci

Prazska sprava socialntho zabezpeceni

pomoc v hmotné nouzi

sbirka zakonu a nafizeni

statni socialni podpora

Statn{ ufad duchodového zabezpeceni

ufedni list

zakon o dachodovém pojisténi (zakon ¢. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich
pfedpisi)

zakon o nemocenské pojisténi (zakon ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdé¢jsich
pfedpisi)

zakon o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni (zdkon ¢. 582/1991
Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisu)

zakon o statnf socialni podpote (zakon ¢. 117/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich
pravnich predpisu)

zakon o urazovém pojisténi zaméstnanct (zakon ¢. 266/2006 Sb., ve znéni

pozdéjsich pravnich predpist)

6



Uvod

,»Zdravi je vzacna véc, je to vpravdé jedina véc, ktera zaslouzi, abychom usili o ni obétovali nejen
¢as, pot, namahu, jméni, ale i Zivot; tim spiSe, Ze bez n¢ho se pro nas zivot stava trapenim
a strasti. Neni-li zdravi, potemnf a vyprchaji i rozko§, moudrost, uc¢enost a ctnost.*

— Michel De Montaigne

Zdravi, a¢ si to nékdy neuvédomujeme a bereme jej jako samozfejmost, je jednou
z nejdulezitéjsich stranek zivota. Ne kazdy ma ovsem to $tésti a muze jej postihnout udalost,
ktera ho omezi v normalnim zptsobu Zivota a paralyzuje jej jak v pracovnim, tak také v osobnim
zivoté. Takova udalost se muze stat v prub¢hu Zivota takika komukoli, nemusi jit jen o vrozené
vady.

V davné historii se nezachazelo s lidmi postizenymi néjakou ze zdravotnich vad nebo
jinak zdravotné znevyhodnénymi zrovna humanné. Na prahu starovéku byli novorozenci ukladné
vrazdéni, postizeni dospéli se ocitali bez pomoci na okraji spole¢nosti. Doba stfedovéku nebyla
pro takové jedince lepsi a zachazelo se s nimi bez pifkras. Jsou znamy i pifpady kdy se dokonce
nckteti lidé nebali profitovat z bezvychodnosti situace tézce zdravotné postizenych
a nezabezpecenych osob a vyuzivali je k nejruznéjsim aktivitam. Nicméné od stavu, kdy se nikdo
nestaral o nikoho jiného kromé sebe samého, se postupné dospélo do stavu, kdy stat zacal své
obcany zabezpecovat. Pocatky lze sledovat jiz v obdobi stfedovéku, kdy se objevily zarodky
systému pojistovactho systému pro urcité skupiny osob - bratrstva hornikt. Postupné se
vytvoftily pojist’ovaci spolky a o socialnim zabezpeceni jako uceleném celku muzeme hovofit od
ptelomu 19. a 20. stoleti.' V ramci jednotlivich oblasti socidlntho zabezpeden{ stit poskytuje
penézité castky, v nckterych piipadech i vécné davky, kterymi se osobam zdravotné
znevyhodnénym zabezpecuje urcita zivotni uroven a vyrovnava tak jejich nemoznost pracovne se
prosadit a ekonomicky se zabezpecit vlastnimi silami.

Jak z pfedeslého vyplyva, jsou nckteré davky socialni zabezpeceni vazany na nepiiznivy
zdravotni stav a k tomu je nutné provedeni jeho objektivniho posouzeni. Pro tyto piipady se
ustavila instituce lékafské posudkové sluzby. Jeji organizace a pusobnost se za dobu jejtho
fungovani pochopitelné¢ nckolikrat promeénily. Stejné tak se meénily i jednotlivé posudkové

kategorie® a dopfedu 3el i vyvoj medicinsky a lé¢ebny. Co viak, bohuZel, ziistivi neménné je

 GREGOROVA, Zdenika, GALVAS, Milan. Socidini gabezpeient. 2. vydani. Brno: Doplnek, 2000, s.25.

2 socidlni udalosti, které jsou spojeny s nepfiznivym zdravotnim stavem, vymezené pravnimi pfedpisy socidlniho
zabezpeceni (BUDILOVA, Alena, LANGER, Radim. Shwnik pro  posudkové likare socidlnibo  zabezpecent.
Praha: MPSV, 2001, s. 81.)



pohled na Iékafskou posudkovou sluzbu jako celek. V dnesni dobé¢ stile pfetrva u siroké
vefejnosti nazor, ze v piipadé 1ékafské posudkové sluzby jde o skupinku nékolika vyvolenych
ufednika, kteff lhostejné hodnoti zadatele ,,0d stolu® a s libovili rozhoduji o pfiznani/nepfiznani
davky nebo dtchodu.

Dle mého nazoru je posudkova cinnost v socidlnim zabezpeceni dulezitou a vcelku
zajimavou kapitolou. Do styku s posudkovymi lékafi se muze dostat kdokoli, a proto je mym
cllem podat pfehledny, a pokud mozno uceleny, souhrn informaci tykajicich se lékafské
posudkové sluzby. Chci seznamit sebe, ale 1 ostatni ctenafe, sjejim alespon zakladnim
fungovanim, ¢innost{ a kritérii, dle kterych je zdravotni stav posuzovan, a chtéla bych vyvratit
1 vyse uvedené predstavy, které panuji mezi vefejnosti.

Jelikoz jde o oblast, ktera neni az tak bohatd na literaturu a dochazi zde k neustalym
a pocetnym legislativnim zménam, je tfeba proto vychazet pfedevsim ze zakonu a nejriznéjsich
casopiseckych piispévki na toto téma.

Vlastn{ text diplomové prace rozclenim na Sest kapitol. Prvni c¢ast své prace vénuji
historickému vyvoji 1ékafské posudkové sluzby, jejiz zaklady byly polozeny jiz v prvni republice.
Chtéla bych sledovat jeji dal$i vyvoj a vyvoj nejdilezitéjsich pravnich institutd tak, jak byly
ovliviiovany historickymi a politickymi udalostmi.

V druhé c¢asti prace bych rada pfedstavila lékafskou posudkovou sluzbu jako instituci, tzn.
jeji hlavni dlohu, prameny, o které se opira ve své ¢innosti. Zminim i principy, jez je nutné
pii posudkové cinnosti dodrzovat, a funkce lékatské posudkové sluzby. Par slov vénujf i osobé
lékate, jeho vzdélani a problémum soucasného personalniho obsazeni 1ékatské posudkové sluzby.

Na druhou c¢ast navazu kapitolou o organizaci lékafské posudkové sluzby. Zde vymezim
kompetence na jednotlivych trovnich 1ékafské posudkové sluzby, tzn. na poli okresnich sprav
socialntho zabezpeceni, ¢eské spravy socialntho zabezpeceni a ministerstva prace a socialnich
véci.

Ctvrta ¢ast diplomové prace se bude zabyvat nezbytnym vysledkem procesu posuzovani
zdravotniho stavu, a to posudkem. Nejprve bych posudek vymezila jako pojem, poté se pokusim
nastinit jeho obsah a nezbytné nalezitosti, zhodnotim jej po strance jeho zavaznosti z
hlediska dnesni pravni upravy a nakonec zminim i moznosti napravy posudku, resp. navazujiciho
rozhodnuti.

V paté casti jiz dojde k seznameni s posuzovanim zdravotniho stavu v jednotlivych
systémech socialnfho zabezpeceni. Tato kapitola bude rozclenéna dle jednotlivych systému,
ve kterych se budu snazit nejprve piehledné charakterizovat danou oblast, vymezit posudkova

kritéria a roli LPS v takovém systému.



A koneéné¢ posledni kapitolu vénuji dvaham o organiza¢nim uspofadani lékatfské
posudkové sluzby do budoucna, které byly zpracovany v ramci projektu o jejim zefektivnéni.

Prace je zpracovana k pravnimu stavu ac¢innému ke dni 20. cervna 2013.



1. Vyvoj posudkové ¢innosti na nasem tzem{

1. Vyvoj posudkové Cinnosti na nasem tizemi

Vse, kazda cinnost, véc i lidska bytost, prochazi svym vyvojem. Dochazi pfi ném
k ptizpusobovani se okolnim jevim i1 ¢asovym, epochalnim zménam a k reakcim na tyto zmény
tak, aby odrazely, popfipadé aby i eliminovaly nejpalcivéjsi problémy. A i lékafska posudkova
sluzba, stejné jako jakakoli jina instituce, neztstala timto procesem nedotcena.

O lékatské posudkové sluzbé v nasi zemi muzeme hovofit a jeji vznik mizeme spojit se
zakonem pfijatym v roce 1924. Od té doby prosla organizace 1ékafské posudkové sluzby (LPS)
1 jeji rozsah kompetenci rozlicnym vyvojem a prozatim se ustalila v takové podobé, v jaké ji
mame dnes. Dnesn{ stav je vsak jen docasnym a do budoucna se uvazuje o novém, pro nase

uzemi zcela inovativnim, feseni.

1.1. Obdobi 19. stoleti - rok 1926

Na konci 18. stoleti a ve stoletf 19. doslo k mnoha vyznamnym udalostem, které znacné
ovlivnily dosavadni pojeti fungovani spolecnosti a statu. Tehdy zac¢iname také hovofit o moderni
koncepci socialniho zabezpeceni. Na pfelomu 18. a 19. stoleti prozatim dochazelo pouze
k dil¢imu feseni nékterych socialnich problému. Tato doba byla bohatd na revoluéni a vale¢na
stfetnuti. A i z tohoto davodu se stat zacal orientoval na zabezpeceni vojenskych vyslouzilet,
jejich vdov a sirotki a statnich zaméstnanct a jejich vdov a sirotkt. Cirkev a vrchnost
poskytovaly zakladni péci chudiné (pfedevsim piistfesi a almuznu). Pozdéji byla povinnost péce
o chudé pienesena na obce.” Zaroveni se zacaly rozvijet rizné formy soukromého pojisténi.
Vyznamnym meznikem byla 2. polovina 19. stoleti, ktera byla spjata se zaklddanim
socialnédemokratickych stran a odborovych organizaci.

Pravé tyto skutec¢nosti spolu s komplikovanou ekonomickou a politickou situaci
ve stfedni Evropé podnitily vlady k tomu, aby se zacaly silné zaobirat i otiazkou socialntho
pojisténi. Jako jedna z prvnich zemi zareagovalo na situaci Némecko. Za pusobeni kancléfe Otto
von Bismarcka (1871 - 1890) bylo v roce 1883 uzakonéno povinné nemocenské pojistént,
v nasledujicim roce drazové pojisténi a v roce 1889 starobni a invalidni pojisténi. Zminéné
zakony byly souhrnné oznacovany jako Bismarckova reforma a tyto modely socialnfho pojisténi
se staly inspiraénim zdrojem pro fadu zemi Evropy, pfedeviim potom pro Rakousko-Uhersko.*

W Povinné socidlni pojisténi bylo kritce gavedeno i pro rakouskon iast Rakouska-Uberska, 1. i pro leské
zemé. Protoge v 1¢ dobé byl predsedon viddy hrabé Taafe, byvaji tyto dkony oxnacoviny jako Taafeho reforma.
1V roce 1888 byl pijjat zikon o dirazovém pojisténi deélnikii (3akon & 1/1888 ¥3.) a zdakon o nemocenském

3 TORSTER, Petr a kol. Privo socidlnibo gabespecent. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 28.
+ KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpecent: vybrané kapitoly. Praha: Triton, 2009, s. 31.
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1. Vyvoj posudkové ¢innosti na nasem tzem{

pojistént délnikii (zakon & 33/ 1888 ¥z.). V roce 1889 byl pigjat zdkon o bratrskyeh pokladndch dle obecného
dkona horniho (dkon & 127/ 1889 #.z.). Tyto 7 siikony gavedly povinné vergjnapravni pojistond.

Po prvni svétové vilce a vzniku samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918 doglo
k recepci rakousko-uherskych pravnich pfedpist ze socialni oblasti, které byly postupem casu

nahrazovany novymi.

1.2. Obdobi let 1926 - 1945

Nejpodstatnéjsim novym pravnim predpisem, s jehoz navrhem se pfislo jiz v roce 1920,
byl zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity a stafi,
ktery nabyl uc¢innosti dnem 1. cervence 1926. Zakon byl roz¢lenén do péti ¢asti a skladal se z 288
paragraft a je z néj patrna silna inspirace fisskym pojistovacim zakonem. Upravoval nemocenské
pojisténi a jeho organizaci, nemocenské davky, invalidni a starobni pojisténi, jeho organizaci
a poskytované davky, pojistovny a zajist’ovny. Kromé uvedeného systému existovaly paralelné
1 dalsi socidln systémy, napf. pro valecné poskozence, pojisténi délnika, penzijni pojisténi
soukromych zaméstnancti, hornické pojisténi.’ Zikon vyznamnou mérou piispél k posileni
demokratického vivoje v Ceskoslovensku a stal se jednou z nejvjznamnéjsich socialnich reforem
ceskoslovenského zakonodarstvi mezi dvéma svétovymi valkami.

Na zakladé socilné pojist'ovaciho zakona se stala nositelem socialniho pojisténi Ustfedni
socialni pojist'ovna. ,,Posudky o invalidité podavali jednotlivy lékari, kteri byli ve smluvnim vitahn k této
Dojistovné, popr: k_jejim okresnim slogkdm, kterymi se po3di staly okresni socidlni pojistovny

Invalidita zde byla koncipovana jako nemoc nebo jina télesna nebo dusevni vada,
nezpusobend umyslné, kvuli niz si osoba nemohla praci pfiméfenou ke svym silam, schopnostem,
vycviku a dosavadnimu povolani vydélat ani tfetinu toho, ¢eho dosahnul télesné a dusevné zdravy
zaméstnanec téhoz druhu s podobnym vycvikem a v témze misté.® Ztrata vydéle¢né schopnosti
se zde stanovovala v procentech.

Co se tyce procesni ¢asti, tak v socialné-pojist'ovacim zakoné nebyla stanovena zadna
specialni procesni pravidla platna pro postup posuzujicich 1ékaiu. Nebyl zde zakotven ani zadny
zvlastni posudkovy organ. Procesni vztahy se odvijely vylucné na drovni pojistovna - pojisténec,
s tim, ze tato pravni uprava byla provedena zc¢asti samotnym pojist'ovacim zakonem a v urcitych

piipadech bylo odkazovano na pfedpisy pro civilni soudni fizen.

5 TROSTER, Petr a kol. Privo socidlnibo zabespecent. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 29.

¢ CELEDOVA, Libuse a kol. Posudkové lékarstvi - vybrané kapitoly. Praha: Grada, 2010, s. 14.

TLANGER, Radim. Posudkovd slugba socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde, 1999, s. 23.

8 srov. § 109 odst. 2 zdkona ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity a stafi
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1. Vyvoj posudkové ¢innosti na nasem tzem{

Rozdilna pravni situace se tykala fizeni o opravnych prostfedcich. Zakonem byly
k rozhodovani (nejen) o zalobach a odvolanich proti vymérim pojistovny ve vécech
duchodového pojisténi ustaveny pojist'ovaci soudy (§ 220 a nasl. cit. zdkona). Pritom vychazely
pfedevsim z vyjadfen{ lékatti v postaveni soudnich znalct z jednotlivych medicinskych oboru.
Urcita pravidla, tykajici se predev§im vlastntho procesniho postupu, byla formulovana
i judikaturou Vrchniho pojistovactho soudu.”

V roce 1929 byl pfijat zakon ¢. 26/1929 Sb. z. a n.. Tykal se vsak pouze penzijniho
pojisténi soukromych zaméstnanct. Pojisténi v tomto pfipadé provadél Veobecny penzijni dstav
a vorganizaci ani v procesu posudkové cinnosti se nijak vyznamné neodliSoval od vyse
uvedeného.

Nicméné vyraznou zménu prodélala definice invalidity. Ta byla vystavena na profesnim
(stavovském) pojeti'’. Invalidita zde piedstavovala trvalou nezpisobilost k vykonu zaméstnani
pojisténce, pficemz, cituji, ,mexpiisobilim k vikonu zaméstnani je ten, kdo pro télesnou nebo dusevni vadn
nebo pro slabost télesnych nebo dusevnich sil nemobl ddle astavat povinnosti svého povoldani nebo jiného povolini
Priméreného povolani dosavadnimu, prisobu, jakym byl v ném améstnan, jebo postaveni v ném, jakoz i jeho
praktickénn

. . . viz s occll
7 teoretickeému vdélani

1.3. Obdobi let 1945 - 1951
V letech 1945 az 1948 byla pfipravovana koncepce narodniho pojisténi. Ta vyustila

v zakon ¢. 99/1948 Sb. z. a n.,0 narodnim pojisténi, ktery zrusil vSechny pfedchozi zakony z této
oblasti.

Nositelem pojisténi zde byla Ustiedni narodni pojistovna, ktera zaméstnavala pro tyto
Gcely tzv. davérné 1ékate, pasobici pii jednotlivych okresnich narodnich pojistovnach.'” ,, Drivérni
lékari porizovali podkladovou dokumentaci pro dicely posougent, posuzované pojisténce v pripadé potreby sami
vysetiovali a na tomtég tiskopisu droveri provadéli vybodnoceni. Tiskaopis koncil posudkem lékare Ustiedni

. , ey 3
ndrodni pojistovny.

9 LANGER, Radim. Posudkovi slugba socidlnibo zabezpeceni. Praha: Linde, 1999, s. 24.

10 Tato koncepce vychazi z hodnocen{ zdravotnich zmén v profesionalnim Zivoté postizeného, bere se pfi ni v uvahu
dosavadni povolani nebo zaméstnan{ v urcitém oboru a nemoznost jeho vykonu v dasledku zhorseni zdravotniho
stavu. (GREGOROVA, Zdetika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2005,
s.129.)

1§17 odst. 1 z. €.26/1929 Sb. z. a n., o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnanct ve vyssich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich pravnich pfedpist

12 srov. § 58 zdkona ¢. 99/1948 Sb. z a n., o nirodnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

13 LANGER, Radim. Posudkovd slugba socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde, 1999, s. 26.
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Opét se v tomto zakoné dotkla vyrazna zména hmotnépravni oblasti, a to ve vymezeni
invalidity. Ustanoveni § 63 odst.1 cit. zakona uvadi: ,,Ndrok na invalidni diichod ma pojisténec, u néhog
Jig pred ndpadem starobnibo diichodu nastala trdta nebo podstatny pokles vydélkn jako nasledek nepiiznivého
xdravotnibo stavu (nemoci nebo poklesu télesnych i dusevnich schopnosti), je-li tento stav trvaly. Za trvaly se
pokladd zdravotni stav, ktery podle poznatkii lékarské védy pravdépodobné potrva déle ne rok.* Za ztratu
vydélku se pokladala situace, kdy byl pojisténec nucen zanechat vydélecnou ¢innost a nemohl-li
vykonavat ani jinou vydélecnou ¢innost, pfiméfenou jeho dosavadnimu zaméstnani. Co je vSak
dulezité, poprvé se zde setkaivame s pojmovym spojenim ,trvale nepiiznivy zdravotni stav
jakozto zakladnim posudkovym kritériem, které nalézame i v dnesni pravni upravé, a to
v podstaté shodné podobé¢.

Avsak ani v systému narodniho pojisténi se zpocatku nenalézala zadna ustanoven{ se
zvlastnimi procesnimi pravidly pro postup posuzujicich lékait. Zakonem vsak bylo v § 220 odst.

1 stanoveno, ze pro fizeni u pojistovny plati zasady spravniho fizeni, nestanovi-li zakon jinak.

1.4. Obdobi let 1951 - 1960

V roce 1951, po pfijet zdkona ¢. 102/1951 Sb., o pfebudovani narodniho pojisténi, doslo
k podstatné preméné dosavadni struktury narodniho pojisténi. Doslo k oddéleni narodniho
pojisténi nemocenského a narodntho pojisténi dichodového a tato radikalni zména se dotkla
1 organizace pojisténi. Misto Ustfedni narodni pojistovny, ktera timto zanikla, byl zfizen Statni
Gfad dichodového zabezpeceni (SUDZ) pro provadéni dichodového zabezpeceni.' Zde byli
zpocatku zaméstnavani posudkovy lékafi pusobici na jednotlivych okresech. Postupné vsak od
roku 1952 dochazelo k nahrazeni novym systémem. A na zékladé smérnice SUDZ pro tpravu
posudkové sluzby v socialnim zabezpeceni se vytvofily posudkové komise dichodového
zabezpeceni, tzn. sborovy organ."”

Ohledné apravy procesni ¢asti byl vydan v podobé¢ dalsi normativni instrukce ,,Jednaci
fad posudkovych komisi®. Ten stanovil pusobnost, slozen{ a néktera procesni pravidla postupu
komisi, které pusobily na prvaim stupni pfi okresnich narodnich vyborech (ONV). Hlavnim
ukolem posudkovych komisi bylo podavani posudkt pro davky podminéné trvale nepfiznivym
zdravotnim stavem a podavani navrhi na pfiznani/zamitnuti davky. Charakter posudka byl
stejné jako dnes pouze podkladovy, samotné rozhodovani bylo v rukou SUDZ. Soucasné doslo
1 kvytvofeni krajské posudkové komise dichodového zabezpeceni. Ty mély kompetenci

k posudkové cinnosti pro ucely soudniho fizeni, v némz se rozhodovalo o opravnych

14§ 9 zékona ¢. 102/1951 Sb., o pfebudovéani nirodniho pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisi
15 LANGER, Radim. Posudkovd slugba socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde, 1999, s. 28.
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prostfedcich. A v pfipadech mimofadné slozitych nebo spornych poskytovaly posudky
v davkovém fizeni, které si vyzadal SUDZ. "

V roce 1956 byla provedena vydanim zikona ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpecent,
prvni reforma socialniho zabezpeceni po roce 1948. Prostfednictvim tohoto zdkona doslo
k dalsim zménam v organizaci posudkové cinnosti. Pii ONV byly zfizeny okresni posudkové
komise socidlnfho zabezpecenf a pfi KNV krajské posudkové komise socialntho zabezpeceni.'’
Tyto prodélaly v roce 1959 dalsi organizacni zménu, spocivajici ve zméné poctu cleni komisi.
K dosavadnim ¢tyfem clentim piibyl paty, poslanec piislusného narodnfho vyboru, ktery zastaval
v rozmezi let 1960 — 1990 vzdy funkci pfedsedy PKSZ, a to na obou stupnich. Podle vyhlasek
SUDZ mély posudkové komise povahu znaleckjch organt a nepfiznavaly jim rozhodovaci
funkci.

Procesni stranku upravovaly vyhlasky SUDZ (jednalo se o nékterd specialni pravidla,
napf. vylouceni clena komise pro podjatost) a Jednaci fady pro okresni a krajské posudkové
komise socialntho zabezpeceni. V jednacich fadech $lo uz o Gpravu podrobnéjsi, poprvé se zde
objevila ustanoveni upravujici nékteré aspekty postaveni posuzované osoby jako ucastnika fizeni
pfed posudkovym organem.

Hmotnépravni tprava zikona ¢. 55/1956 Sb. pfinesla rozliseni invalidniho dichodu
a &asteéného invalidniho diichodu,' resp. i invalidity a ¢aste¢né invalidity jako dvou relativné
samostatnych posudkovych kategorii. Podminky naroku na invalidni dichod a na ¢éastecny
invalidni dachod stanovil ve svém ustanoveni pifimo zakon. Vymezeni invalidity a castecné
invalidity a stanoveni zasad pro jejich posuzovani bylo zakonem svéfeno k provedeni vyhlaskou
SUDZ (¢ 250/1956 U.L). Uvedena vyhlaska stanovila odlisné vymezeni invalidity pro tfi
kategorie, zaroven ovsem shodné vymezila zakladni posudkové kritérium — trvalé zhorseni
zdravotniho stavu. Poprvé se také setkavame s ¢aste¢nou invaliditou fyzickou, ktera neni
podminéna podstatnym poklesem vydelku, nybrz znacnym ztizenim obecnych Zivotnich

podminek v disledku trvalého zhorSeni zdravotniho stavu.'”

1.5. Obdobi 1960 - 1990

Novou pravni dpravu organizace a pusobnosti a podstatnou zménu v postaveni

posudkovych komisi pfinesla vladni vyhliska ¢. 151/1960 Sb., o otganizaci a pusobnosti

posudkovych komisi socidlntho zabezpeceni. Posudkové komise, mimo jiz pfiznanych

16 LANGER, Radim. Posudkovd siugba socidlnibo zabezpecent. Praha: Linde, 1999, s. 28.

17 viz. § 70 zakona ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisa

18 srov. § 11 a nésl. zakona ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisa

19 ZVONIKOVA, Alena. Historicky vyvoj invalidity v Ceské republice. Sbomik informaci o posudiové siubé socidlniho
gabezpelent. Praha: MPSV, 2007, s. 39-41.
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posudkovych a poradnich dkold, ziskaly i pravomoc rozhodovaci v posudkovych otazkach
tykajicich se invalidity, ¢astecné invalidity, bezmocnosti a v dalsich pfipadech, v nichz poskytnuti
davky bylo zavislé na posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti.”’ Posudkové komise
nerozhodovaly pfimo o davkach, ale o tom, zda zdravotni stav nebo pracovni schopnost
odavodnoval poskytnuti davky. Velkym meznikem je ve vyse zminéné vladni vyhlasce i1
ustanoveni tykajici se pravnfho charakteru posudku. Poprvé je stanovena zavaznost posudku pro
rozhodovéan{ orginti socidlniho zabezpecéeni.” S pfiznanou rozhodovaci pravomoci souvisela
1 zména v procesnich pravidlech, kdy diky ni ziskala LPS pravni postaveni spravnfho organu, ve
smyslu tehdejstho prava.”” Nové predpisy o socidlnim zabezpecdeni piijaté v roce 1964 navic
pfitknuly LPS i rozhodovaci pravomoc v nékterych davkovych vécech socialniho zabezpeceni.
Zikon ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni, nedoznal v hmotnépravni oblasti co do
vymezeni plné a ¢astecné invalidity zasadnich zmén. Pouze v provadécim pfedpise k tomuto
zakonu bylo poprvé pouzitu pojmu ,,dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav (§ 17 odst. 1 vyhl.
¢. 102/1964 Sb.). K vyraznym zménam pfispél zakon ¢. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpecen.
Zavedl dal$i okruh plné invalidity - plnou invaliditu fyzickou, ktera spociva ve schopnosti
vykonavat soustavné zaméstnani jen za zcela mimofadnych podminek. Zmény se dotkly
1 vymezeni castecné invalidity, zde doslo k pfijeti slozité pravni tpravy podstatného poklesu
vydélku. A i toto hodnoceni tzv. ekonomické podminky nalezelo organim posudkové sluzby

< sl s v ,23
socialniho zabezpeceni.

1.6. Obdobi 1990 - 2013

Po revoluci vroce 1989 a nasledném padu komunismu doslo k zasadnim zménam
v organizaci statnfho aparatu a prostfednictvim novelizaci bylo samozfejmé zasazeno i do oblasti
posudkové ¢innosti, a to do postaveni a uspofadani posudkovych organt. Zikonem ¢&. 125/1990
Sb. byl snizen pocet ¢lent posudkovych komisi ONV a KNV z péti na tfi. V nové aprave se jiz
nepocitalo s posty predsedd, které zastavali poslanci a zastupci pracujicich. Naopak se stal
pfedsedou komise posudkovy lékat prislusného narodnfho vyboru.

S ucinnosti od 1. 9. 1990 doslo ke zméné organizace a pusobnosti zakonem ¢. 210/1990
Sb. Organy statni spravy Ceské republiky na tseku socidlniho zabezpeceni se staly ministerstvo
prace a socialnich véci Ceské republiky, Ceska sprava socidlntho zabezpeceni, okresni spravy

socialniho zabezpeceni, narodni vybory, ministerstvo vnitra Ceské republiky a ministerstvo

20 srov. § 1 vladni vyhlasky ¢. 151/1960 Sb., o otganizaci a plisobnosti posudkovych komisi socidlniho zabezpeceni

21 srov. § 8 vladnf vyhldsky ¢. 151/1960 Sb., o organizaci a pasobnosti posudkovych komisi socidlntho zabezpeceni

22 CELEDOVA, Libuse. Optimalni organiza¢ni uspotadani lékatské posudkové sluzby - vize nebo fikce? Kontaks,
2009, ro¢. 11, €. 2, s. 395.

23 LANGER, Radim. Posudkovd siugba socidlnibo zabezpeceni. Praha: Linde, 1999, s. 32.
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spravedlnosti Ceské republiky ve vécech stanovenjch zakonem o socialnim zabezpeceni.”
V souvislosti s uvedenymi organizacnimi zménami, muselo logicky dojit i ke zménam ptsobnosti,
ktera byla upravena v dalSich ustanoveni zakona. V prvni instanci rozhodovaly posudkové
komise, které byly pfesunuty k nove ztizenym okresnim spravam socialnfho zabezpeceni (OSSZ).
Pro ucely pfezkumného soudntho fizeni a fizeni odvolacitho byly zfizeny pfi Ministerstvu prace
a socialnich véci (MPSV) posudkové komise pro pfipady, kdy napadené rozhodnuti bylo vydano
na zakladé posudku posudkové komise okresni spravy socialniho zabezpeceni. A Ceska sprava
socialnho zabezpeceni (CSSZ) vznikla pretvotenim ze Statniho Gfadu dachodového pojisténi.”

V roce 1992 nabyl Gcinnosti zikon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni (ZOPSZ), ktery zakotvil mj. zakladni organizacni a procesni upravu pro vykon
posudkové ¢innosti. V nasledujicim roce s ucinnosti od 1. 1. byla pfijata novelizace zminéného
zdkona,” jf2 byly zruseny prvostuptiové posudkové komise, a rozhodovaci pravomoc plynouct
z této cinnosti byla pfenesena v prvnim stupni spravniho fizeni na jednotlivé lékafe OSSZ.
Duvodem byly v prvé tadé ,,dosavadni velmi proménlivé kusenosti s prinosem , prisedajicich* lékarsi stiatni
Kdravotni spravy, jednak i drivody ekonomické a praktické. Od tého% data doslo také k Zdsadni ripravé v oblasti
metodického Fizeni lékarii OSSZ, a to vznikem odboru likarské posudkové siuthy Ceské sprdvy socidlniho
zabespecent jako Jcela nového ridiciho a metodického danku ve strukture lékarské posudkové sluzhy.

Jak bylo jiz vySe uvedeno ZOPSZ obsahoval i Gpravu procesni ¢asti. V ustanoveni § 8
odst. 10 cit. zakona byl poprvé piimo zakotven princip pfiméfeného uziti obecnych predpisu
o spravnim fizenf.”® Vztahoval se na procesni postupy posudkovych komisi OSSZ pfi vydavani
posudkut a pozdéji i na postupy posudkovych komisi MPSV pfi jejich posudkové cinnosti nutné
pro opravné fizeni.

K dalsi velmi podstatné zméné doslo v poloviné roku 2006. Bylo jiz vyse feceno,
7e zdravotni stav posuzovali predeviim lékafi na OSSZ (pro potieby CSSZ v ramci
nemocenského a duchodového pojisténi), zaroven vsak podavali i posudky pro jiné organy -
napf. obecni ufady. Tato koncepce pfinesla mimo svych vyhod (napf. jednotnost metodického
vedeni a fizeni 1ékafské posudkové sluzby) i fakt, ze posudky byly vypracovavany i pro cizi
subjekty, ale v téchto pfipadech jiz nebyly na jejich podkladé vyplaceny davky nebo nebyly

pouzity pro jejich rozhodovani. Pravdépodobné v reakci na popsanou situaci doslo k 1. 7. 2006

24 zikon CNR ¢&. 210/1990 Sb., o zménach v pisobnosti organi CR v socidlnim zabezpeceni

25 CELEDOVA, Libuse. Optimélni organiza¢ni uspofadani lékatské posudkové sluzby - vize nebo fikce? Kontakt,
2009, roc¢. 11, €. 2, s. 396.

2 z3kon Ceské nirodni rady ¢. 590/1992 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady ¢. 582/1991 Sb.,
o organizaci a provadeéni socialntho zabezpeceni, a nékteré dalsi zakony

27 LANGER, Radim. Posudkova siugba socidlnibo zabezpeceni. Praha: Linde, 1999, s. 33.

28 ,Pro vydavani posudka podle odstavee 1 se piiméfené pouziji ustanoveni obecnych piedpist o spravnim fizeni.

(z4kon ¢.582/1991 Sb))
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k virazné zméné v organizaci do té doby jednotné lékatské posudkové sluzby, a to na zakladé
schvaleni doprovodného zakona ¢. 109/2006 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti
s piijetim zdkona o socialnich sluzbach.” Cinnost LPS se rozdélila na prvni instanci na dvé ¢asti -
cast ,,pojistnych® agend (véci nemocenského pojisténi a duchodového pojisténi) spadala pod
CSSZ a OSSZ, a &st »hepojistnych® agend, tj. ta cast, ktera posuzovala zdravotni stav pro
nepojistné systémy - pomoc v hmotné nouzi, socialni sluzby, statni socialni podpora - pod LPS
na ufadech price. Pokud jde o druhoinstanéni posudkovou cinnost posudkovych komisi
Ministerstva prace a socialnich véci (PK MPSV), té se zmény v podstaté netykaly.

Tato razantni organizaéni zména trvala pouhé tii roky. Od 1. 7. 2009, na zaklad¢
politického rozhodnuti o vytvofeni jednotné resortni posudkové sluzby, doslo ke slouceni LLPS
UP a LPS CSSZ. Od tohoto dne se veskera odloucend agenda zminéné posudkové ¢innosti UP
pfevedla zpét na OSSZ. Stalo se tak zakonem ¢. 479/2008 Sb. LPS OSSZ vykonava tedy
posudkovou cinnost jak pro ucely invalidity, tak také pro dalsi systémy socialniho zabezpeceni,
které do té doby spadaly do kompetence lékaia UP. V dalsich letech nedoslo v organizaci L.PS
k dal$im zménam, nicméné ani stavajici stav neni kone¢nym fesenim. Do budoucna se uvazuje
o vytvofeni nezavislého posudkového organu slouzictho pro tucely jednotlivych systému
socialnfho zabezpeceni a na toto téma bylo vypracovano jiz nékolik studii o nejoptimalnéjsi

Z MoZnosti.

29 zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach, byl vyhlasen 31. 3. 2006, Géinnosti nabyl k 1. 1. 2007
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2. Lékatska posudkova sluzba

Se samotnym vymezenim pojmu ,lékafska posudkova sluzba® se v ceském pravnim fadu
nesetkame. Jde spiSe nez o pravni termin, o ustalené slovni spojeni, které se vzilo v lékatskych
kruzich a téz v oblasti, ktera se posudkovou cinnosti zabyva. Pro blizsi seznameni se s instituci
lékafské posudkové sluzby se v nasledujicich kapitole pokusim pfiblizit jeji ¢innost a zafazeni

v ramci pravniho systému.

2.1. Obecné k pojmu lékaiska posudkova sluzba

O lékaiské posudkové cinnosti nehovofime jen ve spojeni se socialnim zabezpeceni.
Posuzovani zdravotniho stavu je nezbytnym pfredpokladem i v mnoha jinych oblastech, napf. pro
ziskani zbrojniho pasu, nebo pro ziskani fidi¢ského opravnéni a mnoha dalsich. Pfedmétem této
prace je vSak posuzovani zdravotnfho stavu v socialnim zabezpeceni, je proto nezbytné si tento
i tento pojem objasnit. Siroka vefejnost ma poviechné povédomi o tom, co je naplni socialniho
zabezpeceni a vesmes i které oblasti pod n¢j 1ze podradit. Muzeme se shodnout na tom, ze jde
o odvétvi prava, které pomaha fyzickym osobam se vypotadat/vyrovnat s nepiiznivymi zivotnimi
podminkami za pfedpokladt stanovenych v zakonech. Zato podani odborné definice socialniho
zabezpeceni je znaéné obtizné. Zadna z dosud uvefejnénych definic zcela nevyéerpavé tento
pojem a neni ani vSeobecné pfijimana. Pro ucely prace naprosto dostacuje definice z ucebnice
o socialnim zabezpeceni, a to, ze se jedna o ,,soubor pravnich norem, instituti, instituci a vtahdi, jejichs
icelem je predehdzet mognym socidlnim rigikiim, odstrariovat nepriznivé ndsledy, které vzniknou jedinciim
v diisledfken  stanovenych socidlnich wuddlosti, a vytvaret tak priznivé podminky pro vSestranny socidlni rogvoy
Hovéka >
Dale je tfeba si objasnit jednotlivé vyznamy slov v pojmu ,,lékafska posudkova sluzba®
Pokud jde o slovo ,,posudkova®, to je odvozeno od ptibuznych slov ,,posuzovani® a ,,posudek®.
V ptipadé posuzovani jde o odborné¢ hodnotici hledisko, jak i vyplyva z piivlastku ,,lékafska®,
jimz se zjistény zdravotni stav dané osoby podfadi pod danou kategorii pravnich norem, pro niz
ma svuj vyznam. Jinymi slovy ,,jde o posudkové medicinské hodnoceni dravotniho stavu osob a nékterych
Jebo specifickych diisledki, které maji v rogsabu stanoveném pravnimi predpisy relevanci v oblasti socidlnibo
abezpeieni*”

Pod slovem ,,;sluzba® je v obecné mluveé chapana povinnost po urcitou dobu slouzit

né¢komu nebo nécéemu; povinnost provadét urcité utkony. V naSem piipadé v sobé pojem

30 GREGOROVA, Zdetika, GALVAS, Milan. Socidini gabezpelent. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 20.
3 LANGER, Radim. Posudkovd siugba socidlnibo zabezpeceni. Praha: Linde, 1999, s. 14.
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»sluzba® zahrnuje ptedevsim ,,aspekt odborné hodnotici (1. posudkové) linnosti, jejiz vystupy maji slousit
v oblasti socidlniho abezpecent.

Z vyse uvedeného lze tedy vymezit LPS v $irSim smyslu slova jako ,,subjekty, vykondvajici
lékarskon posudkovon Ginnost pro sicely socidlniho abezpeceni””> Nebo dle jiné, le¢ obdobné definice jako
\Soustavu lékarskych posudkovych orgdni, jejichg sikolem je posugovani dravotnibo stavun a pracovni schopnosti

pro dicely jednotlivich systémii socidlniho 3abezpeient.

2.2. Prameny vztahujici se k ¢innosti LPS
Cinnost LPS mé svijj pravni rimec a je upravena cetnymi pravnimi predpisy. Jedna se
o predpisy razné pravni sily, od ustavnich zakont pocinaje, v nichz jsou zakotveny zakladni

prava, az po podzakonné pravn{ akty. Jde jednak o pfedpisy hmotnépravni, tak i procesnépravni.

2.2.1. Ustavni prameny

e ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., ve znéni pozdé¢jsich pravnich predpist
Podstatnym ustanovenim, ze kterého je odvozena nutnost posuzovani zdravotniho stavu
v socialnim zabezpeceni, je ¢l. 30 odst. 1, ktery zajist'uje ob¢anim pravo na pfiméfené hmotné

zabezpeceni ve staff a pfi nezpusobilosti v praci, jakoz 1 pfi ztraté zivitele.

2.2.2. Zakony a vyhlasky
Zakony pro své ucely stanovuji posudkova kritéria k posuzovani zdravotniho stavu. Blize se jim
budu vénovat v 5. kapitole ,,Posuzovani zdravotniho stavu v jednotlivych systémech socialniho

{¢¢
1

zabezpeceni®, proto se zde uchylim pouze k jejich stru¢nému vyctu.

Hmotnépravni pravni pfedpisy

e zikon ¢. 155/1995 Sb., o dachodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa

e vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni mira poklesu pracovni schopnosti
a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro tcely
invalidity, ve znén{ pozd¢jsich predpisa

e zikon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa

32 LANGER, Radim. Posudkova slugba socidlniho zabezpeleni. Praha: Linde, 1999, s. 14.

3 BUDILOVA, Alena, LANGER, Radim. Slwnik pro posudkové lékare socidlnibo abezpeleni. Praha: MPSV, 2001, s. 84 -
85.

3 ODBOR POSUDKOVE SLUZBY MPSV, USEK LEKARSKE POSUDKOVE SLUZBY CSSZ. Zpriva o
¢innosti 1ékafské posudkové sluzby socidlntho zabezpeceni. Aktuality pro lékarskon posudkovon  sluzbu. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012, s. 8.
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zakon ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnanca, ve znéni pozdéjsich predpist
(G¢innost od roku 2015)

zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdéjsich pfedpist

zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znénf
pozd¢jsich predpisu

vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni ziakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich predpisu

zakon ¢. 111/2006 Sb. , o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu

vyhlaska 389/2011 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zikona o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdé¢jsich predpist

zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist

vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisa

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbich, ve znéni pozdéjsich pfedpist

Procesnépravni pfedpisy

zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlntho zabezpeéeni, ve znéni
pozdéjsich predpist
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist

2.2.3. Pravni pfedpisy EU

Vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 znamenal zaneseni evropské normotvorby

do ceského pravniho fadu. Z clenstvi EU plyne kazdému clenskému statu, resp. jeho organum

povinnost pravo EU pouzivat a tato jeho ustanoveni musi byt apln¢ a jednotné aplikovana po

celou dobu své platnosti.”

Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni ( ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialntho zabezpecent,
Natizeni Evropského patlamentu a Rady ¢. 1231/2010, kterym se rozsifuje pusobnost

obou vyse uvedenych nafizeni na statn{ pfislusniky tfetich zemi.

35 STEHLIK, Vaclav, HAMULAK, Ondtej. Praktikum priva evropské unie. Praha: Leges, 2011, s. 71.
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V oblasti posuzovani zdravotniho stavu postupuje kazda zemé EU podle svych piedpist a podle
svych posudkovych kategorii. Pokud se osoba nachazi mimo tzemi statu, ve kterém ma narok na
davky, neni zpravidla nutné, aby se musela kvuli tomu vratit do domovského statu. V takovych
piipadech totiz stat, ve kterém osoba pobyva, muze vypracovat lékafskou zpravu a pfedat ji statu

domovskému.*

2.2.4. Mezinarodni smlouvy

Neopomenutelnym pramen jsou i mezinarodni smlouvy, dvoustranné ¢i vicestranné. Spise nez
posudkovou ¢innost vsak upravuji véci davkové a uznavani potfebné doby pojisténi. Smlouvy
véak mohou upravovat také vzijemné uznavani lékafskych zprav a posudki.’” Dilezitou
poznamkou je, ze mezinarodni smlouvy za splnéni podminek se stavaji soucasti ceského pravniho
tadu a v ptipadé rozporu se uZiji prednostné pred ¢eskou pravni ipravou.” Mezinarodnich smluv
uzavienjch s Ceskou republikou je celd fada a bylo by nepfiméfené rozsahu price je vechny

zmifiovat. Jejich celkovy vycet Ize naleznout na oficidlnich strankich MPSV.”

2. 3. Funkce 1ékaiské posudkové sluzZby

Budeme-li se bavit v této podkapitole o funkcich, bude fe¢ zejména o funkci socialni,
zdravotni, ekonomické, ale 1 dalSich.

Funkce socialni. Jde o jednu z nejvyznamnéjsich funkci, kterd je bezprostfedné spojena
se zdkladnim charakterem LPS. Lékaiskd posudkova ¢innost (LPC) je vykonavana na poli
socialniho zabezpeceni a tato ,,funkce je vyjddiend primon participaci na socidlnim acleriovani, spoluicasti
na resent adekvdtni socidlnf situace $adatele o davkn podminénon dlonhodobé nepiiznivim zdravotnim stavem "
Vystupy LPS slouzi jako podklad pro divkové odpovidajici reseni socidlni sitwace osob se zdravotnim
postigenim.”’

Funkce zdravotni. Hlavnim ukolem LPS je podavani posudki o zdravotnim stavu
posuzované osoby. K zakladnim pozadavkam pfi procesu posuzovani patii skutecnost, ze lékaf
LPS by mél vychazet ze zdravotnické dokumentace, nalezt a také z jim provedené prohlidky, je-li
potiebna. Pfi kazdém posouzeni pak dochazi k celkovému zjisténi zdravotniho stavu

a k naslednému vyhodnoceni vSech informaci o ném. Na tomto zaklad¢ dochazi ke stanoveni

posudkového zavéru. Se zdravotni funkef bezpodminecné i souvisi potrebné medicinské znalosti

36 CELEDOVA, Libuse a kol. Posudkové lékarstvi - vybrané kapitohy. Praha: Grada, 2010, s. 25.

37 viz. Smlouva mezi Ceskou republikou a Svjcarskou konfederaci o socialnim zabezpeceni

38 srov. § 10 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

3 Podrobny piehled jednotlivich smluv. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. [cit. 2013-06-01]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/cs/1304>.

40 SEIFERT, Bohumil a kol. Zdkladni pojmy posudkového lékarstvi. Praha: Karolinum, 2012, s. 21.

Y LANGER, Radim. Posudkova sluzba socidlniho zabegpecent. Praha: Linde, 1999, s. 19.
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osoby vykonavajici LPC. Je vylou¢eno, aby zdravotni stav posuzovala jin osoba neZ lékat, coz je
stanoveno i jednotlivich pravnich predpisech.”

Funkce preventivni. Vysloveni pracovni schopnosti/neschopnosti nebo invalidity ma
preventivni charakter v souvislosti s pracovni ¢innosti nebo s prostfedim, ve kterém posuzovana
osoba pracuje. Je-li posuzovany uznan prace neschopnym nebo invalidnim, ma tento vyrok vliv
na ukonceni/zménu pracovni ¢innosti, resp. zménu prostfedi. V opacném piipadé nedochazi
ke zméné pracovnépravniho vztahu. Spoéiva tedy v tom, ze v pfipadé uznani neschopnosti nebo
invalidity jiz nebude zdravotni stav zhorSovan vlivem pfilisné pracovni aktivity nebo podminek,
za kterych je prace vykonavana a které maji neptiznivy dopad na zdravotni stav.

Funkce ekonomicka. Funkce druhotnia, odvozena od funkce socialni. LPS svymi
posudky o docasné pracovni neschopnosti a invalidit¢ ovliviiuje i miru ekonomicky aktivni
populace, ale i naklady, které jsou v jednotlivych systémech socialniho zabezpeceni vyplaceny na
davkach. V pojistnych systémech (nemocenské, dichodové, Grazové pojisténi) odvadi pojisténci
urcitou ¢astku na své pojisténi a v pifpad¢ své indispozice, jsou davky hrazeny z této ucelové
vymezené sumy. V pfipadé nepojistnych systému zde takova vazanost neni a jsou soucasti vydaju
statnfho rozpoctu. LPS tak svymi posudkovymi zavéry ovliviiuje miru vydaja statu.

Funkce pracovni. Uzce souvisi s funkci ekonomickou a preventivni. Posudkova ¢innost
mé pHmo vliv na pocet ekonomicky aktivni populace. LPC ovliviiuje poéty prace neschopnych
a invalidnich osob, ktef{ nadéle nejsou, resp. nemohou byt souéast{ pracovniho trhu.

Funkce pravni. ,,[ ékarskd posudkovi slugba ajistuje odborné/ expertni podklady pro spoleblivé
rozhodovini o nérocich na davky podminéné dlouhodobé nepriznivich dravotnim stavem“™ Vystupem LPS
jsou posudky, které slouzi jako podklad pro rozhodovani pfislusnych organt a ovlivauji tak

1 pravni sféru zadatele.

2. 4. Cinnost 1ékafské posudkové sluzby

Stézejni cinnosti LPS je urcita posudkova c¢innost, kdy je nutné ovéem upozornit na to, ze
se jedna o posudkovou cinnost lékafskou. Jednim z hlavnich duavodu, pro¢ se bavime pravé
o cinnosti lékafské, je charakter kritérif, mezi nimiz jasné pfevazuji pravné¢ vymezena kritéria
medicinska. Ta zcela spocivaji nebo jsou alespon odvozena od zdravotniho stavu posuzované
osoby a je tak na nich vystaveno 1 hodnoceni LPS. , Kritéria zdravotniho stavu json pro hodnoceni
nékteryjch posudkovych kategorii, vymezmjicich t3v. dravotni podminku poskytovini uriité socidlni davky nebo

slugby, pro stanoveni jeji vyse (G wurieni jejiho rozsabu, bledisky vyluinymi. V'étsinon vsak jsou fkritéria

#2srov. § 84 odst. 3 ZNP, § 8 odst. 4 ZOPSZ
3 CELEDOVA, Libuse a kol. Posudkové lékarstvi - vybrané kapitoly. Praha: Grada, 2010, s. 21.
4 SEIFERT, Bohumil a kol. Zdkladni pojmy posudkového lékarstvi. Praha: Karolinum, 2012, s. 21.
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dravotnibo stavu, resp. zdravotniho postigens, bledisky pouze vychozimi, piicems je za pomoci dalsich kritérii
hodnocen vtah a dopad nepriznivého dravotniho stavu do nékterych specifickych pravné relevantnich diisledkii
(napt. miry poklesu schopnosti soustavné vidéleiné &nnosti).* Dalsim divodem lékatského charakteru
posudkové sluzby je okruh subjektu, které tuto ¢innost vykonavaji. Jiz z povahy véci je zfejmé, ze
posudkova cinnost bude svéfena do rukou lékafi. Nicméné nemizeme o posudkové cinnosti
hovofit jako o pouze ryzi medicinské discipliné. V osobé posudkového lékate se mimo znalosti
lékafskych (a to ze vSech obort) snoubi i védomosti mimomediciskych obort. V prvé fadé
musim bez pochyb zminit pravni znalosti, ale nesmi byt opomenuty ani znalosti socialni a etické.

Podstatou lékafské posudkové cinnosti je posuzovani zdravotnitho stavu a dusledku
zdravotniho stavu, které jsou relevantni pro oblast socialniho zabezpeceni pfi zjisovacich
a kontrolnich prohlidkach. Posouzeni organem LPS se realizuje az na zakladé pozadavku organu,
u n¢hoz byla zadost podana, tzn. Zze osoba zadajici o nckterou z davek socialniho zabezpeceni
nemuze zadat o posouzeni svého zdravotniho stavu pifimo LPS. Pfi samotném procesu
posuzovani zdravotniho stavu se pak musi lékai LPS drZet obecnych principti platnych pro
posudkovou ¢innost. Jde pfedevSim o povinnost vychazet vzdy z uplné zdravotnické
dokumentace, tzn. z pfesné a uplné zjisténého zdravotntho stavu, dale z vysledkt funkcniho
vysetfeni a z vysledku vlastniho vysetfeni. Pro tyto potfeby si muze posudkovy lékatf zapujcit
zdravotnickou dokumentaci osetfujictho Iékafe nebo si vyzadat provedeni odborného lékafského
vySetfeni v ur¢eném zdravotnickém zafizeni. Také si muze vySetfit zdravotni stav posuzovaného
sam, véetné ovéfeni jeho schopnosti provadét jednotlivé aktivity zakladnich Zivotnich potfeb.*
Kromé obecnych principi musi dbat i zakladnich zasad spravni ¢innosti stanovenych ve
spravnim tadu."” Z téch podstatnjch bych vyzdvihla zisadu zdkonnosti, ktera lékaram LIPS
umoznuje jednat jen v pfipadech stanovenych ziakonem a zakonnym zplisobem. Dale jde
o zasadu hospodarnosti a rychlosti, dle nf je lékat LPS povinen posoudit zdravotni stav obcana
v zakonem vymezenych lhatach a bez zbyte¢nych prutahu, a zasadu spoluprace organt vefejné
spravy, spocivajici v tésné spolupraci LPS s ostatnimi spravnimi organy, které rozhoduji o vyplaté
davek.

Hlavnim vystupem je pak podavani posudku, které slouzi jako podklady pro rozhodnuti
o nékteré ze socialnich davek.” | Adresitem, resp. bexprostiednim nivatelem vystupii 3 lékarské posudkové

Ve . - v v/ , <7 s . v s v o s s © e ’ . 9 v 3
Gnnosti jsou predevsim samy systémy socidlni ochrany, resp. organizacni slogky prisobici v jejich ramei.” Témi

4 LANGER, Radim. Posudkovi sluzba socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde, 1999, s. 15.

4 SEIFERT, Bohumil a kol. Zakladni pojmy praktického a posudkového lékarstvi. Praha: Karolinum, 2012, s. 20.

47 srov. §§ 1-8 zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravai fad, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpist

48 CE]KOVA, Marcelina, PECHAN, Lubomir. Dulezitd ustanoveni spravniho fadu ve vztahu k LPS. Ndrodni
pojistént, 2006, roé. 37, ¢. 7, s. 25-26.

4 SEIFERT, Bohumil a kol. Zdkladni pojmy posudkového lékarstvi. Praha: Karolinum, 2012, s. 24.
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jsou podle platné dpravy pouze organy statni spravy. Ty, na zakladé vystupu pochazejicich
z posudkové cinnosti, rozhoduji v konkrétnich pfipadech o davkach a jejich vysich, popf.
o jinych vyhodach plynoucich z jednotlivych systému.

Rozsah 1ékafské posudkové cinnosti ma velmi Siroky zabér. Ma vztah k oblasti
nemocenského pojisténi (rocné cca 3 mil. pojisténci), k oblasti dichodového pojisténi (ro¢né cca

120 tis. pojisténcti) i ostatnim socialnim systémtm (ro¢né cca 250 tis. fyzickych osob).”

2.5. Lékar 1ékafské posudkové sluzby

Jelikoz jsem jiz v ramci prace n¢kolikrat poukazala na fakt, Zze 1ékafska posudkova sluzba
je slozena z odborniku - 1ékaft, rada bych vénovala osob¢ 1ékate LPS alespon par fadek. Myslim
si, ze jde o velmi naro¢né zaméstnani a vefejnost si nejspi§ ani neuvédomuje, jaké naroky
a pozadavky jsou jak na kandidaty, ale i stavajici lékate LPS kladeny.

Posudkové 1ékafstvi je medicinskym oborem vyucujicim se na lékafskych fakultach.
Pocatky jeho vyuky je mozno zasadit do zacatku 60. let 20. stoleti, kdy vznikla vubec prvni
katedra posudkového lékafstvi.” K tomu aby se ¢lovék mohl stit posudkovym lékatem, je tieba
splnit nasledujici predpoklady, tykajici se predevs§im vzdélani. Prvnim predpokladem je dokonceni
klasického Sestiletého studia vseobecného lékafstvi na Iékafské fakulté, dale je nutné ziskat
specializovanou zpusobilost v klinickém oboru (vnitini 1ékafstvi, chirurgie, neurologie,
anesteziologie a resuscitace) a vyhodou je i absolvovani nadstavbového oboru™ s délkou trvani
dvou let. Siroka medicinska erudice (nenf vyjimkou posudkovy lékat s vice nez jednou ¢ dvéma
atestacemi) nenf ovSem jedinym kritériem pro posudkové lékate. Ti musi projevovat, kromé dnes
jiz tak zakladn{ dovednosti jako prace s pocitacovymi programy, i znalosti pravni, a také musi byt
schopni pfijatelné hovofit s lidmi. Komunika¢ni schopnosti a adekvatni a etické chovani
posudkového 1ékate jsou zakladem vztahu lékaf-pacient. Lékat by mél byt schopen srozumitelné
vysvetlit posuzovanému fakta rozhodna pfi vyhodnocovani jeho zdravotntho stavu, i nasledny
vysledek této ¢innosti.

Dnesni personalni situace v ramci lékafské posudkové sluzby neni zcela idealni. Dle
statistik se LPS potyka s nedostatkem 1ékaft a s tim souvisejicim neustalym narastem posudkové
agendy. Kazdym rokem se zvysuje i pramérny vék posudkovych 1ékaita (v roce 2011 byl vékovy
prameér 59 let). Na zakladé nckolika dotaznikovych Setfeni provadénych v rozmezi let 2007 az

2008, se doslo k zavéram, ze vykon prace v LPS shledava spousta lékafi pracujicich ve

50 CELEDOVA, Libuse a kol. Posudkové lékarstvi - vybrané kapitoly. Praha: Grada, 2010, s. 9.

51 CELEDOVA, Libuse. Optimalni organiza¢ni uspotadani lékatské posudkové sluzby - vize nebo fikce? Kontaks,
2009, roc¢. 11, ¢. 2, s. 396.

52 yyhlaska ¢. 185/2009 Sb., o obotech specializa¢niho vzdélavani 1ékafd, zubnich 1ékaiti a farmaceutd a oborech
certifikovanych kurzi, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist
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zdravotnictvi neatraktivni a pfekvapujicim byl pfedevsim fakt, ze vétdina lékafta se dozvida
o ¢innosti LPS a2 v prabéhu své praxe.”

Resenim stévajiciho stavu by dle vy$e uvedenych vjzkumt mohlo byt zlepseni platového
ohodnoceni posudkovych Iékatti (k tomu doslo v roce 2012), vétsi osvéta ohledné samotného
oboru a také pfijeti novych ufednich pracovniku, kteff by pfebrali od posudkovych lékatrt cast

agendy a vypomohli jim s ¢ist¢ administrativaimi ukoly.

53 CELEDOVA, Libuse. Zjisténi motivaénich faktord odborné lékaiské vetejnosti pro praci v 1ékaiské posudkové
sluzbe. Aktuality pro lékarskon posudkovon slugbn. Praha: MPSV, 2011, s. 117-119.
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3. Organizace 1ékafské posudkové sluzby

Lékatska posudkova sluzba, ac jde z velké ¢asti o ¢innost lékafskou a jako studijni obor se
vyucuje na lékafskych fakultich, je v ramci statni spravy organizacniho zafazena nikoli pod
Ministerstvo zdravotnictvi, ale pod resort Ministerstva prace a socialnich véci. Jde o vcelku
logické podrazent, jak jsem jiz v kapitole k LPS obecné uvedla, uplatiuji se v tomto odvétvi nejen
znalosti medicinské, ale téz pravni a socialni. Cinnost LPS mi velice uzky vztah k pojistnym
i nepojistnym systémum socidlntho zabezpeceni™ a pravé pro tyto systémy vykonava LPS svou
&innost. V ramci MPSV i CSSZ jsou vydavany i dalsi metodické pokyny k efektivnéjsi ¢innosti
LPS.

Hlavnim pravnim pfedpisem, ktery upravuje stavajici organizaci posuzovani zdravotniho
stavu je zakon ¢. 582/1991 Sb., o otrganizaci a provadéni socidlntho zabezpeceni, ve znéni

pozd¢jsich pravnich pfedpist.

3.1. Lékatska posudkova sluzba Okresni spravy socialniho zabezpeceni
Podstatnou cast 1ékafské posudkové cinnosti vykonavaji lékafi na okresnich spravach
socidlniho zabezpecéeni. Ty jsou organizaéné podifzenymi slozkami Ceské spravy socialnho
zabezpeceni a byly zf{zeny pro tizemni obvody okrest.” Vyjimkami v pojmoslovi jsou oznacenf
sprav hlavnitho mésta Prahy, v némz je zfizena Prazska sprava socialntho zabezpeceni (PSSZ),
v jejimz ramci pusobi nékolik dalsich uzemnich pracovist’, a mésta Brna, ve kterém pusobnost
OSSZ vykonava Méstska sprava socidlnfho zabezpeceni (MSSZ) a jeji tizemnf pracovisté.”
Obecné Ize cinnost LPS OSSZ rozdélit do tfech zakladnich oblasti, a to posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely nepojistnych socialnich systému s podilem 50% na celkové ¢innosti,

posuzovani zdravotniho stavu pro pojistné socialni systémy s podilem 30% a kontrolni ¢innost

v oblasti kontroly posuzovani DPN osetfujicimi lékati s podilem 20%.”’

5% Socialniho zabezpeceni se ¢leni na systém pojistny a nepojistny. Rozdil mezi nimi je v nutnosti platby pojistného
v pojistnych systémech, naopak u nepojistného systému k takovym platbim nedochazi. V CR existuji prozatim dva
druhy pojistnych systémua - nemocenské pojisténi, duchodové pojisténi, a s ucinnosti od roku 2015 by jej melo
doplnit i drazové pojisténi. K nepojistnym systémuam se fadi systém statn{ socialni podpora, systém davek pro osoby
se zdravotnim postizenim, socidlnf sluzby a pomoc v hmotné nouzi.

55 zakon ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim clenénf stitu, ve znéni pozd¢jsich pravaich pfedpist

56 Kde se v textu hovoii o OSSZ rozumi se tim i Prazska sprava socialnfho zabezpeceni i Méstska sprava socialniho
zabezpeceni.

57 ODBOR POSUDKOVE SLUZBY MPSV, USEK LEKARSKE POSUDKOVE SLUZBY CSSZ. Zpriva o
¢innosti 1ékafské posudkové sluzby socidlntho zabezpeceni. Aktuality pro lékarskon posudkovon  sluzbu. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012, s. 11.
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Na oddélenich LPS OSSZ dochazi k vykonu posudkové cinnosti v prvaim stupni a
zahrnuje posuzovani zdravotnfho stavu pfi zjiStovacich a kontrolnich 1ékafskych prohlidkach
p 1 058

e invaliditu a zménu stupné invalidity,

e dlouhodobé¢ nepfiznivy zdravotni stav ditéte a jeho neschopnost vykonavat z davodu
tohoto zdravotniho stavu soustavnou vydélecnou ¢innost,

e schopnost zvladat zakladni Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace pro ucely
pfispévku na mobilitu a pro tucely fizeni o pfiznani prukazu osoby se zdravotnim
postizenim a zda jde pro ucely piispévku na zvlastni pomicku o osobu s tézkou vadou
nosného nebo pohybového uastroji nebo s tézkym sluchovym postizenim nebo s tézkym
zrakovym postizenim anebo s té¢Zkou nebo hlubokou mentalni retardaci a zdravotni stav
nevyluc¢uje poskytnuti pfispévku na zvlastni pomucku,

e stupen zavislosti pro ucely pfispévku na péci a pro ucely fizeni o pfiznani prikazu osoby
se zdravotnim postizenim,

e pracovni schopnosti docasné prace neschopnych pojisténct po uplynuti podpurci doby.

Mimo posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti ma LPS za ukol:
e kontrolu posuzovani zdravotniho stavu, docasné pracovni neschopnosti a potieby péce

osetfujicimi 1ékafi pro ucely nemocenského pojistént.

3.2. Léka¥ska posudkova sluzba Ceské spravy socialniho zabezpe&eni

Usek lékafské

posudkové sluzby

Odbor vzdélavani,
administrativy a

Odbor metodiky LPS

posudkové ¢innosti
LPS

Oddéleni metodiky a Oddéleni pravni Oddéleni vzdélavani a
kontroly posuzovani agendy lékafské administrativni ¢cinnosti Oddéleni lékatské
zdravotniho stavu posudkové sluzby lékaiské posudkové posudkové sluzby
sluzby

Ceska sprava socialniho zabezpeceni je spraivnim ufadem podiizenym MPSV

vykonavajicim svou pasobnost pro celé tzemi republiky. P ni pasobi Usek lékatské posudkové

58§ 8 odst. 1 zékona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpecent, ve znéni pozdéjsich pravnich
piedpist
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sluzby, ktery metodicky usmérniuje a kontroluje ¢innost LPS v CSSZ a oddéleni OSSZ v oblasti
posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti fyzickych osob pro ucely poskytovani davek
a sluzeb podle pravnich predpist z jednotlivych systému socidlnfho zabezpeceni, podili se na
celostatni koncepci LPS, kterou tvofi MPSV, zasadnim zpusobem formuluje v ramci
pfipominkového resortniho fizeni navrhy legislativnich Gprav, tykajicich se LPS™ aj. ©” Usek LPS
se déle ¢lenf na jednotlivé odbory a ty na dalsf oddéleni (viz. organizaén{ schéma).”

Na Oddéleni metodiky a kontroly posuzovani zdravotniho stavu dochazi mj.
k vypracovavani metodickych pokynt k provadéni posuzovani zdravotniho stavu a pracovni
schopnosti pro ucely systému socialniho zabezpeceni, ke kontrole dodrzovani pravnich pfedpisa
a metodickych pokynt v oblasti LLPS a ke zpracovavani expertiz ve spornych pfipadech, tykajicich
se posuzovan{ zdravotniho stavu. Tim vs§im pfispiva i k metodickému sjednocovani jednotného
vikonu LPC.

Provadénim vykladu obecné zavaznych pravnich pfedpisu, tykajicich se LPS se zabyva
Oddéleni pravni agendy LPC. Téz zajist'uje i feseni pravni problematiky a procesnich postupi
useku LPS a zabezpecuje a zpracovava agendu stiznosti LPS.

Kromé vyse uvedenych ¢innosti je LPS CSSZ svéfen vykon posudkové ¢innosti pro ucely
odvolactho fizeni v nemocenském pojisteni a nove (od 1. 1. 2010) téz pro ucely namitkového
fzeni ve vécech dichodového pojisténi a mizeme tak hovotit o LPS CSSZ jako o druhé instanci.
Veskera LPC je vykonavana vlastnimi 1ékati LPS CSSZ. A pravé blize k samotnému faktickému
vykonu posudkové ¢innosti ma druhy z odbort a jeho oddéleni.

Piipravu vzdélavani, posudkovych lékafu, ovéfovani jejich odborné zpusobilosti
a zajiStovani odbornych skolicich akci ma na starosti Oddéleni vzdélavani a administrativni
¢innosti LPS.

Kontrolu vykonu a metodické #zeni LPC oddéleni LIPS Prazské spravy socialniho
zabezpeceni, provadéni posuzovani zdravotnitho stavu obcanu na zakladé pozadavkia utvaru
rozhodovani o namitkich podanjch proti nepravomocnému rozhodnuti CSSZ ve vécech
dichodového pojisténi, vypracovavani posudki pro rozhodovani CSSZ o odvolani proti
rozhodnuti PSSZ ve vécech ukonceni DPN nebo potieby osetfovani a mnoho dalsich provadi

Oddéleni 1ékatské posudkové sluzby.

5 Posudkova sluzby - podrobné informace. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. [cit. 2013-06-17]. Dostupné
na <http://www.mpsv.cz/cs/7228>.

60 napt. zastupovani CSSZ pfi jednanich, tykajicich se dalitho rozvoje LPS, spoluprice s organy statni zdravotni
spravy, zdravotnimi pojistovnami, odbornymi lékafskymi spole¢nostmi, se zahrani¢nimi partnery a institucemi statl
EU a smluvnich stata

61 ARNOLDOVA, Anna. LPS a jeji funkce v systému socialniho zabezpeéeni v Ceské republice - 1. ¢ast. Ndrodni
pojisténi. 2013, ROK, ROCNIK, CISLO, STRNA &slo 4.
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V soucasné organizacni struktute CSSZ ptsobi v ramci Useku LPS i oddéleni L.PS
pracovist’ CSSZ ( Praha, Plzen, Usti nad Labem, Ceské Budé¢jovice, Hradec Kralové, Brno
a Ostrava). Tato oddéleni mj. fidi vykon oddéleni (tzv. referatd) LPS, které pusobi v ramci
organiza¢nich struktur okresnich sprav socidlntho zabezpedeni (MSSZ Brno),” provadi
posuzovani zdravotniho stavu obcant na zakladé pozadavka dtvaru rozhodovani o namitkach
podanych proti nepravomocnému rozhodnuti CSSZ ve vécech dichodového pojisténi
a vypracovava posudky pro rozhodovani CSSZ o odvolani proti rozhodnuti OSSZ (MSSZ Brno)

ve veécech ukonceni DPN nebo potfeby osetfovani.

3.3. Lékaiska posudkova sluzba Ministerstva prace a socialnich véci

Odbor posudkové
sluzby MPSV

Oddéleni
posudkovych systému

Oddéleni organizace
a fizeni posudkové
sluzby

Usttednim organem statni spravy pro oblast socidlniho zabezpeéeni je pak Ministerstvo
prace a socialnich véci. Jak jiz zjeho postaveni vyplyva, jeho pravomoc je vzhledem k LPS
pfedev$im organizacni, fidici, kontrolni a koncepéni. Odbor posudkové sluzby na MPSV
zpracovava kritéria pro posuzovani zdravotniho stavu a koncepci rozvoje posudkového 1ékatstvi,
zabezpecuje v ramci své pusobnosti fidici, metodickou, organizacni a kontrolni ¢innost, zastupuje
posudkovou sluzbu v mezinarodnich organizacich, aj.63

V ramci Odboru posudkové sluzby MPSV existuji dvé oddéleni (viz. organizacni schéma).
Ukolem Oddéleni posudkovych systémi je zpracovani koncepce posuzovani zdravotniho stavu
obcanu a dusledku, které z nich vyplyvaji, véetné posudkovych kritérii pro ucely duchodového,
nemocenského a urazového pojisténi, socialni péce véetné hmotné nouze, socialnich sluzeb,

politiky zaméstnanosti a socialné pravni ochrany déti. Vypracovava stanoviska ke zdravotnimu

stavu, popf. hodnoti postupy posudkovych organa v pfedchozich fizenich ve vécech, ve kterych

62 Organizaéni struktura. Ceskd sprava socidlniho zabezpeeni [online]. [cit. 2013-04-27]. Dostupné z:
http://cssz.baud.cz/cz/lekarska-posudkova-sluzba/organizacni-struktura.htm

03 Posudkova sluzby - podrobné informace. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. [cit. 2013-04-27]. Dostupné
na <http://www.mpsv.cz/cs/7228>.
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rozhoduje ministerstvo a posuzuje zdravotni stav pro ucely socialné pravni ochrany dét
v piipadech, kde vede evidenci ministerstvo.

Naproti tomu Oddéleni organizace a fizeni posudkové sluzby zpracovava koncepci
organizace posudkové sluzby v Ceské republice, ve vymezeném rozsahu vykonava lékaiskou
posudkovou cinnost prostfednictvim k tomuto ucelu zfizenych posudkovych komisi ministerstva
a metodicky je fidi a zajist’uje jejich ¢innost po odborné strance. PK MPSV jsou organizacné
zaclenény v ramci regionalnich organizacnich struktur MPSV - jedna se o detasovana pracovisté
MPSV v Ostravé, Bré, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Cesk;'fch Budéjovicich, Plzni a Praze.”*
Jde o komisionalni organ slozeny nejméné ze ti clent - Iékafe, ktery je pfedsedou komise,
tajemnika a dal$fch odbornjch 1ékaii jednotlivych klinickych obort.” SloZeni posudkovych
komisi nenf rigidni, jsou sestavovany pro urcity pocet konkrétnich piipadt posudkovym lékarem.
Zbyva uz jen dodat, pro které piipady se PK MPSV zfizuji. Dle zakona je tomu tak pfi

e posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pro ucely pfezkumného soudniho

fizeni ve vécech diichodového pojisteni a

e pro ucely odvolactho spravntho fizeni, pokud napadené rozhodnuti bylo vydano na

zékladé posudku OSSZ.*

4 Posudkova sluzby - podrobné informace. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. [cit. 2013-04-27]. Dostupné
na <http://www.mpsv.cz/cs/7228>.

05 § 16b zakon ¢. 582/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist

% konkrétné jde o rozhodnuti vydana v nepojistnych systémech (statni socialni podpora, davky pro osoby se
zdravotnim postizenim, socialni sluzby pro dcely ptispévku na pééi, pomoc v hmotné nouzi)
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Jak jiz bylo vyse uvedeno, mezi hlavni ¢innosti LPS patii vydavani posudkt o zdravotnim
stavu a pracovni schopnosti. S formou posudku se setkdvame nejen na tuseku socidlnfho
zabezpeceni, ale i1 v dal$ich odvétvich prava. Obecné lze na pojem posudku (ve spravnim pravu)
nahlizet jako na ,,stanoviska, kteri vyjadini vereny djem a kterd vyddva spravni organ v ramei své
kompetence, ale ve véci, o nig rozhoduje jiny organ. Jde tedy o specificky zpiisob soucinnosti spravnich orgdinsi na
rozhodovdni jinych subjektii. Posudky a vyjadreni jsou 3pravidla podkladem pro roghodovini v uriitém iizent,
mohou vSak slon$it jako podklad i jinému pravnim predpisem stanovenémn siceln.

Na poli socialniho zabezpeceni potom pod pojmem posudek rozumime , pravné vyznammy
antoritativni spravni rikon orgdanu posudkové slugby socidlniho zabezpelent (lekare OSSZ nebo posudkové komise
MPSV) jako pravné vyjddreny vysledek posouzeni dravotnibo stavu konkrétni osoby a jebo specifickych
diisledkii, stanovenych pravnimi predpisy socidlniho zabezpecent, ktery je podkladem pro roghodovini spravnibo

orgdnu v ramei spravniho 173ent anebo soudn v ramei soudniho rizent. w8

Jedna se tedy o vysledek posouzeni
zdravotniho stavu, piipadné i dalsich rozhodnych skute¢nosti souvisejicich, ktery je vydan jako
stanovisko v pravni formé vydané piislusnym posudkovym lékafem LIPS za ucelem rozhodnuti

o davce, pro niz bylo posouzeni zdravotniho stavu provedeno.

4.1. Obecna charakteristika posudku

Posudky v ramci socialnfho zabezpeceni jsou vydavany organy LPS, jejichz ptusobnost je
stanovena zakonem (§ 4 odst. 2 a § 8 odst. 1 ZOPSZ), zasadné v pisemné formé - v praxi jsou
nejcastéji obsazeny v zaznamu o jednani. ,,Musi obsahovat takové nalezitosti aby odpovidaly pogadavkiin,
Jez pro posudek vypljvaji 3 jeho vyznamu v 1ieni o naroku na davkn podminénou nepriznivym Zdravotnim
stavem.”” Jedna se predevsim o pozadavek tplnosti a poZadavek presvédcivosti. V posudku by
mély byt uvedeny vsechny rozhodné a posudkové vyznamné skutecnosti a fadné oduavodnéni
lékate LPS. Charakter posudku je jednoznacné podkladovy - vzdy jsou podkladem pro vydani
spravnfho, popf. soudniho rozhodnuti. Velmi dulezitou poznamkou je 1 nepominutelnost
posudku jako podkladu. V pfipadé jeho nepofizeni by to znamenalo vaznou procesni vadu fizeni,
které vydan{ rozhodnut{ pfedchizelo.”” ZOPSZ vyslovné ve svém ustanoveni (§ 16a odst. 1
ZOPSZ) stanovi, ze na vydani posudku se pouzije cast ctvrta spravniho fadu, s nékterymi

uvedenymi vyjimkami.

67 LUKES, Zden¢k a kol. Ceskoslovenské spravni prdvo — obecnd éist. Praha: PANORAMA, 1981, s. 181-182.

%8 LANGER, Radim. Posudkova sluzba socialnfho zabezpeceni. Praha: Linde, 1999, s. 20-21

© DOSLA, Katefina. Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu ve vztahu k 1ékaiské posudkové sluzbé v roce 2011.
Aktuality pro lékarskon posudkovon siugbu. Praha: MPSV, 2012, s. 119.

O LANGER, Radim. Otazka zavaznosti posudku lékafské posudkové sluzby ve spravnim a soudnim fizeni. Akzmality
pro lékarskon posudkovon slugbn. Praha: MPSV, 2008, s. 49.
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Zakonem je stanovena i lhuta pro vydani posudku. Ta je uréena v navaznosti na typ
organu, ktery dany posudek vydava (§ 16a odst. 2 ZOPZS). V zasad¢ jde o nasledujici lhuty -
u podani posudku posudkovou komisi MPSV 60 dni, u OSSZ 45 dnf (resp. 60 dni). Uvedené
lhuaty lze ze zavaznych davodu, jez brani vydani posudku, prodlouzit o 30 dni, pokud nestanovi
organ, ktery o posouzeni pozadal, httu delsi.

Z podkladového charakteru vyplyva i dal$i neméné podstatna vlastnost, a to ta, ze
samotny posudek nelze napadnout opravnym prostiedkem. Opravny prostfedek lze vyuzit az
proti rozhodnuti navazujicimu, tzn. v ramci opravného prostfedku proti rozhodnuti, které je na

jeho podkladé¢ vydano.

4.2. NaleZitosti a obsah posudku

Jedinym obecné zavaznym pravaim pfedpisem stanovicim nalezitosti posudku LPS je
vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti
a nalezitosti posudku o invalidité. Jedna se o prvni pravni pfedpis v oblasti socialniho
zabezpeceni, ktery jasné vymezuje nileZitosti posudku.” Vztahuje se viak, jak je jiz z ndzvu
patrné, pouze na posudky vydavané v ramci posuzovani invalidity. Nalezitosti posudku pro ucely
ostatnich systémi socidlniho zabezpeceni jsou upraveny internimi predpisy CSSZ, MPSV, resp.
dalsich sluzebnich organti (ministerstvo vnitra, ministerstvo obrany, ministerstvo spravedlnosti).
Nicméné k bezesporu hlavnim naleZitostem posudku:

e identifikac¢ni udaje - jméno a pfijmeni posuzovaného, jeho rodné ¢islo a adresu

e pfedmét fizeni a prabeh jednani

e zdravotni anamnéza (rodinna + osobni anamnéza, nynéjsi onemocnéni, subjektivni
potize, terapie)

e vysledek posouzeni

e jméno a podpis Iékate

e datum vyhotoveni.

Hlavnim vystupem posudku je vyhodnoceni, zda posuzovana osoba spliuje zdravotni
podminky pro pfiznani davky. Pokud jsou ovsem vyzadovany i podminky pro pfiznani naroku na
davku jiného charakteru nez zdravotniho, lékafska posudkova sluzba je vyhodnoti, tykaji-li se
zdravotniho stavu nebo pracovni schopnosti. Ostatni jsou z kompetence LPS vylouceny. ,,P
posuzovdni osob musi LPS vychdzet 3 lékarskych prav a posudkii vypracovanych odbornymi lékari o dravotnim

stavu posuzované osoby, v nékterych oblastech se k tomu piidavaji i dalsi podklady, o nich% to zakon vyslovné

" srov. § 7 vyhlasky ¢ 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nélezitosti
posudku o invalidité
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stanovi (napt. 3 visledkn socidlniho Setieni pii posuzovini stupné avislosti).«” Znameni to tedy, Ze
posudek musi vychazet z aplné zjisténého zdravotniho stavu a posudkovy zavér musi byt
dostatecné nalezité odavodnén.

K nutnosti komplexniho posouzeni se ve své judikatorni ¢innosti vyjadfil i Nejvyss
spravni soud vjednom ze svych rozhodnutich. Posudkovy lékat musi vychazet jak z uplné
zdravotnické dokumentace, tak mus{ pfihlédnout i ke vSem tvrzenym obtizim, které posuzovana
osoba tvrdi. NSS v této souvislosti vyslovil nazor, ze ,,poubé subjektivni probliseni stéZovatelky
uplatnéné v rizeni pred krajskym soudem o tom, Ze jeji stav se naopak od minulého posouzeni horsil, je

cc73

irelevantni*,” a odkazal na své difvejsi rozhodnuti dle kterého ,,se vychazi ze dravotniho stavu

dologeného vysledky funkénich vysetrent, nikoliv 3e subjektivnich pocitii a steskii Zalobee.

4.3. Zavaznost posudku

U pravnich posudkt vydavanych organy lékafské posudkové sluzby nestanovuje platna
pravni aprava jejich pravni zavaznost. Zavaznost neni stanovena jak pro organy, pro jejichz ucely
jsou posudky vydavany, tak ani pro jiné subjekty. Stejné tak nenf stanoven ani stupen dukazni sily.
Posudky v ramci spravniho, ale i soudniho fizen{ podléhaji zasadé volného hodnoceni dukazu,
coz vyplyvé i z ustanoveni § 50 odst. 4 SR.”

Posudky LLPS nemaji pravni charakter spravnfho rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 67
odst. 1 SR,”® nejsou jimi totiz pfimo zakladina, ménéna ani rusena prava nebo povinnosti uréité
konkrétni osoby. Nelze je podfadit ani pod kategorii zavaznych stanovisek dle ustanoveni § 149
SR,” jelikoz nespliuje jeden ze tif znaku, které zakon v citovaném ustanoveni stanovi - jeho
zavaznost pro vyrokovou cast rozhodnuti. Ostatni podminky naplnény jsou. Posudky jsou
vydavany na zakladé ustanoveni § 8 odst. 1 a § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., ve znéni
pozd¢jsich  pfedpisi a nejsou, jak z podkladového charakteru vyplyva, samostatnym

rozhodnutim.” Nabiz{ se otazka, jestli lze a pokud ano, tak jakym zptisobem pfiznat posudku

72 SEIFERT, Bohumil a kol. Zdkladni pojmy posudkovébo lékarstvi. Praha: Karolinum, 2012, s. 25.

73 rozsudek Nejvysstho spravaiho soudu ze dne 31. 1. 2012, sp. zn. 6 Ads 154/2011 - 170

7 rozsudek Nejvysstho spravaitho soudu ze dne 30. 11. 2009, sp. zn. 4 Ads 81/2009 - 46

75, Pokud zikon nestanovi, ze né¢ktery podklad je pro spravni orgin zavazny, hodnoti sprivni organ podklady,
zejména dikazy, podle své Gvahy; pfitom peclivé piihlizi ke vSemu, co vyslo v fizeni najevo, véetné toho, co uvedli
ucastnici.*

76 _Rozhodnutim spravn{ organ v uréité véci zaklada, meéni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urc¢ené osoby
nebo v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nemd, nebo v zdkonem stanovenych
ptipadech rozhoduje o procesnich otizkich. (zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist)

7, Zavazné stanovisko je ukon ucinény spravnim organem na zakladé zakona, ktery neni samostatnym rozhodnutim
ve spravnim fizeni a jehoz obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu. Spravni organy
ptislusné k vydani zdvazného stanoviska jsou dotéenymi orginy.“ (zikon ¢&. 500/2004 Sb., spravai fad, ve znéni
pozdéjsich predpist)

8 LANGER, Radim. Je posudek organu lékaiské posudkové sluzby zavazny?. Narodni pojistén, 2008, ro¢. 39, ¢. 1, s.
29.
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povahu zavazného stanoviska? Zodpoveézeno bude v zavéru prace, poté, co se seznamime
1 s moznou upravou LPS do budoucna.

Odpovédét si viak v tomto momentu muzeme na dalsi otazku. Jak je to se zavaznosti
posudku v praxi? I zde plati, Ze teorie a praxe jsou ve skutecnosti odlisné. A¢ tedy nelze dovodit
pravni zavaznost z pravnich pfedpist a posudek je tudiz povazovan teoril za pravné nezavazny,
obvykla situace v praxi je takova, ze spravni organy pii svém rozhodovani realizuji své davkové
povinnosti bez dalstho na zakladé obsahu posudku. Pficinu mtuzeme shledat v tom, Ze posudek je
vysledkem odborného medicinského posouzeni kvalifikovanymi osobami a dale v samotnim

pravonim postaveni posudkové sluzby.

4.4. Opravna fizeni spravni a soudni pfezkum

S vydanym posudkem, a tim padem i s konkrétnim rozhodnutim, nemusi byt vzdy
posuzovana osoba spokojena. Je tomu tak zejména v pfipadech, kdy urcita davka nebyla na
zakladé posudku zdravotniho stavu pfiznana a osoba o davku zadajici se citi byt timto
rozhodnutim poskozena. V takovém piipadé¢ se jedna o subjektivni divod k podani opravného
prostfedku (nebylo-li by zde pfesvédceni o nespravnosti posudku, nebyl by podan ani opravny
prostfedek). Samotné subjektivni pfesvédceni vsak nestaci a musi k nému pfistoupit i objektivni
prvek (splnéni zakonnych podminek) proto, aby se dotcena osoba dovolala svého prava, v tomto
piipad¢ posudku, na jehoz zakladé mu bude vydano spravné rozhodnuti. V ramci postupu pii

nesouhlasu s posudkem rozeznavame nckolik fizeni, ve kterych se 1ze domoci jeho zmény.

4.4.1. Radné opravné prostiedky

V prvé fadé jde o moznost podat odvolani. Odvolanim se lze branit pfi nesouhlasu
s rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni, jez bylo vydano na zakladé posudku LPS OSSZ
a v ramci odvolactho fizeni spravniho o ném rozhoduje nadfizeny spravni organ (dle povahy
rozhodnuti miZe jit o CSSZ nebo MPSV™). Jde tedy o spravni fizeni a proto se na n&j pouZije
subsidiarné spravniho fadu. Co se ty¢e nového posouzeni zdravotniho stavu pro ucely
odvolaciho fizeni spravniho, to je ve vétsiné pifpadi svéfeno do pasobnosti PK MPSV, CSSZ
vypracovava posudky pouze v zdkonem stanovenych piipadech pro ucely odvolani ve vécech
nemocenského pojisténi.”’

V oblasti dichodového pojisténi doslo k vyrazné zméné od ucinnosti novely zakona ¢.

479/2008 Sb. k 1. 1. 2010. Timto pfedpisem byl zaveden novy institut namitkového fizeni, ktery

79 CSSZ rozhoduje o odvolani pro ucely dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi; MPSV pro téely statni
socidlni podpory, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, pfispévku na péci, pomoci v hmotné nouzi
80 srov. § 85 odst. 2 zdkona ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisti
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je koncipovan jako fadny opravny prostfedek proti rozhodnutim ve vécech dichodového
pojisténi a plni tak funkci odvolaciho fizeni spravniho, ktery doposud v upravé diachodového
pojisténi chybél. Je tak umoznéno, a to jesté pred soudnim pfezkumem, pfezkoumat v celém
rozsahu rozhodnuti CSSZ ve vécech dichodového pojisténi, a to véetné podkladi k tomuto
rozhodnuti, kterymzto je i posudek vydany lékatem LIPS OSSZ.* 1 na fizeni o namitkich se
subsidiarné pouzije spravntho fadu (napf. nalezitosti, které musi namitky obsahovat; lhuta pro
vydani rozhodnutl) ZOPSZ vak stanovuje urcité odchylky. O namitkach rozhoduje CSSZ, tzn.
ze narozdil od odvolacitho fizeni spravniho zde nedochazi k devolutivhimu tdcinku, pficemz
pfezkoumava rozhodnuti v plném rozsahu a neni pfitom vazana podanymi namitkami (systém
uplné apelace). Namitky nemaji ani suspenzivni (odkladny) ucinek. Plati, Ze na fizeni o namitkach
se nesmi{ podilet ani rozhodovat osoby, které byly zainteresovany na vydani diivéjsiho
rozhodnuti.* Jde-li o Ihitu pro podini namitek, ta ¢ini 30 dnid a CSSZ musi rozhodnout
bezodkladné, nejpozdéji do 30 dnt.*’ I z tohoto pravidla se vSak piipousti vyjimka, a to v piipadé,
ze je potreba pro rozhodnuti posoudit zdravotni stav, tehdy se prodluzuje lhata pro vydani
rozhodnuti o 60 dni.. Pro tucely namitkového fizeni CSSZ posuzuje invaliditu a DNZS ditéte
a jeho neschopnost vykonavat z tohoto divodu vydélecnou cinnost. Z posuzovani je vyloucen
Iékat, ktery se totoznou véc posuzoval nebo pro takové posouzeni vypracoval podklad pro ucely

vydan{ rozhodnut{ organem prvniho stupné. **

4.4.2. Mimofadné opravné prostiedky

Za stanovenych podminek nelze vyloucit ani uzit{ mimoradnych opravnych prostfedku -
obnovy fizeni a pfezkumného fizeni dle spravnfho fadu. Podstatou pfezkumného fizeni je
pfezkum pravomocného rozhodnuti, pokud lze divodné pochybovat o tom, Ze je v rozporu
s pravnimi pfedpisy. Rizeni je zahajovano z moci ufedni, je vSak mozné jej zahdjit i na podnét
posuzovancho, piip. i jiného spravntho organu. Vysledkem pfezkumného fizeni maze byt zména
nebo zruseni napadeného rozhodnuti.”

V ptipadé obnovy fizeni jde o mimoradny opravny prostfedek, jimz lze zahajit fizeni proti
pravomocnému rozhodnut jak ex offo, tak i na navrh ucastnika, tzn. posuzované osoby. Jednim

z dvodu pro zahdjeni fizeni muze byt skutecnost, ze vysly najevo nové skutecnosti a dukazy,

81 GAJDOSIK, Dusan. Prvni zku$enosti z posuzovani zdravotntho stavu v namitkovém fizeni pro ucely
diichodového pojisténi. Ndrodns pojisténi. 5/2010.

82 srov. § 88 odst. 7 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o otganizaci a provadéni socidlntho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich
pravnich predpist

8 srov. § 71 odst. 3 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravaiho fadu, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist

84 stov. § 8 odst. 9 zakona ¢ 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlntho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
pravnich pfedpist

85 viz.§ 94 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist
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které nebyly ucastnikovi difve znamy, ale v dobé rozhodnuti existovaly. Dal$im muze byt zruseni
nebo zména rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti vydaného v fizeni, které ma byt
obnoveno. V pfipadé, Ze se obnova fizeni povoli, je vysledkem celého fizenf nové rozhodnuti.*

Pro ucely socialniho zabezpeceni jsou vsak v ramci mimoradnych opravnych prostfedku
vykazovana jista specifika, pfedevsim tykajici se lhtat. Neuplatni se zde obecna tGprava spravniho
tidu upravujici lhity pro podini navrhu.”” Pro tcely davek se vychazi z principu, ktery je
zakotven v kazdém jednotlivém zikoné, Ze narok na pfislusnou davku plynutim ¢asu nezanika.*
Z tohoto faktu Ize dovodit, Ze je mozno navrh v fizeni pfed spravnim organem uplatnit kdykoli.
Zadatel se tedy mize domahat pfiznani naroku na davku bez ¢asového omezeni, pokud je mu
ovsem davka pfiznana, je zde stanoveno urcité omezeni vztahujici se k jeji vyplaté, a to, ze davku
Ize vyplatit zpétné jen za nejdéle stanovenou dobu.”

Také v zakoné o organizaci a provadeéni socialnfho zabezpeceni je stanoveno né¢kolik
vyjimek vzhledem k mimofadnym opravnym prostfedkiim, ale pouze ve vztahu k napadenému
rozhodnut{ o ndmitkach. Zakon zde stanovuje ve svém ustanoveni,” Ze se napf. nepouZije

ustanoveni zakazujici reformaci in peius (zakaz zmény postaveni v neprospéch odvolatele).

4.4.3 Soudni pfezkum

Zalobu ke spravnimu soudu Ize podat az pfi splnéni podminky, ze podatel vycerpal své
moznosti podanim fadnych opravnych prostiedkt ve spravnim fizeni,”' tzn. odvolini nebo
v pifpadé dichodového pojisteni podani namitek. Lhuta pro podani je dvoumesi¢ni a zacina
béZet dne ozndmeni rozhodnuti o odvolani nebo namitkich.” O takové Zalobé pak rozhoduje
jménem mistné piislusného” krajského soudu specializovany samosoudce.” Nékteré tkony
spravnich organu jsou vsak ze soudniho pfezkumu vylouceny, zakon hovofi o ukonech, jejichz
vydani zavisi vyluéné na posouzeni zdravotniho stavu osob, nestanovi-li zvlastn{ zdkon jinak.”

Z toho vyplyva, ze ze soudniho pfezkumu jsou vyloucena rozhodnuti o docasné pracovni

86 viz. § 100 a nasl. zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravaiho fadu, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpisti

87 Thiity u pfezkumného fizeni ¢ini 2 mésice/1 rok (stov. § 96 spravaiho tidu), u obnovy fizeni 3 mésice/3 roky
(srov. § 100 spravniho fadu)

8 srov. jednotliva ustanoveni pfislusnych zakonu (§ 54 zakona o statni socialni podpofe, § 15 odst. 1 zdkona o
socidlnich sluzbdch, § 16 zakona o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim, § 47 zikona o hmotné nouzi, § 55
zakona o dichodovém pojistent)

8 tato doba je opét stanovena v pfislusnych zakonech (srov. § 54 zakona o statni socialni podpofte, § 15 zikona o
socialnich sluzbéach, § 16 zdkona o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim, § 47 zdkona o pomoci v hmotné
nouzi, § 46 zakona o nemocenském pojisténi, § 55 zakona o diichodovém pojisteéni)

% srov. § 88 odst. 8 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich
pravnich predpist

91§ 5 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist

92 srov. § 72 zakona €. 150/2002 Sb., soudntho fidu spravniho, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisa

% viz. § 7 zikona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravaiho, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

% srov. § 31 ¢ 150/2002 Sb., soudniho fadu spravaiho, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

% § 70 zékona ¢. 150/2002 Sb., soudntho fadu spravniho, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisi
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neschopnosti a o potiebé osetfovani v nemocenském pojisténi.”” V dichodovém pojisténi jsou
z prezkumu vylouceny podklady pro rozhodnuti, ty lze pfezkoumat jen pfi rozhodovani o zalobé
proti takovému rozhodnut{ organu socilnfho zabezpeceni.”” Zdravotn{ stav a pracovni schopnost
pro ucely pfezkumného fizeni posuzuje PK MPSV, pficemz vychazi ze zdravotniho stavu
zjisténého v dobé vydani napadeného rozhodnuti.

Posledni moznosti jak zvratit vydané rozhodnuti je podani opravného prostfedku proti
rozhodnuti krajského soudu - kasaéni stiznosti - k Nejvy$simu spravnimu soudu, a to za
podminek stanovenych v ustanoveni § 103 SRS.

NSS se nckolikrat jiz ve svych rozhodnutich vyjadfoval k povaze posudku jako k
podstatnému faktoru urcujicimu vysledek soudniho fizeni, a z tohoto davodu je ,,nutné klist drirag
na spravnost, presvédiivost a sipinost posudkn vydaného posudkovon komisi“” Posudek je stézejnim
dukazem, na ktery je soud pln¢ odkazan, jelikoz nedisponuje odbornymi znalostmi. ,,Posudek je
mogné povagovat 3a nipiny a presvédiivy v pripade, Ze se v ném posudkovi komise vyporidd se vsemi rozhodnymi
skuteinostimi, priblédne k- Zalobcem uvadénym potizim a své posudkové zdavery nalezité drvodni. Pripadné
chybéiici (i nepresné formulované ndlezitosti posudku piisobujici jeho nepresvédiivost nebo nesiplnost piitom

o v . ;. . 7. v , \v . w99
nemiige soud nabradit viastni sivahou, jelikog pro to nemdi potiebnou odbornon erndici

9% ZENISKOVA, Marta. PRIB, Jan. Zakon o nemocenském pojisténi s komentdrem a piiklady. 6. vydani. Olomouc: Anag.
2013, s. 249.

97§ 89 zakona ¢ 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlnitho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich privnich
predpist

% rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 25. 9. 2003, &. j. 4 Ads 13/2003 - 54

9 rozsudek Nejvysstho spravaiho soudu ze dne 30. 11. 2012, ¢. j. 4 Ads 24/2012 - 28
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5. Posuzovani zdravotniho stavu v jednotlivych systémech socialniho zabezpeceni

5. Posuzovani zdravotniho stavu v jednotlivych systémech

socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni lze teoreticky rozdélit na tii oblasti, v odbornych a teoretickych
kruzich se hovofi o tfech pilifich, na kterych je socialni zabezpeceni vystavéno. Jedna se o socialni
pojisténi, statni socidlni podporu a socialnf pomoc. Pro kazdy z téchto pilifu jsou typické znaky
odlisujici je od ostatnich a charakterizujici obecné dany systém, které se dale stépi na dalsi
podsystémy. A také posuzovani zdravotnfho stavu je v jednotlivych pilifich, resp. v ramci téchto
pilita, postaveno na jinych zakladech a hlediscich. Jsou stanoveny rozdilné predpoklady
medicinské, ale i odli§né pravni podminky.

oo

5.1. Nemocenské pojisténi
Jednim z druht socialntho pojisténi je pojisténi nemocenské, které upravuje zakon ¢.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist. Nemocenské
pojisténi zabezpecuje ekonomicky aktivni obcany pro piipad vzniku socialni udalosti (docasné
pracovni neschopnosti, nafizeni karantény, oSetfovani c¢lena domacnosti nebo péce o n¢j a
pro pfipad téhotenstvi a matefstvi). Pojisténi vznika pfimo ze zakona a pfi splnéni stanovenych
podminek' ma subjekt nirok na nékterou z pfislusnych nemocenskych davek. Zakon také
upravuje organizaci a provadéni pojisténi. Ve svém uvodnim ustanoveni uvadi, ze provadénim
pojisténi se rozum{ téZ posuzovani zdravotniho stavu pro téely pojisténi.'”
Z nemocenského pojisténi se poskytuji nasledujici davky:
e nemocenské,
® penézitd pomoc v matefstvi,
e ofetfovné,
e vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi.
Pro vyse uvedené davky je potfeba posoudit zdravotni stav osoby, ktera si ji narokuje,
a zjistit, zda spliuje zakonem stanovené pfedpoklady. Pravni uprava posuzovani zdravotniho
stavu je zafazena do IV. ¢asti ZNP (§§ 53-80). V zakladnich ustanovenich (§ 53 ZNP) je
stanoveno, ze posuzovani zdravotnfho stavu pro ucely pojisténi zahrnuje posuzovani:
e docasné pracovni neschopnost,

e pracovni schopnosti po uplynuti podpurci doby,

100 Té¢mito podminkami jsou: Gcast na pojisténi, stanovend délka trvani pojisténi a socialni udalost
101§ 1 odst. 1 zdk. ¢ 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisa
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e zdravotntho stavu pro ucely poskytovani penézité pomoci v matefstvi, oSetfovného

a vyrovnavaciho pfispévku v t¢hotenstvi a matefstvi.
Co se tyce provadéni posuzovani zdravotniho stavu, dulezitou, a mozna se da fici
1 stézejni, ulohu zde hraje osoba osetfujici lékafe, ktera neposuzuje jen zdravotni stav subjektu
zadajictho o davku, tzn. pojisténce, ale i dalsich osoby (napf. v pfipadé potreby osetfovani ¢lena
rodiny, zjist'uje zdravotni stav i u osoby osetfované). Kdo je osetfujicim Iékatem stanovuje ZNP
ve svém dal$im ustanoveni. Lékaf, ktery provadi posuzovani zdravotniho stavu je opravnén tuto
¢innost vykonavat jen v ramci své odbornosti.'”? Pokud by lékar posoudil 3dravotni stav mimo rozsah své
odbornosti, miige OSSZ zakdzat takovému lékari uzndvat pracovni neschopnost (§ 79) a prekroceni opravnéni

103

Ize kvalifikovat jako spravni delikt.” Kromé osetfujictho 1ékafe provadi posuzovani zdravotniho
stavu ve stanovenych pifpadech 1 pfislusné organy nemocenského pojisténi, a to prostrednictvim
svych Iékafti. Vyluénou pravomoc maji lékafi organu nemocenského pojisténi v pfipadé
posuzovani pracovni schopnosti po uplynut{ podpuréi doby.'™

Nejcast¢jsi naplni prace lékari v oblasti nemocenského pojisténi je posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely doc¢asné pracovni neschopnosti. Docasnou pracovni neschopnosti je
stav zpusobeny poruchou zdravi ¢i jinymi davody, ktery brani pojisténci ve vykonu jeho
dosavadni prace nebo mu brani plnit povinnosti uchazece o zaméstnani, pokud tato neschopnost
vznikla v ochranné lhuté. Co se nepovazuje za docasnou pracovni c¢innost je vymezeno
v ustanoveni § 52 odst. 2 ZNP, jde napiiklad o osetfovani pojisténce v nocnim sanatoriu.

O vzniku DPN rozhoduje osetfujici 1ékaf a zacina bézet ode dne, ve kterém ji 1ékaf zjistil,
pokud nenf stanoveno zédkonem jinak.'” Lékat je povinen stanovit pfi rozhodnuti o vzniku DPN
rezim docasné prace neschopného, ktery muze byt ménén v zavislosti na zméné zdravotniho
stavu. OSetfujici Iékaf je dale povinen sledovat zdravotni stav pojisténce a v pribé¢hu DPN tak
posuzovat, jestli se jeho stav stabilizoval a zda se obnovila jeho pracovni schopnost. Jako
stabilizovany se pro ucely ZNP poklada takovy ,,stav, ktery se ustilil na uriité sirovni 3dravi a pracovni
schopnosti, kterd umoZnuje pojisténci vykondvat dosavadni nebo jinou pojisténon cinnost beg Zhorseni zdravotniho
stavi, a ktery dalsi léieni jig podstatné nemiise ovlivnit. " OSettujici 1ékat stanovuje terminy pHsti
navstévy za ucelem oSetfeni nebo kontroly s pfihlédnutim ke zdravotnimu stavu pojisténce.

Termin vyznaci na rozhodnuti o vzniku DPN.

102.§ 54 odst. 2 zakona ¢. 187/2006, o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist

103§ 131 odst. 1 zakona ¢. 187/2006, o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist

104 Doba, po ktetou md byt podle zikona dévka vyplicena. - § 3 pism. k) zdkona ¢. 187/2006, o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

105 Ve stanovenych pifipadech muze 1ékat rozhodnout, ze DPN vznikla pfede dnem jeho prohlidky. Pokud jde o
dobu delsi nez 3 dny, lékaf je musi obdrzet pfedchozi pisemny souhlas pfislusného organu nemocenského pojisténi.
106 § 58 odst. 1 zdkona ¢. 187/20006, o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist



5. Posuzovani zdravotniho stavu v jednotlivych systémech socialniho zabezpeceni

Povinnosti osettujiciho lékate je velka fada. Kromé rozhodnuti o vzniku DPN, stanoveni
rezimu a vedeni pfislusné evidence, je oSetfujici lékaf povinen (jak vyplyva ze zakona
o nemocenském pojisténi, kde jsou jeho povinnosti upraveny v hlavé IV, dilu 3.) odeslat
piislusnému organu nemocenského pojisténi hlaseni na pfedepsaném tiskopisu o vzniku
a ukoncéeni DPN v c¢asové lhuté 3 dni. K dulezitym povinnostem se dale fadi i povinnosti jako
napf. zda v prabéhu DPN doslo k obnoveni pracovni schopnosti, osetfujici 1ékaf je povinen
oznamit 1 poruseni rezimu DPN, poskytnout potfebnou soucinnost lékafi LLPS OSSZ pfi
kontrole posuzovani DPN (zejména mu musi umoznit vstup na své pracovisté a predlozit
potiebnou zdravotnickou dokumentaci, pfi nesplnéni této povinnosti je mozno ulozit
osetfujicimu lékafi pofadkovou pokutu az do vyse 10000 K¢) a mnoho dalSich. Kromé
povinnosti je osetfujici 1ékaf vybaven i nékterymi opravnénimi.

Na zacatku kapitoly jsem zminila, Zze 1ékafi organu nemocenského pojisténi, maji ponckud
omezenou pusobnost v oblasti posuzovani zdravotniho stavu. Velkou cast agendy maji na
starosti oSetfujici lékafi. Pfevazna cast cinnosti LPS v ramci nemocenského pojisténi je tak
postavena na provadéni kontroly posuzovani zdravotniho stavu osetfujicimi lékafi a kontroly
plnéni povinnosti osetfujicich 1ékatt, tak jak jsou stanoveny v zakoné¢ (hlava V. ZNP).

Lékati LPS jsou pfedevsim opravnéni kontrolovat spravnost posuzovani zdravotniho
stavu, DPN a potfebu osetfovani. Mimo to kontroluji i spravnost vedeni a aplnost zdravotnické
dokumentace."” Kontrola se mtze provadét bud'to pfimo na pracovisti osetiujictho lékate, nebo
na mist¢, které urci lékat LPS. Zpravidla se tak déje i za osobni ucasti posuzované osoby,
posudkovy lékaf vsak muze stanovit, kdy takova pfitomnost neni nutna. O kontrole se pak vzdy
vyhotovuje zapis, jehoz stejnopis se pfeda osetfujicimu lékafi.

Lékat LLPS muze rozhodnout i o ukonceni DPN nebo potfeby osetfovani, shleda-li, ze
jsou pro to duvody a neucinil-li jiz takto oSetfujici lékat. Rozhodnuti ucini tak na pfedepsaném
tiskopise, to se stava vykonatelnym dne, ktery je v ném uveden. Ne vsak dffve nez je ustné
vyhlaseno nebo doruceno.

Jedina posudkova kategorie, ktera je vylu¢né svéfena 1ékafi LPS OSSZ, je posuzovani
pracovni schopnosti po uplynuti podpuréi doby. K té dochazi na zadost posuzované osoby,
u které lze ocekavat, ze v kratké dobé po uplynuti podpuréi doby nabude pracovni schopnosti.
K posouzeni si muze 1ékat LPS vyzadat od osetfujici lékafe vyjadfeni o zdravotnim stavu osoby
a predlozeni 1ékafskych zprav, nalezt a posudkt a tomuto je oSetfujici 1ékat povinen vyhovét do

urcené doby.

107 Co se rozumi zdravotnickou dokumentaci stanovuje vyhldska ¢. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci, ve
znéni pozdéjsich pravnich predpisu.
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Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely docasné pracovni neschopnosti neni, jak bylo
v avodu kapitoly feceno, jedinou posudkovou kategorii. V nemocenském pojisténi dochazi
1 k posuzovani zdravotnitho stavu pro ucely poskytovani penézité pomoci v matefstvi,
osetfovného a vyrovnavaciho pfispévku v t¢hotenstvi a matefstvi, a proto by ani tyto kategorie
nem¢ély zustat opomenuty.

Davka penézité pomoci v matefstvi nalezi pojisténce (pojisténci) v dobé pokrocilého
téhotenstvi a po porodu v souvislosti s pééf o narozené dité."” Osettujici 1ékaf je v tomto piipadé
povinen stanovit pojisténce ocekavany den porodu, tento den také potvrdit na predepsaném
tiskopise a potvrdit na pfedepsaném tiskopise, ze pojisténka porodila a vyznacit v ném den
porodu. Pokud matka nemuze nebo nesmi o své dit¢ pecovat pro zavazné dlouhodobé
onemocnént, je osetfujici 1ékat povinen i tuto skuteé¢nost potvrdit.'”

V ptipadé osetfovného se tato davka poskytuje zaméstnanci, ktery nemutze vykonavat
v zaméstnan{ svou praci ze dvou davodu. Tim prvnim je potfeba oSetfovani ditéte mladstho 10

11C ,
" K naroku na

let nebo jiného ¢lena domacnosti, druhym je pak potfeba péce o dit¢ mladsi 10 let.
osetfovné je nutné splnéni i dalsich podminek stanovenych v pfislusnych ustanovenich ZNP. Co
se tyce samotného posuzovani zdravotniho stavu, oSetfujici 1ékaf rozhoduje o vzniku potfeby
osetfovani, pokud vysetfenim zjisti, ze

e dité¢ mladsi 10 let je nemocné nebo ma uraz,

e osoba, ktera dovssila aspon 10 let, je nemocna nebo utrpéla draz a jeji zdravotni stav

vyzaduje nezbytné osetfovani jinou osobou,

e Zena, kterda porodila, vyzaduje v dobé bezprostfedné po porodu nezbytné osetfeni jinou

osobou,

e fyzickd osoba, ktera jinak pecuje o dité mladsi 10 let, nemtze o toto dité pecovat.'"!
Potfeba osetfovani vznika dnem, v némz ji oSetfujici 1ékat zjistil. O ukonceni potfeby osetfovani
rozhoduje, zjisti-li vySetfenim, Ze tato potfeba pominula nebo jestlize se povinna osoba nedostavi
k osetfeni nebo kontrole. Mimo to osetfujictho 1ékate svazuji i dal$i povinnosti, napf. je povinen
vést evidenci vydanych rozhodnuti, poskytnout potfebnou soucinnost pfi kontrole posuzovani
potieby osetfovani LPS a dalsi uvedené v ustanoveni § 69 ZNP.

Posledni kategorii v ramci nemocenského pojistén{ je posuzovani zdravotniho stavu pro
ucely poskytnutf vyrovnavactho pifspévku v téhotenstvi a matefstvi. Na tento piispévek ma narok

zena, ktera byla pfevedena nebo odvolina a ustavena na jiné misti a z tohoto davodu doslo

108 srov. § 32 zakona ¢. 187/2006, o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisa
109 srov. § 67 zakona ¢. 187/2006, o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisa
110 srov. § 39 zakona ¢. 187/2006, o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisd
11§ 68 odst. 1 zdkona ¢. 187/20006, o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist
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ke snizeni ptfjmu bez jejiho zavinéni.'? Rozhodnuti o pfevedeni/ustaveni na jinou praci vyda

zafizeni zavodni preventivni péce z diivodu uvedenych v ZNP (viz. § 42). Neshleda-li k tomu pfi
vysetfeni takovy duvod, ale zaméstnankyné trva na vydani rozhodnuti, vyda zafizeni zavodni
preventivani péce rozhodnuti o tom, ze dosavadni prace nebo cinnost pojistenky neohrozuje jeji

v ; . v . : ¢ 113
téhotenstvi, zdravi, matefstvi nebo schopnost kojeni.

5.2. Dchodové pojisténi

Dal$im z podsystémut socialnfho pojisténi, ve kterém se taktéz provadi posuzovani
zdravotntho stavu, je duchodové pojisténi. To je upraveno v zikoné ¢ 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist. Zakon upravuje dichodové pojisténi pro
piipad smrti, invalidity a amrti Zivitele."* Organizace a provadéni pojisténi - které zahrnuje
i posuzovani zdravotniho stavu - je vsak, narozdil od nemocenského pojisténi, kde je uprava
komplexni v ramci jednoho zakona, upraveno zvlastnim zakonem, kterym je zakon o organizaci
a provadéni socialntho zabezpeceni (zakon ¢. 582/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist).

Stejné jako u nemocenského pojisténi je narok na dichod a jeho pfislusné davky vazan na
splnénf stanovenych podminek.'” Z pojistént se poskytujf nasledujici diichody:

e starobni,

e invalidni,

e vdovecky a vdovsky,
® sirotci.

Pro ucely této diplomové prace je stézejni dichod invalidni, v ramci ostatnich naroku se
zdravotni stav neposuzuje a jsou vazany na jiné skute¢nosti (napf. dosazeni urcitého véku, splnéni
zakonem dané ucasti na pojistéeni, umrti manzela, imrti rodice nebo jinych osob, které mely
v péci nezaopatiené ditc).

Jiz vySe jsem zminila, Zze zakon o duchodovém pojisténi neobsahuje pravai upravu
posuzovani zdravotntho stavu, nalezneme zde vSak ustanoveni, ktera jsou pro posuzovani
vyznamna. Je jim zejména pojem dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu (DNZS), ktery je
jednou ze zakonnych podminek pro pfiznani invalidntho dichodu a operuje se tak s nim i
v ramci posuzovani zdravotnfho stavu. Za dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav povazuje ZDP
wXdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracovni

schopnost, pokud tento Zdravotni stav trvd déle nez 1 rok nebo podle pognatkii lékarské védy [ze predpoklidat, e

12 srov. § 42 zakona ¢. 187/2006, o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpisa
13 viz. § 73 zakona ¢. 187/2006, o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist
14 § 1 zdk. ¢ 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

115 ycast na duchodovém pojisténi, potiebnd doba pojisténi a socidlni udalost
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bude trvat déle neg 1 rok.“’" Definice doznala od 1. ledna 2010 jisté podstatné zmény. Do tohoto
data byl dlouhodobé¢ nepfiznivy stav formulovan takfka 60 let velmi obdobné. Novelizace z ledna
2010 vsak nepoklada za dlouhodobé nepiiznivy stav kazdé onemocnéni trvajici danou dobu, ale
pfidalo krom¢ casové i podminku dalsi, a to, Zze takovy stav musi omezovat télesné, smyslové
nebo dusevni schopnosti pojisténce.

Aby byl pojisténci pfiznan narok na invalidni dichod musi spliiovat podminky stanovené
zakonem v ustanoveni § 38 ZDP. Dulezitéjsi vSak pro nas je urceni, kdy je mozno pojisténce
povazovat za invalidnfho. Dle ustanoveni § 39 je to v pfipad¢, kdy poklesne jeho pracovni
schopnost o nejméné 35% a to z davodu dlouhodobé nepfiznivého stavu. Pravni dprava
invalidity vychazi z koncepce déleni invalidity do tif kategorii, které jsou odstuprniovany podle
procentni miry poklesu pracovni schopnosti. Invalidita prvniho stupné je charakterizovana jako
pokles pracovni schopnosti nejméné o 35%, nejvice o 49%. U invalidity druhé¢ho stupné je
procentni rozpéti miry poklesu mezi 50-69% a invalidita tfettho stupné koneéné stanovena na
nejméne¢ 70%. Pracovni schopnosti se rozumi ,,schopnost pojisténce vykondvat vydélecnon cinnost
odpovidajici jeho  télesmym, smyslovym a  duSevnim  schopnostem, s priblédnutim  k dosagenémn  vdélni,
kusenostem a nalostem a predechozim videlecnym Gnnostem.”” V nasledujici vété je definovan i pokles
pracovni schopnosti. Jde vlastné o srovnani stavu pfed vznikem dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu a po jeho vzniku. Nicméné ne vzdy znamena samotné prokazani DNZS
nasledné uznani invalidity (napf. v pfipadé¢, kdy pokles pracovni schopnosti ¢ini jen 20%). Stejné
tak nemusi byt datum vzniku DNZS shodné s datem vzniku invalidity. DNZS muze vzniknout a
trvat v urovni, ktera neodpovida mife poklesu pracovni schopnosti nutné pro uznani invalidity.
Neni ovSem vylouceno, aby v nékterych piipadech DNZS nedosahla béhem urcité doby drovné
invalidity."*

Stanoveni procentni miry invalidity provadi samostatna vyhlaska ministerstva ¢. 359/2009
Sb. (vyhlaska o posuzovani invalidity). Zde jsou stanoveny zpusoby posouzeni poklesu pracovni
schopnosti, zptusoby zhodnoceni a vyuziti zachované pracovni schopnosti u invalidity prvnfho
a druhého stupné. Soucasti vyhlasky je pifloha, obsahujici vycet zdravotnich postizeni spolu
s procentnimi mirami (stanoveny bud’ rozsahem nebo pevné) poklesu. Vyhlaska mysli i na pfipad,
kdy pficinou dlouhodobé nepfiznivého stavu bude zdravotni postizeni neuvedené v piiloze.
V takovém piipad¢ se posoudi jako zdravotni postizeni, které je nejvic srovnatelné s jeho
funkénim dopadem. Vyhlaska, coz neni pravidlem, vyslovné stanovuje i nalezitosti 1ékafského

posudku. Posudek o invalidité¢ obsahuje:

116 § 26 zék. ¢. 155/1995, o dachodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisa

17§ 39 z4k. ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich pravaich pfedpist

118 ZVONIKOVA, Alena. WERNEROVA, Julie. Posuzovani invalidity pro déely déichodového pojisténi — vyklad.
Aktuality pro lékaiskon posudkovon slugbn. Praha: MPSV, 2012, s. 28.
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e oznaceni organu socialniho zabezpeceni, ktery provedl posouzeni, popf. i jméno

a pfijmeni 1ékafe, jeho podpis a razitko,

e jméno a pifjmeni pojisténce, jeho rodné ¢islo, adresu mista trvalého bydliste,
e Ucel posouzeni a datum,

e vycet rozhodujicich podkladii o zdravotnim stavu pojisténce,

e skutkova zjisténi, ke kterym organ socialniho zabezpeceni dospél,

e vysledek posouzeni a

e oduvodneéni vysledku.

Posudkovy organ je povinen stanovit den vzniku invalidity. Timto dnem je den, kdy se
prokaze, ze mira poklesu pracovni schopnosti z davodu DNZS dosahla stupné invalidity.
Posudek musi obsahovat i oduvodnéni z jakych dukazu bylo vychazeno.

Pro uznani invalidity se kromé posouzeni zdravotniho stavu bere ohled i na profesni
profil posuzovaného, a to ,,zgména ve vtabn k dosagenémn vdélint, Zkusenosten, nalostem a vydéleinym
(innostem, které vykondval, a pracovnim pozicim, kieré astaval pred vnikem invalidity. K 2jisténi profesnibo
profilu posuzovaného slongi ,Profesni dotaznik®, na zdikladé kterého lékar referatu 1.PS OSSZ/PSSZ
vybodnocuge, Zda je posuzovany schopen pri svém dravotnim postigeni vynzit svoji kvalifikaci, popripadé v jakém
rozsabu, intenzité nebo a jakych pracovnich podminek. Vsechny tyto informace jsou relevantni pro
kone¢né zhodnoceni toho, jak se muze posuzovany pii zjisténi DNZS nebo invalidit¢ dale

119

uplatnovat na trhu prace, piipadné je-li nutna rekvalifikace.”” V praxi to znamena, Ze proti

osobam s totoznou diagnézou, pro kterou lze uznat za invalidni, ale s odlisSnym stupném vzdélani
a druhem zaméstnani, bude postupovano rozdilné.'”’

Samotné posouzeni zdravotniho stavu, poklesu pracovni schopnosti a stupné¢ invalidity
(u zjistovacich prohlidek) nebo posuzovani trvani DNZS (pfi provadéni kontrolnich prohlidek)
je veci 1ékata LPS OSSZ.

Ale i v ramci dichodového pojisténi se setkavame s osobou osetfujictho 1ékafe. Nema zde
tak vyznamnou funkci jako v pfipadé posuzovani zdravotniho stavu v nemocenském pojisténi,
ale 1 zde ma svou roli. Osetfujicim lékafem je zpravidla prakticky lékaf, ktery znd duaveérné

zdravotni stav, funkéni omezeni vyplyvajici z nemoci i prognézu nemoci zadatele o dichod

19 CELEDOVA, Libuse. Posudkové lékarstvi. Praha: Karolinum, 2010, s. 46-47.

120 Piiklad: U osoby A a osoby B byla diagnostikovana totozné onemocnéni. Osoba A je stfedoskolsky vzdéland,
zamestnand jako administrativni pracovnifk. V pifpad¢é osoby B jde o zaméstnance s dokoncenym zikladnim
vzdélanim, vykonavajicim manudlni ¢innost v zavodé. Obé¢ shodné pozadaly o invalidni dichod. Rozhodnuto bylo
navzdory stejné diagnéze rozdilné. DNZS osoby A nedosahl minimalni hranice pro pfiznani invalidity z davodu
povahy jeho zaméstnani (nenarocné, nevyzadujici fyzickou zatéz) a s pfihlédnutim kjejimu vzdélani i lepsi
uplatnitelnosti na trthu prace. Osobé B bylo v zadosti vyhovéno. Dosahla prvnfho stupné invalidity pfedevsim diky
fyzicky naro¢né praci, které brani onemocnéni ve vykonu anebo vykon této ¢innosti ma vliv na zhorseni zdravotniho
stavu. Urcujicim hlediskem bylo i vzdélani osoby B. Nejednd se vSak o jedina kritéria, posudkovy lékat pfihlizi i
k mnoha dalsim, napt. k délce trvani a ¢etnosti rezimu DPN (v souvislosti s danym onemocnénim).
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a muze mu tak byt napomocen pifi dal$im postupu. Osettujici 1ékatf také na vyzadani OSSZ
provadi posouzeni zdravotniho stavu pii zjistovacich a kontrolnich podminkach a vypliuje dle
pokyntu dany formulaf podle aktualniho zdravotniho stavu Zadatele s pfilozenymi odbornymi

nalezy.

5.3. Urazové pojisténi

Pro oblast urazového pojisténi byl schvilen a pfijat zdkon ¢. 266/2006 Sb., o urazovém
pojisténi zaméstnanca. Uéinnosti viak tento zakon dosud nenabyl. Mélo se tak pavodné stat k
1. 1. 2008, dalsimi pfedpisy se vSak ucinnost zakona odlozila nejprve na rok 2010, poté na rok
2013. Divody' byly a dosud jsou jednak charakteru technického (v roce 2008 nabyl ucinnosti
1 zakon o nemocenském pojisténi a soucasné zavedeni dvou zcela novych pravnich uprav by bylo
po organizacni strance velmi naro¢né), financniho, personalntho a legislativatho (potfeba
novelizace). Dnes je ucinnost odlozena k 1. 1. 2015. Jaky bude vsak jeho osud je znacné nejisté.
Bylo dokonce usilovano i o jeho zruseni kvuli potfebé provedeni rozsahlych zmén.

Zakon o urazovém pojisténi, jak jiz nazev napovida, se vztahuje na zaméstnance (ti jsou
specifikovani v ivodnim ustanoveni zakona) a upravuje pravni vztahy pro pfipad poskozeni
zdravi. To mize spocivat bud’ v pracovnim trazu,’” nebo ve zjisténf nemoci z povolan{.'”’

Z urazového pojisténi se dle zakona budou poskytovat nasleduji davky, na néz vznikne
narok dnem splnéni zdkonem stanovenych pfedpokladu a uplynutim ¢asu nezanikne:

e urazovy piiplatek,

e urazové vyrovnani,

® (razova renta,

e bolestné,

e piispévek za ztizeni spolecenského uplatnént,
e nihrada niklada spojenych s lé¢enim,

e nahrada niklada spojenych s pohtbem,

¢ jednorazovy piispévek pozistalému,

® Urazova renta pozustalému,

e za urcitych podminek i vécna davka ve formé rehabilitace.

Posudkovymi kategoriemi'** pro tcely ZUPoj jsou:

121 déivodové zprava k vladnimu névthu zdkona ¢&. 463/2012 Sb.
122 viz. § 10 zakona ¢. 266/2006 Sb., o Grazovém pojisténi zaméstnanct, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpist
123 Tamtéz viz. § 11
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e poskozeni zdravi (nasledky na zdravi zaméstnance, vzniklé pracovni trazem nebo nemoci
z povolani,

e dlouhodobé poskozeni zdravi - poskozeni zdravi, které podle poznatka védy ma trvat
déle nez jeden rok a vyjadfuje se mirou poskozeni zdravi,
- jedna se o zcela samostatnou posudkovou kategorii koncipovanou pouze pro ucely
urazového pojisténi zaméstnancua

e mira poskozeni zdravi - vyjadfuje v procentech rozsah a tizi dlouhodobého poskozeni
zdravi.

LPS OSSZ bude mit pro Géely systému trazového pojistén{ kompetence'®

e posuzovat poskozeni zdravi stanovuje miru poskozeni zdravi,
e posuzovat ucelnost vynalozenych naklada spojenych s lé¢enim,
e posuzovat zadosti o poskytnuti rehabilitace v Grazovém pojisténi zaméstnanci,
e kontrolovat, zda pfi¢inou docasné pracovni neschopnosti je poskozeni zdravi,
e kontrolovat bodové hodnoceni navrzené pro ucely bolestného a piispévku za ztiZzeni
spolecenského uplatnéni piislusnym lékafem,
e kontrolovat plnéni povinnosti pfislusnych 1ékait pfi posuzovani poskozeni zdravi.
CSSZ, prostfednictvim svého lékafe, bude piisluset rozhodnuti o odvolani ve vécech,
v nichZ rozhodla o davce v prvnim stupni OSSZ.'* Pro tuéely prezkumného #izen{ soudniho jsou
ztizeny u MPSV posudkové komise, kterym bude dana pravomoc pro tyto ucely posuzovat miru
poskozeni zdravi zaméstnance.
Posuzovani se bude dit na zakladé zjiStovacich a kontrolnich lékafskych prohlidek
a zaméstnanec bude mit povinnost se na vyzvu takovému posouzeni poskozeni zdravi nebo
vySetfeni zdravotnfho stavu podrobit. Pfi samotném posuzovani poskozeni zdravi bude tfeba
vychazet z nékolika skutecnosti, témi budou oznameni zaméstnavatele o vzniku pracovniho
urazu nebo o zjisténi nemoci z povolani, dale ze zdravotniho stavu zaméstnance dolozeného

vysledky funkéniho vysetfeni a také zvysledkl vlastniho Setfeni provedeného Iékafem

0SSZ./CSSZ nebo lékafem PK MPSV.

124 § 14 zékona ¢. 266/2006 Sb., o trazovém pojisténi zaméstnancy, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

125 §48 odst. 2 zdkona ¢&. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancy, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpisti

126 § 41 odst. 1 pism. b) bod 5. zikona ¢&. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnanct, ve znéni pozdéjsich
pravnich pfedpist
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5.4. Statni socialni podpora
Systém statni socialni podpory jako jeden z pilifi socialniho zabezpeceni je upraven
zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte, ve znéni pozd¢jsich pfedpisti (ZSSP). Ve své
podstaté se jedna o uceleny systém penézitych davek, které jsou urceny k podpote osob v obtizné
socialn{ situaci.””” ZSSP rozlisuje davky zavislé na ptfjmu a davky na pijmu nezavislé. Témito
davkami se stat podili na kryti ndkladt na vyzivu a ostatni zakladni osobni potfeby déti a rodin
a poskytuje je i pfi nékterych dalsich socialnich situacich, pficemz tyto naklady i hradf.’”
V ramci statni socialni podpory (SSP) se poskytuji nasledujici davky:
e pfidavek na dite,
e pifspévek na bydleni, davky zavislé na vysi pifjmu
e porodné,
e rodicovsky piispevek,
e pohicbné. davky nezavislé na vysi pifjmu
Pfedpokladem k ziskani nékterych davek je naplnéni posudkového kritéria, a to

dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu ditéte'”

a jeho neschopnost vykonavat z davodu
tohoto zdravotnfho stavu vydéle¢nou ¢innost.”™ Toto kritérium je také od 1. 1. 2012 jedinou
posudkovou kategorii v systému SSP, ostatni tii posudkové kategorie, které byly do tohoto data
posuzované LPS pro ucely systému SSP v navaznosti na vyhodnoceni stupné zdravotniho
postizeni z davodu DNZS, tj. osoba dlouhodobé tézce zdravotné postizena, osoba dlouhodobé
zdravotné postizena a dit¢ dlouhodobé nemocné, jsou zruseny a jejich posuzovani bylo
z kompetenci LPS vypusténo.”" Role LPS se tak v disledku nedavnych legislativnich zmén
zna¢né omezila.
Kategorie dlouhodobé¢ nepiiznivého zdravotniho stavu ditéte vymezena v ZSSP je jednou

z alternativnich podminek pro hodnoceni ditéte jako ditéte nezaopatfeného,m a jako takové ma
narok na poskytnuti

e pifdavku na dité a

e pohfebného.

Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely tohoto zakona upravuje svymi ustanovenimi

zdkon ¢ 582/1991, o organizaci a provadén{ socidlntho zabezpeceni '’ a kompetence k tomuto

127 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni. Vybrané kapitoly. Praha: Triton, 2009, s. 288.

128 § 1 zdkona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

129 definice dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu - stov. § 26 zak. ¢ 155/1995, o diichodovém pojisténi

130 § 11 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢&. 117/1995 Sb., o stitni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist

131 LANGER, Radim. Kompetence lékatské posudkové sluzby od 1. ledna 2012 - &ast 2. Ndrodni pojisténi. 2012, roc.
43,¢.2,s.19.

132 srov. § 11 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statn{ socidlni podpofte, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpisti
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posuzovani je tak zalozena v ustanoveni § 8 tohoto zakona (posuzovani zdravotniho stavu
provadi pfislusny posudkovy lékat OSSZ), v pfipadé potieby posouzeni pro ucely odvolaciho
fizeni spravniho pak v ustanoveni § 4 odst. 2 (piislusné PK MPSV).

5.5. Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim
K 1. 1. 2012 doslo také k radikalni zméné v systému socialni péce. Ta byla k tomuto dni
nahrazena zcela novym systémem davek osobam se zdravotnim postizenim. Zakon ¢. 329/2011
Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpist ,,upravuje poskytovini penégitich davek osobdm se dravotnim postigenim
urienych ke mirnéni socidlnich disledfkii jejich dravotnibo postigeni a k podpore jejich dravotniho zallenéni
a priikaz osoby se dravotnim postigenim. “>* Dle zikona se poskytujf osobam nésledujici davky:
e pifspévek na mobilitu
e pifspévek na zvlastni pomuicku
Okruh opravnénych osob, které maji narok na davku, musi bez rozdilu splnovat
podminku bydlisté na tzemi Ceské republiky (bydlisté pak definuje zakon o hmotné nouzi).
Prvnim z poskytovanych pfispévku je ptispévek na mobilitu. Jedna se o mésicni ptispévek
v pevné vysi (dnes 400 K¢), na ktery ma narok ,,050ba starsi 1 rokun, kterd neni schopna vlddat dkladni
Zivotni potreby v oblasti mobility nebo orientace, opakované se v kalendarnim mésici dopravuje nebo je
dopravovina a nejson ji poskytovny pobytové socidlni sluby dle sikona o socidlnich slngbdch. > K ziskani
naroku je tedy nutno, aby opravnéna osoba splnila vyse zminéné tii pozadavky a aby tyto
podminky byly plnény po dobu celého kalendarniho roku, s jednou vyjimkou, a to podminkou
opakovaného dopravovani. Zdravotni stav osob zadajicich o pifispévek na mobilitu, tzn.
schopnost zvladat zakladn{ Zivotni potieby v oblasti mobility nebo orientace," se posuzuje dle

zakona o socialnich sluzbach stejnym zpusobem jako pro ucely piispévku na péci. Pokud vsak byl

133 § 11 odst. 1 pism. c) véta druhd zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich pravnich
piedpist

134 § 1 zdkona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani divek osobdm se zdravotnim postizenim a o zménén souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich pravnich predpista

135 Tamtéz § 6 odst. 1.

136 Co se tozumi mobilitou a otientaci je stanoveno v provadéci vyhlasce ¢ 505/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
pravnich pfedpist; zde se v pifloze 1 uvadi, Ze mobilita je stav, kdy osoba je schopna zvladat vstavani a usedani, stoj,
zaujimat polohy, pohybovat se chuzi krok za krokem, popiipadé i s pferusovanim zastavkami, v dosahu alespon 200
m, a to i po nerovném povrchu, chizi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dold, pouzivat
dopravni prostfedky vcetn¢ bariérovych; orientace je stav, kdy osoba je schopna poznavat a rozeznavat zrakem a
sluchem, mit pfiméfené dusevni kompetence, orientovat se ¢asem, mistem a osobou, orientovat se v obvyklém
prostfedi a situacich a pfiméfené v nich reagovat.
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zdravotni stav jiz posouzen pro tcely pispévku na pééi dle ZSSI, vychazi KPUP p#i rozhodovani
o piispévku z tohoto posudku. Neni-li tomu tak, pozida o posouzeni OSSZ."’

Druhym z piispévku je pfispévek na zvlastni pomucku pro ,,050by s #6Zkon vadon nosného
nebo pohybového iistrofi nebo téikym sluchovym postigenim anebo tégkym rakovim postigenim charaktern
dlonhodobé nepriznivého dravotniho stavu*. Z uvedeného vyplyva, ze na davku maji narok tfi skupiny
osob. Dale pak ,,050by, které¢ maji té3kon vadu nosnébho nebo pohybového distrofi anebo té3kon nebo hlubokou
mentdlni retardaci charaktern dloubodobé nepiiznivébo dravotniho stavn*, zadaji-li o ptispévek na pofizeni
motorového vozidla. Dlouhodobé nepfiznivy zdravotn{ stav je zde pro ucely tohoto zakona
vymezen jako ,,nepiiznivy dravotni stav, ktery podle poznatkii lékarské védy trvd nebo ma trvat déle neg jeden
rok‘. 'V ptiloze zakona jsou uvedena zdravotni postizeni, které maji charakter DNZS
a odtvodnuji pfiznan{ pispévku, stejné tak jako zdravotni stavy vylucujici jeho pfiznani.'”
Prispévek na zvlastni pomucku je pouzit k pofizeni konkrétnich zvlastnich pomucek, které jsou
stanoveny v provadéci vyhlasce k tomuto zékonu."” Jedna se napifklad o schodistové plosiny,
véetné instalace pro osoby s obémi amputovanymi dolnimi koncetinami, digitalni ¢teci piistroj
pro nevidomé s hlasovym vystupem pro osoby s tézkym zrakovym postizenim, vodici pes nebo
tiskarna reliéfnich znakt pro nevidomé a mnoho dalsich. Posouzeni zdravotniho stavu je opét
v kompetenci LPS OSSZ.

Vyse piispévku na zvlastni pomuicku se odviji od ceny pofizované pomucky a zavisi i na
pijmu posuzované osoby a dile i pffjmu spoleéné posuzovanych osob.” V ramci vyméfenf
piispévku se zohlednuje i fakt, jakou castkou pfispéje posuzovana osoba - hovofime zde

o spoluticasti osoby. Je téz stanovena 1 nejvyssi vyse, ktera ¢ini 350 000 K¢.

5.6. Socialni sluzby

Problematiku upravuje zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich, ve znéni pozdéjsich
predpist. Zakon prosel pred nedavnem vyraznou novelizaci, a to pfedevsim v oblasti piispévku
na péci. V ramci zakona o socialnich sluzbach se urcité skupiné osob pfiznava piispévek na péci.

Jde o davku poskytovanou osobam, které jsou zavislé na pomoci osoby jiné. Naklady na

137 § 8 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobdm se zdravotnim postizenim a o zménén souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

138 § 9 odst. 4 zikona ¢ 329/2011 Sb., o poskytovani divek osobdm se zdravotnim postizenim a o zménén
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

139 yyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobim se zdravotnim
postizenim, ve znéni pozdejsich pravnich predpisa

140 spoleéné posuzované osoby - posuzuji se dle zdkona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu ve znéni
pozdéjsich predpisa, dle tohoto zakona ustanoveni § 4 se spolecné posuzuji rodice a nezletilé nezaopatfené déti;
manzelé nebo registrovani partnefi; rodice a nezletilé dét, kteté nejsou nezaopatfené/zletilé déti za podm., Ze tyto
deti spolecné s rodic¢i uzivaji byt a nejsou spolecné posuzovany s jinymi osobami vyse zminénymi; jiné osoby, které
spole¢n¢ uzivaji byt, s vyjimkou osob, které prohldsi, Ze spolu trvale neziji a spole¢né¢ neuhrazuji naklady na své
potieby

49
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piispévek na péci je jednim z vydaju statntho rozpoctu. Stat se podili na zajisténi socialnich sluzeb
nebo jinych forem pomoci podle tohoto zakona pii zvladani zakladnich Zivotnich potfeb osob.
Dle zakona ma narok na pfispévek osoba, ktera z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu potfebuje pomoc jiné fyzické osoby pii zvladani zakladnich Zivotnich potieb, v rozsahu
stanoveném stupném zavislosti.* Dlouhodobé nepfiznivy stav je pro tdéely tohoto zikona
definovan ve svém uvodu jako ,,zdravotni stav, ktery podle poznatksi lékarské védy trvd nebo mad trvat déle
neg 1 rok, a ktery omexuje funkini schopnosti nutné pro swldddni zikladnich Zivotnich potreb. " Zakon
vymezuje 1 pojem zdravotniho postizeni jako ,,z#lesné, mentilni, dusevni, smyslové nebo kombinované
postiend, jehog dopady iini nebo mohou Ginit osobu dvislon na pomoci jiné osoby. " Stupné zavislosti jsou
roz¢lenény do ctyf kategorii (uveden v ustanoveni § 8 zakona), dle cetnosti zakladnich
dovednosti, které dana osoba neni schopna sama zvladnout. Kategorie vsak neplati jednotné pro
vsechny osoby, rozlisujicim prvkem je hranice 18 let veéku. Tyto dovednosti jsou vymezeny téz
zakonem a jsou rozclenény do 10 skupin

e mobilita,

e orientace,

e komunikace,

® stravovani,

e oblékani a obouvani,

e t¢lesna hygiena,

e vykon fyziologické potfeby,

e péce o zdravi,

e osobni aktivity,

e péce o domicnost.
Jak jde vidét, jedna se o zakladni Zivotni dovednosti, podle nichz je osoba posuzovana a pfifazena
tak k jedné ze ctyf kategoriif zavislosti. Narozdil od dfivejsi upravy doslo k vyraznému zobecnéni
jednotlivych skupin schopnosti. V jiz netcinném puvodnim znéni zakona bylo posuzovani
schopnosti velmi podrobné a zahrnovala 36 ukont. Doslo tedy ke zjednoduseni pravni upravy,
nicméné pfi samotném posuzovani si myslim to nemélo prakticky dopad. Pavodné stanovené
ukony jsou soucasti dnesni kategorizace a jsou posuzovany tedy v ramci téchto 10 skupin.
Samoztejmé blizs{ vymezen{ zakladnich schopnosti upravuje provadéci pravni predpis.'** Co se

tyce samotného vyhodnoceni schopnosti zvladnou zakladni Zivotni potteby, ,,bodnoti se funkini

141§ 7 zdkona ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist
142.§ 3 pism. ¢) tamtéz

143§ 3 pism. g) tamtéz

144 yyhldgka ¢. 505/2006 Sb. (pfesné¢ji Pifloha ¢. 1 k této vyhlasce)
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dopad dlouhodobé nepriznivého stavu na schopnost vlddnout dakladni Fivotni potreby a pritom se neprihlizi
k pomoci, dobledn nebo pési. " Zakladnim ptedpokladem je pfi¢inni souvislost mezi poruchou
funkénich schopnosti z duvodu nepiiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zakladn{ Zivotni potfebu v piijatelném standartu (§ 9 odst. 5).

Vyse piispévku na péci je staveno pevnou castkou, a to pro kazdou jednotlivou kategorii,
od 800 K¢ (pro lehkou zavislost u osoby mladsi 18 let) az do 12 000 K¢ u aplné zavislosti (tzn.
u &tvrté kategorie). Davku, resp. piispévek vyplaci mési¢né krajski pobocka Utadu prace
pfisludna k rozhodnutf o pfispévku.

A¢ jde o davku poskytovanou Utadem price, role OSSZ nastupuje v pifpadé posouzeni
zdravotniho stavu zadatele o davku, ktery je povinen se ji podrobit. Kromé toho na Zadatele
doléhaji i dalsi povinnosti souvisejici se zadosti o davku, je napf. povinen podrobit se socialnimu
Setfen{'*® - jednd se o dtlezity podklad i pro LPS slouZici k posouzeni stupné zavislosti, bez
zaslani vyhotoveni jeho zaznamu nelze vypracovat posudek - osvédcit rozhodné skutecnosti
a dalsi povinnosti souvisejici s ohlaSovanim ruznych zmén rozhodnych pro narok na davku
piislusné poboéce Utadu prace.

OSSZ, resp. piislusny posudkovy lékaf, provede posouzeni zdravotniho stavu Zadatele na
zakladé zadosti zaslané krajskou pobockou Utadu prace. Za den zahajen{ se pfitom ma den, kdy
je dorucena zadost KPUP o posouzeni stupné zavislosti. Lékat OSSZ vychazi ze zdravotniho
stavu dolozeného nalezem osetfujictho 1ékafe, zaznamu vysledku socialniho Setfeni, jenz je
soucasti zadosti a z vysledku vlastniho vysetfeni provedeného lékatem OSSZ. Vysledkem procesu
posuzovani je podani posudku piislusné poboéce krajského Utadu prace obsahujici naleZitosti dle
ZOPSZ. V posudku uvede lékat pfehled schopnosti, kterym neni schopen Zadatel o piispévek
vyhovét, dale uvedeni zda jde o osobu s uplnou nebo praktickou hluchotou nebo hluchoslepou,
pokud nezvlada zakladni Zivotni potfeby v oblasti orientace. Posudek je soucasti rozhodnuti
o pfiznani/zamitnuti ptispévku, nejde tedy o samostatné rozhodnuti, které by bylo schopno
mozno napadnout opravnym prostiedkem. O odvolani proti rozhodnuti krajské pobocky Utadu
prace rozhoduje ministerstvo, stupen zavislosti pro ucely odvolaciho fizeni posuzuje posudkova
komise ministerstva.

Pii posuzovani zdravotntho stavu plati obecna pravidla (viz. kap. 2), ale ponékud odlisny

postup plati v pifpadé hodnoceni posuzovanych osob mladsich 18 let. V téchto pifipadech je

145§ 9 odst. 4 zikona ¢. 108/2006 Sb.
146 P1i socialnim Setfeni se zjist'uje schopnost samostatného zivota osoby v piirozeném socialnim prostfedi, provadi
jej pracovnik KPUP, v odvolacim fizen{ spravni pracovnik MPSV.

(a1
—_
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tfeba vzit v Gvahu pravé jejich vék a tomu i odpovidajici stupeni bio-psycho-socilntho vyvoje'"’

a funkcnich schopnosti.

5.7. Pomoc v hmotné nouzi

Relativné novym systémem, zavedenym od 1. 1. 2007 je systém pomoci v hmotné nouzi,
ktery nahradil dfivéjsi systém socialni potfebnosti a davek socialni péce poskytovanych socialné
potiebnym osobam.'* Zikon ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
pravnich pfedpist upravuje poskytovani pomoci prostiednictvim davek k zajisténi zakladnich
zivotnich podminek osobam, které se v hmotné nouzi nachazejf.'”’ Ze systému pomoci v hmotné
nouzi (PHN) se poskytuji za zakonem splnénych podminek davky:

e pifspévek na zivobyti,
e doplatek na bydlen,
e mimofadna okamzitd pomoc.

Systém PHN prosel taktéz zna¢nymi zménami s dasledky pro ¢innost LPS. Po 1. 1. 2012
zustala LPS pouze jedina pravomoc k posuzovani, a to kategorie dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu ditéte a jeho neschopnost vykonavat z diivodu tohoto zdravotniho stavu
vydéle¢nou cinnost. Od tohoto data bylo z kompetence LPS vypusténo posuzovani schopnosti
osoby zvysit si pifjem vlastni praci vzhledem kjejimu zdravotnimu stavu (vzhledem
k nepatrnému vyuzitf)."

Jedinou davkou zavislou na posouzeni zdravotnitho stavu je piispévek na zivobyti,
u n¢hoz je tieba posoudit nezaopatienost ditéte. Ta se posuzuje s odkazem na zdkon ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist.”’ Plati tedy to, co bylo jiz
vySe napsano v kapitole o SSP.

Kompetence k posuzovani zdravotniho stavu je tak zalozena v ustanoveni § 8 ZOPSZ, ve
znéni pozd¢jsich pravnich pfedpist, pro tcely odvolaciho fizeni spravniho plati ustanoveni § 4

odst. 2 ZOPSZ.

147 Vyvoj osobnosti je podminén pfedevsim tfemi zakladnimi faktory. Jsou to faktory biologické, socidlni a také
faktor samotné osobnosti. Vsichni tito ¢initelé na sebe navzajem pusobi, rizné se kombinuji a usmeérnuji, urychluji
nebo naopak brzdf vlastnf vyvoj.

148 TORSTER, Petr a kol. Privo socidlniho zabespecent. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 292.

149§ 1 odst. 1 zékona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisa

150 LANGER, Radim. Kompetence 1ékafské posudkové sluzby v nepojistnych socialnich systémech. Akzuality
lekarské posudkové slugby. Praha: MPSV, 2012, s. 118.

151 Nezaopatfenym ditétem je dit¢ do skonceni povinné skolni dochdzky, a poté, nejdéle vsak do 26. roku veku,
jestlize z duvodu dlouhodob¢ nepifznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou vydélecnou
¢innost.
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Viavodu své diplomové prace jsem poznamenala, ze soucasna koncepce lékafské
posudkové sluzby neni konecnym feSenim a do budoucna se pocita s upravou novou. Jednim
z diivodt, proc¢ je tfeba se bavit o novych moznostech, je otazka, zda nedochazi k narusovani
principu nezavislého posuzovani zdravotnfho stavu a téz 1 zakladniho prava na spravedlivy proces
tim, ze stejny organ (OSSZ) rozhoduje o davkach a soucasné vydava odborné posudky jako

podklady pro rozhodnuti, tzn. zda nedochazi ke zneuZit{ takového systému.'”

Toto téma je
rozpracovavano jiz fadu let a jako nejschudnéjsi feseni jsou dosud prezentovany 2 modely
e ustaveni LPS jako samostatného posudkového ufadu, tzn. spravniho organu nebo
e pfevedeni kompetenci spojenych s posuzovanim zdravotntho stavu na externiho
dodavatele.'”

V souvislosti s novym uspofadanim LPS a jeho navrhovanymi koncepcemi byl proveden
v roce 2009 prvni krok, kterym bylo sjednoceni LPS pro vsechny systémy socialniho zabezpeceni
(&innost byla po jistou dobu (od 1. 7. 2006 do 1. 7. 2009) rozdélena mezi CSSZ a utady prace).
K dalsim, pfedpokladanym zménam doposud nedoslo a jsou tak kvidéni pouze
v rozpracovanych studiich. Na jejich zakladech se pokusim ve stru¢nosti nastinit mozné varianty.

Jednou z variant je vytvofeni samostatného, nezavislého organu, spocivajici v
odloucenim kompetenci, ale i postaveni LPS od organt rozhodujicich o hmotnépravnich
narocich v oblasti socialnich zabezpeceni. Dosahnout tohoto vysledku by slo v podstaté¢ dvéma
zpusoby, a to bud’ zfizenim organizacni slozky, anebo vhodnéjsim zpisobem - zi{zenim organu
posuzujiciho zdravotni stav na zaklad¢ zvlastniho zakona.

Druhou moznosti je vyuziti outsourcingu sluzeb LPS. V této varianté by byly kompetence
pfeneseny na soukromy subjekt vybrany nejspise na zakladé¢ vefejné soutéze. Z povahy véci by se
nemohlo jednat o obchodni spole¢nost, jelikoz primarnim pfedmétem posudkové cinnosti neni
vytvafeni zisku. Jednalo by se spiSe o obcanska sdruzeni a jiné, podobné soukromé subjekty, coz
neni na poli socidlntho zabezpeceni novinkou a setkdvame se s nimi pfedev$im v oblasti
socialnich sluzeb. K vykonu kompetenci v oblasti posuzovani zdravotniho stavu by mohlo dojit

pouze na zakladé ziskané licence a i dal$ich podminek (¢innost vykonavana vyhradné lékafi;

poradenska, diagnosticky ¢innost, jejimz vysledkem je odborny posudek). Jelikoz by $lo o externi

152 TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Pravni a organizacni aspekty posuzovani zdravotnibo stavu v socidlni oblasti. Praha:
Univerzita Katlova, 2011, s. 29-30.

153 CELEDOVA, Libuse. Optimalni organiza¢ni uspofadani lékaiské posudkové sluzby - vize nebo fikce? Kontakt,
2009, ro¢. 11, & 2, s. 400.
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dodavatele, bylo by i nutnosti ustavit inspekce, které by dohlizely na dodrzovani podminek
stanovenych rozhodnutim o povoleni a také na kvalitu posuzovani. "**

Dalsi souvisejici otazkou je zavedeni druhoinstanéniho odvolactho organu a jeho
sjednocen{ do jednoho organu. I zde by se mélo jednat o organ nezavisly, primarné urceny pro
posuzovani zdravotntho stavu v druhoinstan¢nich fizenich spravnich. Pro tucely soudniho
pfezkumu by postacilo podan{ posudkt na vyslovné vyzadan{ soudu.'”

Ob¢ vyse popsané varianty byly po vypracovani a jejich pfedlozeni vnimany jako
pfijatelné, jak po strance procesni, tak i po strance efektivity. Nicméné s pfihlédnutim ke stavajici
ekonomické situaci a také k tradici vefejné spravy v Ceské republice bylo rozhodnuto o zachovani

M . 156
soucasné struktury. ™

154 TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Privni a organizaini aspekty posuzovini zdravotniho stavu v socidlni oblasti. Praha:
Univerzita Karlova, 2011, s. 32-41.

155 Tamtéz, s. 62-67.

156 Informace k projektu ,,Zvyseni efektivity lékatské posudkové sluzby v resortu MPSV®. [online]. [cit. 2013-05-29].
Dostupné na <www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=130516>.
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Zavér

Lékafska posudkova sluzba si za dobu své existence prosla zajimavym vyvojem - od
prvorepublikovych smluvnich 1ékafta plnicich posudkovou cinnost, pfes socialistickou koncepci
posudkovych komisi, ktera se pozdéji pretvofila ve spravni organ s rozhodovaci pravomoci, az po
dnesni koncepci LPS jako jednotného posudkového organu, jehoz vystupy cinnosti - posudky
maji pouze podkladovy charakter.

Zda jde o efektivné fungujici instituci ¢i nikoli, je pfedmétem diskuze. Dle mého minéni
neni dnesni usporadani lékafské posudkové sluzby zcela idealni. Poté, co jsem se postupné
sblizovala s jeji upravou a fungovanim, jsem nabyla dojmu roztfisténosti a trochu i zbytecné
nepfehlednosti systému. Pfi studiu zavérecnych zprav a odbornych ¢lankd o dalsi reorganizaci
LPS jsem se vSak dokazala ztotoznila s navrhem nezavislého a samostatného organu. Dle mé by
takové feSeni prospélo i samotnému oboru posudkového lékafstvi a mohlo by dojit k jeho
zatraktivnén{ pro 1ékafe (ale 1 pro zajemce z fad studentt), protoze pravé atraktivita je bolestnym
mistem dnesniho neuspokojivého stavu a s nim ruku v ruce jdouciho i nedostate¢né¢ho obsazeni
jednotlivych referatd LPS a neustalého nartstu posudkové agendy. LLPS jako samostatny organ by
byla vice na ocich vefejnosti, jak laické, tak odborné, a neutipéla by se se svou cinnosti
v prespiilis ¢lenité organizaci CSSZ, kde lze snadno pfehlédnout. Troufam si fict, ze je to skoda,
protoze v piipadé LPS jde o organ neméné dulezity a potiebny.

Stézeni cinnosti LPS je posuzovani zdravotntho stavu osob pro ucely jednotlivych
systému socialnftho zabezpeceni. Pokud bych méla zhodnotit posuzovani zdravotniho stavu
v této oblasti jako celku, velkym nedostatkem z mého pohledu je nejednotnost pravni dpravy.
Jedinou vyjimkou je systém nemocenského pojisténi, jehoz uprava obsazend v ZNP je
komplexni, pfehledna a velmi dobfe propracovana, a i v souvislosti s pfipadnou zménou
organizace LPS bych nevidéla duvod do ni zasahovat. Role 1ékart, jak oSetfujicich (provadéjicich
samotné posuzovani zdravotniho stavu), tak posudkovych (vybavenych kontroln{ ¢innosti vuci
osetfujicim lékafim) jsou stanoveny obstojné a v praxi tak nedochazi pifi provadéni téchto
¢innosti k vyraznym problémum. Neshleddavam zadny davod pfenést kompetence k posuzovani
DPN do rukou lékaia LPS, v piipadé DPN se jedna pouze o kratkodobé zdravotni potize, které
je schopen bez obtizi posoudit prakticky lékaf a nedochazi tak ke zbyte¢nému pretézovani LPS.
V ptipadé dpravy posuzovani zdravotniho stavu v ostatnich systémech je situace ponéckud
nepiehlednéjsi. Pravn{ uprava je obsazena v nékolika zakonech a vyhlaskach a navic pfilis obecné.
Ne¢které podrobnéjsi zalezitosti (jako napf. nalezitosti posudku) nejsou zpravidla feseny vubec.
Ale 1 na tomto poli lze sledovat urcité vyvojové tendence, v nedavné dobé predevsim

v souvislosti s probéhnuvsi etapou velké socialni reformy. Ta se podstatnym zpusobem dotkla
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1 oblasti posuzovani zdravotnfho stavu. Doslo k omezeni kompetenci LPS pro systémy pomoci
v hmotné nouzi a statni socialni podpory a dale ke zjednoduseni posuzovani zdravotniho stavu
pro ucely piispévku na mobilitu, pro ktery se uziji stejna kritéria stanovena pro systém socialnich
sluzeb. Zda bude v budoucnu dochazet k dal$im snaham o sjednoceni v oblasti pojistnych
a nepojistnych systému, je otazkou. Jak je ovéem patrné z povahy jednotlivych systému, nemutze
dojit k uplnému a konformnimu zpuisobu posuzovani. Kazda z oblasti ma sva specifika, ktera se
zde musi odrazit.

V tvodu prace jsem si kladla za cil vyvratit zazity mytus o LPS, coz se mi snad podafilo.
Skutecnost je takova, ze 1ékatska posudkova sluzba je organ slozeny z odborniku - 1ékaft, na néz
jsou kladeny vysoké naroky jak po strance vzdélani - jsou vyzadovany Siroké odborné znalosti
(medicinské 1 pravni), tak i po strance osobnostnich kvalit. Pravdou je, ze k osobnimu kontaktu
posudkového Iékafe s pacientem dochazi zfidkakdy. Jde spiSe o proces, pfi némz se dospiva
k zavéram predevsim na zakladé vyplnénych tiskopist a zdravotnické dokumentace, a je nemistné
ocekavat podobny vztah jako ma osoba s osetfujicim 1ékafem. Posudkovy 1ékat neni davérnikem
pacienta, a ani neni mozné provadét naro¢né prohlidky a Setfeni na posudkovych oddélenich,
pfedev$im z davoda casovych, finanénich a mnoha dalsich. Hlavnim smyslem posudkové
¢innosti je adekvatné vyhodnotit zjisténé skutecnosti o zdravotnim stavu a v souladu s pravnimi
pfedpisy a jejich limity podat zavérecné stanovisko - posudek.

A pravé u posudku bych se tu rada pozastavila. S nim totiz souvisi posledni spolecna
otazkou pro oblast lékafské posudkové cinnosti. Jak se vypofadat sjeho pravni povahou?
V kapitole vénované posudku jsem uvedla, ze dle stavajictho stavu je posudek pouze
podkladovym aktem, jez neni pravné zavazny a v fizenich (spravnich i soudnich) o opravnych
prostfedcich podléha principu volnému hodnoceni dikaza. Kladla jsem si zde otazku, jestli lze
pfiznat posudku povahu zavazného stanoviska. Pokud vyjdeme z modelu samostatného organu
LPS, tak to mozné je. Zopakujme si podminky zavazného stanoviska jak jsou uvedeny ve
spravnim fadu. Za prvé se musi jednat o ukon spravnfho organu - tato podminka by byla splnéna
- na zakladé¢ zvlastntho zdkona by byla LPS ustavena jako spravni organ. Dale je v zakoné
stanoveno, ze se nema nejedna o samostatné rozhodnuti. I tato podminka by byla spln¢na -
rozhodnutim dochaz{ ke vzniku, zméné nebo zaniku prav a povinnosti ucastnika, coz v pfipadé
posudku neplati, na zaklad¢ posudku se nezasahuje do pravni sféry posuzované osoby, k tomu
dochazi az na zakladé vydaného rozhodnuti pfislusnym organem. Posledni podminkou, ktera
v soucasné dob¢ nenf splnéna, je zavaznost obsahu pro vyrokovou cast rozhodnut{ - ta by mohla
byt pfiznana a vyslovné uvedena ve zvlastnim zakon¢ zfizujicim nezavislou LPS. Jina situace by

nastala, pokud by ,,vyhrala® varianta externfho dodavatele sluzeb LPS. Zde by neslo pfistoupit



k posudku jako k zavaznému stanovisku, nebyla by zde pfinejmensim splnéna podminka
spravniho organu - externim dodavatelem by byla soukromopravni osoba, je to tedy explicitné
vylouceno. O posudku by se viak dalo hovofit jako o dikazu. ™’

Po vsech vyse uvedenych uvahach a zavére¢nych zhodnocenich bude zajimavé sledovat,
kterym smérem a zda vibec se bude vyvoj LPS ubirat v nasledujicich letech. Dle vyjadfeni

vladnich garnitur, pfedevsim v souvislosti se $§patnou ekonomickou situaci, z poslednich let mam

ovsem skepticky pohled na tuto budoucnost.

157 TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Pravni a organizacni aspekty posuzovini zdravotniho stavn v socidlni oblasti. Praha:
Univerzita Karlova, 2011, s. 32-41.
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se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisa

davodova zprava k vlddnimu navrhu zikona ¢. 463/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 266/2006

Sb., o urazovém pojisténi zameéstnancu, ve znéni pozd¢jsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony

Judikatura

rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2012, sp. zn. 6 Ads 154/2011 - 170

rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 11. 2009, sp. zn. 4 Ads 81/2009 - 46
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Shrnuti

V ramci socialntho zabezpeceni, presnéji feceno v ramci jednotlivych systému socialniho
zabezpeceni, dochazi prostfednictvim siroké palety davek k zabezpecovani zivotni drovné
urcitym zptisobem znevyhodnénych osob, které jim tak pomahaji vyrovnat se s jejich nemoznosti
se o sebe samotné patficné postarat. Nékteré z téchto davek mohou byt poskytovany osobam
znevyhodnénym jejich zdravotnim stavem a mohou byt proto vazany na jeho posouzeni. Proces
samotného posuzovani zdravotniho stavu je svéfen specialni instituci - lékafské posudkové
sluzbé a spociva ve vyhodnoceni zdravotniho stavu posuzované osoby pro tucely jednotlivych
systému socialnfho zabezpeceni na zakladé obecnych zasad. Hlavnim ,,produktem® lékatské
posudkové cinnosti je vydani odborného stanoviska - posudku - slouzictho jako podklad pro
rozhodnuti pfislusného organu o davce.

Vlastn{ text prace je ¢lenén do Sesti kapitol, v nichZz postupné pies historicky vyvoj
lékafské posudkové sluzby na nasem uzemi dojde k seznameni se se samotnym vymezenim
lékatské posudkové sluzby, jejimi funkcemi a cinnosti. Cast prace je vénovana soucasné
organizaci lékafské posudkové sluzby a jejimi soucasnymi kompetencemi v oblasti socialniho
zabezpeceni. Samotna kapitola se zaobira problematikou posudku, pfedevsim jeho nalezitostmi,
zavaznosti a moznym prezkumem ve spravnim, ale i soudnim fizenim. StéZejni ¢asti je potom
posuzovani zdravotnfho stavu v nemocenském, dichodovém a urazovém pojisténi a také pro
ucely nepojistnych agend statni socialni podpory, davek pro osoby se zdravotnim postizenim,
socialnich sluzeb a pomoci v hmotné nouzi. Zavére¢na c¢ast prace patii uvaham o organiza¢nim
a kompetencénim uspofadani 1ékafské posudkové sluzby do budoucna.

Cilem prace je podat pfehledny, a pokud mozno uceleny, obraz o lékafské posudkové

’ Ve

sluzbé a seznamit Ctenafe s instituci, jejiz ¢innost se muze dotknout kohokoli z nas.
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Summary

In the framework of social security, or, strictly speaking, within the frameworks of
individual systems of social security, a wide range of social security benefits secures the living
standards of variously unfavoured individuals, thus allowing them to cope with their own
impossibility of provision. Some of these benefits may be granted to persons on the basis of their
health condition, and may therefore be bound by the assessment of health state of such a person.
The process of assessment itself, consisting of reporting of the health state of the evaluated
person on the basis of general provisions, is undertaken by a special institution — the medical
assessment service. The main “product” of the medical assessment activity is the issuance of a
assessment, which will be used as a basis for the decision of a particular authority upon the
matter of granting the benefit.

The text of this thesis is divided into six chapters, where, gradually, from the historical
development of the medical assessment service in the Czech area, the reader learns about the
actual definition of the medical assessment service, its functions and activities. A part of the
thesis investigates the current organization of the medical assessment service and its competences
in the field of social security. A whole chapter is devoted to the issue of the medical assessment
itself, especially its proprieties, obligatory quality and the possible reconsideration in both the
administrative, but also judiciary proceedings. A crucial part is then the assessment of the health
state in the cases of medical, pension and casualty insurance and also for the non-insurance
agenda of the state social benefits and benefits for the health-impaired, the social services and the
benefits in financial assistance in the case of in-adequate or non-existent income. The concluding
part of the thesis focuses on the contemplation of organizational and competence setting of the
medical assessment service for the future.

The aim of the thesis is the provision of a clear, and, if possible, complete, overview of
the medical assessment activities and to give the reader an outline of an organization, whose

activity can affect every single one of us.
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