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Pravni aspekty stankového prodeje

Low aspects of stalls selling

Souhrn

Bakalaiska prace se zabyva problematikou stankového prodeje. Cilem prace je
sjednoceni a osvétleni ucelené problematiky stankového prodeje s jeho jednotlivymi
aspekty souvisejici se vznikem a provozem této ¢innosti. Obsahuje zakladni informace o
vzniku a provozu této ¢innosti. Vymezuje zakladni pojmy a subjekty stankového prodeje a
také popisuje negativa této Cinnosti spadajici do oblasti tzv. Sed¢ ekonomiky. Odhaluje
problémy vztahujici se k této form¢ obchodniho podnikani, které jsou charakteristické
nejenom pro narodni ekonomiku, ale jsou problémem globalnim. Obsahuje také feSeni
spocivajici predevSim v uplatiovani legislativnich nastroja, které vyraznym zpusobem
rozSituji pravomoci dozorovych organt.

Stankovy prodej pusobi zna¢né ekonomické ztraty a piedstavuji vaznou hrozbu pro
narodni ekonomiku. Cilem je pfesun od vysoce problémové oblasti k Zddanému pravnimu
stavu a pokracovani v pozitivnim trendu pfi potlacovani projevi Sedé ekonomiky.

Summary

This Bachelor work is concerned with problems of stalls selling. The purpose is
unification and illustration of connected problems of stalls selling with its single aspect
related with rise and operation of this activity.This work contains basic information about
rise and operation. It limits basic concepts and subjects of stalls selling as well as describe
negatives of this activity fall within the areas so-called grey economies. Work discovers
problems relate to this form of business venture that are characteristic not only for national
economies, but are global problem. It contains solvent consists above all exercitation in
legislative instruments, which expressive in a way propagate competences of supervisory
authorities.

Stalls selling interacts serious economic waste and presents important menace to
national economies. The purpose is displacement from highly problém area to wanted legal
situation ( law and order ) and continuation to positive trend in the repression of
manifestation of grey economy.

Klic¢ova slova: Stankovy prodej, stanky, trhy, trznice, prodejci, fyzické zahrani¢ni osoby,
Seda ekonomika, regulace.

Keywords: Stalls selling, market stand, markets, market-hall, seller, physical external men,
grey economy, regulation.
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1. Uvod

Soucasna spolecnost prosla od listopadu roku 1989 hlubokou proménou. Prechod od
socialismu ke kapitalismu s sebou pfinesl mnoho pozitivniho, ale zaroven se projevily také
negativni stranky nové nabyté demokracie. Zmény se tykaly celé fady oblasti nejenom
socialni, zivotniho prosttedi, obCanskych a politickych prav, obecni samospravy, policie a
justice obecné, ale také oblasti sméfujici k obnové podnikani tj. ekonomické a pravni.
Piechod od centraln¢ fizeného planovani vyzadoval celou fadu zmén sméfujicich
Kk odstranéni piekazek branicich procesu transformace a rozvoji trzniho hospodaistvi,
liberalizaci trhu, pIné autonomii velkych podnikt, pies podporu malého a stfedniho
podnikani aZ po obnovu, podporu a rozvoj jednotlivych Zivnosti. Zaroven bylo pro tuto
oblast nutno zabezpecit ptistup ke kapitalu, coz s sebou pfineslo potfebu vybudovat novy

bankovni systém.

S liberalizaci trhu a rozvojem trzniho hospodafstvi se projevovaly nékteré negativni
jevy, na které nebyla stavajici spoleCnost pfipravena, ani nebyly vytvofeny pravni
piedpoklady pro jejich regulaci a postih. Na ptikladu z devadesatych let minulého stoleti,
kdy dochézelo k velkému rozmachu stankového prodeje a vzniku trZnic, 1ze jednoznaéné
prokézat nepfipravenost spolecnosti na tyto jevy. Mezi takové piiklady mizeme zatadit
zkuSenosti obci, které nemély za tehdejSiho pravniho stavu mozZnost ucinné regulovat a
upravovat podminky stankového prodeje v obvodech své pisobnosti. V této dobé doslo ke
znacnému rozsifeni stdnkového prodeje a trznic na soukromych pozemcich. Tento jev
nebylo mozné podle stavajici pravni Upravy z Grovné obci nebo organl statni spravy
regulovat. Snahou bylo zkvalitnéni stankového prodeje s ohledem na mistni potieby
obyvatel obce a zamezeni Zivelnému rozvoji stankového prodeje bez moznosti obce
regulovat v pfipadé potieby nezadouci stav. Na tomto jednom aspektu Ize demonstrovat

slozitost a riznorodost této problematiky.

Smyslem mé préce je seznamit odbornou i laickou vefejnost s ekonomickym subjektem,
ktery se v novych ekonomickych podminkach trhu etabloval a zaujal pevné postaveni
v kazdodennim Zivot¢ nasi spole¢nosti a to stankovym prodejcem.

Stankovy prodej je jednou z forem obchodniho podnikani. Se stinkovym prodejem se

mizeme setkat pti rtuznych piilezitostech v ramci mistnich kulturnich akci, poutich,



méstskych slavnostech, sportovnich akei, motoristickych ¢i leteckych dnech,
pfedvanocnich a vanoc¢nich trzich atd.

Zcela zamérné jsem pro tuto praci zvolil oblast stinkového prodeje reprezentovanou
prodejci z tzv. tfetich zemi, tvofenou fyzickymi zahrani¢nimi osobami, v naprosté vét§iné
Z Asie, nebot’ je to oblast, kterd je odborné i laické vefejnosti znama a je dostatené

vypovidajici.

Jiz na pocatku této prace povazuji za dileZzité uvést, ze jsem nenalezl dostatek literatury
zabyvajici se touto oblasti. Moje prace vychazi ze zakonnych norem a piedev§im jejich
divodovych zprav. Ty jsou v této praci citovany pomérné Siroce, nebot’ maji dostate¢nou
informaéni hodnotu, vystihuji uvedenou problematiku i danou situaci a zaroven odrazi

problémy aplikac¢ni praxe.
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil préce

Cilem préace je sjednoceni a osvétleni ucelené problematiky stankového prodeje s jeho
jednotlivymi aspekty souvisejici se vznikem a provozem této ¢innosti, ktera je v literatuie
opomijena. Ve vztahu ke stinkovému prodeji sem muzeme zatadit napt. vztah prodavajici
kupujici, ochrany vnitiniho trhu, ochrany zdravi, oblasti kontroly a postihu, ¢innosti
statnich organu, ochrany prav spotiebitele, ochrany dusevniho vlastnictvi, ochrany zajmu
vyrobct a autoru, nekalé praktiky, tzv. Sedé ekonomiky, trestnépravni, kultury prodeje,
pravniho védomi spotiebiteld a prodavajicich, ale také celkové snizeni administrativni
zatéze souvisejici se stankovym prodejem &i aspekt Ceska republika o¢ima svéta. Tato
oblast je velmi Siroka a jisté by byla nalezena fada dalsich aspektd. Neni cilem této préace
vénovat se vSem aspektliim stankového prodeje, nebot’ by byl piekrocen ramec této prace,

proto se zabyvam jen n¢kterymi.
2.2 Metodika

Jako metoda byla zvolena analyza dokumentd a nasledna syntéza takto ziskanych
informaci. Jedna se o analyzu jakychkoliv dokumentt (napf. novinové ¢lanky, ¢asopisy,
vyro¢ni zpravy, pravni piedpisy, divodové zpravy atd.). Pro tuto praci byly dale pouzity
nékteré sociologické metody a to metoda pozorovani a metoda netizeného rozhovoru.

Snahou bylo, aby uziti téchto metod odpovidalo potiebam naplnéni cile prace.

Budu se vénovat piedevsim oblasti souvisejici s tzv. ,,8edou ekonomikou®. Do oblasti
Sede ekonomiky Ize zahrnout jevy jako je vyroba padélka chranénych obchodnich znacek,
piratskych nahravek, nekolkovanych cigaret a alkoholickych népoji, jejich nelegalnich
vyroben, nelegélni vyroba a distribuce drog a jinych omamnych a psychotropnich latek,
nelegalni obchod se zbranémi, vybusSninami, stfelivem, vojenskym a radioaktivnim
materidlem, neopravnéné nakladani s chranénymi a volné Zijicimi ZivocCichy a plané
rostoucimi rostlinami, atd. Tato prace zahrnuje ptedevsim oblast zjistovani a zajistovani
padélkit chranénych obchodnich znacek, piratskych nahravek, nekolkovanych cigaret a

alkoholickych napoji. Mé&la by pomoci utvofit si predstavu o vzniku stankového prodeje,

provozu a jeho nésledcich. Zabyva se historii stankového prodeje a obdobim pted rokem
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1989 po soucasnost, jeho vyvojem a historickymi dtivody, které pfedchazely vzniku platné
pravni Upravy, platnou pravni Gpravou, podminkami pro vydani Zivnosti, jednotlivymi
druhy Zivnosti, divody pravni regulace, praxi stankového prodeje a jeho aktualnimi
problémy. Vzhledem ke skute¢nosti, ze se Ceska republiky stala ¢lenem Evropské unie,
bude prace obsahovat také pohledy, jak legislativa Evropské unie ovlivnila pravni regulaci
v této oblasti a jak je Ceska republika v o&ich svéta vnimana jako partner, ktery je schopen
zajistit a zabezpecit prava, ktera jsou poruSovana v souvislosti s provozovanim tohoto typu

podnikatelské ¢innosti.
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3. Platna pravni Uprava

Z diivodu uceleného vykladu této problematiky je potfebné uvést alespont rdmcove
normy, které upravuji tuto oblast. Jejich vycet je potifebny k vytvofeni si piedstavy o
sloZitosti této formy podnikani. Pti vzniku, regulaci a usmériovani stankového prodeje 1ze

aplikovat n¢které zakonné normy, zejména:

- zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (silni¢ni zédkon), ve znéni pozdéjSich
piedpist - povoleni k zvlaStnimu uzivani pozemnich komunikaci (v ptisobnosti dopravniho

ufadu),

- zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdgjsich piedpist - povolovani stavby
trzist’ stavebnim ufadem
- zékon ¢. 379/2005 Sb., o ochran¢ pred Skodami zplsobenymi tabakem, alkoholem,

navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zdkond, ve znéni pozdé€jsich predpist —

umoziujici organiim obce omezit prodej tabaku a alkoholu na celém Gzemi obce

- zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist - Uprava

prodeje na vefejnych prostranstvich obecni vyhlaskou

- zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢€jsich piedpist - zpoplatnéni

uziti vefejného prostranstvi (v ptisobnosti obce),

%

- zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jsSich predpisi — uprava oznaceni

prodavaného zboZi a poskytovanych sluzeb cenami,

- zékon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdé&jsich piedpist - Uprava
nékterych vyznamnych podminek, zejména poctivost prodeje, oznacovani zbozi a

informacni povinnost,

- obecné zavazné smérnice hlavniho hygienika CSR & 55/1980 Sb., Hygienické predpisy,

o0 hygienickych pozadavcich na stankovy prodej poZivatin

- zakon ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdéjsich predpisi
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- zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich piedpist

- zékon €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné néekterych

zékont, ve znéni pozdéjsich predpist

- zakon €. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobki, ve znéni pozdéjsich piedpist
- zakon €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich piedpist

- zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsSich predpist

- zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist

- zékon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych uradech, ve znéni pozd¢jsich predpisit

%

- zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni

pozdé¢jsich predpist

- Naftizeni evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 ze dne 27.10.2004, o
spolupraci mezi vnitrostatnimi organy pfislusnymi pro vymahéani dodrzovani zakonl na

ochranu z4jmu spotiebitele

Tato ¢ast préce je zamétena na obchodni zakonik, na zakon o zivnostenskych ufadech a
predev§im na zivnostensky zakon. Zamérné neni zminovana trestnépravni rovina,

respektive zadkon ¢. 40/2009 Sb. trestni zékonik, nebot’ feSi az samotné nasledky

protipravniho jednéni.

3.1 Od historie stankového prodeje k vyvoji pravni regulace

Historie stankového prodeje ¢i spise historie trhii sahd v ¢eskych zemich hluboko do
minulosti. Byla vZdy spojena s ekonomickou aktivitou pfislusného tzemi a s pravem

mésta, méstecka ¢i obce provozovat trhy.

Kazda spolecnost, v niz se rozvinul sménny obchod, hledala a rozvijelai pravni formy,
upravujici tuto oblast a také vztahy mezi prodavajicim a kupujicim. V ¢eském pravu byla
pod nemalym vlivem historickych i politickych udalosti.

Rozdilny pfistup jednotlivych panovnikii k pramenim prava, Kk jejich kodifikaci i
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k jednotlivym skupindm ucastnikti trhu (napf. k organizacim sdruzujicim prodavajici —
cechy) je ziejmy.Vztah mezi prodavajicim a kupujicim byl v minulosti zaleZitosti lokalni a
postaveni téchto subjektt trhu bylo v podstaté vyrovnané. Prodavajici zasoboval jen velmi
omezené uzemi, ¢asto ohrani¢ené méstskymi hradbami, a mél stalou klientelu, jejiz ztratu
nemohl dopustit.

Kazdy prodavajici, ktery pfisel do mésta prodat své zbozi, musel pifi odchodu u méstské
brany prokazat kovovou znamkou, kterou obdrzel na trhu od ufedniki, Zze zboZi prodal na
trhu, tedy legélné, zaplatil ptislusné poplatky a neunikl dohledu méstské spravy.

Dohled nad obchodniky byl v pocatcich zalezitosti mést, rychtaiti a konSela. V ramci
policejni spravy meést vydavali konselé (obvykle jich bylo dvanact) fady o trzich i o
ochran¢ kupujicich, stanovovali ceny nékterého zbozi, aby bylo obyvatelstvo chranéno
pied drahotou, a kontrolovali obchodniky 1 femesla. Nejvétsimi trhy pak byly trhy vyro¢ni
tzv. jarmarky. Zpravidla se konal jeden na jafe a druhy na podzim.

Aby bylo zajisténo, Ze je na trhu prodavano zbozi kvalitni, byly samospravou uréeni
domaci mistii rozlicnych femesel, ktefi prohlizeli prodavané zbozi. Vybrani konselé pak
kontrolovali spravnost mér a vah, coz vzhledem k tomu, Ze v riznych zemich se uzivali
rozdilné miry a dokonce ani v jednotlivych méstech prazskych tehdejsi mira ,,loket” nebyla
stejnd, nebylo zrovna snadné. Rychtaf mél pravo zatykat a vzepiit se jeho rozhodnuti
znamenalo ve starSich dobéch ztratu hrdla, v 16. stoleti useknuti ruky.

Soudit htisniky byli opravnéni konSelé, o drobnych ptestupcich mohl rozhodnout
rychtaf. Kdo byl nespokojen s rozsudkem konseld, mohl se odvolat — nejprve ke konselim
jinych mést (napi. do Prahy, Litoméfic, Jihlavy), stanovenych pro urcitd tizemi; po roce
1548 pak k odvolacimu soudu, ziizeném pro vSechna ceskd mésta na Prazském Hradé
Ferdinandem I. Podat odvolani vSak nebylo zrovna levnou zalezitosti.

Vyznamnym regulacnim prvkem byly postupné vznikajici cechy, které pievzaly od
méstskych sprav, konSeld a rychtaft pravomoci dohlizet nad femeslnou vyrobou a
vydavaly pfislusna nafizeni. Tato snaha byla pozitivné vnimana, nebot’ predstavovala
snadné&jsi dozor. Cechy samotné prosly fadou zlomovych obdobi od tplné samostatnosti,
po jejich nasilné zruseni az po jejich obnovu. Definitivni konec cechovniho zfizeni nastal
v roce 1859, kdy zivnosti a femesla byly prohlaseny za svobodné a kazdy, kdo si zakoupil
zivnostensky list, mohl femeslo provozovat. Spolecenskd organizace femeslnikii vSak

zruSena nebyla. V' zivnostenském fadu, vydaném cisaiskym patentem roku 1859 (¥. z. ¢.
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227/1859), bylo kromé& jiného 1 zakotveno zfizovani spoleenstev, jejich vyznam,
opravnéni a organiza¢ni usporadani.

Zivnostensky fad, s pisobnosti od ledna 1860, vydany za vlady cisafe Frantiska Josefa
I., upravoval zakladni povinnosti a prava osob provozujicich zivnost, napf. stanovil
povinnosti pfi oznacovani provozoven, pifi oceflovani vyrobku ¢i pfi zajisténi hygieny.
Dohledem byl povéfen Zivnostensky uiad, ktery mél ,,dozoréi pravo®. Zivnostensky fad byl
i sankénim nastrojem a obsahoval fadu donucovacich prostiedki — moznost zabavit zbozi,
pravo zastavit praci strojii ¢i uzaviit provozovnu. Piestupky proti Zivnostenskému fadu se
trestaly datkou, penézitou pokutou, vézenim az do tii mésicli, odnétim prava mit ucedniky
¢i pomocniky nebo odnétim Zivnostenského opravnéni. V této normé se miizeme setkat i

. .- , Ce o .. v .1
S pojmy zivnostenska policie ¢i policie trzni~.

3.2 Legislativni stav do doby pfrijeti Zivnostenského zakona, obchodniho zadkoniku

a zakona o Zivnostenskych uiadech — soucasny legislativni stav

Pravni uprava regulujici tuto oblast vytvofena v 19. stoleti byla platnd s drobnymi
Upravami aZ do 31.12.1965, kdy byla piedchozi pravni Gprava zrusena zakonem ¢. 65/1965
Sb. zakonikem prace, ktery nabyl uc¢innosti dne 1.1.1966. Ptesto, ze legislativni podminky
stale existovaly, fakticky byla tato forma ¢innosti velmi utlumena, pfipadné zanikla zcela
Jiz 0 mnoho let diive. Kontinuita tohoto stavu tak byla pferuSena obdobim socialismu,

ktery byl zaloZen za zcela jinych, netrznich principech.

Pro zjisténi poméra, které panovaly po listopadu roku 1989 je potiebné se detailnéji
seznamit s niZze uvedenymi zakony, zejména zakonem o Zivnostenském podnikani, aby
bylo mozno si vytvorit ucelenou piedstavu, na jakych pravnich a ekonomickych zakladech
fungovala tehdejsi spole¢nost. Nutno konstatovat, Ze tyto normy vznikly na pocatku 90 let
minulého stoleti jako reakce na nové vznikajici podminky trhu. Pro dokresleni jakou
vyznamnou ulohu zaujimaji obchodni zakonik a zejmeéna Zivnostensky zakon povazuji za
potiebné uvést, ze obchodni zakonik byl do soucasné doby novelizovan pfiblizné 70X a

zakon o Zivnostenském podnikéni byl novelizovan vice jak 110x.

! Vynatek ze sborniku vydaného Ceskou obchodni inspekci vroce 2003 k 50. vyro&i jeji existence,
http://www.coi.cz/cs/ocoi/historie-ochrany-prav-kupujicich.html
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3.3 Obchodné pravni uprava

Je ziejmé, Ze stavajici uprava vztaht byla vnové wvznikajicich ekonomickych
podminkach nevyhovujici a vyzadovala piijeti takove pravni Upravy, ktera by odpovidala
novym potiebam. Navrhovana pravni uprava a jeji nasledné prijeti, jak je dale uvedeno,
pfedstavovala vyznamny prvek kpfechodu od direktivniho zplsobu fungovani

hospodafstvi k trznimu.

V dob¢ do piijeti obchodniho zakoniku byly pravni vztahy upraveny celou fadou
zékonnych ptedpisech s naprosto odliSnou pravni koncepci, tj. v hospodarském zakoniku ¢.
109/1964 Sb., ve znéni celé fady zakond jej meénicich a dopliujicich a v zakoniku
mezinarodniho obchodu (zdkon ¢. 101/1963 Sb., o pravnich vztazich v mezinarodnim
obchodnim styku).

Zaklady dosavadni pravni upravy v ekonomické sféfe, stejné jako v oblasti
Zivnostenskeho podnikani, tkvéla v administrativné direktivnim zpusobu statniho fizeni
ekonomiky. Pro tuto pravni upravu bylo typické rozliSovani riznych druhi a forem
vlastnictvi, z nichZz nékteré byly preferovany, jin¢ diskriminovany. V souvislosti s
dominantnim postavenim statu jako vlastnika rozhodujicich materialnich hodnot v
ekonomickeé sféfe se vytvorila soustava vertikalnich vztahti administrativni nadiizenosti
statnich organa vuci subjektim ekonomické aktivity, a to jak prostfednictvim soustavy
planovacich ptikazi, tak finan¢nich vztahil, ingerence statnich orgdnd na jmenovéani a
odvolavani hospodaiskych pracovniki, pfedpisy o spravé narodniho majetku apod.

Pii piechodu k trzni ekonomice bylo nutné tuto vertikalni linii zajistujici funkci statu
jako hlavniho regulatora ekonomickych vztahii zasadné piekonat a konstituovat
ekonomickou sféru jako pluralitu vzajemné nezavislych a rovnopravnych podnikatelskych
subjektli, autonomnich nositelll vlastnickych opravnéni, jakoz i podnikatelského rizika. To
znamenalo relativni oddéleni sféry vefejného a soukromého prava a stanoveni nového
pojeti jejich vzajemnych vztahi.

Dosavadni legislativni aktivity v hospodarské oblasti byly charakterizovany snahou
revidovat urcité dil¢i Gpravy, které prekazely prosazeni novych prvkl otevirajicich cestu k

trzni ekonomice; Slo tedy o reformu dosavadniho pravniho tadu. Schvaleni vladniho
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scénafe ekonomické reformy Federalnim shromédzdénim umoznilo pfistoupit k zasadni
ptestavbé celého pravniho fadu.

Navrhovany zakon spolu s novelou obcanského zakoniku pokladal zaklady pro
obnoveni soukromopravni regulace v ekonomické sféfe. Vychazel z jednotné Upravy
vlastnického prava, jehoZ subjekty mohou byt vSechny fyzické i pravnické osoby, které
také jako vlastnici poZivaji stejné pravni ochrany.

To umoznilo v celém rozsahu nahradit dosavadni hospodaisky zakonik, jehoZ celkova
koncepce ptirozen¢ vychazela z administrativné direktivni soustavy hospodarského fizeni a
jehoz dalsi novelizovani ztratilo sviij smysl. Zaroven bylo mozné sjednotit pravni Upravu
obchodnich vztahii mezi tuzemskymi podnikateli a ve vztahu k zahrani¢nim podnikateltm.
V oblasti obchodnich vztahii se zahrani¢nimi podnikateli byl dosud aplikovan zakonik
mezindrodniho obchodu, ktery byl pfizplisoben potiebam trzniho charakteru obchodnich
vztahtl a jehoz podstatna ¢ast mohla byt do nové pravni Gpravy prevzata.

Nova pravni Gprava vychdzi ze vztahu obcanského zakoniku jako zékladni Gpravy v
soukromopravni oblasti a tohoto zakona jako zvlaStni upravy obchodnich vztaha

podnikatelﬁz.

Zakladnim ucéelem navrhovaného zakona bylo soustfedit v jednom pravnim piedpisu
komplexni pravni Upravu podnikani €s. i zahrani¢nich osob, pravnich forem obchodnich
spole¢nosti a obchodnich zavazkovych vztahti zptisobem, ktery by odpovidal potiebam
ekonomiky, spocivajici na trznim zaklad¢ a zapojeni této ekonomiky do mezinarodni délby
prace. Navrhovany zdkon byl soucasti piestavby ¢s. pravniho fadu, ktery si vyZadoval
pfechod od administrativné direktivniho fizeni hospodafstvi k trzni ekonomice.

Tézisté navrhovaného zdkona bylo v uréeni pravniho postaveni podnikatelti jako
nezavislych trznich subjekth a vlastnikti obchodniho jméni, jakoz i soukromopravni upravy
jejich vzajemnych obchodnich vztaht. Pravni zaklad této upravy tvoii obecnd Uprava
majetkovych vztahli v novelizovaném obcanském zakoniku, vychazejici z jednotného
vlastnického prava, jehoz tprava je spolecna pro vSechny fyzické a pravnické osoby. Pti
ochrané vlastnického prava maji vSechny tyto osoby stejné postaveni. Tim bylo piekonano

dosavadni pojeti ruznych druhti a forem vlastnictvi, jez zavedlo nerovnost vlastnickych

% Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 684, &ast &. 15 - Diivodova zprava k zékonu & 513/1991 Sb., obchodni
zékonik — obecna ¢ast - |. soucasnd pravni Gprava, http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0684_15.htm
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subjekti, tj. n€které z nich preferovalo a jiné diskriminovalo. Obecny zéklad pravni Gpravy
majetkovych vztaht v obCanském zakoniku se projevuje v tom, Ze zdkonik je na tyto
vztahy aplikovatelny (§ 1 odst. 2) pfi feSeni otazek, které nejsou upraveny v obchodnim
zakoniku.

Navrh zakona navazuje na tradi¢ni instituty obchodniho prava a predmét upravy
obchodnich zakoniki tak, jak se historicky vyvinuly v evropském kontinentalnim pravu.
Proto obsahuje vedle soukromopravnich ustanoveni i ustanoveni vefejnopravni, jez
upravuji predevsim pravo na podnikani a zptsob jeho uskutectiovani.
obchodni oblasti, zejména o unifikacni vysledky Komise OSN pro mezinarodni pravo
obchodni, Evropskych spolecenstvi, Mezinarodniho ustavu pro sjednoceni soukromého
prava, Hospodaiské komise OSN pro Evropu a Mezinarodni obchodni komory. Tento
piistup umoziuje

a) vytvofit v pravni oblasti co nejpiiznivéjsi podminky pro zapojeni CSFR do
mezinarodni délby prace a zejména pro postupné zapojeni CSFR do evropské hospodaiské
integrace spocivajici na téchto Gpravach,;

b) promitnout do navrhované Upravy vSechny moderni tendence pravni Upravy
obchodnich vztaht a

¢) sladit vnitrostatni Gpravu s Upravou mezinarodnich imluv, kterymi je CSFR vazana,
takze nevzniknou potize s podplirnym pouzitim vnitrostatnich ptedpist pfi feSeni otazek,
které mezinarodni Uprava neobsahuje.

Aby navrhovany zdkon mohl ptlisobit zamySlenym zplisobem na rozvoj trzni
ekonomiky, bylo nutné doplnit ¢s. pravni fad dal$imi zakony v oblasti vefejného prava. Je
to predevSim piestavba orgdnl statni spravy a podstatné omezeni moznosti jejich
zasahovani do podnikatelské sféry. Navrhovana uprava piedpokladala vydani
zivnostenského tadu ve formé federdlniho zédkona a Upravu pulsobnosti zivnostenskych
tfadi zakony Narodnich rad Ceské republiky a Slovenské republiky. Sou¢asné bylo nutné
provést revizi dosavadnich pravnich predpist, jez omezuji podnikani, a ptehlednym
zpusobem upravit podnikani, pokud by mélo byt vyhrazeno statu, a podnikani v oblastech,
kde se vyzaduje udé€leni koncese k podnikani. Predchozi uprava téchto otazek byla

nepichledna a chaoticka, coz umoznovalo byrokratické omezovani podnikatelské
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iniciativy®.

3.4 Zivnostenské urady

Zivnostenské podnikéani fyzickych a pravnickych osob bylo jednim ze stéZejnich
ptedpokladi radikalniho pfechodu k trzni ekonomice. Potvrzovaly to i dosavadni poznatky
z aplikace zakona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢anu. Poslani zakona o
soukromém podnikéani obcanil spocivalo ve vytvoieni pravnich podminek pro vstup Siroké
vrstvy obcanti do podnikatelského zivota v ¢s. hospodaistvi.

V souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani ve
Federalnim shromézdéni, ktery na rozdil od zakona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém
podnikani obcant, rozsifoval plisobnost zivnostenskych ufadl i na pravnické osoby, se
jevilo jako nezbytné v navaznosti na zabezpeceni fadného vykonu statni spravy a ¢innosti
souvisejicich vytvotit predpoklady pro &innost Zivnostenskych tGifadtl. Zivnostenské uiady
byly v ramci své ptisobnosti povinny zajistit spravni tizeni u fyzickych i pravnickych
0sob v Zivnostenském podnikani, zabezpecit vedeni jednotného Zivnostenského rejstiiku,
provadét kontrolu nad dodrZzovanim povinnosti vyplyvajicich z pfisluSnych pravnich
pfedpisi a poskytovat konzultatni a poradenskou cinnost jak vi¢i uchazecim o
zivnostenské podnikéni, tak 1 v0¢i Uzemnim organim hospodaiské komory,
podnikatelskym sdruzenim a svaziim.

Navrh zakona vychazel z Gpravy kompetenci ustiednich organd tak, jak jsou zakotveny
v zakoné CNR ¢&. 575/1990 Sb. z 18. prosince 1990, o opatfenich v soustavé tstiednich
organt statni spravy Ceské republiky.

Se strukturou schvaleného zakona o Zivnostenském podnikani Gzce souvisel problém
obecnéjsi povahy, tj., Ze zakon o Zivnostenském podnikani souvisel s jinymi oblastmi
pravniho fadu, proto byla v navrhu zadkona upravena sou¢innost organu statni spravy na
useku kontroly subjektii Zivnostenského podnikani.

Zakon vytvaiel v ramci pienesené plisobnosti legislativni prostor pro povéreni vykonem

statni spravy na useku Zzivnostenského podnikani povérené obecni Urady (zivnosti

3 Tisky FS C'SFR 1990-1992, tisk 684, &ast &. 15 - Ditvodové zprava k zikonu & 513/1991 Sb., obchodni
zakonik — obecna ¢ast - II. odiivodnéni navrhované Gpravy,
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0684 _15.htm
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ohlaSované volné). Zakon podle soucasné pravni upravy v uritém rozsahu takto ¢aste¢né
reagoval na vseobecnou kompetenci v oblasti statni spravy, kde druhy stupen tvorily
okresni ufady. Zakon vyuZival moznosti urcité uzemni decentralizace statni spravy tak, aby
byl vytvofen predpoklad pro regionalni €innost orgdnt statni spravy fungujici pruzné¢,
efektivné a na profesionalni urovni.

Zivnostenskymi ufady byly ve smyslu zakona &. 455/1991 Sb. okresni Zivnostenské
ufady, kterymi byly samostatné referaty okresnich ufadi; na izemi hlavniho mésta Prahy
vykonava ptlisobnost okresniho Zzivnostenského uUradu samostatny odbor magistratniho
ufadu, a déale obecni zivnostenské ufady, kterymi byly samostatné odbory povérenych
obecnich ufadl; na Uzemi hlavniho mésta Prahy vykonavaji piisobnost obecniho
zivnostenského tradu samostatné odbory obvodnich ufadi. Okresni zivnostenské urady
vykonavaly Cinnosti vyplyvajici ze zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani pro
oblast koncesovanych Zivnosti, Zivnosti ohlaSovacich vdzanych a Zivnosti ohlaSovacich
femeslnych. Pro skupiny Zivnosti ohlasovacich volnych byly ptislusné obecni Zivnostenské
ufady. Zakon takto vyuzival moznosti pifeneseni vykonu statni spravy na povéfené obecni
ufady (naf. vlady ¢. 475/1990 Sb., kterym se urcuji povéiené obecni ufady), které pro
ur€ité tzemi plnily funkci pfirozeného spravniho centra. Tim doslo k zapojeni povéfenych
obecnich ufadl do této oblasti statni spravy a posileni samospravy mést a obci. S ohledem
na postaveni hl. m. Prahy (z. ¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mést¢ Praze ve znéni z. ¢.
439/1991 Sh.), bylo nutno do soustavy Zivnostenskych tafadt zaclenit i organy hl. m. Prahy
a mé&stskych ¢asti. Termin "okresni a obecni Zivnostensky ufad" piedstavoval legislativni
vyjadfeni ve smyslu zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani. Okresni
zivnostenské Ufady a obecni zivnostenské ufady byly nedilnou soucasti dosavadnich
uzemnich orgdnt statni spravy.

Funkci okresniho Zzivnostenského ufadu plnily okresni urady ve vSech oblastech
zivnostenského podnikani, pokud se tyka ¢innosti, pro jejichz vykon bylo stanoveno
opravnéni napt. vydavani, zmeéna, zruSeni zivnostenského opravnéni u Zivnosti
koncesovanych, Zzivnosti ohlasovacich vazanych a zivnosti ohlasovacich femesinych,
pozastaveni vykonu Zivnosti koncesovanych, Zivnosti ohlaSovacich vazanych a Zivnosti
ohlasovacich femeslnych, prohlidky provozoven, ve kterych méla byt Zivnost
provozovana. S tim souviselo i vedeni zivnostenského rejstiiku téch podnikateld, jimz byla

vydana koncesni listina nebo Zivnostensky list v jeho Uzemnim obvodu a téZ ukladani

21



pokut podle zakona o Zivnostenském podnikani t¢émto podnikatelim. Stanoveni ptisobnosti
okresnich zivnostenskych radl pro oblast koncesovanych zivnosti vychazelo z toho, ze
pied vydanim koncesni listiny byl Zivnostensky ufad kromé odborné zptisobilosti povinen
zkoumat i zvIlastni podminky provozovani koncesované zivnosti a piisluselo mu rovnéz i
opravnéni ukladat dal$i podminky provozovani této zivnosti (§ 27 zdkona o zivnostenském
podnikani); tim byly vytvofeny ptedpoklady pro koordinaci zivnostenského provozovani
koncesovanych Zivnosti v ramci pusobnosti okresniho zivnostenského ufadu.
Piezkoumaval prvoinstanéni rozhodnuti obecnich zivnostenskych ufadt. Zaroven mél
povinnost zasilat ministerstvu obchodu a cestovniho ruchu CR opisy viech vydanych
zivnostenskych opravnéni, jejich zmén, pozastaveni, popf. zruSeni.

Obecni zivnostensky ufad mél pasobnost v zivnostech ohlaSovacich volnych. Pred
vydanim zivnostenského listu zivnostensky ufad zkoumal pouze splnéni podminek
stanovenych zdkonem o Zivnostenskem podnikani pro tyto Zivnosti. Obecni Zivnostensky
ufad soucasné s vydanim zivnostenského listu, zménou, pozastavenim provozovani
zivnosti nebo zrusenim zivnostenského opravnéni v ramci piehledné evidence podnikateli
byl povinen zaslat opisy téchto rozhodnuti okresnimu zivnostenskému ufadu a ministerstvu

obchodu a cestovniho ruchu CR. Témto podnikatelim mohl ukladat i pokuty”.
3.5 Zivnostensky zakon

Historii a ditvody vzniku, respektive nutnosti upravy této oblasti podnikani, se zde budu
vénovat podrobné&ji, nebot’ existence pravniho zakladu, kterym bylo pfijeti zivnostenského
zéakona, je jednim ze zékladnich piedpokladi pro vznik Zivnosti, stinkového prodeje, trhi,

trznic a s tim spojenych problému.

Pravnimi pfedpisy upravujicimi vykon Zivnostenského podnikéni v ¢eskych zemich
byly Zivnostensky tad ¢. 227/1859 t.z., ve znéni piedpisi jej ménicich a dopliwjicich, ktery
byl mnohokrat novelizovany a Zivnostensky zakon pre Uzemie Slovenska a Podkarpadskej
Rusi €. 259/1924 Sb., ve znéni ptedpist jej ménicich a dopliujicich. Tyto predpisy byly

nasledné zruseny zakonem ¢. 65/1965 Sb., zakonikem prace, ktery nabyl U¢innosti

* Tisky CNR 1990-1992, tisk 479 — Diivodové zprava k zékonu & 507/1991 Sb. o Zivnostenskych titadech —
obecna a zvlastni ¢ast, http://www.psp.cz/eknih/1990cnr/tisky/t0479 00.htm
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1.1.1966. Ptesto, ze uvedené normy platily s uréitymi omezenimi az do 31.12.1965, drobné

a stiedni zivnosti ve své realné podobé¢ zanikly dfive, ptipadné byly zcela zlikvidovany.

Vychazelo se z predpokladu, ze v podminkach centralizované¢ho direktivniho
planovitého fizeni a silnymi spravnimi a hospodatrskymi funkcemi statu mohou byt zajmy
spoleCnosti na regulaci hospodarskych procestt zajistovany piedevsim metodami
konkrétniho pifimého tizeni hospodaistvi a co mozna Uplné absenci soukromého sektoru.
Za téchto podminek se jevilo jako postacujici upravit obecné otazky statniho vlivu do
hospodaiské sféry v hospodaiském zakoniku, pracovnépravni vztahy v zakoniku prace,
vychovu uénid v samostatnych ptedpisech, a nckteré technické aspekty v predpisech
specidlnich (napt. zakon ¢. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti
prace, zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu /stavebni zakon/,
zadkon CNR ¢&. 61/1988 Sb. a zdkon SNR &. 51/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach
a statni bafiské spravé, zdkon CNR ¢&. 62/1988 Sb. a zakon SNR &. 52/1988 Sb., o
geologickych pracich a o geologickych ufadech). AZ na nékteré jednotlivé pripady zistaly
téz stranou pravni regulace otazky odborné zpusobilosti k vykonu jednotlivych ¢innosti,
zejména femesiné povahy.

Vyvoj po listopadu 1989 pfinesl zdsadni zmény i v této oblasti. Vyrazem nového
pfistupu byly - v navaznosti na zmény &l. 7 az 15 Ustavy - piedeviim zékon &. 105/1990
Sb., o soukromém podnikani ob¢anti a zdkon ¢. 103/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje
hospodaisky zakonik. K nim se fadi nafizeni vlady CSFR &. 121/1990 Sb., o pracovné
pravnich vztazich pfi soukromém podnikani ob&anii, ve znéni natizeni vlady CSFR ¢&.
14/1991 Sb.

Hlavni poslani zakona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikéni obcani, a piislusnych
ustanoveni zakona ¢. 103/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje hospodaisky zédkonik,
spocivalo ve vytvofeni zdkladnich pravnich podminek pro vstup soukromych podnikatelt
do hospodatského zivota. To vtiskuje témto Gpravam piechodnou povahu, jakkoliv zdkon
¢. 105/1990 Sb. obsahuje v obecné (popi. odkazovaci) podobé¢ i fadu Zivnostenskopravnich
ustanoveni a nékteré Upravy v ném obsazené jsou pievzaty do navrhu Zivnostenského
zékona. Zakonem ¢. 219/1991 Sb. byla do zékona ¢. 105/1990 Sb. vlozena specificka

uprava zemédélské vyroby provozované samostatné hospodaticimi rolniky, na néz byla

zCasti vztazena i néktera obecna ustanoveni tpravy soukromého podnikani obc¢ani; téz tato
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novelizace mé do jiné miry pfechodnou povahu mimo jiné v souvislosti s nadchéazejicim
zru$enim hospodaiského zakoniku. Zivnostensky zakon jiz s upravou podnikani v
zemé&délstvi vzhledem k jeho zvlastni povaze nepocital.

Rada tehdy platnych piedpisti vznikla za zcela jinych spoledenskych a hospodaiskych
ménicim podminkam. Nevytvafeji proto uceleny, vniting plné sladény a funkéni systém.
Urcita rozttisténost této tpravy znacné ztézovala orientaci a mohla vést i k arbitrarnimu

postupu pii rozhodovani orgdnti statni sprévy5.

Jiz od samotného pocatku, jak je patrno z ndvrhu zakona, aZ po soucasnost se celym
Zivnostenskym zakonem prolina silny liberalni prvek. Snaha zakonodarce neklast prekazky
vzniku podnikani je zde ziejma. Tato vlastnost byla Zivnostenskému zakonu ponechana az

do soucasnych dnd.

Zivnostensky zakon byl piedkladan jako soucast $irSiho souboru pravnich tprav
podnikatelské ¢innosti v trznim hospodaistvi, ktery zahrnoval zejména obchodni zakonik,
novelizaci obcanského zdkoniku a obcanského soudniho tadu a navrh zdkona o
konkursnim a vyrovnavacim fizeni.

Na rozdil od obchodniho zakoniku, jehoz pfedmétem je v podstaté tprava pravnich
pomeérit  subjekti podnikatelské cCinnosti, piedevsim obchodnich spolecnosti, a
majetkopravnich vztahti mezi podnikateli (Uprava tzv. horizontdlnich, soukromopravnich
vztaht), byl Zivnostensky zakon piedpisem spravnim a technickym, upravujicim podminky
vykonu podnikatelské Cinnosti z hlediska vefejného zajmu (Uprava tzv. vertikdlnich,
ustanovenich hospodaiskopravnich piedpisi. Tato Uprava nezahrnovala moZnost
zasahovani statu do hospodaiského rozhodovani podnikii a pfiblizovala se pojeti
hospodarského prava tak, jak je znamo ve vyspélych statech s trznim hospodafstvim. V
tomto smyslu navazoval na jiz zminéné diivéjsi Ceskoslovenské Zivnostenskopravni
piedpisy a byl obdobou uprav provedenych ve Spolkové republice Némecko
zivnostenskym fadem (nyni platné znéni vyhl. z 1. ledna 1987 BGBI. I s. 425 s nékterymi

5 Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 761, &ast &. 5 - Divodova zprava k zakonu €. 455/1991 Sb., o Zivnostenské
podnikani — I. Dosavadni pravni Uprava, http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0761_01.htm
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dil¢imi zménami podle pozdéjsich predpisti) a femeslnickym fadem (BGBI. 1966, I's. 1 ve
znéni pozménujicich predpisil) a v Rakouské republice novym zivnostenskym fadem 1973
(zék. BGBI. ¢. 1974/50, ve znéni pozdé&jSich piedpisi). Shora  uvedené normy
upravujici oblast Zivnostenskopravni v némeckém a rakouském pravnim fadu jsou
vyslednici kontinudlni praxe probihajici déle nez jedno stoleti i novych jevu
stav a realné potieby, jejichz vyvoji se neustale piizplsobuje.

Vychozi situace pro pfijeti nového Zivnostenského zakona v Ceské a Slovenské
Federativni Republice byla podstatné¢ odlisna. Tiebaze zivnostensky tad, poptipadé
Zivnostensky zédkon platily - s Cetnymi omezenimi a modifikacemi - formalné¢ az do
poloviny Sedesatych let, drobné a stfedni zivnosti ve své legalni podobé byly zlikvidovany,
popf. zanikly jiz zhruba o deset let diive. Cinnost socialistickych organizaci (podniki),
které je mély nahradit, byla uspofdddna na zcela jinych socidlnich, organizacnich,
ekonomickych a pravnich zékladech, byla fizena zcela jinymi néstroji a hodnocena zcela
jinymi kritérii. Zaroven byly opustény téz n¢kdejsi piisné pozadavky na kvalifikaci; vedle
pracovnikii vyu€enych femeslu nebo obchodu nabyli zna¢né véhy pracovnici pouze
zaueni. Rada funkci vykonavanych do té doby samospravnymi nebo zajmovymi
organizacemi byla etatizovana. Regulaci se zcela vymykal rozsahly Sedy, poptipadé ¢erny
trh vyroby, sluzeb a obchodu, vystaveny pouze plisobeni represivnich opatieni. Byla zde
tedy 30-40leta mezera jak pokud jde o podnikatelskou ¢innost v femesle a obchodé, tak
pokud jde o pravni Upravu.

Rovnéz vzhledem k technickému a ekonomickému vyvoji, ktery v mezidobi ve svéte
nastal, se nebylo mozné vratit k zivnostenskopravnim ptedpisim I. republiky. Zaroven
vSak nebylo mozné ani pievzit zivnostenskopravni predpisy nékterého jiného statu. Takovy
postup by neodpovidal dosud vytvofenym konkrétnim podminkam ani spoleCenskému a
ekonomickému klimatu nejbliz§iho obdobi, kdy se soukromy a podnikatelsky sektor
narodniho hospodafstvi teprve postupné vytvarel a nebylo dostate¢né jasno o jeho budouci
struktufe a stratifikaci.

Navrh Zivnostenského zadkona tudiz musel - pfi pomérné kratkych a omezenych
zkuSenostech s provadénim zékona €. 105/1990 Sb. - do jisté miry piedjimat vyvoj, ktery
teprve mél probihat. Provedeni Upravy vSak bylo potiebné, neméla-li jeji absence uvedeny

proces brzdit. Navrh byl v tomto ohledu nesen snahou nalézt sprdvnou miru tohoto
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predstihu, nebot mechanické pieneseni Upravy osvédcené v jinych, trvalejsich
podminkach, by se mohlo dostat do rozporu se Zivou skute¢nosti anebo vibec pusobit

opa¢nym nez zamyslenym smérem®.

Pokud jde o zéasadni linii statni Zivnostenské politiky a jeji vyjadieni v zivnostenském
zakong, usiloval navrh o vyvazené spojeni ochrany zajmi spoticbitele (spole¢nosti) na
stran¢ jedné a podpory potfebného nastartovani a rozvoje zivnostenského podnikani na
strané druhé. Otéazka priority prvého ¢i druhého kritéria, resp. metody zajisténi jejich cild,

je v hospodatsky vyspélych zemich feSena dvojim zpisobem:

- silnou reglementaci (preventivnim piisobenim statu) s dirazem na odbornou kvalifikaci
podnikatele a predchozi statni povoleni nékterych technicky nebo jinak rizikovych ¢innosti
(pfiznacné zejména pro rakouskou, ale i némeckou upravu, které postupné opustily
liberalizaci poloviny 19. stoleti, provazenou zanikem cechli; i posledni novelizace
zivnostenskopravnich predpist téchto zemi ptinaseji vedle nékterych dil¢ich uvolnéni fadu

dil¢ich zptisnéni; rozsah konkurence je za téchto podminek pon¢kud omezen);

- vyraznou liberalizaci podminek nastupu podnikatelské cCinnosti spocivajici na
ptedpokladu, Ze potiebnou selekci provede a kvalitu vykonu tak zprostiedkované zajisti
trzni mechanismus, pfi¢emz statni ingerence je spiSe naslednd, napt. v podobé kontroly
piisnych hygienickych piedpist (tento systém se uvadi jako charakteristicky pro USA, po
piechodnou dobu platil téz v americké okupacni zon€¢ Némecka). Svilj vyznam mtize mit v
této souvislosti i pfisna "odpoveédnost za vyrobek" ("product liability"), uplatiovana ovsem

v poradu préava civilniho. V uvedeném sméru piisobi i pfedpisy na ochranu spotiebitele.

V jednotlivych zivnostenskych fadech lze zaznamenat zna¢né odliSnosti; napft. italské
predpisy o femeslech kladou silny diraz na odbornou kvalifikaci podnikatele a na jeho
bezprostiedni manudlni Gcast ve vyrobnim procesu, zatimco predpisy némecké a rakouské
- 1 n¢kdejsi predpisy Ceskoslovenské - celkem liberaln¢ akceptuji 1 u fyzickych osob
provozovani zivnosti prostfednictvim odborné kvalifikovaného zéastupce ("odpovédny
zastupce"); italské predpisy téz znané omezuji pocet zaméstnanci v femeslnych

Zivnostech.

6 Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 761, &ast &. 5 - Divodova zprava k zakonu €. 455/1991 Sb., o Zivnostenské
podnikani — II. Odtivodnéni navrhované tpravy, 1. Nékteré souvislosti a srovnani,
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0761_01.htm
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Jako obecnou tendenci lze zaznamenat zmirnéni pozadavkl na prokézani odborné
zpusobilosti u zivnosti provozovanych po tovarnicku (pramyslové podniky); vychazi se
ziejme z toho, ze velikost rizika vyplyvajici z rozsahu podnikéni a z obcCanskopravni
odpovédnosti sama nuti primyslového podnikatele k nalezité péci o odbornost fizeni.
Zaroven se vSak zpfisiiuji podminky pro efektivni vykon funkce odpovédného zastupce
tam, kde se jeho ustanoveni vyZaduje.

Pro novy ¢s. zivnostensky zakon bylo doporuéeno vzhledem k redlnym podminkam a
potiebam zvolit tpravu spocivajici v castecné liberalizaci, chranici vSak pfitom podstatné
z4jmy spotiebitele a spole¢nosti. Tomuto pozadavku je pfizpisobeno rozliSovani zivnosti z
hlediska podminek jejich provozovani (Zivnosti ohlaSovaci, na jejichz provozovani mé
narok kazdy, kdo splni zakonem stanovené podminky, a Zivnosti koncesované, kde se z
divodu veifejného zajmu poZaduje statni povoleni, na jehoZ vydani neni narok). PoZadavek
prokazani odborné zptisobilosti podnikatele, resp. jeho odpovédného zastupce se navrhuje
z diivodll rovnosti podnikatelskych subjekti uplatiiovat bez ohledu na to, zda jde o podnik
drobny nebo pramyslovy.

Zaroven treba zdiraznit, ze prokazani odborné zpusobilosti se nepozaduje u vSech
zivnosti ohlasovacich, nybrz jen u téch, které jsou oznaceny jako femesIné nebo vazané a
jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 a 2 navrhu zakona. VSechny ostatni Zivnosti - $ vyjimkou
koncesovanych uvedenych v ptiloze ¢. 3 - jsou volné, takZze k jejich provozovéani je
potiebné pouze dosazeni véku 18 let, zplisobilost k pravnim tkoniim a bezihonnost (tak
jak je vymezena pro ucely tohoto zakona).

Na rozdil od jinych Zivnostenskopravnich Uprav neni u Zadné kategorie Zivnosti
uplatiiovano konkurenci omezujici kritérium nasycenosti trhu (tzv. 0Zivnost podniku).

V piechodnych ustanovenich byla zachovana v dosavadnim rozsahu platnost vSech
dosavadnich podnikatelskych (Zivnostenskych) opravnéni bez ohledu na to, zda opravnéni
jinych. Pouze u Zivnosti vazanych a koncesovanych se pozadovalo, aby podnikatel do 1
roku ptedlozil Zivnostenskému ufadu doklady, prokazujici splnéni podminek stanovenych
zédkonem; pii splnéni této podminky podnikatel bez dalSiho nabyva Zzivnostenské
opravnéni.

Vedle uvedené koncepce byly pii ptipravé ndvrhu zZivnostenského zdkona zvazovany

jeste dalsi alternativy, a to jednak uspotfddani vyznacujici se pozadavkem prokazani
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odborné zpuUsobilosti v plném rozsahu vyctu ucebnich oborl, jednak naopak Uplné
uvolnéni vykonu femesel.

Prvé z uvedenych uspofddani se jevilo jako nevhodné piedev§im proto, ze v fadé
piipadii by pausalni vazba vykonu zivnosti na formalni kvalifika¢ni poZzadavky nadmérné
omezovala podnikatelskou pruznost (jde o pfipady, kdy kvalifikace ziskand odbornym
vzdélanim je pro podnikani vyhodou, nikoliv vSak nezbytnosti). Mimo to z nékterych
ucebnich oboru nelze vyvodit vznik samostatné zivnosti a naopak pro nékteré femeslo
nebo jinou zivnost muze chybét ucebni obor; ucebni obory jsou téz namnoze pfrilis
specializované, i kdyz je znamo, Ze v praxi toto rozdéleni neni nijak ptisn¢ dodrzovano.

Proti UpInému uvolnéni rezimu u femesel hovofila zna¢na rizika pro zakaznika v
piechodném obdobi i zkuSenosti vyjadiené v zivnostenskopravnich upravach sousednich

zemi (SRN, Rakousko)’.

3.6 Pojem a podstata zivnosti

Ptestoze je zivnostensky zakon uvetfejnén ve Sbirce zdkonu a tedy veifejné¢ dostupny,
povazuji za nezbytné uvést néktera zakonna ustanoveni tohoto zdkona, ktera vymezuji a

definuji samu podstatu podnikani.

Zivnost je definovana jako soustavna ¢&innost provozovand samostatng, vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych
timto zakonem®.

Ty jsou déle definovany v jednotlivych ustanovenich zakona. Zaroven také vymezuje

jednotlivé druhy ¢innosti, které nejsou Zivnosti.

3.7 Subjekty Zivnostenského podnikani

Pro ucelenost této prace je nutné uvést také druhy subjektt, které jsou z hlediska zakona

7Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 761, &ast &. 5 - Divodova zprava k zakonu €. 455/1991 Sb., o Zivnostenské
podnikani — II. Odtvodnéni navrhované upravy, 2. Koncepce navrhu Zivnostenského zakona,
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0761_01.htm

8§ 2 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon), v platném zn&ni
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opravnéné k provozovani ¢innosti na uzemi Ceské republiky a to i pfesto, ze tato prace

zahrnuje piedevsim oblast reprezentovanou zahrani¢nimi fyzickymi osobami.

Zivnost miize provozovatg:

- fyzicka osoba

- pravnicka osoba

3.8 V8eobecné podminky provozovani Zivnosti

Z Zivnostenského zékona lze dovodit, Ze je normou s velmi liberalnimi podminkami pro
provozovani zivnosti, vyjma téch oblasti, kde jsou kladeny pozadavky na odbornou ci

jinou zpusobilost.

V&eobecnymi podminkami provozovani Zivnosti fyzickymi osobami jsou™:

- dosazeni véku 18 let
- zpusobilost k pravnim tikoniim

- bez(thonnost

Toto ustanoveni zaroven definuje CO Se povazuje za bezuhonnou osobu a zplsob
prokazovani bezuhonnosti.

Zakon dale stanovuje zvlastni podminky pro provozovani Zivnosti, mezi které patii
odborna ¢i jina zplsobilost, a zaroven stanovuje zpusoby naplnéni téchto podminek. Timto
typem cinnosti se nebudu zabyvat, nebot’ neni pfedmétem mého zajmu v této praci a je

zminén jen pro uplnost.

3.9 Klasifikace zivnosti

9§ 5 odst. 1 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), v platném zné&ni
10°¢ 10 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), v platném znéni
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Zakon rozliSuje dva druhy ¢i kategorie zivnosti, které se vztahuji k rozdilnym ptipadim
podnikatelskych ¢innosti rizného vécného zameéfeni, navic s rozdilnymi potiebami a
pozZadavky na jejich profesionalni zvladnuti, pro néz soucasné plati, Ze se od sebe také

zasadné li$i svym pravnim rezimem. Jedna se o:

- Zivnosti ohlasovaci

- Zivnosti koncesované
Zivnosti ohlasovaci se dale déli na:

- femeslIné, je-1i podminkou provozovani Zivnosti odborna zptsobilost
- vazane, je-li podminkou provozovani zivnosti odborna zptisobilost

- volné, u které neni jako podminka provozovani Zivnosti odborna zpisobilost stanovena™

Zivnosti volnou rozumi Zivnostensky zakon ty druhy Zivnosti, pro jejichZ provozovani
tento nestanovuje prokazovani odborné ani jiné zptsobilosti*?.
K ziskani posta¢i pouze splnéni vSeobecnych podminek pro provozovani Zivnosti,

kterymi jsou dosazeni véku 18 let, zptisobilost K pravnim tikontim a beztthonnost.

3.10 Zivnostenské podnikani cizinci

Ceska republiky nema komplexni pravni Gpravu pro podnikani cizich statnich
prislusnika. Vznik a provozovani Zivnosti vychazi ze Zivnostenského zakona a obchodniho
zakoniku. Ponechava pak opravnéni k provozovani Zivnosti vroviné vSeobecnych
podminek nebo rozsifuje podminky pro ziskani opravnéni k podnikani.

3.10.1 V3eobecné podminky podnikani

Zivnostensky zakon pro ucely vzniku zivnostenského opravnéni rozd€luje cizi statni

piislusniky do kategorii podle pfiznaného pobytového opravnéni, respektive je véaze

116 19 zékona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon), v platném znéni
128 25 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), v platném znéni
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k bydlisti kdyz uvadi, Ze fyzicka osoba, kterd nema bydliité na izemi Ceské republiky,
miize na Gzemi Ceské republiky provozovat Zivnost za stejnych podminek a ve stejném
rozsahu jako ¢eska osoba, pokud z tohoto nebo zvlastniho zakona nevyplyva néco jiného.
Pro ucely tohoto zakona se za ¢eskou osobu povazuje fyzicka osoba s bydlistém na Uzemi
Ceské republiky. Bydli§tém na izemi Ceské republiky se pro uéely tohoto zikona rozumi

trvaly pobyt na jejim Gzemi®.

Z uvedeného vyplyva, ze fyzické osoby, kterym byl na uzemi Ceské republiky povolen
trvaly pobyt mohou podnikat za stejnych podminek jako ¢eska osoba.
Déle uvadi, Ze fyzicka osoba, jiz byl udélen azyl nebo dopliikova ochrana, a jeji rodinni

prislusnici mohou provozovat zivnost za stejnych podminek jako Ceska osoba'.

Takto je zékonem vymezen okruh osob, které mohou podnikat na uzemi Ceské

republiky za stejnych podminek jako ob&ané Ceské republiky.

3.10.2 Specialni podminky podnikani

Zivnostensky zakon pro zahrani¢ni fyzické osoby stanovuje je§té dal$i podminky pro
vydani Zivnostenského opravnéni. Uvedeny jsou pouze podminky pro cizince ze tietich
zemi, nebot’ obané¢ Evropské unie nespadaji do kategorie osob, které jsou predmétem
zajmu teto prace.

Jsou to:

- doklad prokazujici udéleni viza k pobytu nad 90 dnd nebo povoleni k dlouhodobéemu
pobytu, je-1i podminkou pro pobyt na izemi Ceské republiky™

- Vypis z evidence tresti nebo rovnocenny doklad vydany statem, jehoZ je fyzicka osoba
obcanem. Nevydava-li tento stat vypis z evidence trestli nebo rovnocenny doklad,
piedlozi fyzicka osoba Cestné prohlaSeni o beztthonnosti u¢inéné pted notadiem nebo

orgdnem statu, jehoz je obCanem, nebo pfed notdfem nebo organem statu posledniho

138 5 odst. 2 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), v platném znéni
14§ 5 odst. 6 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon), v platném znéni
15§ 5 odst. 5 zakona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon), v platném znéni
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pobytu. Tyto doklady nesmi byt starsi nez 3 mésice™.

Po vydani zivnostenského opravnéni zakon pro zahrani¢ni fyzické osoby stanovuje jesté

dalsi podminku spocivajici v povinnosti podat navrh na zapis do obchodniho rejstiiku.

Témto osobam vznikd zivnostenské opravnéni dnem jejich zapisu do obchodniho nebo
obdobného rejsttiku. Nepodaji-li navrh na zapis ve l1hité¢ 90 dni ode dne doruceni vypisu
nebo neni-li navrhu vyhovéno, rozhodne Zivnostensky ufad o tom, Ze ohlasovatel
podminky pro vznik zivnostenského opravnéni nesplnil”.

Podminky pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky jsou upraveny zikonem &.
326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékoni, ve
znéni pozd¢&jsich predpisi. Ten stanovuje potiebné doklady k udéleni viza k pobytu nad 90
dnti a povoleni k dlouhodobému pobytu. Pro nasi potfebu zde uvadim alespon zakladni
(ramcovy) vycet dokladli potfebnych k ziskani prava pobytu cizince na izemi. Zakon ¢.
326/1999 Sh. stanovuje piesnéji a podrobné&ji potiebné nalezitosti, nebot’ vzdy zalezi, za

jakym téel je pobyt na izemi Ceské republiky povolen.

K udéleni viza k pobytu nad 90 dnti je nutné piedlozit:

- cestovni doklad

- doklad potvrzujici tcel pobytu

- prostiedky k pobytu na Uzemi

- doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu cizince na Gizemi

- fotografie

- doklad obdobny vypisu z rejstiiku trestti jako doklad k posouzeni trestni zachovalosti
vydaného statem, jehoz je cizinec statnim ob¢anem, jakoz i staty, v nichZ cizinec pobyval
nepfetrzité po dobu del§i nez 6 mésicli, nebo Cestné prohlaseni v ptipadé€, Ze tento stat
takovy doklad nevydava.

- I¢katskou zpravu, ze netrpi zdvaznou nemoci; o predlozeni 1€karské zpravy lze pozadat

pouze Vv piipad¢ divodného podezieni, Ze zdvaznou nemoci trpi

166 46 odst. 1 pism. b) zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zzivnostensky zakon), v platném
znéni
7§ 10 odst. 5 zékona &. 455/1991 Sb. Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), v platném znéni
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- pfed vyznafenim viza k pobytu nad 90 dnl je povinen ptedlozit doklad o cestovnim
zdravotnim pojisténi po dobu pobytu na izemi a soucasné je povinen predlozit doklad o

zaplaceni pojistného, uvedeného na dokladu o cestovnim zdravotnim pojisténi*®

Pro ziskani povoleni k dlouhodobému pobytu cizinec predklada:

- cestovni doklad

- doklad potvrzujici tcel pobytu

- prostiedky k pobytu na Gzemi

- doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu cizince na Gizemi

- fotografie

- doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi po dobu pobytu na izemi a soucasné je povinen
predlozit doklad o zaplaceni pojistného, uvedeného na dokladu o cestovnim zdravotnim

sev v /19
pojisteni

- k Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za tGéelem podnikani je cizinec
povinen dale piedlozit potvrzeni finanéniho uiadu Ceské republiky o stavu jeho daiiovych
nedoplatkli a potvrzeni okresni spravy socidlniho zabezpeceni o tom, Ze nema splatné
nedoplatky na pojistném na socialni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti véetné
penale; splatnym nedoplatkem se pro ucely tohoto zdkona rozumi téz nedoplatek na
pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti véetné
pendle, k jehoz tihradé bylo povoleno podle zvlastniho pravniho ptedpisu jeho spléceni ve
splatkach. Neni-li cizinec dafiovym subjektem nebo platcem pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, piedlozi doklad vydany
finanénim ufadem Ceské republiky nebo okresni spravou socidlniho zabezpeéeni

potvrzujici tuto skute¢nost®.

18§ 31 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zakoni,

Vv platném znéni

198 46 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky

20 & 46 odst. 7) zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zmén& ndkterych
zakond, v platném znéni
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4. Praxe stankoveho prodeje

Problematika stdnkoveho prodeje je v soucasné dobé upravena zakonem ¢&. 455/1991
Sb. o zivnostenském podnikani (Zivnostenskym zakonem), ve znéni pozd¢jSich piedpisi,
ktery nabyl ucinnosti dnem 1.1.1992, jako zakladni pravni piedpis, vztahujicim se
pfedevsim na vetejnopravni podminky Zivnostenské podnikéni, ale i dalsi fadou zakont a
norem, které jsem zminil v Uvodu. Jak jiZz bylo uvedeno, byl Zivnostensky zakon
opakované novelizovan a to vice jak 110x. Tyto zmény byly provadény jak v souvislosti
s pfijimanim novych zakond, ale také jako reakce na praktické aplikace Zivnostenskeho
zakona.

Pro pochopeni soucasného stavu praxe stdnkového prodeje je potfebné se seznamit

s jeho vyvojem.
4.1. Ekonomicko-pravni souvislosti praxe stankového prodeje

Pravni podminky pro vznik stdnkoveho prodeje jako jednu zforem obchodniho
podnikani byly za pocatku devadesatych let minulého stoleti vytvoreny. Jiz od pocatku
byla stankova cinnost soustiedéna do oblasti s potencionalni ziskovosti. Jednalo se
zpravidla o trhy ¢i trznice, které hromadné vyristaly predevsim v pfihrani¢nich oblastech
se SRN, Rakouskem a ve velkych méstech. Toto chovani z po¢atku nepodléhalo zZadnym
regulaénim nastrojim, nebot’ cilem bylo nastartovat tuto oblast podnikani a z pohledu statu
neklast nadbyte¢né prekazky smétujici k jeho rozvoji.

Toto prosté konstatovani jiz samo o sob¢ nastifiuje situaci v dobé pocinajiciho

stdnkového prodeje.

Podminky Zivnostenského podnikani byly vSak stile vice ovliviiovany zménami
ekonomického prostiedi a pravniho tadu, souvisejicimi s postupnym rozvojem trzniho
hospodarstvi. Zakladni koncepce zivnostenského zdkona s vyraznymi liberaliza¢nimi
prvky, usnadnujicimi vstup do podnikani, se v zasad¢ osvéd¢ila. Zavaznym problémem se
stalo az samotné provozovani této Cinnosti, vzhledem ke skutecnosti, ze obsahovala také
velmi liberalni rezim pro ziskani podnikatelského opravnéni zahrani¢nimi osobami. Ty se

postupné staly zavaznym problémem Zivnostenského podnikéni, nebot’ tyto osoby
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podnikaly bez dalsiho omezeni jako osoby ceské. Snahou bylo proto provést zménu
jednotlivych zakonnych ustanoveni a rychle tak reagovat na zménu obecnych podminek a
vyiesit i velmi zavazné problémy této Cinnosti, at’ vyplyvaly z nedostatki zivnostenského

zakona, ¢i jiného zakona nebo ze skute¢nosti majicich sviij pivod mimo tuto oblast®.

Soucasné se vznikem stankového prodeje byly vytvofeny podminky pro vznik a ¢innost
organd, které jsou opravnény tuto Cinnost kontrolovat a byly jim Ktomu vytvofeny
piislugné legislativni nastroje. Patii sem zejména Zivnostenské ufady, Ceska obchodni
inspekce, celni orginy, tzemni finanéni organy, Policie CR a obecni policie. Jiz
v samotném pocatku jejich ¢innosti se projevovaly urcené nedostatky plynouci predevsim
Z nemoznosti pruzn¢ reagovat na nov¢ vznikajici negativni aspekty stankového prodeje
dané rozsahem zakonnym zmocnénim a snahou nebrzdit rozvoj této cCinnosti.
Nedostatky byly pfedev§im v oblasti regulacni, dani, cla, poplatkii, prokazovani pivodu
zbozi, ochrany prav spotiebitele, ale také v oblasti spravy této ¢innosti vznikajicich jak na
stran¢ zivnostnika, tak na strané statu pii vzniku a provozovani zivnosti ve formé

zvysenych ndklad obou subjekti.

To se projevilo naptiklad v oblasti pisobnosti zakona ¢. 303/1993 Sb. o zruSeni statniho
tabakového monopolu a o opatieni s tim souvisejicich. Stavajici pravni stav nedokézal
dostate¢né zamezit neopravnénému nakladani s neznaenymi cigaretami a zabranit tak
pokracujicim celnim a dafiovym uniktim, dosahujicich podle odhadli stamilionii korun
ro¢né, o které byl snizen piijem statniho rozpoc¢tu. Zakon sice obsahoval regulaci a sankci,
ktera se vSak tykala jen vyroby, dovozu nebo prodeje neznacenych cigaret, absentoval vSak
na ptipady, kdy toto zboZi bylo oznaceno jako zboZzi k osobni spotieb¢ a nepodléhalo tak
celnimu a danovému zatizeni. Napravou byla zmeéna pravni upravy zakona, ktera
odpovidala platnym pravnim Gpravdm v okolnich statech napf. v SRN a umoziovala, aby
ptislusné organy statni spravy zabavily zboZi — nekolkované cigarety, které unikly celnimu

a danovému zatizeni. Zména rozSifila také okruh osob, na které se toto opatfeni

2 Tisky PCR, PS 1993-1996, tisk 1650/0, &ast &. 4 - Diivodova zprava k novele zékona &. 455/1991 Sb., o
Zivnostenské podnikéani — Obecna ¢ast http://www.psp.cz/eknih/1993fs/tisky/t165000d.htm
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vztahovalo. Nebylo vazano jen na obchodniky, ale také na fyzické a pravnické osoby, které
toto zboZi drzely?.

Dalsi oblasti byla oblast regula¢ni ve smyslu stanoveni mista prodeje. Obce, které
nem¢ly za tehdejSiho pravniho stavu moznost u¢inné regulovat a upravovat podminky
stinkoveho prodeje v obvodech své pusobnosti. Regulace byla spatfovana ve stanoveni
poplatku za vyuziti vefejnych pozemki, které byly zaroven piijmy obce. Regulace na
soukromych pozemcich, které se v této dobé znac¢né rozsifilo, nebylo podle stavajicich
predpistt z Gtrovné¢ obce nebo organl stitni spravy v podstaté mozné. Snahou bylo
zkvalitnéni stankového prodeje s ohledem na mistni potieby obyvatel obce a zamezeni
zivelnému rozvoji stankového prodeje bez moznosti obce regulovat v pripadé potieby
nezédouci stav?*.

Oblasti, ve kterych byly spatfovany nejzavaznéjsi problémy stankoveho prodeje byly

zejména:
- nerovnost podminek podnikéani jednotlivych subjekti,
- rezimu provozovani zivnosti v provozovnach i mimo n¢,

- oblast kontroly,

- spoluprace orgént statni spravy

4

Odstranéni téchto problému bylo spatfovano v prohloubeni liberdlnich prvkii soucasné
upravy spolu se zefektivnénim a zjednoduSenim vykonu statni spravy a sniZzenim
administrativni naro¢nosti na podnikatele a sblizeni zakladnich institutd zivnostenského
zdkona s odpovidajicimi upravami v zemich Evropského spolecenstvi v ramci

zivnostenského zakona.

2 Navrh poslance Novéka Libora, tisky PCR, PS 1993-1996, tisk 1367/0, - Duvodova zprava k
novele zakona ¢. 303/1993 Sb., o zruSeni statniho tabakového monopolu a opatieni s tim souvisejicich —
Obecna ¢ast, http://www.psp.cz/eknih/1993fs/tisky/t136700.htm

2% Re¢ ministra vlady CR Jifiho Skalického v Senatu PCR, stenozdznam z 8. schiize Senatu konané ve dnech
17. a 24. zafi 1997, senatni tisk ¢. 1997/75
http://www.senat.cz/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&0=1&1S=1444
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Snahou bylo omezit privo zahrani¢ni osoby provozovat Zivnost na tzemi Ceské
republiky vazanim, stanovi-li tak zvlastni zakon, na plnéni dal$ich podminek, anebo zcela
vylouceno. DalSimi vécnymi podminkami omezujicimi podnikdni zahrani¢nich osob
mohlo byt napf. omezeni uréitou dobou, slozeni nebo prokazani ur¢itého finan¢niho
kapitalu, zamé&stnavani stanoveného procenta ¢eskych obéanti, schvaleni podnikatelského
zaméru, povoleni pobytu v CR a podobné. Z téchto podminek v3ak byla v praxi uplatnéna
jen podminka omezujici dobu podnikani a pozadavek povoleni k pobytu na tizemi CR.

Navrhované feSeni vychazelo nadale z definice zahrani¢ni osoby uvedené v obchodnim
zakoniku a pro ucely zivnostenského podnikani definovalo pojem bydlisté jako trvaly
pobyt na tizemi CR. Konkrétni statni regulace podnikani cizincti, tak jak je to v
primyslové rozvinutych zemich bézné, se neptedpokladala. V ramci sjednoceni podminek
provozovani Zivnosti bylo navrhovdno i u zahrani¢ni fyzické osoby prokazovat
bezthonnost odpovidajicimi doklady jako osoba ¢eskd, jakoz i ze statu, jehoZz je zahrani¢ni
fyzicka osoba obCanem a ze statd, ve kterych se v poslednich tiech letech dlouhodobé

zdrzovala.

V ramci dalsich opatieni se navrhovalo zejmeéna

- fesit soucasnou nerovnovahu pii posuzovani bezihonnosti jako zakladni podminky
Zivnostenskeho podnikani, kde stavajici poZzadavek bezuhonnosti, aplikovany pouze na
subjekty podnikajici jako fyzicke osoby, byl rozSiten i na fyzické osoby v postaveni
statutarniho organu nebo ¢lena statutarniho organu pravnickych osob a znesnadnoval tak

soucasné nejcastéjsi zptisoby obchazeni zédkona,

- piesn&ji definovat provozovny, zjednodusSit jejich oznacovani a upustit od jejich

schvalovani,

- vymezit pasobnost zivnostenské kontroly jako nezbytné soucasti postupného piechodu od

administrativni regulace vstupu do podnikéni k liberalni koncepci plisobeni trznich sil,

- vymezit vzajemnou spolupraci jednotlivych organt statni spravy na tGseku

Zivnostenskeho podnikani a
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- odstranit dil¢i nedostatky jednotlivych ustanoveni stavajiciho zakona, zejména jeho

priloh.

Zmény jednotlivych ustanoveni Zivnostenského zakona, tak jak byly navrhovany, by
vzhledem k §ifi problematiky ani nemohly byt komplexnim feSenim. I pfes navrzenou
upravu zustala fada otazek souvisejicich s Zivnostenskym podnikanim oteviena, a to
zejména ve vazbé na resortni pravni Upravy, které byly mnohdy pfekonané a zastaralé nebo
zcela chybeély.
maximalni mife chranila opravnéné zajmy podnikatelt. Provedené zmény si zachovaly
vysoce liberalni rezim pro ziskani podnikatelského opravnéni zahrani¢énimi osobami.

Ve smyslu pozadavku norem ES nebylo postaveni statnich ob¢ani zemi ES méné
vyhodné neZ postaveni ob¢ant &eskych. Zivnostensky zakon obdobné jako obchodni
zakonik vychazel z definice zahrani¢ni osoby, pro kterou je rozhodujici jeji sidlo,

respektive bydliste, bez ohledu na statni ob&anstvi®*,

Na konci 90 let minulého stoleti se pokracovalo, na zaklad¢ zkusenosti z aplikace
stvajici pravni Upravy, Kk feSeni obecnych aktualnich problému a omezeni nezadoucich

jevu s nimi spojenych. Snahou bylo zejména:

- noveé vymezit vSeobecné podminky pro vstup do podnikdni u fyzickych i pravnickych
osob, tj. rozsifit dosud stanovenou podminku bezthonnosti podnikatele, pficemz se pfi
posuzovani bezuhonnosti navrhovalo vychazet z pravomocného odsouzeni pro kazdy
umyslny trestny €in, za n¢jZ byl ulozen nepodminény trest odnéti svobody delSi nez jeden
rok a pro nedbalostni trestny ¢in souvisejici s podnikanim a upfesnit tak stavajici
nedostatecna a nejednoznacna kritéria, ktera posuzovani bezihonnosti uzce vazala na
souvislost mezi skutkovou podstatou trestného ¢inu a pfedmétem podnikdni nebo na

existenci obavy z opakovani trestné ¢innosti pii provozovani Zivnosti;

- stanovit jako jednu ze zékladnich podminek podnikani zahrani¢ni osoby, ktera neni v

24 Tisky PCR, PS 1993-1996, tisk 1650/0, &ast &. 4 - Divodova zprava k novele zékona ¢&. 455/1991 Sb., o
Zivnostenské podnikéani — Obecna ¢ast http://www.psp.cz/eknih/1993fs/tisky/t165000d.htm
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zahrani¢i podnikatelem, povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky za i¢elem podnikani
a Casoveé vazat zivnostenské opravnéni na dobu povoleného pobytu. Divodem byla
zejména potieba zabranit situaci, aby fyzicka osoba, jejiz pobyt na izemi Ceské republiky
je nezadouci, mohla ziskat na tzemi této republiky zivnostenské opravnéni resp.
provozovat zivnost. Dal§im divodem bylo nutnost zajistit dosazitelnost zahranicni osoby
jak pro spotiebitele, zdkazniky, tak i stdtni organy. Navrhované opatfeni se v souladu s
piislusnymi ustanovenimi Dohody o pfidruzeni k Evropskym spoleCenstvim nevztahovalo

na obCany zemi Evropské unie

- stanovit povinnost Zivnostenského Ufadu zrusit zahraniéni fyzické osobé& zivnostenské
opravnéni, nesplnuje-li podminku pobytu a umoznit zruseni zivnostenského opravnéni na
navrh organu socidlniho zabezpeceni, jestlize podnikatel neplni zavazky vii¢i statu na

useku socidlniho zabezpeceni;

- stanovit podnikateli povinnost vydavat doklady o prodeji zbozi a poskytnuti sluzby,
jejichz cena presahuje castku 20,- K¢, pfiCemz na urcit¢ druhy zbozi (sluzeb) se tato

povinnost nevztahovala, nepozadal-li zakaznik vyslovn& o doklad®.

V tomto obdobi se jiz pfi navrhovani zmén v aplikaci pravnich nastroju pro regulaci
této Cinnosti projevuji snahy o soulad téchto opatifeni s mezinarodnimi smlouvami a
slucitelnost s pravem Evropské unie. Navrhy, které se snaZily omezit ¢innost zahrani¢nich
osob napf. moznost uloZeni povinnosti sloZit kauci, prokazovat kapitdl, zamé&stnavani
stanoveného procenta ¢eskych obcantl, schvaleni podnikatelského zaméru, kolidovaly se
skutecnosti, ze takovéto feSeni by nebylo kompatibilni se zdvazky a povinnostmi, které
Ceska republika pfijala v ramci VSeobecné dohody o obchodu sluzbami (GATS) a se
zavazky piijatymi v rdmci Evropské unie.

Z clanku XVII GATS, tykajiciho se ndrodniho zachazeni (National Treatment) vyplyva,
ze sluzby a dodavatelé sluzeb ze zahranici nemohou byt konkurencné znevyhodnéni oproti

domacim sluzbam a dodavateltim sluzeb.

2 Tisky PCR, PS 1998-2002, tisk &. 263/0 — Dévodova zprava k novele zakona ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenské podnikani — Obecna ¢ast http://www.psp.cz/sqw/text/tisk.sqw?0=3&CT=263&CT1=0
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Smlouva o Evropské unii upravuje v ¢l. 52 a 59 prava statnich obcanti ¢lenskych zemi
EU v oblasti podnikéni a sluzeb. Z Gpravy plyne povinnost ¢lenskych stati stanovovat
stejné podminky podnikani pro vlastni obCany i pro ob¢any jinych ¢lenskych stat a rusit
vSechna omezeni volného poskytovani sluzeb uvniti SpoleCenstvi pro piislusniky
Clenskych statd, ktefi podnikaji v nékterém jiném stitu Spolecenstvi. V oblasti
Zivnostenskeho podnikani se stejnymi podminkami rozumi zejména v3eobecné a zvIastni
podminky provozovani Zivnosti.

V souvislosti s pfidruzenim Ceské republiky k EU se CR v ¢l. 45 a nasl. Evropské
dohody zavézala, Ze béhem piechodného obdobi nepifijme zaddné nové predpisy ani
opatfeni, kterd zavadéji diskriminaci podnikani spolecnosti a statnich obcanit EU a zaroven
se v Cl. 69 téze dohody zavazala zajistit postupnou slucitelnost vlastnich pravnich predpisa
s pravnimi piedpisy ES. Tento zavazek v praxi znamenal implementovani zejména obsahu
smérnic ES do narodniho prava. V oblasti zivnostenského podnikani k tomu nutné muselo
dochazet postupné, nebot’ aplikace nékterych smérnic zpfisfiovala dosavadni pravni stav.
Ke sjednoceni doslo téz v oblasti stafi dokladt predkladanych pro posouzeni beztithonnosti.
Uplna harmonizace prava CR s pravem Spoleenstvi vyzadovala (z divodt nutnosti
rozlisit "podnikdni" a "poskytovani sluzeb" tak, jak to vyplyva z €l. 52 a 59 smlouvy o EU)
novou koncepci pravni Upravy a rozdilnost pravni Upravy nebylo moZno odstranit pouhou
novelou stavajici pravni Gpravy. Navrhovand feseni byla plné v souladu s ustanovenimi
Dohody o ptidruzeni Ceské republiky k Evropskym spole¢enstvim. Uplna kompatibilita s

pravem ES méla byt dosaZena aZ v roce 2003%°,

Piestoze cile jednotlivych pravnich tprav byly ziejmé, aplikacni praxe ukazala i
nedostatky piijatych opatieni. Ustanoveni § 73a zak. ¢. 455/1991 Sb. o zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisii, zmocnilo vladu stanovit natfizenim seznam oborti
zivnosti volnych. Tato Uprava nahrazovala staré prukazy Zivnostenského opravnéni novymi
a méla ve svém dusledku Vvést k zptehlednéni, ujasnéni a sjednoceni ptedmétu podnikani.
V praxi se realizace tohoto pfedpokladu ukazala jako velmi problematicka, nakladna a
nadmérné zatézujici jak podnikatele, tak Zivnostenske Urady. Tato Uprava nezahrnovala jen

zahrani¢ni fyzické osoby, ale postihovala vSechny subjekty podnikajici v mezich

2 Tisky PCR, PS 1998-2002, tisk &. 263/0 — Dévodova zprava k novele zakona ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenské podnikani — Obecna ¢ast http://www.psp.cz/sqw/text/tisk.sqw?0=3&CT=263&CT1=0
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zivnostenského zakona.

Ke konci roku bylo v CR dle evidence Ministerstva pramyslu a obchodu platnych vice
nez 3 mil. Zivnostenskych opravnéni, z toho témér 2.100 000 Zivnostenskych opravnéni
pro Zivnosti volné z toho vice nezZ ¢tvrtina v hl.m. Praze. Podnikatelt bylo ke konci roku
témer 1,8 mil., v Zivnostech volnych pak je z celkového poctu Zivnosti min. 80%, v Praze
cca 90 %. Pfi uvedenych poctech je nesporna finan¢ni narocnost celé transformace, kdy za
obeslani jednoho podnikatele na doru¢enku se na postovnem za zaslani do vlastnich rukou
zaplati 23,40 K¢. V pripadé, Ze se podnikatel nedostavi nebo na pozvéani nereaguje, je
obesilan znovu. Nésledné, pokud si prikaz nebo prikazy Zivnostenskych opravnéni
nepievezme na Ufad¢, jsou mu zasilany poStou, opét na dorucenku. Témér 50 K¢ je néklad
na poStovném na obeslani jednoho podnikatele a zaslani novych prikaza Zivnostenskych
opravnéni. Promitnou-li se do naklada jesté ndklady na formulai prikazu, mzdy vybaveni
Ufadu, dostaneme se aZ k &astce 100,- K& na jedno Zivnostenské opravnéni. V Ceské
republice by si celd akce vyzadala cca 200 mil. K¢ bez toho, aby ptinesla predpokladany

pfin0527.

Je ziejmé, Ze ohledem na shora uvedené ekonomické dopady bez ocekavanych ptinost,
muselo dojit ke zméné.

V tomto obdobi dale dochéazelo predevsim k postupné harmonizaci ¢eského pravniho
fadu v oblastech souvisejici s podnikanim s legislativou Evropskych spolecenstvi, ktera se

tykala pfedevsim ostatnich ptisluSnikt ¢lenskych stati Evropské unie.

SouCasné na zakladé¢ usneseni vlady ¢. 1006 z20.10.2004 o zjednoduSeni
administrativnich postupil pii zahajeni a v prubéhu podnikani a usneseni vlady ¢.
1316/2006 o realizaci postupného snizovani administrativni zatéze drobnych zivnostnika a
malych firem doslo ke zménam i v této oblasti. Pfedpokladand zména méla za cil
zjednodusit vznik podnikani a postupy pfi jeho registraci. To mélo byt dosazeno sniZzenim
poctu tkonti a navstév, které¢ jsou povinné pii jeho vzniku. Kromé splnéni vSeobecnych

podminek pro provozovani Zivnosti, ¢innost zivnostnika predpoklada splnéni ostatnich

%" Tisky P CR, PS 1998-2002, tisk &. 991/0 — Ditvodova zprava k novele zikona &. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikéani — Zvlastni ¢ast http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=991&CT1=0

41



povinnosti piedev§im v oblasti danové, socidlni, vSeobecného zdravotniho pojisténi a
povinnosti vaci uradam prace.

ZjednodusSeni tohoto stavu novelou zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist, vedlo k zavedeni tzv. centralniho
registracniho mista na irovni obecnich Zivnostenskych ufadu s tzv. jednotnym formulafem,
jehoZz cilem bylo zjednodusit vstup do podnikani s moznosti provést potfebné tkony
souvisejici s podnikanim v jednom misté a odstranéni ,,duplicity tkonu“. Takto ziskané
informace jsou nasledné vyuzity pro ostatni organy Vv oblasti danové, socialni, zdravotni a
pracovné pravni. Zaroven bylo umoznéno obecnim Zzivnostenskym ufadim, aby si sami
ziskavaly nékteré potiebné doklady bez zatéZzovani zadatele, jako je vypis z Rejstiik tresth
a potvrzeni o bezdluznosti.

DalSim krokem v souladu s usnesenimi vlady bylo umoznit podnikatelim ¢init podani a
ostatni oznamovaci povinnosti vii¢i Zivnostenskym ufadiim u kteréhokoliv Zivnostenského
ufadu a to zruSenim povinnosti provést je u Zivnostenského tradu piislusného podle mista
bydliste ¢i sidla podnikatele.

Rovnéz zavedeni jedné volné Zivnosti s povinnosti podnikatele oznamit obor, ve kterém
bude v ramci opravnéni vykonavat, bylo pozitivnim krokem nebot’ vedlo ke zjednoduseni a
snizeni administrativni zatéze celého systému a podnikatele.

Od podminky prokazat bezdluznost pifi vzniku Zivnostenského opravnéni bylo
upusténo, nebot’ bylo vniméno jako prekonané a ve svém disledku bréanilo podnikat a
prosadit se na trhu. Oteviela se tim moznost podnikatelskému subjektu ptipadné uhradit

nesplacené zavazky a soucasné s tim doslo ke sniZzeni administrativni zatéze.

Je ziejmé, ze provedené pravni Gpravy, které sledovaly cile stanovené usnesenimi vlady
byly naplnény. Podafilo se zjednodusit vstup do podnikani zacinajicim podnikatelim a
usnadnit jim jejich snahu o rozsifeni ¢i zménu dosavadnich aktivit a zaroven doSlo ke
zvySeni poctu kontaktnich mist, které mohl podnikatelsky subjekt vyuzit. DosSlo i ke
snizeni poétu ukonti a navstév na ufadech pro podnikatele a ke snizeni administrativni

zatéze jak na strané zivnostnika, tak na strané zivnostenského uradu.
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5. Aktualni problémy stankového prodeje

Je nutné Konstatovat, Ze poruSovani prav Kk duSevnimu vlastnictvi, piratstvi,
padé€latelstvi ¢i obecné Sedé ekonomice, kterd doprovazi stankovy prodej je
Vv celosvétovém méfitku v podminkach globalizovaného svétového hospodaistvi
narUstajicim fenoménem. Lze ji nalézt ve vSech statech svéta a nevyhyba se ani vyspélym
ekonomikam. Je hrozbou pro podnikatelské subjekty, ale také vaZznou hrozbou pro narodni
ekonomiky. Zplisobuje nejenom zna¢né ekonomické ztraty, ale zasahuje i do jinych oblasti
napt. bezpecnosti ¢i zdravi. Bez nadsazky miizeme hovofit o kriminalit¢ bez hranic.

V podminkach nové transformované ekonomiky se tento fenomén nevyhnul ani Ceské
republice. Ochrana spotfebitele a vnitfniho trhu je jiz od pocatku jednou z dilezitych
soudasti politiky statu. Ta si klade za cil zajistit, aby se Ceska republika dostala na uroven
srovnatelnou s nejvyspélejsimi staty EU a aby odpovidala potiebam 21. stoleti.

To doklada napiiklad pfistoupeni Ceské republiky k mnohostranné Dohodé& (Svétové
obchodni organizace — WTO) o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi (1994)
a také Koncepce boje proti kriminalité v oblasti prav k duSevnimu vlastnictvi schvalena
vladou CR v dubnu 1999 a jejiz napliiovani je kazdoroéné vyhodnocovano Ministerstvem

vnitra. Gestorem se v tomto smyslu stalo Ministerstvo prumyslu a obchodu.

Soucasné aktudlni problémy stdnkového prodeje jsou v podstaté odrazem stavu
legislativy upravujici tuto oblast podnikani, respektive schopnosti potlacit projevy Sedé
ekonomiky. Ta zahrnuje oblast zajistovani a zjistovani pad¢lkt chranénych obchodnich
znacek, piratskych nahravek, nekolkovanych cigaret, alkoholickych napoju atd., kterd je
typicka pro stankovy prodej.

Soucasné¢ jsou také odrazem stavu ekonomiky zemé C¢i spiSe zivotni Urovné
obyvatelstva, jeho koupéschopnosti i jeho povédomim o svych spotiebitelskych pravech,
ale také toho jak, sjakou intenzitou a jakym zptsobem jsou chranéna jeho prava, zajmy
poctivych vyrobcl, prodejcti, obchodniki a dovozcl a Vv neposledni mife i zajmy statu

Vv oblasti ochrany vnitiniho trhu a vSech jeho obcanti.

Pravomoc je v oblasti zjistovani a potlacovani projevu Sedé ekonomiky, prav a

opravnénych zajmu spotiebitele vymezena zakony Ceské republiky a pienesena na organy
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Policie CR, obecni policii, izemni finan¢ni organy, Zivnostenské tiady, Ceskou obchodni
inspekci a celni organy. Nejvétsi tiha této Cinnosti spociva piredevsim na Ceské obchodni

inspekci a celnich organech.

Dozorova ¢innost na tomto useku a u tohoto specifického druhu prodeje predstavuje jen
¢ast jejich Cinnosti. Pfesto, ze mad v dozorové Cinnosti své pevné misto, predstavuje
napiiklad u COI jen zlomek kontrolni a dozorové ¢&innosti COL Ta vroce 2007
ptredstavoval cca 2% tj. 1184 z 53679 kontrol a v roce 2009 piedstavovala cca 3,5 % tj.
1738 z 49609 kontrol. V roce 2008 doslo k celkovému poklesu kontrol na 42990. To bylo

wrwe

podnikatelskych subjekta a také tim, ze kontroly provadéni na zakladé podnétu byly pro

zavazn&jsi poruseni dikladngjsi a naroén&j§i.

Cinnost t&chto organi je zaméfena piedev§im na tu ast sortimentu, ktery je stankovymi
prodejci nabizen. Ten mél od pocatku tuto strukturu.
- textil, odévy, sportovni dopliky

- Obuv

hodinky, klenoty
audio-video (VHS, MC, CD, DVD)

- pocitatové hry

ostatni nespecifikované (zapalovace, pouzdra a kryty na mobilni telefony, opasky,

batohy, kabelky, kufry, penézenky atd.)

Ta se Vv podstate¢ nezménéné podob¢ zachovala az do soucasnosti. Dochazelo jen ke

zménam v podilu jednotlivych segmentt vyrobkl na celkovém sortimentu.

V souvislosti s timto druhem vyrobkd dochazelo k protipravnimu jednéni, které se
vztahovalo Kk neopravnénému uzivani ochrannych znamek. Nejvice byly zneuzivany
znaCky Adidas, Buffalo, Calvin Klein, Camel, Diesel, Esprit, Fishbone, Hugo Boss, Joop,

Lacoste, Levi Strauss, Mustang, Nike, Versace, Ferrari, Puma, Reebok a dale oblast, kde

%8 Vyroeni zpravy Ceské obchodni inspekce za roky 2007 aZ 2009 http://www.coi.cz/cs/ocoi/vyrocni-
zpravy/vyrocni-o-cinnosti-coi.html
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jsou poruSovana autorskd prava, piedev§im nahrané audio a video kazety, CD a DVD
disky. V soucasné dobé klesa zajem o CD a DVD, nebot’ s rozvojem novych technologii
Vv elektronice a masovym rozSifenim internetu se piesouva zajem o tento zpusob ziskavani
nelegalnich nahravek. Objevovaly se také padélané ochranné znamky OMEGA, GUCCI,
Rolex, Diesel, Calvin Klein, Adidas, Ferrari a dal3i, pouZité na naramkovych hodinkach.

Novym jevem je pak rozvoj v oblasti novych komodit (pramyslové, drogistické a
farmaceutické zbozi). Byly tak zaznamenany pad¢lky ochranné znamky LEGO, tuzkovych
baterek znacky BATERIA, vtefinového lepidla ATX a litych kol opatfenych ochrannou
zndmkou AUDI, BMW, MERCEDES, VW, FIAT a RENAULT.

Dalsi oblasti jsou cigarety a tabak, kde dochazelo k Uniku na cle, dani z ptidané hodnoty
a spotfebni dani. Napadany jsou piedevSim svétové znaCky vyrobcii cigaret,
produkovanych nadnarodnimi tabdkovymi spole¢nostmi.

Jiz od pocatku je dulezitym faktorem v oblasti cigaret a tabaku snizujici se pocet
pfipadii pachanych jednotlivei. Stale vétsi ulohu v této oblasti zajiStuji organizované
skupiny pachateli. Pro tuto oblast je charakteristickd skutecnost, ze vyroba cigaret je
realizovana na zemi Ceské republiky a jejich produkce je nasledné distribuovana ke

stankovému prodeji v piihrani¢nich oblastech®.

Trvalym problémem pii provadénych kontrolach pracovniky COI se stala identifikace
kontrolované osoby. Piestoze novela zakona ¢. 634/1992 Sb. ulozila provozovateliim
povinnost vést evidenci prodavajicich a na pozadani ji predlozit dozorovému organu,
v mnohych piipadech problémy pietrvavaji. Jako negativni faktor se v souvislosti
s dislednym uplatiiovanim legislativnim nastroju projevila také zvySena agresivita

prodejcti.

Tyto skute¢nosti si vyZadaly soucinnost dalsich organt, predevsim Policie Ceské
republiky, ktera zajistovala potfebnou pomoc s ovéfovanim totoznosti a identifikaci
kontrolovanych osob a zaroven zajist'ovala bezpeénost pracovnikiim dozorovych organt.

DalSim omezujicim faktorem byl zdkaz vstupu pfi kontrolni ¢innosti do soukromych

prostor a to i presto, Ze existovalo realné podezieni, ze jde o prostory, v nichz jsou

% Informace o ¢innosti Celni spravy Ceské republiky za roky 2003 aZ 2009
http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyro¢ni-zpravy.aspx
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skladovany padélky za ucelem prodeje a nabidky. Tento nedostatek byl odstranén zménou
legislativy, ktera rozsitila kompetence celnich organi a zmocnila je ke vstupu do

uzamcenych prostor.

Specifickym opatfenim ze strany celnich organti ve spolupraci s ostatnimi dozorovymi
orgény, a to i s ohledem na opakovanou kritiku v oblasti ochrany dudevnich préav ze strany
mezinarodnich subjektt, bylo zavedeni stalého celniho dohledu ve vybranych trznicich na
tizemi Ceské republiky v roce 2008, které pokracovalo i v roce 2009. Jeho cilem bylo
nastavit pozitivni stav v oblasti potlaceni oteviené nabidky zboZzi porusujici préva
dudevniho vlastnictvi a neznacenych tabakovych vyrobku a lihovin, jeho udrZeni a

eliminace v oblasti novych komodit.

V poslednich letech v disledku zmén v souvislosti s poptavkou po tomto sortimentu
zboZi a svétové finanéni a hospodaiské krize je pozorovan odklon od tohoto druhu prodeje
a opousténi tradi¢nich trznich mist. Pozornost je piesouvana do mést a obci ve vnitrozemi
a orientace na jiny druh zbozi s pfesunem do ,.kamennych obchodi®. Jedna se piedevs§im o
prodejny potravin, vecerky, obcerstveni, restaurace ¢i nehtova studia. Znatelny je také

prechod k sezOnnim ¢innostem V oblastech jako je stavebnictvi ¢i lesnictvi.

Je patrné, Ze se soustavnd snaha o potlaceni projevii Sedé ekonomiky projevila
piedevsim v poslednich letech a to vdusledku rozSifeni zakonnych opravnéni,
zintenzivnéni kontrol, vzajemnou funk¢ni a efektivni spolupraci jednotlivych slozek a také
zménou postoje jednotlivych vyrobcli a majiteld prdv a ochrannych znamek, jejichz
vyrobky jsou pfedmétem plagiatorstvi. Jejich ochota k soucinnosti a spolupraci se v tomto
sméru podstatné zlepsila.

Doslo také k vyraznému sniZeni administrativni zatéZe podnikatelt pii kontrolach a
provadéni duplicitnich  ¢innosti v disledku  ptekryvani dozorovych kompetenci
jednotlivych organd. Snahou je pak dosazeni takového stavu na jednotlivych prodejnich
mistech, aby bylo nabizeno pouze legélni zbozi, jednotliva mista byla fadn¢ oznacena a
nabizené a prodavané vyrobky spliiovaly i ostatni zakonem stanovené pozadavky.

Postupné tak dochazi k vytvoteni zddaného pravniho stavu v této oblasti. V dusledku toho
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tak dochazi ktomu, Ze se stankovy prodej posouva zvysoce problémové oblasti

k Zédanému stavu, ktery je v souladu s pravnimi piedpisy.

Z tohoto pohledu je nezbytné zminit také skutecnost, jak je Ceska republika vnimana
jako partner, ktery je ochoten a schopen zajistit prosazovani prav piedevsim v oblasti
ochrannych znamek a autorskych prav.

Pro vytvofeni image dané zemé a vyslani signalu ptipadnym zahrani¢nim investoram
existuje hodnoceni znamé jako , Watch List vydavané Utadem obchodniho piedstavitele
USA (USTR) ve spolupraci s obchodnimi kruhy. Ten posuzuje dodrZzovani ochrany prav
k dusevnimu vlastnictvi ve tfetich zemich.

Tento dokument obsahuje seznam zemi, které pripoustéji porusovani americkych prav k
duSevnimu vlastnictvi, nezarucuji jejich adekvatni ochranu a nedosahuji v této oblasti
Zadného pokroku.

Ceska republika byla na tento seznam poprvé zafazena v poloving 90. let minulého
stoleti. Americka strana namitala predevsim vysoky stupent poruSovani prav k dusevnimu
vlastnictvi a malou vymahatelnost prava vtéto oblasti. Kritika vtéto oblasti vzeSla
z iniciativy International Intellectual Property Alliance (IIPA).

Spolecnym usilim vSech dotfenych rezortli za koordinace Ministerstva prumyslu a
obchodu se podatfilo posilit Ceskou legislativu a vymahatelnost prava v této oblasti tak, Ze
Ceska republika nebyla od roku 2001 na tento seznam americkou stranou zatazena.

Tento stav se viak nepodaiilo udrzet. Ceska republika byla na tento seznam umisténa
Vlednu 2008 na zakladé mimoiadné revize Out-of-Cycle-Review (OCR) ucinéné
americkou stranou. Ta vytykala Ceské republice predev§im mnozstvi piratského a
padélaného zbozi prodavaného na trznicich v piihrani¢nich oblastech s Rakouskem a SRN.

PiestoZze Ceska republika v tomto ohledu vyvinula znaéné usili k napravé nepiiznivého
stavu ve smyslu Ak¢éniho planu obsazeném v dokumentu ,Situace Vv ochrané prav
k dusevnimu vlastnictvi v Ceské republice”, projednaném vladou Ceské republiky dne
3.10.2007, zlstala na tomto seznamu zatazena 1 v roce 2009. Tento stav se podafilo

zintenzivnénim c¢innosti v této oblasti a maximalizaci Usili ke zvréceni stavajiciho stavu
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zménit. Ceska republika byla ztohoto seznamu vyfazena Vvroce 2010 v dusledku

vyznamného pokroku, ktery byl z jeji strany v této oblasti uginén®.

Odstranénim Ceské republiky ztzv. Watch Listu do3lo nejenom k vyznamnému
pokroku v oblasti boje s projevy Sedé ekonomiky, ale tento akt piedstavoval pozitivni
signal pro potencionalni investory, ktefi ke své ¢innosti potiebuji dostate¢né silnou

ochranu prav k dusevnimu vlastnictvi.

%0 Vysledné vyroeni zpravy USTR pro roky 2006 az 2010 http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/pravo-
dusevni-vlastnictvi/#category210
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6. Zavér

Cilem prace bylo sjednoceni a osvétleni ucelené problematiky stankového prodeje s
jeho jednotlivymi aspekty souvisejici se vznikem a provozem této Cinnosti tak, jak se
vyvijel od listopadu roku 1989 do soucasnosti.

Stankovy prodej ma v naSi zemi dlouholetou tradici. Neni netypickym druhem
podnikani pro Ceskou republiku, ale je druhem podnikani, ktery v globalizovaném svété
neznd hranic. Pusobi zna¢né ekonomické ztraty nejenom jednotlivym subjektt, ale
piedstavuje vaznou hrozbu i pro narodni ekonomiku. Jedna o celospolecensky problém a
v mnoha ohledech je i problémem globalnim. Z tohoto pohledu je pak ekonomickou
aktivitou, ktera si zaslouzi dostate¢nou pozornost vSech zainteresovanych subjektt.

V souvislosti s pfechodem na trzni mechanismus piedstavoval stankovy prodej jednu
z oblasti, ktera zapliiovala mezeru na spotiebitelském trhu. Snahou Ceské republiky proto
bylo umoZnit vstup do této oblasti i stanovit pravni ramec pro vznik Zivnosti a jeho
provozovani. Jiz od poc¢atku byl nastolen velmi liberalni rezim, ktery nekladl nadbyte¢né
administrativni pfekazky vzniku Zivnosti a podpofil tak rozvoj této oblasti. Ceska republika
vSak nemohla plynule navazat na pfedchazejici pravni stav, respektive nemohla pokracovat
ve stavu v jakem se nachazely ostatni ekonomiky na zapad od naSich hranic. Tam byl
kontinualni stav pferuSen jen obdobim IL. svétové valky. Trzni mechanismy se v téchto
zemich, na rozdil od Ceské republiky, prakticky vibec nezménily.

Z tohoto pohledu nezbylo, nez pfijmout takovou legislativni normu, ktera vytvérela
piedpoklady pro vstup do podnikdni a napomahala rozvoji této oblasti. Sama vSak
nedokazala dostate¢né reagovat na negativni projevy, které souvisely stimto druhem
ekonomické aktivity. Bylo potiebné piijmout dal$i opatieni, ktera by napoméhala

dostate¢né ucinng ¢elit jeho dopadum.

Jednalo se pfedev§im o ochranu vnitiniho trhu v oblasti ochrany zdravi, kontroly a
postihu, vymezeni c¢innosti statnich organt, zabezpeceni ochrany prav spotiebitele,
ochrany dusevniho vlastnictvi, ochrany zajmua vyrobct a autori, nekalé praktiky, tzv. Sedé
ekonomiky, trestnépravni, kultury prodeje, pravniho védomi spotiebitelt a prodavajicich,

ale také celkové sniZzeni administrativni zatéze souvisejici se stankovym prodejem jak na
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stran¢ prodavajiciho, tak na stran¢ dozorovych organti ¢i sniZzeni duplicity ¢innosti téchto
organu v souvislosti s piekryvanim jejich kompetenci.

Dilezitou tlohu sehraly také mezinarodni normy, ke kterym se Ceska republika
zavazala. Svij vyznam mél také vstup Ceské republiky do Evropské unie, nebot’ doslo
K odstranéni kontrol na statnich hranicich a uzemi Ceské republiky se tak stalo prostorem

s volnym pohybem osob, zboZi a sluzeb.

Nastolit pozitivni trend v potlatovani projevu Sedé ekonomiky se spoleénym usilim
vSech zainteresovanych organi a instituci podatilo. Sviij vyznam mélo piijeti legislativnich
nastroju, které rozsitily pravomoci dozorovych organi, ale také jejich vile tyto nastroje
uplatfiovat a zmé&nit tento stav k lepSimu. V poslednich dvou letech Ize také zménu tohoto
stavu pri¢ist dopadim svétove finanéni a hospodaiska krize, ktera vedla ke zméné
ekonomickeho chovani jak na strané spotiebitele, tak jednotlivych subjektd na strané druhé
s orientaci na jiné druhy ekonomickych aktivit a jejich pfesun od piihrani¢nich oblasti

s Rakouskem a SRN smérem do vnitrozemi.

Zavérem povaZuji za nutné konstatovat, Ze se podafilo nastolit pozitivni trend
Vv potlacovani projevi Sedé ekonomiky. Zaroven lze fici, Ze existuje pfima souvislost mezi
stavem pravniho rdmce, ktery reguluje oblast stankoveho prodeje a vysi ekonomickych
ztrat, ktera tato oblast zpisobuje. Tento aspekt v§ak nebyl predmétem zajmu této prace.

Z vngjsiho pohledu se pak Ceské republice podatilo dosahnout takového pokroku, ze

ziskala image statu, ktery je schopen dostit mezinarodnich zavazkl, disledné potirat

projevy Sedé ekonomiky a t¢inné chranit prava nejenom zahrani¢nich subjektu.
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7. Seznam pouzitych zdroju

Seznam internetovych zdrojii:

Informace o ¢innosti Celni spravy Ceské republiky za roky 2003 az 2009

http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyro¢ni-zpravy.aspx

Navrh poslance Novéka Libora, tisky PCR, PS 1993-1996, tisk 1367/0, - Diivodova zprava
k novele zakona ¢. 303/1993 Sb., o zruSeni statniho tabakového monopolu a opatieni s tim

souvisejicich — Obecna cast, http://www.psp.cz/eknih/1993fs/tisky/t136700.htm

Re¢ ministra vlady CR Jiiho Skalického v Senatu PCR, stenozaznam z 8. schiize Senétu
konané ve dnech 17. a 24. zafi 1997, senatni tisk ¢. 1997/75

http://www.senat.cz/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&0=1&I1S=1444

Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 684, &ast &. 15 - Diivodova zprava k zakonu ¢. 513/1991
Sb., obchodni zakonik — obecna ¢ast - 1. soucasna pravni uprava,

http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0684 _15.htm

Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 684, &ast &. 15 - Diivodova zprava k zakonu ¢. 513/1991
Sh., obchodni zakonik — obecna ¢ast - I1. odtivodnéni navrhované upravy,
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0684 _15.htm

Tisky CNR 1990-1992, tisk 479 — Diivodova zprava k zakonu &. 507/1991 Sb. o
zivnostenskych ufadech — obecna cast,

http://www.psp.cz/eknih/1990cnr/tisky/t0479 00.htm
Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 761, &ast &. 5 - Daivodova zprava k zakonu ¢. 455/1991

Sh., o Zivnostenské podnikani — I. Dosavadni pravni Uprava,
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0761_01.htm
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Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 761, ¢ast &. 5 - Diivodova zprava k zakonu &. 455/1991
Sh., o Zivnostenské podnikani — IT. Odtivodnéni navrhované tpravy, 1. Nékteré souvislosti
a srovnani, http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0761_01.htm

Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 761, &ast &. 5 - Diivodova zprava k zakonu &. 455/1991
Sh., o Zivnostenské podnikani — I1. Oduvodnéni navrhované upravy, 2. Koncepce navrhu
Zivnostenskeho zakona, http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0761 01.htm

Tisky PCR, PS 1993-1996, tisk 1650/0, &ast &. 4 - Diivodova zprava k novele zakona &.
455/1991 Sb., o Zivnostenské podnikani — Obecna ¢ast
http://www.psp.cz/eknih/1993fs/tisky/t165000d.htm

Tisky PCR, PS 1993-1996, tisk 1650/0, &ast &. 4 - Diivodova zprava k novele zakona &.
455/1991 Sb., o Zivnostenské podnikéani — Obecna ¢ast
http://www.psp.cz/eknih/1993fs/tisky/t165000d.htm

Tisky PCR, PS 1998-2002, tisk &. 263/0 — Diivodova zprava k novele zakona &. 455/1991
Sb., o Zivnostenské podnikani — Obecna ¢ast

http://www.psp.cz/sqw/text/tisk.sqw?0=3&CT=263&CT1=0

Vyhatek ze sborniku vydaného Ceskou obchodni inspekci v roce 2003 k 50. vyrodi jeji

existence, http://www.coi.cz/cs/ocoi/historie-ochrany-prav-kupujicich.html

Vyroéni zpravy Ceské obchodni inspekce za rok 2007 az 2009

http://www.coi.cz/cs/ocoi/vyrocni-zpravy/vyrocni-o-cinnosti-coi.html
Vysledné vyro¢ni zpravy USTR pro roky 2006 az 2010

http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/pravo-dusevni-vlastnictvi/#category210

Seznam pravnich predpisi:
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Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych

zakon, v platném znéni

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, v platném znéni

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platném znéni

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni

Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, v platném znéni

Seznam odborneé literatury:

Kucerova, H., Horzinkova, E. zakon o pfestupcich, 1. vyd. Praha: Leges, 20009.
ISBN-978-80-87212-15-8

Ondrus, R. spravni tad, Praha: Linde, 2005. ISBN 80-7201-523-0

Palacek, M. spravni fad, Cesky T&sin: Poradce, 2005. ISBN 80-7365-084-3
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8. Prilohy

8.1 Priloha ¢. 1:

Srovnani zajisténych padélki v letech 2002 az 2007:

ROK 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pocet zabavenych kusu 412 637 | 389466| 968 408 | 666523997 612| 379 364

Hodnota v cenéach originald v tis. K& | 381 930 | 353 165| 943 619| 733 260|742 915| 347 730

zdroj: Www.C0i.cz

8.2 Priloha ¢. 2:

Srovnani zajisténych padélki v letech 2008 a 2009:

ROK 2008 2009
Pocet zabavenych kusl( 129955 41804
Hodnota v cendach originald v tis. K& 176050 59038

zdroj: www.Co0i.cz
Pozn. Duvodem klesajici tendence v letech 2002 az 2009 byla novela zdkona o ochrané
spotrebitele, ktera zasadnim zpiisobem rozsirila kompetence celnich orgdnii v dané oblasti

na vaitrnim trhu.

8.3 Priloha ¢. 3:

Podil sortimentu plagiatt v %

Sortiment / Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007

Textil a odévy 45,1 33,8 44,7 41,3 13,0 26,6
Obuv 2,8 2,2 5,3 5,6 1,2 3,9
Hodinky 1,2 1,2 0,9 0,7 0,3 0,6
Audio-video 49,8 60,6 47,6| 506| 832 65,8
Pocitacové hry 0,3 0,5 0,4 0,2 0,3 1,8
Ostatni a nespecifikovdno 0,8 1,7 1,1 1,6 2,0 1,3

zdroj: Www.C0i.cz
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Pozn. Podil sortimentu plagiatii v procentech za rok 2008 neni dostupny.

8.4 Priloha ¢€. 4:

Podil sortimentu zajisténych padélkii v % v roce 2009

M Textil a odévy
41,0% H Obuv

M Hodinky

B Audio-video

B Pocitacoveé hry

W Ostatni - nespecifikovano

1,3%

zdroj: Www.C0i.cz

8.5 Priloha ¢. 5:

Srovnani zajisténych kust padé€laného zbozi vV ramci ochrany trhu a spotiebitele v letech

2007 az 2009 celnimi organy:

ROK 2007 2008 2009
Pocet zajisténych kusl padélaného zbozi 1749 399 4 843 360 3637 400
Celkovéa hodnota v miliardach Ké 1,42 3.9 3.134
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zdroj: www.celnisprava.cz

8.6 Priloha ¢. 6:

02007
H 2008
002009

02007
2008
02009

Srovnani zajisténych kust padélaného zboZi v ramci ochrany trhu a spotiebitele celnimi

organy ve spravnim fizeni v rdmci tzv. mobilniho dohledu v letech 2008 a 2009:

ROK 2008 2009
Pocet zajisténych kusl padélaného zbozi 927 720 973 178
Celkova hodnota v milionech Ké 1200 1069
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zdroj: www.celnisprava.cz
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