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Anotace

Tato bakalaFska prace se vénuje problematice pravni ochrany mensin v Ceské
republice v dllezitych oblastech spolec¢enského, kulturniho i politického Zivota

se zaméfenim na narodnostni mensiny.

Prace se zabyva pravni uUpravou zakazu diskriminace v dulezitych
sférach Zivota, historickym vyvojem ochrany a postaveni narodnostnich
mensin, analyzou mensinového zakona v navaznosti na daldi zvlastni
predpisy platné v CR a moznostmi, které na zakladé t&chto pravnich predpist

narodnostnim mensinam nalezi.

Hlavnim cilem prace je struéna a srozumitelna analyza postaveni a
ochrany riznych menS$in zejména narodnostnich z hlediska Ustavni Upravy a

na ni navazujici pravni regulace ochrany mensin v Ceské republice.

Klicové pojmy
Mensina, vétSina, narod, narodnostni mensina, pravni ochrana mensSin,

multikulturni.



Annotation

This Bachelor thesis deals with the issue of legal protection of minorities in the
Czech Republic in important areas of social, cultural and political life with a

focus on ethnic minorities.

This work deals with anti-discrimination laws in important spheres of
life, with historical development of the minorities protection and it analysis anti-
discrimination legislation in conjunction with other special regulations
implemented in the Czech Republic as well as with rights based on these laws
given to ethnic minorities by these laws.

This thesis aims to analyse the status and protection of different ethnic
minorities in concise and clear way, especially in terms of the constitutional
framework and the related legal regulation of the protection of minorities in the
Czech Republic.
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UvoD

MensSina je pojem velmi tézko uchopitelny, zejména proto, zZe pro ni neexistuje
jednotna mezinarodni definice. V podvédomi Ceského obyvatelstva je tento
termin spojovan zejména s rGznymi narodnostmi, které u nas Ziji, ale pojem
mensina ma mnohem S$irS§i vyznam. MenSinou je i skupina, ktera se jen
n&jakym vyraznéjSim sociologickym znakem odliSuje od vétSinového
obyvatelstva, maze jit i jen o nazory, kupfikladu politické, zplsob Zzivota Ci
napf. urcité postizeni.

V dnedni dobé& obrovskych migraci obyvatelstva je potfeba se
problémem mensin zabyvat z mnoha pohledll. Staty jsou nuceny fesit tyto
migrace legislativné z hlediska vefejné moci a vétdinové obyvatelstvo je
nuceno si postupné zvykat a pfijimat narodnostni rozmanitost, kterou s sebou
existence demokratického pravniho statu pfinasi. Lidé se vzajemné Casto
diametralné odliSuji v mnoha aspektech. Tyto rozdily rozhodné nesmi byt
v modernim demokratickém pravnim staté ddvodem k tomu, aby jim ze strany
vefejné moci byla jakakoli zakladni lidska prava ¢i ochrana odpirana.

Pfedmétem a cilem této bakalarské prace je stru¢na a srozumitelna
analyza postaveni a ochrany riznych mensin zejména narodnostnich z
hlediska ustavni Upravy a na ni navazujici pravni regulace ochrany mensin
v Ceské republice.

Toto téma jsem si vybrala zejména proto, e je v Ceské republice
mirné opomijené. Rada bych pfiblizila legislativni Upravu ochrany menSin
obecné, i zazité postoje vétSinového obyvatelstva k riiznym odliSnostem jinych
skupin. At uz se tykaji na prvni pohled viditelnych fyziognomickych ryst Ci
nazorové rlaznorodosti vyplyvajici z nazord obcanu s ohledem na jejich
vychovu a zazité stereotypy v rodiné i ve spole€nosti. Samoziejmé v této praci
nelze zahrnout pravni ochranu vdech mensin. Vychozimi idejemi, na kterych je
v dnesni dobé& zaloZeno Ustavni postaveni a ochrana jednotlivet v Ceské
republice, je jejich svoboda a rovnost v dlstojnosti a pravech. Zejména proto
je uvodni kapitola vénovana principu rovnosti. VSechny vyspélé demokratické
staty dnes opravdu usiluji o to, aby navzdory objektivnim okolnostem, jako
jsou napf. pohlavi, zdravotni stav, socialni postaveni, sexudlni orientace,

etnicky plvod, vék, nabozenské vyznani apod., byl Zivot jednotlivci,



respektive ob&an(i toho urditého statu, skuteén& distojny. Cast prace je
vénovana problematice diskriminace, v€etné diskriminace rasové a jeji pravni
upravé platné v Ceském pravnim fadu, ktera s otazkou ochrany mensin uzce
souvisi. V druhé vyznamné €asti prace se zamérfuji na narodnostni mensiny,
historicky vyvoj pravni upravy této problematiky a zejména na analyzu
mensinového zakona v souvislosti se zmé&nami navazujicich zakond. MenSi
Cast vénuji vybranym narodnostnim mensinam, které jsou at uz z pohledu
historického vyvoje jejich pfitomnosti na uzemi Ceskych zemi, tak i jejich
dnesniho postaveni a aktivit ve spole€nosti v propojeni s pravni Upravou. Na
zavér prace chci poukazat na moznost snadnéjSiho pochopeni téchto
odliSnosti. Tim se jevi pfedevSim multikulturni vychova ob&anu, ktera bude
v praci zminéna jen velmi kratce z hlediska hlavnich cilt, jako dilezity
prostfedek k postupnému pochopeni a toleranci k odliSnostem plynoucim
z odliSnych kultur, nabozenského vyznani i uznavani jinych tradic a hodnot.
Informace k vypracovani bakalarské prace jsem Cerpala z dostupné
literatury zamérené predevsSim na problematiku mensin, z platnych zakon( a
analyzovala jsem data z internetovych stranek Ceského statistického GFadu.
Dalsi informace jsem &erpala z webovych stranek Ministerstva vnitra CR,

Ministerstva prace a socialnich véci CR a Ministerstva $kolstvi CR.

Metody prace

Tato prace je zpracovana na zakladé metody poznani pochazejici z
teoretickych zdroju, které jsou dostupné z odbornych literarnich, internetovych
a statistickych pramenl, a z nich vyplyvajicich zavéru, které jsou obecné
akceptovatelné. Jsou zde pouzity metody analyzy a syntézy, jakozto
zakladnich metod pfi tvorb& odbornych praci. Komparativni metoda je pouzita
v Casti, ktera se tyka zejména postaveni a ochrany jednotlivych narodnostnich

mensin ve spole¢nosti.
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1. VYMEZENi POJMU

V problematice pravniho postaveni a ochrany menSin se vyskytuji pojmy,
které je na uUvod vhodné blize specifikovat. Prvnim terminem je pojem
mensina v obecném Sirokém smyslu slova. Druhym terminem je narod, kdy na
zakladé pfislusnosti k uréitému narodu se lidé hlasi bud’ k narodnostni vétsiné
¢i naopak k narodnostni mensiné. Jako tfeti je zde blize popsan pravé termin
narodnostni mensina. Posledni pojem je multikulturni vychova, ktera je
nezbytnym prostfedkem k hlubSimu pochopeni rozliénych kultur, se kterymi se

v dobé soucasnych velkych migraci obyvatelstva setkavame.

1.1 MenSina (minorita)

V Sirokém smyslu slova znamena pocetné nevelkou soucast spoleCenského
celku, ktera se obycejné od vétSinového obyvatelstva (majority) liSi néjakym
sociologicky vyznamnym spoleCnym rysem — rasou, jazykem, nabozZenstvim,
kulturou, tradicemi, ale i napf. politickymi nazory &i sexualni orientaci a

vétSinou se jako mensina i chape.

1.2 Narod

Obecna vSemi uznavana definice naroda neexistuje. Podle Velkého
sociologického slovniku Ize vymezit narod jako ,osobité a uvédomélé kulturni
a politické spolecenstvi, na jehoz utvafeni maji nejvétsi viliv spolecné déjiny a

spoleéné uzemi*“*

1.3 Narodnostni mensina

Vymezeni pojmu narodnostni mensina patfi k velmi slozitym prvkim pravni
ochrany téchto mensin pfedevSim vzhledem k mezinarodni nejednotnosti

definice menSiny. Tento pojem v Eeskych zemich, stejné jako v mnoha dalSich

! VODAKOVA, Alena (ed). Velky sociologicky slovnik. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 1996. 747 s.
ISBN 80718416411. s. 668-669.
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zemich, proSel slozitym vyvojem s pfihlédnutim k historickému vyvoiji.
V Ceském pravnim systému je dnes pojem narodnostni menSina vymezen
v tzv. men8inovém zakoné zr. 2009, kde je stanoveno, Ze: ,Narodnostni
mensina je spoledenstvi obéant Ceské republiky Zijicich na Gzemi soucasné
Ceské republiky, ktefi se odli$uji od ostatnich ob&an(i zpravidla spoleénym
etnickym plvodem, jazykem, Kulturou a tradicemi, tvofi pocetni mensinu
obyvatelstva a zaroveri projevuji vili byt povaZzovani za narodnostni mensSinu
za ucelem spolec¢ného usili o zachovani a rozvoj viastni svébytnosti, jazyka a
kultury a zaroveri za ucelem vyjadreni a ochrany zaimui jejich spolecenstvi,

které se historicky utvofilo®?

1.4 Multikulturni vychova

Jedna se o urcCitou oblast vyzkumu, ktera jde napfi¢ mnoha védami a jejimz
vysledkem jsou teoretické i praktické poznatky o multikulturni realité
souCasného svéta. Vyjadfuje snahy o vytvofeni urCitého respektu i k jinym
kulturam nez ke své vlastni a usiluje o eliminaci €i alespor oslabeni etnickych
¢i rasovych predsudku. Velky vyznam ma pfedevsim pro vytvoreni pozitivnich

postojl v&i imigrantm, pFislugnikam jinych narodd a ras.’

2 Zakon &. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakonu (mensSinovy zakon). Dostupné z http://www.sbirka.cz/AKT-2001/01-273a.htm.

® KOLEKTIV AUTORU. Komunikace s cizinci pfi poskytovani zdravotni péce a respektovani
jejich transkulturni/multikulturni odlisnosti v ramci ¢eského pravniho fadu. 119 s. Ostrava:
Repronis, 2003. ISBN: 80-7042-344-7. s. 5.
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2. PRINCIP ROVNOSTI

Princip rovnosti je vdneSnim svété jednim ze zakladnich principu vSech
demokratickych statl. Tento princip je zminén hned v Uvodu Deklarace
nezavislosti Spojenych statd Americkych z roku 1776, i kdyz to byla spiSe
snaha o formalni zakotveni rovnosti jednotlivcl, jelikoz: ,PrestoZze americka
Deklarace nezavislosti obsahuje znamou frazi, ze vSichni lidé jsou stvoreni
sobé rovni, plvodni americka ustava zroku 1787 neobsahovala zaruky

“4 Tento stav trval az do roku

rovnosti a stale jesté pocitala s existenci otroctvi.
1865, kdy byl Kongresem USA prijat tfinacty dodatek Ustavy Spojenych stat
americkych, kterym se rusilo otroctvi a nevolnictvi. Rovnost byla také jednim
ze zakladnich pozadavku Velké francouzské revoluce vr. 1789, kde byla
uvedena i v jejim mottu — Volnost, rovnost, bratrstvi.

V Ceské republice je princip rovnosti zakotven jiz v preambuli Ustavy
CR® a je uveden predevsim v 1. &l. Listiny zakladnich prav a svobod (dale i
LZPS) a dale v mezinarodnich smlouvach, kterymi je Ceska republika vazana.
Podle ¢l. 3 LZPS jsou zaru€ena zakladni prava a svobody vSem bez rozdilu
(vyCet je zde pouze demonstrativni), a zakazuje tedy jakoukoli diskriminaci
v pfistupu k zakladnim pravim zaru€enym touto listinou. V odst. 2 tohoto
¢lanku je také zakotvena svoboda vule rozhodovat o pfihlaSeni se k urcité
narodnosti stim, Ze se zakazuje jakékoli ovliviiovani tohoto rozhodovani.
V €l. 21 odst. 3 je zaru€ena rovnost volebniho prava a v tomtéz ¢lanku odst. 4
je uvedena rovnost v pFistupu k volenym a jinym vefejnym funkcim.®

Jedna se predevSim o princip rovnosti mezi ob&any, kterou stat
zarucuje statni moci. Stat je povinen zakony, které vydava, zabezpecit rovnost
obéanld a nesmi rozliSovat podle spoleéenského postaveni, nabozenského
vyznani, pfisludnosti k ur€ité narodnostni nebo etnické skuping, podle pohlavi,

véku, politického nazoru aj.

* PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds.), Mensiny a pravo v Ceské
republice. 1. vyd. Praha: Auditorium, 2009. 507 s. ISBN 978-80-87284-00-1. s. 422.
® Ustava Ceské republiky & 1/1993 Sb. Dostupné z http://www.sbirka.cz/AKT-1993/93-
001h.htm.

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti tstavniho poradku Ceské republiky. Dostupné z
http://www.sbirka.cz/AKT-1993/93-002a.htm.
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Dle &l. 4 LZPS smi byt ob&an Ceské republiky ve svych zakladnich pravech a
svobodach omezen pouze zakonem, omezeni musi platit pro vdechny
pfipady, spliujici stanovené podminky a v Zzadném pfipadé nesmi byt tohoto
omezeni zneuzito.

S pfihlédnutim k historickému vyvoji ¢eskych zemi mnoho obcant
pamatuje dobu, kdy byl princip rovnosti mezi lety 1948 — 1989 v Ceskych
zemich zasadnim zplsobem porusovan, a to vysadnim postavenim tehdy
vladnouci Komunistické strany Ceskoslovenska (dale i KSC). Tato politicka
strana méla dle vté dobé platnych zakonl pravo rozhodovat o mife
zasahovani do véci vefejnych v podstaté jenom na zakladé pfisluSnosti
k urgité spoledenské vrstvé. Délnicka tfida v &ele s KSC byla ustanovena jako
vedouci sila ve spoleénosti Ustavou CSSR zr. 1960,” kde ostatni vrstvy a
dalSi politické strany, jejich nazory a postoje byly pfeduréeny k potlaceni a

nasledné i k tzv. pfevychoveé.

2.1. Genderova rovnost

Gender je pojem, ktery uz davno neni novym nejen na akademické pude, ale i
v diskursu statu, literatufe (zejména odborné) i v médiich. Tento pojem je
obecné chapan jako soubor viastnosti, které odliSuji muze a Zeny a tyto znaky
jsou navzajem neslucitelné (dichotomické). Tyto vlastnosti jsou povazovany za
vrozené, ale velmi C€asto jsou podminény socidlni i kulturni situaci ve
spole¢nosti, ve které Zijeme. Lze tedy Fici, Ze jsou svym zplsobem naucené a
v riiznych dobach se na né pohlizi rizn&.® Tzv. genderové stereotypy jsou
velmi zjednoduSené popisy toho, jak ma po vSech strankach vypadat
maskulinni muz a femininni Zena. Tyto stereotypy jsou vSeobecné platné,
nebot se pfedpoklada, Ze tyto nahledy sdili vSichni pfislusnici daného pohlavi

a taktéz cela spoleénost.®

" Ustava &eskoslovenské socialistické republiky ¢. 100/1960 Sb., z 11. Cervence 1960.

Dostupné z http:/www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html.

8 BURYANEK, Jan (ed). Publikace — Projekt Varianty Il. Clovék v tisni 0.p.s. 2005. [online] ©
[cit. 2012-12-12]. 174 s. ISBN 80-903510-5-0. s. 65.

Dostupné z http://www.varianty.cz/cdrom/podkapitoly/IKV1_komplet.pdf.

® RENZETTI, Claire M. Zeny muZi a spole¢nost. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2003, 642 s. :. ISBN
80-246-0525-2. s. 20-21.
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V médiich se Ize velmi Casto setkat s pojmem genderova rovnost.
Tento termin je interpretovan jako snaha o rovnocenné postaveni muzl a Zen
ve spole¢nosti ve v8ech oblastech — socialni, politické, ekonomické i kulturni.
NejCastéji je zmifiovana v souvislosti s moznosti postaveni a eventualitou
postupu muzl a Zzen zejména v oblasti zaméstnani a politiky. Tyto nerovnosti
jsou ve spolecnosti tradi¢ni vzhledem k zazitym stereotyplm v rodinach, pfi
vychové déti, ve Skolach, kultufe, nabozenstvi apod. V ramci Evropskeé unie je
tato moznost nerovnosti legislativné upravena zejména ve Smérnici
75/117/EHS z roku 1975, ve které je stanovena povinnost stejné odmény za
stejnou praci, tedy zakaz platové nerovnosti a ve Smérnici ¢. 76/207/EHS z
roku 1976, kde je ustanoveno rovné zachazeni muz( a zen v pfistupu
k zaméstnani, postupu v zaméstnani a odbornému vzdélavani, a v pfipadé, ze
jde o pracovni podminky, tak véetné odménovani.

Evropska komise na svém zasedani dne 14. listopadu 2012 pfedlozila
navrh Smérnice, jejiz pfijeti by zajistilo UspéSnym talentovanym zZenam
dosahnout na vysoké funkce v nejvétSich evropskych spole€nostech
kotovanych na burze, na zakladé zjisténi, Ze i pfes vedkerou snahu a iniciativy
v tomto sméru se situace pro Zzeny v tomto sméru stale nelepsi. Jak je patrno
z grafQi v priloze A a B, v Ceské republice se procento zen ve vykonnych i
nevykonnych organech spole¢nosti pohybuje kolem 15. Navrh Smérnice
stanovuje minimalné 40 % nedostateéné zastoupeného pohlavi mezi
nevykonnymi €leny Fidicich organt spolec€nosti s tim, ze kvalifikace a zasluhy
by nadale meély zlstat kliCovymi kritérii pro ziskani pozice v fidicim organu

spoleénosti.*°

2.2. Rovnost na trhu prace

Trh prace se s pfihlédnutim k historickému vyvoji naSich zemi zacal
pfirozenym zpusobem formovat az po r. 1989. Lze Fici, Ze je to misto, kde se
setkavaji dva druhy subjektu — firmy, kterym je tfeba nabidnout poZadovanou
strukturu pracovnich sil, a domacnosti jako subjekty, které nabizeji svUj

pracovni potencial, a v pfipadé, Ze se stanou zaméstnanymi, jim musi byt

1% EVROPSKA KOMISE. Tiskova zprava: Zeny v fidicich orgénech: Komise navrhuje cil 40 %.
[online] 14.11.2013. © [cit. 2012-12-20].
Dostupné z http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/12_1205 cs.htm.
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poskytnut penézni pfijem.'" Velmi vyznamnym faktorem poruch na trhu prace
obecné je nezaméstnanost. NaruSeni rovnovahy nabidky a poptavky na trhu
prace se promita do celého narodniho hospodarstvi dané zemé. V sou€asné
dobé, kdy se trh prace, stejné jako mnoho dalSich sfér ekonomiky, pomalu
vzpamatovava z dopadu svétové ekonomické krize, je situace na trhu prace
stale pomérné nepfizniva. Ve velké nevyhodé se ocitly pfedevSim urcité
skupiny obyvatel. Obecné& jsou velmi rizikovymi skupinami na trhu prace
zejména osoby pecujici o déti do 15 let véku, uchazei o zaméstnani nad 50
let véku, dlouhodobé evidovani uchazeci o zaméstnani na uUfadech prace a
v neposledni fadé Cerstvi absolventi Skol. Zaméstnavatelé v soucasné dobé
velmi peclivé zvazuji pfijeti novych zaméstnancl, a konkrétné dcerstvi
absolventi, ktefi nemaji zakladni pracovni navyky, vzhledem Kk systému
Skolstvi ani pfili§ praxe a témér zadné zkuSenosti, jsou velmi ohroZenou
skupinou. | pfesto, ze mohou nabidnout aktualni odborné znalosti, pocitacové
a jazykové dovednosti, firmy Casto davaji pFednost jiz zkuSenéjSim
zaméstnancum, ktefi jsou pro né v soucasné dobé vétSim pfinosem. Pro firmy
je mnohem jednodusdi nepfijmout nového zajemce, nez propoustét ty
stavajici.*

V Ustavé CR je pravo na svobodnou volbu povolani zakotveno v &l. 26,
odst. 1, ovSem hned odst. 2 stanovi, Ze zakonem Ize omezit vykon urcitych
povolani nebo Cinnosti. Nezbytnym kritériem pro urcité pracovni pozice maze
byt vzdélani, praxe ¢&i bezuhonnost. Dle zakona ¢&. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani, lze pro pfidéleni koncese pro nékteré zivnosti
vyzadovat i spolehlivost podnikatele (napf. u Cc&innosti — provadéni
pyrotechnického prizkumu, provozovani stfelnic a vyuky a vycviku ve stielbé

se zbrani &i u sluZzeb soukromych detektivd).*®

V LZPS je v €l. 29 odst. 1 a v €l. 32 odst. 2 obsazena preference zen,
mladistvych a télesné postizenych v oblasti ochrany zdravi pfi praci a v obdobi

téhotenstvi Zeny, kdy je nutné vytvofit pro ni pfiznivé pracovni podminky.

™ ARMSTRONG, Michael. Rizeni lidskych zdrojii: nejnovéjsi trendy a postupy. 1. vydani, Grada
qublishinvg, s.r.o., 2007. 789 s. ISBN 978-80-247-1407-3. s. 193.

VOJTECH, Jifi, CHAMOUDOVA Daniela. Zprava o nezaméstnanosti ¢erstvych absolventi
Skol ke konci dubna 2011. Narodni ustav pro vzdélavani. [online] © [cit. 2013-01-25]. 11 s.
Dostupné z
http://www.nuov.cz/uploads/Vzdelavani_a_TP/NZ_duben_2011_strucna_zprava_upraveno.pdf.
13 Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon). Dostupné z
http://www.sbirka.cz/AKT-1991/91-455de.htm.

16



V oblasti zaméstnanosti upravuje zakaz diskriminace pfedevSim Zakonik
prace, zakon €. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, a to v Hlavé IV. —
Rovné zachazeni a zdkaz diskriminace, § 16, kde je zminén zakaz pfimé i
nepfimé diskriminace s vyjimkou pfipadl, kdy toto rozdilné zachazeni je
nezbytnou podminkou pro vykon prace — coz byva nejCastéji dosazena
kvalifikace Ci stupen vzdélani. § 17 odkazuje na tzv. antidiskriminacni zakon
(zdkon ¢&. 273/2001 Sb.) v pfipadé poruSeni téchto prav, vCetné pravnich
prostfedk( ochrany.** Déle se touto problematikou zabyva zakon &. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, kde § 4 garantuje vSem rovné zachazeni a zakaz

diskriminace pfi uplatfiovani prava na zaméstnani.™

2.3. Cizinci na izemi Ceské republiky

Jednou z nezanedbatelnych skupin, kterd& se zdrzuje na uzemi CR
dlouhodobé, vétsinou za ucelem pobytu, velmi ¢asto pravé pracovniho Ci napf.
studia, jsou cizinci. V dobé volného pohybu osob, ktera je dana vymezenim
schengenského prostoru, do kterého nalezi i CR, je nezbytné i témto ob&antim
poskytnout zakonem stanovenou rovnost. Pobyt cizincli na nasem uUzemi
vnitrostatné reguluje zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR.*®
Cizincem se pro ucely tohoto zakona rozumi osoba, kterd nema statni
obd&anstvi CR. Tyto pobyty cizincti za ugelem zaméstnani &i podnikani, ktefi
zde pobyvaji delSi dobu, jsou podminény ziskanim viza. Nejprve obvykle
ziskavaji vizum k povoleni pobytu nad 90 dnu, a pokud trva nadale divod, pro
ktery bylo vizum udéleno, maze byt i opakované prodlouzeno o 365 dni. Od r.
2011 se vCR pro lepsi identifikaci cizinch vydavaji prikazy o povoleni
k pobytu obsahujici biometrické (daje (otisky prstli, zobrazeni obliceje
cizince). Zakon téz stanovi povinnost prokazani dostatec¢né vy3e finanénich
prostfedkil po pfedpokladanou dobu pobytu cizince na Gzemi CR, stejné jako

to je i v mnoha jinych zemich. Jestlize nastane néktera z taxativné

14 Zakon &. 262/2006 Sb., Zakonik prace. Dostupné z: http://www.sbirka.cz/AKT-2006/06-
262ze.htm.

5 Zakon &. 435/2004 Sb., Zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Dostupné z
http://www.sbirka.cz/AKT-2004/04-435aa.htm.

16 Zakon &. 326/1999 Sbh., Zakon o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republky a o zméné
nékterych zakonud. Dostupné z http://www.sbirka.cz/AKT-1999/99-326zx.htm.
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vyjmenovanych skuteCnosti uvedenych v zakoné (napf. pravomocné
odsouzeni za umysIné spachany trestny ¢in), muze byt cizinec vyho$tén
vsouladu s €l. 14 LZPS. V této skuteCnosti se skryva nejvétSi rozdil mezi
cizincem pobyvajicim opravnéné na Gzemi Ceské republiky a obdanem CR
majicim statni obCanstvi, ktery dle ¢l. 14 LZPS nesmi byt nucen k opusténi
své vlasti a dle &l. 12 Ustavy CR odst. 2 nemGze byt ob&an zbaven proti své

vUli statniho obcanstvi.

Po péti letech nepretrzitého dlouhodobého pobytu na uzemi CR pfi
splnéni vSech zakonem stanovenych podminek muze cizinec ziskat postaveni
tzv. dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Toto postaveni sebou pfinasi urcité
vyhody, napf. moznost Zadat o povoleni k pobytu na uzemi jiného ¢lenského
statu EU za znacné zjednoduSenych podminek. Pokud cizinec usiluje o
ziskani Ceského statniho obCanstvi, na které ovSem neni pravni narok, je
povinen si podat zadost u krajského Ufadu dle mista svého trvalého pobytu a
musi byt splnény vSechny zakonem stanovené podminky (pét let trvalého
nepfetrzitého pobytu, doklad o pfipadném pozbyti jiného statniho obCanstvi
v pfipadé udéleni Ceského, trestni bezuhonnost, prokazani znalosti Ceského

jazyka a dal8i povinnosti stanovené zvlastnimi pravnimi pfedpisy).

Na trhu prace se pracovnépravni vztahy mezi zaméstnavatelem a
zameéstnanym cizincem Fidi zejména Zakonikem prace, kdy tento zakon
umoznuje tyto vztahy upravit odlisné, a to podle pravnich pfedpisi o
mezinarodnim pravu soukromém. DalSi podminky pracovnépravnich vztahu
pfi zaméstnavani cizincd jsou regulovany zakonem ¢. 435/2004, Sb., o
zaméstnanosti,*’ ktery mimo jiné stanovuje i povinnost obstarat si povoleni
k zaméstnani, pokud zakon nestanovi jinak a povoleni k pobytu na tzemi CR.
Jak je zfejmé z grafu v pfiloze C, pocet cizincu pracujicich na naSem uzemi je
néco pfes 300 tisic, zhruba dvé tfetiny pracuji v zaméstnaneckém poméru a

tfetina pracuje jako zivnostnik.

Od téchto cizincu je tfeba odliSit tzv. uprchliky, kterym se udéluje
vizum za ucelem doc€asné ochrany (azylu). Pravo na tuto ochranu je oSetfeno
kromé jiz zminéného vnitrostatniho zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu

na uzemi CR i na mezinarodni drovni. Zasadnim dokumentem je Umluva OSN

17 Zakon &. 435/2004 Sb., Zakon o zaméstnanosti. Dostupné z http://www.sbirka.cz/AKT-
2004/04-435aa.htm.
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0 pravnim postaveni uprchlikud, ktera byla formalné pfijata 28. ¢ervence 1951
s cilem vyfesit problémy uprchlikd v celé Evropé po skonceni druhé svétové
valky. Umluva obsahuje definici uprchlika, zavazky viéi zemi, ve které se
momentalné nachazi se statusem uprchlika. Uprchlici maji podle umluvy
pFistup ke vSem souddm na Uzemi smluvnich statd, a dale jsou zde uvedeny
dalSi jejich prava a povinnosti na uzemi pfijimajiciho statu tykajici se vzdélani,
bydleni, zaméstnani aj.'®

V soudasné dobé& plsobi na tzemi CR centra pro podporu integrace
obcanl z tfetich zemi (je jich celkem 11), ktera jsou financovana predevsim
z prostfedkd Evropského integracdniho fondu, a jejich cilem je regionalné
zajistit pro cizince socialni a pravni poradenstvi, kurzy ceského jazyka i
terénni socialni praci s celymi rodinami cizincl v jejich domacim prostredi i
podporu rozvoje obcCanské spoleCnosti. Jako staly organ Rady viady pro
Lidska prava funguje Vybor pro prava cizincli, ktery se zabyva predev§im

napravou pripadného porusovani prav téchto osob pobyvajicich na izemi CR.

Jak je patrné z grafu nize, pocet cizincli na naSem Uzemi od roku 1993
se v podstaté aZz na malé vyjimky pomalu stale zvySoval. V sou€asné dobé se
na Uzemi Ceské republiky s trvalym &i dlouhodobym pobytem zdrzuje zhruba

440 000 cizinct, coz ¢ini néco malo pres 4 % obyvatelstva v CR.

18 Sdéleni ministerstva zahraniénich véci &. 208/1993 Sb., o sjednani Umluvy o pravnim
postaveni uprchliki a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd. Dostupné z
http://www.sbirka.cz/1993/93-208.htm.
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Graf ¢. 1: Vyvoj poctu cizinca s pobyty trvalymi a dlouhodobymi nad 90
dni v CR 1993-2011

V{voj pottu cizinct s pobyty trvalymi a diouhodobymi pobyty nad 90dni v CR
1993 -2011(31.12.) (Pramen: RS CP MV CR)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, online, cit. 2013-01-31"

19 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v CR. [online] © [cit.2013-01-31]. Dostupné z
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu.
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3. ZAKAZ DISKRIMINACE

Diskriminace obecné znamena rozliSovani, jiny pfistup k jedné skupiné nez
k jiné nebo celku. Diskriminaci mensin (minorit) rozumime znevyhodnovani
jakychkoli menSin v dané spole¢nosti v riznych oblastech (napf. v oblasti
vzdélavani, zaméstnavani, politice aj.) oproti vétSinové spolecnosti. Jakakoliv
diskriminace je v Ceské republice zakézana jiz Listinou zakladnich prav a
svobod. Podle LZPS ¢l. 1 jsou vSichni lidé svobodni a jsou si rovni v
distojnosti a pravech, zakladni prava jsou nezadatelna, nezcizitelna,
nepromlgitelnd a nezrusitelna.?® Jakakoli diskriminace je dale legislativné
zakazana mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu CR a
dalSimi zakony, pfedevsim tzv. antidiskriminaénim zakonem ¢&. 198/2009 Sb.,
0 rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci,
ktery blize vymezuje pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace v
oblastech zaméstnani, pfistupu k povolani, €lenstvi a d&innosti v raznych
organizacich, socialniho zabezpeceni, pfistupu ke zdravotni péci, ke vzdélani,
pfiznani a poskytovani zdravotni péce, pfistupu ke zbozi a sluzbam, v€etné
bydleni aj., tak jak je uvedeno v €l. 1 tohoto zakona. Zakon uvadi, ze forma
diskriminace mUze byt pfima i nepfima.

PFfimou diskriminaci se pro uc€ely tohoto zakona rozumi ,...takové
Jjednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné priznivé
neZ sjinou z davodu rasy, etnického pdvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni
orientace, véku, zdravotniho postizeni, naboZenského vyznani, viry ¢i
svétového nazoru.”* Zakon zmifiuje i diskriminaci z dGvodu téhotenstvi,
materstvi, otcovstvi, pohlavni identifikace aj.

Nepfimou diskriminaci se dle tohoto zakona rozumi situace, kdy na
zakladé neutralniho ustanoveni, kritéria ¢i praxe je jedna nebo vice osob
néjakym zpusobem znevyhodniovana. Je zde i zminka o nepfijeti pfiméfenych
opatfeni, aby i zdravotné postizenda osoba méla pfistup k urcitému

zaméstnani, postupu v zaméstnani, moznost zucastnit se odborného

% Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY

ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky. Dostupné z
http://www.sbirka.cz/AKT-1993/93-002a.htm.

2L Zakon &. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon). Dostupné =z
http://www.sbirka.cz/AKT-2009/09-198a.
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vzdélavani apod., ale pouze v pfipadé, Ze toto opatfeni nebude predstavovat
nepfimérené zatizeni.

V souvislosti s diskriminaci je tfeba také zminit termin tzv. pozitivni
diskriminace, respektive afirmativni akce, ktery lIze wvyloZit jako cilené
zaméfené zvyhodfovani zpravidla jinak néjakym zpUsobem diskriminované a
vétdinovou spole€nosti negativné vnimané skupiny osob. Velmi €asto se
uplatiuje jen na omezené obdobi, kdy je potfeba u urcité skupiny obyvatel
vyrovnat pfilezitosti a Sance s ostatnimi napf. pfi hledani prace ¢i zafazeni do
pracovniho procesu nebo i v oblasti pfistupu ke vzdélavani. OvSem pfinos této
pozitivni diskriminace je pfinejmensim sporny. Samoziejmé této skupiné osob
takovyto zasah pomuze, ovSem vétSinova spole¢nost to mize vnimat jako
uréitou nespravedinost a mlze mit pocit, ze tato skupina neni schopna sama
0 sobé vlastnimi prostfedky dosahnout svych cill a trvalé zmény svého

postaveni ve spole€nosti.

3.1. Rasova diskriminace

Dulezitym terminem k tématu rasové diskriminace je predsudek. S definici
pfedsudku pfiSel v padesatych letech minulého stoleti americky psycholog
Gordon Willard Allport, a ta zni: ,Pfedsudek je odmitavy aZz nepratelsky postoj
vici Clovéku, ktery patii do urcité skupiny, jen proto, Ze do této skupiny patfi, a
mé se tudiz za to, Ze ma nezadouci viastnosti pfipisované této skupiné“?*
Pfedsudky vzdy budou hrat dalezitou roli ve vzajemnych vztazich riznych
skupin obyvatelstva. Pfedsudky nas vedou k zavértiim, které nejsou podlozeny
jakymikoli dukazy, a jsou dusledkem predevsSim nasi vychovy, hodnotovych
vzorcu chovani, zkuSenosti a tradic. Tento nahled na urcité skuteCnosti je
pomérné nebezpeCnym jevem, protoze hodnotit kohokoli jen na zakladé barvy
pleti, pfislusnosti k urcitému etniku &i urcitého vyznani mize pfinést ukvapené
zavéry, které mohou vyustit v automatické odmitani a projevy nevule vuCi
ur€itym skupinam Zzijicim uvnitf majoritni spolecnosti.

Xenofobie, neduvéra a strach ze vSeho ciziho a neznamého, vyvolavaji

nepratelské reakce. Tento strach je zakladem pro mnoho nenavistnych

22 ALLPORT, Gordon Willard. In: KOSEK, Jan. Pravo (n)a pfedsudek. 1. vyd. Praha: Dokofan,
s.r.o., 2011. 351 s. ISBN 978-80-7363-312-7. s. 23.
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ideologii (Sovinismus, rasismus, fadismus aj.). Tento pocit strachu je ale také
dulezitym faktorem pro negativni pocity menSin  vi&i vétSinovym
spole¢nostem. V dobé socialnich, hospodarskych a politickych krizi adekvatné
situaci ve spole€nosti vzristd. Rasismus - jedna zideologii vychazejici
puvodné pravé z xenofobie, ma zaklad predevSim v mySlence, Ze rasy jsou
rozdéleny na niz$i, které je nutno vést, a vyssi, uréené k vladnuti.?
Mezinarodni i vnitrostatni pravni pfedpisy rozliSuji dva druhy rasistického

chovani, a to: rasova diskriminace a rasové nasili.

Termin rasova diskriminace je blize popsan v podkapitole 3.2. Pojem
rasoveé nasili pfedstavuje nasilné chovani s rasovym motivem, jehoz objektem
je nekonkrétni pfislusnik odliSné rasové skupiny, nejde o utok na konkrétniho
obc¢ana, ale o utok na kteréhokoli pfislusnika urcité skupiny, ktery ma odliSnou
rasu. NejdulezitéjSim prvkem pfi posuzovani konkrétnich pfipadd je

pritomnost rasového motivu, ktery se vzdy velmi peclivé zkouma.

3.2. Mezinarodni pravni predpisy upravujici rasovou diskriminaci

Mezinarodni umluva OSN o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace (Sb., ¢. 120/1976 Sb.), kterou Ceskoslovenska socialisticka
republika (dale jen CSSR) podepsala v bfeznu 1966, obsahuje pojem rasové
diskriminace jako ,...jakékoli rozliSovani, vyluCovani, omezovani nebo
zvyhodriovani zaloZzené na rase, barvé pleti, rodovém nebo narodnostnim
nebo etnickém puvodu, jehoz cilem nebo nasledkem je znemozZnéni nebo
omezeni uznani, uzivani nebo uskutecriovani lidskych prav a zakladnich
svobod na zakladé rovnosti v politické, hospodarské, socialni, kulturni nebo v
kterékoli jiné oblasti verejného Zivota.”** Tato umluva byla ve Sbirce zakonu
publikovana jako vyhlaska Ministerstva zahraniénich véci CSSR pod &.
95/1974 Sb. DalSimi mezinarodnimi Umluvami jsou upravena ostatni dilCi

prava, jako napf. ob¢anska a politicka, hospodarska, socialni a kulturni, prava

2 §18KOVA, Tatjana (ed.). Viychova k toleranci a proti rasismu: [multikulturni vychova v praxi].
Vyd. 2., aktualiz. Praha: Portal, 2008, 273 s. ISBN 978-807-3671-822. s. 13-15.

2 Vyhladka ministra zahraniénich véci €. 95/1974 Sb., o mezinarodni Uumluvé o odstranéni
v8ech forem rasové diskriminace. Dostupné z http://www.sbirka.cz/45-89/74-095.htm.
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ditéte, prava na rovnost pfi pFilezitosti & zachazeni v zaméstnani nebo

povolani.

Na zakladé Umluvy Rady Evropy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod ve znéni protokolt 3,5 a 8 (€. 209/1992, Sb.m.s.) byla zfizena Komise
pro lidska prava a Evropsky soud pro lidska prava, kam je mozno se odvolat,
pokud ob¢ané vycerpali vSechny dostupné pravni prostiedky pfisludného statu
EU. Ochranu obcanl pfed rasovym nasilim na mezinarodni urovni upravuiji:
Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, kde v ¢&l. 20 je kromé
jiného uvedeno, Ze rasova nenavist, ktera podnécuje diskriminaci ¢i nasili,
musi byt zdkonem zakazana® a Mezinarodni imluva o potladovani a trestani
zlo€inu apartheidu, jejimz obsahem je pfedevS§im zakaz rasové segregace,
diskriminace a nasili, které byly uplatfiovany statni politikou v Jizni Africe®®
v letech 1948 — 1990.

Smeérnice €. 2000/43/ES, ktera zavazuje Clenské staty Evropské unie
po jejim v€lenéni do vnitrostatniho pravniho Fadu, diskriminaci definuje jako
pfimou ¢&i nepfimou prekazku moznosti uplatnéni rovného zachazeni

v zaméstnani a povolani z dlvodu rasy ¢i etnického puvodu.

3.3. Pravni uprava zakazu rasové diskriminace v CR

Zakladnimi pravnimi pfedpisy, ze kterych vychazeji vdechny zakony, tedy i
zakony tykajici se zakazu diskriminace, jsou Ustava CR a Listina zakladnich
prav a svobod. V LZPS je v €l. 3 uvedeno, ze zakladni prava a svobody jsou
zaruCeny vSem bez rozdilu pohlavi, nabozenského vyznani, barvy pleti,
jazyka, politického smysleni, narodniho nebo socialniho ptvodu ¢i rasy. Nikdo
tedy nesmi byt diskriminovan v téchto zakladnich pravech a svobodach na
zakladé pfislusnosti k urcité skupiné, at uz narodnostni &i jinak specifikované.
Jakakoli diskriminace v€etné rasové je vnitrostatné zakazana jiz zminénym

v

zakonem ¢&. 198/2009 Sh., o rovném zachazeni a pravnich prostfedcich

% \lyhladka ministra zahrani¢nich véci o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych
pravech a Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech ¢. 120/1976
Sh. Dostupné z http://www.sbirka.cz/45-89/76-120.htm.

2 VyhlaSka ministra zahrani€nich véci o Mezinarodni umluvé o potlaCeni a trestani zlo€inu
apartheidu ¢. 116/1976 Sh. Dostupné z http://www.sbirka.cz/45-89/76-116.htm.
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ochrany (tzv. antidiskriminacni zakon). Dale je zakaz rasové diskriminace
regulovan zakonem ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich
mensin, ktery je podrobnéji analyzovan v kapitole 4.6. Zakaz jakéhokoli
omezovani ob&anl z divodu rasy je zminén i v jednotlivych ustanovenich
zakonu napf. o pravu shromazdovacim, o pravu peticnim, o politickych
stranach a politickych hnutich ¢i o sdruzovani ob&anu, které jsou taktéz

upfesnény v kapitole o narodnostnich mensinach a mensinovém zakoné.

Rasové nasili je v CR upraveno v zakoné& &. 40/2009 Sb., Trestni
zakonik. V § 352 stanovuje trestni odpovédnost za nasili proti skupiné
obyvatel ¢i jednotlivci krom jiného i z dlivodl skuteéné nebo i domnélé rasy,
prislusnosti k urcité etnické ¢i narodnostni skupiné. § 355 a 356 se zabyvaiji
trestni odpovédnosti za hanobeni rasy a podnécovani k nasili vaci urcité
etnické &i narodnostni skupiné.?” U v8ech t&chto trestnych &ind je nezbytné

prokazat, ze €in byl skute¢né spachan na zakladé rasovych pohnutek.

27

Zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist. Dostupné z
http://www.sbirka.cz/AKT-2009/09-040m.htm.
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4. NARODNOSTNI MENSINY V CESKE REPUBLICE A
MENSINOVY ZAKON

V sougasné Ustavé CR pojem narodnostni mensiny pfimo zminén neni. Cl. 6
Ustavy stanovi, ze: ,Politické rozhodnuti vychazeji z vile vétsiny vyjadrené
svobodnym hlasovénim. Rozhodovéni vétsiny dba ochrany mensin.“*® Timto
¢lankem je pro mensiny zaru€ena ochrana z hlediska politickych rozhodnuti,
kdy je vefejna moc v pfipadé jakéhokoli rozhodnuti povinna zohlednit prava a
zajmy mensin Zzijicich na uzemi statu. Jakakoli rozhodnuti statnich organu
nesmi zadnym zpsobem diskriminovat jakékoli mensiny oproti vétsing. Cl. 10
Ustavy CR stanovuije, Ze ratifikované a vyhladené mezinarodni smlouvy, tedy i
ty, které se tykaji lidskych prav a svobod, kterymi je CR vazéna, jsou
bezprostfedné zavazné a maji pfednost pfed vnitrostatnim zakonem.

Cl. 3. odst. 2 LZPS reguluje pravo se svobodné& rozhodnout o své
narodnosti, pficemz je pfimo zakazano ovliviiovani tohoto rozhodnuti a
jakékoli pokusy o odnarodriovani. Narodnostnim a etnickym mensinam je
vénovana Hlava treti LZPS, kde je v ¢l. 24 stanoveno, ze ,pfislusnost ke
kterékoli narodnostni &i etnické mensiné nesmi byt nikomu na Gjmu®® a &l. 25
se zabyva jednotlivymi pravy téchto mensin — pravo na vzdélavani v jejich
jazyku, pravo uzivani jejich jazyka v ufednim styku a pravo na ucast pfi feSeni
véci s tim, Zze podrobnosti stanovi zakon.

Obecny pojem narodnostni men$ina tedy nalezneme az v tzv.
mensinovém zakoné&, ktery stanovi pfesnou definici narodnostnich menSin
Zijicich na uzemi Ceské republiky a dale pak v8echna prava a moznosti
rozvijeni vlastni svébytnosti, kultury a tradic. Pro lepSi srozumitelnost vyvoje a
vzniku mensinového zakona (zakon ¢&. 273/2001 Sb.) je dllezité uvést
historicky vyvoj postaveni mensin na uzemi €eskych zemi, kdy se s ohledem
na historické souvislosti ménil postoj jak z hlediska organu statni moci, tak
z hlediska postoju vétSinového obyvatelstva vi&i narodnostnim mensinam.
Nasledujici podkapitoly jsou rozdéleny na dullezité etapy vyvoje ceskych zemi

od r. 1918 tedy od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky.

% Ustava Ceské republiky &. 1/1993 Sb. Dostupné z http://www.sbirka.cz/AKT-1993/93-
001h.htm.

9’ Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho pofadku Ceskeé republiky. Dostupné z
http://www.sbirka.cz/AKT-1993/93-002a.htm.
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4.1. Historicky vyvoj postaveni mensin — obdobi let 1918 — 1938

MensSinové konflikty a pfedevsim narodni konflikty velmi silné ovliviiovaly vyvoj
mezivale&ného obdobi nejen v Ceskoslovenské republice (dale i CSR), ale i v
mnoha dal§ich zemich.*® Problémy tohoto sloZitého obdobi méla zasadné fesit
pafizska mirova konference, ktera byla zahajena za¢atkem roku 1919. OvSem
jednani ovladal spiSe chaos a porazené zemé se ji dokonce v podstaté ani
nezucastriovaly. Konferenci ovladaly vitézné velmoci, a menSi zemé, ke ktrym
patfila i CSR, nemély na vysledky konference pfili§ znaény vliv. Z hlediska
velmoci se feSeni menSinové otazky nakonec jevilo spiSe okrajovym
problémem. KliCovy vyznam mélo schvaleni skute€nych hranic, v ¢emz
Ceskoslovensko sice uspélo, predevsim diky postoji zastupcli Francie, ale tim
vyvstal dalSi problém tykajici se nepfili§ pratelsky naladénych pfislusnikd
narodnostnich mensin. Podpisem Versailleské mirové smlouvy v €ervenci
1918 vznikla mezinarodni organizace Spole¢nost narodu (dale jen SN). Jejim
ukolem bylo prfedevSim udrzovat mir, s ¢imz uzce souvisela také snaha o
podporu spoluprace mezi jednotlivymi narody. OvSem snahy SN vzhledem
k celkové povale¢né situaci nemély pfrili§ velky efekt i s pfihlédnutim ke
skuteCnosti, Zze systém mezinarodni ochrany mensSin se teprve zacinal

t.3 V zafi 1919 CSR podepsala i Saint-Germainskou smlouvu, ktera

vytvare
regulovala podminky vzniku samostatného rakouského statu. Jeji ustanoveni
se stala soucasti ustavni listiny z roku 1920. Soucasné doSlo i k podpisu
smlouvy o ochrané narodnostnich mensin, ¢imz se CSR zavazala k ochrané

menSin bez ohledu na jejich statni ob&anstvi, plvod, rasu ¢i nabozenstvi.

Nové vznikly stat musel jako jeden z prvnich krokll po svém vzniku
urit, ktefi obyvatelé budou mit pravo na ziskani ob&anstvi CSR. Kromé
Cechul a Slovaka, ktefi tvofili dohromady asi 65 % obyvatelstva, a ktefi ziskali
poprvé v déjinach status statniho naroda, zde byla i poetné velmi vyznamna
narodnostni mensina Némcu (dle s&itani lidu v r. 1921 to bylo 23,4 %).* Dale

zde Zily dalSi vyznamnéjSi menSiny — Madafi, Ukrajinci/Rusini, Polaci a také

% PETRAS, Ren¢, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds.). Mensiny a pravo v
Ceské republice. 1. vyd. Praha: Auditorium, 2009.507 s. ISBN 978-80-87284-00-1. s. 63.

%1 PETRAS, René. Mensiny v mezivéleéném Ceskoslovensku: prévni postaveni nérodnostnich
mensin v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezinédrodnéprévni ochrana. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2009, 437 s. ISBN 978-802-4616-391. s. 27-49.

%2 CUHRA, Jaroslav a kol. Ceské zemé v evropskych déjinach. Vyd. 1. Litomy3l: Paseka, 2006,
4v. 358 s. ISBN 97880718579454. s. 16.
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vét§i mnoZstvi Zidd. TakZe FeSit mendinovou otadzku bylo nezbytné i

legislativné.

Prvni ustavni listina CSR zakotvila ochranu mensin v § 128 rovnost a
pozivani stejnych prav ob¢anu republiky bez ohledu na rasu, jazyk C&i
naboZenstvi.** Vr. 1920 bylo pfijato mnoho zékond, které se dotykaly i
narodnostnich mensin, mezi nimi byl i tzv. jazykovy zakon, ktery byl sou€asti
ustavni listiny. Ten stanovil, Zze oficialnim jazykem bude jazyk ¢eskoslovensky.
Kromé jiného tento zakon stanovil, ze pokud bude mit okres 20 % a vice
obyvatelstva hlasiciho se k ur€ité narodnostni mensiné, byly dfady povinny
podani v mensinovém jazyce pfijmout a vydat v ném, a zaroven i v jazyce
Ceskoslovenském, odpovéd. Velké korekce tohoto zakona pfiSly s viadnim
jazykovym nafizenim ¢&. 17/1926 Sh. z. a n.**, a setkaly se s nelibosti
narodnostnich mensin, jelikoZz tyto upravy jizZ neprochazely schvalovanim v
parlamentu. V této dobé méla pro postaveni menSin velky vyznam i tehdejsi
mezinarodni politka a mezinarodni pravo. V CSR nebyla situace vtomto
sméru jednoducha, Zily zde narodnostni mensiny, které byly pocetné a mély

své rozsahlé pozadavky.

4.2. Historicky vyvoj postaveni mensin — obdobi let 1938 — 1948

Z historického hlediska jde sice o velmi kratké obdobi, ale pro feSeni
menSinové otazky na naSem uzemi se ukazalo jako pfelomové. Toto desetileti
pfineslo vyrazné zmény ve struktufe narodnosti v Ceskych zemich. V r. 1938
se vdusledku Mnichovské smlouvy pohranii stalo soucasti Némecka.
Protektorat Cechy a Morava vznikl v r. 1939 a byl politicky i hospodasky
zaClenén do Velkonémecké FiSe. Zaroven se Slovensko vté dobé stava
samostatnym statem. Obzvladté Zidovské obyvatelstvo, které muselo celit
aplikaci némeckych norimberskych zakont z 15. zafi 1935 (konkrétné se
jednalo o zakon o fiSském obcanstvi a zakon na ochranu némecké krve a

némeckeé cti), bylo ve velmi nelehké situaci. Po celou dobu trvani protektoratu

% Zakon &. 121/1920 Sb. z.a n., Narodniho shromazdéni, kterym se uvozuje Ustavni listina
CSR. Dostupné z http://spcp.prf.cuni.cz/lex/121-20.htm.

4 Nafizeni vlady €. 17/1926 Sb. z. a n., ze dne 3. unora 1926. Dostupné z
http://spcp.prf.cuni.cz/lex/17-1926.htm.
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(zejména v letech 1939, 1941 a 1942) byly vydavany razné pravni predpisy,
na zakladé kterych byli Zidé diskriminovani a nasledné byla tato skupina
obyvatelstva likvidovana ve vyhlazovacich a koncentraénich taborech. Ani
samostatny slovensky stat se nevyhybal zavedeni protizidovského
zakonodarstvi. ,....pficemZz tyto pravni pfedpisy byly leckdy dokonce i hor§i nez
nacistické zakony.“* Spolu s Zidy byla dal$i tzv. nezadouci mensinou také
romska mensina, ktera byla od r. 1940 posilana do pracovnich taboru, a poté
byli Romové®*® deportovani do koncentragnich vyhlazovacich tabord.

Po skonCeni druhé svétové valky vr. 1945 doSlo k velké zméné
v obecném chapani mensin, obzvlast téch neslovanskych, a to zejména
z davodu zneuziti mensinové otazky Velkonémeckou fiSi. Negativni postoj
nastal pfedevS§im k menSinam némecké a madarské, ale i polské. Polska
otazka byla ¢astecné vyfeSena az smlouvou s Polskem v r. 1947, ktera mimo
jiné fesSila i otazku ochrany narodnostnich mensin (nutno dodat, Ze tato
smlouva nebyla nikdy ratifikovana). V dubnu 1945 byl pfijat KoSicky vladni
program, ktery FeSil z narodnosti pouze Némce a Madary. V KoSickém
vladnim programu bylo pfimo uvedeno: ,Strasné zkusenosti, jich? se Ce$i a
Slovaci doZili s némeckou a madarskou mens$inou, které se z velké ¢asti staly
povolnym néstrojem dobyvacné politiky proti republice zvenéi a z nichZ se
zejména Ceskoslovensti Némci propujcili pfimo k vyhlazovacimu tazeni proti
ceskému a slovenskému narodu, nuti obnovené Ceskoslovensko k hlubokému
a trvalému zasahu.*’

Obcéantim Ceskoslovenska, ktefi méli némeckou & madarskou
narodnost, bylo jejich ob&anstvi bez dalSiho zruSeno. Pokud chtéli
Ceskoslovenské ob¢anstvi znovu nabyt, museli prokazat svou loajalitu a
optovat pro Ceskoslovenské statni obCanstvi, pficemz kazdou Zadost si ufady
vyhradily posuzovat individualné. Byl zde zminén téz odsun Némcul a Madard,
ktefi se pfist€hovali na nase uzemi po Mnichovu 1938 s vyjimkou osob, které
pracovaly ve prospéch Ceskoslovenska. Velmi zasadnimi dokumenty pro dalsi

vyvoj postaveni narodnostnich mensin byly tzv. BeneSovy dekrety. Zejména

% PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds.). Mensiny a pravo v
Ceské republice. 1. vyd. Praha: Auditorium, 2009. 507 s. ISBN 978-80-87284-00-1. s. 93.

% Oznageni Cikan a Rom jsou v praci pouzivana jako synonyma.

%7 SOVADINA, Jifi. Pretotalitni Ceskoslovensko v letech 1945-1948. Kosicky viladni program
(5.4.1945). Moderni dgjiny. [online] © aktualiz. 10.12.2012 [cit. 2013-01-08]. Dostupné z
http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/kosicky-vladni-program-5-4-1945/.
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ty, které se tykaly Némct a Madard, Zijicich na nasem tzemi® — napt. Ustavni
dekret presidenta republiky €. 33/1945 Sb., z 2. srpna 1945, ktery kromé vySe
uvedenych skuteCnosti téz feSil zruSeni Ceskoslovenského obcanstvi pro
Cechy a Slovaky a prisludniky jinych slovanskych narodd, ktefi zadali v dobé
ohrozeni republiky o némecké nebo madarské ob&anstvi, aniz k tomu byli
donuceni.®® Byly zde fe$eny i pfipadné zadosti Zen a déti, které pozbyly
Ceskoslovenské statni ob&anstvi s tim, ze bylo zadouci, aby tyto zadosti byly
posuzovany blahovolné.

Struktura obyvatelstva se v povale¢ném Ceskoslovensku vyrazné
zménila v neprospéch narodnostnich mensin, zejména v dadsledku odsunu
Némcl, k jehoz realizaci mohlo dojit az na zakladé oficialniho mezinarodniho
schvaleni tohoto vysidlovani - Postupimskou dohodou, ktera byla podepsana
v srpnu 1945. V pfipadé Madar( tento krok na mezinarodni Urovni neprosel, a
proto byla zvolena nucena asimilace, ktera v8ak naprosto selhala.® Co se
tyka odsunu Némcu, jednalo se o nejrozsahlejSi migrace v déjinach €eskych
zemi, zhruba pul miliond obyvatel se stalo obétmi spontanniho vyhnani a poté
bylo pfiblizné dva a pul milionu obyvatel odsunuto organizované. Dodnes
vzbuzuje tato ¢ast dé&jin velké emoce, kromé jiného i vzhledem k tomu, Ze
Némcum byl na zakladé jiz zminénych dekretll prezidenta republiky zabaven
prakticky veSkery majetek a naSe ufady nikdy neprojevily velky zajem o
néjakou napravu.

Jednim z prostfedkd k nasilné asimilaci Madar(i v CSR byl pfesun
Casti madarské mensiny do pohrani¢i ¢eskych zemi, kde byl po nasilném
odsunu Némcu nedostatek pracovnich sil. S pfihlédnutim ke genocidnimu
charakteru druhé svétové valky se CSR, ale i vétSina ostatnich evropskych
statd, snazila minimalizovat historicky mnohonarodnostni charakter statu.*
Jak je patrné z grafu nize, struktura obyvatelstva se po druhé svétové valce
velmi razantné promeénila v neprospéch zejména némecké narodnostni

mensiny.

38 T&chto dekretli bylo celkem 8 (dekrety presidenta €. 5, 12, 16, 27, 28, 33, 71 a 108 z roku
1945).

39 Predpis & 33 ze dne 2. srpna 1945, Ustavni dekret presidenta republiky, o Upravé
Ceskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a madarské. Dostupné z
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-33.

‘0 PETRAS, Ren¢, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds.). Mensiny a pravo v
Ceské republice. 1. vyd. Praha: Auditorium, 2009. 507 s. ISBN 978-80-87284-00-1. s. 96.

“1 CUHRA, Jaroslav a kol. Ceské zemé v evropskych déjinach. Viyd. 1. Litomysl: Paseka, 2006,
4v. 358 s. ISBN 97880718579454. s. 156.
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Graf &é. 2: Vyvoj struktury obyvatelstva CR podle narodnosti v letech
1921 - 2001 (v %)
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad, online, cit. 2012-12-12*

Dulezitym faktem také bylo, Ze vr. 1945 byla od Ceskoslovenska na
zakladé smlouvy se Sovétskym svazem oddélena Podkarpatska Rus. Coz
bylo svym zpusobem velmi neobvyklé vzhledem ke skuteCnosti, Ze

Ceskoslovensko bylo jednou z vitéznych zemi a pfitom pfichazelo podpisem

s

Vs

Nezanedbatelnou skuteénosti se jevila i otdzka nevelkého poétu Zid( a
Cikant, ktefi prezili snahu nacistd o uplnou fyzickou likvidaci téchto

narodnosti.

Vyznamnou udalosti dé&jin &eskych zemi byla po r. 1945 také

repatriace tzv. volyriskych Cechd.

2 SESKY STATISTICKY URAD. Nérodnosti v CR od r. 1921. [online] © [cit. 2012-12-12].
Dostupné z http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/narodnosti_v_cr_od_r_1921.
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Volynsti Cesi

Jde o jedinou pocetné vyznamnou homogenni novodobou skupinu, ktera se
vratila po téméF sto letech zpét na Ceské uzemi a dodnes zde pobyva. Tato
skupina v prvni viné zacala z Ceskych zemi ve vétSim poctu odchazet po r.
1866 po prohrané valce s Pruskem, a kvlli zhorSujicim se zivotnim
podminkam, zejména z ekonomickych divodu a zvéstech o velmi levné a
kvalitni padé v carském Rusku. Carska vlada se snazila pfilakat pristéhovalce
mimo jiz zminéné pldy také na mnoho dalSich vyhod, jako bylo zakladani
vyrobnich podnikd, narok na narodni S$kolstvi, naprostou nabozenskou
svobodu. Cesti pFistéhovalci se zacali usazovat v jedné ze stovky gubernii —
ve Volyriské gubernii na zapadé Ukrajiny.*® Poté, co nasledkem prvni svétové
valky a pfedevS§im vpadem polskych imperialistickych kruhtd do sovétského
Ruska a na zakladé preliminarni rizské smlouvy, byla Volyné rozdélena mezi
Polsko a Ukrajinu, nastaly obzvlasté pro ukrajinskou skupinu radikalni zmény
vduchu komunistického hospodafeni, coz znamenalo pfredevsim

znarodriovani podnikd.*

Po vypuknuti druhé svétové valky se Volyné opét sjednotila a stala se
soucasti Sovétského svazu. VétSina obyvatel Volyné toto znovusjednoceni
pfivitala. OvSem prvnim ukolem sovétské moci po osvobozeni zapadni Volyné
byla realizace pozemkové reformy, zaCaly se znarodfiovat banky, velké
primyslové podniky a doprava, soukromé obchody nahradila sit statnich a
druzstevnich prodejen. Kratce po znovusjednoceni Volyné v r. 1941 doslo ke
vpadu vojsk Némecka do Sovétského svazu, a tim se i Volyné ocitla
v okupaéni zén&. Mnoho volyfiskych Cechil, na zékladé dohody z 18.
Cervence 1941 mezi €s. emigracni vladou a Sovétskym svazem, pfeSlo do
samostatného polniho praporu a pozdéji se na Zadost velitele praporu pplk.
Ludvika Svobody aktivhé zucastnilo boje proti némeckym vojakim. Mimo

jinych boju se zGéastnili i Karpatsko-dukelské operace v r. 1944,

Po skonceni druhé svétové valky zacali pfislusnici tohoto 1. Cs.
armadniho sboru projevovat zajem o repatriaci v souvislosti s pfislibem opce

Ceskoslovenského statniho obc¢anstvi. Zacali se usidlovat pfedevsim v oblasti

3 VACULIK, Jaroslav. Volyristi Cesi v protifasistickém zapase. Praha: CSPB, 1987. 90 s. s. 5.
* SISKOVA, Tatjana (ed.), Mensiny a migranti v Ceské republice: my a oni v multikulturni
sgoleénosti 21. stoleti. Vyd. . Praha: Portal, 2001, 188 s. ISBN 80-717-861‘:8-9. s. 108.

5 VACULIK, Jaroslav. Volyristi Cesi v protifaistickém zapase. Praha: CSPB, 1987. 90 s. s.
20-48.
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Zatecka i se svymi rodinami, které za nimi pficestovaly v r. 1947. Dalsi vina

jejich navratu zpét do vlasti nastala po Cernobylské tragedii.

4.3. Historicky vyvoj postaveni mensin — obdobi let 1948 — 1989

V povaleéném obdobi vladla protimensinova nalada v celé spoleCnosti. Po
vitézném unoru 1948, kdy se moci chopila KSC, nebyla mensinova otazka
Zzadnym pravnim predpisem upravena a nova Ustava 9. kvétna prijata vr.
1948,*® stanovila ochranu pouze pro individualni ob&anska prava prislugniku
Tento stav proto zcela zakonité vyvolaval témér nefeSitelné problémy,
vzhledem k tomu, Ze prava mensin se neopirala o zadny pravni pfedpis a
rozhodovani o jejich pfipadném poskytnuti bylo zcela v rukou organ KSC a
narodnich vybor(, coz vedlo ob&as az k chaosu.*” Tyto organy nemély oporu
v nadfizenych slozkach, a proto o dulezitych menSinovych otazkach
rozhodovaly na zakladé prvorepublikovych postupli, a¢ nemély oporu
v zakoné. Paradoxné se vznikem tzv. vychodniho bloku se menSinova otazka
v celé Evropé uklidnila. U nas dfive perzekuovani a diskriminovani Némci a
Madafri ziskali rovnopravnost s nastupem totalitniho rezimu, a tém, ktefi o
Ceskoslovenské ob&anstvi neméli zajem, je udélil zakon €. 34/1953 Sb., jimz

nékteré osoby nabyvaji Eeskoslovenského statniho ob&anstvi. *®

Systém péce o mensiny na mistnich Urovnich byl ¢asto rozmélnén
vzhledem k pomérné Casto se opakujicim reformam vefejné spravy a mnoha
nejasnostem v pfistupu k narodnostnim mensinam. Napfiklad Skolstvi
jednotlivych narodnosti bylo velmi naroénym ukolem té doby. Zatimco u
nékterych narodnosti, jako je polska a rusinska, Skolstvi fungovalo témér
nepretrzité, u Madaru, jejichz Skoly se kratce po skonceni valky spolu
s némeckymi likvidovaly, na zakladé velmi negativniho postoje vétSinového

obyvatelstva k témto menSinam v té dobé&. Bylo potfeba obnovit Skolstvi

% Ustava &eskoslovenské socialistické republiky & 150/1948 Sb. Dostupné z

http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html. 3
47 PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian, MenS$iny a pravo v Ceské
republice. 1. vyd. Praha: Auditorium, 2009. 507 s. ISBN 978-80-87284-00-1. s. 105.

8 Zakon &. 34/1953 Sb., jimz nékteré osoby nabyvaji ¢eskoslovenského statniho oblanstvi.
Dostupné z http://www.sbirka.cz/45-89/53-034.htm.
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v matefském jazyce co nejdfive, nebot madarské déti mély velmi zavazné
jazykové problémy ve Skolach. Madarsko bylo jednim ze statu sovétského

bloku a Ceskoslovensko s nim tudiz mélo v tomto obdobi dobré vztahy.

DalSim prvkem, i kdyz ne pfili§ vyznamnym, po nastupu totalitniho
komunistického rezimu, byla nabozenska otazka. Vztah komunistického
rezimu k otazkam nabozenstvi nebyl pfili§ pratelsky, vzhledem ke skute€nosti,
Ze vedlo k uctivani jinych hodnot, nez hlasali komunistiCti funkcionafi, coz se
pfilis nesluCovalo s ideologii nové nastoleného fadu. V letech 1962 — 1965 se
konal Il. vatikansky koncil, ktery kromé snahy o zmény podoby samotné cirkve
v reakci na potfeby doby, usiloval téz o vétsi spolupraci cirkve na celém svété.
Ovsem CSSR se tento koncil prili§ nedotkl, i kdyz katolicka cirkev byla
v Ceskoslovensku vzdy podetn& pomérné silna. Vétsi zmény v cirkvi mohly

nastat az po r. 1989.

Specifickou skupinou byli Zidé, u nichZ hraje nabozZenstvi tradi¢né
nejddlezitéjsi roli, a kdy urcity antisemitismus prosakoval i do statni spravy.
Jak poukazuje René Petras: ,Zasahy proti této skupiné se neopiraly o pravni

pfedpisy, nevznikla tedy jakakoli obdoba norimberskych zékonu...“*

Rok 1968 pfinesl mnoho vyraznych zmén do celé spole€nosti, tudiz i
do pravniho postaveni mensin. Krom federalizace statu, kterou prosazovali
zejména Slovaci, ktefi méli vzdy pocit, Ze jsou upozadovani, se zacal klast
dliraz i na fe$eni pravniho postaveni narodnostnich mensin. KSC pfijala Aké&ni
program KSC v dubnu 1968, na jehoz zakladé byl pfijat ustavni zakon o
Ceskoslovenské federaci vyhlaSeny pod €. 143/1968 Sb., a ustavni zakon ¢.
144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické
republice. Tento zakon ale reguloval pravni postaveni pouze Ctyf
nejvyznamngjSich mensin ve staté, a to madarské, polské, némecké a
ukrajinské/rusinské. Postaveni ostatnich mensin Zijicich na Uzemi CSSR
v tomto zakoné nebylo nijak feSeno. Zakon upravoval nové koncipovana prava
mensin, ktera v pfedchozim obdobi nebyla nijak legislativhé regulovana, napf.:
pravo na vzdélavani se v jejich rodném jazyce, pravo na jednani s ufady ve
svém jazyce, pravo na vSestranny kulturni rozvoj, pravo sdruzovat se

v narodnostnich kulturnich spoleCenskych organizacich apod. stim, ze

** PETRAS, René, PETRUV, Helena, SCHEU, Harald Christian (eds.). Mensiny a prévo v
Ceské republice. 1. vyd. Praha: Auditorium, 2009. 507 s. ISBN 978-80-87284-00-1. s. 112.

34



podrobnéji tato prava upravi provadéci zakony.*® OvSem na vydani téchto
zvlastnich predpisu jiz nedoslo, jelikoz pfisla Iéta normalizace a vlada se touto

problematikou dale pfili§ nezabyvala.

4.4. Historicky vyvoj postaveni mensin — obdobi let 1989 — 1993

Revolucni rok 1989 pfinesl do spoleénosti mnoho zmén mimo jiné i v pfistupu
k narodnostnim mensinam. Nastalo obdobi velkych migraci s ohledem na
skuteCnosti, ze se naSe republika téméf ze dne na den stala soucasti
demokratického prosperujiciho zapadu, a tim padem na nase uzemi zamifilo
mnoho cizincl s vyhlidkou trvalého pfist&éhovalectvi i s celymi svymi rodinami
zejména z ekonomickych pfi€in. Federalni vlada se snazila najit feSeni a
upravit prava narodnostnich mensin, ale nazorové rozdily ¢eské a slovenské
vlady byly natolik rozdilné, Ze nakonec k zadnému zasadnimu feSeni nedoslo.
Kromé jiného bylo tfeba FeSit i vznik a vyvoj uprchlické legislativy, bylo potfeba
propracovat azylova fizeni a rlzna feSeni vysledkl azylovych Fizeni, napf.
integrace uznanych uprchlikd & dobrovolna repatriace uprchlikl, jejichz
divody nekorespondovaly s mezinarodnimi a ¢eskymi standardy uprchlického
prava. Mnoho z té&chto uprchlikG v8ak mélo CSFR pouze za tranzitni zemi.
Jejich cilem bylo ziskat azyl a praci dal na zapad, zejména ve Spolkové
republice Némecko (dale i SRN) a v CSFR pouze uvizli a pozadovali totéZ, co
méli puvodné v planu pozadovat v SRN. Vlada na tuto situaci musela
urychlené legislativné zareagovat. Byl vydan zakon &. 498/1990, Sb., o
uprchlicich, ktery se vsak pfili§ neosvédcil, a vr. 1992 byl vydan zakon ¢.
123/1992 Sb., o pobytu cizinct na Uzemi CSFR, ktery se nesnazil migrace
usmérfiovat ani potlaCovat, ale na strané druhé ziskat trvaly pobyt &i dokonce

ob&anstvi bylo dle tohoto zakona velmi nesnadnou zalezitosti.>

Vr. 1991 byla do naseho pravniho fadu pfijata Listina zakladnich prav
a svobod jako ustavni zakon Ceskoslovenské federace — ustavni zakon ¢.
23/1991 Sb., tim také veSel v platnost ¢lanek 43 LZPS, ktery se zaobira

%0 Ustavni zakon &. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické
republice. Dostupné z. http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1968/sb41-68.pdf.

1 SCHEU, Harald Christian (ed.). Migrace a kulturni konflikty. Vyd. 1. Editor Harald Christian
Scheu. Praha: Auditorium, 2011, 322 s. ISBN 978-808-7284-070. s. 138-140.
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poskytnutim azylu cizincm pronasledovanym ve své zemi za uplatfiovani
politickych prav a svobod ve své domovské zemi. Ale toto pravo nebylo az do
roku 1999 fakticky aplikovatelné, protoze s ohledem na zakon o uprchlicich
vznikala terminologicka nejednotnost. Uvedena norma upravovala systém
naprosto separatni, nereflektujici znéni ¢l. 43 LZPS. Duvody, pro€ nebyl &l. 43
LZPS zohlednén v uvedené normé, a pro¢ zakonodarce nevyuzil pojmy, které
byly pouzivany jak v LZPS, tak v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikd,
nebyly zcela jasné.*® Pfijetim Listiny zakladnich prav a svobod do na$eho
pravniho fadu vstoupily automaticky v platnost také ¢lanky 24 a 25, které
stanovu;ji individualni i kolektivni prava narodnostnich a etnickych menSin
Zijicich na uzemi CSFR.

V tnoru 1991 CSFR podepsala Umluvu Rady Evropy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokoldl 3, 5 a 8. (sdéleni
Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 209/1992 Sb.). Tato Uumluva se
stala zakladem mezinarodnépravni upravy lidskych prav v evropskych zemich
a CSFR byla prvni zemi byvalého vychodniho bloku, ktera pfistoupila

k podpisu této umluvy.

4.5. Historicky vyvoj postaveni mensin — po vzniku samostatné

Ceské republiky

Po rozdéleni CSFR a vzniku samostatné Ceské republiky k 1. 1. 1993 zanikla
citliva otazka spole€¢ného a jednotného formulovani narodnostnémensinové
problematiky a politiky dvou narodu Zijicich ve spole¢ném staté, a to pro nové
vzniklou CR znamenalo ustanovit nova politickd vychodiska v postoji
k narodnostnim mensginam. Nova Ustava CR, ktera ve$la v Géinnost dne 1. 1.
1993, ve zfejmé reakci na slovenskou nacionalni rétoriku silné posilila
obd&ansky, tedy nenarodni raz nové vzniklého statu.*®

Nékteré pocetnéjSi narodnostni mensiny se zaCaly domahat chybéjici

pravni upravy vyplyvajici zejména z &l. 25, odst. 1 a 2 LZPS, kde je zakotveno

52 §18KOVA, Tatjana (ed). Vychova k toleranci a proti rasismu: [multikulturni vychova v praxi].
Vyd. 2., aktualiz. Praha: Portal, 2008, 273 s. ISBN 978-807-3671-822. s. 62.

3 CUHRA, Jaroslav a kol. Ceské zemé v evropskych déjinach. Vyd. 1. Litomy3l: Paseka, 20086,
4v. 358 s. ISBN 97880718579454. s. 318.
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pravo obc¢anu tvoficich narodnostni mensiny na rozvijeni viastni kultury, pravo
rozSifovat a pfijimat informace v jejich matefském jazyce, pravo na vzdélani
v matefském jazyce, moznost ucCastnit se véci tykajicich se narodnostnich a
etnickych mensin aj.>* Vlada byla nucena né&jakym zplsobem pfistoupit
alespon ke stanoveni zasad narodnostnémensinové politiky. V r. 1994 byl
pfijat Koncept pfistupu vlady k otazkam narodnostnich mensin (dale i
Koncept), jehoz ramec tvofily ¢l. 24 a 25 LZPS, a ktery formuloval hlavni
zasady mensinové politiky. Poté CR pfistoupila k podpisu mezinarodnich
pravnich dokumentd Rady Evropy. Jednalo se o Ramcovou uUmluvu o
ochrané narodnostnich mensin, ktera byla podepsana ve Strasburku v r. 1995
(ratifikovana r. 1997) a o Evropskou chartu regionalnich & menSinovych
jazyku, ktera byla signovana v r. 2000 (ratifikovana v r. 2006).

V r. 1999 vstoupila v platnost Amsterodamska smlouva, ktera zakotvila
novy pravni zaklad azylové politiky ¢lenskych statd Evropské unie (dale i EU).
Pfesunula tuto oblast do prava komunitarniho, ¢imz Rada Evropy ziskala
legislativni pravomoc uréovat podminky pro legalni pobyt na uzemi ¢lenskych
statd EU.

Proces pfipravy mensinového zakona v CR narazel od podatku na
mnoho prekazek predevSim kvili k tomu, Ze bylo téZké sjednotit nazory a
pfistupy organu statni spravy a jednotlivych zastupcu pfislusnika
narodnostnich mensin. DalSim problémem bylo, Ze soubéZné vznikaly také
navrhy nového Skolského zakona a zakona o spravnim fizeni, do kterych bylo
nutné zapracovat dulezité oblasti, tykajici se prav narodnostnich mensin —
moznost vzdélavani se v matefském jazyce a moznost uzivani matefského
jazyka ve spravnim fizeni. Zakon byl nakonec schvalen a vySel ve Sbirce
zakonu CR pod &. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin

a zméné nékterych zakonda.

® Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaeni LISTINY

ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti tstavniho poradku Ceské republiky. Dostupné z
http://www.sbirka.cz/AKT-1993/93-002a.htm.
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4.6. Mensinovy zakon

Kromé& Ustavy CR a LZPS je ochrana narodnostnich mensin v CR legislativné
upravena podrobnéji pfedevsim tzv. mensinovym zakonem, tj. zakonem ¢&.
273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich mensin.>® Jeho pravni
ramec zasadné ovlivnily LZPS (¢l. 24 — princip rovnosti), Ramcova umluva o
ochrang narodnostnich mensin, ktera, jak jiz bylo zminéno, byla CR
ratifikovana v r. 1997 a také Doporuéeni Rady Evropy €. 1201 z r. 1993. Tento
zakon vznikl jako reakce na zménu intenzity imigrace a zménu narodnostni
skladby imigrantti Zijicich na uzemi CR.

Zakon uvozuje preambule, kde je kladen dlraz predevSim na pravo na
narodnostni a etnickou identitu jako soucéast lidskych prav, na respektovani
identity jednotlivych pfislusnik( i skupin narodnostnich mensSin, které se
projevuji vlastni kulturou, tradicemi Ci jazykem. Dale pfiznava narodnostnim
mensSinam ucéinnou ucast na kulturnim, spoleCenském a hospodarském zivoté
i ve vefejnych zalezitostech, obzvlasté téch zalezitosti, které se narodnostnich
mensin tykaji.

Pfedmétem upravy tohoto zakona jsou tedy prava pfislusnika
narodnostnich mensin a puUsobnost organl vefejné spravy v této oblasti.
V zakoné je kladen dlraz na definovani pojmd narodnostni mensina a také
prislusnik narodnostni mensiny. Mensinovy zakon stanovi pfesné vymezeni
pojmu narodnostni menSina (pojem narodnostni mensina pro ucely tohoto
zakona je uveden v kapitole 1. Vymezeni pojmu). PrFisluSnikem narodnostni
menSiny se pro ucely tohoto zakona rozumi obc&an, ktery se hlasi k jiné nez
Ceské narodnosti a je u néj vule byt za pfisluSnika narodnostni mensiny spolu

s jinymi, ktefi se taktéz hlasi k té samé mensiné, povazovan.

4.6.1. Prava zaruc¢ena vSem narodnostnim mensinam

V souladu sLZPS a mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a

svobodach jsou ur€ita prava zaruCena vSem narodnostnim mensinam bez

AIVe

%5 zakon &. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikl narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakon(. Dostupné z http://www.sbirka.cz/AKT-2001/01-273a.htm.
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statut narodnostni mensiny v CR.>® Jsou to pfedevdim prava na vestranny
rozvoj, pravo rozvijet vlastni kulturu a své tradice spoleéné s dalSimi
pFislusniky stejné narodnostni mensiny, rozsifovat a pfijimat informace v jejich

matefském jazyku a v neposledni fadé na vykon svych prav.

Svobodna volba pfislusnosti k narodnostni mensiné

Mnoho ob&ani ma obavy ze zneuziti pfihlaseni se k urcité narodnostni
mensiné, obavaji se moznych dusledkd i s ohledem na skutecnost, Ze
narodnostni identita prochazela slozitym historickym vyvojem a v obdobi
druhé svétové valky byla zneuzita v neprospéch zejména zidovské a romské
mensiny. Po druhé svétové valce méla pfislusnost k némecké a madarské
mensiné neblahé dasledky pro tyto ob&any. | proto tento zakon v § 4 zaruCuje
v souladu s LZPS, ze pfihlaseni se k jakékoli narodnostni mensiné nebude
nikomu na ujmu a nebude nikde evidovano. Tento osobni udaj patfi dle
zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a o zméné nékterych
zakonU, do kategorie citlivych udajd. Dle § 9 tohoto zakona musi byt dan se
zpracovanim téchto udaju pisemny souhlas a smi byt pouzity pouze pro ucel a
na dobu, pro které byly poskytnuty.®’

Udaje o prihlageni se k urgité narodnosti ziskané pfi séitani lidu maji
organy verfejné spravy povinnost po statistickém scitani zni€it a nesmi byt
pouzity pro jiny Uucel nez pro zpracovani statistickych Udaji o scitani lidu, jak
stanovuje § 22 zakona €. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, dom0 a bytd v r. 2011
Sb.>® Ze Zpréavy o situaci narodnostnich mensin za rok 2011 (déale téZ Zprava)
vyplyva, ze pfi sc€itani lidu v r. 2011 se napf. dle kvalifikovanych odhadt 90 %
Rom( nepfihlasilo ke své narodnosti.>® Ddvodem mohou byt pravé nepfiznivé
zkuSenosti ze zneuziti téchto informaci v minulosti. OvSem pro tvorbu
narodnostnémensinové politiky kazdého statu je pravé pfihlaseni se k

narodnostni mensiné velmi dulezitym faktem. Podle vysledku séitani lidu v r.

% v ER byl statut narodnostni mensiny prozatim pfiznan dvanacti narodnostnim mensinam, a
to: bulharské, chorvatské, madarské, némecké, polské, romské, rusinské, ruské, Fecke,
slovenské, srbské a ukrajinské.

®7 Zakon &. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich tdaji a 0 zmé&né nékterych zakond. Dostupné z
http://www.sbirka.cz/AKT-2000/00-101x.htm.

% Zakon ¢&. 296/2009 Sb., o sé&itani lidu, domd a bytd vroce 2011. Dostupné z
http://www.sbirka.cz/2009/09-296.htm.

%9 VLADA CESKE REPUBLIKY. Zpréva o situaci nérodnostnich mensin v Ceské republice za
rok 2011. Urad vlady pro narodnostni mensiny. [online] © [cit. 2013-01-29]. ISBN 978-80-7440-
063-6. 203 s. Dostupné =z http://www.vlada.cz/assets/ppov/irnm/dokumenty/dokumenty-
rady/zprava_2011_tiskarna.pdf.
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2011 na dobrovolnou otazku (kazdy mél moznost na tuto otazku odpovédét na
zakladé vlastniho pocitu a deklarovani) tykajici se narodnosti, kdy bylo mozné
pFihlasit se i ke dvéma narodnostem, neodpovédélo vibec 2,64 mil. obyvatel.
(viz Pfiloha D.).

Pravo na sdruzovani prislusniki narodnostni mensiny

Pfislusnici vSech narodnostnich mensin maji pravo na sdruzZovani se
v narodnostnich sdruzenich, ale i politickych stranach, pokud dodrzi podminky
a zpUsoby, které podrobnéji reguluje zakon &. 83/1990 Sb., o sdruzovani
ob&an(.®® Vykon prava na sdruzovani narodnostnich men$in je v souladu
s ustavnim pofadkem CR, a vyplyva i z mezinarodnich zavazkd (predevsim
Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin dale Mezinarodni pakt o
obg&anskych a politickych pravech a Umluva o lidskych pravech a svobodach).
Sdruzeni dle tohoto zakona Ize zalozit v pfipadé, ze pocet obcanu
zakladajicich sdruzeni je nejméné 3, z nichz alespon jeden musi byt starSi 18
let. Dle § ¢l. 4 tohoto zakona nesmi byt zakladana sdruzeni, jejichz cilem je
popirat osobni &i politicka prava mimo jiné tykajici se téz pfislusnosti k urcité
narodnostni skuping, rase, nabozenskému vyznani, kterézto aspekty se u
narodnostnich mensin objevuji, a jsou €asto jejich spojujicim prvkem. Cile
sdruzeni nesmi byt v rozporu s Ustavou CR a platnymi zakony. Navrh na
zaloZeni sdruZeni se podava u Ministerstva vnitra CR.

Dle Zpravy vyplyva, Zze bylo evidovano celkem 709 obc¢anskych
sdruZeni narodnostnich mensin, z nichZ nejvice (celkem 543) bylo romskych.®
Co se tyka politickych stran &i hnuti, ptsobilo v CR v r. 2011 jedno politické
hnuti, které se dlouhodobé& vyraznéji prosazuje na komunalni urovni
v okresech Frydek-Mistek a Karvina, kde ma svdj podil na obecnich

zastupitelstvech, a to Coexistentia-Souziti.

Pravo na uzivani jména a pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny
Tento zakon zaru€uje v § 7 vSem pfisluSnikim menSin pravo na uzivani svého

jména a pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny, ke které se hlasi, pokud splni

60 Zakon &. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&and. Dostupné z http://www.sbirka.cz/AKT-1990/90-
083j.htm.

® VLADA CESKE REPUBLIKY. Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za
rok 2011. Ufad vlady pro narodnostni mensiny. [online] © [cit. 2013-01-29]. ISBN 978-80-7440-
063-6. 203 s. Dostupné =z http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/dokumenty-
rady/zprava_2011_tiskarna.pdf.
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podminky stanovené zakonem ¢&. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a
pfijmeni. Zakon uklada povinnost dle § 9 uvést jméno a pfijmeni v Eeském
nebo v jiném nez Ceském jazyce, ovSem znaky jména a pfijmeni musi byt
pfepsany do podoby, které se zobrazuji v informacnich systémech vefejné
spravy. Do matriéni knihy jsou organy povinny zapsat udaj o tom, Ze tyto
Udaje jsou zapsany v jazyku narodnostni mens$iny.®> Tato povinnost pro
organy vefejné spravy je dana Ramcovou umluvou o ochrané narodnostnich
mensin, konkrétné ¢l. 11 této umluvy. Na zakladé zakona &. 165/2004 Sb.,
kterym se méni zakon o matrikach (¢l. 2, odst. 2 — 7) Ize na zadost nositelky
pfijmeni, v souladu s pravidly ¢eské mluvnice, uvést jeji jméno v muzském
tvaru, pokud jde o ob&anku CR, ktera je jiné nez eské narodnosti (§ 69, odst.
2, bod d), totéz Ize uplatnit i u ditéte zenského pohlavi za stejnych podminek,
pokud o to pozadaji jeho rodiCe. Tyto Zzadosti Ize podat u kteréhokoli

matriéniho Ufadu nebo u zastupitelského Gradu CR.%

Peti¢ni pravo

V souladu s ¢l. 18 LZPS a zakonem ¢&. 85/1990 Sbh., o pravu petichim, ma
kazdy zaruCeno petini pravo stim, Ze musi byt dodrzeny podminky
stanovené zakonem. Je dllezité zachovat zejména obsah petice, ktery se
musi tykat vefejného Ci jiného spoleCenského zajmu, a nesmi vyzyvat
k porusovani pravniho poradku v CR nebo popirat & omezovat zakladni prava

kohokoli dana zakonem.®*

Pravo na ochranu pred soudy

Dle ¢l. 37 odst. 4 LZPS ma kazdy, kdo pfed soudem prohlasi, Ze neovlada
ufedni jazyk, jimz se vede jednani, pravo na tlumoc¢nika. Timto je zaruCena
pfed soudy rovnost, ktera patfi k zakladnim pravim a svobodam vSech
ob¢anu, tedy i pfislusnikd narodnostnich mensSin. Toto pravo mlze vyuzit
kazdy obc¢an, tedy i cizinec a vylohy spojené s tlumocenim a preklady vzdy

nese stat.

62 7akon &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zmé&né nékterych souvisejicich
zakonu. Dostupné z http://www.sbirka.cz/AKT-2000/00-301r.htm.

63 Zakon &. 165/2004 Sb., kterym se méni zakon o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné
nékterych  souvisejicich  zakonli, ve znéni pozdéjSich predpisd. Dostupné =z
http://www.sbirka.cz/2004/04-165.htm.

64 Zakon &. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim. Dostupné z http://www.sbirka.cz/1990/90-085.htm
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Y4

4.6.2. Prava zaruc¢ena narodnostnim mensinam zijicim tradi¢né a
dlouhodobé na uzemi CR

Obgandm CR, ktefi se hlasi k jiné nez eské narodnosti a jde o narodnostni
mensginu, ktera Zije tradiéné a dlouhodob& na uzemi CR, mensinovy zakon
zarucuje specificka narodnostni prava.

Na zakladé usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR
k vladnimu navrhu ratifikace Evropské charty regionalnich & menSinovych
jazykt (dale jen Charta) z roku 2006 se za mensinové jazyky na Uzemi CR
povazuji: slovenstina, némdina, polstina a rométina. Tim jsou posilena prava
narodnostnich mensin, které uzivaji téchto jazykd, i kdyz jim tato prava byla
pfiznana jiz prfed podpisem Charty zakonem. Za regionalni ¢i mensinové
jazyky se dle Charty povazuji jazyky, které jsou tradi¢né uzivany na uzemi
statu a nejsou totozné s jazykem ufednim. V souladu s nafizenim viady ¢.
98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zplsob poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu na aktivity pfislusniki narodnostnich mensin a na podporu
integrace pfislusnikd romské komunity, jsou ze statniho rozpoctu vyclefiovany
prostfedky na podporu programd, které se tykaji vyjmenovanych mensinovych

jazyku.

Pravo na vicejazy¢éné nazvy a oznaceni

PFislugnici mensin Zijicich tradiéné a dlouhodobé& na uzemi CR maji dle § 8
mensinového zakona pravo na vicejazyéné nazvy a oznaceni. Jedna se o
nazvy obci, v nichz Ziji, ¢asti ulic, vefejnych prostranstvi, ale i oznaceni budov
organll vefejné spravy a v dobé voleb i volebnich mistnosti, pokud pocet
pFislusnikl hlasicich se k narodnostni mensiné na tzemi obce je nejméné 10
%, a pokud o to pozadaji prostfednictvim vyborl pro narodnostni menSiny.
Prava jsou blize upravena v § 29 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni). Toto pravo vyuziva zejména polska mensina pfedevsim proto, Ze jde

o jedinou teritorialné soustfedénou narodnostni mensinou Zijici na tzemi CR.

Pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny v ufednim styku a pred
soudy
Menginam Zijicim tradiéné a dlouhodobé na Gzemi CR dle § 9 mensinového

zakona je zaru€eno pravo na uzivani svého jazyka v ufednim styku a pfed
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soudy. Zvlastnimi pfedpisy se upravuji podminky pro vykon tohoto prava.
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad pokryva i prava a ochranu pfislusniku
narodnostnich mensin v § 16 Jednaci jazyk, odkazujicim na mensinovy zakon.
Toto pravo je regulovano ve spravnim soudnictvi dle zakona €. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni. V § 18 obCanského soudniho fadu (zakon €. 99/1963 Sb.,
obCansky soudni fad) je stanoveno, Ze uc€astnici fizeni maji pravo jednat pfed
soudem ve své matefsting, a pokud je u€astnikova matefstina jina nez Ceska,
je soud povinen ustanovit tomuto ob¢anovi tlumoc¢nika ve chvili, kdy takovato
potfeba vyjde pfed soudem najevo.®® Totéz plati v trestnim fadu (zakon &.
141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim - trestni fad), kde dle § 2 odst. 14
kazdy, kdo neovlada Cesky jazyk, smi pfed organy Cinnymi v trestnim fizeni
pouzivat svlj matersky jazyk nebo jazyk, o kterém prohlasi, ze jej ovlada a dle
§ 28 trestniho fadu je organ &inny v trestnim Fizeni povinen pfizvat tlumoénika

pro jazyk jeho narodnosti &i Gfedni jazyk statu, jehoZ je ob&anem.®®

Pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny ve vécech volebnich

Ve vécech volebnich (§ 10 menSinového zakona) jsou prava na zvefejnéni
oznameni o dobé&, misté konani voleb a na dalsi oznameni pro voli¢e hlasicim
se k narodnostnim menSinam specifikovana na urovni obci, kraju i na
celostatni drovni zvlastnimi pravnimi predpisy (zékon ¢. 152/1994 Sb., o
volbach do zastupitelstev v obcich, zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraji a zakon €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky), kdy jsou tato prava podminéna zfizenim vybor( pro narodnostni
mensiny. Nad ramec volebnich zékonl obstarava Ministerstvo vnitra CR pro
vSechny obce, kde se kjiné nez Ceské narodnosti hlasi vice nez 10 %
obyvatel Informaci o zplUsobu hlasovani v jazyce narodnostnich menSin. Tyto
informace se zpravidla vyhlaSuji vyvéSenim na Ufedni desce a v kazdé volebni

mistnosti na uzemi obce.

Pravo na vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny
Pro nékteré narodnostni mensiny je pro zachovani vlastni svébytnosti a jazyka

velmi dulezitd moznost vzdélavani se ve své matefstiné. Tato moznost je

5 Obg&ansky soudni fad & 99/1963 Sb. Dostupné z http://www.sbirka.cz/AKT45-89/63-
099dh.htm.

6 Zzakon & 141/1961 Sb., Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad). Dostupné z
http://www.sbirka.cz/AKT45-89/61-141bh.htm.
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tradicné a dlouhodobé na uzemi CR. Pfi zachovani podminek danych
zvlastnimi pravnimi pfedpisy Ize zakladat Skoly, které budou mit vyuCovaci
jazyk narodnostni mensiny ¢i tento jazyk budou vyuCovat jako jeden
z predmétl a dale Ize zakladat i soukroma predskolni a Skolska zafizeni.

Dle zakona ¢&. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim stfednim,
vyS8Sim odborném a jiném vzdélavani (dale jen Skolsky zakon), dle § 13 maji
narodnostni mensiny pravo na vzdélavani ve svém jazyce. § 14 Skolského
zakona blize specifikuje vzdélavani pfislusnikd narodnostnich mensin. A to
vzdélavani v jazyce narodnostnich mensin v matefskych, zakladnich a
stfednich Skolach v obcich, kde byl zfizen vybor pro narodnostni mensiny.
Rozhodujicim kritériem dle tohoto zakona je pocet déti, které jsou pfihlaseny
do tfid téchto Skol (matefska Skola — nejméné 8 zaku, zakladni Skola —
nejméné 10 zakd, stfedni Skola — nejméné 12 zakud). Pokud ma narodnostni
mensSina zajem na zfizeni Skoly s narodnostnim jazykem na urovni
predskolnich ¢i zakladnich Skol, je nezbytné dle Skolského zakona, kazdou
tfidu naplnit nejméné 12 zaky a u stfednich 3kol je tento pocet stanoven na 15
zaka.®’

Mnoho matefskych a z&kladnich Skol s vyuCovacim jazykem
narodnostni mensiny se vyskytuje v Moravskoslezském kraji, tzn. polské
narodnostni mensiny, ktera vzhledem k jiz zminéné teritorialni vymezenosti,
soudrznosti a pomérné nizké mife asimilace projevuje o vzdélavani ve svém
jazyku velky zajem a uplatiuje své pravo stanovené zakonem na urovni
matefskych, zékladnich a stfednich 8kol. Vyu€ovani probiha ve vyuc€ovacim
jazyce polském. Také aktivity némecké mensiny jsou v tomto sméru pomérné
rozsahlé. Napf. Zakladni Skola némecko-Eeského porozuméni pusobi v Praze
od r. 1991 a nabizi némdcinu jako jazyk cizi i jako jazyk matefsky, ale hlavnim
vyuCovacim jazykem je CeStina. V pfipadé zajmu na ni navazuje osmileté
Gymnazium Thomase Manna (od r. 1995). OvSem existuji i Skoly, kde je
vyuCovacim jazykem némcina. Absolventi téchto Skol mohou po jejich
absolvovani bez jazykové zkousky dale studovat na némeckych univerzitach.
Prislusnici slovenské menSiny o vzdélavani ve svém jazyce priliS velky zajem

nemaji, a¢ vtomto sméru urcité snahy probéhly, nesetkaly se s velkym

67 zakon &. 561/2004 Sb., o pFedskolnim, zakladnim stfednim vy38im odborném a jiném
vzdélavani (8kolsky zakon). Dostupné z http://www.sbirka.cz/AKT-2004/04-561zj.htm.
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zajmem a bylo od nich ustoupeno. Dlvodem mulze byt pFibuznost
slovenského jazyka s Cestinou i teritorialni rozptylenost pfislusnikd slovenské

narodnostni mensiny na celém uzemi CR.

Pravo na rozsirovani a prijimani informaci v jazyce narodnostni mensiny
Dle § 13 menSinového zakona stat poskytne narodnostnim mensinam Zijicim
tradiéné a dlouhodob& na Gzemi CR podporu na vydavani periodického i
neperiodického tisku vydavaného v jazycich narodnostnich mensin. VSechny
mensiny této moznosti vyuzivaji a vydavaji periodicky tisk ve svém jazyce.
Veénuji se v nich historii, rozvijeni tradic, sou¢asnym problémuim a moznostem
téchto mensin. Néktera ztéchto periodik jsou distribuovana i bezplatné
v ramci mensin, kupf. Casopis fecké mensiny Kalimera &i Casopis rusinské
mensiny Podkarpatska Rus.

Stat taktéz podporuje rozhlasové a televizni vysilani v mensSinovych
jazycich. Moznost aplikace téchto prav reguluje zakon €. 483/1991 Sb., o
Ceské televizi, kde je v § 2 uveden jako jeden z cilG této vefejné sluzby kromé
jiného téZ dkol rozvijet kulturni identitu obyvatel CR v&. kulturni identity
narodnostnich mensin.®® V sougasné dobé tuto mozZnost vyuziva zejména
velmi aktivni polskd mendina, a to voblasti Moravskoslezského a
Olomouckého kraje, kde se napf. od r. 2010 regionalné vysilaji Zpravy
v polském jazyce vzdy v patek v premiéfe (jsou soucasti Udalosti v regionech,
které se vysilaji z Ostravského studia Ceské televize). V ramci Ostravského
televizniho studia Ceské televize je taktéZ vysilan pofad pro romskou mensinu
s nazvem Romani Luma (Romsky svét), ktery je premiérové vysilan na
internetu.

Zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, si v § 2 za jeden
z hlavnich ukoll v oblasti rozhlasového vysilani klade také rozvijeni kulturni
identity narodnostnich &i etnickych mensin.®® Cesky rozhlas (konkrétné
Redakce pro narodnostni mensiny) vysila pravidelné pofady pro slovenskou
narodnostni mensinu Stretnutie a pro romskou menSinu pofad O Roma

vakeren, ve kterych pfiblizuje souCasny Zivot i historii téchto mensin.

68 Zakon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi. Dostupné z http://www.sbirka.cz/AKT-1991/91-
483l.htm.

6 Zakon &. 484/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu. Dostupné z
http://www.sbirka.cz/AKT-1991/91-484g.htm.
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Dotace na provozovani aktivit v oblasti uplathovani prava na
rozSifovani a pfijimani informaci vjazyce narodnostni menSiny jsou
poskytovany ze statniho rozpoctu. Poskytovatelem téchto dotaci je v tomto
pfipadé Ministerstvo kultury CR, které urduje, jakym zpusobem, v jakém

rozsahu a pro které konkrétni projekty bude dotace poskytnuta.

Pravo ucasti na reseni zalezitosti tykajicich se narodnostni mensiny

V § 6 mensinového zakona je regulovano toto pravo pro narodnostni mensiny
jako aktivni u€ast na kulturnim, spole€enském a hospodarském zivoté mensin
i ve vefejnych zalezitostech. Na zakladé tohoto paragrafu byla zfizena Rada

vlady pro narodnostni mensiny.

4.6.3. Rada vlady pro narodnostni mensiny

MensSinovym zakonem, konkrétné § 6 tohoto zakona, zfidila viada Radu viady
pro narodnostni mensiny (dale jen Rada). Ta vznikla v r. 2001 a je poradnim a
iniciativnim organem v otazkach tykajicich se narodnostnich mensin, jejich
pFislusnik( a ochrany mensinovych jazykd. Dle Statutu této Rady v soucasné
dobeé stoji v Cele Rady €len viady, ktery je jmenovan vliadou na navrh pfedsedy
vlady. Rada ma dale dva mistopfedsedy — jeden zastupuje vefejnou spravu a
jeden je zastupcem za narodnostni mensiny. Cleny rady jsou i zastupci
narodnostnich mensin s tim, Ze musi tvofit nejméné polovinu ¢lend Rady a
jsou do tohoto organu navrhovani jednotlivymi sdruzenimi narodnostnich
menSin. Na zakladé ratifikace Evropské charty regionalnich & menSinovych
jazykd, kdy némcina, slovenstina, polstina a rométina byly jako vybrané jazyky
vzaty pod zvlastni rezim, maji tyto mensSiny v radé dva a ostatni mensiny po
jednom zastupci. Celkem ma Rada 30 Cclenl, které jmenuje vlada
usnesenim.”® Rada ma pravidelnd zasedani dle planu prace, ktery se
schvaluje vzdy na prvnim zasedani kalendarniho roku. Na svych zasedanich
se vénuje aktualnim problémdm jednotlivych narodnostnich mensin. Do jeji

pusobnosti dle zakona patfi predevsSim zajiStovani pfipravy opatfeni viady,

© VLADA CESKE REPUBLIKY. Rada vlady pro narodnostni menginy. [online] [cit. 2012-12-26.
Dostupné z http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-viady/rnm/historie-a-soucasnost-
rady-15074/.
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vyjadfovani se k navrhim zakonl a nafizeni vlady, to vSe pokud se obsah
tyka narodnostnich mensin. Déle spolupracuje s organy statni spravy i na
regionalni arovni, pfipravuje pro vladu doporuéeni k zajisténi potfeb, zejména
v oblastech, které jsou témto menSinam zaruCena zakonem (napf. kultura,
Skolstvi, zajisténi prav k pouzivani matefského jazyka aj.). Také vyhotovuje
navrhy na rozdéleni finannich prostfedkl ze statniho rozpoctu, které se
vynakladaji na aktivity jednotlivych mensin, a také kazdoro¢né vyhotovuje pro

vladu Zpravu o situaci narodnostnich mensin na tizemi CR.

Dle § 78 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), je kraj
povinen, v pfipadé, Ze se dle posledniho séitani lidu hlasi alesponn 5 %
obyvatel k jiné nez &eské narodnosti zfidit vybor pro narodnostni mensiny.”*
Taktéz obec dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, v pfipadé, ze procento
obc¢anu hlasici se k urcité narodnostni mensiné (nikoli ¢eské) podle vysledku
posledniho scitani lidu dosahne alesponn 10 %, je obec povinna na urovni
mistni samospravy zfidit také vybor pro narodnostni mensiny.”? Dle obou
téchto zakonu je nezbytné, aby pfisluSnici menSiny tvofili nejméné polovinu
¢lenu téchto vyborl. Dulezitym prfedpokladem pro zfizeni téchto vyboru je
samoziejmé& samotny zajem narodnostnich mensin. V kterékoli obci, bez
ohledu na procentualni zastoupeni menSinového obyvatelstva, mohou byt v
pfipadé zajmu zfizovany i Komise pro narodnostni mensiny. Takovéto komise
pracuji napf. v Praze, Mosté, Chebu ¢i Liberci.

Sekretariat Rady kazdoroéné shrnuje situaci narodnostnich mensin
Zijicich na uzemi CR v dokumentu, ktery predklada vladé, jedna se o Zpravu o
situaci narodnostnich mensin v CR za kazdy rok. Podklady ke zpracovani této
Zpravy ziskava od zainteresovanych ministerstev, organt mistni i regionalni
samospravy, Kancelafe prezidenta republiky a v neposledni Ffadé i od
zastupcl narodnostnich mensin zastoupenych v Radé. Ve Zpravé je
pfehledné shrnuta momentalni situace této problematiky, napliovani
jednotlivych prav nalezejicim mensinam a také zplsob a Cerpani pfidélenych

dotaci poskytovanych statem.

™ Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). Dostupné z http:/www.sbirka.cz/AKT-
2000/00-129a.htm.

72 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Dostupné z http://www.sbirka.cz/AKT-
2000/00-128zj.htm.
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5. VYBRANE NARODNOSTNi MENSINY ZIJiCi NA UZEMI
CESKE REPUBLIKY

V nasledujicich podkapitolach jsou popsany vybrané narodnostni menSiny,

které kromé jinych pobyvaji v souasné dobé na uzemi Ceské republiky.

Z hlediska dlouhodobé historické pfitomnosti na dzemi CR je to
mensina némecka, ktera se na nasem uzemi usadila jiz pfed mnoha staletimi,
a ke které maji obyvatelé CR ponékud rozporuplny vztah s ohledem na
historické udalosti. Slovenska mensina ma pro ob&any CR zvlastni vyznam
s pfihlédnutim k faktu, Ze dlouhodobé (vice nez 70 let) tvofila rovnopravnou
narodnost s Cechy ve spoleéném statu se spole¢nym statnim obé&anstvim.
Obé tyto mensiny Ziji tradi€né a dlouhodobé na uzemi &eskych zemi a maji

statut narodnostni mensiny.

Dale je zde popsana viethamska mensina, jejiz pfislusnici se k této
mensiné dobrovolné hlasi, coz zdaleka neni samozfejmosti u jinych
narodnostnich mensin, a v sou¢asné dobé usiluji o ziskani statutu narodnostni

mensiny.

Zidovska mensina je zde zminé&na zejména pro jeji vyraznou odlignost
ve spojovacim prvku této menSiny, kterym je naboZenstvi a jeji zajimavosti je
mimo jiné i skute€nost, Ze vétSina prislusnikl této mensiny neprojevuje zajem
o ziskani statutu narodnostni menSiny, ale pfesto se zastupce Federace
zidovské obce zucastriuje jednani Rady z divodu, Ze témata projednavana
Radou se této skupiny dotykaji.

Zcela zamérné je vynechana velmi vyznamna a Casto diskutovana

romska menSina, ktera je natolik specificka a vlastné asi velmi kontroverzni ve

vztahu k vétSinovému obyvatelstvu, Ze by zasluhovala samostatnou praci.

Tyto minority jsou pfiblizeny z hlediska historického kontextu,
specifickych charakteristik a hodnot, které uznavaji, ale i jejich sou¢asného

Zivota a vyuzivani prav, ktera jsou jim dana pravnim systémem na Gzemi CR.
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5.1. Némecka mensina

Dle vysledkl scitani lidu vr. 2011 je tato menSina patou nejpocetnéjsi na
uzemi CR (viz Pfiloha D), méa statut narodnostni mensiny a je to historicky
nejvyznacnéjsi narodnostni mensina zijici na uzemi ¢eskych zemi po mnoho
staleti. Velmi daleZitym faktem pro vztah mezi Némci a Cechy byla vzdy
skute¢nost, Zze Némci méli na uzemi stfedni Evropy historicky vyraznou
prevahu. Prioritni postaveni Némct zadali Ces$i postupné dohanét —
predevsim na pielomu 18. a 19. stoleti diky Narodnimu obrozeni, zejména
obrodé Ceského jazyka, jeho aplikaci v kultufe, Skolstvi i ve vefejné spravé —

coz Némci zagali vnimat jako velké ohroZeni svého vysadniho postaveni.”

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska v r. 1918 v8echna politicka
uskupeni Némcl odmitala tento novy stat. Dozadovali se naroku na
sebeuréeni, a to odtrzenim od CR, o coz usilovali némeéti politici desitky let.”
K né8mecké narodnosti se v té dobé hlasilo pfiblizné 30 % obyvatelstva CR.
Postaveni némecké mensiny tehdy pusobilo v oblasti spoleCenské i politické
znacné napéti. Némci doufali a predpokladali, Ze jejich Uzemi zUstane
soucasti Rakouska a pozdéji se pficleni k Némecku, snazili se ziskat pro toto
fedeni i zahrani¢ni podporu tim, Ze zaslali protest americkému prezidentovi W.
Wilsonovi. Tyto snahy vSak nakonec nepfinesly zadny uspéch, ale bohuzel
posilly nedivéru Cechll k némecké mensing a zplsobily na podatku
fungovani nové vzniklého Ceského statu vylou¢eni Némcl z podilu na moci
v dobé&, kdy vznikaly pravni predpisy tykajici se mensin.”” Pozdé&ji na zakladé
tehdejSi politické situace doslo k vypracovani vliadniho programu, ktery poskytl
némecké mensing autonomii na urovni federalniho postaveni v CR. Jak jiz
bylo zminéno, po druhé svétové valce doslo k vysidleni vétSiny némeckého
obyvatelstva z CR, kdy z ptivodnich pfiblizné 3,5 miliond zdstala zhruba

Ctvrtmilionova skupina.

s PETRAS, René. Mensiny v mezivéleéném Ceskoslovensku: prévni postaveni narodnostnich
mensin v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezindrodnépravni ochrana. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2009, 437 s. ISBN 978-802-4616-391. str. 149-150.

* ZIMMERMANN, Hans Dieter. Déjinné sousedstvi Cechli a Némct. 1. &eské vyd. Praha:
Ustav T.G. Masaryka, 2012, 263 s. ISBN 978-808-6142-456. s. 190.

S PETRAS, René. Mensiny v mezivéleéném Ceskoslovensku: prévni postaveni narodnostnich
mensin v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezinédrodnépravni ochrana. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2009, 437 s. ISBN 978-802-4616-391. s. 168.
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Nové se némecka mensSina na naSem uzemi mohla zacit znovu
rozvijet az po r. 1989, kdy zacCaly vznikat nové organizace a sdruzeni, které
podporuji rozvoj této mensiny ve v8ech oblastech (vzdélavani, kultura,
podpora podnikani aj.). Prava némecké mensiny jsou upevnéna i dvéma
bilateralnimi smlouvami a dohodami se Spolkovou republikou Némecko (dale
jen SRN).™

V souCasné dobé& jsou aktivity této menSiny organizovany
Shromazdénim Némct v Cechach, na Moravé a ve Slezsku a Kulturnim
sdruzenim némecké narodnosti CR. Tyto organizace poradaji rozmanité akce
pro némeckou mensinu (kurzy némciny, seminare, organizovani pravidelnych
seslosti v setkavacich stfediscich apod.). V oblasti kultury pofadaji riizné
vystavy &i akce na udrzeni tradic aj., dale pak organizuji rozlicné aktivity,
vedouci ke spolupraci Némct s Cechy, ale spolupracuji i s ostatnimi
narodnostnimi mensinami. Napf. v Domé narodnostnich mensin v Praze, ktery
koncentruje C€innost narodnostnich mensin na uzemi hlavniho mésta, ale
spolupracuje i s dalSimi multikulturnimi zafizenimi, a jehoz €innost sméfuje
zejména ke spolupraci menSin navzgjem, ale i komunikaci menSin s
vétSinovou spole€nosti. Snazi se také o pfiblizeni a osvétleni této
problematiky prazskym détem a mladezi a o snazSi zapojeni déti

narodnostnich mensin do vSedniho Zivota.

Némecka mensina vyuziva sva prava, ktera jim jsou dana mensinovym
zakonem i v oblasti vydavani periodik (napf. noviny Landes-Zeitung, které
vychazeji dvakrat mésiCné a vénuji se problematice némecké mensiny ve
v8ech oblastech). V souasné dobé& funguji v CR jiz zminéné koly i s
némeckym vyuCovacim jazykem, ale existuji také r(zné vyménné studijni
programy mezi CR a SRN, které organizuje napf. Koordinaéni centrum &esko-

némeckych vymén mladeze Tandem.

Implementace Charty je u némecké mensiny komplikovana vzhledem

k demografické rozptylenosti pfislusnik menSiny.

® Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou republikou

Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci z r. 1992 a Dohoda mezi viadou Ceské
republiky a vladou Spolkové republiky Némecko o kulturni spolupraci z r. 2001.
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5.2. Slovenska mensina

Slovenska mensina je pocetné nejvyznamnéjSi narodnostni menSina Zzijici
v soucasné dob& na uzemi CR (viz PFiloha D). Tato minorita je specificka
predevsim tim, Ze spojenim &eskych zemi a Slovenska do jednoho politického
celku vr. 1918, kdy vznikla samostatna CSR, automaticky vzniklo jednotné
statni obCanstvi, a tim i svobodny oboustranny pohyb obyvatel mezi témito
uzemimi. Slovenské hospodarstvi bylo vzdy zaméfené predevSim na
zemédélstvi, které nebylo pfFili§ vynosné, a proto mnoho obyvatel FeSilo
nelehkou ekonomickou situaci vystéhovanim nebo odchazenim za praci i do
Ceskych zemi. Z €eskych zemi naopak odchazela na Slovensko pfedevSim
tzv. pracujici inteligence (Ufednici, odbornici, ucitelé aj.). Bylo nezbytné

sjednotit verejny, politicky i hospodarsky Zivot obou uzemi.

V dobé& rozpadu prvni CSR, tedy v obdobi Protektoratu Cechy a
Morava a samostatného Slovenska, zde mnoho slovenskych pracovniki
zlstalo a pracovalo, slovenska vlada to vzhledem kvysoké mife
nezaméstnanosti na Slovensku tolerovala. Velmi rozsahla imigrace zejména
mladych lidi ze Slovenska do €eskych zemi probéhla v nékolika vinach po
skongeni druhé svétové valky zejména do prdmyslovych oblasti’” a na Gzemi

pohrani€i, které se vzhledem k odsunu Némcu témeérf vylidnilo.

CR ma se Slovenskou republikou uzavienu bilateralni Smlouvu o
dobrém sousedstvi a pFatelskych vztazich a spolupraci, ktera téz napomaha
uplatiiovanim prav této mensiny. Taktéz je slovenstina jednim z jazyku, které

jsou vzaty pod zvlastni rezim na zakladé ratifikace Charty.

Rozptylenost této mensiny na Gzemi celé CR zpusobuje, Ze je velmi
oslabena moznost realizace nékterych mensinovych prav, jako napf. Skolstvi
se slovenskym vyucovacim jazykem, dvojjazyCnost, taktéz cinnost ruznych
spolkl a organizaci neni uplné jednotna. Ale jazykova blizkost CeStiny a
slovenstiny a spole€ny historicky vyvoj obou zemi uplatnéni téchto prav
vlastné velmi usnadriuji, aniz by bylo nezbytné splnit nutné podminky k jejich
realizaci (napf. povinnost naplnéni vySe urcitého procenta obyvatel obce pro

umoznéni dvojjazy&nych nazvu ¢i moznost ufedniho styku v rodném jazyce).

" 8ISKOVA, Tatjana (ed.). Viychova k toleranci a proti rasismu: [multikulturni vychova v praxi].
Vyd. 2., aktualiz. Praha: Portal, 2008, 273 s. ISBN 978-807-3671-822. s. 118.
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Rozdélenim Ceské a Slovenské Federativni republiky 1. ledna 1993
nastal velky zlom, jelikoz z rovnopravného naroda Slovakl se najednou stala
narodnostni mensina Zijici na uzemi CR, i kdyZ nejpodetng&jsi. Slovaci méli
zpocatku velky problém s mensinovym postavenim a vnimali tuto skutecnost
pomérné negativné. Ti, ktefi se rozhodli si ponechat slovenské obc&anstvi, si
na zménu svého postaveni zacali zvykat jen velmi pozvolna. Na celém uzemi
CR vzniklo mnoho spolk(l a organizaci sdruzujicich pFislusniky slovenské
menSiny — napf. Slovensko-Cesky klub, Zdruzenie Slovakov v Prahe, Obec
Slovaki v CR, Slovensky literarni klub v CR aj. Ovéem jak vyplyva ze Zpravy
v souCasnosti dva nejdllezitéjsi koordinaéni organy (Slovenské férum a
Férum slovenskych aktivit, jejichz €leny jsou vySe zminéné spolky) nejsou

prilis funkéni a bude potfeba tuto situaci fesit.

Ve sféfe kulturnich aktivit je slovenska mensina velmi aktivni a pofada
mnoho kulturnich a spole€enskych akci. V r. 2011 se konal jiz tradi¢ni festival
Dni slovenskej kultiry v CR, ktery pofadal Slovensko-gesky klub jiz
popatnacté. Slovenska mensina téz vydava razné casopisy (Slovenské
Korene, Listy Slovakov a Cechov, ktori chcu o sebe vediet viac &i Slovenské
dotyky). Jak vyplyva ze Zpravy kromé jiz zminéného rozhlasového pofadu
Stretnutie bylo dotaci podpofeno také vysilani UspésSného rozhlasového

poradu DZavotanie, které je vysilano Ceskym rozhlasem, stanici Leonardo.

| Slovaci spolupracuji s ostatnimi narodnostnimi mensinami v Domé
narodnostnich mensin, kde maji své kancelafe a pofadaji zde kulturni a

spole€enska setkani.

Oblast Skolstvi je pro slovenskou menSinu oSetfena na nadstandardni
urovni. Od roku 2001, kdy zanikla posledni zakladni Skola v Karviné se
slovenskym vyu€ovacim jazykem z divodu nedostatku zajmu (nezdafil se ani
pokus o zaloZeni gymnazia v Praze pro slovenskou men$inu — opét pro
nedostatek zajmu), mohou ob¢ané Slovenska v pribéhu studia na vysokych

Skolach pouzivat slovenstinu.

| u slovenské mensiny je implementace Charty nesnadna kvdli

rozptylenosti pfislusnikd této menSiny.
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5.3. Vietnamska mensina

Tato mensina v CR stale neziskala statut narodnostni mensiny. | kdyZ o jeho
ziskani projevuje zajem a Rada se touto otazkou zabyva. K viethamské
narodnosti se pfihlasilo dle s¢itani lidu v r. 2011 témer tficet tisic obanl (viz
Pfiloha D). Zastupci této mensiny jsou zvani na zasedani Rady jako hosté od
r. 2007.

Vietnamci se stale drzi svych hodnot a tradic. Jsou typiCti svym
lidovym charakterem a vlivem dlouhodobé pusobiciho konfucianstvi, které
kladlo velky dliraz na rodinu, je rodina pro tuto mensSinu velmi silnou Zivotni
hodnotou. DalSi velmi dulezitou hodnotou pro tuto minoritu predstavuje
vzdélani, chapou ho jako cestu k otevieni mnoha moznosti a je pro né jednou
z nejvysSich met, které mohou dosahnout. V neposledni fadé je urcitou

motivaci i snaha o uspokojeni narok(l svych rodi¢d.”

Stykaji se témér vyhradné jen se svymi spoluvlastenci. To uz ale tolik
neplati u t&ch, ktefi se v CR narodili, u tzv. druhé generace. Ti navazuji vztahy
se svymi vrstevniky mnohem snadnéji i proto, Ze ovladaji velmi dobfe Cesky
jazyk. Rodi¢e ale stale velmi silné vedou své déti k tomu, aby si vazily své
vlasti, aby uctivaly své predky. Dulezitym prvkem ve vietnamské rodiné je
pfiprava a konzumace jidla, béhem néhoz se feSi ty nejdulezitéjSi problémy
nového lunarniho roku na pfelomu ledna a unora. Obchodovani na asijskych
trznicich se Fidi i asijskymi svatky a zasadami.

V padesatych letech minulého stoleti, v dobé valky mezi Vietnamskou
demokratickou republikou (dale i VDR) a Francii, ktera se snazila opét ziskat
nadvladu nad Kkolonii, kterou ztratila za druhé svétové valky, navazalo
Ceskoslovensko diplomatické vztahy s VDR. K navazani téchto vztahd doslo
jednak na zakladé solidarity k partnerské zemi komunistického rezimu, ale
také se nabizela pfilezitost navazat pratelské vztahy se zajimavou asijskou

zemi, a tim jednak moznost dostat se k neobvyklému exotickému zbozi a

8 BITTNEROVA, Dana, MORAVCOVA, Mirjam (ed.). Etnické komunity v Geské spoleénosti.
Vyd. 1. Praha: Ermat, 2006, 411 s. ISBN 80-903-0867-8. s. 323.
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zaroveri to znamenalo odrazovy mistek pro Ceskoslovensko k proniknuti na

trh dalSich asijskych zemi."

V této dobé knam zacali poprvé ve vétSim poétu organizované
pfijizdét vietnamsti obCané. PFijizdéli jak za studiem, tak i za ziskanim praxe
v 8eskoslovenskych podnicich. Zpo&atku moznost vycestovat do CSSR méli
jen opravdovi premianti, potomci zaslouzilych bojovnikl a blizci pfibuzni
vysokych funkcionar tehdejsi Vietnamské demokratické republiky. Udrzovali
velmi intenzivni pisemny styk se svou rodinou ve Viethamu a stykali se témér
vyhradné jen se spoluvlastenci, ktefi se v té dobé& zdrzovali na Gzemi CSSR.
Shanéli a nakupovali zbozi, které by mohlo zlepsit jejich ekonomickou situaci
po navratu do vlasti. DalSim jejich charakteristickym rysem bylo nelegalni
obchodovani s nedostatkovym zbozim na Gzemi tehdejsi CSSR, které od nich
ochotné nakupovalo majoritni obyvatelstvo.®® Pavodn& méli studenti a uéni
zUstat jen na nezbytné dlouhou dobu a poté se vratit zpét do vlasti, a své
Cerstvé nabyté zkuSenosti a védomosti uplatnit pfi budovani vlastni zemé. Po
skonéeni amerického tazeni proti Viethamu byly podepsany mirové dohody
v Pafizi vr. 1973 a vr. 1976 po znovusjednoceni Vietnamu byla zemé

pfejmenovana na Vietnamskou socialistickou republiku (dale i VSR).

Bezprostfedné& po revoluci v CR vr. 1989 nastal pochopitelny Gtlum
Cesko-viethamskych vztah(, protoze VSR zlstala nadale komunistickou zemi.
Ovsem postupné se nékteré vztahy opét navazaly a spoluprace pokraCovala.
V oblasti migrace Vietnamcl nastalo obdobi, kdy k nam zacali pfijizdét
obyvatelé chudSich ¢asti VSR, zacal se projevovat i vietnamsky disent a
nelegalni pfistéhovalectvi. Vietnamci vyuZili moznosti podnikat na zakladé
zivnostenského listu a velkd d&ast zadala provozovat Cinnost v oblasti
maloobchodu a sluzeb. VyuZili zejména mezery na Ceském trhu, zacali se
vénovat stankovému prodeji, ktery je, co se nakladu tyCe, relativné levny.
Dale zprostfedkovavali dovoz a prodej levného zbozZi z asijskych zemi, kde

méli oproti ostatnim ugastnikim na trhu vyhodu dobrych kontaktd a znalosti.®*

" BARESOVA, Ivona. Soucasna problematika vychodoasijskych mensin v Ceské republice.
Vyd. 1. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 126 s. ISBN 978-80-244-2645-7. s.
10.

8 SCHEU, Harald Christian (ed.). Migrace a kulturni konflikty. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2011,
322 s. ISBN 978-808-7284-070. s. 210.

! Tamtéz. s. 16.
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Velkym problémem se jevi rozdilnost jazykd Vietnamcd a Cechd.
Setkavame se s Vietnamci, ktefi neuméji témeér vabec Cesky, zejména pokud
Ziji v uzaviené spolecnosti svych spoluvlastenct. Jsou tzv. monolingvni, a i
v pfipadé zajmu o kurzy Cestiny je jich v nabidce pouze nepatrné. Na druhé
strané zde Ziji ti, ktefi se tu narodili, vyrostli a ovladaji Cesky jazyk velmi dobfe.
Mira jejich asimilace je mnohem vy3Si obzvlasté proto, Ze Vietnamcum dosud
nebyl udélen statut narodnostni mensiny, a tudiz nemaji narok na zajisténi

vzdélavani v rodném jazyce.

V soucasné dobé funguje nékolik organizaci i sdruzeni, které se snazi
podporovat a vice rozvijet dobré vztahy mezi touto mensinou a vétSinovym
obyvatelstvem (napt. Cesko-vietnamska spolednost, Klub Hanoi, Klub
Bambus aj.). Svaz Vietnamc( v Ceské republice je nejvy$sim oficialnim
organem vietnamské mensiny Zijici v CR, a timto sdruzenim spolu s Asociaci
Ceskych obc&anu vietnamského plvodu byla podana zadost o udéleni statusu

narodnostni mensiny v CR.

Vietnamska komunita vydava v sou¢asné dobé i své Casopisy. Tuang
Ting Moi (Novinky tydne), ktery spada pod vydavatelstvi Viet Media, a je
nejctenéjSim a nejrozSifen&jSim Casopisem viethamské komunity, ¢i ¢asopis
uréeny pro mladé pfisludniky této komunity The Gioi Tré (Mlady svét). Pro
vietnamské obcCany je vydavani téchto periodiky velmi dulezitym zdrojem
informaci i s ohledem na skute¢nost, Ze mnoho z nich fadné (&i vibec)

neovlada Cesky jazyk.

5.4. Zidovska mensina

Podle posledniho s€itani lidu v r. 2011 se k Zidovské narodnosti pfihlasilo jen
nepatrné mnozstvi ob&anul (viz Pfiloha D). Tato menSina neusiluje o ziskani

statutu narodnostni mensiny.

Zidovska diaspora existuje jiZz vice nez dva tisice let, ale na

symptomatickou otazku, kdo je vlastné Zidem dodnes neexistuje jednotna
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odpovéd.* Zidovska mensina Zila vzdy rozptylend mezi odliSnym

obyvatelstvem a na uzemi Ceskych zemi tvofila vzdy tradiéni naboZenskou
skupinu. Po r. 1867 (v Prosincové Ustavé bylo Zidim pfiznano volebni pravo),
kdy byla tato mensina plné& zrovnopravnéna, se Zidé zacali na nasem Uzemi
asimilovat, coz mélo za nasledek urychleni rozpadu vazeb vnitfnich
zidovskych tradicnich spoleCenstvi a instituci. Mnozi z nich se domnivali, ze
se postupnym splynutim s narody okolo zbavi divodu antisemitismu. VétSina
Zid@ na Gzemi eskych zemi zlistala ve své naboZenské obci, ovéem piikazy
judaismu pfili§ nedodrzovala, zejména vlivem silného kifestanského okoli. Po
vzniku CSR zde méli Zidé velmi dobré postaveni, podileli se v hospodarskych,
védeckych i kulturnich oblastech, méli podil i ve viadé nové vzniklé republiky.
Vyznamnym krokem bylo uznani Zid( jako naroda, kdy méli moznost se
pFihlasit k Zidovské narodnosti pfi s&itani lidu.®® Pro tuto mensinu to byl tspéch
i s ohledem na skute¢nost, ze vétSinou hovofi jazykem vétSinového naroda a

tudiz nejsou jazykoveé odlisni.

Pro Zidy v celé Evropé se zadala situace znaéné ménit k hor§imu po
nastupu Hitlera kmoci vr. 1933, kdy zadaly perzekuce Zidd nejdfive
v Némecku a po r. 1935, kdy byly pfijaty norimberské zakony. Tyto zakony
vychazejici z rasové teorie se na uzemi Ceskych zemi zaCaly postupné
aplikovat ihned po Mnichovské dohodé na podzim 1938 v pohranici pro ty,
ktefi timto krokem ziskali némecké obcCanstvi. A pozdé&ji vyhlaSenim
Protektoratu Cechy a Morava na celém tuzemi Protektoratu, kdy byly vydavany
stadle dalsi protizidovské predpisy. ,Vydavani protizidovskych predpist
pfedstavovalo specifickou etapu ,feSeni Zidovské otazky“ v protektoratu,
béhem které byli Zidé definovéni, zbaveni ob&anstvi a majetku a vyfazeni ze
spolecnosti.“® Po této etapé pfiSla etapa jejich fyzické likvidace. V listopadu
1941 bylo v protektoratu zfizeno ghetto, v pevnosti Terezin, kam byli Zidé a

Romoveé koncentrovani pred deportaci do vyhlazovacich tabora.

82 FRANEK, Jaroslav a kol. Zidovské identita véera, dnes a zajtra. Bratislava: ZING PRINT,
Bratislava, 1995. 78 s. ISBN 80-967320-0-5. s. 11.

8 PETRAS, René. Mensiny v mezivéleéném Ceskoslovensku: prévni postaveni narodnostnich
mensin v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezindrodnépravni ochrana. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2009, 437 s. ISBN 978-802-4616-391. s. 347-356.

8 PETRUV, Helena. Zakonné bezpravi: Zidé v Protektoratu Cechy a Morava. Vyd. 1. Praha:
Auditorium, 2011. Edice 20. stoleti, 262 s.. ISBN 80-872-8419-4. s. 46.
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Po skonceni druhé svétové valky se mnozi z prezivSich pfislusnikd
zidovské mensiny pfestéhovali do Palestiny, kde vr. 1948 vznikl Stat Izrael.
Ti, ktefi zlstali na uzemi ¢eskych zemi, nebyli nové nastoupenym rezimem

uznani za mensinu.

Revoluce vr. 1989 pfinesla vitané zmény a obnovu nejen celé
spolecnosti, ale i zidovskych obci, které za€aly obnovovat svou €innost — v
soudasné dobé jich funguje deset na celém tUzemi CR a jsou sdruZeny ve
Federaci Zidovskych obci. Vzniklo nékolik zidovskych instituci — napf. Bejt
Simcha, coz je zidovska komunita progresivniho judaismu v Praze, ktera
usiluje o obnovu nabozenského a kulturniho zivota zidovské mensSiny a
spolupraci s ostatnimi mensinami na Gzemi CR. Tato organizace vydava
mési¢nik Maskil, ktery je distribuovan do vSech Zidovskych obci a dalSich
Zidovskych instituci na uzemi CR. Ci obecné& prosp&$na spole¢nost Ziva
pamét, ktera se zabyva zejména spravou materiall za ucelem odSkodnéni
nasazenych Zidd za druhé svétové valky. | dnes se v8ak muZeme setkat
s naznaky antisemitismu — napf. projevy velkého vandalismu a tim padem
projeveni neucty na Zidovskych hibitovech nebo popirani existence plynovych

komor, ¢&i tvrzeni, ktera zpochybriuji poCet obéti holocaustu apod.

V souCasné dobé se tato komunita vyznauje dullezitymi znaky
nabozenského zivota, kona kazdodenni i svate¢ni bohosluzby v synagogach.
Jak vyplyva ze Zpravy, vétSina prislusnikl zidovské mensSiny neprojevuje vali
byt samostatnou narodnostni mensinou, a proto ani neusiluji o ziskani statutu

narodnostni mensiny.
Federace zidovskych obci vydava mésiénik Ro$ chode$ (Hlava
mésice). Clanky se vénuji judaismu a Zidovskym otazkam v CR i v zahraniéi.

Zidovska obec v Praze kromé& &etnych jinych aktivit, vénujicich se
prfevazné nabozenskym otazkam, pfipravuje vramci Nabozenské redakce
Ceského rozhlasu Regina porad Salom alejchem (Mir s Vami), ktery je vysilan

kazdy lichy tyden v nedéli od 19.15 hod a vénuje se ryze Zidovskym otazkam.
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6. MULTIKULTURNI VYCHOVA

V souvislosti se zvy$enou mirou migrace v celé Evropé i do CR po r. 1989 se
jevi jako dulezity prostfedek k pochopeni odliSnosti i multikulturni vychova
ob&ant v CR. Integrace téch cizincl, ktefi chtgji zistat v CR natrvalo a
pfipadné usiluji o ziskani statniho ob¢anstvi, se projevuje zejména snahou o
urcité splynuti s vétSinovou spolecnosti. Probiha u nich proces akulturace a u

jejich potomku, ktefi se jiz narodili v nové zemi, velmi asto i proces asimilace.

Multikultura je naprosto pfirozenym jevem - prostfedim, kde se
setkavaji pfislusnici riznych kultur a navzajem se ovliviiuji. Cilem vzdélavaci
soustavy evropskych zemi by méla byt vychova k soudrznosti spole¢nosti, ke
spolupraci a partnerstvi v pomalu se globalizujici spole€nosti. Dulezitym
faktorem ve vychové déti a mladeze k toleranci je bezesporu momentalni stav
spoleénosti. D& se predpokladat, ze sociokulturni rozmanitost obyvatel CR
bude i nadale vzrustat. Budou k nam stale pfijizdét novi lidé z chudSich oblasti
svéta za moznosti ziskat pracovni pfilezitost a vylepSit si tak svou
ekonomickou situaci, dale studenti, ktefi budou vyuzivat rliznych nabidek skol,
ovSem také mnoho odbornikl v ramci spole¢enské a predevSim ekonomické
nutnosti a potfeb.?® | z t&chto diivod(l se jevi multikulturni vzdélavani jako
velmi dulezity prvek pro rozvoj dobrych vztahu, vedouci k bezproblémovému
souziti vétSinové spole€nosti s témito minoritami. U vétSinového obyvatelstva
je potfeba zacit dusledné rozvijet pochopeni a pfijeti rozmanitosti odliSnych
kultur jiz od utlého véku. Ukazat smér, ktery vede pfi setkani s témito
odliSnostmi spiSe k vlastnimu obohaceni o dalSi rozmér nez k vytvareni
novych konfliktd, pramenicich z neznalosti, strachu a nepochopeni rozdilnosti.
V souvislosti s multikulturni vychovou je tfeba také zminit souslovi kulturni
konflikt.

Pojem kulturni konflikt se v souvislosti se zna¢né zvySenou mirou
migrace obyvatel z jinych kulturnich prostfedi do Evropy v poslednim plstoleti
stal velmi popularnim a pouzivanym. Tento pojem se zmifuje velmi ¢asto ve

spojitosti se stavbami mesit a minaretd v méstech Evropy, bojem proti noSeni

8 BURYANEK, Jan (ed). Publikace - Projekt Varianty I. Clovék v tisni, spole&nost pii CT, 0.p.s.
2005. [online] © [cit. 2012-12-26].
Dostupné z http://www.varianty.cz/cdrom/podkapitoly/IKV1_komplet.pdf.
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muslimskych Satkd &i burky zejména ve Skolach, i v boji proti vynucenym
manzelstvim. Ov8em i méné zavazné problémy v oblasti souZiti vétSinové
spole¢nosti s pfistéhovalci (jako napf. zapach pfipravy jidla v domech, hluk
nékterych skupin) maji zcela jisté nadech kulturniho konfliktu.®® Jde o vztah
mezi vétSinovou spole¢nosti se svymi tradicemi, zvyky a pfedsudky a
imigranty, ktefi maji uplné jiné hodnoty, nabozenstvi, zpusob komunikace i
vnimani okolniho svéta. V souCasném svété dochazi k masivnim migracim
zejména z divodla ekonomickych, ale i politické divody hraji dilezitou roli
v rozhodnuti opustit rodnou vlast. Pojem kulturni konflikt v Eeskych zemich
zdomacnél zejména zaclatkem devadesatych let minulého stoleti po tzv.
sametové revoluci, kdy se nase spole¢nost pomalu zacala zafazovat mezi
demokratické pravni staty a vice se otevirat svétu okolo. Ceska spoleénost je
Z historického hlediska do jisté miry uzavienou spolecnosti a neni pfili§ zvykla
na pristéhovalce s naprosto odliSnymi kulturnimi & nabozenskymi tradicemi.
Narodnostni mensiny, které Zziji na uzemi ¢eskych zemi tradi¢né, maji velmi
podobny hodnotovy systém jako vétSinové obyvatelstvo a vétSina jich je

pomérné vysoce asimilovana.

Nedilnou soucasti Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni i
stfedni Skoly je multikulturni vychova. Hlavnim cilem multikulturniho
(interkulturniho) vzdélavani je upevhovani a podpora dobrych vztahU
pfedev8im mezi narodnostni vétSinou a menSinami navzgjem. Je nutné si
uvédomit, Ze vzdélavaci soustava je velmi vyzna€nou integrujici silou v mnoha
oblastech. Je tfeba poskytnout vécné informace pokud mozno i o vSech
narodnostnich mensinach a snazit se o ur€itou soundlezitost s nimi a o
utvareni vztahl vzajemného porozumeéni. Dulezitym cilem je pfipravit studenty
na zivot v kulturné rozmanité spolecnosti. Jednou z hlavnich mysSlenek by
mélo byt respektovani rovnosti vSech kultur a rozvijeni vychovy
k demokratickému obcanstvi. Studenti si mohou skrze toto vzdélavani
vyraznegji uvédomit i vlastni kulturu, ve které vyrustaji, a hodnoty, které jsou jim

vsétépovany rodinou i vétsinovou spolecnosti.

8 SCHEU, Harald Christian (ed.). Migrace a kulturni konflikty. Vyd. 1. Praha; Auditorium, 2011,
322 s. ISBN 978-808-7284-070. s. 17-18.
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ZAVER

Postaveni a ochrana mensin v Ceské republice je velmi komplikovanou
otazkou jak z hlediska legislativni Upravy, tak z hlediska postoje obcanl
k odliSnostem, které s sebou pfinasi pfislusnost k urcité mensinové skupiné
obyvatel. Legislativni regulace, kterou vefejna moc chrani urcité skupiny
obyvatel, at uz narodnostni €i jiné mensiny, dava jim moznost seberealizace a
uplatnéni svych prav, je v Ceské republice v sougasné dobé& pravnim
systtmem pomérné rozsahle podchycena. VSechny formy mozné
diskriminace jsou vnitrostatnimi zakony (zejména zakonem €. 198/2009, Sb., o
rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich pfed diskriminaci -
antidiskriminaéni zakon) & mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR vazana,

regulovany a zakazany.

Pokud se jedna o genderovou rovnost, kdy i pfes oficialni formaini
uznavani této rovnosti i jeji pravni upravu, bude podle mého nazoru vzhledem
k zazitym stereotyplm trvat jisté jeSté dlouhou dobu, nez se o skutecnou
rovnost jednat bude, napf. v oblasti nerovnosti platu, zastoupeni zen v politice
nebo jejich postaveni v zaméstnani, které se snazi vyfeSit navrh smérnice
Rady EU. Pokud navrh této smérnice bude pfijat, pfistup talentovanych zen
k funkcim v fidicich organech spole¢nosti kotovanych na burze se vyrazné
zjednodusi, ale jsem piesvédéena, e CR bude mit velké problémy se
splnénim téchto pozadavku. Takeé trh prace je, co se tyka mozné diskriminace,
plné pravnim systémem podchycen a jakékoli znevyhodhovani jednotlivcd i
skupin obyvatel je nepfipustné. Ale praxe je dle mého nazoru troSku jina a
nékteré skupiny maji stale problémy s umisténim na trhu prace. Zejména
absolventi 8kol, ktefi vzhledem k malé provazanosti 3kol s potfebami trhu
prace, maji nesnaze s tim, najit praci odpovidajici jejich kvalifikaci. UrCitym
fedenim by mohla byt vétsi komunikace kol s firmami a nasledné otvirani
obord, jejichz absolventi by na trhu prace méli vétsi Sanci. Cizinci zdrzujici se
na Uzemi CR maji platnou pravni Gpravou o$etfenu zejména oblast zakazu
mozné diskriminace. Centra pro podporu integrace obcanl z tfetich zemi
usiluji o pomoc cizincim i z jinych hledisek jejich zapojeni se do vSedniho

Zivota.
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Souziti ob&and rliznych narodnosti i etnik na Uzemi jednoho statu je
vzdy slozitou zalezitosti ve vSech spoleénostech. Ceska republika je, co se
narodnostni stranky tyka, zemi spiSe homogenni. Ov3em s ohledem
na historicky vyvoj Ceskych zemi, kdy bylo tfeba neustale feSit aspekty
vyplyvajici ze stalé pfitomnosti vyznamné a velmi poCetné némecké mensiny,
ktera se stale dozadovala svych prav, musel vzdy pravni systém né&jakym
zplUsobem feSit otazku narodnostnich mensin. V dobé vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky v r. 1918 byl vyvoj mensinové politiky velmi sloZity
a poznamenaly ho vyrazné mensinové konflikty i nevelka snaha mocnosti tyto
problémy fesSit na mezinarodni drovni. K velmi vyraznym zménam ve strukture
obyvatelstva Ceskoslovenska v neprospé&ch mensin doslo v obdobi po druhé
svétové valce, kdy bylo postaveni mensin vyrazné oslabeno. Obzvlasté
mensiny némecka a madarska se staly teréem ¢asto opravnéné kritiky i
perzekuci jak ze strany vétSinového obyvatelstva, tak ze strany statni moci.
V obdobi totalitniho rezimu se vSechny emoce k narodnostnim mensinam
znacné uklidnily i s pfihlédnutim ke skute€nosti, Zze novy rezim mél za cil tyto
mensiny spiSe asimilovat a nijak legislativné jejich postaveni nereguloval. Rok
1968 pfinesl mnoho nadéji ve zmény ve spole¢nosti a pomalu se zacala fesit i
narodnostni otdzka. OvSem toto obdobi bylo jen velmi kratké a na mnohé
slibované pravni upravy jiz nedoslo. AZ pfelomovy rok 1989, ktery od zakladu
zménil princip fungovani nového statu, umoznil znovuotevieni narodnostni
otazky. Vétsinové obyvatelstvo postupné zacalo narodnostni mensiny vnimat
vice tolerantné a vr. 2001 po dlouhych diskuzich a pfipravach byl schvalen
zakon ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich mensin, ktery

specifikuje pojem narodnostnich mensin a jejich jednotliva prava.

MensSinovy zakon v mnoha smérech reguluje predevSim prava
narodnostnich mensin Zijicich tradiéné a dlouhodobé na tuzemi CR. Otazkou
zustava, nakolik mensiny tato sva prava uplatiuji. Napf. pravo na dvojjazycné
nazvy obci vyuzivda pouze polska menSina, ktera je koncentrovana
v moravskoslezském kraji, a bohuzel i tam se objevil vandalismus ve formé
strhavani téchto tabuli. Myslim si, ze i ztéchto projevl netolerance maji

ostatni mensiny obavy, a proto se pfiliS nesnazi toto pravo uplatiiovat.

Moznost vzdélavat se v jazyce narodnostni mensSiny povazuji za dobry
poCin v pfipadé, kdy hlavnim vyuCovacim jazykem je cestina a jazyk

narodnostni mensiny je vyu€ovan jako zvlastni predmét, pfipadné dvojjazytné
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vyuCovani nékterych dulezitych prfedmétd. Myslim si, Zze by mladi lidé
v pfipadé zdjmu o dalSi studium na Ceskych 8kolach mohli mit problémy s
Ceskym jazykem a urcitym zplUsobem si omezili své moznosti pfipadného
vzdélavani v CR do budoucna. V této oblasti vidim problém i v pfipadném
udéleni statutu narodnostni menSiny Vietnamcim. Myslim, Ze pro organy
statni spravy by bylo velmi problematické zajistit kvalifikovanou vyuku pro
obCany této komunity, obzvlasté kdyZz vezmu v potaz skute¢nost, Ze i dnes je
jazykovych kurz(l pro tuto mensinu velmi malo. Predpokladam, ze tato
mensina vzhledem k velké soudrznosti a urcité uzavienosti by o Skoly

s vyu€ovacim jazykem ve svém jazyce jisté projevovala zajem.

Dle mého nazoru je zarazejici i fakt, ze vice nez dva a pul milionu
obc&anu neuvedlo pfi scitani lidu, domud a byt vr. 2011 svou narodnost, coz
mulze vypovidat o uréité nedlvéfe a neochoté obCanu ke svéfovani téchto

informaci organdm statni spravy.

Domnivam se, Ze osvéta vétSinového obyvatelstva je v tomto sméru
velmi nizka. Myslim, Ze nedobry vliv na vnimani narodnostnich mensin u
majority maji i média na celostatni urovni, ktera o téchto skupinach informuiji
témér vyhradné v souvislosti s negativnimi jevy, které se jich tykaji a velmi
zfidka informuji napf. o kulturnich akcich, které tyto skupiny pofadaji ve snaze

zaclenit se vice do vétSinové spole¢nosti.

Lze odvodit, Ze Ceska republika neni zdaleka jedina, ktera se musi
problematikou narodnostnich mens$in intenzivné zabyvat. Je zfejmé, Ze
ddlezitym prvkem je i védomi obCanu a jejich tolerance k narodnostnim
mensinam, pro které neni jednoduché rozvijet vlastni svébytnost, udrzovat své
tradice a setrvat u svych hodnot mimo uzemi své rodné vlasti. Proto si myslim,
Ze je dulezité poskytnout ob&andm moznosti k lepSimu pochopeni odliSnosti.
Jednim ztéchto prostfedkd je multikulturni vychova. Prostfednictvim
multikulturniho vzdélavani lze uz od détstvi dosahnout skrze vhodného
seznameni se s jinymi kulturami, hodnotovymi vzorci i jinym pohledem na
svet, vstiicngjSiho pfijimani jinych kultur, a v neposledni radé se také zamyslet

vice nad vlastni kulturou a hodnotami, které nas obklopuji od raného détstvi.
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PRILOHA A — Zeny a muzi vfidicich organech nejvétsich
spoleénosti kotovanych na burze (leden 2012)
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PRILOHA B — Zeny v fidicich organech nejvétsich kotovanych

spoleénosti: vykonni a nevykonni €lenové (leden 2012)
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PRILOHA C - Vyvoj poétu zaméstnanych cizinca v CR podle
postaveni v zaméstnani 2001-2011

Vyvoj poitu zaméstnanych cizincd v CR podle postaveni
v zaméstnani v letech 2001-2011 {31.12.)
Employed foreigners by status in employment; 2001-2011
{31 December)
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PRILOHA D - Obyvatelstvo podle véku, narodnosti a pohlavi
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