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Uvod

Tématem diplomové prace je zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, kdy tento
vybér nebyl ndhodny. Tato problematika je z autor¢ina pohledu velmi aktudlni a zdroven
dilezita, kdy je feSena pravni dpravou jak na tuzemské pidé, tak i na té mezinarodni. Pro
mnoho zajimavych lidskych, ale predev§im pravnich otazek by chtéla toto téma dikladnéji
prozkoumat a vytvorit pfehled o tom, jaké podminky je tfeba splnit pfi zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, jaké ndroky zaméstnavatel v téchto pfipadech ma a co je treba
takovymto zaméstnanciim umoznit. To vSe s prihlédnutim k dosavadni judikatuie soudii
a praxi zaméstnavateld.

Jednou ze zdkladnich funkci prace je ziskavani zdroji obZivy, zaroven prostfednictvim

jejtho vykonu dochdzi k napliiovani zdkladni lidské potifeby kazdého ¢lovéka, jako napiiklad
potfeby seberealizace, tcty, respektu, prosp&Snosti i Usp&Snosti.' Zdravotni indispozice neni
diivod, aby osoby se zdravotnim postizenim byly o moznost naplnéni téchto potieb ochuzeny.
Lidé se zdravotnim postiZzenim jsou samostatnou hendikepovanou skupinou na trhu préce,
u které Casto prevladd obava z predsudki a nepochopeni druhych. Boji se negativnich
disledkti svého zdravotniho omezeni stejné jako u fady zaméstnavateld naopak mnohokrat
panuje strach z jejich zaméstndvani. Pravni ramec, statni podpora a neziskové organizace
usiluji o integraci takto znevyhodnénych osob a jejich zapojeni do bézného Zivota, jehoZz
soucasti je 1 prace, avSak ne kazdému se vhodné pracovni misto podaii najit. Doklada to
skute¢nost, ze na konci roku 2016 bylo z celkového po&tu nezaméstnanych 14,3 % osob se
zdravotnim postiZenim, na konci roku 2015 OZP ¢inily 12,93 %’ a na konci roku 2014 to bylo
11,29 %*.

Zaméstndvat osoby se zdravotnim postiZenim je povinnost, kterou ukladd zdkon
kazdému zaméstnavateli, ktery ma vice jak 25 zaméstnancii. Z toho vyvstava otdzka, zda je
vhodné, potiebné a primérené, aby byl takovy poZadavek na zaméstnavatele uvalen. Autorka
prace se domniva, Ze predpoklady splnéni testu proporcionality jsou splnény, jelikoz dana
povinnost zvySuje zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, daného cile neni moZno
dosdhnout mirnéjSim opatfenim a zdroven jsou zaméstnavateli poskytnuty rtizné vyhody,

které toto omezeni maji vyvazit. Pfesto vSak, Ze je tato povinnost uvedena v zdkoné, mnohdy

' TURECKIOVA, Michaela. Rizeni a rozvoj lidi ve firmdch. 1. vydani. Praha: Grada, 2004, s. 59.

2 BERANKOVA, Katefina. Nezaméstnanost v prosinci. [online]. Statnisprava.cz, 9. ledna 2017 [cit. 13. ledna
2017]. Dostupné na
https://www .statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/nezamestnanost_v_prosinci_17010909_92838941>.

3 MPSV. Statistickd rocenka na trhu prdce v Ceské republice 2015. Praha: MPSV, 2015, s. 41.

* MPSV. Statistickd rocenka na trhu prdce v Ceské republice 2014. Praha: MPSV, 2014, s. 41.




je velkou Casti zaméstnavatelti opomijena a povazovana spise jako dobrocinnost. Rozhodné se
jedna se o specificky problém, protoZe vedle existence zakonu je potieba mit ve spole¢nosti
skute¢né urcitou miru solidarity, ochoty pomoct a pocit vciténi se do situace lidi, ktefi jsou
odliSni od zbytku spolecnosti. Této oblasti se vénuje socialni podnikani neboli podnikatelské
aktivity prospivajici spoleCnosti a Zivotnimu prostfedi’, které jsou podrobn&ji rozebrany
v posledni Casti prace. V této souvislosti zhodnotime, nakolik se jednd opravdu o
dobrocinnost® ze strany zaméstnavatel nebo zda vyhody z toho plynouci mohou pievaZovat.
Jednou z vyhod zaméstnavani osobé se zdravotnim postizenim je rozhodné skutecnost, podle
niZ dané jednani miZze vyraznym zplUsobem pozvednout prestiz firmé. Takové chovani je
vefejnosti velmi ocenlovdno, zvySuje viditelnost a zndmost firmy a zdroven pfindsi fadu
benefitli, jako jsou stitni prispévky, danové tlevy ¢i napiiklad status spoleCensky
odpovédného zaméstnavatele, ktery je znakem vyspélé korporace. Status spoleCensky
odpovédna firma (anglicky Corporate Social Responsibility — CSR) je rozhodné v zdjmu
podniku samotného, jelikoZ vede k loajalit¢ zaméstnancii, jakoZ i k produktivité prace a
rovnéz zdroven zamestnavatel poukazuje na jiné hodnoty neZ jenom maximalizace zisku.

Diplomova prace ma za cil podrobné studium vymezené oblasti, kterou se snazi
uchopit v celé jeji komplexnosti véetné historického kontextu. Usiluje o zhodnoceni Ceské
pravni uUpravy zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim reflektujic pritom nedavné
novelizace prislusnych pravnich predpist. Ta spociva napf. v novelizaci nafizeni ¢.567/2006
Sb., o minimdlni mzdé, kterou doSlo ke zruSeni rozdilné sazby minimélni mzdy a nejnizsi
trovné zarucené mzdy mezi zaméstnanci pozivajicimi invalidni dichod a jejich zdravymi
kolegy.

Tato prace rovnéZ vymezuje, jakymi konkrétnimi zpisoby je tato skupina osob
chrdnéna, s ¢imZ zcela jisté souvisi problematika tzv. flexicurity’. Uvedend politika smé&fuje
k flexibilizaci trhu prace, pracovnich vztahli a organizace price a soucasné poskytuje
potfebnou ochranu rizikovym skupindm na trhu prace. Dand ochrana zaméstnance spociva
zejména v ochrané prijmu, pracovniho mista, zaméstnanosti, bezpecnosti a zdravi pii praci a
ochranu reprodukce znalosti a dovednosti. Prace hodnoti, zda je ochrana osob se zdravotnim

postizenim dostacujici nebo naopak zda neni prili§ prehnand. Usiluje rovnéZ o zhodnoceni,

5 CZUDKOVA, Dolores a kol. Instituce a organizace podporujici vyvoj a socializaci mentdlné postiZenych osob
na iizemi té§inského a karvinského okresu. 1. Vyddni. Cesky T&$in: Diakonicky institut, 2011, s. 124.

% Dobro¢innosti ma autorka na mysli zejména to, zda zaméstnavatel zaméstnd takovou skupinu zaméstnanci

z pouhého smilovdni, slitovani nad jejich znevyhodnénym postavenim, aniz by za tim sledoval néjaky jiny
zamér, zejména zisk.

7 Jednd se o vyraz sloZeny z dvou pojmi — flexibility a ochrany na trhu prace, tedy kombinace volnosti na jedné
strané a ochrany na druhé strané, pfevazné o poskytovani ochrany a jistoty slabsi strané.



zda motivace zaméstnavatelli k zaméstnani osob se zdravotnim postiZzenim ze strany stitu je
postacujici. VSechny tyto oblasti chce pokryt zkuSenostmi a znalostmi ziskanymi na zakladé
analyzy vybraného podnikatelského subjektu.

Text je rozdélen do péti kapitol. Prvni Cast se vénuje teoretickému vymezeni klicovych
pojmd, jako je osoba se zdravotnim postiZzenim, invalidita a osoba zdravotné znevyhodnéna,
pfi¢emz je vysvétlena jejich vzdjemnd koexistence, jakoZ jejich odliSnosti. Zdroven je zde
predstaven tzv. povinny podil, ktery je zdkladem upravy zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a jejim nejvyznamnéjSim ndstrojem. Pro tcely uvedeni do problematiky je ve
druhém oddilu této prace popsan historicky vyvoj zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim na tzemi CR od roku 1918 aZ do sou¢asnosti.

Treti kapitola se zabyvd pracovnimi podminkami, nejdfive jejich obecnym
vymezenim, jako je objasnéni pojmu, rozdéleni a pfedstaveni jejich funkci, a na druhé strané
zvlaStnimi pracovnimi podminkami osob se zdravotnim postizenim, které porovnava
s podminkami ,,obecnymi*, ¢imZ vymezuje jejich odliSnosti. Prace se jim vénuje proto, Ze je
autorka prace povaZzuje za jeden zndstroji ochrany zaméstnanci obecné a u osob se
zdravotnim postiZenim se jednd jeSté o intenzivnéj$i ochranu. Zaroven osoby se zdravotnim
postizenim by se bez upravy pracovnich podminek do pracovniho procesu mohly jen z tézi
zatadit, proto je tato ¢ast povaZovana za podstatnou.

Ctvrta kapitola vymezuje chrinéné pracovni misto a piispévky, které se s nim poj.

Na tuto teoretickou ¢ast navazuje praktickd, kterd analyzuje socidlni podnikani. Na
vybraném socidlnim podniku, zabyvajicim se zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZenim,
jsou vymezeny negativni ale i pozitivni stranky této oblasti a zdroven pfibliZena spolupréice
zaméstnavateld s Ufadem price. Je rozebrana odlignost tohoto socidlniho podniku s b&Znym
zaméstnavatelem. V odborné ale i v Siroké verejnosti panuje diskuse, Ze socidlni podnikéani by
nemélo byt dotovdno ze strany statu. Tato hypotéza by v zavéru prace méla byt potvrzena

nebo naopak vyvracena.



1. Vymezeni zakladnich pojmi

K tomu, abychom se mohli v€novat problematice zaméstndvani osob se zdravotnim
postiZzenim, je tfeba si v prvé fadé¢ vymezit nékteré zdkladni pojmy, coZ mé za cil tato prvni

kapitola.

1.1. Zaméstnavani

Pojem zaméstndvani neni v Ceském pravnim fadé nijak upraveno, proto je nutné
podivat se na piibuzny pojem, kterym je zdvisla prace. Ta je vymezena v zakoniku préce,
ktery ji vymezuje jako "prdci, kterd je vykondvdna ve vztahu nadriizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele
a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondvd osobné. Zavisld prdce musi byt vykondvdna za
mzdu, plat nebo odménu za prdci, na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé
na pracovisti zaméstnavatele, pop¥ipadé na jiném dohodnutém misté." Nésledujici paragraf
na to navazuje a uvadi, Ze zdvisld prdce miie byt vykondvdna vylucné v zdkladnim
pracovnéprdvnim vztahu podle ZP, pokud neni upravena zvldstnimi predpisy a jeji vykon
miiZe byt provddén bud v pracovnim poméru, nebo v prdvnim vztahu na zdkladé dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér, tj. na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti nebo na
zdkladé dohody o provedeni prdce.” Z toho vyplyvd, Ze za zdvislou prici neni moZno
povazovat kazdy vykon pracovni Cinnosti, pficemz prikladem by mohla byt dobrovolnicka
sluzba'® nebo podnikdni osob samostatné vydé&le¢né cinnych. Zjednodusend feceno za
zavislou praci je mozné povazovat urcitou pravidelnou c¢innost vykondvanou ve vztahu
nadiizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, z niZ osob€ plyne ekonomicky
prospéch.

Na zakladé vySe uvedeného tedy mizeme pro ucely této prace konstatovat, Ze za
zaméstndvani je povazovdna cCinnost zaméstnavatele, ktery se zameéstnancem uzavird
pracovnépravni vztah v rdmci pracovni smlouvy ¢i dohody o praci konané mimo pracovni
pomér, na zdklade, které mu pfidéluje praci, vymezuje ukoly a odménuje. Timto vznikd
oboustranné vyhodny vztah, nebot’ zaméstnanec si vydéldva na Zivobyti a zaméstnavatel ma

nékoho, kdo pracuje v jeho prospéch.

8 §2 zdkona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace

® §3 zdkona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace

' Dobrovolnickd sluzba je takovd &innost, kterd je vykondvéna bez naroku na odménu a tim neni naplnéna jedna
ze zdkladnich néleZitosti z4avislé prace. Nutnost tplaty je natolik zdsadni, Ze ackoliv by dané jedndni napliiovalo
ostatnf znaky a podminky z4vislé prace, doty¢né aktivity nelze za ni povaZovat.



1.2. Osoba se zdravotnim postiZenim

V Ceském pravnim fadu byl samotny pojem osoba se zdravotnim postiZzenim zaveden
aZ zdkonem o zaméstnanosti z roku 2004, kdy tato zména byla jistou reakci na vstup CR do
Evropské unie. Toto oznaceni nahradilo "obCan se zménénou pracovni schopnosti", ktery se
dle diivodové zpravy k navrhu soucasného zakona o zaméstnanosti terminologicky neslu¢oval
s evropskymi i mezinarodnimi standardy."

Definovat pojem osoba se zdravotnim postizenim neni vibec jednoduché, a to
vzhledem k tomu, Ze tito lidé netvoii jednotnou skupinu osob a zdroven z divodu
riznorodosti legdlnich definic zdravotniho postiZeni. Jednd se o osoby s riznymi typy
fyzického, smyslového nebo mentélniho postizeni, pficemz v soucasné dobé se za zdravotné
postiZzené uzndvajf i lidé s psychickymi poruchami."

Zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim se vénuje 3. cast zakona o
zaméstnanosti, kterd reflektuje mezinarodné uznavana hlediska a hned v tvodu této ¢ésti je
apelace na zvySenou ochranu zdravotné postizenych osob na trhu prace. Okruh osob, které
jsou povazovany za osoby se zdravotnim postizenim, vymezuje §67 odst. 2 zdkona o
zaméstnanosti, podle kterého jsou jimi fyzické osoby, které jsou organem socidlniho
zabezpeceni uznany:

a) invalidnimi ve tfetim stupni (dale jen "osoba s t€ZSim zdravotnim postizenim", popt. OZP)
b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni nebo
¢) zdravotng znevyhodnénymi (déle jen osoba zdravotné znevyhodnénd)".

Osobdm invalidnim a zdravotné znevyhodnénym je vénovana pozornost v dalSich
podkapitolach. Dilezité je zminit, Ze za osoby se zdravotnim postiZenim se pro ucely tohoto
zakona povazuji i osoby, které byly orgdnem socidlniho zabezpeceni posouzeny, Ze jiZ nejsou
invalidni, a to po dobu 12 mé&sici ode dne tohoto posouzeni. Jsou brany pro ucely
zaméstnanosti za osoby se zdravotnim postiZenim stejné jako osoby invalidni v prvnim
a druhém stupni, a pozivaji tomu odpovidajici zvySenou ochranu na trhu price. Pokud tedy

posudkovd komise rozhodne napfiklad dne 1. dnora 2015, Ze osoba jiz neni invalidni

' KOMENDOVA, Jana. Vymezeni osob se zdravotnim postiZenim pro ti¢ely pracovnépravnich predpisti. Prdavni
rddce, 2008, roc. 16, ¢.12,s. 33.

12 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postiZenim. 1. vydani. Ostrava — P¥ivoz: KEY
Publishing s.r.o.,2009. s14.

" §67 odst. 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpist
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v prvnim nebo druhém stupni, do 1. unora 2016 vSak bude pro ucely zdkon o zaméstnanosti
jako invalidni zapo&itavdna."

Krajskd pobo¢ka Utadu price vede evidenci OZP, véetné identifikaéniho tidaje
0 osob¢, tdaje o omezenich v moZnostech jejtho pracovniho uplatnéni a pravnich divodt na
zakladée kterych byla osoba uznédna zdravotné postizenou a dle téchto informaci se jim snaZzi

najit vhodné pracovni misto.

1.3. Invalidita tretiho, druhého nebo prvniho stupné

Pojem invalidita nebo také handicap je pouzivan napfi¢ obory, av§ak opét nema svou
jedinou definici. Kofeny slova invalidita bychom mohli nalézt v latinském slové "validus",
které oznacuje ¢lovéka zdravého, silného, pficemz jeho zapor znamend nezdravy, nemocny Ci
také fyzicky neschopny. Invalidita je socidlni uddlost, kterd je definovana jako ztrita Ci
sniZzeni pracovni schopnosti obvykle vznikajici v disledku vazné nemoci jako je napiiklad
rakovina nebo v dlsledku drazu napf. u dopravni nehody, jejiz nasledkem je amputace
koncetiny."

Podminkou pro uznédni osoby za invalidni je pfitomnost dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu, ktery ma za nasledek pokles pracovni schopnosti nejméné o 35 %.
Pracovni schopnost je vymezena jako ,,schopnost pojisténce vykondvat vydélecnou cinnost
odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem, s prihlédnutim
k dosaZenému vzdéldni, zkuSenostem a znalostem a predchozim vydélecnym cinnostem.
Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykondvat vydélecnou cinnost
v diisledku omezeni télesnych, smyslovych a duSevnich schopnosti ve srovndni se stavem,
ktery byl u pojisténce pied vznikem dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu."'®
Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav je dle §67 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti povazovan
za zdravotni stav, ktery podle poznatkil 1€karské védy trva déle nez jeden rok a podstatné
omezuje té€lesné, smyslové nebo duSevni schopnosti, a tim i1 schopnost pracovniho uplatnéni.
Je tedy nezbytné splnit tfi podminky, kterymi jsou casovy usek delSi neZz jeden rok,
pfitomnost omezujictho zdravotniho stavu a pri¢innd souvislost mezi dlouhodobé

nepiiznivym zdravotnim stavem

' CERVINKA, Toma§. Zamé&stndvani ob&and se zdravotnim postizenim, dichodcti, mladistvych a studentd,
absolventi $kol, Zen, agenturnich zaméstnancti a dalsich kategorii. 5. Vydani. Olomouc: ANAG, 2012. s. 16.

'S ARNOLDOVA, Anna. Socidini zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Grada Publishing s.r.0.,2012.s. 113.

' §39 odst. 3 zdkona ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi
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a poklesem pracovni schopnosti."”

P11 urovani poklesu se bere v tivahu:
a) zda jde o zdravotni postiZeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost, pficemz
trvalost musi byt vyslovena na zdkladé 1ékarské prognozy,
b) zda se jednd o stabilizovany zdravotni stav,
C) zda a jak je pojiSténec na své zdravotni postizeni adaptovédn, coZ znamend, zda
nabyl opét schopnosti umoziujici mu vykondvat vydéle¢nou Cinnost bez zhorSeni
zdravotniho stavu,
d) schopnost rekvalifikace pojiSténce na jiny druh vydéle¢né Cinnosti, nezZ dosud
vykondval,
e) schopnost vyuZiti zbytkové zachované pracovni schopnosti.'®
V naSem pravnim radé rozliSujeme tfi stupné invalidity rozliSené podle miry sniZeni
pracovni schopnosti, kterd musi poklesnout minimalné o 35 %:
a) osoby v prvnim stupni invalidity jsou osoby, jejichZz pokles pracovni
schopnosti dosahuje 35 az 49 %,
b) osoby ve druhém stupni invalidity jsou osoby, jejichz pokles pracovni
schopnosti dosahuje 50 az 69 %,
c) osoby ve tretim stupni invalidity jsou osoby, jejichZ pokles pracovni dosahuje
nejméné 70 %.
Lékari OSSZ posuzuji invaliditu, resp. zménu stupné invalidity a pfi posuzovani
zdravotniho stavu vychazeji z informaci poskytnutych oSetfujicim 1ékafem. V fizeni
o ndmitkach posuzuje zdravotni stav 1ékai CSSZ a pro tidely pfezkumného fizeni soudniho je

posudkovym orgénem komise MPSV."”

14. Zdravotné znevyhodnéna osoba
V souladu s novelou zdkona o zaméstnanosti je od 1. ledna 2015 znovu zavedena
kategorie osob zdravotné znevyhodnénych, které spadaji do skupiny osob se zdravotnim

postizenim. Tento institut byl do naSeho pravniho fddu zaveden jiZ pfijetim zédkona

7 KOMENDOVA, Jana. Vymezeni osob se zdravotnim postiZenim pro iicely pracovnéprdvnich pFedpisii. Pravni
radce, 2008, ro¢. 16, ¢.12, s. 33.

8§39 odst. 4 zdkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi

' MPSV. Posuzovén{ zdravotniho stavu pro Gcely jednotlivych socidlnich systémé od 1.1.2014. mpsv.cz, 2014
[cit. 26. fijna 2016]. Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/16982/posuzovani_zdravi_2014.pdf>.
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o zaméstnanosti v r. 2004, ale od 1. ledna 2012 byty tyto osoby z kategorie osob se
zdravotnim postizenim vynaty. Od 1. ledna 2015 se znovu vraci na své ptivodni misto a jsou
zakotveny v §67 zdkona o zamé&stnanosti. Znovu je tedy mozné podat Zddost o pfiznani tohoto
statusu u mistné prisluSné okresni spravy socidlniho zabezpeceni a pokud byla osoba pred
31. prosincem 2011 uzndna za OZZ trvale, ma tento status i po 1. lednu 2015, neni tedy
povinna poddvat novou zadost.”

Jednd se o osoby, které mohou pracovat, maji tedy zachovanou schopnost vykondvat
soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost, ale potfebuji vhodné poupravit pracovni
prostfedi, pracovni dobu a jiné podminky s ohledem na jejich dlouhodobé (minimalné 1 rok
trvajici) nepriznivy zdravotni stav. Osobou zdravotné znevyhodnénou vsak nemtiZe byt osoba,
kterd jiz byla uzndna za invalidni. Nicméné 1 zde, stejné jako u invalidity, musi existovat
pri¢inna souvislost mezi dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem
a omezenimi limitujicimi osobu vykondvat soustavné zaméstnani nebo ziskat kvalifikaci.
MiiZe se jednat nap¥. o ¢lovéka s epilepsii, €78 formou astmatu &i s poruchou zraku.”

V praxi to znamend, Ze témto osobam bude ze strany Ufadu price CR vénovina
zvySend péce nejenom pii zprostfedkovani zaméstndni, ale i v rdmci uplatiovani opatfeni
a nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Zaméstnavatel, ktery OZZ pfijme do pracovniho
poméru, muizZe dostavat prispévky na zfizeni pracovniho mista ¢i podporu pii zaméstnavani
téchto osob, déle tito zaméstnanci mohou byt zapocitani do povinného podilu zaméstnavani
OZP a zdroveii je s nimi také pocitdno pfi ndhradnim plnéni.

Rizeni o uznani osoby jako zdravotné znevyhodnéné lze zahdjit dvéma zplisoby, a to
bud na zikladé Z4dosti fyzické osoby nebo z moci tifedni (o odnéti tohoto statusu). Pisemnou
Zzadost podava ob&an (obéan CR ale i cizinec, ktery v CR pracuje) star$i 15 let, ktery ukong&il
povinnou Skolni dochdzku a ma z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu
omezenou schopnost pracovat. Ddle musi byt zfejmé, kdo ji podava (identifikace jménem,
pfijmenim, datem narozeni, adresou a podpisem Zadatele) a ceho se tykd. Zdroven je tfeba
uvést tidaje o oSetfujicim 1ékafi a jeho sidle. Zadost se poddva na piisluiné Okresni spravé

socidlniho zabezpeceni, kterd o Zzadosti rozhodne na zakladé posudku zpracovaného

2 CSSZ. Osoby zdravotné znevyhodnénélonline]. cssz.cz, 2016 [cit. 19. fijna 2016]. Dostupné na:
<http://www.cssz.cz/cz/0zz/>.

2'BYZNYS PRO SPOLECNOST. Zamé&stndvéni osob se zdravotnim postizenim - prakticky priivodce pro firmy
[online]. Imc.eu, 2012 [cit. 19. fijna 2016]. Dostupné na:
<https://www.Imc.eu/fileadmin/user files/LMCeu/ozp/zamestnavani-osob-se-zdravotnim-postizenim-prakticky-
pruvodce-pro-firmy.pdf>.
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posudkovym lékafem OSSZ. Jak jiz bylo vySe uvedeno, pokud vSak osoba byla uzndna
invalidni v jakémkoli stupni, nemiiZe se zdroveii stat osobou zdravotné znevyhodnénou.*

OSSZ je oprdvnéna pozadovat po Zadateli vySetfeni zdravotniho stavu nebo jiného
odborného vysetfeni, miiZe se dotazovat ohledn¢ dosazeného vzdélani, zkusenostech
a znalostech z pfedchozich vyd&le¢nych &innosti. Zadatel je povinen podiidit se OSSZ a na
jeji vyzvu informace sdélit. V opaném pifpadé mize byt zahdjené fizeni i zastaveno.”

Pokud prijemce posudku vypracovanym v ramci daného fizeni sjeho obsahem
nesouhlasi, mizZe proti tomu rozhodnuti podat odvoldni a to do 15 dni od jeho doruceni.
Podavi se u OSSZ, kterd dané rozhodnuti vydala a rozhoduje o ni Ceskd sprava socialniho
zabezpeteni (CSSZ) do 30 dnii od dorudeni Zadosti (tato Ihiita se viak opét prodluzuje
o lhitu stanovenou pro vydani posudku, kterd je 60 dni). Lhita miZze byt piipadné
1 prodlouZena o dobu, po kterou se doSetfuji rozhodné skutecnosti. Odvolani proti samotnému
posudku v8ak mozné neni.**

Jestlize na zakladé posudku vyplyne, Ze se jedna o osobu zdravotné znevyhodnénou,
vznika ji tento status ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti (tedy marnym uplynutim 15denni
lhiity pro podani odvolani nebo diivéjSim dnem, pokud se zadatel vzdal prava na odvolani).
Osobé je pridélen zpravidla na 3-5 let nebo na dobu neurcitou a vyznacuje se na posudku,
resp. na rozhodnuti. Po uplynuti této doby je tfeba o obnoveni znovu Zadat, neobnovuje se
automaticky. Zaroven o tom nelze rozhodovat zpétné, proto se doporucuje podat Zadost o jeho
pokraCovéni s dostate¢nym piedstihem pied terminem skon&eni jeho platnosti.”

Zavérem lze fici, Ze mezi osobou zdravotné znevyhodnénou a osobou se zdravotnim
postizenim je rozdil. Osoba se zdravotnim postizenim je fyzickd osoba, kterd je organem
socidlniho zabezpeceni uzndna invalidni ve tietim, druhém nebo prvnim stupni (kdy pfiznani
invalidity je spojeno s narokem na pobirani invalidniho diichodu), nebo uzndna jako osoba
zdravotné znevyhodnénd. Osoby zdravotné znevyhodnéné jsou tedy specifickou skupinou
osob se zdravotnim postizenim, av§ak nejsou invalidni. Z dGvodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu jsou omezeny ve schopnosti pracovniho uplatnéni, a proto potrebuji vhodné

poupravit pracovni podminky. Tyto zdravotni komplikace vSak nejsou natolik zavazné, aby

22 CSSZ. Osoby zdravotné znevyhodnéné a Zadost o uznani statusu osoby zdravotné znevyhodnéné [online].
portal.gov.cz, 1. ledna 2016 [cit. 19. fijna 2016]. Dostupné na: <
http://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/209/219/15189.html>.

3 zdkon &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni

2 CSSZ. Osoby zdravotné znevyhodnéné..., Dostupné na:
<http://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/209/219/15189 .html>.

» (CSSZ. Osoby zdravomé znevyhodnéné [online]. cssz.cz [cit. 14. fjna 2016]. Dostupné na:
<http://www .cssz.cz/cz/ozz/>.
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Jim byl pfiznin narok na finan¢ni kompenzaci v podobé penézniho prispévku. Status OZZ se
prokazuje rozhodnutim nebo potvrzenim vydaném OSSZ, kdeZto status OZP se prokazuje
bud posudkem o invalidit¢ nebo potvrzenim vydanym piislusnou OSSZ. Tyto statusy jsou

zcela jist& formou podpory zaméstnavéni téchto osob a jejich uplatnéni na trhu prace.*

1.5. Povinny podil
Povinné musi zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim kazdy zaméstnavatel, ktery ma
v pracovnim poméru vice nez 25 zaméstnancd, a to ve vysi povinného podilu téchto osob na
celkovém poctu zaméstnanct zaméstnavatele. Tento povinny podil Cini 4 % - pri 25
zaméstnancich je tedy tfeba mit 1 zaméstnance OZP, pii 50 zaméstnancich 2 atd. Pro
porovnani miZzeme uvést Polskou republiku, ve které je zavedena jina vyse povinného podilu,
a to ve v&tsing pifpadii 6 %. Vztahuje se na zaméstnavatele, ktefi maji stejné jako v CR
minimdlné€ 25 zaméstnanct. Co autorka povazuje za pozitivni je, Ze Polsko reflektuje rozdily
mezi zaméstnavateli a dle toho prizpGsobuje vysi povinného podilu — napf. Skoly,
pecovatelsko-vychovna a dalSi zarizeni maji povinny podil stanoven niZsi hranici (konkrétné
2 %).
Je ziejmé, Ze ne kazdy zaméstnavatel vzhledem k charakteru své Cinnosti (napf. véda,
farmacie) muze povinny podil splnit skuteCnym zaméstndvanim osob se zdravotnim
postizenim. Uvedeni zaméstnavatelé maji proto na vybér ze 3 moznosti, jakym zplisobem tuto
zakonnou povinnost splni:
a) Pfimym zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZzenim v pracovnim poméru
(nestaci dohoda o provedeni prace nebo dohoda o pracovni ¢innosti),
b) Odebiranim vyrobkill nebo sluzeb od zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji vice
neZ polovinu osob se zdravotnim postizenim nebo zadavianim zakazek témto
zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobkli nebo sluzeb od osob se zdravotnim
postizenim, které jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi a nezamé&stnavaji Zadné
zaméstnance, nebo zaddvanim zakazek t€émto osobdm. V pripadé ad b) se jednd o tzv.
ndhradni plnéni a za ucelem podpory pfimého zaméstnavani OZP je toto plnéni
limitovano. Poskytovatel ndhradniho plnéni mize poskytovat za kazdou OZP sluzby
ve vysi 36nasobku primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti ctvrtleti
pfedchdzejictho kalenddintho roku za kazdého prfepocteného zaméstnance se
zdravotnim postizenim zaméstnaného v predchozim kalendainim roce. Realizaci tzv.

ndhradniho plnéni je moZné si uvést na ndsledujicim prikladu: SpoleCnost, kterd

20 CSSZ. Osoby zdravotné znevyhodnéné......, Dostupné na: <http://www .cssz.cz/cz/0zz/>.
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zamestnava 10 osob zdravotné€ postizenych, mizZe odbérateli poskytnout ndhradni
plnéni v ¢astce max. 9 720 000 K¢ (bez DPH), protoze primérna mzda v 1. az 3.
Ctvrtleti v roce 2016 doséhla vyse 27 000 K&.”

Néhradni plnéni vsak neni v zemich EU podporovéano. Ceskd republika je spolu se
Slovenskou republikou posledni zemi EU, kterd tuto moZnost nabizi. Je tedy velice
pravdépodobné, Ze to jiZ nebude trvat dlouho a tato forma zcela vymizi i u nds.”®

c) Odvodem do statniho rozpoctu — pri¢emz ro¢ni vySe odvodu za kaZzdou osobu
se ZP, kterou by mél zaméstnavatel zaméstnat, ¢ini 2,5ndsobek mési¢ni mzdy
v narodnim hospodafstvi za 1. az 3. Ctvrtleti kalendafniho roku (v némzZ povinnost
plnit povinny podil osob se zdravotnim postiZenim vznikla). Tyto odvody jsou piijmy
statntho rozpoCtu a nejsou vyclenény konkrétné na podporu zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim. Dle MPSV je na tuto podporu ro¢né vynakladdno
mnohondsobné vice finan¢nich prostiedki, neZ je vybrano témito odvody.”

d) Kombinaci vySe uvedenych zpiisobG™ - je moZno napf. odebirat néhradni
plnéni jen do urcité vySe a zbyvajici podil doplatit statu.

Dotceni zaméstnavatelé jsou povinni plnéni povinného podilu vcetné svého
vybéru hldsit Ufadu prace CR vZzdy do 15. tinora (za predchazejici rok). Ten nésledné
jednotlivd hlaseni hodnoti a v pripadé pochybeni je opravnén uloZit povinnost poukazat
odvod do stitniho rozpoctu (rozhodnutim dle danového fadu). Pokud zaméstnavatel
oznamovaci povinnost nesplni nebo splni, ale je zfejmé, Ze nedodrZel povinnost
povinného podilu nebo jeji ¢ast, preda Urad prace CR podnét ke kontrole Stitnimu tfadu

inspekce prace.’”!

V piipadé neplnéni vySe uvedenych povinnosti se zaméstnavatel
vystavuje riziku, Ze mu bude uloZena pokuta az do vyse 1 000 000 K¢, jelikoZ nedodrZeni
této zakonné povinnosti je brdno jako spravni delikt (v pripadé nepodnikajici fyzické

osoby prestupek).

27 CESKY STATISTICKY URAD. Priimérné mzdy — 3. Ctvrtleti 2016 [online]. Czso.cz, 2016 [cit. 8. ledna
2016]. Dostupné na <https://www .czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-3-ctvrtleti-2016>.

28 BYZNYS PRO SPOLECNOST. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim — prakticky priivodce pro
firmy [online]. Imc.eu, 2012 [cit. 19. fijna 2016]. Dostupné na:
<https://www.Imc.eul/fileadmin/user_files/LMCeulozp/zamestnavani-osob-se-zdravotnim-postizenim-prakticky-
pruvodce-pro-firmy.pdf>.

¥ MPSV. Véc 2015/11357-112. Ve véci informact a podkladii tykajicich se problematiky OZP a jejich moZnosti
uplatnéni v zaméstndni [online]. Mpsv.cz, 2015 [cit. 7. ledna 2016]. Dostupné na <
http://www.mpsv.cz/files/clanky/20653/vi_ 2015 11357.pdf>.

30§81 a 82 zdkona o zaméstnanosti

' MPSV. Véc 2015/11357-112. Ve véci informact a podkladii tykajicich se problematiky OZP a jejich moZnosti
uplatnéni v zaméstndni  [online]. Mpsv.cz, 2015 [cit. 7. ledna 2016]. Dostupné na <
http://www.mpsv.cz/files/clanky/20653/vi_ 2015 11357.pdf>.
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Neékteré pozice oCividné nejsou pro OZP vhodné, proto z této povinnosti existuji
vyjimky, které jsou uvedeny v § 147 zdkona o zaméstnanosti. Vynati jsou pfislusnici
a vojaci z povolani ve sluZebnim poméru a zaméstnanci obce zarazenych do obecni
policie, dile Ceského baniského tifadu a obvodni batiské titady, pokud jde o zaméstnavéni
banskych inspektorii. Pro poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby rovnéz plati tato
vyjimka, a to, pokud jde o zaméstnavani ¢lent vyjezdovych skupin.

Nisledujici tabulka ukazuje plnéni povinného podilu v CR v roce 2014 (tidaje z let
2015 a 2016 zatim nejsou k dispozici), kdy nejcastéjsi zptisob plnéni je primé
zaméstnavani OZP, coZ s sebou prinasi rovné€z i rizné vyhody (této oblasti je vénovana
pozornost pozdé€ji). Z tabulky lze vidét, Ze metoda odvodu do statnitho rozpoctu je

nejméné vyhodnd, nebot’ zaméstnavatel tim neziska Zaddné benefity, sluzby ¢i zbozi.

Obrizek 1: Tabulka piedstavujici plnéni povinného podilu v CR v roce 2014

Za kolik OZP Za Kkolik OZP plnili
< plnili zaméstnavatel€ formou | Za kolik OZP plnili
vCelkem 0 Z ttho poceto zaméstnavatelé ODEBIRANI zaméstnavatelé
zamestnav,atelu, zanie’stnayatelu, formou VYROBKU NEBO formou PRIMIEHO
na k.tere se ktefi pov'n.lnost ODVODU DO SLUZEBOD | ZAMESTNAVANI
povinnost splnili STATNIHO | ZAMESTNAVATELU OZP
viahuie ROZPOCTU ozp
2103500 19.015,00 1151436 72 365,64 88 592,35

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklade udajii z www.mpsv.cz
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2. Vyvoj pravni upravy

Jiz od prvopocatku lidstvo provazi osoby s rtznymi fyzickymi poruchami ¢i
duSevnimi onemocnénimi. Néktefi se tak jiZz narodi nebo k nim dochazi béhem jejich Zivota z
diivodu rtiznych onemocnéni, trazii nebo se miZe jednat tfeba o disledek pracovniho urazu.
Tato kapitola se vénuje praviim osob se zdravotnim postizenim na tizemi CR, kde jsou
priblizeny pocétky pravni tpravy po roce 1918 a postupné se dochdzi k souCasné pravni

upravé.
2.1. Vyvoj pravni dpravy

2.1.1. Vyvoj pravni apravy po roce 1918-1948

Prvni svétova vélka a vznik demokratické Ceskoslovenské republiky jsou vyznamnym
meznikem na naSem uzemi. Nésledujici obdobi je charakterizovano jako obdobi rozmachu jak
v oblasti politické, tak i v ekonomické a sociélni. Nové vznikla republika méla mnoho oblasti,
se kterymi se musela vyporddat — predevSim s dasledky valky. Doba se vyznaCovala
nedostatkem pracovnich mist jakoz i byti, mnoho rodin pfislo o své Zivitele a existovalo
velké mnozstvi vale¢nych invalidi apod. Bylo nutné prizptsobit tehdejsi pravni upravu, aby
doslo ke stabilizaci nového statniho utvaru a jeho politického reZimu a rozhodné panovala
potieba podpory rozvoje socialni péce.

Doslo k pfijeti zakona ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského
(tzv. recepCni zakon), ktery zajistil pravni kontinuitu s byvalou monarchii. Tento krok mél
zabranit vzniku pravniho vakua a teprve poté mohlo byt zapocato s prebudovanim systému.

Problematice osob se zdravotnim postiZenim se za¢ina vénovat pozornost a pomalu se
stava samostatnym oborem. Socialn{ politika je na vzestupu a jeji dilezitost zdiraznilo zfizeni
Mezindrodni organizace prace v roce 1918, kterd jiz od svého zacatku usilovala o vytvareni
svétovych standardd socidlni ochrany obyvatelstva.’> Za vyznamny krok povazuji rovnéz
zaloZeni Ministerstva socidlni péce, které mélo v prvé radé vyfreSit negativni povélecnou
socidlni situaci. Ve své kompetenci mélo otazky tykajici se vale¢nych poskozenct a jinych.
Zakon €. 199/1919 Sb., o organizaci péce o vilecné poSkozence tyto osoby konkrétné vymezil
— povaZoval za né zejména invalidy, tj. stitni obany Ceskoslovenské republiky, jejichZ
pracovni schopnost byla doCasné nebo trvale sniZena, nebo ktefi ji uplné pozbyli, a to pro

poranéni nebo nemoc ziskanou nebo zhorSenou ve sluzbé vojenské, pii vojenskych ukonech

32 RAKOSNIK, Jakub a kol. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012, s. 86.
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nebo jako Zelezni¢ni zfizenci anebo ziskanou nebo zhorSenou v zajeti. Tento zdkon ministru
socidlni péCe pridéloval mnoho povinnosti tykajicich se vdleCnych invalidi — zejména
povinnost vést jejich evidenci, zjistit stupenl ztraty jejich pracovni schopnosti a vyméfit
a vyplatit jim dichody. Prostiednictvim vycviku a Skoleni mél zajistit jejich znovu zaclenéni
do spole¢nosti. Zdkon o pozitcich vale¢nych poskozencG® provadi vyse zminény zdkon a za
pozitky povazuje dichody invalidni, vdovské, sirotéi a dichody piedkd.** Poskytovdnim
téchto pozitkti valeCnych poSkozencim se stiat snazi o jakousi kompenzaci jejich ztrat
a zéroven i o jejich zabezpeceni.

Podpora a ochrana nezaméstnanych v ¢eskych zemich ani na Slovensku pred rokem
1918 neexistovala. Po vélce nastal prudky rlst nezaméstnanosti a tento problém bylo tieba
okamzité fesit. VétSina evropskych statl, které doposud nemély zZadné pojisténi pro piipad
nezaméstnanosti, ve snaze redukovat nebezpecni socidlnich nepokoji vyvolané vysokou
nezamé&stnanosti, ve spéchu zavadéla socilni podpory.” V letech 1918-1921 na nasem tzemi
platilo nékolik zakonl upravujicich poskytovani podpor v nezaméstnanosti, napiiklad zakon
o podpofe nezaméstnanych.*

Roku 1921 byl pfijat zdkon o stdtnim piispévku k podpofe nezaméstnanych’’, ktery
zavedl tzv. gentsky systém.”® JelikoZ v té dobé byla obrovskd nezaméstnanost, ziakon nabyl
ucinnosti az poté, co zacala trochu klesat — roku 1925. Jednd se o model dobrovolného
pojisténi vybudovany na bdzi odborovych organizaci. V praxi to znamenalo, Ze odborové
organizovanému zaméstnanci byla vyplacena podpora se statnim prispévkem, pokud byl
oficidlné prihlaSen jako nezaméstnany. Podpora mu byla vypldcena ve vysi, jakou mu
poskytla v nezaméstnanosti jeho odborovd organizace. Stat t€mto organizacim poskytoval tzv.
statni prispévek k vyplaceni davek. Ackoliv tento systém byl povaZovan za tspéch, byl to
obrovsky finan¢ni ndpor na pokladny odborovych organizaci a zdroven existoval velky pocet
t&ch, na které se gentsky systém nevztahoval.”” Pro tyto osoby byly organizovény napf.

stravovaci akce nebo jim byly poskytovany tzv. Zebracenky.*

3 zékon &. 142/1920 Sb., zdkon o poZitcich vdlecnych poskozenct

3 KOTOUS, Jan a kol. Uvod do socidlni politiky. 3. vydani. Praha: Vodnaf, 2003.s. 21.

35 RAKOSNIK, Jakub a spol. Socidlni stdt..., s. 216.

3 zdkon &. 63/1918 Sb., o podpofe nezaméstnanych

37 zékon &.267/1921 Sb., o statnim piispévku k podpofe nezaméstnanych

¥ Nazev "gentsky systém" je odvozen od belgického mésta Gent, kde byl tento systém roku 1901 poprvé
zaveden.

% RAKOSNIK, Jakub a spol. Socidlni stdt..., s. 220.

0 Zebratenky jako poukdzky na stravu & odév, které byly uréené pro nezaméstnané a socidlné slabé. Tyto
poukdzky dostdvali od stdtu namisto penéz, u kterych hrozilo jejich promrhéni.

19



Za vyznamny pravni predpis t€ doby povazuji zdkon o pojisténi zaméstnanci pro
piipad nemoci, invalidity a stafi, kterému se zkrdcen& ifkd zdkon o socidlnim pojisténi.*
Vztahoval se vS§ak pouze na ty pracovniky, jejichZ pojiSténi nebylo upraveno jinym zdkonem,
zejména na délnické profese.

V tomto obdobi doslo zdroven k rozkvétu dobro¢inné iniciativy. Za zminku urcité stoji
napiiklad &innost Ceskoslovenského Gerveného kiiZe, jakoZ i mnoha poraden - napf. pro
zdravotné handicapované, nezaméstnané, duSevné choré nebo Cinnost Ceské diakonie. Tyto
aktivity byly nesmirnou pomoci pro stit a pro mnoho potfebnych, mezi nimiz bylo i spoustu
osob se zdravotnim postiZzenim.

Bohuzel zadny rozkvét netrvd vécné, ani té socidlni politiky, a prisla 2. svétova valka.

Bylo tieba se opét vyporadat s diisledky vélky a jit dale.

2.1.2. Situace v Ceskoslovensku po roce 1948

Roku 1948 byl v Ceskoslovensku nastolen komunisticky rezim, ktery na celych 40 let
vedl k odchyleni se od demokratického vyvoje zemé, ke kterému do t€ doby bylo sméfovano.
Socialni péce, kterd po prvni svétové valce zazivala svij rozmach, byla postupné utlacovana.
Nové vladnouci ideologie postupné likvidovala socidlni instituce, jelikoZ neocekdavala, Ze by v
zemi byli chudi lidé, ktefi by takovou pomoc potfebovali. Pfedpokladalo se, Ze s rozvojem
védy a zvySenim Zivotni urovné obyvatelstva se socidlni péce jakéhokoli druhu stane
zbytecnou.

V dubnu 1948 bylo schvaleno narodni pojiSténi, které mélo byt tim jedinym a pravym
komplexem ndstroji a mélo nahradit dosavadni formy socidlni ochrany. Socialni politika,
stejné jako socidlni péce, nebyla vibec v kurzu, byly povaZovany jako pouhy derivat
ekonomické politiky.** Ocekévalo se, Ze mnozstvi socidlné patologickych jevii zmizi,
praceschopnym chudym bude zprostredkovdna prace a specializované stitni instituce se
postarajf o ty, ktei{ z divodu fyzického ¢i mentdlniho handicapu pracovat nemohou.*

Roku 1951 bylo zruseno ministerstvo socidlni péce a jeho plisobnost se rozdélila mezi
nékolik statnich instituci, zejména nové zfizené ministerstvo pracovnich sil a pozdéji ustaveny
Statn{ Gfad dichodového zabezpeceni.*

Vyznamné pravni predpisy té doby byly zdkon ¢.54/1956 Sb., o nemocenském

pojisténi a zédkon &. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeleni®, ktery byl nésledn& roku 1964

! zdkon ¢.221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnanch pro pifpad nemoci, invalidity a stdi{

“ RAKOSNIK, Jakub a spol. Socidini stdt...,s. 374

* Tamtéz.

“ RAKOSNIK, Jakub a kol. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012, s. 144.
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nahrazen zdkonem se stejnym ndzvem. Poté byl nahrazen jesté 2x, roku 1975 a 1988 - oba téZ
se stejnym nazvem. Tyto zakony povaZzuji za dilezité z toho diivodu, Ze v nich bylo upraveno
postaveni a zaméstndvani osob se zménénou pracovni schopnosti, jakoZ i péce o né. Otazky
zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim, kterym se tehdy fikalo osoby se zménénou
pracovni schopnosti, tedy nebyly feSeny pracovnim pravem, nybrZz socidlni legislativou.
Zakonem o socidlnim zabezpeceni byla viceméné cela socidlni péce prfevedena na stit. U osob
se zménénou pracovni schopnosti byla snaha o jejich co mozna nejlepsi uplatnéni na trhu
préce, zdroven pro né byla koncipovana pracovni rehabilitace.

Dutvodova zprava k zakonu o socidlnim zabezpeceni z roku 1956 dokazuje naprosto
odligné chapani socidlni péce v Ceskoslovensku v té dob&. Uvadi: "Socidlni péci se rozumi
zejména umist'ovdni osob se zménénou pracovni schopnosti, zaopatieni invalidii a starych
osob v iistavech socidlni péce a poskytovdni zvldstnich podpor potiebnym obcaniim.""

V popredi zajmu tohoto obdobi byl ¢lovék pracujici, kdy tato doba je charakteristicka
pravé svou plnou (umélou) zaméstnanosti. Nezaméstnanost byla totiZ trestnd jako trestny ¢in
priZivnictvi. Dale je tato doba pfiznacnd dominantni roli stdtu a jeho kontrolou vSech oblasti
Zivota obyvatel (zaméstnanost, socidlni péce apod.), centrdlné planovanou ekonomikou,
pfechodem od systému socidlniho pojisténi k systému socidlnitho zabezpeceni a vyznamnou
ulohou davek.

Z divodu obvyklého umistovani osob se zdravotnim postizenim do péce ustavu,
majorita zdravého obyvatelstva se se zdravotné postiZenymi prakticky neseSla a tim
dochazelo k jejich vzdjemné odtazivosti. Stat jejich umisténi do ustavu povazoval za garanci
optimalni péce. Takto nemocné osoby se staly zcela zavislé na dané instituci a ztratily
moznost volby rozhodovéni o svém Zivoté.

MizZeme se ztotoznit s mySlenkou Jifho Ve&ernika®, ktery danou situaci popsal takto:
"Ceskoslovenskd socidlni politika po roce 1948 méla dvé tvdie, obé dané jejim
paternalistickym charakterem — byla lidu soucasné ochranujicim otcem a neadekvdtné
trestajicim ot¢tmem.”"

Co se ty€e pracovnépravniho predpisu, nejvyznamnéjSim z t€ doby byl z. ¢. 65/1965

Sb., zdkonik price, na kterém se fadu let pracovalo a ktery byl zdroven mnohokrat

*V té dob& doslo k reformé socidlniho zabezpe&eni, danym zdkonem doslo ke kodifikaci socidlniho zabezpeceni
a k dotvofeni jednotného systému socidlniho zabezpeceni.

4 RAKOSNIK, Jakub a kol. Socidln{ stat..., s. 377.

“# VECERNIK, Jifi. Promény a problémy &eské socidlni politiky [online]. http://www.soc.cas.cz/lide/jiri-
vecernik, 2005 [cit. 20. listopadu 2016]. Dostupné na
<http://sreview.soc.cas.cz/uploads/0680022d7a7151150edf6787bab278dd0efb5081 573 507vecernik18.pdf>.
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novelizovan. Po novelizacich obsahoval nékolik ustanoveni tykajicich se zvlaStnich
povinnosti zaméstnavateli ve vztahu k osobam se zdravotnim postiZenim. Zaméstnavatelim
byla uloZena povinnost vyzadat si souhlas k propusténi téchto osob od pfisluSného organu
stitni spravy.” Toto ustanoveni, primirné sméfujici k ochrané osob se zdravotnim
postizenim, vedlo naopak k tomu, Ze zaméstnavatel takové osoby do pracovniho poméru
radgji nepfijimal.* PiestoZe tento zdkon byl mnohokrat novelizovén a tyto zmény byly stdle
nedostatecné, bylo tfeba prijmout novy zdkon. Timto zakonem je zakonik prace ¢.262/2006
Sb., ktery nabyl t¢innosti od 1.1.2007 (vice v dalsi casti této kapitoly).

Za veledtlezity zlom tohoto obdobi je rok 1989, kdy doslo k prechodu od totalitniho
politického systému k demokratickému. Pro osoby se zdravotnim postiZzenim bylo toto obdobi
zvIast vyznamné, nebot’ po dlouhé dobé prevazujici Cinnosti pouze stitni péce byla opét
umoznéna ¢innost i soukromym a cirkevnim subjektim. Ty se opét mohly zapojit do svych
socidlnich aktivit.

Zakon o zaméstnanosti z roku 1991, ktery zrusil predchozi systém administrativni
regulace zaméstnanosti, se jiz pfimo zabyval zaméstndvanim osob se zménénou pracovni
schopnosti ve své Ctvrté Casti (terminologicky se jim stale fikalo "osoby se zménénou
pracovni schopnosti"). Za osoby se zménénou pracovni schopnosti povaZzoval ty, které mély
pro dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav podstatné omezenou moznost pracovniho uplatnéni,
popiipadé pripravy k pracovnimu uplatnéni nebo byly pozivateli diichodi podminénych
dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem, jestlize jim zachovand pracovni schopnost

dovolovala pracovni uplatn&ni nebo piipravu pro toto uplatnéni.”’

2.2. Zakotveni pravni upravy v souc¢asné dobé

Z vyse uvedeného je ziejmé, Zze Ceska republika progla v uplynulych letech velkymi
zménami a v jejich déjinach je mnoho udalosti, které ji vyraznym zptisobem formovaly.
Osoby se zdravotnim postiZenim ne vzdy byly chrdnény a zdroven i zachdzeni s nimi bylo
mnohdy na hranici prijatelnosti. SouCasnd pravni uprava vSak dle pohledu autorky pro né

nabizi co moZna nejlepsi uplatnéni a snaZzi se o jejich maximalni moZnou ochranu.

9 HORAKOVA, Dagmar. Rozvizani pracovniho poméru osoby se zdravotnim postiZenim [online]. epravo.cz,
30.10.2009 [cit. 24. listopadu 2016]. Dostupné na < http://www.epravo.cz/top/clanky/rozvazani-pracovniho-
pomeru-0soby-se-zdravotnim-postizenim-58688 .html>.

0 Tamtéz.

51§21 zdkona ¢.1/1991 Sb., o zamé&stnanosti
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2.2.1. Listina zakladnich prav a svobod

Problematice zaméstnavani osob zdravotné postiZzenych se v Ceské republice zabyva
celd rada pravnich predpist, jejichz ukolem je zlepSovani postaveni zdravotné postiZenych na
pracovnim trhu. Zaklad pravni dpravy tvofi Listina zakladnich prav
a svobod (dile jen Listina), kterd je sou¢ésti dstavniho porddku Ceské republiky. Jiz &l. 3
zaruCuje zdkladni prdva a svobody vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry
a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlntho pivodu, pfislusnosti
k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Ackoliv zde neni
zminka o zdravotnim stavu nebo postiZeni, 1ze jej podradit pod kategorii "jiného postaveni".
Toto ustanovent je tedy pfikazem pro stdt zajistit rovné zachdzeni se viemi osobami.”

Teprve hlava ctvrtd Listiny s ndzvem Hospodariskd, socidlni a kulturni prava se
konkrétnéji tyka prav osob se zdravotnim postizenim. Hned v tvodu této ¢asti, konkrétné
¢lanek 26 stanovi, ze "KaZdy md prdvo na svobodnou volbu povoldni a pripravu k nému,
jakoZ i prdvo podnikat a provozovat jinou hospoddrskou cCinnost. Kazdy md prdvo ziskdvat
prostiredky pro své Zivotni potreby praci. Obcany, kteri toto prdvo nemohou bez své viny
vykondvat, stdt v priméreném rozsahu hmotné zajistuje, podminky stanovi zdkon." Jedno z
nasledujicich ustanoveni priznava zaméstnancim pravo na spravedlivou odménu za praci a na
uspokojivé pracovni podminky. Tento Clanek je dilezity zejména v souvislosti s otdzkou
tykajici se pripustnosti priznavani zaméstnancim s omezenym pracovnim uplatnénim
pomérné nizsi odmény. Jediny Clanek, ktery se vyslovné zabyva osobami se zdravotnim
postizenim, je Clanek 29, ktery je podrobnéji rozebran v dalsi kapitole. Hlava Ctvrtd Listiny
ovSem obsahuje 1 dal$i ustanoveni tykajicich se dané problematiky, napt. pomoc v hmotné
nouzi apod.

VySe zminénad prava patfi do skupiny socidlnich prav, kterd stejné jako obcCanska
a politickd prdva tvori celek nezadatelnych lidskych prav. Rozdil spociva v tom, Ze socialni
prava zakotvuji naroky viaci statu, vyzaduji tedy jeho aktivni kondni. Obcanska a politicka
prava zaruCend Listinou jsou postavena na prevazném nezasahovani do svobodné sféry
jednotlivee, kdeZto u socidlnich prav se stdt zavazuje poskytovat finan¢ni plnéni ¢&i sluzby.”
Socidlni prava tedy ke své vymahatelnosti vyZaduji konkretizaci provadécimi zadkony a nelze

se jich dovoldvat pouhym odkazem na Listinu.™

2 KLIMA, Karel a kol. Komentét k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cen&k s.r.0.,2009. 5.953.

3 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postiZenim. 1. vydani. Ostrava — Piivoz: KEY
Publishing s.r.o., 2009. s. 84. Spatné odsazeni

34 1. 41 usneseni ¢.2/1993 Sb., Listiny zékladnich prav a svobod
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2.2.2. Zakonik prace

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, je stéZejnim predpisem pracovniho prava, ktery
obecné upravuje vztahy zaméstnancii a zaméstnavatelli, pracovni podminky, vypovédni
divody, prdva a povinnosti zaméstnanci a zaméstnavateli apod. Obsahuje také nékolik
ustanoveni tykajicich se ochrany osob se zdravotnim postiZzenim, ale vzhledem k tomu, Ze se
jednd o zakladni pravni dpravu pracovnépravnich vztaht, bylo by mozno ocekavat tpravu
podrobnéjsi.

Jednou z oblasti, kterou v souvislosti se zaméstndvanim osob se zdravotnim
postiZenim upravuje, je zdkaz diskriminace. V §16 ZP je stanovena povinnost zaméstnavateli
zajiStovat rovné zachdzeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni a mzdové
podminky, poskytovani jinych penéZzitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, odbornou
pfipravu a prilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnavani. Druhy
odstavec zakazuje v pracovnich vztazich jakoukoli diskriminaci.

Dale miZeme nalézt souvislost s osobami se zdravotnim postiZenim v ustanoveni § 41
ZP, které upravuje divody zakladajici povinnost zaméstnavatele prevést zaméstnance na
jinou praci, kdy takovym diivodem muZe byt napiiklad zména zdravotniho stavu zaméstnance
stanovena lékafskym posudkem. Disledkem takové zmény musi byt dlouhodobé pozbyti
zpusobilosti konat dosavadni praci. S timto zcela jisté souvisi i §52 pism. d), e) ZP, které
ddvaji zaméstnavateli moZnost dit zaméstnanci vypovéd. Jednd se o pfipad, kdy
zamé&stnavatel zaméstnance, u kterého nastala dlouhodobd ztrata zdravotni zpusobilosti,
nemiZe z objektivnich diivodi na jinou préci prevést (pf. proto, Ze pro néj odpovidajici praci
nemd). Ddle ma zaméstnavatel tuto prilezitost, kdyZ zaméstnanec jiz nemtize nadile konat
dosavadni praci pro pracovni uraz, onemocnéni nemoci z povoldni aj. Dulezité je vSak
vymezeni dlouhodobého pozbyti zpiisobilosti konat dosavadni praci. ZP nikde vyslovné
neuvadi, kdy zaméstnanec pozbyl zptisobilost konat praci dlouhodobé, s prihlédnutim k tomu,
jak je vymezen pojem ,,dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav* zaméstnance pro ucely jinych
pravnich predpisi (pf. zdkon o dichodovém pojisténi) 1ze nezptisobilost zaméstnance konat
déle dosavadni praci za dlouhodobou zpravidla tehdy, ma-li trvat podle poznatkil l€karské
védy déle neZ rok.”

O osobach se zdravotnim postiZzenim se zminuje patd ¢ast zdkoniku v sekci
Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci. Je zde stanovena povinnost zaméstnavatele zajistit

zaméstnanci se zdravotnim postiZenim potiebnou upravu pracovnich podminek, tdpravu

% Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 4.10.2011, sp. zn. 21 Cdo 2785/2010
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pracovist’ apod., a to vSe na svdj ndklad. Soucasn¢ je zde uvedena kli¢ova povinnost
zaméstnavatele nepripustit, aby urcity zaméstnanec vykonaval praci, kterd by neodpovidala
jeho schopnostem.

V desaté ¢asti ZP zabyvajici se PECi o zaméstnance jsou v hlavé IV upraveny zvlastni
podminky nékterych zaméstnancti, kdy tato hlava je realizaci prav zakotvenych v ¢1.29
Listiny.”® Zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim se tyka § 237, ktery vSak md

blanketni charakter a odkazuje na upravu obsazenou v zakoné o zaméstnanosti.

2.23. Zakon o zaméstnanosti

NejrozsahlejSim vnitrostatnim predpisem vénujicim se zaméstnavani OZP je zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery se konkrétné danou oblasti zabyva v ustanovenich
§ 67 az 84. Neprfimo vSak této problematice vénuje pozornost i v dalSich pasazich. Zde
uvedeny zdkon je proveden vyhlaskou MPSV ¢.518/2004 Sb., kterd podrobnéji upravuje
pracovni rehabilitaci, chrdnéné pracovni misto, prispévek na podporu zaméstndvani OZP ci
vypocet primérného ro¢niho prepocteného poctu zaméstnancti a plnéni povinného podilu.

Aktudlni zakon vystiidal predchozi zdkon o zaméstnanosti z roku 1991. Uziva jiz
pojem osoba se zdravotnim postiZenim a upravuje prava a povinnosti zaméstnavateld pri
jejich zaméstnavani.

Dany pravni predpis rovnéz zakotvuje 3 zadkladni cile stitu v oblasti politiky
zaméstnanosti, zaroven jsou zde vymezeny i postupy k jejich dosaZzeni a definice ndstroji
aktivni politiky zaméstnanosti. To vSe ma prispivat k zajiSténi maximalni moZzné drovné
zaméstnanosti a samozfejmé také k zajiSténi individudlniho pristupu
k osobam se zdravotnim postiZenim.

Vyse zminéné cile stitu v oblasti politiky zaméstnanosti jsou:

- dosaZeni rovnovdhy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach
- produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil
- zabezpeceni prava obCanll na zaméstnani

Zaméstndvani osob se zdravotnim postiZzenim je jednim z opatieni vedoucim k t€émto
cilim. Ma se za to, Ze hlavnim garantem politiky zaméstnanosti je stat, proto dosahovani
téchto zdméri je tdkolem Ministerstva prace a socidlnich véci ve spoluprici s Ufadem price

CrRY

% Tedy préva Zen, mladistvych a osob zdravotn& postizenych na zvySenou ochranu zdravi pfi praci a zvlastni
pracovni podminky.

T MPSV. Aktivni politika zaméstnanosti a zdkon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti [online]. portal.mpsv.cz, 23.
ledna 2012 [cit. 29. listopadu 2016]. Dostupné na < https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz>.

25



2.2.4. Dalsi vyznamné piedpisy

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, vymezuje invaliditu, jeji stupné
a podminky naroku na invalidni dichod.

Zakon ¢.198/2009 Sb., o rovném zachédzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zdkonl (antidiskriminac¢ni zdkon) - vymezuje pravo
rovného zachdzeni, zdkazu diskriminace aj.

Zakon €. 329/2001 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim —
upravuje prispévek na mobilitu, pfispévek na zvlastni pomtcku a prikaz OZP. Zdkon je
proveden vyhlaskou MPSV ¢. 388/2001 Sb., kterd vymezuje naleZitosti prikazu OZP, jakoZ
i zvlastni pomtcky, na které se poskytuje piispévek.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ktery upravuje slevy na dani jak pro
zaméstnavatele, tak i1 pro zdravotné postiZzené zaméstnance.

Zakon ¢.251/2005 Sb., o inspekci prace, upravuje postaveni organi inspekce prace.

Zakon ¢.134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ktery usiluje o podporu
zaméstnavani OZP tim, Ze v §38 poskytuje zvyhodnéni téch dodavatelt, ktefi zaméstnavaji
vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanci.
Zadavateli je umoZnéno, aby v oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni nebo ve vyzvé
k podavani nabidek ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni vyhradil, Ze zaddvaciho fizeni se
mohou ucastnit pouze dodavatelé, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim
postiZzenim z celkového poctu svych zaméstnancu.

Podrobnéji se témto vySe zminénym povinnostem zaméstnavateld  zabyva

3. kapitola této prace, proto se zde jedna pouze o stru¢né vymezeni.
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3. Pracovni podminky — pojem, druhy, funkce obecné

Tato kapitola pojedndvd o pracovnich podminkach jakoZto o prostfedcich ochrany
zaméstnancli. Nejdifve je pozornost zaméfena na jejich obecné pojeti, nasledné jsou

rozebrany pracovni podminky osob se zdravotnim postiZenim.

3.1. Pracovni podminky obecné

Ucelenou definici pracovnich podminek v pravnim fidu CR bohuZel nenajdeme, a to
i presto, Ze se tento pojem vyskytuje na mnoha mistech pravnich predpist. Pravni dpravu
pracovnich podminek 1ze najit predevsim v zdkoniku prace
a navzdory tomu, Ze neexistuje jejich presné vymezeni, diky mnoha ustanovenim
zabyvajicich se touto problematikou miZzeme dostate¢né pochopit jejich smysl.

Je ziejmé, ze kazdy zaméstnavatel potfebuje vedle jinych zdroji i pracovni silu,
pricemz uspéSnost zaméstnavatele zavisi z velké ¢asti pravé na schopnostech
a vykonnostech jeho zaméstnanci. Jejich vztah k préaci, jakoz i k zaméstnavateli, se
pochopitelné odrazi v jejich pracovnim chovani, proto je zcela jist¢ v zajmu zaméstnavatele
pozitivné ovliviiovat jejich pracovni vykon a vytvéret jim pfiznivé pracovni podminky.

Ackoliv je to v zajmu zaméstnavatele, garance (vyskyt, zaruka) vhodnych pracovnich
podminek je primarné€ pravo zaméstnance. Je to jedno z jeho zédkladnich prav upravenych na
ustavni drovni v obecné roviné v ¢l. 28 Listiny zéakladnich prav a svobod, ktera stanovuje
pravo kazdého zaméstnance na spravedlivou odménu a uspokojivé pracovni podminky™,
pficemz dle teorie pracovniho prdva je odménovdni price fazeno také mezi pracovni
podminky.” Zajimavé je, Ze oproti mezindrodni Gpravé jsou tato prdva pfizndna pouze
zaméstnancim, nikoliv napiiklad osobam samostatné vydeéleéné Cinnym. Vztahuji se vSak
také na fyzické osoby vykondvajici praci v rdmci tzv. agenturniho zaméstndvani, nebot
takovy vykon pracovni ¢innosti je rovndZz povaZovén za zavislou praci.”’ Dalsi ustanoveni
Listiny, konkrétng ¢léanek 31, zakotvuje pravo kazdého na ochranu zdravi.®'

Co to uspokojivé pracovni podminky dle Listiny jsou se pokusi vymezit nasledujici
text. Jedna se o pojem ponékud vdgni, kdy z néj nelze dovodit pfesnou miru ochrany, ktera by

méla byt zaméstnanciim zdkonem zajisténa. Je velice pravdépodobné, Ze pracovni podminky,

%8 &1. 28 zdkona ¢.2/1993 Sb., Listina zdkladnich prdv a svobod

% GALVAS, Milan a kol. Pracovni prdvo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 267.

% KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotim postizenim. 1. vydéni. Ostrava — Piivoz: KEY
Publishing s.r.o.,2009.s. 122.

61 ¢1. 31 zdkona ¢.2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod
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které budou pro jednu skupinu zaméstnanci uspokojivé, nebudou uspokojivé i pro skupinu
druhou. Jisté je, Ze zakotvuje povinnost stitu zakotvit nebo zachovat zaruky k ochrané
zaméstnance jakoZto slab§i strany pracovnépravniho vztahu. Za uspokojivé pracovni
podminky je moZno povaZovat takové, které neohrozuji Zivot a zdravi — souvisi tedy s privem
na Zivot, na zachovani télesné integrity a na ochranu zdravi.”> US ve svém nalezu II. US
209/96 shledal poruSeni prava na uspokojivé podminky v nasledujici situaci: ,,Ve smlouvé se
ddle zavdzal stéZovatel, Ze bude pracovat jako "dulni pracovnik". V dobé podpisu smlouvy byl
revirnikem — dilnim technikem. Pojem diilni pracovnik je vdagni a nevystihuje Zddnou urcitou
funkci. Podle znéni takto uzavieného zdvazku, by byl nucen stéZovatel pracovat na kterékoli
funkci, kterou by mu organizace na dole urcila. Ustanoveni smlouvy jsou zmatecnd. Takto
formulovanymi zdvazky smérem ke stéZovateli doslo k poruseni rovnosti a ndroku na
uspokojivé pracovni podminky podle ¢l.28 Listiny.*

Podivame-li se do zdkoniku prace, zjistime, Ze je nejvyznamnéjSim pramenem pravni
upravy pracovnich podminek, jenz vychdzi z vyse zminénych tdstavné zarucenych principu.
Zaméstnavatele zavazuje mnoZzstvi kogentnich norem zde uvedenych, jejichZ dodrzovéni je
kontrolovano orgéany inspekce prace.

Péta ¢ast ZP s nazvem "Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci" zakotvuje povinnost
zaméstnavatele zajistit bezpecnost a ochranu zdravi svych zaméstnanct pfi praci a zdroven
nese 1 naklady s tim spojené. Ma tak za tikol vytvéret bezpecné a zdravi neohroZujici pracovni
prostredi, kdy pojem pracovni prostredi stejné jako pracovni podminky neni ZP nebo jinym
pravnim predpisem definovan. Obecné ho milizeme povazovat za jakousi soucdst Zivotniho
prostedi, tedy misto obklopujici zamé&stnance v pracovnim procesu.”” U&ebnice pracovniho
prava vymezuji pracovni prostiedi jako "souhrn vSech materidlnich podminek pracovni
cinnosti (stroje a ostatni technickd zarizeni, vybaveni pracovist, budovy, zpracovdvany
materidl atd.), které v souvislosti s ostatnimi podminkami vykonu prdce (technologie,
organizace prdce, vzhled pracovisté) produkuji faktory piisobici na zaméstnance."*

Zaméstnavatel ma dale za ukol prijimat preventivni opatieni k zamezeni vzniku rizik,
coZ znamena, Zze by mél soustavné vyhledavat rizikové Cinitele, které by nasledné eliminoval,
pfipadné je pouze zmirnil. Za opatfeni zaméstnavatele se povaZuje napiiklad smérnice vydana

k zajiSténi bezpecného provozu zarizeni, Mistni fad skladu, Provozni fad kotelny aj. Tato

2 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravomim postizenim. 1. vydéni. Ostrava — Pivoz: KEY
Publishing s.r.o.,2009.s. 123.

% LOEBE, Ladislav. Pracovni podminky v organizacich poskytujicich socidlni sluzby: analyza legislativy CR
[online]. socialniprace.cz, 2015 [cit. 10. listopadu 2016]. Dostupné na
<http://socialniprace.cz/zpravy.php?oblast=2&clanek=756>.

“BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 5. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 380.
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opatieni obsahuji cely soubor preventivnich opatfeni k zamezeni rizik, povinnosti k jejich
kontrole a vyhodnocovéni.”

Ustanoveni §38 odst. 1 pism. a) ZP stanovuje povinnost zaméstnavatele v ramci
pracovnépravniho zdvazku vytvaret pracovni podminky pro plnéni pracovnich ukold, a to dle
pravnich ptedpisti, smluv nebo vnitinich predpisti. Za pracovni podminky muZeme tedy
povazovat napf. podminky tykajici se ukolovdni zaméstnance, podminky odmeéfovani,
bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi praci. Rozvrzeni pracovni doby, Skodlivost ¢i obtiZnost
pracovniho prostfedi anebo rizikovost pracovniho prostiedi se rovnéZz fadi mezi pracovni
podminky.

Pravni upravu pracovnich podminek nalezneme déle v Casti desité s nazvem "Péce
o zaméstnance". Zde je opét kladen duraz predevSim na povinnost zaméstnavatele zajistit
bezpecny vykon prace. Pojem péfe o zaméstnance a pracovni podminky se mohou zdat
podobné, proto si je rozliSime. PéCe o zaméstnance je obecné definovdna jako"(...) péce
zaméstnavatele o pracovniky v oblasti pracovnich podminek, pracovniho a Zivotniho
prostiedi, BOZP, persondlniho rozvoje, pracovnich vztahi, sluzeb poskytovanych
pracovnikem, vyuZiti volného &asu, bydleni a rodiny . Tento termin je tedy obsahové $irsf neZ
pojem pracovni podminky. MizZe byt realizovana ve volném ¢ase zaméstnance klidné

1 mimo pracovisté.

3.2. Druhy pracovnich podminek
V teorii pracovniho prava je pojem pracovni podminky chapan dvéma zpusoby, a to

v §irSim a uz§im slova smyslu.
a) Pracovni podminky v SirSim slova smyslu jsou ty, které nelze oddélit od
obecnych Zivotnich podminek a nejsou pifmo spjaty s pracovnim procesem. Radi se
zde oblasti, které stoji mimo predmét tpravy pracovniho prava. Jednd se napriklad o
stav Zivotniho prostfedi v daném regionu, troven zdravotni pée v daném misté,
dostupnost bydleni, sluZzeb a dopravy aj. Na prvni pohled je zfejmé, Ze tyto faktory
pfimo nesouviseji s vykonem pracovni Cinnosti, zcela jist€ vSak maji vliv na praci a
pracovni vykon zaméstnanci, jakoZ i na rozhodovani ohledné vybéru zaméstnani a na

jejich spokojenost a loajalitu. Neznamena to vSak, Ze by to mélo vliv pouze na

% http://www.dt-safety .cz/index.php/vyhledavani-a-vyhodnocovani-rizik
% DVORAKOVA, Zuzana a kol. Rizenf lidskych zdrojii. 1. vydéni. Praha: Praha: C. H. Beck, 2012, s. 354,
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zamé&stnance. Zaméstnavatele to mize ovlivnit napiiklad v otdzce vySe mezd, kterd je
zcela jist& ovlivnéna mirou nezaméstnanosti v daném regionu.”’

b) Za pracovni podminky v uz§im slova smyslu jsou povazovany ty podminky,
které jsou primo spjaté s vyrobnim a pracovnim procesem, oznaCované také jako
materidlné technické pracovni podminky. Jde tedy o uroven pracovniho prostfedi,
podminky bezpec€nosti prace, vybaveni stroji a zarizenimi apod. Tyto faktory pfimo
pasobi na organismus zaméstnance. Ddle do této skupiny jsou zafazovany pracovni
podminky nehmotné povahy, coZ jsou ty, které na zaméstnance pusobi nepfimo.
Souvisi s pobytem pracovnika u zaméstnavatele v pracovni dobé. Patii sem délba

préce, rozvrzeni pracovni doby, mzda, vztahy na pracovisti apod.*®

3.3. Funkce pracovnich podminek

Je zfejmé, Ze vyznam pracovnich podminek nemlZeme podcenovat. RozliSujeme
jejich dvé zakladni funkce, a to ekonomickou a spoleensko-politickou. Ekonomickd funkce
ma za cil co nejvyssi zefektivnéni prace pomoci dikladné péce o pracovniky a tim jim
vytvoftit optimdlni podminky pro plnéni jejich tkolti. Naproti tomu spolecensko-ekonomicka
funkce spociva v péci o Clovéka, jakoZ o nejcennéj$i hodnotu a tim jim zajistit, aby kazdy

zaméstnanec mohl plnit své tikoly se cti a bez ohroZeni Zivota a zdravi.

3.4. Pracovni podminky osob se zdravotnim postiZzenim

Zaméstnanci jsou obecné v pracovnépravnich vztazich povazovany za slabsi strany
a na tomto zdkladé je jim poskytovana odpovidajici ochrana. Mimo obecné pracovni
podminky vyse zminéné, garantované viem zaméstnanctim, upravuje pravni fad CR i takové,
které poskytuji vyssi stupen ochrany pouze nékterych slabsich skupin zaméstnanct, které jsou
tradi¢né€ povaZovany za nejvice ohrozené pii vykonu prace. S ohledem na téma diplomové
priace je dale vénovana pozornost pouze problematice pracovnich podminek osob se
zdravotnim postiZenim.
Pii vymezeni osob, kterym md byt poskytnuta vySe zminénd ochrana, dochdzi oblas k
problémum pii pohledu zakonodérce na konkrétni poruchy zdravotniho stavu a na to, pri jak
velké mife poruSeni zdravi jim ochranu poskytne. Pomérné Casto dochdzi k obméné
jednotlivych zdkonG a jejich provadécich predpisi vymezujicich osoby se zdravotnim

postiZenim pro ucely pracovnépravnich predpist a tim dojde ke zméné okruhu osob, kterym

%7 BLAZEK, Ladislav. Management: Organizovdni, rozhodovdni, ovliviiovdni. 2. vydani. Praha: Grada, 2014, s
172.
% KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob..., s 9-10.
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je poskytnuta zvySend mira ochrany. Nastdvaji situace, kdy osoba se zdravotnim postiZenim
pracuje na chranéném pracovnim misté nékolik let, av§ak vzhledem ke zméné legislativy ji uz

1.9 Toto autorka

nadale nebude prizndn tento statut, ackoliv se jeji zdravotni stav nezméni
povazuje za znacny nedostatek soucasné situace, ktery vede k potlacovani principu pravni
jistoty. Setkala se s ptipadem, kdy pani (epilepticka) byla 10 let uzndna osobou invalidni”, ale
nasledné ji byl tento status odebran, ackoliv se jeji zdravotni stav nezménil. Na chranéném
pracovnim misté praci ztratila a do ,,bé€Zné prace” ji nikdo zaméstnat nechtél pravé z diivodu

epilepsie. Nyni je dlouhodobé evidovana na UP.

34.1. Pravo na zvlastni pracovni podminky

Dle ¢l. 29 Listiny je osobdm se zdravotnim postiZenim pfizndno prdvo na zvlastni

pracovni podminky, pficemz neni nikde specifikovano, v jakém ohledu maji byt pracovni
podminky téchto osob zvlastni. Listina vyZaduje, aby této skupiné osob byly v jejich prospéch
poskytnuty vyjimky z obecné dpravy z divodu jejich zvlastnich potfeb, zaroven se snazi
umoznit jim vykon prava na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoZ i dat jim
moznost ziskavat prostredky pro své Zivobyti praci pravé v situacich, kdy je jejich postaveni
na trhu prace vyznamné ztizeno.”'
Tato oblast je podrobnéji rozvedena a konkretizovdna v jinych pravnich predpisech,
predeviim v ZP.”” Ten stanovuje povinnost zaméstnavatele ve vztahu k osobdm se zdravotnim
postiZenim provést na sviij naklad potfebnou tpravu pracovnich podminek, dpravu pracovist’,
zfizeni chranénych pracovnich mist, zajiSténi zaSkoleni nebo zauceni a zvySovdani jejich
kvalifikace pfi vykonu jejich pravidelného zaméstnani.

V praxi toto uzplsobeni pracovnich podminek spociva napf. vtom, Ze néktefi
zaméstnanci pracuji pouze 3 hodiny (namisto béZné osmihodinové pracovni smény), mivaji
CastéjSi nebo delsi pauzy, ranni sménu zacinaji pozdé€ji nez bézni pracovnici. Déle zajiSténim
podminek pro vykon prace této skupiny osob souvisi predev§im problém pfistupu na
pracovisté, jakoZz 1 jeho zafizeni, uZivani prostor a moznost uZivani dopravy do mista vykonu

prace.”

% KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob...s. 85.

0 Tato pani trpéla epilepsii. Vzhledem k tomu, Ze ziskala praci na chranéném pracovnim mist&, kde ji byly
uzpisobeny pracovni podminky a nepracovala pod stresem, epileptické zachvaty neméla jiz tak Casto jako difve.
Posudkovy l€kat doSel k zdvéru, Ze jiZ nepsliiuje podminky pro status invalidy a tento ji ndsledné vzal.

"I WINTR, Jan a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, as.,
2012, s. 615 (¢1.28 Listiny).

2 BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 5. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 371.

3 Konkrétni tiprava je obsaZena ve vyhldSce Ministerstva pro mistni rozvoj CR, €.398/2009 Sb., o obecnych
technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb.
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3.4.2. Pravo na zvySenou ochranu zdravi pri praci

Zdravotné postiZzenym osobam priznava Listina prdvo na zvySenou ochranu zdrav{ pri
praci. PiestoZe je osobdm se zdravotnim postiZzenim v Listiné pfiznana tato zvysend ochrana,
opét neni nikde v pravnich predpisech specifickd konkretizace tohoto ustanoveni. Vztahuji se
na né proto stejnd ustanoveni chrdnici ostatni zaméstnance v pripadé naruSeni jejich
zdravotniho stavu ovliviiujictho schopnost vykonu prace. ™

Pri realizaci tohoto prava miZeme vychdzet z jiz zminéné pravni Upravy bezpecnosti
a ochrany zdravi pri préci, kterd prinasi podrobnéjsi pravidla. DileZitou roli zde hraje vyse
feCend prevence rizik a fada povinnosti zaméstnavatele, kterd mé informacni charakter. Za
kli¢ovou autorka prace povaZzuje povinnost zajistit zaméstnancim dostatecné a primétrené
informace a pokyny k vykonavané praci, jakoZ i pokyny o bezpe€nosti o ochrané zdravi pri
praci podle ZP a zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdé€jSich
predpist. Tyto informace musi byt poskytnuty ve srozumitelné a piistupné formé tak, aby se s
nimi mohl zaméstnanec fadné seznamit. Je zfejmé, Ze prdvé osobdm se zdravotnim
postizenim je potfeba tyto informace zvlastné upravit, aby pro né byly dostupné
a srozumitelné, pri¢emz nejvice problematické to je u zaméstnancl s mentalnim postiZzenim.
Zaméstnancim se zrakovym postiZzenim je vhodné poskytnuti potiebnych udaji elektronickou
formou tak, aby je mohli Cist pomoci specidlnich programd. Osobdm se sluchovym
postizenim se naopak informace zprostfedkovavaji pisemnou formou.

Dulezitym ustanovenim paté Casti ZP je §103 odst. 1, ktery ukladd zaméstnavateli
povinnost nepripustit, aby zaméstnanec vykonaval zakdzané prace a prace, jejichZ narocnost
by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zptisobilosti. Prostfedkem ke splnéni tohoto
ukolu je institut prevedeni na jinou praci. V souvislosti se zdravotnim stavem zaméstnance je
zaméstnavatel povinen pfevést zaméstnance na jinou praci:

a) pozbyl-li zaméstnanec, vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle

lékarského posudku vydaného poskytovatelem pracovné lékaiskych sluzeb nebo

rozhodnuti pfislusného spravniho orginu, ktery lékafsky posudek prezkoumdva,
dlouhodobé¢ zpiisobilost konat dale dosavadni praci,

b) nesmi-li podle lékarského posudku vydaného poskytovatelem pracovné

lékarskych sluzeb nebo rozhodnuti prislusného spravniho orginu, ktery lékarsky

posudek prezkoumavd, dale konat dosavadni praci pro pracovni uraz, onemocnéni

* KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky o0sob... s.132.
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nemoci, anebo dosahl-li na pracovisti uréeném rozhodnutim piisluSného orginu

ochrany verejného zdravi nejvySssi pripustné expozice

c) jestlize je to nutné podle lékatfského posudku vydaného poskytovatelem

pracovné lékarskych sluzeb nebo rozhodnuti prislusného orgdnu ochrany verejného

zdravi

v zdjmu ochrany zdrav{ jinych fyzickych osob pfed infekénim onemocnénim

d) je-1i zaméstnanec pracujici v noci na zaklad¢é l1ékarského posudku vydaného

poskytovatelem pracovné 1ékarskych sluzeb uznan nezptisobilym pro noéni praci.

Zaméstnavatel je pri pfevedeni na jinou praci povinen prihlizet k tomu, aby prace byla
pro zaméstnance vhodnd vzhledem k jeho zdravotnimu stavu a schopnostem a pokud mozno
1 k jeho kvalifikaci. Ackoliv to v zdkoné pfimo feeno nenfi, je zaméstnavatel povinen zajistit,

aby zaméstnanec nevykondval praci, jejiZ naro¢nost neodpovida jeho schopnostem

a zdravotn{ zpisobilosti.”

3.4.3. Pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich

V soucasné dobé zakonik prace ani zdkon o zaméstnanosti v této oblasti neobsahuje
nic konkrétniho.

Stary zakonik prace s ucinnosti od 1. ledna 2007 obsahoval oznamovaci povinnost
zaméstnavateld vii¢i dfadu prace.”® Ta spocivala v tom, Ze zam&stnavatel byl povinen pisemné
oznamit prisluSnému ufadu prace rozvazani pracovniho poméru se zaméstnancem, ktery je
osobou se zdravotnim postiZenim. Nevztahovalo se to na skonceni pracovniho poméru
uplynutim sjednané doby & smrti zaméstnance.”’Divodovd zprava k navrhu tohoto zakoniku
vSak neuvadi, co bylo impulsem k prijeti této pravni dpravy. Tato povinnost byla novelou ZP
z roku 2011 vypusSténa.

Dle ndzoru autorky je spojitost prava na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich
s ustanovenim §80 pism. d) zdkona o zaméstnanosti, dle kterého jsou zaméstnavatelé povinni
vést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postiZenim. Ta povinnost

mé charakter eviden¢ni, zejména pro ucely statistické a kontrolni.”

> KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob...s. 134.

76 §48 odst. 5 zdkona €. 262/2006 Sb, zdkonik prace

77 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob... s. 138.

7 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s.,2010,s. 130
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34.4. Pravo na spravedlivou odménu pri praci

Z pohledu zaméstnance je odména za praci povazovdna za jednu z nejpodstatnéjSich
slozek pracovnépravniho vztahu. Je ziejmé, Ze vétSinou to je pravé vidina odmény, kterd
Clovéka motivuje vstoupit do onoho vztahu. "Odména se tak stdavd hmotnym motivem jeho
pracovniho vykonu, urcujicim do znacné miry jeho ekonomické, socidlni a vysledné
i spolecenské postaveni." " Princip spravedlivé odmény za préci je zdroveil odrazem projevu
zakazu diskriminace. Jak je to se spravedlivou odménou za priaci u osob se zdravotnim
postiZzenim se pokusim rozebrat v této ¢asti.

Pravo na spravedlivou odménu za praci vychazi z Listiny. Zakonik pridce na ni
navazuje a uklada zaméstnavatelim povinnost poskytnout zaméstnanciim stejnou mzdu, plat
nebo odménu z dohody za préci stejné hodnoty.*” Znamen4 to, Ze neni mozné, aby dva lidé
dostali jinou odménu za stejnou prici jenom proto, Ze jeden z nich je tieba zdravotné
postiZeny a pobird invalidni dichod. Pokud by to v praxi tak fungovalo, jednalo by se
o poruSeni zakoniku prace, jakoZ i antidiskrimina¢niho zdkona. Ten zakazuje nerovné
zachazeni se zaméstnanci z divodu zdravotniho postiZeni a vztahuje se i na odménovani.

PrestoZe jsou tyto hranice jasné stanoveny, nerovnost v odménovani byla
v Ceské republice doneddvna b&Znou praxi. Tuto nerovnost zaklddala samotnd vlida, a to
jejim natizenim ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd€, o nejnizSich drovnich zarucené mzdy,
o vymezeni ztiZeného pracovniho prostredi a o vysi priplatku ke mzdé€ za praci ve ztiZeném
pracovnim prostfedi. Ta v ustanoveni §4 ur¢ovala rozdilnou sazbu minimalni mzdy
a nejnizsi drovné zarucené mzdy mezi zaméstnanci, kteff byli pozivateli invalidniho diichodu,
a mezi jejich "zdravymi kolegy". Zakladni sazbou minimalni mzdy pro stanovenou tydenni
pracovni dobu 40 hodin ¢inilo 58,70 K¢ za hodinu nebo 9 900 K¢ za mésic. PficemzZ stejna
tydenni pracovni doba prinesla zaméstnanci, ktery byl poZzivatelem invalidniho diichodu,
55,10 K& za hodinu neboli 9 300 K& za mésic.®" Z tohoto nepochybné vyplyvd, Ze se jednalo
o ustanoveni majici diskriminacni charakter, cehoz si vSimla i vefejnd ochrankyné prav, Anna
Sabatovd. "Ustanoveni o niZsi minimdlni mzdé povazuji za protivistavni v takové mife, Ze
zasahuje do lidské distojnosti osob se zdravotnim postiZenim, protoZe naznacuje, Ze jsou

zaméstnanci ,niZsi kategorie*."*

" GALVAS, Milan a kol. Zdklady pracovniho prdva. 1. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., 2010.
s.153.

80 §110 zdkona &. 262/2006 Sb., zdkonik price

81 84 a 5 nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé

82 ochrance.cz. Invalidni diichodci maji prdvo na spravedlivou odménu za prdci [online]. ochrance.cz, 23. Ginora
2016 [cit. 17. listopadu 2016]. Dostupné na < http://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/invalidni-
duchodci-maji-pravo-na-spravedlivou-odmenu-za-praci/>.
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Autorka priace se sndzorem ombudsmana plné ztotoznuje a dané ustanoveni
stanovujici osobdm se zdravotnim postiZenim niZ$i mzdu povaZuje za rozpor se zdkonikem
prace, antidiskrimina¢nim zdkonem, Listinou zdkladnich prav a svobod a zcela jisté i s
mezindrodnimi zdvazky Ceské republiky. Ackoliv dané rozliSeni MPSV povaZzovalo za
nastroj ke stabilizaci a zlepSeni postaveni invalidnich zaméstnanct na trhu prace a piipadné
1 branéni jejich propusténi, jednalo se zcela jist¢ o znevyhodnéni osob se zdravotnim
postiZzenim. Invalidni dichod ma nahrazovat piijem, o ktery nemocna osoba pfisla v disledku
svého hendikepu, ¢astecné kompenzuje ztizené uplatnéni na trhu prace. Jeho ucelem neni
dorovnani mzdy za odvedenou prdci, resp. dorovnani sazeb minimélni mzdy a nejnizSich
tirovn{ zaru¢ené mzdy.»

Na nastalou situaci vSak vlada v nedavné dobé zareagovala, a to nafizenim vlady ze
dne 5. fijna 2016, které méni natizeni vlady o minimdlni mzde¢ tak, Ze se rusi inkriminujici §4,
ktery doposud upravoval vy$i minimalni mzdy pro zaméstnance s invalidnim dichodem.
Zména nafizeni se stala ucinnou ke dni 1. ledna 2017 a je stanovena pouze jedna (zdkladni)
sazba minimalni mzdy i1 shodné sazby nejnizSich urovni zaru¢ené mzdy pro vSechny
zamé&stnance bez rozdilu.** V soucasné dob& tak zdkladni sazba minimdlni mzdy pro
stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin ¢ini 11 000 K¢ za mésic nebo 66,00 K& za
hodinu. Tento krok autorka prace povazuje za pozitivni posun v ochrané osob se zdravotnim

postizenim v pracovnépravnich vztazich.

34.5. Zakaz diskriminace z diivodu zdravotniho postiZeni

U osob se zdravotnim postizenim je velice dilezité, aby pfi jejich vykonu pracovni
Cinnosti byla dodrZovdna zdsada rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Casto se ve
spojitosti s nimi hovoii o dvoji diskriminaci, kdy mohou byt znevyhodiiovéni jesté z néjakého
dalsiho divodu — tieba kviili svému pohlavi, pficemz prevazné k tomu dochdzi u Zen. Riziko
diskriminace v pracovnépravnich vztazich je tak oproti ostatnim kategoriim zaméstnanci
zvysené, nebot u osob se zdravotnim postizenim mulze dochdzet ke kumulaci
diskrimina¢nich.*’

ZP upravuje institut rovného zachdzeni a zakazu diskriminace jen v omezeném
rozsahu, jelikoZ pocita s podrobnéjsi upravou ve zvlastnim zdkoné, kterym je zakon o rovném
zachazeni, o prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakond (dile jen

"antidiskrimina¢ni zdkon"), na ktery zdroven i odkazuje. Zaméstnanci maji pravo, aby jim ze

% tamtéz
% Sbirka predpisti Ceské republiky
% KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob ...s. 112.
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strany zaméstnavatele bylo zajiSténo rovné zachdzeni v oblasti pracovnich podminek, jakoZ i
v odménovéni za prici a pfi poskytovani jinych penéZitych plnéni a plnéni penézité hodnoty,
o odbornou pripravu a o prilezitosti dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstndni.
Zaméstnavatel je ddle povinen své zaméstnance informovat o opatfenich, které prijal k
zajisténi rovného zachdzeni a k zamezeni diskriminace. Rovné zachdzeni md byt uplatiiovdno
tak, Ze pripady, které jsou typové naprosto totoZné, maji byt posuzovdny podle stejnych zdsad
a bez rozliSovdni vcastniku (zaméstnancii). Jestlize je vSak pro odchylnou vipravu ddn vécny
diivod, nemiiZe byt takovd viprava povaZovdna za diskriminujici.*

ADZ rozumi privem na rovné zachdzeni pravo nebyt diskriminovdn z divoda
stanovenych zdkonem, kdy tim divodem muZe byt rasa nebo tfeba zdravotni postiZeni. Je
vSak ziejmé, Ze princip zdkazu diskriminace nemiZe platit absolutné. Pokud z povahy
pracovnich ¢innosti vyplyva, Ze je pro rozdilné zachdzeni podstatny a nezbytny poZadavek,
o diskriminaci se nejedna. Tyto vyjimky mohou vyplyvat pfimo z pracovné€pravnich predpisa,
kdy jsou naptiklad zakazané urcité druhy prace t€hotnym Zendm, nebo z jinych zvlaStnich
pravnich predpist (pf. splnéni kvalifikacnich predpokladi) nebo je to pro to vécny divod
spoCivajici v povaze prace — pokud je potfeba muZzsky hlas do péveckého sboru, neprijeti Zeny
neni diskriminaci. Zaroven nelze za diskriminaci povaZovat opatfeni, jehoZ ucelem je
kompenzace nevyhod, které vyplyvaji z prisluSnosti osoby ke skupiné vymezené nékterym
z diskriminacnich kritérii (napf. zdravotni postiZzeni). V praxi byva diskriminace vniména
pouze v negativni roviné, ale je mozné ji vidét i v pozitivnim smyslu — odtud déleni na
negativni a pozitivni. Pozitivni diskriminace spoc¢iva v rozdilném zachazeni s jednotlivci, kdy
jejich postaventi je oproti jinym zvyhodfiovdno. Projevuje se napfiklad tim, Ze témto osobdm
jsou stanoveny rozdilné pracovni podminky, kterymi jsou zvyhodnéni oproti béZnému
zaméstnanci. Toto zvyhodnéni nastdvd u nékterych skupin osob — napf. pravé u osob se
zdravotnim postiZenim a je tolerovdno, nebot” je na ni nutno pohliZet jako na vyraz zvySené
ochrany, a ne jako projev diskriminace.”” Ustavni soud se ve svém nalezu® vyjadil, Ze urita
zakonna uprava, kterd zvyhodnuje jednu skupinu ¢i kategorii osob oproti jinym, nemiZe byt
sama o sobé oznaCena za poruseni principu rovnosti, jelikoZ zdkonodarci je ponechdn urcity
prostor k uvaze, zda preferencni zachdzeni zakotvi, zajisté s ohledem na legitimni cil, ktery je
takovym zvyhodnénim sledovan, a priméfenost takového opatieni. Pokud se tedy

zakonodarce pro preferencni reZim rozhodne, je v jeho kompetenci urcit také rozsah tohoto

% VYSOKAJOVA, Margerita a kol. Zakonik prace Komentt. 2. vydani. Praha: Aspi, a.s., 2008.s.41.

7 SIMECKOVA, Eva. Odraz smérnic Evropské unie o rovnosti muzi a 7en v Geském a némeckém pravu. Pravo
a zaméstnani, 2000, ¢. 11-12, s. 26.

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. ledna 2003, sp.zn. P1. US 15/02, bod 4
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zplisobu zachdzeni.*’ Tato forma upfednostiiovéni urcité skupiny lidi byvé asto kritizovand
vzhledem k tomu, Ze musi nutn¢ diskriminovat nékoho jiného. Autorka prace je vSak jiného
nazoru a mysli si, Ze pozitivni diskriminace miZe byt v fadé pripadl velice prospésna.

Vedle zminéné pozitivni diskriminace existuje negativni, kterou rozdélujeme na
pfimou a nepfimou (fika se ji také skrytd). Za prfimou diskriminaci se povaZzuje takové
jedndni, véetné opomenuti, kdy je, bylo nebo by bylo s jednou osobou zachdzeno ve
srovnatelné situaci méné vyhodné nez s osobou jinou. Muze k tomu dojit tehdy pokud, dojde
k odmitnuti pfijeti uchazee o zaméstnani jen proto, Ze md néjaké zdravotni postiZeni,
pficemZ mu to Zadnym zpisobem nebrani k vykonu prace, o kterou se uchazi.

K nepiimé diskriminaci dochazi Castéji a je to naopak takové jednidni nebo opomenuti,
pfi kterém se s nékym zachdzi méné priznivé na zakladé kritéria, které je zdanlivé neutrdlni.
Mize se stat, Ze je stanoveno n€jaké kritérium platici pro vSechny, které se mize zdat
neutrdlni, ale ve skuteCnosti znevyhodnuje predevS§im prislusniky nékteré z chranénych
skupin. Za nepiimou diskriminaci z d@vodu zdravotniho postiZzeni je moZno povaZovat
odmitnuti nebo opomenuti pfijmout pfiméfend opatfeni, aby méla tato osoba pristup

k uréitému zamé&stnani nebo aby mohla vyuZit pracovniho poradenstvi.”

Dal§sim  prikladem
nepiimé diskriminace miiZe byt piipad, kdy v urcité firmé plati povinnost nastupu do prace na
8 hodin. Z toho duvodu télesné postizena uchazecka, kterd je na invalidnim voziku, nebude
pfijata do zaméstnani, jelikoZ bezbariérovy autobus, kterym by mohla do prace dojizdét jezdi
az v 9 hodin. Zdravotné postizena by se tak nemohla do zaméstnani dostavit jiZ na ploSné
stanovenou 8 hodinu ranni. Takovy pfiklad bychom mohli povazovat za nepfimou
diskriminaci, je vSak tfeba posoudit konkrétni situaci. Napf. pokud by bylo nutné vzhledem
k vyrobnimu postupu nebo jinym podminkdm, zah4jit provoz vsech stroji soucasné v urcitou
hodinu, mohlo by takové pravidlo byt odivodnéné a byl by pro to ospravedlnitelny rozumny

ncel.”!

% Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Rasmussen v. Denmark z 28. 11. 1984, A-87,s. 15,

§ 40.

% JAKUBKA, Jaroslav. Novy antidiskrimina¢ni zdkon a jeho aplikace v pracovn&prdvnich vztazich. Prdce a
mzda, 2009, ro¢. 57,¢.9,s.10-16.

' VISKOVA, Lucie. Diskriminace osob se zdravotnim postizenim na trhu prdce — od prdvni tipravy k realité”
[online]. mkc.cz, 2005 [cit. 20. listopadu 2016]. Dostupné na
<http://www .mkc.cz/uploaded/antidiskriminace/Diskriminace_osob_s_postizenim.pdf>.
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4. Chranéné pracovni misto

V soucasné dobé 1ze povazovat uplatnéni osob se zdravotnim postiZenim na trhu prace
na mnohem lepSi drovni, neZ tomu bylo kdy v minulosti. Diky spolecenské odpovédnosti
zamestnavateld a podpore stitu se celkem dafi tuto skupinu lidi zafadit mezi zdravé lidi a dat
Jjim prilezitost seberealizace prostiednictvim vykonu prace. Nasledujici text se zabyva jednim
z prostfedkt usilujicich o zaClenéni zdravotné postizenych osob do béZného pracovniho
procesu. Timto prostfedkem je institut tzv. chranéné pracovni misto a s nim souvisejici

prispévky.

4.1. Vymezeni
Na uvod by autorka chtéla objasnit dnes jiz neexistujici chranéné pracovni dilny.

Jednalo se o pracoviSt€¢ zaméstnavatele vymezené na zdkladé dohody s ufadem prace a
prizptisobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, pficemz v dané diln¢ muselo
byt v primérném ro¢nim prepocteném poctu zaméstnavano nejméné 60 % zaméstnancu se
zdravotnim postizenim. Na vytvofeni chranéné pracovni dilny poskytoval ufad prace
prispévek a zaméstnavatel byl zavazan, Ze chranénd pracovni dilna bude provozovédna
nejméné po dobu 2 let.”> Tento institut byl v oblasti zaméstndvani osob se zdravotnim
postiZzenim vyuZivan fadu let, ale vzhledem k téméf totozné formé podpory zaméstnavateli
zaméstndvajicich osoby se zdravotnim postiZzenim jako u chranéného pracovniho mista a
zaroven vzhledem k administrativné naroénému zptsobu zfizovani té€chto dilen, doslo v roce
2012 k jejich zruSeni. Novelou zdkona ¢. 367/2011 Sb., chranéné pracovni dilny splynuly
s chranénymi pracovnimi misty, se kterymi sdilely obdobnou funkci a formu. Tento krok mél
za cil zjednoduSeni pravni Upravy zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim a zdroven
sniZen{ jiz zminéné administrativni ndro¢nosti.”” Zaméstnanci, ktefi byli do roku 2011 pod
chranénou dilnou, automaticky presli na chranénad pracovni mista, aniZz by bylo tieba o to
néjakym zplsobem Zadat.

Chranéné pracovni misto je specidlni pracovni misto vytvorené zaméstnavatelem na

zakladé pisemné dohody s Uradem prace urcené pro osobu se zdravotnim postiZzenim. Jejich

2 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zamésmanosti. Komentd¥. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s.,2010,s. 115.

%3 Diivodova zprdva k zdkonu ¢. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znén{
pozdgjsich predpist’.
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ucelem je pomoci ZP zapojit se na trhu prace a muZze ale nemusi pro OZP tvorit jakysi
predstupenn k béZnému pracovnimu mistu. CHPM miize vytvorit jakykoliv zaméstnavatel
vramci svého pracovisté. Jednd se o jeden z ndstroji na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, kdy se Utad price snaZi zaméstnavatele motivovat k zaméstnavani
téchto osob prostfednictvim finan¢nich prispévkl, které se s CHPM poji. Téch existuje
nékolik — prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista, pfispévek na ¢astecnou thradu
provoznich nakladt chranéného pracovniho mista a prispévek na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim. Podrobnéji se jimi autorka prace zabyva dale.

CHPM miZe vzniknout bud zfizenim nebo vymezenim. Ziizeni se uskute¢iuje na
zdkladé pisemné dohody s Ufadem préce a misto musi byt obsazeno nejméné po dobu 3 let.”*
Zakon vSak nikde neuvadi, Ze by byla povinnost zaméstnavat pouze jednoho konkrétniho
zaméstnance po celou tuto dobu, je tedy pripuSténa moZnost, aby se na daném pracovnim
misté vystfidalo vice zam&stnanct s obdobnym zdravotnim postizenim.” Potvrzuje to i NSS
v jednom ze svych rozhodnuti, ke uvadi, Ze ,,po tuto dobu musi uvedené pracovni misto
redlné fungovat, tj. byt obsazeno zaméstnancem (i vicero zaméstnanci), zapocne-li pracovni
pomeér dalstho zaméstnance bezprostiedné po skonceni pracovniho poméru predchoziho
zaméstnance)...”

Zaméstnavatel je povinen podat Zadost o zfizeni chrdnéného pracovniho mista na
mistné piislu§ném kontaktnim pracovisti Ufadu price CR dle mista, ve kterém je nebo ma byt
zaméstndvani vykondno. Ufad se touto 7adosti zabyvd, pokud jsou splnény zdkonné
podminky®’, které maji vyloudit zaméstnavatelovo porusovéni n&kterych dalsich povinnosti
uvedenych v zdkoné o zaméstnanosti nebo zdkoniku prace. Pokud jsou vSechny tyto
predpoklady splnény, Utad price CR s zadatelem uzavie dohodu o zfizeni CHPM, pfi¢emz
jesté pred samotnym uzavienim dohody je opravnén za tcelem zjiSténi nékterych skutecnosti
provést Setfeni u zaméstnavatele. Tim napriklad zjistuje, zda ma zaméstnavatel prizpisobené
pracovni prostiedi pro zaméstnavani OZP dle potfeb konkrétnich zaméstnancti (pf. parkovani,

architektonické bariéry apod.).

94 875 zdkona &. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti

% VLNKOVA, Lenka. PFispévek na CHPM se neposkystuje na zaméstnance, kteii pracuji na zdkladé dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér [online]. Kariera.ihned.cz, 11.9.2015 [cit. 25. f{jna 2008]. Dostupné na
<http://kariera.ihned.cz/c1-64588130-prispevek-na-chpm-se-neposkytuje-na-zamestnance-kteri-pracuji-na-
zaklade-dohod-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer>.

*Rozsudek NSS ze dne 19. z4i{ 2007, sp. zn. 2 Afs 173/2006

7 Jednd se o podminky §75 odst. 2 a 3 zdkona o zamé&stnanosti a vyhlasky, kterou se tento zdkon provédi. Tyto
podminky se uplatni jak u zfizeni, tak i u vymezeni chrdnéného pracovniho mista Zaméstnavateli naptiklad
nesmi byt v poslednich 12 mésicich pravomocné uloZena pokuta za spravni delikt nebo pfestupek na dseku
zaméstnanosti nebo inspekce prace atd.
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Chranéné pracovni misto mtizZe vzniknout také vymezenim. K tomu dochazi v piipadé,
kdy zaméstnavatel jizZ zamé€stnava osobu se zdravotnim postiZenim na pracovnim misté, napr.
Jje jiz zfizena masérna, ve které jsou zaméstndni OZP (pf. zrakové postiZeni) a teprve poté
poz4di o vymezeni CHPM na zikladé dohody s Ufadem price. Tato dohoda se rovnéz
uzavird na dobu 3 let. Pozddat o vymezeni CHPM lze v zdsadé kdykoli.

Vroce 2015 bylo vCR ziizeno celkem 848 a vymezeno 24 465 chranénych
pracovnich mist*® (idaje z roku 2016 jesté nejsou k dispozici), z ¢ehoZ vyplyva, Ze chrdnéna

pracovni mista jsou u nas hojné vyuZzivana.

4.2. Prispévky

Jednim z pfispévkl, ktery zaméstnavatel zaméstndvajici osoby se zdravotnim
postizenim muiZe ziskat, je pfispévek na ziizeni CHPM. Takovy piispévek mu poskytne Urad
prace na zdkladé dohody, pokud spliiuje v zdkoné vyjmenované podminky — zaméstnavatel
tak napiiklad nemtze mit danové nedoplatky vedené finanénim nebo celnim turadem,
nedoplatky na pojistném a na vefejném zdravotnim pojiSténi apod. (na vymezeni CHPM vS§ak
Utadem price piispévek poskytovan neni).” Podminkou je, Ze je tieba CHPM nejdiive
vytvorit a vybavit a aZ poté je moZzno zaméstnance prijmout. Kdyby tomu bylo naopak, je
mozné, 7e Ufad prace zadost o piispévek zamitne, jelikoZ lze predpoklddat zaméstnancovu
schopnost vykonavat praci i bez vytvofeni CHPM (napf. bez potfeby pouZzivani specidlnich
kompenza¢nich pomicek nebo pomicek pro mobilitu atd.).'” Pifspévek je tedy uréen na
porizeni vybaveni nutného pro vznik nového pracovniho mista pro OZP. V zdkoné je uvedena
jeji maximdlni mozna vyse, kterd je odvisla od primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za

101

prvni az tieti Ctvrtleti predchoziho roku.”™ Konkrétni vySe bude stanovena Uradem prace na

zaklad¢ riznych kritérii, kterymi jsou napf. mira nezaméstnanosti v kraji, typ pracovni
¢innosti nebo v jakém rozsahu bude tfeba pracovni prostredi handicapovanému clovéku

prizplisobovat, coz bude tieba vysvétlit a doloZit.'”

% MPSV. Statistickd rocenka z oblasti prdce a socidlnich véci 2015. Praha: MPSV, 2015, s. 43.

% Tyto podminky se uplatni jak u piispévku na ziizeni chrdnéného pracovniho mista, tak u piispévku na
¢astecnou thradu provoznich nakladl chranéného pracovniho mista.

' VLNKOVA, Lenka. PFispévek na CHPM se neposkystuje na zaméstnance, kteii pracuji na zdkladé dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér [online]. Kariera.ihned.cz, 11. zaff 2015 [cit. 3.ledna 2017]. Dostupné
na  <http://kariera.ihned.cz/c1-64588130-prispevek-na-chpm-se-neposkytuje-na-zamestnance-kteri-pracuji-na-
zaklade-dohod-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer>.

101875 odst. 5 zdkona &. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti

192 VLNKOVA, Lenka. PFispévek na CHPM se neposkystuje na zaméstnance, kteri pracuji na zdkladé dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér [online]. Kariera.ihned.cz, 11. z4ff 2015 [cit. 3. ledna 2017]. Dostupné
na  <http://kariera.ihned.cz/c1-64588130-prispevek-na-chpm-se-neposkytuje-na-zamestnance-kteri-pracuji-na-
zaklade-dohod-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer>.
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Urad prace muze chranéné pracovni misto vedle prispévku na jeho zfizeni financné
podporovat i déle. Na zdkladé dohody se zamé&stnavatelem'” mu mize poskytnout pifspévek

na Cdstenou thradu provoznich ndkladi'®

chranéného pracovniho mista na zfizené nebo
vymezené chranéné pracovni misto. Jedna se naptiklad o naklady na dopravu v souvislosti se
zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim (ndklady na dopravu zaméstnanci na
pracovisté a z pracoviSt€é nebo dopravu materidlu a hotovych vyrobkl), ndklady na
prizptisobeni provozovny (ndklady na porizeni komunikacnich a orienta¢nich pomtcek,
prizptisobeni hygienickych, tepelnych, svételnych nebo hlukovych podminek osobam se
zdravotnim postizenim apod.). Ro¢ni vyse prispévku miize Cinit nejvyse 48 000 K¢. Tento
prispévek se na rozdil od ostatnich neposkytne na zaméstnance, ktefi jsou osobami zdravotné
znevyhodnénymi. Zdiroven se prfispévek neposkytne na pracovni misto ziizené nebo
vymezené mimo pracovisté zaméstnavatele — z divodu téZzko vycislitelnych provoznich
néaklada.

Zaméstnavateli, ktery zaméstndva na chranéném pracovnim misté vice nez 50 % osob
se zdravotnim postiZzenim z celkového poctu svych zaméstnancti, se poskytuje prispévek na
podporu zaméstnavani téchto osob. Stit muze vyplatit az 75 % skutecné vynaloZenych
ndkladd na mzdy pracovnikll se zdravotnim postizenim. Maximalné¢ mutize byt zaméstnavateli
vyplaceno na jednoho takového zaméstnance 8 800 K¢ (v pfipadé zdravotné znevyhodnéné
osoby je to 5 000 K¢). O prispévek je nutné pozadat pisemnou formou a je poskytovan
Ctvrtletné. Prispévek na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim vSak nelze
ziskat spolecné s prispévkem na ¢asteCnou thradu provoznich ndkladd. Této podpory nelze
dosdhnout v pripad€, Ze v daném Ctvrtleti jiz byl zaméstnanec zaméstndn na chranéném
pracovnim mist¢, na které je poskytovan prispévek na ¢astecnou thradu provoznich ndkladi
chranéného pracovniho mista.

V souvislosti s prispévky na podporu zaméstnavani OZP nezfidka dochazi k jejich
zneuzivani. Usneseni NejvySsiho soudu ze dne 16. Cervence 2014 uvadi, Ze dochézi k tomu,
Ze pachatel zaméstna zdravotné postiZzené tak, aby na kazdého z nich dostal maximélné
mozny prispévek, zaplati za né¢ zdravotni i socidlni pojiSténi, ale jako mzdu jim vyplati

maximalné nékolik tisic korun. Zbylé prostiedky si nechd pro sebe.'” Takto trestnd ¢innost

19 Tento pifspévek je mozné poskytnout i na zdkladé dohody s osobou samostatné vydéle¢né ¢innou, kterd je
osobou se zdravotnim postizenim.

1% Druhy provoznich ndklad vymezuje vyhldska, kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.

195 Usneseni Nejvysitho soudu ze dne 16. Eervence, sp. zn. 3 Tdo 711/2014
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byva kvalifikovand jako dotaéni podvod dle § 212 trestniho zdkoniku.'” Roku 2011 vyslo
najevo, Ze dvacet spoleCnosti takto zneuzivalo celkem dva a pil tisice OZP a tim statu
zplisobily $kodu ve vysi 165 miliond K&.'”

Podstatou chranéného pracovniho mista je tedy to, Ze je v ném zaméstnana osoba se

zdravotnim, pro kterou je toto misto uzpusobeno. Mize ho vytvorit kazdy zaméstnavatel,

pricemz je soucasné na jeho zfizeni opravnén pozadat o prispévek.

196 §212 zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik: (1) Kdo v Zddosti o poskytnuti dotace, subvence nebo ndvratné
finanéni vipomoci nebo prispeévku uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené iidaje nebo podstatné iidaje zamlci,
bude potrestdn odnétim svobody aZ na dvé léta nebo zdkazem Cinnosti.

(2) Stejné bude potrestdn, kdo pouZije, v nikoli malém rozsahu, prostiedky ziskané iicelovou dotaci, subvenci
nebo ndvratnou financni vypomoct nebo prispévkem na jiny neZ urceny iicel.

97 KOUKAL, Josef. Dva a piil tisice invalidii bylo zneuZito k podvodu za 165 milionii [online]. Novinky.cz, 1.

Cervence 2011 [cit. 13. ledna 2017]. Dostupné na https://www.novinky.cz/krimi/237865-dva-a-pul-tisice-
invalidu-bylo-zneuzito-k-podvodu-za-165-milionu.html.>
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5. Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

u vybraného zaméstnavatele

V této Casti prejdeme k aplikaci ziskanych teoretickych poznatkii do praxe. Na zdkladé
vybraného zaméstnavatele je popisovano a dokumentovano zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim v podniku s ndzvem Ergon — socialni podnik, z.s.

S5.1. Predstaveni zaméstnavatele

Ergon je socidlni podnik'®, z.s., ktery uZ ma za sebou vice neZ 15letou historii.
Plivodné se jednalo o chranénou dilnu, kterd vznikla roku 2001 ve Slezské diakonii a svou
realizaci nasla v Diakodilndch v Hornim Zukové. Tyto Diakodilny zpoitku nabizely
pracovni uplatnéni pouze 5 osobdm se zdravotnim postizenim, avSak roku 2004 se
osamostatnily a vzniklo samostatné obCanské sdruzeni Ergon — Chrdnénd dilna. Timto se
Ergon stal neziskovou nestédtni organizaci, kterd méla za cil zaméstndvat osoby se zdravotnim
postizenim v regionu Te&sinského Slezska. Pivodni vyrobni program spocival v drceni PET
lahvi, ale neukdzal se jako ekonomicky vyhodny. Zacala spoluprice s okolnimi
zaméstnavateli, jako je STEELTEC CZ, S.R.O., SILESMONT, S.R.O., WALMARK, as.
apod.

Rok 2004 byl vyznamnym meznikem, kdy puvodni pronajimané prostory Slezské
Diakonie jiz nestacily, a proto ve spoluprdci s firmou SILESMONT napsali projekt, ¢imz
ziskali finan¢ni podporu EU. Ta jim umoZnila vystavit novou montdzni a expedicni halu
v prumyslové z6né v Ttinci a roku 2006 byla tato jejich prvni hala zprovoznéna. Za pomoci
tohoto projektu Ergon naplno rozjel aktivity v oblasti kompletaci a montazi.

Od pocatku své Cinnosti se tento podnik znacné€ rozvinul, kdy ke dni 11. ledna 2017
zamestnava 200 osob se zdravotnim postizenim na rtiznych pracovnich pozicich (vCetné
managementu) a snaZzi se pro tyto osoby vytvafet vhodna pracovni mista. Pouze 8 osob
z celkového poctu zaméstnanci je bez zdravotniho omezeni. V soucasné dobé jejich ¢innost
spociva v montaznich a kompletacnich pracich, prani a opravy pradla, uklidovych pracich.

Nejnovéjsim vyrobnim programem je lakovna. Prace je rozmisténa ve 3 halach.

1% Socidlnim podnikem se rozumi ,,subjekt socidlniho podnikdni*, tj. prévnickd osoba zaloZend dle soukromého
prdva nebo jeji soucdst nebo fyzickd osoba, které spliuji principy socidlniho podniku. Socidlni podnik napliuje
vefejné prospésny cil, ktery je formulovan v zaklddacich dokumentech. Vznik4 a rozviji se na konceptu tzv.
trojtho prospéchu — ekonomického, socidlniho a environmentilniho.
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5.2. Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim v praxi

V nésledujici ¢asti autorka chce demonstrovat na praktickych prikladech problematiku
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim.

Jak jiZ bylo feceno vySe, tento podnik zaméstndva 200 osob se zdravotnim postiZenim.
Mezi nejcastéjsi postizeni pracovnikil patfi postiZeni pétefe, coZ je zdroven nejnaronéjsi
skupina zaméstnancii, nebot’ se jednd o osoby, které z divodu této nemoci nemohou dlouho
sedét, stat ¢i viibec byt v jakékoliv stejné poloze delsi dobu. Proto jim je tieba pfizptisobit
pracovni podminky daleko vice nez ostatnim zdravotné postizenym. DalSim castym
onemocnénim je sluchové postizeni — ackoliv se tato skupina zpocCatku zdala jako
problematicka, ukdzalo se, Ze jsou to velice schopni jedinci, jelikoZ mohou délat jakoukoliv
praci. Dale se jedna o zaméstnance s postizenim feci, epileptiky nebo ty, ktefi maji rakovinu
apod. Podminkou, kterou vSak Ergon vyzaduje, je, aby zaméstnanci méli zdravy zrak a ruce —
jelikoz tyto funkce jsou pro praci v této spolecnosti nutné.

V Zadosti o zfizeni chrdnéného pracovniho mista je tfeba uvést zdkonem pozadované
udaje, pficemz je tieba také dolozit doklad o zfizeni uctu u finan¢niho dstavu a priloZit
potvrzeni o splnéni bezdluznosti. Zdakon nevymezuje lhiitu pro vyfizeni takového zadosti, dle
praxe to muze trvat i 5 mésicd. To je vSak velice dlouhd doba, jelikoZ zaméstnavatel jiz
s témito pracovnimi misty pocitd, ma dostatek prace, kterd ma byt vykonavdana t€émito novymi
zamé&stnanci, ale z diivodu &ekdni na schvileni ze strany UP tato price stoji. Pracovnici UP
pfi kazdém zfizovani chranéného pracovniho mista provedou kontrolu, zda je vhodné zazemi,

zreviduji popis pracovni ¢innosti apod. Nedavno se zavedla novinka a to, Ze zamé&stnavatele

kromé UP musi ovéfit 1 Policie CR a timto se cely proces vyfizeni Zadosti zna¢né protahuje.

5.3. Problematické okruhy pfi zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim

Zaméstndvat skupinu osob se zdravotnim postizenim je velice naro¢né z nékolika
hledisek. Prvnim z nich je vysoka mira nemocnosti. Mira nezaméstnanosti se neustale méni,
prumérné je jeji vyskyt cca 40 % lidi soucasné ve stavu pracovni neschopnosti, coz ma za
nasledek ustavi¢ny nedostatek pracovnikli. Dal§im problémem je velikd zadluZenost téchto
zaméstnancl, dlouhou dobu byli z divodu svého zdravotniho stavu bez prace a nahromadilo
se jim spoustu zavazku, které nebyli schopni plnit. Nyni ¢eli hromadé exekucim (témér kazdy
tfeti zaméstnanec), coZ vede ke ztraté motivace pracovat, nebot’ z diivodu srazek ze mzdy jim

zlstane pouze mala ¢ast vyplaty. Tento problém velice zat€Zuje mzdovou tcetni, kterd musi
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plnit povinnosti stanovené ji rozhodnutim exekutora. Za priklad stoji zminka zaméstnance
této spolecnosti, ktery Celil 25 exekucim. Z téchto diivodd za pomoci mésta Trince a
Moravskoslezského kraje, otevieli Poradnu Ergon, ktera poskytuje odborné sociadlni
poradenstvi osobdm od 18 let, nachazejicim se v nepfiznivé Zivotni situaci z divodu
zadluZenosti. Je ziejmé, Ze problém zadluZenosti se netykd pouze osob se zdravotnim
postizenim, naopak je to stale vétSi problém soucCasné doby, nicméné u zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim je potreba daleko rozsdhlejsi administrativni dokumentace a tyto
problémy s exekucemi prindsSeji mnozstvi prace navic.

Takto nemocné osoby jsou dlouhou dobu doma a nejsou zvyklé na urcity rezim
spoCivajici v pracovni mordlce a jejim reZimu. Mnohdy se stane, Ze do price nastoupi, ale
nemohou si na tento novy reZim zvyknout, a proto jako feSeni voli nemocenskou.

Casto dochdzi k tomu, Ze zam&stnanec ma dlouhd 1éta status osoby se zdravotnim postiZenim,
jeji zdravotni stav se viibec nezménil, av§ak po pravidelné posudkové kontrole ji je tento
status odnat. Ergon by takovym osobdm bez finan¢nich piispévkl stitu nebyl schopen
vyplacet mzdu, a tak je musi propustit. S touto situaci jsou vSichni zaméstnanci pfi nastupu do
zaméstndni srozuméni. To je veliky problém neustdlych zmén legislativy a povinnosti chodit

na pravidelné kontrolni prohlidky'®”

k 1ékafi za ucelem zjiSténi, zda se stav nezménil. Je
zfejmé, Ze zdravotni stav se miZe zménit, napf. u nemocnych rakovinou, ale jsou piipady,
kdy se tak nestane a tyto kontroly jsou povaZovany za nadbytecné. Dle autorky by
v nékterych pripadech mél byt status OZP priznan trvale, napiiklad u osoby bez koncetin.
V Ergonu pracuje jeden pan bez koncCetiny a musi stdle chodit na pravidelné lékarské
prohlidky, jestli se jeho zdravotni stav nezménil, i pfesto, Ze chybéjici koncetina mu jiZ nikdy
nedoroste.

Reditelka Ergonu uvadi, Ze z jejich vice neZ 15letych zkuSenosti se zaméstndvanim
osob se zdravotnim postiZzenim je patrné, Ze mohou podat jen zmenSeny pracovni vykon,
proto vZzdy smlouvu s odbérateli uzaviraji na nizsi, konkrétné na 80 % vykon. Mnohdy se
vsak stavd, Ze nedokazi splnit ani 60 %, coz zplsobuje problém u jejich odbérateld, kteii
pozaduji co nejvyssi kvalitu a mnohdy nedokaZi pochopit, Ze z takto nemocnych lidi vétsi

vykon dostat nelze.

19 Kontrolni prohlidky se provadi obvykle v intervalu 1-3 roky na zdklad& zdvaznosti zdravotniho stavu. Podle
jejtho vysledku muze dojit ke zméné invalidity nebo posudkovy zavér mize konstatovat, Ze pokles pracovni
schopnosti neodpovida invalidité.
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5.4. Vyhody

Obrovskou vyhodou zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim je finan¢ni podpora
ze strany statu, tedy prispévky. Ergon se zabyva socidlnim podnikdnim a za cilovou skupinu
si vybral prdvé nemocné osoby. Socidlni podnikdni je i1 takové, které zaméstnavd jinou
skupinu ohroZenych osob, napiiklad uteCence, matky po matefské dovolené apod., ale tyto
formy zaméstnavani nejsou dotovany. JelikoZ Ergon zaméstnavd vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancl, je ji automaticky pfiznan
prispévek na podporu zaméstndvani téchto osob formou casteCné thrady vynaloZenych
prostfedkd na mzdy nebo platy a dal$ich ndkladi, coz je nesmirnou pomoci. Navic se jedna
o narok ze zakona, takZe je moZno s témito financemi pocitat. Negativem v dané oblasti je to,
Ze se prislusné piispévky vyplaci az zpétn€ za nékolik predchozich mésict, kdy to mize Cinit
az 5-6 mésici dlouhou cekaci dobu. To je obrovskd nevyhoda, jelikoZ podnik z divodu
velkého mnoZstvi zaméstnanci musi mit vysokou sumu penéz navic, aby byl schopen uhradit
mzdy téchto osob, coZ je problematické, protoZe socidlni podnik takovy finan¢ni obnos navic
nema.

Zakon rovné€z dava moznost ziskat piispévek na ¢astecnou thradu provoznich naklada
chranéného pracovniho mista, o kterém rozhoduje UP, nevyplic se tedy automaticky. Ergonu
Jje tento prispévek prizndn a vyuZiva ho napf. na zaplaceni elektfiny, vody, plynu ale také na
proplaceni dopravy, tedy na vyvoz produktii do mista odbératele. Vedle prispévkil ze statu je
mozno obdrzet rizné dotace z EU na zaklad€ projektového zaméru, ktery se EU predklada.
Tyto dotace zaméstnavatel ziskal napfiklad na nakup nové suSicky do pradelny. Prispévky
tedy Ergon povaZuje za nejvetsi benefit.

Reditelka Ergonu je zaroveii konzultantkou MPSV pro Moravskoslezsko a spole¢nymi
jednanimi dosli k zavéru, Ze by bylo nejlepsi, kdyby se firmy daly dohromady s neziskovymi
organizacemi. To proto, Ze podniky umi vytvorit skvély podnikatelsky plan, ktery je
Zivotaschopny, orientuji se v podnikatelském prostfedi, ale kdyZ maji zaméstndny osoby se
zdravotnim postiZzenim, tak s nimi absolutné neumi pracovat. KdeZto neziskové organizace to
maji presné naopak, umi pracovat s cilovou skupinou, znd jeji uskali, vytvari pro né vhodné
pracovni podminky individudlné prizpisobené, ale neumi udélat podnikatelsky plan
a malokdy je Zivotaschopnd. To vyplyva i ze spoluprice s okolnimi zaméstnavateli — jde
vidét, Ze nemaji zkuSenosti se zaméstnavdnim osob se zdravotnim postiZzenim, vyZaduji po
nich vétsi vykon, no¢ni a vikendové smeény, neumi pro né individudlné prizpisobit pracovni

podminky apod.
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Za nejvetsi zadostiucinéni zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim vSak feditelka
spolecnosti povazuje to, Ze tyto osoby maji misto, kde se mohou zaclenit, dava jim to socidlni
zazemi, novy smysl do Zivota, a to mnohondsobné pred¢i veSkeré uskali s jejich

zaméstndvanim spojené.
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Zavér

Za cil diplomové prace si autorka stanovila komplexné analyzovat pravni upravu
zaméstndvani OZP v Ceské republice. Pro spravné pochopeni problematiky bylo nutné
nejprve vymezit zdkladni pojmy a ndsledné historicky kontext. Teoretické jadro prace bylo
doplnéno casti praktickou, ve které se ukazaly praktické aspekty soucasné tupravy.

Autorka je toho ndzoru, Ze pravni tiprava zaméstnavan{ handicapovanych osob je v CR
pomérn¢ dostateCnd, ze statistickych udaji také vySlo najevo, Ze zaméstnavatelé preferu;ji
pfimé zaméstndvani OZP namisto ndhradniho plnéni ¢i odvodu do stitniho rozpoctu.
Zaméstnavatelim je pfimym zaméstndnim OZP umoznéno ziskat rizné piispévky nebo jiné
vyhody, ale 1 pfesto Ceskd pravni uprava obsahuje nékolik mezer. Autorka prace napiiklad
povaZzuje za vhodné sjednoceni pravni upravy, zejména prijetim zdkona o zaméstndvani osob
se zdravotnim postizenim, jelikoZ vzhledem k mnoZstvi pravnich predpisi upravujicich tuto
oblast a jejich ¢astym zméndm neni jednoduché se v této oblasti orientovat a dochdzi
k nepfehlednosti. Dale povazuje za negativum Casté uvedeni obecné zakonné formulace, ktera
neni prakticky vysvétlena. Napiiklad mnohokridt se uvadi, Ze této skupiné osob je
poskytovand zvySend ochrana na trhu prace, ale neni nikde vymezeno, co je tim konkrétné
mySleno. Je nutno vSak poznamenat, Ze blizSi specifikaci Casto nelze podchytit vSechny
pripady a na nékteré je mozno opomenout, proto to je mozna tato obecnd uprava lepsi.

Na zacatku prace si autorka stanovila hypotézu, kterou chtéla ovérit — Ze v odborné ale
1 v Siroké verejnosti panuje diskuse, Ze socidlni podnikdni by nemélo byt dotovano ze strany
statu. Prace méla vyreSit otdzku, zda by tedy bylo moZzné zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim bez finan¢ni podpory. Dle nazoru autorky by to nebylo mozné. Vzhledem k tomu,
Ze tyto osoby potfebuji uzptsobené pracovni podminky vyzadujici finan¢ni investice — napf.
bezbariérovy pristup, zajisténi dopravy do zaméstnani apod. Déle kvili tomu, Ze na zakladé
analyzy podniku zaméstnavajici pouze osoby se zdravotnim postiZenim vyslo najevo, Ze ve
vétsiné pripadl tito lidé nepracuji na 100 % vykon, jsou Castéji ve stavu pracovni
neschopnosti, mnohdy jim prace trva déle nez béZnym zaméstnanciim, tak toto zamé&stnavani
je tfeba finan¢né podporovat, jelikoz bez toho by dany zaméstnavatel nemohl fungovat
a Celil by vysokym ztratdm.

NasSe spole€nost se ¢asto domnivd, Ze zaméstndvanim osob se zdravotnim postiZenim
je mozZno zbohatnout prostiednictvim poskytovanych piispévku, a pravé za timto zamyslenym
ucelem znevyhodnéné osoby zaméstndvaji. To vSak autorka prace vyvraci a uvadi, zZe

prispévky a dotace na zde specifikovanou oblast jsou ureny pouze v rozsahu pokryti nakladi
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na tyto osoby, na jejich mzdy, a vZadném pfipadé se nejednd o jakousi odménu
zamestnavateli. Bohuzel vSak rGznymi zpisoby dochdzi ke zneuZivani téchto prispévka.
Casto dochézi k nasledujici situaci: Zam&stnanci je mzda vyplacena ve vysi, kterd odpovida
Castce uvedené v pracovni smlouvé, avSak zaméstnavatelé napi. vybiraji od zaméstnanci
finanéni ¢astku na prani stejnokroji, které zaméstnanec nemél nikdy u sebe a ani je
nepouziva.

Abychom mohli zodpovédét otdzku, zda je souCasnd pravni uprava pro zaméstnavatele
dostate¢né motivujici k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, je tfeba dle autorky
rozliSovat socidlni podnik od béZzného podniku. Pro socidlni podnik je typicky znak vefejna
prospésnost dle zdkona €. 89/2012, Sb., oblansky zakonik. To znamena, Ze jejim poslanim je
prispivat k dosahovani obecného blaha, hospoddrné vyuzivat své jméni k vefejné
prospésnému ucelu a na rozhodovani maji vliv pouze bezihonné osoby. Pro sociélni podnik,
jehoZz hlavnim cilem tedy nenf zisk, ale znovu zac¢lenéni znevyhodnénych osob do spole¢nosti,
zaméstndvani osob zdravotné postizenych dostatecné motivujici neni. Absence motivace je
zpusobena zpétnym vyplacenim piispévkil, které jsou vyplaceny 5-6 mésici zpétné. Pri
vEtSim poctu zaméstnanci, na které je piispévek poskytovan, musi mit podnik vysokou sumu
penéz navic, aby mzdy mohl vyplatit. A to je pravé u socidlnich podniki, které nemaji tak
vysoky vytézek a jejich hlavnim cilem neni dosaZeni zisku, problém. Na druhé strané
zaméstnavateliim, ktefi zaméstnavaji pouze par osob se zdravotnim postiZenim, je dle ndzoru
autorky textu poskytovdno mnoZzstvi vyhod (napf. jiz zminéné prispévky, slevy na dani
apod.), které dostatecné motivujici jsou.

Autorka se domnivéd, 7e ochrana zamé&stnancii se zdravotnim postizenim v Ceské
republice pfehnana neni. Nékolikrat méla moZnost s takovou skupinou osob pracovat pravé ve

spole¢nosti Ergon''’

a presvédCila se, Ze tyto osoby z dlivodu své odliSnosti zplisobené
nemoci pomoc a ochranu skutecné potiebuji. Do pracovniho procesu by se tito lidé mnohdy
zapojili rddi, ale bohuZel zdravotni postiZzeni jim to neumoZiiuje a bez ingerence a pomoci

statu by proces zaclenéni tispéSné nezvladli.

"% podrobné se ji vénuje 5. kapitola této préce.
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Seznam priloh

Piiloha &. 1: Tabulka pfedstavujici plnéni povinného podilu v CR v roce 2014
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Anotace

Diplomova prace se snaZi ve svych péti kapitolach komplexné zachytit problematiku
spojenou se zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim. Hlavnim cilem préice je analyza
dané oblasti pii soutasném rozebrani réiznych praktickych piikladi. Uvodni &4st se zabyva
objasnénim zdkladnich pojmu, jako je zaméstndvani, osoba se zdravotnim postizenim,
invalidita tfettho, druhého nebo prvniho stupné, zdravotné znevyhodnéna osoba a povinny
podil v CR. Druh4 kapitola je vénovéna historickému kontextu dané oblasti, vyvoji pravni
upravy v komparaci stou souCasnou. V tfeti kapitole se pozornost obraci k pracovnim
podminkdm — nejdiive obecnym a poté jsou porovnavany se zvlaStnimi pracovnimi
podminkami osob se zdravotnim postizenim. Nésledujici ¢4st charakterizuje chranéné
pracovni misto a rozebird prispévky, které se snim poji. Posledni kapitola je udsekem
praktickym, kdy jsou na zdkladé vybraného zaméstnavatele rozebrany zakonitosti
zaméstndvani osob dané cilové skupiny v praxi. Zavér prace pak obsahuje hodnoceni pravni
tipravy zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim v CR. Hodnoti zdroveii i to, zda jsou
zaméstnavatelé dostateCné motivovani ze strany stitu k zaméstnavani této skupiny osob a také

zda ochrana takto znevyhodnénych osob neni nepfimérend.

Abstract

My diploma thesis tries to complexly deal with issues of the employment of people with
disabilities. The main goal of the work is to analyse a field of this particular topic and also
discuss different practical examples. The beginning of the thesis explains basic terms such as
giving employment, person with physical disability, disability in the third, second or first
degree, mentally disabled person and mandatory share in the Czech Republic. The second
chapter deals with historical context, development of legal regulations in comparison with the
present legislation in this area. Chapter three focuses on working conditions - initially on
general conditions and then on the comparison of special working conditions of disabled
people. Following part describes sheltered work positions and financial benefits which are
connected with it. The last chapter is a practical part, where based on selected employer are
discussed practical aspects of giving employment to these people. The conclusion of the work
contains evaluation of the legal regulations of giving employment to disabled people in the
Czech Republic. It also evaluates if the employers are motivated enough to hire this group of
people by the government and if the protection of people with this type of handicap is

adequate.
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