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Nezaméstnanost v Belgii

Abstrakt
Bakalarska prace je vénovana tématu nezameéstnanosti, a to na piikladu Belgie. Hlavnim
cilem této prace je analyzovat nezaméstnanost v konkrétni zemi Evropské unie: Belgické

kralovstvi.

Z pohledu situace v Belgii je nutné zminit ndsledujici hlavni typy nezameéstnanosti:
nezaméstnanost mladeze, dlouhodobé nezaméstnané, migranti a jejich potomci

z mimounijnich zemi, lidé se zakladnim vzdé€lanim a regionalni nezaméstnanost.

U Belgie existuji urcité¢ zvlastnosti na mistnim pracovnim trhu. Zde jsou pracovni mista
vytvarena v jednom regionu, a navic se jednd o pracovni mista vyzadujici vysokou
kvalifikaci, proto je zcela bézné zaméstnavani cizincu. Z toho vyplyva hlavni rozdilnost —
mira nezaméstnanosti nema vyrazny dopad na HDP. Specifikem Belgie je nezaclenéni
pfistéhovaleckych rodin do pracovniho trhu, a to jiz ve druhé nebo tfeti generace. Ve
vysledku tak socialni dopady se mohou relativné snadno pfemeénit na politické — nespokojend

mladez touzici po zméné€ vladnouciho rezimu.

VySe socialnich davek souvisejicich se ztratou nezaméstnanosti v zemi je ve vySi
odpovidajici minimalni mzdé€. Proto rozhodné obyvatel Belgie, ktery ztratil praci, pociti

propad své zivotni urovné, avSak nelze fict, ze se dostane do bidy.

V Belgii neexistuje jedna stitni politika boje proti nezamé&stnanosti. Dana politika je
pfenesena na mistni arovenl. V podstaté kazdy region ma svou vlastni politiku v daném

smeéru.

Klicova slova: trh prace, mira nezaméstnanosti, prace, hospodaisky rust a pokles, analyza,

urovei bohatstvi obyvatelstva, Belgie, ekonomika.



Unemplyment in Belgium

Abstract
The bachelor's thesis is devoted to the topic of unemployment, using the example of
Belgium. The main goal of this work is to analyze unemployment in a specific country of

the European Union: the Kingdom of Belgium.

From the point of view of the situation in Belgium, it is necessary to mention the following
main types of unemployment: youth unemployment, long-term unemployed, migrants and
their descendants from non-EU countries, people with basic education and regional

unemployment.

In Belgium, there are certain peculiarities in the local labor market. Here, jobs are created in
one region, and moreover, they are jobs requiring high qualifications, so the employment of
foreigners is quite common. This results in the main difference — the unemployment rate
does not have a significant impact on GDP. A specific feature of Belgium is the non-
integration of immigrant families into the labor market, already in the second or third
generation. As a result, social impacts can be relatively easily transformed into political ones

- disaffected youth longing for a change in the ruling regime.

The amount of social benefits related to the loss of unemployment in the country is equal to
the minimum wage. Therefore, a resident of Belgium who has lost his job will definitely feel

a drop in his standard of living, but it cannot be said that he will fall into poverty.

In Belgium, there is no single national policy to combat unemployment. This policy is

transferred to the local level. Basically, each region has its own policy in a given direction.

Keywords: labor market, unemployment rate, work, economic growth and decline, analysis,

population wealth level, Belgium, economy.
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1 Uvod

Bakalarska prace je vénovana tématu nezaméstnanosti. Zvolend oblast je jednou
z nejaktualngjSich v dnesnim svété. Dluvodem je to, ze nezameéstnanost se mize dotknout

uplné kazdého jedince bez ohledu na vék, pohlavi nebo pracovni zkuSenosti.

Navic nezaméstnanost ma celou fadu negativnich dopadl, a to nejen ekonomickych
v podobé ztraty pfijmu nebo dopliiujicich vydajich statu na podporu nezaméstnanych, ale i

psychologickych, respektive socidlnich.

Ztrata prace muze totiz vést ke zcela nepredvidatelnym socialnim dopadim. Prikladem je
ztrata kvalifikace, alkoholismus nebo mozné problémy v rodiné, které vznikaji v dasledku
propadu piijmu. Pravé proto mezi vysokou inflaci a vysokou nezaméstnanosti vetejnost

spise voli vysokou inflaci.

Neni ale mozné nezaméstnanost vnimat jenom z negativni stranky jako jev, ktery ma ryze
negativni obsah. Zdrava a pfirozena uroveni nezameéstnanosti je dokonce vhodnd pro

ekonomiku, jelikoz umoziuje ,,vy¢istit™ trh.

I naopak pfilisné snahy statu v omezeni miry nezaméstnanosti a omezeni moznosti
propousténi ze strany zaméstnavateli mohou vést k negativnim disledkim. Pfitom dané
tvrzeni je platné jak pro trzni, tak 1 pro planovou ekonomiku. Zde je mozné uvést soucasny
ptiklad zemi jizni Evropy, které maji v disledku politickych populistickych nazori silné
fizeny trh prace, coz se mimo jiné odrazi i ve vysoké mife nezaméstnanosti, a to véetné
dlouhodobé. To samé plati 1 pro planované ekonomiky, kterou byla napiiklad ekonomika
Sovétského svazu s jeji prebytecnou zaméstnanosti. Pti regulaci trhu prace ze strany stétu je

nezbytné nutné najit zlaty stied.

Pro tuto bakalafskou praci byla vybrana Belgie. Teritorialné se jedna o relativné maly stat,
avSak ekonomika zemé a jeji celkovy hospodarsky vyvoj je na velice vysoké urovni.
Produkce statu ma vysokou pfidanou hodnotu a mistni pracovni trh je rozhodné relativné
zdravy. Navic i samotnd kultura daného kralovstvi je zcela jedinecna, zde dochazi ke zcela

mirovému souziti dvou relativné kulturné oddélenych mensin.

To ovSem neznamend, Ze u zemé& nejsou zadné problémy spojené s nezaméstnanosti. Jedna

se o problém, ktery je mozné vidét v jakékoliv ekonomice. Belgie rozhodné neni vyjimkou.
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Proto lze fict, ze dana bakalarfska prace je zaméfena na odhaleni problematickych mist

belgického pracovniho trhu, které tak ¢i onak vedou k nezaméstnanosti.

Bakalarska prace je tak zameéfena jak na zhodnoceni teoretické roviny nezaméstnanosti, tak
1 na uskutecnéni vyzkumu zaméteného na podminky pravé vybrané zemé. Teoreticka Cast
prace ma tak univerzalni charakter zavéry, které jsou platné pro jakoukoliv trzni ekonomiku,
kdezto Cast prakticka se jiz vénuje pfimo Setfeni vybraného problému na piikladu jedné

zeme.

Pti sepsani bakalatiské prace je nezbytné nutné se dotknout dvou témat, které maji aktualné
vyrazny dopad na nezaméstnanost. Jedna se o nasledky COVID-19 a vladnich opatfeni a

rovnéz 1 o nasledky soucasné valky na Ukrajing.

Trh prace a potazmo i situace s nezaméstnanosti byly danymi skute¢nostmi dotéeny nejvice.
Navic se jednd o jevy, které mohou zanechat dlouhodobé nasledky na mistni trh préce.
Dopady COVID-19 na nezaméstnanost je mozné hodnotit jiz ted’. Prozatim je ale piiliS$ brzy
hovofit o nasledcich valky na Ukrajing, 1 pfes to je mozné poukazat na mozné scénare dalSiho

vyvoje.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této prace je analyzovat nezamé&stnanost v konkrétni zemi Evropské unie:
Belgické kralovstvi. V ramci bakalarské prace se rovnéz pracuje 1 s dil¢imi cili. Jednd se o

nasledujici cile:

e Identifikace hlavnich typti nezaméstnanosti a jejich charakteristik,

Identifikace ekonomickych, socialnich a psychologickych disledki nezaméstnanosti
a jejich rozpord,

e Definovani socialniho postaveni nezameéstnanych v systému trznich vztaht,

e Rozvoj hlavnich zptisobli zvySovani zaméstnanosti a snizovani nezamestnanosti,

e Definovani hlavnich sméri systému socialni ochrany nezaméstnanych.

2.2 Metodika

Metodika sepsani bakalarské prace sleduje splnéni vyse uvedenych dilich cili a rovnéz
smétuje 1 ke splnéni hlavniho cile bakalarské prace. Struktura Setfeni je rozd€lena na

teoretickou a praktickou casti.

V prvni Casti prace je vypracovano literarni reSerSe s vyuzitim Ceské a zahranicni literatury.
Zde je pozornost zaméfena na teoretickou stranku problematiky nezaméstnanosti: definice,

priciny a dopady, socidlni postaveni nezameéstnanych, statni politika snizeni miry

nezameéstnanosti a jejich socialni ochrany.

V dalsi ¢asti bakalarské prace je jiz provedeno vlastni Setfeni v oboru. Ze zacatku je
predstavena zemé Belgie, a to pomoci zdkladniho aparatu PEST analyzy. Samoziejmé
klicovym zaméfenim je ekonomické okoli zemé: vyvoj HDP, inflace, exportu a obecné miry

nezaméstnanosti.

Dale je provedena analyza soucasného stavu nezameéstnanosti v zemi. V rdmci analyzy je
provedeno celkové zhodnoceni miry nezaméstnanosti v Belgii, a to dle ndsledujicich
ukazateli: celkova mira nezaméstnanosti, mira nezaméstnanost podle pohlavi, mira

nezaméstnanost podle v€ku, mira nezameéstnanosti podle vzdélani, mira regionalni

12



nezaméstnanosti, celkovy pocet nezaméstnanych a miry dlouhodobé nezaméstnanosti.

Analyza je provedena za sedm let: od roku 2015 do roku 2021.

Navazujici kapitolou je provedeni zhodnoceni hlavnich typa belgické nezaméstnanosti a
jejich charakteristika. Zde jsou uvedeny hlavni rizikové skupiny na trhu prace vcetné

posouzeni pfiin nezaméstnanosti.

Posléze je vénovana pozornost disledkim nezaméstnanosti v Belgii, a to na zaklade
ekonomickych, socialnich a psychologickych dasledkt. Poté je provedeno celkového

zhodnoceni socialniho postaveni nezaméstnanych v Belgii.

Posledni kapitolou vlastniho Setieni je provedeni celkového zhodnoceni stitni politiky
podpory zaméstnanosti a snizovani nezameéstnanosti v Belgii. Jednd se o zhodnoceni aktivni

a pasivni politiky belgické vlady.

Po provedeni celkového Setfeni je uvedeno shrnuti obdrzenych vysledkd. Jedna se o shrnuti
zamétené na praktickou cast bakalarské prace. Po uvedeni celkového shrnuti je provedena
diskuse zalozena na odborné komparaci vysledk vlastné provedeného Setfeni a Setfeni

jinych autort.
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3 Literarni reSerse

3.1 Definice a méreni nezaméstnanosti

Prvni Cast bakalaiské prace je vénovana obecnému predstaveni nezaméstnanosti jako jevu,
se kterym pfijde do styku snad jakéakoliv ekonomika v 21. stoleti. Zde je rovnéz uvedena

zminka o pracovnim trhu, kde se dany jev vyskytuje.

3.1.1 Trh prace a nezaméstnanost

Prace je podle makroekonomického pristupu jednim ze zakladnich zastupcd vyrobnich
faktor. Jedna se o trh, kam firmy vstupuji za i€elem nalezeni odpovidajici praci, za vyuziti
které odvadéji platby. I naopak domécnosti na dany trh vstupuji za Gcelem nabidnuti svého

volného Casu, za vyuziti kterého firmy plati mzdu (Dvotakovéa, 2007, s. 85).

Poptavka po praci je v tomto pripade predstavena klesajici ktivkou, jelikoz firmy chtéji za
vétsi objem prace platit mensi mzdu. Kiivka nabidky prace je naopak rostouct, jelikoz lidé

naopak pozitivné reaguji na rust ceny své prace.

Je nutné upozornit, ze poptavka na trhu vyrobnich faktora je funkci odvozenou (Hanzelkova
a Kerkovsky, 2013, s. 48). Jinymi slovy, firmy nepoptavaji praci kvuli praci samotné, ale
kvuli produkeci, kterou je mozné vyrobit pomoci dané prace. Ve vysledku je poptavka firem
po préci zavisla na poptavce po jeji findlni produkce.

Praveé proto se muze stat, ze b€hem urcitého obdobi mize dochazet ke zménam v poptavce
po praci. Zcela bézné také dochazi k vystiidani poptavky po praci poptdvkou po strojich a
zafizenich, které mohou nahradit lidskou praci.

Ve vysledku interakce mezi nabidkou a poptavkou vznikéa rovnovazna cena, ktera je v tomto

konkrétnim piipadé mzdou. Jedna se o klasickou situaci na trhu vyrobnich faktora. Graficky

je dany vztah mozné zobrazit pomoci obrazku ¢. 1.
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Obrazek 1. Trh vyrobnich faktori

Cena

A Nabidka

Poptavka

Mnozstvi

v

Zdroj: Pavelka, 2006, s. 208-210

Pracovni trh je navic jednim z nejdulezitéjSich Zivotnich obdobi jedinci. Lidé zpravidla po
ukonceni Skoly, at’ jiz zakladni, stfedni nebo vysoké, vstupuji na trh prace a na ném travi
vétsSinu svého zivota (Jurecka, 2013, s. 37). Navic pro mnohé lidi je prace jedinym zdrojem

pfijmu. Prace je tak pro jedince vyznamnym socidlnim fenoménem.

Vzhledem ke svému vlivu na zivot jedince, je trh prace a potazmo 1 nezaméstnanost jednim
z hlavnich politickych téma. Jen stézi bychom mohli potkat v dnesnim svété politika nebo
politickou stranu, které by se nezabyvali danym tématem. Pravé proto je mozné podle
Siegela (2012, s. 6) se setkat s posouzenim nezameéstnanosti a trhu prace jako oblasti, které
je nezbytné nutné fesit za kazdou cenu. Nejedna se v zadném ptipadé o krize celostatniho

vyznamu, ale o bézny ekonomicky jev, ktery je soucasti jakékoliv ekonomiky.

Na trhu prace naprosto klicovou roli kromé jiz zminénych firem a domécnosti hraje stat.
Pfitom na rozdil od trhu jinych vyrobnich faktord je jeho ptisobeni na trhu prace daleko
viditelnéj§i. Jedna se o subjekt, ktery vystupuje v roli urcitého regulatora a zaroven i
v podobé subjektu poptavajiciho praci.

Stat zcela bézné zasahuje do pracovniho trhu a vymezuje celou fadu pravidel pro pisobeni
na daném trhu. Jedna se napiiklad o povinnou vysi minimalni mzdy, maximalniho objemu
hodin, ktery maze odpracovat jedinec ¢i pfimou podporu rizikovych skupin na trhu prace

(Sima, 2000, s. 20).
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Dale stat, stejné jako 1 firmy, poptava lidskou praci, a to pro ucely zajisténi své Cinnosti,
nejcastéji se jedna o ucely personalniho zajisténi vykonu statni spravy. Zde je ptsobeni statu
shodné s tim, co d€laji komercni subjekty. OdliSnosti je zejména zpisob odmeénovani — u
ufednikd jsou zpravidla platy urCeny zvlastnim pravnim predpisem, ktery definuje platy na
zakladé predem danych tabulek a koeficientt, které vychazeji ze zkuSenosti, slozitosti prace,

podminkach vykonu price apod.

V ramci zajisténi poskytovani prace kliCovou roli hraje urad prace (Siegel, 2012, s. 10).
Dany urad plni nasledujici funkce: registracni, finan¢ni podpory, platby socidlniho a

zdravotniho pojisténi, rekvalifikace a informovani.

Prvni funkce ufadu prace spociva v administrativni Cinnosti vedené za ucele spravy
nezaméstnanych. Jedna se o registracni funkci, ktera mize byt nasledn€ vyuzita pro ucely

meéfeni miry nezaméstnanosti v dané zemi.

Dale urad prace zajistuje financni podporu lidem, ktefi ztratili praci. Jedna se o soucast statni
politiky zaméstnanosti zacilené na podporu zajisténi predevsim zdkladnich potieb jedince,

ktery ztratil zdroj obzivy.

Po registraci na uradu prace je zajisténo placeni socialniho a zdravotniho pojisténi, a to pro
ucely pokryti povinnych statnich plateb za jedince behem doby kdy je jedinec registrovan

na ufadu prace.

Zcela bézné dochazi k tomu, ze jedinec zjisti, ze jeho dosavadni pracovni zkuSenosti jiz
nemaji takovou poptavku na trhu prace. I naopak muize existovat previs poptavky firem po
jinych pracovnich znalostech a zkuSenostech. Praveé proto v daném sméru je naprosto vhodné
zajisténi ze strany ufadu prace vhodné rekvalifikace. Klasickym ptikladem je v dobé psani
dané bakalarské prace zajisténi rekvalifikace pro lidi, ktefi pfed tim byli zaméstnani v oboru

gastronomie nebo hotelnictvi.

Nakonec ufad prace plni i informacni funkce. Jedna se o klasickou poradenskou funkci, ktera
se zamefuje na informovani zaméstnance o volnych pracovnich mistech nebo pomoc pfi

vybéru profese.
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3.1.2 Méreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je tak zcela pfirozenou soucasti ekonomik dneSniho svéta. Samoziejmé
konkrétni vypocet nezaméstnanosti je v kazdé zemi zcela jiny. NejCastéji se k vypoctu ale
pfistupuje jako k ur€eni podilu nezaméstnanych osob na celkovém poctu zaméstnanych a
nezaméstnanych lidi v dané ekonomice. Dale jde o osoby, ktefi jsou schopni rychle nastoupit
do priace. U vypoctu je ale nutné pocitat s uritymi omezeni — zpravidla z vypoctu jsou
vyjmuty lidé mladsi 15 let a ekonomicky neaktivni osoby, kam patii napiiklad matky na
matefské dovolené, dichodci, lidé s omezenou moznosti pohybu, muzi pfi vykonu povinné
vojenské sluzby, studenti apod. (Bré¢ak a Sekerka, 2010, s. 72). Vzorec pro vypocet miry

nezameéstnanosti je tento (Jurecka, 2013, s. 138):

u= * 100

L+U
kde: u je mira nezameéstnanosti
L jsou zaméstnani
U jsou nezaméstnani
L+U jsou ekonomicky aktivni (zamé&stnani+nezameéstnant).

Zemg s nejvyssi obecnou mirou nezamestnanosti jsou uvedeny v tabulce €. 1. Jak je zfejmé,
vétsinou se jedna o ekonomicky nejchudsi region svéta, coz je Afrika. Zde je vyborné vidét

korelace mezi ekonomickou silou zemi a trhem préce.

Na druhou stranu je nutné upozornit, ze na prvnim misté je Jizni Afrika, ktera je de facto
jednim z nejrozvinutéjsich statd celého afrického kontinentu. Proto na tomto konkrétnim
pfipadé je mozné tvrdit, Ze skuteCna mira nezaméstnanosti muze byt odlisna od realné
naméfene.

Tabulka 1. TOP 5 zemi s nejvyssi mirou obecné nezaméstnanosti v roce 2020

Zemé Mira obecné nezaméstnanosti | Region
Jizni Afrika 29,2 % Afrika
Dzibutsko 26,1 % Afrika
Rovnikova Guinea 25,0 % Afrika
Botswana 24.9 % Afrika
Grenada 22.9 % Jizni Amerika

Zdroj: World Population Review, 2022
Dale je nutné pocitat s tim, ze vypocet nezamestnanosti je mozné provadet dvéma odlisnymi
zpusoby. Prvnim zplsobem je urCeni realné zaregistrovanych nezaméstnanych osob na
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mistnim uUfadu prace. Jedna se o vypocet, ktery provadi zpravidla ministerstvo prace.

V tomto pfipade€ se hovofi o registrované mire nezaméstnanosti (Kukla, 2016, s. 85).

DalSim zptsobem je urCeni miry nezaméstnanosti na zakladé extrapolace. Dany pfistup
vychazi ze sledovani vzorku urcité skupiny lidi, ktera reflektuje strukturu obyvatelstva
v ekonomice. Nasledné vysledky méfeni miry nezameéstnanosti jsou u dané skupiny
extrapolovany na celou populaci ve stat€é. Dany zpusob je nejcastéji uplatnén mistnim
statistickym ufadem. Tento ukazatel nese ndzev obecna mira nezaméstnanosti (Kukla, 2016,

s. 85).

Pravé z davodu odlisné metodiky méfeni miry nezaméstnanosti je mozné se dostat
k odlisnym udajim. Oba ukazatele je proto vhodné porovnat a patficnym zpisobem

okomentovat a porovnat.
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3.2 Hlavni typy nezaméstnanosti a jejich charakteristika

Nezaméstnanost je mozné rozdélit podle celé rfady hledisek. V dal§im textu budou zminény
pfedevSim nasledujici kritéria pro rozdéleni: ochota pracovat, délka nezaméstnani a
makroekonomicky pfistup. Rovnéz budou okrajové dotleny i ostatni méné vyznamna

kritéria.

3.2.1 Ochota pracovat

Prvnim vychodiskem pro rozdéleni nezaméstnanosti je ochota pracovat za danych mzdovych
a jinych pracovnich podminek. Podle daného kritéria je mozné nezaméstnanost rozdélit na

dobrovolnou a nedobrovolnou (Ketkovsky, 2004, s. 166).

Prvni typ nezaméstnanosti tak pfipada v dvahu v pfipad€, ze na trhu je dostatek pracovnich
prilezitosti, ale ¢lovék si nepreje za danych podminek pracovat. Prikladem je situace, kdy
jedinec uvazuje o stehovani do jiného meésta nebo statu. V tomto piipadé bude Cloveék

nejspiSe zaméstnan nalezenim prace a vyfizenim dalSich zalezitosti.

Nedobrovolnd nezamé&stnanost je naopak predstavena nezameéstnanosti, pii které jedinec si
pfeje pracovat, avsak to nemlze udélat, jelikoz na trhu je aktualné nedostatek pracovnich
mist (Holman, 2010, s. 299-300). Pochopitelné jde o daleko horsi situaci nezli v prvnim

ptipadé.

3.2.2 Délka nezaméstnani

Podle doby nezamé&stnanosti se mluvi o kratkodobé a dlouhodobé nezamé&stnanosti (Sikyt,
2012, s. 24). Klicové je obdobi, po které je dany Clovék nezaméstnany. Kratkodoba

nezameéstnanost neni vibec kritickym jevem, jde o pfipad pfirozené situace na trhu prace.

Dlouhodoba nezaméstnanost je daleko hor§im problémem. Jedna se o jev, ktery mize mit
negativni dopady na ekonomiku regionu. V ramci dlouhodobé nezamé&stnanosti se mluvi o

délce prevysujici nékolik mésicti (Holman, 2010, s. 292).
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Statni politika boje proti nezaméstnanosti by méla byt v prvni fadé zaméfena pravé na
odstranéni dlouhodobé nezaméstnanosti. Jedna se o jev, ktery vyrazné zatézuje ¢lovéka a

potazmo 1 ekonomiku.

3.2.3 Makroekonomicka teorie a nezaméstnanost

Pro ucely dané bakalarské prace je stézejni spiSe rozdé€leni typld nezaméstnanosti podle
makroekonomické teorie. Navic se jednd i o hlavni pficiny vzniku nezaméstnanosti. Podle

daného piistupu existuje rozdéleni nezaméstnanosti dle tii typt (Hrbkova, 2020, s. 72):
e Frik¢ni nezaméstnanost,
e Strukturdlni nezameéstnanost,

e (Cyklicka nezamé&stnanost.

Frikéni nezaméstnanost je soucasti bézného piestupu lidi napfi¢ jednotlivymi
zaméstnavateli. Nékdy muze dany typ nezaméstnanosti trvat i nékolik dni. Dana
nezaméstnanost se zpravidla podle Mace (2013, s. 29) vyskytuje v piipadé zmény jednoho

zameéstnani na jiné, pfitom jde o prace vyzadujici podobnou kvalifikaci.

Tento typ nezaméstnanosti neni vibec potieba fesit ze strany stitu, jednd se o vysledek
pfirozené fluktuace lidi napfic jednotlivymi firmami. V podstaté podle Palatkové a Zichové

(2011, s. 118) jde o ,, vwhleddvani existujicich odpovidajicich pracovnich mist“.

Strukturalni nezaméstnanost je jiz daleko horSim jevem, jedna se o vysledek strukturalnich
zmén v ekonomice zpusobenych napiiklad politickymi zménami v zivote¢ dané zemé
(Palatkova a Zichovd, 2011, s. 118). Klasickym ptipadem je propad poptavky po praci

v ur¢itém odvétvi a z toho vyplyvajici i propad poptavky firem po praci v daném odvétvi.

Strukturalni nezameéstnanost ma tak svij divod ve nepfiznivych zménach ekonomické
situace. Pozitivné je ale nutné fict, Ze nejde o negativni zmeény v celém hospodarstvi, ale o
negativnich zménach jen v urcitych oborech. Ostatni obory nejsou danou nezaméstnanosti
zpravidla dotCeny. Proto lidé mohou nalézt praci v jinych odvétvich, kde je naopak poptavka

rostouci.
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Cyklicka nezaméstnanost je nejhorSim typem nezaméstnanosti, jedna se o nezaméstnanost,
ktera vznika z ddvodu propadu celé ekonomiky do recese v ramci hospodaiskych cyklu
(Méce, 2013, s. 29). Je nutné podotknout, ze se jedna o propad v celém hospodarstvi, nikoliv

v jednotlivych oborech.

V pozadi vzniku dané nezaméstnanosti tak stoji obdobi celkové recese v dané ekonomice
(JureCka, 2017, s. 143). Zde jsou jiz zcela na misté statni zasahy ve snaze nastartovat

ekonomicky rist, vyvedeni zemé z recese a nasledné snizeni urovné nezamestnanosti.

3.2.4 Ostatni kritéria

V ramci mikroekonomické teorie je hodné sklofiovanym tématem pfirozend mira
nezaméstnanosti. Jednd se o miru nezamestnanosti, pifi které inflace nevykazuje tendenci ke
snizovani nebo zvySovani. Dand mira nezameéstnanosti se nachdzi na drovni potencidlniho

produktu (Mace, 2013, s. 30).

Déle je vhodné zminit sezonni nezaméstnanost. Dany typ nezaméstnanosti postihuje jen
urcité profese, a to pouze béhem urcitych sezon (Lipavskd, 2017, s. 91). Klasickou ukazkou
je prace lyzatfského instruktora, ktery pracuje na sjezdovce (Rojicek, Spevacek, Vejmeélek et
al., 2016, s. 229). Béhem letnich mésicti dana osoba bude mit daleko horsi podminky pro
uplatnéni svych pracovnich zkusenosti. Na druhou stranu béhem zimnich mésici bude mit

nadbytek préice.

Je nutné zminit i o skryté nezaméstnanosti (Dukové, Duka a Kohoutova, 2013, s. 96). Jedna
se o lidi, ktefi nejsou oficialn€é zahrnuty do statistiky zkoumajici nezameéstnanost, ackoliv
skuteCné se jedna o osobu, ktera nemd placené zameéstnani nebo podnika. Mize se jednat i

osobu, ktera aktualn€ pobira davky v nezaméstnanosti a zarovei pracuje bez zadné smlouvy.

Dale existuje cela fada rizikovych skupin lidi, u kterych je velmi velka pravdépodobnost
vzniku znevyhodnéni na trhu prace. Ve vysledku maji tito osoby zpravidla vétsi
pravdépodobnost se stat nezaméstnanymi. Jednd se napiiklad o star§i osoby, lidi se
zdravotnimi potizi, mladistvi nebo Cerstvé absolventy (Dukov4, Duka a Kohoutov4, 2013, s.
97). Jedna se o znacné rizikové skupiny, na feSeni zameéstnanosti kterych by meéla byt

vénovana patfi¢na pozornost ze strany statu.
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3.3 Ekonomické, socialni a psychologické dusledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost piinasi celou fadu dasledkt na jedince a na celou spolecnost, potazmo
hospodarstvi. V dalsim textu se bude mluvit o tfech nejdulezitéjsich dusledcich, kam patfi
ekonomické, socialni a psychologické dasledky nezaméstnanosti. VSechny dasledky jsou

pevné provazany.

3.3.1 Ekonomické disledky nezaméstnanosti

Prvni a zcela prirozeny dusledek nezaméstnanosti je propad piijmu lidi, ktery ma nasledné
dopad na celkovou agregatni poptavku a v konecném dusledku jde o propad HDP dané zemé.
Dany jev byl popsdn v podobé Okunova zakonu z 60. let minulého stoleti. Vztah ma

nasledujici podobu (Dvoracek, 2012, s. 30):
Zména miry nezaméstnanosti = —0,5 x (Procentni zména realného HDP — 3 %)

Jak je zfeymé z vySe uvedeného vzorce, zména miry nezamestnanosti vyvola dopad na HDP
dané zemé&. Prave proto otdzka snizeni nezaméstnanosti, a naopak podpora zaméstnanosti je

jednou ze zasadnich oblasti hospodarské politiky statu.

K ekonomickym dusledkiim také patii i zvySeni vydaje statu na socialni oblast. Divodem
jsou zejména socialni davky nezaméstnanym a platby za né socialnich a zdravotnich odvodu.
K tomu je nutné dodat i pripadné naklady na rekvalifikaci jedince. Ve vysledku dochazi

k nartstu vladnich vydaja neinvesti¢ni povahy.

3.3.2 Socialni dusledky nezaméstnanosti

Socialni dusledky nezaméstnanosti jsou daleko hife méfitelné. Sem patii predevsim pocit
ménecennosti nebo pocit, ze Clovek je na obtiz svym pracujicim piibuznym (Mlynkova,

2010, s. 98).

Dalsim vylozené socialni disledkem nezaméstnanosti je mozny rastu kriminality. Duvod
spociva v tom, ze jedinec si nemuze vydélat penize legalni cestou, proto hleda zdroj obzivy

na ¢erném trhu prodejem drog ¢i jinou nelegalni ¢innosti.
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Do socidlnich disledk( rovnéz patii i alkoholismus nebo narkomanie (Buchtova, Smajs a
Boleloucky, 2013, s. 76). Clovék pouziva tyto latky, jelikoz se snazi ,,utéct od své negativni
nalady. Kratkodob€ to mize prinést urCity psychologicky efekt, avSak nadmérna konzumace

alkoholu nebo psychotropnich latek nepomahd v nalezeni préce.

Je mozné rovnéz mluvit o0 mozné ztraté respektu ze strany déti vici svym nezaméstnanym
rodicim. V evropské spolecnosti je zcela normdlni, aby ¢loveék byl zaméstnan. Proto déti
ocekavaji, ze jejich rodi¢e budou zaméstnani. Pokud tomu tak neni, mohou déti ztratit

pfirozeny respekt.

3.3.3 Psychologické dusledky nezaméstnanosti

Prvnim a zcela logickym disledkem nezameéstnanosti jsou mozné deprese, do které se mize
dostat jedinec kvili ztraté zamé&stnani. Buchtova, Smajs a Boleloucky (2013, s. 76) v této
souvislosti piSe, ze: , Nezaméstnani pocituji vys$si hladinu obecné psychické nepohody,

deprese a iizkosti spolu s nizsi sebeiictou a sebedivéerou.

Clovék se tak citi uplné zni¢eng, dokonce deprese se mize prohloubit a jedinec bude muset
vyhledat odbornou lékarskou pomoc. Deprese je pomérné Castym jevem pii ztraté prace a

nemoznosti rychle nalézt jiné zaméstnani.

Psychologickym dasledkem je také ztrata pracovnich zkusenosti. Clovék kvili tomu, Ze
nemad préci tak pfichazi o svoje znalosti, které jsou klicové pro uplatnéni na pracovnim trhu.
Vsichni zijeme v dob¢, kdy tempa riistu zmén jsou velmi rychle a ¢lovék musi byt neustale
ptipraven pracovat nad zlepSenim svych znalosti. V pfipadé ztraty prace je to velmi obtizné

udélat. Ve vysledku mize dojit k umocnéni jiz existujici deprese.
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3.4 Zpisoby zvySovani zaméstnanosti a sniZovani nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je negativnim jevem, ktery muze postihnout spolecnost. Pravé proto je
oblast zvySovani zameéstnanosti jednou z klicovych pro stat (Slany, 2013, s. 221). Statni
politiku ve sméru posileni zaméstnanost je mozné relativné striktné rozd¢lit na aktivni a
pasivni politiku. Neznamend to vSak uplatnéni pouze jednoho nebo druhého pfistupu.

V ramci uplatnéni statni politiky zcela bézn€ dochazi k prolinani obou pfistupt.

3.4.1 Typy realizace aktivni politiky zaméstnanosti

Prvni pfistup zdiraziuje feSeni samotné otazky nezaméstnanosti. Ocekavanym dopadem
dané politiky je moznost nalezeni prace zaméstnanym a jeho co mozna nejrychlejsi navrat

na pracovni trth (Dvorakové, 2007, s. 94-95).

Rekvalifikace nezaméstnanych

Zcela béznym nastrojem zvySovani zaméstnanosti je rekvalifikace lidi. Smyslem daného
nastroje je zména dosavadni kvalifikace jedince (Priicha a Veteska, 2014, s. 216). Jednd se
o nastroj, ktery vhodnym zpasobem reflektuje aktualni situaci na trhu prace. V podstaté jde
o systém preskoleni nezaméstnan¢ho ¢loveka ve snaze 1épe vyhovét aktudlni poptidvce na
pracovnim trhu. Ufad prace v dané zemi bud’ sam provadi rekvalifikaéni kurzy, nebo
propléci registrovanym nezaméstnanym kurzy u externich firem (ToSovskéa, 2010, s. 74-75).

Ve vysledku uplatnéni daného nastroje ma jedinec daleko lepsi pozici na trhu prace.

Investi¢ni pobidky v regionech

Dalsi zptisob snizovani nezaméstnanosti je uplatnén v regionech, které Celi ekonomickym
problémum. Jako dusledek toho i pracovni trh v daném regionu nemize nabidnout dostatek
pracovnich prilezitosti. Vlada v tomto piipadé€ vytvari specialni nabidky pro zaméstnavatele

a podnécuje je zfizovat pracovni mista v danych regionech (Zadrazilova, 2010, s. 123).
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Finan¢ni podpora vybranych zaméstnavatela

Shodnym zptisobem pusobi i pfima financni podpora vybranych zaméstnavateld. Dany
zpusob realizace je uplatnén zejména pro firmy, které jsou schopni piijmout lidi se snizenou
pracovni schopnosti. Stat mize v tomto piipadé takovym podniktim snizit dané nebo zajistit
jejich pfimou finan¢ni podporu. Dale se muze jednat o pfipad piimé podpory
zaméstnavateld, ktera je uplatnéna zejména v piipadé piijeti nového zaméstnance (Zak,

1999, s. 146).

Verejné prospésné prace

Vetejné prospésné prace nejsou v 21. stoleti ¢astym jevem. Jednalo se spiSe o nastroj
existujici ve 20. stoleti — prikladem je svétové znamy piipad amerického New Deal. Dany
zpusob realizace politiky zameéstnanosti je zalozen na pfimém zdsahu stitu a tvorbou
pracovnich mist. NejCastéji se jedna o vefejny uklid nebo rozsahlé stavebni cinnosti
(Tosovska, 2010, s. 73). Dany zpisob zvySeni zaméstnanosti je sice zaméfen na nejvice
postizené skupiny na trhu préace s nizkou kvalifikaci, avSak jeho ucinky jsou kratkodobé.
Nikdo nemuize napiiklad zarudit, Ze stavba mostu je nutnou zalezitosti pro infrastrukturu

dané zemé a dokaze trvale zvysit pocCet pracovnich mist.

Konzultace, poradenstvi a zprostiredkovani prace

Dalsi zptuisob zvySeni zameéstnanosti se jiz tyka odborného poradenstvi. Jedna se o klasicky
pfipad realizace informacnich sluzeb ur€enych pro nezameéstnané. DalSim piikladem této
oblasti je zprostiedkovani prace. Utad prace paisobi v tomto konkrétnim piipadé jako misto,

kde se mohou setkat poptdvka zastoupena firmou a nabidka zastoupena nezaméstnanym.

3.4.2 Typy realizace pasivni politiky zaméstnanosti

Na rozdil od aktivni politiky podpory zaméstnanosti, pasivni politika si jiz neklade za cil
vytvoreni novych pracovnich mist, respektive zajisténi nefinanc¢ni podpory zameéstnanci.
Dand politika sleduje za cil spiSe financni zajiSténi podpory nezameéstnanych lidi

(Dvorakova, 2007, s. 82).
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Pti realizaci dané politiky je nutné si pamatovat, ze ucelem dané politiky je zajisténi pouze
docasné podpory nezaméstnaného. Nesmi se stat, ze nezaméstnany si ,,zvykne“ na zivot

pomoci socidlnich davek.

Samoziejmé konkrétni vySe dané podpory je v kazdé zemi zcela odlisna. Je ale mozné
hovofit o tom, ze samotna vySe podpory je nejCastéji ovlivnéna dobou predchoziho
zaméstnani, vysi hrubé mzdy, vékem nebo rodinnou situaci nezaméstnaného (Dvorakova,

2007, s. 82).

Zajimavym zpusobem realizace dané politiky se stava v posledni dobé podniceni k odchodu

do predcasného duchodu.
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3.5 Sméry systému socialni ochrany nezaméstnanych

Jak jiz bylo upozornéno vySe, nezaméstnanost ma velice negativni dopady, a to jak
v ekonomické, tak i v socialni nebo psychologické oblasti. Pravé proto je nutné zajistit

existenci systému socidlni ochrany nezaméstnanych (Kukla, 2016, s. 87).

Socidlni ochrana nezaméstnanych je soucasti statni politiky zamétfené na pracovni trh dané
zemé&. Nejobecnéji je mozné socialni ochranu oznacit jako ,,systém prevence, rizeni a
prekondni situaci, které nepriznivé oviivimje lidi “ (Hrozenska a Dvorackova, 2013, s. 85).
Nezameéstnanost je pravé takovym jevem, zejména pokud se jedna o nezaméstnanost

dlouhodobou.

Socidlni ochrana je rozhodn€ novodobym fenoménem, ktery se zrodil az ve 20. stoleti. Jedna
se o systém sméfujici k tomu, aby obCany byli chranéni pred utrpenim, a to ve forme zajisténi
pristupu k socidlnimu a ekonomickému zajisténi. Stat timto de facto zasahuje do pracovniho

trhu a méni jej ve prospéch socialniho hospodatstvi.

Velice Casto znamena socialni ochrana nezaméstnanych piimy statni zasah do existujicich
hospodarskych vztahti (Vojtovic, 2011, s. 81). Jejim smyslem je ale podpora socialné trzniho
hospodarstvi, nikoliv vylozené trzniho systému vztahd, jak jej zname napfiklad z 19. stoleti
a ze Smithové | neviditelné ruky trhu“. Novodoby pfistup k tukolim statu pfimo uvadi

zajisténi socialni péce o obCany, nikoliv spolehnuti se na trh.

Vramci realizace dané politiky jsou podporeny zejména nejohrozenéjsi skupiny
zamestnanci — prikladem je nutnost zaméstnavatele po navratu z matefské dovolené
poskytnout zenam odpovidajici praci, nutnost zaméstnani ob¢anti s omezenou moznosti

pohybu apod.

Dané zasahy jsou predstaveny politikou socialni solidarity. Jedna se o pfistup, ktery vychazi
z toho, Ze na jedné strané jsou zatizeny ¢inné obCany formou socialniho poji§téni a na strané
druhé jsou vytvoreny rozpocty, které hradi naklady spojené se socialni oblasti (Tomes a
Samalova, 2017, s. 25). U obdana je tak vytvafena urdita jistota, Ze v piipadé ztraty

zameéstnani nebude hrozit okamzity propad jeho zZivotni urovné.

Zde je ovSem nutné se vyvarovat extrému souvisejicich s pfili§ vyznamnym zdsahem stétu

do pracovniho trhu. Pfikladem je tieba Recko nebo Spanélsko, které maji vyraznou ochranu
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zameéstnance pred propusténim. Ve vysledku je mistni trh prace znacné neefektivni — jedna
se o neflexibilni trh, kde nejsou vytvarena nova pracovni mista (Dvotakova, 2007, s. 45).
Proto dochédzi v danych zemich k masové migraci lidi za prici, zejména pokud se jednd o

mladez.

Zde je rovnéz nutné zminit, Ze socialni ochrana nezaméstnanych ma byt poskytovana jen na
kratsi dobu, aby nedoslo ke zneuzivani systému socialnich opatfeni. Jinymi slovy, findlnim
cilem systému socidlni ochrany nezaméstnanych je jejich co mozna nejrychlejsi navrat na

pracovni trh.

Socidlni ochranu v oblasti politiky zaméstnanosti je mozné rozdélit na preventivni a
adresnou. V ramci preventivni politiky se jedna o mechanismy zabrariujici procesim
dezintegrace jedince. Pfikladem muze byt socialni poradenstvi. Adresna politika se jiz tyka
konkrétniho obcana. Jedna se o politiku zaméfenou na konkrétni osobu (Dukova, Duka a

Kohoutova, 2013, s. 42).

Dalsim zpusobem rozdéleni socialni ochrany je prevence nejistoty, omezeni nepfiznivych
disledkt a moznost najit zaméstnani (Celedova, HolCik, 2018, s. 52). Jedna se o rozdé€leni

systému pfipominajici aktivni a pasivni politiku.
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4 Vlastni prace

Déle je mozné se vénovat vlastni analyze zkoumané problematiky, a to na piikladu

Belgického kralovstvi. Stfedem pozornost je nezaméstnanost v dané zemi.

4.1 PEST analyza Belgie

Politické okoli zemé je velice stabilni. V Cele statu stoji kral, model fizeni zemé je mozné
oznacit jako konstitu¢ni monarchii. Belgie je klasickym piikladem federativniho uspotadani

uzemi, a to z davodu kulturnich odli$nosti.

Po celou dobu své existence byla Belgie vysoce rozvinutym stidtem. Jednalo se o zemi, kterou
je mozné jednoznacné oznacit za zakladatele moderni Evropské unie. Spolu se sousednim

Nizozemim a Lucemburskem tvofi regionalni ekonomické seskupeni s ndzvem Benelux.

Prehled o klicovych ekonomickych indikatorech belgické ekonomicky je vidét v tabulce €.
2. Za obdobi bylo zvoleno pét poslednich let. Byly rovnéz vybrany klicové indikatory

popisujici inflaci, doméaci produkt, export a nezamestnanost.

Inflace zemé se dlouhodobé pohybuje pod trovni osmi procent. V poslednich letech ale
prekrocila danou hranici. V souvislosti s vpddem Putinové armddy na Ukrajinu se da
predpokladat, ze vyse inflace bude vysoka i v roce 2022, respektive v roce 2022. Divodem

je rust cen na energii a potraviny.

Tabulka 2. Inflace, HDP, export a nezaméstnanost v Belgii v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
HICP v % 4,03 6,44 7,77 8,23 11,71
HDP v mld. EUR 445 460 479 460 502
Export v mld. EUR 381 396 399 369 465
Obecna mira nezaméstnanostiv % | 7,2 6,0 5,5 5,8 6,3

Zdroj: Eurostat, 2022

HDP je ve vysi piiblizné 450-500 mld USD. Belgie ma tak vy§e HDP srovnatelné naptiklad
se Svédskem, Irskem nebo Izraclem (Eurostat, 2022). Po celou dobu sledovani dana veligina
roste. V roce 2022 je mozné ocekavat zastaveni tempa poklesu, a to kviili jiz zminéné valce

na Ukrajiné.

29



Belgie je jednoznacné exportni velmoci. Jek je vidét z piehledu exportu — viz tabulka €. 2,
jeho podil dosahuje vysSe 80-90 % mistniho HDP. Zem¢ je tak znacné oteviena vnéj§imu
svétu. VétsSina zahrani¢niho obchodu se odehrava v ramci EU a jde zpravidla o stroje,

chemikadlie a opracované diamanty (Eurostat, 2022).

Nakonec mira nezaméstnanosti se dlouhodobé pohybuje na trovni Sesti procent. Na prvni
pohled se nejedna o problematickou oblast. Podrobnéji je problematika nezaméstnanosti

prozkoumdna v dalSim textu.

Pocet obyvatel je v zemi rovny 11,5 milionam. Jedna se o stat, ktery ma relativné vysokou
hustotu zalidnéni. VétSina obyvatel mluvi nizozemskou vlam§tinou, na druhém misté je
francouzstina a nejméné je zastoupena némcina. V zemi ale zije pocetna skupina

pfistéhovalcti z mimounijnich zemi, a to hlavné€ z Maroka a Alzirska (Eurostat, 2022).

Technické okoli zemé je zna¢né rozvinuté, coz vyplyva z historickych kofent statu — jesté
ve stfedoveéku bylo uzemim jednim z ekonomickych center Evropy. Ve staté je celd fada

pfistavu a leti§t’ mezinarodniho vyznamu.
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4.2 Soucasny stav s nezaméstnanosti v Belgii

Dale je mozné provést zhodnoceni souc¢asného stavu nezaméstnanosti Belgie za poslednich
sedm let. Zdrojem informace poslouzily udaje z oficialniho belgického statistického uradu
doplnéné o udaje z Eurostatu. Prvni hledisko je celkova mira nezaméstnanosti — viz graf ¢.

1.

Jak je zfejmé, po celou dobu sledovani byla dana veli¢ina v pripade Belgie ve vysi 6-8 %,
coz je pod unijnim primérem. Béhem covidovych let nedoslo k vyraznému ristu
nezaméstnanosti, jak by se dalo ¢ekat na prvni pohled. Kromé toho i samotna volatilita
veli¢iny je v piipad€ Belgie zcela minimalni — za sledované obdobi minimum ¢inil 5,5 % a

maximum 8,7 %, coz je v podstate 2,5 % rozdil.

Je nutné si ale v§imnout, Ze neexistuji vyrazné disproporce ve vyvoji miry nezaméstnanosti

u muzt a zen. Jde o vhodnou ukazku rovného postaveni obou pohlavi na trhu prace.

Graf 1. Mira obecné nezaméstnanosti v Belgii podle pohlavi v % v letech 2015-2021

10%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

==@=\/lira obecné nezaméstnanosti Muizi Zeny

Zdroj: Statbel, Eurostat, 2022

V dobé psani dané prace hlavnim divodem hledani nové prace je nalezeni lepSich
pracovnich prilezitosti nebo nalezeni prace, ktera 1épe vyhovuje predstavam obyvatelt.

Danou moznost uvedl kazdy treti respondent (Statbel, 2022). Z této odpovédi je jasné, ze
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Belgicané nemaji vyrazné problémy s pracovnim trhem a spise hledaji lepsi uplatnéni pro

sebe.

Je nutné rovnéz uvést, ze Belgie je dlouhodobym evropskym lidrem z pohledu relativniho
poctu nové vytvorenych pracovnich mist (Eurostat, 2022). Proto na prvni pohled se muze
zdat divné, ze mira nezaméstnanosti v zemi je tak vysoka. Problém je ovSem v tom, ze se

jedna o vesmes pracovni mista soustiedéna do jednoho regionu.

Vyvoj celkového poctu nezaméstnanych v Belgii v podstaté kopiruje vyvoj] miry obecné
nezameéstnanosti — viz graf ¢. 2. Zde je rovnéz mozné si v§imnout urcitého ristu v roce 2020,

coz lze vysvétlit COVID-19.

Graf 2. Celkovy pocet nezaméstnanych v Belgii v tis. osob v letech 2015-2021
500
400
300
200

100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Statbel, Eurostat, 2022

Zcela ocekavané 1idé s relativné nizkym vzdélanim maji problémy na trhu prace — viz graf
¢. 3. I naopak zcela logicky u vysokoskolsky vzdélanych osob je mira nezaméstnanosti
daleko niz§i. V podstaté studium na vysoké Skole je zarukou dobrého postaveni na trhu

préce.
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Graf 3. Mira nezaméstnanosti v Belgii podle vzdélini v % v letech 2015-2021
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Zdroj: Statbel, Eurostat, 2022

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti u zen ma shodné hodnoty jak 1 u celkové miry
dlouhodobé nezaméstnanosti — viz graf ¢. 4. Zeny tak nejsou postizeny dlouhodobou
nezaméstnanosti vyraznéji nez muzi. Jedna se o Casty problém v jinych zemich, kde Zeny
maji horsi postaveni na trhu prace. Je evidentni, ze to neplati pro ptipad Belgie.
Graf 4. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v Belgii podle pohlavi v % v letech 2015-2021
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Zdroj: Statbel, Eurostat, 2022
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Jako problematické se jevi postaveni mladeze, ktera neni zaméstnana, a navic kterd se
nepodili na vzdélavacim procesu — viz graf ¢. 5. Dana mladez m4 tak velice znevyhodnénou
pozici na trhu prace zemé. V dané zemi je tak mladez silné€ vyloucena z pracovniho trhu, coz
mize mit negativni disledky v budoucnosti, zejména v podobé dlouhodobé

nezaméstnanosti.

Graf 5. Podil mladeze, které neni zaméstnana nebo se nepodili na vzdélivacim procesu v Belgii podle pohlavi v %
v letech 2015-2021
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Zdroj: Statbel, Eurostat, 2022

Je nutné rovnéz uvést, ze Belgie je dlouhodobym evropskym lidrem z pohledu relativniho
poctu nové vytvorenych pracovnich mist (Eurostat, 2022). Proto na prvni pohled se muze
zdat divné, ze mira nezaméstnanosti v zemi je tak vysoka. Problém je ovSem v tom, ze se

jedna o vesmes pracovni mista soustfedéna do jednoho regionu — viz graf ¢. 6.
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Graf 6. Nezaméstnanost ve tii regionech Belgie v % v letech 2015-2021
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Zdroj: Statbel, Eurostat, 2022

Pokud se podivdme na jednotlivé oblasti pravé Vldmského regionu, uvidime shodnou situaci
— viz graf €. 7. Dokonce 1 v jednom regionu je mozné vypozorovat vyrazné rozdily v mife

nezaméstnanosti.

Graf 7. Nezaméstnanost ve Vlamském regionu Belgie v % v letech 2015-2021
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Zdroj: Statbel, Eurostat, 2022

Ve Valonském regionu je ale situace o néco odlisna — viz graf ¢. 8. Zde neni mozné
vypozorovat vyrazné odchylky. I pfes to je evidentni, ze dany region ma vyrazné problémy

se zamestnanosti.
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Graf 8. Nezaméstnanost ve Valonském regionu Belgie v % v letech 2015-2021
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Zdroj: Statbel, Eurostat, 2022

Klasickym problémem vétSiny ekonomik je mira nezaméstnanosti mladeze, coz potvrzuje
graf ¢. 9. Je evidentni, Ze to plati 1 pro Belgii. Mladez, ktera je tésné po dokonceni Skoly,
respektive vysoké Skoly tak mé vyrazné problémy s nalezenim prace. Zajimavé je, ze lidé
star§i 55 let nemaji problém s nalezenim prace, coz je jedna z typickych rizikovych skupin

na trhu préce.

Graf 9. Mira nezaméstnanosti v Belgii podle véku v % v letech 2015-2021
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Zdroj: Statbel, Eurostat, 2022
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Belgie je zemi, ktera pfitahuje migranty jak z EU, tak i mimo EU. Pfitom migranti podle
statistickych odhadii maji pozitivni dopad na mistni HDP — a to ve vysi 3,5 % od dané
se o piisun piiblizn€ 1,3 % nového obyvatelstva — viz tabulka ¢. 3. Zemé také ma relativné
benevolentni politiku v udélovani mistniho obcanstvi. Je mozné si vSimnout rostouciho

poctu udélenych obcanstvi.

Tabulka 3. Vybrané ukazatele vztazené k migraci do Belgie v letech 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
146 626 | 123702 | 126 703 | 137 860 | 150 006 | 150 924 | 156 295

Pocet novych
migranti do zem¢é
Podil nové
pfichozich
migrantli na
celkové populaci
Pocet udélenych
obcanstvi

1,31% | 1,09% 1,11% 121% | 1,31% 1,32% 1,35%

27071 31935 |37399 |36200 |40594 |33915 |39233

Zdroj: Statbel, Eurostat, 2022

Na zavér je mozné prozkoumat ostatni ukazatele belgického trhu prace — viz tabulka €. 4.
Naprosto alarmujici je to, ze v Belgii pfiblizné kazdé desaté dité zije v rodinach, kde rodice
nemaji zameéstnani. Jedna se bohuzel o situaci, ve kterych u détech se mohou vypracovat
$patné navyky pro budouci zivot. Déle obyvatelé Belgie stale zvySuji pocet odpracovanych
let. Za poslednich sedm let dand doba vzrostla z 32,6 let az na 34. COVID-19 vyrazné zménil
styl prace v Belgii, a to tim, ze zdvojnasobil pocet lidi, ktefi pracuji prevazné z domova.

Tabulka 4. Dalsi vybrané ukazatele nezaméstnanosti v Belgii v letech 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Podil déti zijicich v
domacnosti bez 13,1 12,6 12,3 11,3 12,1 12,9 10,8
zamestnani v %
Délka pracovniho
zivota v letech
Podil lidi
pracujicich 8,9 8,6 9,3 9,6 10,3 13,3 16
z domova v %

32,6 32,6 32,9 33,3 33,6 334 34

Zdroj: Statbel, Eurostat, 2022

Na zaklade statistického Setfeni tak vyplynuly nasledujici zavéry. Zaprvé neni
nezaméstnanost vyraznym problémem belgické ekonomiky, i pfes to vySe miry obecné
nezaméstnanosti je daleko od idealnich hodnot. Zadruhé bylo poukazano na nasledujici

skupiny ohrozené nezaméstnanosti: mladez, dlouhodobé nezaméstnané a lidi se zdkladnim
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vzdélanim. Dal§im problematickym mistem je nezaméstnanost z regiondlniho pohledu.

Nakonec postaveni zen na trhu prace zemé neni ohrozeno.
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4.3 Hlavni typy belgické nezaméstnanosti a jejich charakteristika

Z vySe uvedené kapitoly vyplynuly hlavni rizikové skupiny na trhu nezaméstnanosti:
mladez, dlouhodobé nezameéstnané, regiondlni nezaméstnanost a lidé se zdkladnim
vzdélanim. Kromé toho je nutné poukdzat i na problém existujici v mistni ekonomice, a tim

je zaméstnanost migrantd.

4.3.1 Nezaméstnanost mladeze

Problém se zaméstnanosti mladeze ma v Belgii stejné kofeny jak 1 jinde ve svété — jednd se
o skupinu lidi, ktefi nemaji pozadovanou praxi, proto se v mnoha piipadech zaméstnavatele

se jim vyhybaji (Cockx, 2013).

Jako moznym problémem u zaméstnanosti mladeze se jevi i pomérné vysoke socialni davky,
které dana skupina muze pobirat. Vyse téchto davek se pohybuje v intervalu 400-1000 eur,
a to v zavislosti na finan¢ni situaci rodiny. Pfitom na rozdil od vétSiny evropskych zemi pro
ziskani dané davky neni potieba byt zaméstnanym (Cockx, 2013). Samoziejmé se nejednd o
velkou ¢astku na belgické poméry, kde prumérna mzda dosahuje vySe 3,5 tisic eur (Eurostat,
2022), avsak pokud mlady ¢lovek zije u rodict a vede skromny Zivot, dana ¢astka mu postaci

pro zajistén zakladnich potieb.

Neni potfeba si myslet, ze problém s nalezenim praci je spojen jenom s piistupem
zaméstnavateld. Jako vyrazny problém Belgie se jevi to, Ze polovina nezaméstnané mladeze
nema v umyslu hledat praci nebo jinym zptisobem zvySovat svou atraktivitu pro pracovni
trh. Pfitom se jedna o pfiblizné 100 tisic osob (OECD, 2022). V podstaté de facto dana

skupina zcela logicky se ,,pfemisti“ do kategorie dlouhodobé€ nezaméstnanych osob.

4.3.2 Dlouhodobé nezaméstnané

Jedna se o dalsi klasicky typ nezaméstnanosti, ktery se b&zné vyskytuje v belgickych
podminkach. Dany typ nezaméstnanosti pfimo vyplyva z charakteru belgické ekonomiky,

ktera ma vyrazné prvky ekonomiky s dirazem na vysokou ptfidanou hodnotu.
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Lidé z raznych divodu se nepodileji na vzdélavacich akcich, nepracuji na rastu své odborné
urovné a stavaji se tak dlouhodobé nezaméstnani, jelikoz jsou neatraktivnimi pro belgické

zameéstnavatele.

Nejvice ohrozenou skupinou je v tomto pfipadé mladez, kterd md problémy s nalezenim
prace — viz predchozi kapitola. Dana skupina se muze relativné rychle premeénit na

dlouhodobé nezaméstnanou skupinu osob a byt tak vyraznou zatézi pro belgicky stat.

Pravé mladez ma nejvétsi procento dlouhodobé nezaméstnanych osob — lidi ve véku 15-24
let dlouhodobé€ bez price bylo 4-5 %. Pfitom u jinych vékovych skupin je podil relativné
shodny a je ve vysi 2-3 % (Debacker, 2022). Jedna se tak o belgické specifikum.

4.3.3 Migranti z mimounijnich zemi

Jako vyznamny problém Belgie se jevi nezaméstnanost u pristehovalci, a to i ve druhé nebo
tfeti generaci. Pfitom ne vSichni imigranti maji problém s nalezenim price, jednd se o pouze
obyvatele pivodné mimoevropskych zemi. Dand skupina lidi ma az tfikrat vy$§i miru

nezaméstnanosti. Celkové se jedna o pfiblizn€ 123 tisic lidi (Carter, 2022).

Pritom je nutné zduraznit, ze lidé ze zemi EU nemaji problém nalézt praci v Belgii. Mira
nezameéstnanosti u migranti z EU nebo jejich potomka je v roce 2021 ve vysi 7,4 %, cozZ je
srovnatelné s nezaméstnanosti u majitelt belgickych past — 5,6 %. Na rozdil od toho mira
nezameéstnanosti u obc¢antl, jejichz rodice nebo oni samy pochazely z mimounijnich zemi

dosahuje vyse 21 % (National Bank of Belgium, 2022).

Je to spojeno s piistupem zaméstnavateli — i kdyz osoba pochazejici ze zemi mimo EU
dokoncila vysokou skolu v Belgii, stile ma problémy s nalezenim prace. Nejhorsi je situace
u lidi z Konga, Burundi, Rwandy, zemi Magrebu a Turecka (Debacker, 2022). Jedna se o

klasicky ptipad diskriminace lidi na pracovnim trhu.

V ramci dané skupiny je nutné poukazat na postaveni zen. Osoby Zzenského pohlavi
pochdzejici z vySe uvedenych zemi maji jesté vétsi problémy s nalezenim prace. Je to mimo
jiné zptisobeno i odliSnym kulturnim vzorcem — Zeny patiici danym narodtm spise ziistavaji
doma a zajist'uji péci o domacnost a déti.

Dalsim problémem dané skupiny je niz§i mira vzdélanosti mimounijnich imigrantd —

naptiklad 42,6 % pracovnich migranti a jejich potomkii z mimoevropskych zemi nemaji
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dokoncenou stiedni skolu, pro Belgii je ov§em dané Cislo jen ve vysi 17 % (Carter, 2022).
Zde je nutné znovu upozornit na charakter belgické ekonomiky, kterd vyzaduje predevsim

odborniky nezli levnou pracovni silu.

4.3.4 Lidé se zakladnim vzdélanim

Postaveni lidi se zakladnim vzd€lanim v belgické ekonomice je srovnatelné se situaci
v ostatnich zemich. Cim je niz§i vzdélani, tim je 1 nizsi pravdépodobnost nalezeni dobie

placené préce.

Na prvni pohled se mize zdat, ze lidé s nizkym vzdélanim mohou najit pracovni uplatnéni
daleko snadnéji, jelikoz pro celou fadu praci neni potieba urcité kvalifikace: pomocnd
neodbornd prace na stavbe, uklizecky v hotelich, sbér a tfidéni odpadt, dopliiovac zbozi v
supermarketu apod. Pro Belgii to ovSem neplati — jednd se o ekonomiku postavenou na
vyuziti predevsim kvalifikované pracovni sily. Pravé proto tfeba az polovina pracovnich
nabidek v Bruselu obsahuje kromé zkuSenosti v oboru nutnost zndt francouzsky, holandsky

jazyky a nékdy k tomu 1 anglictinu (Jong, 2022).

Belgicka ekonomika je navic silné orientovana na export a na vyrobu produkce s vysokou
ptidanou hodnotou. U dané produkce se logicky oCekéava i zaméstnani osob s odpovidajici

kvalifikaci. Pravé proto postaveni lidi se zakladnim vzdé€lanim je relativné negativni.

4.3.5 Regionalni nezaméstnanost

Z pohledu regionalniho rozlozeni s dopadem na nezameéstnanost, Belgii je mozné relativné
striktné rozd¢lit na Vlamsko, Valonsko a hlavni mésto Brusel. Jedna se o tfi kliCové regiony.
Pfitom kupodivu pravé v hlavnim meésté Bruselu je nejvy$si mira nezaméstnanosti
dosahujici vyse 12 %, coz je dvakrat vice nezli je celobelgicky primér. Ve Vlamsku je to 3-
4 % a ve Valonsku 7-9 % (Statbel, 2022). V zemi jsou tak zna¢né odli§nosti z pohledu

regionalni nezameéstnanosti.

Dany jev je naprosto vyborné vidét na obrazku €. 2, ktery udava posledni idaje o regiondlni
nezameéstnanosti belgického stitu — sever zemé s nizkou mirou nezaméstnanosti je Vlamsko,

jih statu je Valonsko a uprostied je problematicky Brusel.
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Obrazek 2. Regiondlni nezaméstnanost v Belgii v roce 2021

Unemployment rate in the Belgian provinces in 2021

(in % of the labour force aged 15-64)

53

3.6 28 3.4

Werkloosheidsgraad

0% - 5%
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M osx-11%
W x-14%
W 14% - 20%

Zdroj: National Bank of Belgium, 2022

Mimochodem je tak Belgie dlouhodobym  lidrem“ mezi evropskymi zemémi -
v malokterém evropském stat€¢ jsou tak velké regionalni disproporce tykajici se miry

nezaméstnanosti (Gompel, 2022).

Pfitom na rozdil od jinych zemi se belgické vetejné spravé dlouhodobé nedafi zmirnit tyto
disproporce. Ceska republika napiiklad &elila vyrazné regionalni nezaméstnanosti po
rozpadu komunistického rezimu, zejména na severu zemé v disledku utlumu celé tady
odvétvi — napiiklad v Karviné byla mira nezameéstnanosti v roce 2001 ve vy$i 20 % (MPSV,
2022). AvSak v soucasné dob& dany podil vyrazné klesl a mira zaméstnanosti v daném

regionu v soucasné dobé& se pohybuje na Grovni 8 % (CSU, 2022).

Duvod regionalni disproporce nezameéstnanosti spociva v ekonomické situaci belgické
zemé. Ve Vlamsku je soustfedéna vétSina prumyslu belgického statu, jedna se o ekonomicky
motor celé zemé. Zde pusobi napiiklad Opel nebo Volvo. Navic je Vlamsko kliCovym

logistickym uzlem stétu.

Valonsko bylo v pfedchozich staletich naopak bohatsi nezli Vlamsko. Bohuzel ale region
nezvladl prestup na moderni zpisob vyroby — vyroba uhli nebo hutnictvi jiz nejsou
modernimi primyslovymi odvétvi. Jedna se tak o klasicky postindustrialni region potykajici

se s problémy tranzitni ekonomiky.

Brusel na prvni pohled je nejvétSim regionalnim zaméstnavatelem z pohledu poctu

nabizenych pracovnich mist. Navic se jedna o sidla celé fady evropskych instituci. Zde
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ovSem tkvi zdkladni problém mésta — nabidka prace sice je silnd, avSak se jedna o mista
vyzaduji velice vysokou odbornou uroveri. Navic hlavnim zaméstnavatelem daného regionu
je vefejna sprava s 14,7 % (Eures, 2022). Brusel neni rozhodné mistem pro kazdého
zaméstnance, jde o pracovni trh urCeny uzkym specialistim anebo pracovnikim vefejné

Spravy.

Ve vysledku 1 tfeba pocet nové vytvorenych pracovnich mist odpovida uvedenému
rozdeleni: v roce 2021 67,95 % novych pracovnich mist bylo vytvofeno ve Vlamsku,
19,65 % ve Valonsku a pouze 12,43 % v Bruselu (Carter, 2022). Nova pracovni mista se tak

de facto tvofti jen v nizozemsky mluvici ¢asti zem¢.
Rovnéz je divodem kulturni odlisnost tii uvedenych provincii, zejména odlisny jazyk,
v dasledku Cehoz je omezena pracovni migrace lidi do regiont s lepsi ekonomickou situaci

(Walker, 2022). Ve Vlamsku je vyuzivana mistni verze holandstiny, kdezto ve Valonsku

prevlada francouzstina.
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4.4 Ekonomické, socialni a psychologické dusledky belgické
nezameéstnanosti

Dale je mozné prozkoumat ekonomické, socialni a psychologické disledky nezaméstnanosti

v Belgii.

4.4.1 Ekonomické dusledky

Klasicky ekonomicky disledek v propadu HDP neplati pro belgickou ekonomiku. Divod je
snadny — Belgie ma dostatek pracovnich nabidek a je skute¢né mezinarodnim trhem. Ve

stat€ pracuje pocetna skupina cizinct zastavajici vysoce odborné pozice.

Zajimavym ekonomickym duasledkem nezaméstnanosti v zemi je aktivni snaha mistnich
firem naldkat zahrani¢ni uchazece k praci v Belgii (Jong, 2022). Mistni firmy se tak snazi
rekrutovat odborniky ve snaze zaplnit mistni pracovni mista. Lokalni pracovni trh rozhodné

nestaci k zaplnéni vSech pozadavki firem.

Diky tomu je mozné vysvétlit paradox zminény vySe — ackoliv je Belgie jednim
z evropskych lidra v relativnim po¢tu nové vytvorenych pracovnich mist, stale jde o stat

S vyraznou mirou regionalni nezaméstnanosti.

Ekonomické problémy jsou specifické pro Belgii — jedna se o nezaméstnanost mladeze a
také o dalsi zvySeni rozdilt mezi regiony. Jak jiz bylo uvedeno, jednou z nejvice ohrozenych
v zemi nezamestnanosti skupin, je mladez. U dané skupiny realné hrozi, ze po urcitou dobu
se z ni stane dlouhodobé nezaméstnana skupina (Cockx, 2013). Regionalni nezaméstnanost
jiz také byla uvedena — pracovni mista se vytvafi de facto v jednom regionu zeme, coz mize
pfivést ke zvySenym tlaktim na jeho infrastrukturu, jelikoz pravé sem budou cizinci smétovat

za praci.

4.4.2 Socialni dusledky

Hlavnim socialnim disledkem nezaméstnanosti v zemi je nemoznost zaclenéni mladych lidi
do pracovniho procesu. Ve vysledku tak vznikd skupina lidi, ktefi mohou byt naladéni

relativné extremisticky vici soucasné vladé, jelikoz ji budou obvinovat ze své situace.
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Socialnim dusledkem nezaméstnanosti je rozpad rodin, mensi snaha zakladat rodinu nebo
zacinat dlouhodobé vztahy. Dané tvrzeni plati jak pro muze, tak i pro zeny (Vanthomme a
Gadeyne, 2022). Toto tvrzeni je logicky vzhledem k nutnosti vynakladat finan¢ni prostfedky

nejen na sebe, ale i na dalsiho ¢lovéka.

Socialnim dopadem je i zaClenéni piistéhovaleckych rodin do pracovniho zivota. To plati
zejména pro mimounijni zemé (Eurostat, 2022). Bohuzel stale velké procento pristehovalci,
a to jiz ve druhé nebo dokonce tfeti generaci ma problém s nalezenim prace, zejména pokud
se jedna o zeny. Ve vysledku tak mize vzniknout skupina obcant Belgie, ktefi se negativné

stavi vici soucasné vlade a ktefi se moc neztotoziuji se svym belgickym obcanstvim.

4.4.3 Psychologické dusledky

Relativné slozité je zajistit méfeni psychologickych problému, protoze se jedna o zpravidla
cely komplex, ktery je ovlivnén nékolika Ciniteli. Naprosto nejcastéjsim disledkem ztraty
nezameéstnanosti jsou deprese vyzadujici péci 1ékait a piijem 1€k (Vanthomme a Gadeyne,

2022).

Je rovnéz nutné upozornit, ze klasickym prikladem psychologickych dopadu
nezameéstnanosti v zemi je vyssi riziko umrti, které se vyskytuje u lidi majicich chronické
nemoci — jedna se o zeyména endokrinni a zazivaci onemocnéni a dusevni poruchy. Pfitom
dana pravdépodobnost je u nezaméstnanych az dvakrat vys§i nezli u zaméstnanych
(Vanthomme a Gadeyne, 2022). Zde je nutné upozornit, ze endokrinni nebo dusevni nemoci
se neobjevuji v piipadé nezaméstnanosti, jedna se ale o faktory, které slouzi jako spoustéci

mechanismy.

45



4.5 Socialni postaveni nezaméstnanych v systému trznich vztahu

Pro ucely pobirani davek v nezaméstnanosti je nutné mit minimalni pocet odpracovanych
dni (312 az 624) béhem poslednich 18-36 mésict. Samotna délka obdobi se lisi podle veéku.
Registrace je provadéna v prisluSnych uradech dle uzemi: ve Vldamsku VDAB, Actiris
v Bruselu a FOREM ve Valonsku. Dalsi podminkou je odpovidat na kazdou vhodnou

nabidku zamé&stnani nebo vzdélavani (Oficidlni stranky Evropské komise, 2022).

Samotna vyse davky je vypoctena dle primérni denni mzdy, situaci v rodin€ a na dobé, po
kterou je osoba nezameéstnana, a to podle tohoto pravidla: ,, Pokud je na nezaméstnané osobé
zavisld rodina a tato osoba je jedinym Zivitelem rodiny, md ndrok na 60 % predchoziho
vydélku, maximdalné vSak 54,71 EUR a minimalné 41,95 EUR denné. Nezaméstnana osoba
bez vyzivovanych osob md prvni rok nezaméstmanosti narok na 60 % predchoziho vydélku
(maximdlné vSak 54,71 EUR a minimalné 35,24 EUR denné) a poté na 55 % (maximdlné
vSak na 42,73 EUR denné). Nezaméstnand osoba bez vyzZivovanych osob a Zijici s osobami,
které maji prijem, ma prvni rok nezaméstnanosti ndrok na 60 % predchoziho vydélku
(maximdlné viak 54,71 EUR a minimdlné 26,42 EUR) a poté na 40 % (maximdalné vSak na
37,77 EUR a minimdlné na 35,24 EUR). Pozdéji pobira pausdini castku ve vysi 18,61 EUR
(Oficiélni stranky Evropské komise, 2022).

V roce 2022 minimélni mzda v zemi ¢inila napfiklad 1,6-1,7 tisic eur (v zdvislosti na véku
praxe) (Wageindicator, 2022). Jednd se o pfiblizné¢ 50 euro na den. V podstaté je tak
minimalni vySe mzdy, kterd méa pokryt nejnutnéjsi potieby jedince, je rovna socialnim

davkam v nezaméstnanosti.

Jak je zfeymé z uvedeného textu, nezaméstnani osoby nejsou rozhodné v Belgii vylouceni ze
systému trznich vztahli a maji dostatek financi na zajisténi svych béznych potieb.
Samoziejmé nelze rozhodné fict, ze postaveni nezaméstnaného je pozitivni, avSak davky
rozhodné postaci pro zajisténi jeho nutnych potreb. Jde o klasickou situaci v zemich se silnou

socialni ekonomikou.
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4.6 Statni politika podpory zaméstnanosti a sniZovani nezaméstnanosti v
Belgii

Dale je provedeno zhodnoceni statni politiky podpory ristu zameéstnanosti. Dané zhodnoceni

je uskuteCnéno ze dvou uhla pohledu: celkovy objem vydaju a nejCastéjsi typy podpor

uréenych pro nezameéstnané.

4.6.1 Objem statnich vydaju na politiku zaméstnanosti

Vyvoj vySe vydajui na pasivni politiku zaméstnanosti je uveden v tabulce . 5. Jak je ziejmé,
z daného pohledu Belgie utraci ptiblizné 1,5 % svého HDP na pasivni politiku. Jedinou
vyjimkou byl rok 2022. Divodem rustu podilu v roce 2020 byla snaha statu zavést podptrna
opatteni v boji proti COVID-19.

Tabulka 5. Objem vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti jako % podil HDP v letech 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pasivni politika 1,93 1,69 1,55 1,38 1,23 1,08 2,04
Zdroj: Eurostat, 2022

U aktivni politiky zaméstnanosti je podil statnich vydaju na politice zameéstnanosti daleko
mensi a pohybuje se na urovni 0,5 % mistnitho HDP, coz je daleko méné, nezli je utraceno
na pasivni politiku. Na prvni pohled se zda pomérné nelogicky, jelikoz snahou modernich
stati je pravé vyuzivat spiSe aktivni politiku nezli pasivni. Je ale nutné pocitat s tim, ze
v piipad¢é Belgie do pasivni politiky zaméstnanosti kromé& samotné vySe piimé podpory
nezaméstnanych v podob& socidlnich davek v nezameéstnanosti je zafazena moznost

pred¢asného odchodu do dichodu, ktera je hojn€ vyuzivana v belgickych podminkéch.

Ve vysledku je tak de facto soucasti statni politiky zvySeni zaméstnanosti i soucast

dichodové politiky statu. Pravé proto se jedna o Castecné zkreslené udaje.

Tabulka 6. Objem vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti jako % podil HDP v letech 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aktivni politika 0,52 0,52 0,52 0,54 0,58 0,58 0,59
Zdroj: Eurostat, 2022
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Nakonec je mozné uvést 1 vyvoj celkovych vydaj na statni politiku zaméstnanosti — viz

tabulka €. 7. Jedna se o soucet obou pfistupt — jak aktivniho, tak i pasivniho.

Tabulka 7. Objem celkovych vydaju na politiku zaméstnanosti v mil EUR v letech 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aktivni politika 2113 2163 2247 2 406 2 648 2782 2 643
Pasivni politika 7768 7029 6 681 6122 5 644 5150 9181
Celkem 9 881 9192 8928 8528 8292 7932 11 824

Zdroj: Eurostat, 2022

Je vidét, ze beéhem sledovaného obdobi dochazelo ke kolisani dané veli¢iny, maxima bylo
dosazeno v roce 2020, a to v souvislosti s COVID-19. Belgie je z pohledu dané veli¢iny
relativné socialnim statem. Vice financnich prostiedkti na zaméstnanost vydavaji jenom

velké evropské staty — Francie, Némecko apod. (Eurostat, 2022).

4.6.2 Hlavnizpusoby zvySovani zaméstnanosti a snizovani nezaméstnanosti

Vzhledem k tomu, Zze v Belgii de facto neexistuje centralni systém ufrada prace, ktery je
typicky napiiklad pro Ceskou republiku, existuje celd fada iniciativ na lokalni Grovni, které
jsou zaméfeny na urcitou cilovou skupinou lidi. Z tohoto dhlu pohledu je belgickym systém
znacné€ netransparentni. V dal§im textu jsou zminény nejCastéjsi zpusoby zvySovani

zameéstnanosti.

Rekvalifikace

Jedna se o nejcastéjs§i formu zvySovani zamestnanosti v zemi, kterd ma klasickou povahu
popsanou v teorii. Odlisnosti Belgie je to, ze v podstaté kazdy region ma svoje aktivity
v daném smeéru. NejcCastéji se ale jedna o klasické rekvalifikacni kurzy v dobé trvani Sesti

mesict. Kromé toho specifikem Belgie je uspotradani jazykovych kurza (Eures, 2022).

Pfedcasny duchod

Belgie nabizi relativné zajimavy zpusob zvySovani zaméstnanosti ve formeé odchodu do
pred¢asného duchodu, ktery je mozné vyuzit po odpracovani dostateCného poctu let a
dosazeni aspori 60 let. Pfitom za normalnich podminek se do diichodu odchazi az v 65 letech.

Ve vysledku se naptiklad dosahuje toho, ze pouze 37,5 % lidi star§ich 61 a mladsi 65 let jsou

48



zameéstnani (APG, 2022). Pitom zbyvajici pfiblizné 2/3 lidi pobiraji socialni davky spojené

s predcasnym diichodem a nepracuyji.

Na prvni pohled se jevi jako vhodnd forma uvolnéni pracovnich mist lidmi
v preddichodovém veéku, avSak se jedna o nadmérné statni vydaje, a to béhem néekolika let.
Pravé proto je tieba podle Global Pension Index zroku 2022 situace v zemi spojeno
se starobnimi dichody oznacena jako dlouhodobé neudrzitelnou (Mercer, 2022). Otazkou je

tak zachovani daného pfistupu do budoucnosti.

Lokalni aktivity

Tyto aktivity jsou iniciovany mistnimi ufady a jsou zaméfeny zpravidla na dvé zminéné
rizikové skupiny — mladez a pfist€éhovalce. V ramci té€chto aktivit se pracuje napiiklad
individualné anebo skupinové, a to formou konzultaci souvisejicich s nalezenim prace
(Cedefop, 2022). Dalsim prikladem jsou jazykové kurzy, které oceni zejména piistéhovalci
bez znalosti holandstiny. Jak jiz bylo uvedeno, vétSinou se jedna o zeme Severni Afriky, kde
je bézné vyuziti francouzstiny. Pfitom vétSina pracovnich nabidek je generovana

v holandsky mluvici ¢asti zemé.

DUO for a JOB

Dalsi priklad je unikatni pro Belgii. Jedna se o zplisob snizovani nezaméstnanosti sméfujici
na pristéhovalce. Dany zptsob je mozné oznacit jako mentoring vedeny ze strany osoby
vylozené v preddichodovém véku vici mladému migrantu. Obsahem Skoleni je seznameni
s belgickym trhem prace a nalezeni odpovidajiciho pracovniho uplatnéni béhem Sesti mésica

(Kois, 2022).

Kurzy v ramci pracovni doby

Zajimavosti belgické politiky smeétujici k aktivni participaci na pracovnim procesu je
usporadani kurzi, a to v ramci pracovni doby (Eures, 2022). Jedna se o vhodny pfipad toho,
jak zlepSit postaveni lidi, ktefi jiz pracuji, avSak citi se ohrozeni ztratou zaméstnani. Ve

vysledku jedinec tak ma naprosto vybornou moznost zlepsit svou pozici na pracovnim trhu.
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5 Diskuse

Belgicky trh prace je hodné specificky. Jedna se o trh prace, ktery je v podstaté orientovan
na vyrobu sméfujici na export. Pfitom se jedna o vyvoz zbozi s vysokou pfidanou hodnotou.
Tomu odpovidaji 1 pozadavky na pracovniky. V Belgii je zvykem, ze zaméstnanci mluvi

dvéma nebo vice jazyky.

Mzdy jsou v Belgii pomérmé vysoké, coz je ale zcela kompenzovano piidanou hodnotou
belgickych zaméstnanci. Je ovSem nutné si uvédomit, ze jde i o vyznamné riziko, jelikoZz se
muze stat, ze dojde k poklesu vykonnosti mistnich pracovniki (Konings a Marcolin, 2014).
Ve vysledku mize Belgie ztratit svou pozici na mezinarodnim trhu, jelikoz bude mit pfilis

drahou pracovni silu.

Nelze rozhodné fict, ze nezameéstnanost vyrazn€¢ ovliviiuyje belgickou ekonomiku
z vSeobecného hlediska — jak tomu bylo popsdno v teoretické Casti prace. Nezameéstnanost
spiSe zpusobuje problémy vybranym skupinam mistnich lidi, ze kterych je nutné oznacit
zejména mladez. Divodem je podle Cokx (2013) Spatné fungujici systém Skolstvi v zemi.
Skolstvi je podle ngj striktné oddéleno od pozadavkd pracovniho trhu a ve vysledku
nereflektuje jeho pozadavky. Zde ovSem neni mozné stoprocentné souhlasit s autorem,

jelikoz systém Skolstvi nemusi primarné slouzit potfebam firem.

Ddle bylo v praci poukazano na to, ze dalSim cCastym cilem politiky zaméstnanosti je
zacClenéni cizinct do pracovniho trhu, a to i pfist€éhovalcti ve druhé nebo tieti generaci. Na
prvni pohled se jedna o zbyte¢nost. AvSak Cockx, Lechner a Bollens (2020) upozorfiuji na

pozitivni efekty daného pfistupu. Naklady na realizace téchto opatieni se rychle vrati.

V rdmci psani prace bylo poukazano na to, ze v zemi neexistuje jednotny piistup ke statni
politice nezaméstnanosti, kazdy region v podstaté realizuje svou politiku. Podle mého
ndzoru se nejednd o idedlni situaci — ve vysledku vznikd jenom tlak na zvySeni
byrokratického aparatu. Pfitom pevné vefim, ze zajisténi statni politiky boje proti

nezameéstnanosti je mozné dosahnout daleko efektivnéji na centralni urovni.

V praci jsem poukazala na vhodny pfiklad z ¢eskych podminek, kdy se povedlo regionalni
nezameéstnanost snizit dvakrat. Daného kroku by rozhodné nebylo mozné docilit bez

aplikace statni politiky na centrdlni drovni.
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6 Zavér

Bakalarska prace byla vénovana tématu nezaméstnanosti, a to na piikladé Belgie. Hlavnim
cilem této prace bylo analyzovat nezameéstnanost v konkrétni zemi Evropské unie: Belgické
krélovstvi. Vzhledem ke slozitosti a komplexnosti hlavniho cile se pracovalo s jednotlivymi
dil¢imi cili.

Prvnim dil¢im cilem prace byla identifikace hlavnich typi nezaméstnanosti a jejich
charakteristik. Jednotlivé typy nezameéstnanosti dle teoretické Casti prace je mozné rozdélit
podle nésledujicich kritérii: ochota pracovat (dobrovolnd a nedobrovolnd), délka
nezaméstnani (kratkodoba a dlouhodoba) a makroekonomicky pfistup (frikéni, strukturalni
a cyklicka nezaméstnanost). Dale dle teoretického pftistupu se mluvi o pfirozené, sezonni a
skryté nezaméstnanosti. V praci bylo rovnéz upozornéno i na rizikové skupiny na trhu prace.
Z pohledu situace v Belgii je nutné zminit ndsledujici hlavni typy nezaméstnanosti:
nezaméstnanost mladeze, dlouhodobé nezaméstnané, migranti a jejich potomci

z mimounijnich zemi, lidé se zakladnim vzdé€lanim a regionalni nezaméstnanost.

Dal§im dil¢im cilem prace byla identifikace ekonomickych, socidlnich a psychologickych
disledk nezaméstnanosti a jejich rozport. Ekonomickym dusledkem je propad piijma,
pokles agregatni poptavky a zvySené vydaje statu. K socialnim dusledkam patii pocit
ménécennosti, rust kriminality, alkoholismus a narkomanie a mozny ztrat respektu rodic¢t u
svych déti. Psychologické dusledky jsou zastoupeny depresemi, vyhledani 1ékafské pomoci
a ztrata pracovni zkuSenosti. U Belgie jde o néco odlisnou situaci zpusobenou rozdilnou
charakteristikou pracovniho trhu: zde jsou pracovni mista vytvafena v jednom regionu, a
navic se jedna o pracovni mista vyzadujici vysokou kvalifikaci, proto je zcela bézné
zamestnavani cizincli. Z toho vyplyva hlavni rozdilnost — mira nezaméstnanosti nema
vyrazny dopad na HDP. Ekonomickym a rovnéz i socialnim dasledkem je nezatrazeni
mladeze do pracovniho procesu, zejména pokud se jednd o mladez z ekonomicky slabsich
regionti. Kromé toho se jedna o vyrazny tlak na ekonomicky nejrozvinutéjsi region, ktery
generuje veétsinu pracovnich mist v zemi, jelikoz pravé do daného regionu smétuje vétsina
cizincl. Socialnim dopadem je vyhnuti se zalozeni rodin ¢i navazani dlouhodobych vztaha.
Specifikem Belgie je nezaclenéni piistéhovaleckych rodin do pracovniho trhu, a to jiz ve
druhé nebo treti generace. Ve vysledku tak socialni dopady se mohou relativné snadno
pfemeénit na politické — nespokojend mladez touzici po zméné vladnouciho rezimu.

Z psychologickych disledki je nutné zminit zejména deprese. Dale bylo v praci upozornéno
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na to, ze lidi s chronickymi nemoci Celi v piipadé ztrat€ zaméstnani vétsi pravdépodobnosti
umrti.

Ttetim dil¢im cilem prace bylo definovani socialniho postaveni nezaméstnanych v systému
trznich vztaht. Nezaméstnany ma relativné negativni postaveni v systému trznich vztah,
jelikoz neni schopen si dovolit koupi takového objemu sluzeb jak jeho zaméstnany kolega.
Navic je odkdzan na pomoc stiatu. U Belgie se jednd o nésledujici. VySe socialnich davek
souvisejicich se ztritou nezameéstnanosti je ve vysi odpovidajici minimalni mzdé. Proto
rozhodné obyvatel Belgie, ktery ztratil praci, pociti propad své zivotni trovné, avsak nelze

fict, ze se dostane do bidy.

Navazujicim dil¢im cilem prace byl rozvoj hlavnich zptsobt zvySovani zaméstnanosti a
snizovani nezameéstnanosti. Podle teoretické Casti prace se jedna o rekvalifikaci, investi¢ni
pobidky a regionech, finanéni podporu vybranych zaméstnavateld, vefejné prospésné prace,
konzultace, poradenstvi a zprostfedkovani prace. V ptipade Belgie je situace o néco odlisna.
Zde nelze mluvit o existenci jednotného systému, ale o preneseni politiky zvySeni
zameéstnanosti na mistni uroven. V podstaté kazdy region ma svou vlastni politiku v daném
sméru. Zajimavé je, ze jednim z kliCovych zplsobl realizace je seznameni uchazecCe
s podminkami prace a celkovou situaci na trhu prace. Moznym divodem je slozitost mistni
legislativy, zejména pro piist€éhovalce. Kromé toho z dalSich nastroji byly zminény:

rekvalifikacni a jazykové kurzy, pfedcasny duchod a rekvalifikace na pracovisti.

Nakonec poslednim patym dil¢im cilem prace bylo definovani hlavnich smérd systému
socialni ochrany nezaméstnanych. Socialni ochrana nezameéstnanych sméfuje do dvou
oblasti — aktivni a pasivni politika. Aktivni politika je spojena s co mozna nejrychlejSim
navratem nezaméstnaného na trh prace. Pasivni politika sméfuje k jeho financni podpofte.
Situace je v Belgii shodna. Je ale nutné poznamenat, Ze dochazi k vyraznému zkresleni tidaja
za danou zemi, jelikoZ ve staté je oblibeny predCasny odchod do diichodu, ktery je hrazen
nikoliv z vydaji urenych na socialni zabezpeceni starobnich diichodct, ale z vydaja
urcenych na politiku nezaméstnanosti. Navic v praci bylo upozornéno, ze dle mezinarodniho
indexu Global Pension Index zroku 2022 je situace v Belgii oznacena za dlouhodobé

neudrzitelnou.
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