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Anotace

Bakalarska prace se zabyva vzdélavanim zaméstnancl statni spravy a jeho
dopadem na pracovnépravni vztahy. V teoretické ¢asti shrnuje pozadavky na tyto
zaméstnance statni spravy, na jejich vzdélavani v souladu se zdkonem o Ufednicich
Uzemnich samospravnych celkd a na podminky, které musi zaméstnanec splnit proto,
aby mohl vykonavat spravni €innost, tedy aby Uspésné slozil zkousku zvlastni odborné
zpuUsobilosti. Na zakladé analyzy skutecnosti ziskanych v praktické casti formou
prizkumu na pracovisti méstského Ufadu jsou v zavéru prace navrzena doporuceni a
navrhy, vedouci ke zkvalitnéni a zefektivnéni vzdélavani tak, aby bylo pfinosné
pro zaméstnance a soucasné splhovalo zdkonné nalezitosti. Na zavér je zminéna
souvislost vzdélavani a kvalifikanich pozadavkd na pracovni pozici s ohledem na

novelu stavebniho zakona Uc¢innou od 1. ledna 2013.

Klicové pojmy

Kvalifikaéni poZadavky, prubézné vzdélavani, ofednik, vstupni vzdélavani,

vybérové fizeni, vzdélavani, zaméstnanec, zvlastni odborna zpusobilost.



Annotation

This bachelor thesis deals with the training of civil servants and its impact on
labor relations. In the theoretical section summarizes the requirements for these civil
servants to their education in accordance with the law on local government officials and
the conditions that must be met by an employee to carry out administrative activities, ie
to have passed the examination of special professional competence. Based on
analysis of the facts obtained in the form of practical research work on the municipal
office in conclusion, some recommendations and suggestions to improve the quality
and efficiency of education to be beneficial for employees and at the same time
conform to statutory requirements. At the end of the work relationship training and
qualification requirements for the job with regard to the amendment of the Building Act,
effective from 1 January 2013.
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uvoD

Autorka si jako téma své bakalafské prace vybrala vzdélavani zaméstnanci
statni spravy a jeho dopad na pracovnépravni vztahy. Statni sprava a jeji zaméstnanci
jsou aktualnim tématem dnesni doby, a to jak v souvislosti s dlouho pfipravovanym a
projednavanym zakonem o statnich Gfednicich, jehoz schvaleni a Gc€innost byly jiz
nékolikrat odsunuty, tak scasto diskutovanym a poZzadovanym dlrazem
na profesionalitu, odpovédnost, nestrannost a etiku statnich zaméstnanci. Schvaleni
tohoto zé&kona je také jednim z pozadavkl Evropské unie, jehoZz splnéni ma vliv
na poskytované dotace.

Vzdélavani zaméstnancl a pozadavky na né se v poslednich dvou desetiletich
podstatné zménily, statni spravu pfitom nevyjimaje. Tlak na zménu tykajici se
zaméstnancu statni spravy nastal jiz po¢atkem devadesatych let minulého stoleti, kdy
zaméstnanci byli de facto odtrZzeni od ob&anu a statni sprava byla spjata s politickym
systémem. Pravé s ohledem na pozadovanou odbornost Ufednikl byl schvalen zakon
o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkd s G¢innosti od 1.ledna 2003, jehoz
hlavnim cilem bylo stanovit pravidla pro pfijimani, vzdélavani ufednikd a jejich
povinnosti.

V souCasné dobé se stéle castéji hovofi otom, ze afednik musi byt
profesiondlem a odbornikem, poskytujicim vefejnosti pfesné, Uplné a aktualni
informace, které budou podany tak, aby jim porozumél i laik. Doby, kdy zaméstnanec
jako absolvent nastoupil po studiu do urcité pracovni pozice na Ufadu a dlouhou dobu
svou praci vykonaval jen na zakladé svych znalosti ze studia a pfipadné ze vstupniho
8koleni, které absolvoval pro zaskoleni na konkrétni pozici, jsou jiz nenévratné pryc.

Vzdélavani zaméstnancl statni spravy se vSak odliSuje od vzdélavani
v soukromé sféfe, které probihda podle personalni strategie s ohledem
na konkurenceschopnost a ziskovost firmy. Co je ale cilem statni spravy i soukromé
sféry, jsou odborné pfipraveni jedinci, nebot mottem dnesni doby jsou ucici se
organizace, kdy si sdm zaméstnanec planuje osobni i profesionalni rozvoj. Cilem statni
spravy je tedy zaméstnanec s pozadovanymi znalostmi a dovednostmi, na jejichz
zakladé dokaze pomoci obCanovi pfi feSeni jeho zadosti &i problém(, tedy
zaméstnanec, ktery nebude jen strikiné ob&anovi nafizovat, co ma ¢&i nema délat, ale
bude mu také pfi feSeni ndpomocen.

Schvéleni nového zakona o statnich Ufednicich by proto mélo zajistit kromé
odbornosti, kompetentnosti a nestrannosti Ufednikd také odpolitizovani statni spravy a



zajisténi jeji transparentnosti. Mél by byt kladen diraz na kompetentnost a odbornost
zaméstnancl statni spravy a na zkvalitnéni poskytovanych sluzeb, s cilem pfibliZit
statni spravu ob&anlim a zjednodusit vyfizovani jejich zadosti. Proto jiz byly napfiklad
zfizeny datové schranky, slouZici pro elektronické doru¢ovani dokumentd do datovych
schranek pravnickych osob a fyzickych osob, které si je mohou také zaloZit. Jedinou
podminkou je vyfizeni tzv. elektronického podpisu s €asovym omezenim na jeden rok.
Nékteré fyzické osoby jiz této moznosti vyuzily, nebot pravé tento zpusob komunikace
jim v dnesni hektické dobé pfinasi velkou Usporu ¢asu. Cilem reformy statni spravy je
také centralizace a zjednodu$eni vtom smyslu, aby ob&ané nemuseli pro vyfizeni
jedné Zadosti navstivit nékolik Ufadu. Tyto Ufady jiz nyni mezi sebou elektronicky
dalkové komunikuji, coZ v praxi znamenda, ze napf. k zadosti o vydani stavebniho
povoleni jiz ob&an nedoklada vypis z katastru nemovitosti, nebot’ stavebni Ufad si tento
vypis dalkovym pfistupem obstardva sam, coz je pro ob€ana Uspora jak €asovd, tak
také finanéni.

Tato bakalafska prace se bude zabyvat vzdélavanim zaméstnancl statni
spravy a jeho dopadem na pracovnépravni vztahy. Cilem autorky proto bude nejprve
uvodem shrnout pozadavky na tyto zaméstnance, na jejich vzdélavani v souladu se
zakonem o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkd a na podminky, které musi
zaméstnanec splnit proto, aby mohl vykonavat spravni ¢innost, coz znamend, aby
Uspésné slozil zkouSku zvlastni odborné zpusobilosti. Nasledné bude formou
prizkumu na konkrétnim pracovisti zjiStovano, jak jsou zakonné pozadavky plnény.
Zjisténé skutecnosti budou analyzovany s cilem pozadavky optimalizovat a sou¢asné
navrhnout postup, ktery by splfioval jak zakonem stanovené naleZitosti pro vzdélavani
zaméstnancu statni spravy, tak by byl souasné také pfinosem pro vykon a efektivitu
prace téchto zaméstnanca.

Bakalarska prace bude rozdélena na ¢ast teoretickou a €ast praktickou, pficemz
bude detailnéji zaméfena na zaméstnance statni spravy — Uredniky obce s rozsifenou
pusobnosti pracujici na stavebnim Ufadu a Ufadu Uzemniho planovani. Teoreticka ¢ast
prace bude nejprve obsahovat shrnuti zakonu a vyhlasek, kterymi se toto vzdélavani
zaméstnancl statni spravy Fidi, a budou zde uvedeny definice pojmli pouzivanych
pfi tomto vzdélavani. V dalSi ¢asti autorka vymezi pozadavky na vzdélani pracovnika,
které musi byt splnény jiz pfi nastupu na urcitou pracovni pozici, respektive jsou
podminkou, jiz musi dany pracovnik splnit, aby vyhovél podminkam vybéroveho fizeni.
Nasledné budou vymezeny dal$i pozadavky na vzdélavani zaméstnancu, a to vstupni
vzdélani a pribézné vzdélavani. Samostatné se bude autorka zabyvat povinnosti

zaméstnancl vykonat zkouSku zvlastni odborné zpusobilosti. Zavér teoretické casti



bude autorka vénovat pfipravé a schvalovani nového zdkona o statnich ufednicich,
ktery se podstatné dotkne také vSech zaméstnanci Uzemnich samospravnych celkd,
ktefi vykonavaji spravni ¢innosti.

V praktické casti autorka provede prizkum na konkrétnim pracovisti odboru
vystavby a investic méstského ufadu s cilem zjistit nazory, postoje €i pripadné vyhrady
zaméstnancl k sou¢asnému pribéhu a systému vzdélavani na jejich pracovisti a také
to, zda jsou zdkonem stanovené pozadavky plnény. Na zakladé analyzy téchto
zjisténych skutecnosti, pfipadnych mezer a nedostatki budou navrzena doporuceni a
mozné navrhy, vedouci ke zkvalitnéni a zefektivnéni vzdélavani tak, aby byly pfinosné
pro zaméstnance a soucasné aby spliiovaly zdkonné nalezZitosti. Zavérem autorka
zmini souvislosti vzdélavani a kvalifikacnich pozadavkud na pracovni pozici, zejména
s ohledem na novelu stavebniho z&kona, ucinnou od 1. ledna 2013, ktera poZadavky
na vzdélani zameéstnancl strikiné vymezila, a to vSe s dopadem na pracovnépravni
vztahy. Zminény budou rovnéz kazuistiky, jak vzdélani muaze pomoci k dosazeni urcité

pracovni pozice, popfipadé také k jeji ztraté.
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TEORETICKA CAST

1 LEGISLATIVNIi RAMEC

Vzhledem ktomu, Ze Zijeme vpravnim staté, jsou veSkeré pozadavky
na zaméstnance, zaméstnavatele, pracovnépravni vztahy ¢i vzdélavani zaméstnancu
statni spravy upraveny zakony.

Za zakladni a obecny zakon vdané oblasti povazuje autorka zakon
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery fesi zejména
v8eobecnd ustanoveni tykajici se zaméstnancli a zaméstnavateld a jejich prav a
povinnosti. Jsou zde stanoveny podminky pro vznik, trvani a ukon&eni pracovniho
poméru. Souhrnné Ize fici, ze se jedna o zaklad pro pracovnépravni vztahy a jejich
UCastniky. Tento zakon se vlastné dotyka vSech zaméstnancl a zaméstnavatell
v Ceské republice bez ohledu na to, zda jsou zaméstnani ve vefejném &i statnim
sektoru. V zakladni formé je zde také obecné zakotveno vzdélavani zaméstnancu.

StéZejnim zakonem pro zaméstnance statni spravy je zakon €. 312/2002 Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celki a ozméné neékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu, fesSici zejména predpoklady pro vznik pracovniho
poméru Ufednika, pozadavky k vybérovéemu Fizeni a jeho prabéh a zakladni povinnosti
Ufednika. Uvedeny jsou tu predepsané pozadavky na vzdélavani Ofednikl a
prohlubovani kvalifikaci — zejména vstupnim vzdélavanim, pribéznym vzdélavanim a
pfipravou a ovéfenim zvlastni odborné zpusobilosti. Tento zakon byl pfijat dne
13. ¢ervna 2002 s ucinnosti od 1.ledna 2003. V tomto roce také dosSlo k narlstu
pracovniki na obecnich Ufadech srozSifenou plsobnosti, nebot ke dni
31. prosince 2002 byly zruSeny okresni Ufady a pravé ¢ast pravomoci z téchto Gfadu
presla podle zdkona pravé na Urady s rozSifenou pusobnosti.

Jelikoz zakon o Ufednicich ulozil povinnost pro Ufedniky Gzemnich
samospravnych celkd prokézat zvlastni odbornou zplsobilost pro vykon dané spravni
¢innosti, byla vtémze roce vydana vyhlaska ¢.512/2002 Sb., o zvlastni odborné
zpusobilosti urednikii Uzemnich samospravnych celki, schvélena dne
28. listopadu 2002, s ucinnosti od 1. ledna 2003, feSici podrobnosti k prokazovani
zvlastni odborné zplsobilosti. V pfiloze ktéto vyhlaSce jsou uvedeny néaplné
jednotlivych spravnich Cinnosti, k jejichz vykonavani je nezbytné prokazani zvlastni
odborné zpuUsobilosti. Pfed schvélenim tohoto zakona, tj. do 31. prosince 2002,
probihalo ovéfovani zvlastni odborné zpusobilosti pouze podle vyhlasky Ministerstva
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vnitra €. 345/2000 Sb., o ovéfovani zvlastni odborné zplsobilosti zaméstnancu obci,
krajd, hlavniho mésta Prahy, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a okresnich ufadu,
osob stojicich v Cele zvlastnich organu zfizenych na zakladé zvlastnich zakonu a
predsedl komisi, kterym byl svéfen vykon pfenesené pusobnosti.

S ohledem na zakonnou moznost uznani rovnocennosti vzdélavani je nutné
zminit také vyhlasku ¢. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélavani uredniku
uzemnich samospravnych celkd, schvalenou dne 28. listopadu 2002 s ucinnosti od
1. ledna 2003. V této vyhlaSce a jejich pfilohach jsou uvedeny vyjimky z povinnosti
zUcCastnit se vstupniho vzdélavani a povinnosti prokézat zvlastni odbornou zpusobilost
pro absolventy vybranych bakalafskych nebo magisterskych studijnich programd.

K tomu, aby bylo zajisténo rovné zachazeni s pracovniky ve verejnych sluzbach
a sprave, slouzi narizeni vlady ¢.222/2010 Sb., o katalogu praci ve verejnych
sluzbach a spravé, které nabylo Gc¢innosti dnem 1. fijna 2010 a v jehoz pfiloze je
pro kazdé povolani ve vefejnych sluzbach a spravé uvedeno rozpéti platovych tfid a
napln ¢innosti pro tyto jednotlivé platové tfidy. Na zakladé tohoto nafizeni by podle
minéni autorky nemélo ve vefejné spravé dojit k diskriminaci, vyskytujici se
v soukromé sfére, kdy muz a Zzena vykonavajici stejnou €innost jsou kazdy ohodnoceni
jinak. Pravé zminény katalog praci fesSi konkrétni povolani s uvedenim platovych tfid,
pfiemz pro kazdou tfidu je zvlast uveden vykon spravni ¢innosti. Sou€asné je nutné
zminit, Ze praveé toto strikini rozdéleni mize mnohdy odradit zajemce o praci z fad
muzu, nebot na platové tfidé a délce uznatelné praxe zavisi plat zaméstnance statni
Spravy.

S vySe uvedenym katalogem praci velmi Uzce souvisi nafizeni vlady
€. 564/2006 Sb., ze dne 6. prosince 2006, o platovych pomérech zaméstnancu
ve verejnych sluzbach a spraveé, které nabylo Ucinnosti dnem 1. ledna 2007 a které
feSi kvalifikacni predpoklady pro jednotlivé platové tfidy, zafazeni zaméstnancu
do platového stupné podle délky praxe v pfisluSném oboru a jednotlivé stupnice
platovych tarifG podle platovych tfid a platovych stuprid.

S ohledem na to, ze autorka svou praci zaméfila na Gfedniky obce s rozsifenou
pusobnosti pracujici na stavebnim Gfadu, zahrnujici Gfad Gzemniho planovani a
stavebni Ufad, nelze opomenout zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery kvalifikacni
pozadavky na pracovniky feSi v § 13a— kvalifikani pozadavky na vykon ¢&innosti
na obecném stavebnim Gfadu a déle v § 24 — kvalifikani poZadavky pro Uzemné

planovaci ¢innost.
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Zavérem nelze prehlédnout zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpist, podle néhoz je vykon statni spravy ve vécech
stanovenych zvlastnimi zakony svéfen pfislusnému orgadnu obce, pficemz je toto
nazyvano prenesenou pusobnosti.

Cilem v8ech téchto zdkonu, nafizeni a vyhlaSek je snaha o to, aby Ufednici
ve statni spravé byli profesiondly, ktefi budou znat pfisluSnou problematiku a budou
umét pomoci ob&anuam pfi feseni jejich problém. Soucasné by vSak mély zajistit rovné

zachéazeni se véemi ufedniky.
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2 DEFINICE POJMU

Vzdélavani je nezbytnou soucasti profesni kariéry a kazdy, kdo chce byt ve své
praci uspésny, nesmi vzdelavani podcenovat. Jak uvadi Koubek, kazdy Cloveék, ktery
chce byt uZite€nou a zaméstnavatelnou pracovni silou, musi své znalosti a dovednosti
po cely svij profesni zivot prohlubovat a rozSifovat, protoze pravé vzdélavani a
pracovni schopnosti jsou v sou¢asné spole¢nosti, kdy vznikaji nové technologie a jsou
objevovany nové poznatky, celozivotnim procesem (2001, s. 237).
charakter odborné pfipravy a je podminkou vykonavani konkrétni prace, doplrikové
funkéni vzdélavani, kterym mohou byt rlzné vycviky a dale také jazykové a IT
vzdélavani, ucelové vzdélavani, jimz maze byt stress management, a v neposledni
fadé také Skoleni ze zakona, jez jsou pro zaméstnance povinna (2007, s. 128 — 129).

Celozivotni uceni, které je v dneSni dobé jiz nezbytnosti, je podle VeteSky a
Tureckiové procesem adaptace zaméstnance na stdle se ménici podminky ekonomiky
a spolecnosti a stava se tak nepostradatelnym predpokladem pro trvaly rozvoj
osobnosti kazdého zaméstnance (2008, s. 13).

Vzdélavani vymezuje Koubek jako persondlni &innost, ktera v sobé zahrnuje
zejména:

- prohlubovani pracovnich schopnosti pracovniki a jejich pfizpasobovani se
ménicim se poZadavkum pracovniho mista,

- rozSifovani pracovnich schopnosti majici za nasledek zvySovani pouzitelnosti
pracovnikd,

- pfizplsobovani pracovnich schopnosti novych pracovniki poZadavkdm
konkrétniho pracovniho mista, stylu prace a také vyuzivané technice,

- formovani osobnosti pracovnika s cilem motivovat pracovniky, ovliviiovat

formovani tymu( a pracovnich vykont (2001, s. 238 — 239).

Za cil vzdélavani povazuje Plaminek vytvofeni nebo rozvinuti chybé&jici nebo
nedostate¢né zpusobilosti do pfedem pozadované a stanovené urovné (2010, s. 33).
Cile vzdélavani predstavuji podle Bartdka jakési proménné, které vypovidaji o tom, co
se musi Uc€astnici vzdélavani naucit a jaké védomosti nebo dovednosti si maji na urcité
arovni osvojit (2007, s. 17).

Vzdélavani, pokud ma byt efektivni, musi byt systematické a podle Armstronga je
zaloZeno na Ctyffazovém modelu:

- definovani potfeb,
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- rozhodnuti o tom, jaky druh vzdélavani bude v daném pfipadé nejvhodnéjsi,
- vyuziti zkuSenych vzdélavateld,
- prubézné sledovani a vyhodnoceni efektivnosti vzdélavani (2002, s. 496).

Pravé zaméstnatelnost a uplatnitelnost by méla byt dostateCnym motivem
pro zaméstnance k jejich vzdélavani. Motivaci oznaCuje Pauknerova a kol. jako souhrn
vnitfnich hnacich sil ¢lovéka (jeho vile, touhy a ochoty), které ho ur€itym zpisobem
sméfuji a aktivizuji ve snaze dosahnout jim stanoveného cile a tuto aktivitu udrzuji.
Pro organizaci je motivace pracovnika dulezitd zejména s ohledem na podavani
optimalniho pracovniho vykonu, respektive na celkovou vykonnost pracovnika (2012,
s. 171).

Zpusobilost, jak uvadi Pricha a VeteSka, je schopnost a pfipravenost jedince
Uspésné se vyrovnavat s nastalymi situacemi a pridélenymi Ukoly. Nejcastéji se v této
souvislosti hovofi o zpusobilosti profesni, zdravotni a pravni (2012, s. 284). Toto
doplnuje Bartak, kdyz zminuje zpusobilost osobnostni (moralni profil Clovéka), socialni
(chovani, které se od Clovéka o¢ekava) a odbornou (jaké schopnosti a dovednosti musi
Clovék mit) (2011, s. 53 — 54).

Zvlastni odborna zplsobilost je podle Prichy a VeteSky souhrnem specifickych
odbornych a kvalifikacnich pfedpokladd, kieré jsou nutné k vykonu €innosti upravené
vyhladkou nebo zakonem (2012, s. 284). Povinnost k ovéfovani zvlastni odborné
zpUsobilosti je pro Gfedniky statni spravy stanovena zakonem ¢&.312/2002 Sb.,
v platném znéni.

Souhrnnym terminem znalost oznaCuje Pricha a VeteSka védomosti,
dovednosti a profesni zkuSenosti pracovnikd, které Ize zjednoduSené oznacit jako
know-how (Tamtéz, s. 284).

Za zvySovani kvalifikace povazuji Pricha a VeteSka zménu hodnoty kvalifikace,
coz mulze byt také jeji ziskani nebo rozSifeni, ke kterému dochazi studiem,
vzdélavanim nebo Skolenim s cilem dosahnout vysSiho stupné vzdélani v souladu
s potfebou zaméstnavatele (Tamtéz, s. 284 — 285).

Systematické a efektivni vzd&lavani zaméstnanct je podle Sikyfe takové
vzdélavani, které vychazi z jeho strategie a probiha jako neustéle se opakujici cyklus:
identifikace potfeby vzdélavani — planovani potfeby vzdélavani — vlastni realizace
vzdélavani — hodnoceni vzdélavani (2012, s. 152).

Nutnost efektivnosti u€eni potvrzuji také Vodak a Kucharcikova a uvadsji, ze
jen efektivni ueni vede k tomu, Ze se ucastnici skute¢né néco noveého nauci a uceni je
tedy povazovano za relativné trvalou zménu pracovniho chovani, dovednosti a
védomosti (2011, s. 100).
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Pojmem kvalifikace |ze podle Tureckiové oznacit soubor znalosti a dovednosti,
a to jak ziskanych v ramci studia, tak také nasledné v dalSim profesnim vzdélani,
doplnény osobnimi a pracovnimi zkuSenostmi jednotlivych pracovnikld. Kvalifikaci je
mozno rozdélit na formalni, tzv. odbornou pfipravu, a neformalni, k niz je mozné
zaradit dalSi zkuSenosti, dovednosti a pracovni navyky (2004, s. 31). Bartonkova
k tomuto poznamenava jeSté rozdéleni na kvalifikaci subjektivni a objektivni.
Subjektivni kvalifikaci vymezuje jako souhrn dovednosti, schopnosti a zkuSenosti
ziskanych v prubéhu Zivota, které Ize wvyuzit pro vykon Kkonkrétni cinnosti.
Pod objektivni kvalifikaci shrnuje pozadavky na pracovnikovu kvalifikaci s ohledem
na naroc¢nost, odbornost a charakter prace (2010, s. 16).

Jak potvrzuje Kocianova, je pravé optimalni vyuzivani lidského potencialu
zakladnim cilem personalniho fizeni, avSak nelze v této souvislosti opomenout dal$i
Ukoly, mezi néZ patfi zejména motivace k rozvoji zaméstnanci a stim souvisejici
spokojenost s vykonavanou praci a soundlezitost s organizaci (2012, s. 10).

Za zaméstnance je podle Andras¢ikové et al., s odkazem na § 6 zakona
€. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu, povazovana fyzicka osoba, ktera je
ucastnikem pracovnépravniho vztahu (2012, s. 50).

Urednikem je podle zakona &.312/2002 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist,
zaméstnanec Uzemniho samospravného celku, ktery je zafazen do obecniho Ci
meéstského UFadu a vykonava spravni Cinnost. Mize se jim stat bezuhonna fyzicka
osoba stari osmnacti let, kterd je zpsobila k pravnim tkontm (CESKO. Zakon &. 312
ze dne 13. ervna 2002 o Ufednicich Uzemnich samospravnych celki a ozméné
nékterych zakond. In: Sbirka zékonii Ceské republiky. 2002, ¢astka 114. Dostupné
také z: http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/file/zakon_o_urednicich_USC.pdf).

Zaméstnavatelem je pro ufedniky podle zadkona o obcich Uzemni samospravny
celek, jehoz zastupcem je tajemnik, jemuz je dana pravomoc stanovit podle zvlastnich
pravnich predpist platy vSem zaméstnancim obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho
Ufadu. Tajemnik souc€asné plni Ukoly statutarniho organu vuaci vSem témto
zaméstnancim (CESKO. Zakon &.128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni
ziizeni). In: Sbirka zakoni Ceské republiky. 2000, &astka 38. Dostupné také z:
http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sb-zakon-o-obcich-(obecni-zrizeni).html).
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3 VYBEROVE RIZENI

3.1 Priprava vybérového fizeni

Pfipravu vybérového fizeni nesmi persondlni Utvar podcenit. PozZadavky
na vzdélavani zaméstnancl statni spravy vykonavajici €innosti vramci pfenesené
pusobnosti je nutné stanovit s ohledem na pozadovany druh vykonavané prace jiz
pred zahajenim vybérového fizeni. Personalista pfi pfipravé podkladd pro vybérové
fizeni musi vychazet z popisu pracovni pozice, kterd& méa byt obsazena, nebot
od tohoto se odvijeji pozadavky na vzdélani ¢€i praxi, které jsou podminkou
pro pfihlaseni k vybérovému fizeni. V praxi to znamena, Ze velmi Uzce spolupracuje
s vedoucim odboru, na kterém ma budouci uchaze¢ pracovat.

Statni sprava se vpfipravé a prabéhu vybérového Fizeni odliSuje
od soukromého sektoru, v némz je mozneé ziskavat nové zaméstnance jak z vnéjsich,
tak z vnitfnich zdroji. S ohledem na transparentnost vybérovych fizeni je postup
vybérového Fizeni na Ufedniky na povéfeném obecnim Ufadé upraven v § 7 — 9 zakona
¢. 312/2002 Sb., v platném znéni (dale jen zakon o Ufednicich). Podle tohoto zakona je
vybérové fFizeni opravnén vyhlasit vedouci Ufadu, kterym je na obci s rozSifenou
pusobnosti tajemnik. Informace jsou zvefejnény na Ufedni desce Uzemniho
samospravného celku a zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup, pfi€emz oznameni
musi byt vyvéSeno nejméné patnact dnu prede dnem, ktery je stanoven jako den
pfihladeni uchazedt (CESKO. Zakon ¢&.312 ze dne 13. ervna 2002 o Ufednicich
Uzemnich samospravnych celki a ozméné nékterych zdkonu. In: Sbirka zakont
Ceské republiky. 2002, gastka 114. Dostupné také z:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/file/zakon_o_urednicich_USC.pdf).

Timto zvefejnénim na uUfedni desce a na webovych strankach uzemniho
samospravného celku by mélo byt zaru€eno, ze se o volném misté a vybérovém fizeni
dozvédi zajemci zfad vefejnosti. Velmi Casto byva oznameni zvefejnéno také
na pfislusném pracovisti Ufadu prace a jeSté vregiondlnim deniku. Sluzby
zprostifedkovatelskych agentur a spolecnosti specializujicich se na pfimé vyhledavani
pracovnikl nejsou Uzemné samospravnymi celky vyuzivany.

Oznameni o vyhlaSeni vybérového Fizeni zpravidla obsahuje popis pracovni
¢innosti — pracovni népli, kterou m& budouci zaméstnanec vykonavat, a ztoho
plynouci platové podminky definované platovou tfidou podle nafizeni vlady
€. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a sprave.
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Vtomto nafizeni jsou detailné rozepsany kvalifikacni poZadavky na vzdélani
pro jednotlivé platové tfidy. Na Ufadu uzemniho planovani a stavebnim ufadu jsou
zaméstnani pracovnici podle druhu vykonavané prace v platovych tfidach 8 — 11.
Zarazeni praci do platovych tfid je stanoveno nafizenim vlady €. 222/2010 Sb.,
o katalogu praci ve verejnych sluzbach a spravé. Pfilohou tohoto nafizeni je katalog
praci, kterym jsou prace zafazeny do platovych tfid podle slozitosti, odpovédnosti a
naro¢nosti vykonavané prace a jsou clenény podle druhu do povolani. V &asti
,A. Seznam povolani a rozpéti platovych tfid“ je pod oznacenim 2.10.32 uveden
sreferent Uzemniho planovani a stavebniho fadu® s udanim platovych tfid 8 —15. V &asti
,B. Zafizeni praci do povolani a platovych tfid“ je poté pod ozna¢enim 2.10.32 uveden
referent Uzemniho planovani a stavebniho fadu s vyctem cinnosti pro jednotlivé
platové tfidy. Vzhledem k tomu, Ze autorka tuto praci zameéfila na zaméstnance statni
spravy — ufedniky obce s rozSifenou plsobnosti pracujici na stavebnim Ufadu a Gfadu
Uuzemniho planovani, pro které plati pouze platové tfidy 8 — 11, nebudou platové tfidy
12 — 15 jiz dale zminovany, nebot presahuji vykon d¢innosti, které jsou obci
s rozSifenou plasobnosti svéfeny, a tykaji se vykonu v plsobnosti kraje, hlavniho mésta

Prahy, statutarniho mésta ¢i ministerstva.
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Tabulka €. 1 — Kvalifikaéni pfedpoklady vzdélani v platovych tfidach 8 — 11.

PLATOVA TRIDA

KVALIFIKACNI
PREDPOKLADY

NAPLN CINNOSTI PRO
PLATOVOU TRIiDU

8. platova tfida

stfedni vzdélani s maturitni

zkouskou

zajistovani a pfiprava
podkladd pro vykon

stavebniho Ufadu

9. platova tfida

vy$8i odborné vzdélani
nebo stredni vzdélani

s maturitni zkouskou

zajitovani a pfiprava
podkladl pro vykon Gfadu
Uzemniho planovani, vykon

agendy stavebniho ufadu

10. platova tfida

vysokoskolské vzdélani
v bakalarském studijnim
programu nebo vyssi

odborné vzdélani

vykon Gfadu uzemniho
planovani, vykon

stavebniho Uradu

11. platov4 tfida

vysokoskolské vzdélani
v magisterském studijnim
programu nebo
vysokoSkolské vzdélani
v bakalafském studijnim

programu

koordinace vykonu Ufadu
Uzemniho planovani a
stavebniho Gfadu,
pofizovani nastrojl

tzemniho planovani

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni zpracovani)

Platové podminky jsou tedy pfimo zavislé na platovém zafazeni a dosazeném

vzdélani. V oznameni o vyhladeni vybérového fizeni jsou déle uvedeny pozadavky

na konkrétni vzdélani, tedy takove, které je povinnym pfedpokladem pro vykonavani

konkrétni pracovni pozice, tudiz vzdélani, kterého jiz pracovnik dosahl. S ohledem

na zmifovany stavebni

Urad

jsou

to podminky definované § 13a zakona

€. 183/2006 Sb., v platném znéni (dale jen stavebni zakon), a pro Ufad Uzemniho

planovani jsou to podminky definované § 24 téhoz zakona.

Jak uvadi BlaZzek s odkazem na § 13a stavebniho zédkona, ktery fesi kvalifikacni

pozadavky na ufedniky stavebnich Gfadd, vyhovuje pro tuto praci zaméstnanec, ktery

prokéze:
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- vysokoSkolské vzdélani v bakalairském nebo magisterském programu
stavebniho nebo architektonického, pfipadné pravnického sméru,

- vy8§i odborné vzdélani voboru stavebnictvi a alesporn 2 roky praxe
v pfislusném oboru,

- pfipadné stfedoSkolské vzdélani s maturitni zkouSkou ve stavebnim oboru a

alespon 3 roky pfislusné praxe (2013, s. 41).

Taktéz kvalifikacni pozadavky na Ufedniky Ufadu Uzemniho planovani jsou dany
zakonem, a to konkrétné § 24 stavebniho zakona, podle kterého vyhovuje autorizovany
architekt s autorizaci v oboru Uzemni planovani, nebo také osoba, ktera dosahla:

- vysokoskolského vzdélani uznaného pro autorizaci v oboru Uzemni planovani a
soucasné musi prokazat vykonavani praxe v délce minimalné 18 mésicl pfi
vykonu Uzemné planovaci ¢innosti, ovSem s podminkou, ze tato €innost byla
vykonavéna ve verejné sprave,

- pfipadné vysokosSkolského vzdélani pfibuzného oboru, ktery je uznan pro
autorizaci v oboru Uzemni planovani nebo vysokoSkolské vzdélani se
stavebnim zaméfenim s podminkou praxe trvajici minimalné 3 roky, a to opét

ve verejné spraveé (Tamtéz, s. 52 — 53).

Tyto vySe uvedené pozadavky jsou novinkou platnou od 1. ledna 2013. Do této
doby nebyly kvalifikaéni pozadavky upraveny a vzdélani stavebniho sméru bylo
uvadéno pouze jako vyhoda pfi vybérovém fizeni. V sou€asné dobé jsou vSak
zakonem stanovené kvalifikaéni pozadavky nezbytnym predpokladem pro pfihlaSeni se

k vybérovému fizeni.

3.2 Podani prihlasek a jejich vyhodnoceni vybérovou komisi

PfihlaSka uchazeCe o nabizené misto musi podle §7 odst. 4 zakona
€. 312/2002 Sb., v platném znéni (zakon o ufednicich), obsahovat povinné nalezitosti,
kterymi jsou datum a misto jeho narozeni, statni pfislusnost, misto jeho trvalého
pobytu a cCislo obCanského prukazu. Jako pfilohu musi uchaze¢ podle § 6 odst. 4
zakona o Ufednicich pfilozit Zivotopis, v némz uvede udaje o svych dosavadnich
zaméstnanich a odbornych dovednostech a znalostech, které se tykaji spravnich

ginnosti, jez maji souvislost s budouci vykonavanou &innosti. Zivotopis je nasledné tim,
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co vybérové komisi o uchaze&i mnohé napovi. Je to napfiklad délka jeho studia nebo
také Cetnost stfidani zaméstnéni. DalSi nezbytnosti k prokazani bezuhonnosti je
predlozeni vypisu z evidence rejstiiku trestd, ktery nesmi byt starSi tfi mésicu.
V neposledni Fadé musi uchaze¢ predlozit ovéfenou Kkopii 0 svém nejvySSim
dosaZeném vzdélani &i vzdélanich (CESKO. Zakon ¢&. 312 ze dne 13. &ervna 2002
o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkd a o0 zméné nékterych zakonu. In: Sbirka
zakond Ceské republiky. 2002, Castka 114. Dostupné také z:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/file/zakon_o_urednicich_USC.pdf).

V pfipadé, kdy uchaze¢ opomene pfilozit néktery z pozadovanych podkladd i
dokladt nebo pokud pfihlaska uchaze¢e nema veskeré zakonem stanovené nalezitosti,
vyzve podle § 7 odst. 6 zdkona o UFednicich vedouci Gfadu uchazece k doplnéni téchto
podkladli v pfiméfené Ihaté, to znamena, Ze stanovi termin k jejich doplnéni (Tamtéz).
Termin ,pfiméfena IhGta“ neni zdkonem stanoven, obecné vSak pfichazi v uvahu
doplnéni alesporn v fadu jednoho tydne.

Po stanoveném terminu pfihlasené uchazeCe posuzuje nejméné tficlenna
vybérova komise, jejiz minimalné jednu tfetinu tvofi Gfednici pfislusného Uzemniho
samospravného celku. Cleny komise a jejich predsedu podle § 8 odst. 2 zékona
o Ufednicich jmenuje a pfipadné také odvolava vedouci Ufadu, jednani této vybérové
komise je podle §8 odst. 3 nevefejné (Tamtéz). V praxi Cleny vybérové komise
na ufednika Uzemniho samospravného celku tvofi zpravidla personalista, vedouci
odboru a vedouci oddéleni na pfislusSném odboru, pfipadné také pracovnik tohoto
odboru a zastupce odborli v dané organizaci. Ulohou takovéto vyb&rové komise je
posoudit, zda pfihlasky uchaze€u o pracovni pozici obsahuji veSkeré zakonem
stanovené nalezitosti a pfilohy, pfipadné zda chybéjici doklady byly ve stanoveném
terminu dopInény a zda uchazedi splfiuji pfedpoklady pro vykon funkce, tedy jestli maji
patficné dosazené vzdélani a pozadovanou praxi (praxi je, jak bylo vySe uvedeno,
mozno nahradit dle stavebniho z&kona dosazeny stupen vzdélani). Podle Kleibla,
Dvorakové a Subrta jiz samotné usporadani dokladi a podkladi prihlasky vypovida
mnohé o uchazedi, o jeho zajmu o nabizené pracovni misto a také o jeho stylu prace
(2001, s. 36).

Vybérova komise poté podle §9 odst. 1 — 3 zdkona o Ufednicich pozve
k jednani v8echny uchazece, ktefi splnili veSkeré zdkonem stanovené pozadavky.
Uchazecdi se zpravidla nejprve podrobi pisemnému testu, jenz ma prokazat znalosti
obecné pravnich predpist (zejména stavebni zakon a jeho provadéci vyhlasky a
spravni fad) a nasledné jsou pozvani k ustnimu pohovoru, ktery byva oficialni, tedy
polostrukturovany, a to proto, aby bylo mozZzné odpovédi jednotlivych uchazecu
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vzajemné hodnotit a porovnavat. Jak potvrzuje Kocianova, cilem vybérového
rozhovoru by mélo byt zjisténi, zda ma uchaze¢ zajem o danou pozici a predpoklady
k ni, zda zvladne podavat pozadovany pracovni vykon a také to, zda bude schopen se
pfizpUsobit dané organizaci a jejimu prostfedi (2010, s.102). Pfiprava tohoto
vybérového rozhovoru by neméla byt podcenovana, nebot pfi spravné struktufe otazek
davad komisi informace, které neni mozné ziskat zuchazeCem predloZenych
dokumentd a podkladd. Velice dulezité je také napfiklad ovéfit si reakce uchazece
na nahle vzniklou stresuijici situaci €i zjistit schopnost logického uvazovani. V zavéru
pohovoru by mél mit také uchaze€ moznost se informovat o provoznich zélezitostech
(moznost nastupu, kariérni rast apod.).

Jak upozorfiuje Dale, je nutné, aby se hodnotici pfi posuzovani uchazece
vyvarovali hodnoceni na zakladé prvniho dojmu a moznych osobnich preferenci a
predpojatosti, a proto by na kazdého uchaze€e mélo byt vyhrazeno tficet az Sedesat
minut ¢asu. Krat$i doba pohovoru totiz nedava pozadovany prostor pro posouzeni
obéma stranam a naopak del$i pohovor by byl naroény na soustfedéni jak
pro uchazece, tak pro vybirajici (2007, s. 67 — 68).

O posouzeni téchto uchazeCld komise zpracuje pisemnou zpravu, ktera
obsahuje:

- Udaje o sloZeni vybérové komise,

- seznam uchazecu v poradi, ve kterém byla jejich Zadost o pfijeti zaevidovana
Uzemnim samospravnym celkem,

- seznam a poradi uchaze€l, ktefi predlozili Uplné Zzadosti se vSemi
pozadovanymi podklady a doklady a soucasné vyhovéli vdem kvalifikaCnim
pozadavkim pro vykon pfislusné spravni ¢innosti (v tomto seznamu jsou tedy
jiz pouze ti uchazedi, ktefi pfichazeji v ivahu jako vhodni kandidati pro uzavieni

pracovni smlouvy).

Vyhotovenou zpravu podepisuji vSichni ¢lenové vybérové komise a poté ji
predseda predklada spolu s kompletnim spisovym materidlem pfislusného vybérového
fizeni vedoucimu Gfadu (CESKO. Zakon &. 312 ze dne 13. 8ervna 2002 o Giednicich
Uzemnich samospravnych celki a ozmeéné nékterych zakonl. In: Sbirka zakont
Ceské republiky. 2002, Castka 114. Dostupné také z:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/file/zakon_o_urednicich_USC.pdf).
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3.3 Rozhodnuti o prijeti zaméstnance

Vedouci 0fadu, kterym je pro OFfedniky uUzemnich samospravnych celkd
tajemnik, obdrzi od vybérové komise zpravu o posouzeni uchaze€l o prijeti
do pracovniho poméru spolu s kompletnim spisovym materialem. Tajemnik proto, aby
mohl Fadné rozhodnout o pfijeti nékterého z uchazecu, ktefi predlozili uplné prihlasky,
véetné dokladu, splfiujici pfedpoklady a pozadavky zadané v podminkach vybérového
fizeni, zpravidla pozve tyto uchazece ke kratkému pohovoru. Pfedmétem v8ak jiz neni
posuzovani, jak splnili naroky, ale snaha zjistit postoje a angazovanost uchazece.
Na zakladé téchto kratkych pohovord vedouci Gfadu rozhodne o pfijeti nového
Ufednika. Osobni pohovory s vedoucim Ufadu ale nejsou podminkou, vedouci mize
rozhodnout o uzavieni smlouvy i bez setkani s uchazeci, pouze na z&kladé obdrzené
pisemné zpravy. Pofadi UspésSnych kandidatu tak, jak jej sestavila vybérova komise,
nemusi jeSté nutné znamenat, Ze s uchazecem, ktery je na prvnim misté, bude
pracovni smlouva uzaviena. Zakon o Ufednicich dava vedoucimu Ufadu pravo vybrat
kandidata z obdrzeného seznamu. S vybranym uchazeCem je nasledné uzaviena
pracovni smlouva, ktera podle § 34 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni
pozdéjSich predpist ,musi obsahovat:

a) druh prace, ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat,
b) misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt prace podle pismene a)
vykonavana,
c) den nastupu do prace”(Andrascikova et al. 2012, s. 85).
Pfilohou pracovni smlouvy byva platovy vymér a pracovni napli, ve které je uveden
rozsah ¢innosti na konkrétnim pracovnim misté.

Pracovni pomér se s ufednikem uzavira podle § 10 odst. 1,2 zakona
o0 Ufednicich na dobu neurcitou. Vyjimkou pro uzavfeni pracovniho poméru na dobu
neurcitou muze byt potfeba zajisténi vykonu casové omezené spravni Cinnosti nebo
nahrazeni do€asné nepfitomného Ufednika z divodu matefské &i rodi€ovské dovolené,
pfi vykonu civilni nebo vojenské sluzby a pfi vykonu vefejné funkce a déle také
pfi pracovni neschopnosti, u niz Ize na zékladé lékarského posudku predpokladat, Ze
bude trvat déle nez tfi mésice. Duvody pro uzavieni pracovni smlouvy na dobu urcitou
je v8ak vzdy nutné uvést vpracovni smlouvé (CESKO. Zakon ¢&.312 ze dne
13. €ervna 2002 o ufednicich Uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych
zakonU. In: Sbirka zakonu Ceské republiky. 2002, &astka 114. Dostupné také z:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/file/zakon_o_urednicich_USC.pdf).
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V ramci uzavirani pracovni smlouvy byva sjednavana také zkuSebni doba,
kterou upravuje § 35 zakoniku prace. Podle Andrascikové et al. tato zkuSebni doba pro
zaméstnance nesmi byt delSi nez tfi mésice ode dne, kdy pracovni pomér vznikl (2012,
s. 89). Sjednana zkuSebni doba je vyhodna jak pro zaméstnavatele, ktery ma v daném
C¢ase moznost ovéfit si dovednosti zaméstnance a jeho vhodnost pro organizaci, tak
pro samotného zaméstnance. Jemu dava moznost potvrdit si, Ze dané pracovni misto
odpovida jeho kvalifikaci a pozadavkim, a také to, zda organizace pini podminky

avizované v pracovni nabidce pfi vybérovem fizeni.
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4 VSTUPNI VZDELAVANI

Po prijeti konkrétniho pracovnika na pozici je velice dulezité jeho uvedeni
do organizace s cilem poskytnout mu zakladni Gdaje, aby se mohl v pfiméfené dobé
adaptovat a zacit plnit své pracovni povinnosti. Podle Armstronga ma uvadéni
pracovnikl do organizace tyto cile:

- pomoci prekonat pracovnikovi pocate¢ni fazi, kdy mu vSe pfipada nové,
nezvyklé a vlastné jiz nastupuje do fungujiciho tymu,

- vytvofit v mysli pracovnika pfiznivy postoj k organizaci, pomoci mu zaclenit se a
snizit tak pravdépodobnost jeho odchodu,

- pomoci pracovnikovi vytvofit podminky pro to, aby v co nejkratSim terminu mohl

podavat pozadovany vykon (2002, s. 405).

Jak uvadi Andras¢ikova et al., obecné povinnosti zaméstnance pfi nastupu
do zaméstnani upravuje § 37 zakoniku prace, podle kterého musi byt kazdy novy
zaméstnanec sezndmen s pracovnim fadem, pravnimi a dalSimi pfedpisy, slouzicimi
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, a také s kolektivni smlouvou (2012,
s. 92). Do predpist k zajisténi bezpec€nosti a ochrany zdravi Ize zaradit Skoleni BOZP —
tedy bezpecnosti prace a pozarni ochrany, v jehoz ramci je zaméstnanec seznamen
s bezpecénostnimi predpisy, dokumentaci, pokyny a pozadavky k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci. Patfi sem ale také isSkoleni Fidicl referentd, tedy
zaméstnancl, ktefi pfi vykonu své prace vyuzivaji sluzebni vozidlo, avSak nespadaji
do kategorie profesionalnich fidicd.

Ktomu, aby se mohl pracovnik v co nejkratS§im Case stat plnohodnotnym
¢lenem pracovniho kolektivu, ovéem nestaci pouze Skoleni stanovené § 37 zakoniku
prace. S ohledem na budouci vykon pracovnika je nutné jeho proskoleni pfimo
na pracovisti. Toto proskoleni zahrnuje seznameni se s chodem odboru &i oddéleni a
také s pouzivanou technikou ¢i technologii. Je tedy velice dulezité jeho proskoleni
na vyuzivany softwarovy systém. Toto proskoleni mohou v poc&ate¢ni fazi provést jeho
kolegové ¢i pfimy nadfizeny. OvSem rizikem tohoto zplsobu je pfedavani zazitych
chyb a nedostate¢né vyuzivani softwarového programu. Z téchto davodu je namisté
proskoleni pfimo pracovniky, ktefi softwarovy program spravuiji.

Pro pracovniky Uzemnich samospravnych celkll je soucasti adaptace na
pracovisti podle zakona o Ufednicich tzv. vstupni vzdélavani. Cilem tohoto vstupniho
vzdélavani je podle § 19 odst. 1 zakona o Ufednicich:
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- poskytnout pracovnikovi znalosti zakladl vefejné spravy, mezi néz patfi obecné
zasady organizace a Cinnosti vefejné spravy a Uzemniho samospravného
celku, zakladni znalosti vefejného prava a verejnych financi,

- seznamit pracovnika se zakladnimi povinnostmi Ufednika, které jsou dany § 16
zakona o ufednicich,

- poskytnout pracovnikovi zakladni dovednosti nutné pro vykon spravni €innosti,
kterou ma vykonavat,

- seznamit pracovnika a poskytnout mu znalosti k vyuzivani informacnich
technologii,

- seznamit pracovnika se zakladnimi komunikaénimi a organizacnimi dovednosti,
které se bezprostfedné vztahuji k jeho pracovnimu zafazeni (CESKO. Zékon
€. 312 ze dne 13. €ervna 2002 o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkl a
0zméné nékterych zakonl. In: Sbirka zékoni Ceské republiky. 2002,
Castka 114. Dostupné také z:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/file/zakon_o_urednicich_USC.pdf).

Urednik ma povinnost podle § 19 odst. 2, 3 zakona o Gfednicich ukongit toto
vstupni vzdélavani nejdéle do tfi mésich ode dne, kdy vznikl jeho pracovni pomeér.
Ukon&eni tohoto vzdélavani prokaze zaméstnavateli osvédCenim, které vydala
poradajici vzdélavaci instituce (Tamtéz). Osvéd&eni o UspéSném absolvovani zaklada
pracovnik personalniho Utvaru do slozky pracovnika. Vyjimky z povinnosti absolvovat
vstupni vzdélani maji podle § 19 odst. 4 zdkona o Ufednicich Ufednici, ktefi jiz maji
zvlastni odbornou zplsobilost splnénu (Tamtéz). Znamena to tedy, Ze pokud ma
Ufednik, ktery nastupuje na nové misto, sloZzenu zkousku zvlastni odborné zpusobilosti
a tuto skute€nost muize prokazat osvédCenim, nevztahuje se na ného povinnost
absolvovat vstupni vzdélavani, protoze pfi slozeni zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti, skladajici se z obecné a zvlastni Casti, prokazal jak znalosti zékladd
verejné spravy, tak znalosti nezbytné pro vykon spravnich €innosti. Stejné tak nema
povinnost absolvovat vzdy znovu vstupni vzdélavani pracovnik pfi kazdém novém
uzavreni pracovniho pomeéru s Uzemnim samospravnym celkem, nebot jiz jednou toto
vstupni vzdélavani absolvoval a ziskal o tom osvédc&eni.

Pradbéh vstupniho vzdélavani zaznamenal v posledni dobé, a to zejména
na malych Gfadech, kde jsou novi zaméstnanci pfijimani méné casto, podstatnou
zménu. Od prezenéni UCasti na kurzech pofadanych vzdélavacimi institucemi mimo
Ufad se prechazi k ovéfovani znalosti spadajicich do vstupniho vzdélavani pres

internet prostfednictvim e-learningu. Novy zaméstnanec pfihlaseny zaméstnavatelem
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do elektronického kurzu vstupniho vzdélavani u akreditované vzdélavaci instituce
obdrzi heslo pro pfistup vdaném c¢asovém terminu (zpravidla jeden mésic)
pro nastudovani materiald a uspésné slozeni zavére¢ného testu a soucasné je mu
sdélen pocet hodin, po které muaze byt pfihlasen. Zaméstnanec ma po pfihlaseni
k dispozici v elektronické podobé studijni materialy rozdélené do jednotlivych kapitol,
pficemz na konci kazdé kapitoly absolvuje zkuSebni test pro ovéfeni ziskanych
znalosti. Na konci celého elektronického kurzu je nutné slozit zavérecny test,
s vysledkem uspél/neuspél. Jednotlivé kapitoly jsou rozdéleny nasledovné: vefejna
sprava, pravo, verejna ekonomika a finance, etika a korupce, informacni systémy
vefejné spravy, management a komunikace.

Vyjimka z povinnosti U€astnit se vstupniho vzdélavani je podle § 1 odst. 1
vyhlasky ¢.511/2002 Sb. udélena zaméstnanci, jenz ziskal vysokos$kolsky diplom
v bakalaiském nebo magisterském sméru, uvedeném v pfiloze €. 1 této vyhlaSky
(CESKO. Vyhlaska &. 511 ze dne 28.listopadu 2002 o0 uznani rovnocennosti
vzdélavani ufednikd Uzemnich samospravnych celkd. In: Sbirka zakond. 2002,
Castka 177, s. 10082—-10093. Dostupné také z:
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?sn=y&hledany=511%2F2002&zdroj=sb02511&
cd=3&typ=r).
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5 PRUBEZNE VZDELAVANI

Pribézné vzdélani zaméstnancu statni spravy probiha v souladu s planem
vzdélavani, ktery je podle §17 odst. 5 zakona o GUfednicich povinen Uzemni
samospravny celek vypracovat do jednoho roku ode dne, kdy vznikl pracovni pomér
Ufednika. Tento vypracovany plan vzdélavani obsahuje €asovy rozvrh prohlubovani
kvalifikace po dobu nasledujicich tfi let v rozsahu nejméné osmnacti pracovnich dna.
Lhuta tfi let je v8ak v dobé Castych legislativnich zmén pomérné dlouhd, a proto
nejméné jedenkrat za tyto tfi roky musi byt plnéni planu vzdélavani Gzemnim
samospravnym celkem hodnoceno. Podle zjisténych vysledka je nasledné provadéna
jeho aktualizace (CESKO. Zakon &.312 ze dne 13.6.2002 o Gfednicich Gzemnich
samospravnych celki a ozméné& nékterych zakond. In: Sbirka zdkoni Ceské
republiky. 2002, Castka 114. Dostupné z:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/file/zakon_o_urednicich_USC.pdf).

Na sestavovani takového planu vzdélavani se podili kromé personalniho utvaru
také vedouci pfislusného odboru a je nutné vzit v avahu spravni ¢innost, kterou
zaméstnanec vykonava, jeho odbornou zpusobilost, oekavanou zménu legislativy,
Skoleni, ktera je nutné periodicky opakovat, a také potfeby organizace.

Plan vzdélavani pracovnika by mél podle Koubka zodpovédét tyto otazky:
- jaké vzdélavani ma byt zaméstnanci zabezpeceno (obsah tohoto vzdélavani),
- jakym zplGsobem bude toto vzdélavani zajisténo (metody vzdélavani &i zda
bude probihat na pracovisti ¢i mimo négj),
- kym bude vzdélavani poskytnuto,
- v jakém ¢asovém horizontu,
- jakym zplsobem budou hodnoceny vysledky a Gcinnost jednotlivych

vzdélavacich kurzu (2001, s. 205).

Pribézné vzdélavani je podle §20 odst.1 — 4 zakona o Ufednicich
uskutec¢niovano formou kurzd, jejichz Ucelem je prohloubit a aktualizovat jiz existujici
znalosti a také ziskat nové znalosti v souladu s ménici se legislativou, kterou je
zaméstnanec pfi vykonu své spravni ¢innosti v izemnim samospravném celku vazan.
O ucasti zaméstnance na kurzu rozhoduje vzdy vedouci Ufadu na zakladé aktualnich
potfeb Ufadu a s pfihlédnutim k vypracovanému planu vzdélavani. Zaméstnanec ma
povinnost se tohoto kurzu G&astnit. Ugast na kurzu v ramci pribézného vzdélavani se
prokazuje osvéd&enim, které vydava poradajici vzdélavaci instituce (CESKO. Zakon
€. 312 ze dne 13. €ervna 2002 o ufednicich Uzemnich samospravnych celkd a
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0 zmé&né nékterych zéakon(. In: Sbirka zakoniu Ceské republiky. 2002, &astka 114.
Dostupné také z:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/file/zakon_o_urednicich_USC.pdf).

Kromé& kurzG pofadanych vzdélavacimi institucemi, jimz byla udélena
akreditace, se mize zameéstnanec v ramci prabézného vzdélavani ucastnit také kurzd,
pofadanych neakreditovanymi vzdélavacimi institucemi, avSak tyto kurzy nejsou
povazovany za prohlubovani kvalifikace podle planu vzdélavani a zéakona o ufednicich,
ale prihlizi se k nim jako ke vzdélavani s uc¢elem prohlubovani kvalifikace podle § 230
zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpist. Povinnost
prohlubovat si svou kvalifikaci je zaméstnanci ulozena § 230 odst. 2 zakoniku prace.
Jak uvadi Andrasc¢ikova et al., zaméstnavatel ma pravo ulozit zaméstnanci, aby se
Uc¢astnil Skoleni, studia €i jinych forem pfipravy, které budou slouzit k prohlubovani jeho
kvalifikace. Sou€asné mlze také po zaméstnanci pozadovat, aby toto Skoleni nebo
pFipravu absolvoval i u jiné fyzické nebo pravnické osoby (2012, s. 363).

Vzdélavani muze byt uskute€fiovano pfimo na pracovisti lektory vzdélavaci
instituce nebo mohou byt zaméstnanci vyslani na Skoleni mimo Gfad. Mezi formy
vzdélavani je mozné zaradit Skoleni, pfednasky, seminare nebo také e-learning, jehoz
nevyhodou je ovSem chybéjici zpétna vazba.

Do prabézného vzdélavani Ize kromé Skoleni podle planu vzdélavani zahrnout
rovnéz Skoleni podle § 103 zd&koniku prace. Podle Andras¢ikové et al. musi byt
zaméstnanec i prabézné proskolovan o predpisech a seznamovan s informacemi
0 BOZP (2012, s. 201 — 202). Obsah, Cetnost Skoleni a zpusob ovéfovani znalosti a
vedeni dokumentace o Skoleni ur€uje vnitini prfedpisem zaméstnavatel. Pokud
zaméstnanec pfi vykonu své ¢innost pouzivd motorové vozidlo, at jiz sluzebni i
soukromé, musi se jedenkrat roéné podrobit Skoleni Fidicl referentl, pfi kterém je
seznamen s novinkami v silniénim provozu, se zasadami prvni pomoci, s feSenim
prestupkl a jsou ovéreny jeho znalosti dopravnich predpisu.

Neopomenutelnou Ulohu pfi sestavovani planu vzdélavani by meél mit sam
zaméstnanec a také jeho pfimy nadfizeny, nebot oni jsou témi, ktefi znaji slabé
stranky zaméstnance a védi, jaké znalosti je tfeba prohloubit a zdokonalit.

Kromé vySe uvedeného vzdélavani, jez Ize oznacit za formdlni, na pracovisti ale
probihd také vzdélavani neformélni. Za nejhodnotnéjsi formu neformalniho vzdélavani
povazuje Walker a kol. tymové u€eni ze zkuSenosti, kdy si pracovnici pfi pravidelnych
schizkach predavaji informace o feSenych problémech a formou diskuse
nad pracovnimi zalezitostmi tak ziskavaji cenné informace a znalosti (2003, s. 99).
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6 PRIPRAVA A OVERENI ZVLASTNi ODBORNE ZPUSOBILOSTI

6.1 Povinnost urednika prokazat zvlastni odbornou zptsobilost

Povinnost zaméstnance prokazat zvladstni odbornou zpulsobilost ukladd

vyhldsSka €. 512 ze dne 28. listopadu 2002 o zvlastni odborné zpusobilosti GFednikd

Uzemnich samospravnych celkd. V § 1 odst. 1 této vyhlasky je uveden vycet spravnich

¢innosti, pro jejichz vykon je zvlastni odbornd zpusobilost vyZzadovana. Vzhledem

k tomu, Ze autorka svou praci zaméfila na zameéstnance — Ufedniky stavebniho Ufadu a

Ufadu Uuzemniho planovani — bude v této praci dale zminovana povinnost jen pro tyto

Ufedniky, coZ znamena podle:

§ 1 odst. 1 pism. h) vyhlasky pro spravni ¢innosti v izemnim planovani,

§ 1 odst. 1 pism. i) vyhlasky pro spravni ¢innosti pfi Uzemnim rozhodovani a
pfi rozhodovani na Useku stavebniho fadu a vyvlastnéni (CESKO. Vyhlagka
€. 512 ze dne 28. listopadu 2002 o zvlastni odborné zpusobilosti Ufednikd
Uzemnich samospravnych celkd. In: Shirka zékon Ceské republiky. 2002,
Castka 177, s. 10094-10095. Dostupné také z:
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?sn=y&hledany=512%2F2002&zdroj=sb
02512&cd=3&typ=r).

Spravni €innosti, které jsou uvedeny ve vyhlasce €. 512/2002 Sb., mGze Uzemni

samospravny celek zajistovat podle § 21 odst. 1 zakona o Ufednicich pouze Ufedniky,

ktefi prokazali zvlastni odbornou zpusobilost. Vyjimkami, kdy muaze spravni €innost

vykonavat Urednik bez zvlastni odborné zplsobilosti, jsou:

Ufednik po dobu nejvySe 18 mésicl ode dne, kdy mu pracovni pomér vznikl,
nebo ode dne, kdy zacal vykonavat spravni €innost, pro kterou je prokazani
zvlastni odborné zpuasobilosti nutnosti,

Ufednik, ktery splni podminky tzv. rovnocennosti vzdélani podle § 34 odst. 1
zdkona o Ufednicich (CESKO. Zakon &.312 ze dne 13.8ervna 2002
o Ufednicich uzemnich samospravnych celkd a o zméné nékterych zakonda. In:
Sbirka zékoni Ceské republiky. 2002, &astka 114. Dostupné z:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/file/zakon_o_urednicich_USC.pdf).

Uznani rovnocennosti pro prokazani zvlastni odborné zplsobilosti je upraveno

vyhladkou ¢&.511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani Gfednikd Uzemnich

samospravnych celkd v § 2, kdy povinnost prokézat zvlastni odbornou zpusobilost

nema:
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z obecné Casti ufednik, ktery dosahl vysokoskolského vzdélani v bakalarském
nebo magisterském programu, ktery je uveden v bodu 1 pfilohy €.2 této
vyhlasky — jednd se napf. o program hospodaiska politika a sprava, ekonomika
a management, pravni specializace, a dale

ze zvlastni €asti ufednik, ktery dosahl vysokoskolského vzdélani v bakalafském
nebo magisterském programu, v pfipadé, Zze jde o spravni Cinnosti, jez jsou
uvedeny vbodu 2 pfilohy €.2 této vyhlasky — jedna se napf. o stavebni
inZenyrstvi, pozemni stavby a architekturu, hospodarskou politiku a spravu,
pravni specializace (CESKO. Vyhlaska &. 511 ze dne 28. listopadu 2002
0 uznani rovnocennosti vzdélavani UfednikG Uzemnich samospravnych celkd.
In: Sbirka zakonu. 2002, Castka 177, s.10082—10093. Dostupné také z:
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?sn=y&hledany=511%2F2002&zdroj=sb
02511&cd=3&typ=r).

OsvédCeni o uznani rovnocennosti vydava na zakladé Zadosti Ufednika

Ministerstvo vnitra a Ufednik v tomto pfipadé vykonava pouze tu ¢ast zkousky, ktera

mu nebyla osvédcéenim uznana.

6.2 Prihlaseni urednika ke zkousce zvlastni odborné zpusobilosti

Uredniky, ktefi vykonavaji spravni &innosti stanovené v § 1 odst. 1 vyhlagky

€. 512/2002 Sb., m& podle § 22 odst. 5 zakona o ufednicich povinnost k vykonani

zkou$ky pfihlasit Uzemni samospravny celek, a to do Sesti mésici ode dne vzniku

pracovniho poméru Ufednika nebo do tfi mésicl od data, kdy tento Ufednik zacal

vykonavat vyhlaSkou stanovené spravni ¢innosti.

Prihlaska ke zkouSce zvlastni odborné zpusobilosti ma podle § 2 odst. 1

vyhlasky €. 512/2002 Sb. obsahovat tyto nalezitosti:

jméno, pfijmeni a titul uchazece,

datum a misto jeho narozeni, trvaly pobyt,

uvedeni pracovniho zafazeni Ufednika a spravni ¢innost, kterou vykonava a
ktera ma byt zvlastni odbornou zkouskou ovérena,

musi zde byt uveden nazev a sidlo Uzemniho samospravného celku, otisk
Ufedniho razitka a podpis vedouciho Gfadu,

nesmi chybét ani datum, kdy byla pfihlaska vyplnéna,
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- nezbytnosti je také adresa Uzemniho samospravného celku, na kterou nasledné
Ministerstvo vnitra sdéli Ufednikovi den, misto a ¢as konani zkousky a také
soubor zkugebnich otazek a seznam doporucené literatury (CESKO. Vyhlaska
€. 512 ze dne 28. listopadu 2002 o zvlastni odborné zplsobilosti UFednikd
Uzemnich samospravnych celkQ. In: Sbirka zakonud. 2002, Céastka 177,
s. 10094-10115. Dostupné také z:
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?sn=y&hledany=512%2F2002&zdroj=sb
02512&cd=3&typ=r).

Pokud jiz Ufednik UspéSné sloZil zkouSku zvlastni odborné zpusobilosti
pro nékterou spravni €innost a jedna se v jeho pfipadé o dalSi ovéfovani zvlastni
odborné zpusobilosti pro jinou spravni ¢innost, pfipoji vedouci Ufadu k prihlasce platné
osvédceni o této zkouSce nebo jeho ovéfenou kopii.

Na zékladé Z&dosti uzemniho samospravného celku sdéli Ministerstvo vnitra
ve |huté tficeti dnd ode dne doruceni této zadosti, podle § 22 odst. 2 zakona
o Ufednicich, den, misto a ¢as, kdy bude zkouska probihat, a sou¢asné zasle soubor
zkuSebnich otazek pro konkrétni druh spravni €innosti a seznam pravnich predpisu a
odborné literatury pro pripravu ke zkou$ce. Otazky jsou zvlast pro obecnou &ast, ktera
je pro vSechny ufedniky shodnda, a samostatné pro zvlastni cast, ktera je dana
vykonavanou spravni ¢innosti.

S ohledem na stanoveny termin zkousky zajisti Uzemni samospravny celek
Ufednikovi na své néklady Skoleni jako pfipravu ke zkouSce. Toto S$koleni je
pro Ufednika povinné, probihd zpravidla dva az tfi tydny a je rozdéleno do bloku:
obecna ¢ast — zdkon o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze, obecna ¢ast — spravni

fad, zvlastni ¢ast — v tomto pripadé stavebni zakon.

6.3 Pribéh zkousky zvlastni odborné zpuisobilosti

ZkouSku zvlastni odborné zplsobilosti a jeji pribéh upravuje § 23 — 27 zékona
€. 312/2002 Sb., v platném znéni (zakon o Ufednicich), a §3 — 5 wvyhlasky
€. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti Ufednikd Uzemnich samospravnych
celka.

Ovérovani zvlastni odborné zpusobilosti podle souboru zku$ebnich otazek
probiha podle § 23 zakona o Ufednicich pfed zkuSebni komisi. Takto komise je
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jmenovana ministerstvem a sklada se ze tfi ¢lend (odbornikG na zvlastni ¢ast a
odbornikd na obecnou ¢ast).

Zkouska odborné zpuUsobilosti je podle § 24 z&kona o Ufednicich rozdélena
na dvé samostatné ¢asti — pisemnou zkousku a Ustni zkousku — pfi€emz v obou téchto
Castech se samostatné ovérfuji znalosti z obecné Casti a samostatné ze zvlastni ¢asti.
Nejprve je vykonavana pisemnd ¢ast zkousky z obecné &asti a nasledné pisemnd ¢ast
zkou8ky ze zvlastni ¢asti. Vykonani kazdé této ¢asti trva nejdéle Sedesat minut a kazda
&ast je hodnocena samostatné. Uspésné slozeni pisemné &asti — tiednik je hodnocen
,vyhovél“ za predpokladu spravného zodpovézeni alespon dvou tfetin otdzek — je
podminkou pro mozné vykonani ustni ¢asti zkousky.

Také Ustni zkouSka je vykonavana zobecné Casti a ze zvlastni Casti
samostatné a stejné tak je také hodnocena. Urednik, ktery vyhovél pfi pisemné &asti
zkousky, nasledné pfistupuje k vykonani ustni casti zkousky, jez se opét sklada
samostatné z obecné a ze zvlastni ¢asti. Vykonani celé Ustni zkousky trva zpravidla
tficet minut, pfi¢emz na kazdou &ast nalezi zhruba polovina &asu. Utednik si ivodem
vylosuje otazky a poté ma nejméné patnact minut na pfipravu. Pfi zkouSce si muze
zvolit, zda bude nejprve zodpovidat otazky z obecné &i ze zvlastni ¢asti. Po vykonani
zkoudky nésleduje vyhodnoceni— vyhovél nebo nevyhovél— které je provedeno
pro kazdou ¢ast ustni zkousky samostatné. Vyhodnoceni zkou$ky je verejné, coz
znamena, Ze vysledky jsou sdéleny ucastnikim hromadné.

Dokladem o uspéSném vykonani zkousSky zvlastni odborné zpusobilosti je
pro ufednika osvédcCeni, které je evidovano ministerstvem a které podle § 5 odst. 1
vyhlagky €. 512/2002 Sb. obsahuje tyto nélezitosti:

- jméno, pfijmeni a titul dfednika,

- datum a misto jeho narozeni,

- Cislo osvédceni a datum jeho vydani,

- spravni ¢innost, ke které Ufednik prokazal zvlastni odbornou zpUsobilost,

- razitko Ministerstva vnitra a podpis predsedy zkudebni komise (CESKO.
VyhldSka ¢€.512 ze dne 28. listopadu 2002 o zvlastni odborné zpusobilosti
Ufednikd uzemnich samospravnych celkl. In: Sbirka zakonu. 2002, ¢astka 177,
S. 10094—-10115. Dostupné takeé z:
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?sn=y&hledany=512%2F2002&zdroj=sb
02512&cd=3&typ=r).

V pfipadé, Ze 0fednik pfi Ustni zkouSce vyhovél pouze zjedné casti Ci
nevyhovél z ¢asti obou nebo také Ufednik, ktery nevyhovél jiz pfi pisemné zkouSce,

muze podle § 24 odst. 5 zdkona o Ufednicich tuto zkousSku dvakrat opakovat, a to
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nejdfive po tficeti dnech od vykonani zkousky, ve které nevyhovél, avSak nejpozdéji
do devadesati dna (CESKO. Zakon ¢&. 312 ze dne 13. 6. 2002 o Gfednicich Gzemnich
samospravnych celki a ozméné& nékterych zakond. In: Sbirka zdkonl Ceské
republiky. 2002, Castka 114. Dostupné z:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/file/zakon_o_urednicich_USC.pdf).

Pokud by zaméstnanec nesouhlasil s verdiktem zkuSebni komise, ma podle
§ 26 z&kona o Ufednicich pravo podat odvolani ke zku$ebni komisi, a to ve Ihité
do patnacti dni ode dne oznameni o vysledku zkousky. ZkuSebni komise nasledné
rozhodne, zda namitkdm vyhovi &i nikoli. V pfipadé, Zze namitkdm nevyhovi, jsou tyto
predany k rozhodnuti ministerstvu, které o nich ve Ihaté tficeti dnd ode dne doruceni
rozhoduje. Pokud by bylo shledano, ze hodnoceni zkuSebni komise je v rozporu se
zakonem ¢&i pravnimi predpisy, ministerstvo ma pravo jej zmeénit nebo zrusit a Gfednik
je opétovné pozvan k opakovani zkousky (CESKO. Zakon &. 312 ze dne 13. 6. 2002
o0 Ufednicich Uzemnich samospravnych celkli a 0 zméné nékterych zakonu. In: Sbirka
zakont Ceské republiky. 2002, castka 114. Dostupné z:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/file/zakon_o_urednicich_USC.pdf).

Naklady, které jsou spojené s absolvovanim zkousky zvlastni odborné
zpUsobilosti a pfipravou na ni, hradi uprvni zkousky zaméstnavatel. V pfipadé,
Zze zameéstnanec pfi prvni zkousce nevyhovi a musi se podrobit opakované zkousce,
naklady s ni spojené si musi hradit sam. Zaméstnavatel mu pouze na den, kdy
vykonava opakovanou zkousku, umozni volno, ovSem bez ndhrady mzdy.

Problém pro zaméstnance nastava v pfipadé, kdy se mu nepodafi uspésné
slozit zkousku zvlastni odborné zpusobilosti do osmnéacti mésicu ode dne jeho nastupu
do zaméstnani. V takovém pfipadé se pro zaméstnavatele stava nezplisobilym, nebot
nespliiuje zakonné pozadavky pro vykon statni spravy. V takovémto pfipadé nasleduje

ze strany zaméstnavatele ukoneni pracovniho poméru se zaméstnancem.
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7 ZVYSOVANI KVALIFIKACE

Specifickou €ast vzdélavani tvofi tzv. zvySovani kvalifikace, které upravuje
§ 231 - 235 zakoniku prace, tj. takové vzdélavani, jaké je v souladu s potfebou
zaméstnavatele a tykd se zejména zaméstnancu, jiz jsou zafazeni zaméstnavatelem
do platové tfidy, pro kterou nespliuji potfebné vzdélani podle nafizeni vlady
¢. 564/2006 Sb., ze dne 6. prosince 2006, o platovych pomérech zaméstnancl
ve vefejnych sluzbach a spravé. PredevSim se jednd o zaméstnance, vykonavajici
v ramci svého zameéstnani spravni Cinnost, kterda vSak svym obsahem spada do vysSi
platové tfidy, a do této jsou také nasledné prefazeni, coz umoznuje § 3 odst. c) a d)
nafizeni vlady €. 564/2006, kdy zaméstnavatel muze zaméstnance vyjimecné zaradit
do platové tfidy, pro kterou nesplfiuje vzdélani za predpokladu, ze:

- zaméstnanec je starSi 50 let a svou dlouhodobou c¢innosti v daném oboru
prokazal svou schopnost pro vykon pozadované prace,
- zameéstnanec, ktery zahajil studium, jimz si potfebné vzdélani doplni, a v tomto

studiu setrval (CESKO. Nafizeni vlady &.564 ze dne 6. prosince 2006

o platovych pomérech zameéstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé. In: Sbirka

zékonu Ceské republiky. 2006, &astka184. Dostupné také z:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/3273/NV_plat.pdf).
Vyjimeéné také muize zaméstnavatel podle § 3 odst. 4 nafizeni vlady €. 564/2006 Sb.
obsadit misto zaméstnancem, ktery nespliuje potfebné vzdélani, pokud predmétné
pracovni misto nemuze obsadit zaméstnancem s dosazenym predepsanym vzdélanim.
V takovémto pfipadé muize byt zaméstnavatelem zaméstnanec zafazen do vyssi
platové tfidy, avSak nejvySe na dobu Ctyf let (Tamtéz). Vtomto pfipadé je tedy
v osobnim zdjmu zaméstnance si takové vzdélani doplnit, avSak vzhledem
k pracovnimu poméru u zaméstnavatele pfichazi v uvahu predev8im kombinované
studium. Zde ma zaméstnanec moznost studovat ve svém volném Case a s vyuZzitim
své dovolené nebo vzhledem k tomu, Ze se jedna o studium ke zvySeni kvalifikace
v souladu s potfebou zaméstnavatele podle § 234 zakoniku prace, mize uzaviit se
zaméstnavatelem dohodu. Jak uvadi Andrascikova et al., soucasti této dohody je
zavazek zameéstnavatele umoznit zaméstnanci zvySeni kvalifikace (tedy studium) a
zavazek zaméstnance setrvat u zameéstnavatele po dohodnutou dobu, nejdéle vSak
po dobu péti let od ukon&eni studia, v opacném prFipadé by musel zaméstnanec

zameéstnavateli uhradit néklady spojené se zvySenim kvalifikace (2012, s. 368).
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Pokud dojde k uzavreni této dohody, pfislusi zaméstnanci podle § 232 zakoniku
prace volno s nahradou platu (ve vysi pramérného vydélku) k u¢asti na vyuce a volno
k jednotlivym zkouskam. Zaméstnavatel ma naopak jak uvadi Andrascikova et al.
podle § 233 zakoniku prace pravo sledovat zaméstnancovy vysledky pfi zvySovani
kvalifikace a v pfipadé zakonem stanovenych podminek poskytovani pracovnich vyhod
zastavit (2012, s. 366 — 368). Je tedy vzdy na volbé zaméstnance, zda pujde cestou
zvySovani kvalifikace, ktera nebude zasahovat do vykonu jeho pracovnich povinnosti,
¢i zda uzavie dohodu se zaméstnavatelem, a bude moci studovat s pracovnimi
Ulevami, avSak s podminkou pfedem dohodnuté doby, po kterou bude muset
po ukonéeni studia u zaméstnavatele setrvat. Pfipadné je nutné vzit v ivahu i moznost
odchodu od zameéstnavatele s povinnosti uhradit naklady souvisejici se zvySenim
kvalifikace.
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8 PRIPRAVA NOVEHO ZAKONA O STATNICH UREDNICICH

V Ceské republice se jiz dlouhou dobu hovofi o schvéleni nového zakona
o statnich Urfednicich, jehoZz pfijeti je také jednou z podminek Evropské unie.
Ta pozaduje prijeti pravni Opravy, ktera bude zajiStovat neutralnost, stabilitu a
profesionalitu statni spravy. Viada Ceské republiky usnesenim ¢&.647 ze dne
31. srpna 2011 uloZila Ministerstvu vnitra vypracovat teze tohoto zakona. Pfijeti zakona
bylo jiz nékolikrat odlozeno a jako termin ucinnosti byl zmifiovan datum 1. ledna 2014.
Vzhledem k politické situaci a s ohledem na konani pfed¢asnych voleb je vSak zakon
stale ve fazi vladniho navrhu. Navrh zakona byl predlozen Ministerstvem vnitra
pod ¢&.j.381/13 (&islo jednaci odboru viadni agendy UV CR), s uvedenim
identifikacniho €isla materialu v eKLEPu PID RACK94AJKBUC. Pfilohou navrhu bylo
nafizeni viady, kterym se provadéji néktera ustanoveni zmifiovaného zékona o statnich
Ufednicich.

Schvaleni tohoto zakona by pro ufedniky bylo prelomové. Nejen Evropska
komise, ale ivSechny parlamentni strany deklaruji, ze tento zakon by mél zajistit
odpolitizovani statni spravy, jeji transparentnost a také odbornost a nestrannost
Ufednika.

Zaméstnanci stavebniho Ufadu a ufadu Uzemniho planovani, jakozto Urednici
Uzemnich samospravnych celkd, na které autorka sméfovala tuto préci, by se
po schvéleni zakona o statnich Gfednicich stali Gfedniky v pracovnim poméru k Ceské
republice, zafazenymi v Ufadu statni spravy.

Navrh zakona obsahuje, tak jako stavajici zdkon o Ufednicich, predpoklady
pro pracovni misto Ufednika a podminky pro vybérové fizeni. Novinkou jsou ovSem
dva druhy vybérového Fizeni — vnitfni vybérové fizeni (ze zaméstnancu nebo Uredniki
Uzemniho samospravného celku) a vnéjSi vybérové Fizeni (z jakychkoli fyzickych
osob). Vybérova komise by nadale zustala tficlenna, avSak vybérové fizeni by nové
mohlo byt i vicekolové. Podobné jako v sou€asném zakonu také v navrhu jsou uvedeny
povinnosti Ufednika (napf. hdjit vefejny zdjem, jednat nestranné&, neohrozovat divéru
v nestrannost a dodrzovat eticky kodex). Nové navrh uklada pravidelné hodnoceni
Ufednikl — jejich znalosti, dovednosti a také dodrzovani povinnosti, které bude mit vliv
na vysi osobniho pfiplatku (pfiznani, zvySeni, snizeni nebo dokonce odejmuti). Pokud
zaméstnanec nebude s timto hodnocenim souhlasit, bude mit podle navrhu zakona

pravo proti nému podat namitky k vedoucimu 0fadu statni spravy. Dlvodem
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pro rozvazani pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele bude podle navrhu mij.
také neslozeni ufednické zkousky v zakonem stanovené lhuté.

Samostatng ¢ast navrhu zdkona se vénuje druhim vzdélavani, kterymi jsou
vedoucich ufednikd a pribézné vzdélavani. Zakladni ufednickd zkousSka by se tykala
zaméstnancu, ktefi jsou zafazeni v deséaté a nizsi platové tfidé. Zameéstnanci zafazeni
vzdélavani probihalo podle individualniho vzdélavaciho planu, ktery by byl sestavovan
na obdobi jednoho roku. K Gpravé by podle pfedlozeného navrhu tak doslo ke zméné
let Skoleni v rozsahu minimalné tficeti Sesti vyu€ovacich hodin (na rozdil od stavajicich
osmnacti dnt). O uc€asti na Skoleni by bylo vydavano osvédCeni stejné tak, jako je
tomu podle stavajiciho zakona. Skoleni by podle navrhu zékona mélo vice reagovat
na probihajici legislativni zmény, mélo by vést ke zdokonaleni dovednosti a znalosti
zaméstnance, a soucasné také kjeho rozvoji a to jak pracovnimu, tak osobnimu
(APLIKACE ODOK. Navrh zakona o statnich drednicich [online]. [cit. 2013-10-27].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail ?pid=RACK94AJKBUC).
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PRAKTICKA CAST

9 VZDELAVANI NA VYBRANEM URADU

9.1 Charakteristika vybraného uradu

Autorka si pro ovéfeni hypotéz a provedeni prizkumu zvolila méstsky urad X,
ktery se nachazi zapadné od Prahy a ma necelych 180 zaméstnancl. Pfi volbach
do zastupitelstev mést a obci na podzim roku 2010 bylo zvoleno 21 ¢lenu
zastupitelstva, a to napfi¢ politickym spektrem. Mésto navenek zastupuje starosta,
pod kterého spada utvar interniho auditu, bezpe€nostni rada a krizovy §tab. Mésto ma
zfizen post jednoho mistostarosty. V souladu se zakonem o obcich byla zvolena
péticlenna rada mésta. Méstsky ufad je ¢lenén na jednotlivé odbory, kterych je celkem
deset. Funkci zaméstnavatele vi&i vSem zaméstnancum Ufadu zastava tajemnice
Ufadu.

Jednotlivé odbory méstského uradu:

- odbor spravni,

- odbor Zivotniho prostfedi,

- odbor vystavby a investic,

- odbor vnitfnich véci,

- odbor Skolstvi, pamatkové péce, kultury, télovychovy a cestovniho ruchu,
- odbor socialné-pravni ochrany déti a socialni prevence,

- odbor spravy majetku,

- odbor dopravy,

- obecni zivnostensky urad,

- ekonomicky odbor.

Prazkum formou polostrukturovanych rozhovort autorka provadéla na odboru
vystavby a investic, a to konkrétné na oddéleni stavebniho Ufadu a oddéleni Gfadu
Uzemniho planovani. Oddéleni stavebniho Ufadu se c¢leni na oddéleni mésto a
oddéleni venkov. Kazdé oddéleni ma c&tyfi pracovniky a svého vedouciho. Oddéleni
Uzemniho planovani ma také svého vedouciho, pod kterého spadaji dva pracovnici.
Cinnost celého odboru koordinuje a Fidi vedouci odboru (MESTO RAKOVNIK.
Organizacni struktura mésta Rakovnik. [online]. [cit. 2013-11-24]. Dostupné z:
http//www.mesto-rakovnik.cz/organizacni-struktura/.
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9.2 Cil prace a zakonné povinnosti pro vzdélavani

V praktické ¢asti provedla autorka prizkum na vybraném pracovisti — stavebnim
Ufadu a Ufadu Uzemniho planovani — s cilem zjistit nazory, postoje a pfipadné také
vyhrady ¢&i pfipominky zameéstnancl k prab&hu vzdélavani na jejich pracovisti. Dale
také zjisStovala, zda jsou zdkonem stanovené pozadavky na vzdélavani zaméstnancu
statni spravy plnény. Na zakladé analyzy skute¢nosti, pfipadnych nedostatki a mezer,
ziskanych pomoci polostrukturovanych rozhovord autorka v zavéru prace navrhne
doporuéeni a mozné navrhy, vedouci ke zkvalitnéni a zefektivnéni vzdélavani
zaméstnancl, a to tak, aby splfiovaly zdkonné nalezitosti a sou¢asné byly pfinosné
i pro samotné zaméstnance. V souvislosti s vykonavanym prazkumem si autorka
stanovila tyto hypotézy:

Hypotéza €. 1: Zaméstnanci maji potfebu se v ramci vykonu svého zaméstnani

dale vzdélavat.

Hypotéza €. 2: Zaméstnanci maji zajem aktivné se podilet na vybéru Skoleni.

Hypotéza €. 3: Zaméstnanci by byli ochotni si pro udrZeni své pracovni pozice

zvysit svou kvalifikaci.
Aby mohlo byt v zavéru této prace provedeno porovnani zjisténych skutecnosti se
zakonnymi pozadavky a mohla byt navrzena doporu¢eni nebo mozné navrhy
ke zkvalitnéni a zefektivnéni vzdélavani, je nutné si tyto zakonné povinnosti
struéné shrnout:

- zaméstnanec musi ukongit vstupni vzdélavani do 3 mésicu ode dne, kdy vznikl
jeho pracovni pomér,

- pribézné vzdélavani zaméstnance probihd podle planu vzdélavani, ktery
obsahuje ¢asovy rozvrh Skoleni na dobu nasledujicich 3 let v rozsahu nejméné
18 pracovnich dnud, nejméné jedenkrat za 3 roky musi byt plnéni tohoto planu
hodnoceno,

- plan vzdélavani vypracovava uzemni samospravny celek do jednoho roku ode
dne, kdy vznikl pracovni pomér,

- zaméstnanec — Ufednik vykonavajici spravni ¢innost musi do 18 mésicu ode
dne nastupu Uspédné sloZit zkousku zvlastni odborné zplsobilosti (CESKO.
Zakon ¢. 312 ze dne 13. Cervna 2002 o ufednicich Uzemnich samospravnych
celkli a 0 zméné nékterych zakonu. In: Sbirka zékont Ceské republiky. 2002,
Castka 114. Dostupné z:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/file/zakon_o_urednicich_USC.pdf).
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9.3 Priprava a realizace prazkumu

Pro analyzu vzdélavani a ovéfeni uvedenych hypotéz autorka zvolila jako
zakladni metodologicky prvek — kvalitativni Setfeni (rozhovor — polostrukturované
interview), ktery bude slouZit k ziskani nezbytnych informaci sméfujicich k naplnéni
cile prace. Jak uvadi Gavora, je interview vyzkumnou metodou, ktera pomuze
dotazovanému nejen zjistit fakta, ale také mu umozni hloubé&ji poznat dotazovaného a
zjistit tak jeho postoje &i motivy (2000, s. 110 - 111). Pouzito bylo polostrukturované
interview, které nabizi dotazovanému jak moznost uzavienych odpovédi, tak moznost
uvedeni riznych nazord ¢i pfipominek. Jedna se tak vlastné o ,Ustni dotaznik®, pfi¢emz
autorka klade otazky, na které dotazovani odpovidaji, a jejich odpovédi jsou tazatelkou
zaznamenany. Jako doplfujici prvek k rozhovordm pouzila autorka také kazuistiky, jak
vzdélani muze pomoci k dosazeni urcité pracovni pozice, popfipadé také k jeho ztraté.

JelikoZz je prace zaméfena na vzdélavani zaméstnancu statni spravy —
pracovniky stavebniho Ufadu a Ufadu Uzemniho planovani — bylo v rdmci prdzkumu
osloveno celkem deset pracovnikl. Po konzultaci s personalistou ufadu byl zvolen
vzorek zameéstnancu tak, aby byli zastoupeni zaméstnanci s rliznou délkou praxe,
vzdélanim a vékem. Timto zpusobem bylo mozné ucinit uceleny pohled
na problematiku vzdélavani. Zacatec¢nici nebyli vybrani, protoZe jesté neabsolvovali
vstupni vzdélani nebo =zvladtni odbornou zpusobilost a nebyli by pfinosem
pro prizkum. VSichni osloveni zaméstnanci s rozhovorem, ktery bude formou odpovédi
na predem pfipravené otazky, souhlasili. Vybrani zaméstnanci byli autorkou
kontaktovani a byli seznameni s tim, Ze jejich odpovédi budou zcela anonymni a budou
pouzity vyhradné pro zjisténi jejich nazorl a postoju ke vzdélavani, a to za ucelem
vyhodnoceni hypotéz, tykajicich se vzdélavani zaméstnancl statni spravy, uvedenych
v bakalarské praci (viz podkapitola 9.2—- Cil prace a zakonné povinnosti
pro vzdélavani).

S kazdym z vybranych zaméstnancu si autorka stanovila schizku pro konani
rozhovoru — interview — na které opétovné uvedla, Ze jejich odpovédi budou zcela
anonymni a budou vyuzity vyhradné pro prazkum provadény v této praci. Dotazovani
byli seznameni s tim, ze na otazky jim budou uvedeny moznosti odpovédi, ze kterych
si mohou vybrat i vice variant, €i v pfipadé, ze by jim zadna z nabizenych odpovédi
nevyhovovala, Ize odpovéd doplnit nebo rozsifit. Zaméstnancim bylo polozeno celkem

dvacet dva otazek. Osnova otazek a variant odpovédi — viz pfiloha A.
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Pro realizaci prazkumu bylo osloveno Sest Zen a Ctyfi muzi rizného véku,
s riznym stupném dosazeného vzdélani ¢i délkou praxe. Timto Sirokym spektrem by

meélo byt dosazeno optimalniho vysledku Setfeni.

9.4 Analyza vysledku prizkumu

Autorka na zakladé provedenych rozhord s jednotlivymi zaméstnanci
zaznamenala jejich odpovédi, které nasledné shrnula.

Otazka ¢. 1: Jste muz nebo zena?

Tabulka 2: Struktura zaméstnancu podle pohlavi

Pohlavi pocet zaméstnancu podil
Zena 6 60 %
Muz 4 40 %

Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)

Procentualni zastoupeni muzl a zen mezi oslovenymi zaméstnanci neni shodné. Toto

odpovida také tomu, Ze ve statni spravé je celkové zaméstnano vice zen nez muza.

Otazka €. 2: Jaky je V&S vék?

Tabulka 3: Struktura zaméstnancu podle véku

Vék pocet podil zeny muzi
zaméstnancu zaméstnancu pocet pocet
Do 30 let 1 10 % 1 0
3140 let 2 20 % 0 2
41-50 let 6 60 % 4 2
50 a vice let 1 10 % 1 0

Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)
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Z provedeného pruzkumu vyplynulo, Zze nejvétsi procentudlni zastoupeni zaméstnancu
je ve véku 41 — 50 let, a to 60 %, pficemz dvé tretiny z tohoto poctu tvofi Zeny.
Nasleduji zaméstnanci ve véku 31 — 40 let, ktefi tvofi 20 % z celkového poctu.

Otazka €. 3: Jaké je VaSe nejvysSi dosazené vzdélani?

Tabulka 4: Struktura zaméstnancu podle dosazeného vzdélani

Dosazené vzdélani zaméstnanci podil z toho z toho
. muzi
celkem zeny
Stfedoskolské s maturitou 8 80 % 4 4
Vy$&Si odborné 1 10 % 1 0
Vysokoskolské v bakalér. prog. 0 0% 0 0
Vysokoskolské v magister. prog. 1 10 % 1 0

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Nejvice dotazanych zaméstnanci uvedlo jako nejvy8Si dosazené vzdélani
stfedodkolské s maturitou, a to celych 80 %. Vzhledem ktomu, Ze byli osloveni
zaméstnanci stfedné velkého dfadu na menSim mésté, Ize Fici, Zze tato skutecnost
odpovida také realnému stavu. Jak uvedli néktefi zaméstnanci v ramci rozhovoru, jiz
nyni se aktivné podileji na zvySovani kvalifikace z divodu udrZeni si své stavajici
pracovni pozice, kterou jiz del§i dobu zastavaji, avSak pozadavky zakona, potazmo

zaméstnavatele na jejich Uroven kvalifikace se zvySuji.
Otazka ¢. 4: Je VaSe vzdélani stavebniho, architektonického nebo pravnického sméru

(pro stavebni (fad), nebo jste autorizovany architekt i fyzicka osoba splfujici

kvalifikacni poZzadavky pro izemné planovaci ¢innost (pro Ufad izemniho planovani)?
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Tabulka 5: Struktura zaméstnancu podle zaméreni vzdélani

Zameéfeni vzdélani zaméstnanci podil z toho z toho
celkem Zeny muzi

Vzdélani stavebniho sméru 6 60 % 3 3

Vzdélani architektonického sméru 0 0 % 0 0

Vzdélani pravnického sméru 0 0 % 0 0

Autorizovany architekt 0 0 % 0 0

Fyzicka osoba splnujici kvalifikani 1 10 % 0 1

pozadavky pro Uzemné planovaci

¢innost

Vzdélani jiné 3 30 % 3 0

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Sest z dotadzanych zaméstnanct uvedlo vzd&lani stavebniho sméru, které je také
v souvislosti s novelou stavebniho zakona G&innou od 1.1.2013 podminkou
pro pfihlaSeni se k vybérovému fizeni. V jednom pfipadé se jednalo o zaméstnance,
ktery pracuje na ufadu uzemniho planovani a méa slozenu zkousku zvlastni odborné
zpUsobilosti na Useku Uzemniho planovani, a tudiz je povazovan za fyzickou osobu
splfujici kvalifikaéni pozadavky pro Uzemné plédnovaci ¢innost, pficemz toto je opét
podminka pro osoby, které se od 1. ledna 2013 uchazeji o misto na Ufadu Uzemniho
planovani.

Vzdélani jiné uvedli tfi zaméstnanci, vSechny Zeny. Ve dvou pfipadech se
jednalo o vzdélani ekonomické a v jednom pfipadé o vzdélani zaméfené na statni
spravu a samospravu. VSechny tyto Zeny nastoupily pred 1. lednem 2013, kdy jesté
kvalifikani pozadavky pro vykon cinnosti na obecnim stavebnim Ufadu neplatily, a

maji Uspésné slozenou zkousku zvlastni odborné zpusobilosti.

Otéazka €. 5: Jaka je VaSe délka praxe na uradeé?
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Tabulka 6: Struktura zaméstnancu podle délky praxe na Uradu

Délka praxe zaméstnanci podil z toho Zeny z toho muzi
celkem
1-5 let 2 20 % 2 0
6-10 let 2 20 % 1 1
11-15 let 2 20 % 2 0
16-20 let 3 30 % 0 3
21-25 let 1 10 % 1 0
26 a vice let 0 0 % 0 0

Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)

Rozdéleni zaméstnancl podle délky jejich praxe do skupin bylo srovnatelné, mirné
prevySovala pouze skupina s délkou praxe 16 — 20 let. Praxi v trvani 21 — 25 let mél

pouze jeden zaméstnanec — Zena.

Otazka ¢&. 6: Vite o tom, Zze VaSe vzdélavani probiha podle planu, ktery v souladu se

zakonem schvalil zaméstnavatel?

Graf 1: Povédomi zaméstnancu o vzdélavani podle schvéleného planu

4
3,5 .
3 O ano, vim
2,5
2 W ano, slySel/a
1,5 jsem o tom
1 One, nevim
0,5

Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)

Pfevaznd c¢ast dotazanych zaméstnancu vrozhovorech uvedla, ze vi, Ze jejich
vzdélavani probiha podle schvaleného planu, nebo o tom alesponi slySela. Pouze ffi
zaméstnanci sdélili, Ze o tom nevédi. Jak vyplynulo z dalSiho dotazovani, jednalo se

o zaméstnance s nejkrat§i dobou praxe na (fadé. Prestoze prevazna Ccast
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zaméstnancl povédomi o planu vzdélavani méa, bylo by jisté pfinosné i

pro zaméstnavatele, aby o planu védéli vSichni zaméstnanci.

Otéazka €. 7: Byl/a jste s timto planem seznamen/a?

Graf 2: Seznameni se s planem vzdélavani

O ano

M ne

Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)

Z provedenych rozhovoru vyplynulo, Ze pouze dva zaméstnanci byli sezndmeni se
schvalenym planem vzdélavani. Zbyvajicich osm zaméstnancd uvedlo, Ze s planem
seznameno nebylo. Zde by byl jisté prostor pro zlepSeni komunikace mezi personainim

odborem a zaméstnanci.

Otazka €. 8 Absolvoval/a jste po svém nastupu do zaméstnani vstupni vzdélani

Ufednikd podle zdkona o Ufednicich izemnich samospravnych celk(?
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Graf 3: Ugast zaméstnanctl na vstupnim vzdélani

O ano

M ne, nastoupil/a jsem pFed
Gcinnosti zakona

O ne, byla mi uznana vyjimka

O ne, nemél/a jsem tuto
povinnost (slozena ZOZ)

Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)

Polovina z dotdzanych zaméstnancu potvrdila, Ze absolvovala vstupni vzdélavani
Ufednik podle zé&kona o Gfednicich Uzemnich samospravnych celkd. Ctyfi
zaméstnanci nastoupili jesté pred uc€innosti uvedeného zakona a jedna zaméstnankyné
neméla tuto povinnost, nebot do sou€asného zaméstnani nastoupila s jiz sloZzenou
zkousSkou zvlastni odborné zpulsobilosti z pfedchoziho zaméstnani na jiném (fadé, a

proto se ji povinnost U¢astnit se vstupniho vzdélavani netykala.

Otazka €. 9: Méate v ramci vykonu své spravni €innosti potfebu se vzdélavat?

Graf 4: Potfeba zaméstnancu vzdélavat se v rdmci vykonu své Cinnosti

8_

27

6-; 8 urcité ano
37 M spiSe ano
4_/ vy v
N O urcité ne
2 O spiSe ne
1 B nevim

0_

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)
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Z uvedeného grafu a provedenych rozhovort vyplynulo, Ze osm zaméstnancu ma
urcité potfebu se dale vzdélavat pro vykon své prace a dva zaméstnanci uvedli, ze
spiSe ano. Nebyl tu zadny zaméstnanec, ktery by nemél potiebu se vzdélavat.
Uvedenym zjisténim byla potvrzena hypotéza €. 1 o tom, Ze zaméstnanci maji potfebu

se v ramci vykonu svého zaméstnani dale vzdélavat.

Otazka ¢. 10: Jakym zplsobem byvate nejcastéji informovan/a o nabidkach skoleni?

Graf 5: ZpUsob informovani o nabidkach skoleni

O internetové nabidky

9" v
— zasilané pfimo

81T || institucemi

77 . :

| B zaméstnanec si

61" | vyhledava sam

54

! O nabizi vedouci

3

217 |

1+ | O nabizi personalista

0_

W jiné

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Na otazku tykajici se informovani o Skoleni odpovédélo devét z deseti dotdzanych, Ze
nej¢astéjSim zdrojem informaci o pfipravovanych Skolenich jsou pfimo vzdélavaci
instituce, které samy zasilaji na e-mailové adresy zaméstnancu své nabidky. Pouze
jedna zaméstnankyné (starS§i 50 let) wuvedla, Zze nabidky Skoleni dostava
od personalisty. V tomto pfipadé by se dalo fici, Ze mladSim zaméstnancum nabidky
zasilané vzdélavacimi institucemi pfichazeji, na internetu si zjiStuji dalSi informace a
v pfipadé zajmu si tuto nabidku vyberou a nasledné predaji svému vedoucimu,

potazmo personalistovi.

Otazka ¢. 11: Hovofi s Vami nékdo o nabidkach jednotlivych Skoleni a jejich
potfebnosti pro Vasi praci?
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Graf 6: Konzultace nabidek Skoleni a jejich potfebnosti se zaméstnanci

5+
4'/ ,
N 8 ano, vedouci

P M ano, personalista
2] O ano, kombinace obou
td One
oA

Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)

Z grafu sestaveného z odpovédi zameéstnanct vyplynulo, Ze s celou polovinou
zaméstnancl nehovofi ani vedouci ani personalista o nabidkach jednotlivych Skoleni a
jejich potfebnosti pro vykon prace. Ctyfi zaméstnanci uvedli, Ze s nimi hovofi vedouci,
av8ak pouze obc&as. Jeden zaméstnanec uvedl, Ze s nim o Skoleni hovofi jak vedouci,
tak také personalista. Z toho divodu, aby byl ¢as straveny na jednotlivych Skolenich
prospésny pro zaméstnance a tedy i pro celou organizaci, by bylo pfinosné, kdyby se
zaméstnanci o nabidkach komunikoval personalista nebo jes$té v lepSim prfipadé
vedouci, ktery zna jejich praci lépe. Jen tak Ize predejit tomu, ze zaméstnanci
opakované absolvuji Skoleni, kterd pro né nebudou aZz tak pfinosnd, a dojde jen

k pouhému formalnimu plnéni planu vzdélavani.

Otazka €. 12: Mate moznost volby pfi vybéru Skoleni?

Graf 7: MozZnost volby pfi vybéru Skoleni

Ourcité ano
M spide ano
Ourcité ne
OspiSe ne
Enevim

SN NN

Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)
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Na tuto otazku nebyla odpovéd jednoznaéna. Sest z deseti zaméstnanct uvedlo jako
odpovéd — spiSe ano. Ostatni odpovédi byly zaporné, kdy tfi dotazani uvedli, Ze tuto
moznost volby spiSe nemaji, a jeden dokonce odpovédél, Ze tuto moznost urcité nema.

Otéazka €. 13: Jaky typ Skoleni nejcastéji absolvujete?

Graf 8: Typ nejCastéji navstévovaného Skoleni

10
O jednodenni Skoleni -
s+ | seminar
| B vicedenni Skoleni -
64 seminar
Oe-learning
4y |
] Odistanéni
2V
Hjiné
0-

Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)

NejCastéjSim typem 8koleni, ktery vSichni dotdzani zaméstnanci absolvuji, jsou

jednodenni Skoleni — seminare.

Otazka ¢. 14: Jaky typ Skoleni byste osobné upfednostnili a eventualné pro¢?

Graf 9: Typ Skoleni, ktery by zaméstnanci upfednostnili

@ jednodenni Skoleni -
seminar

B vicedenni Skoleni -
seminar

O e-learning

LN N N N

O distanéni

W jiné

Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)
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Pokud by zaméstnancum byla dana moznost volby, ve Ctyfech pfipadech by nejradéji
absolvovali jednodenni Skoleni — seminaf. Tito zaméstnanci jsou tedy v soucasné
dobé, kdy je jim poskytovdna mozZnost a nejCastéji také absolvuji jednodenni Skolent,
spokojeni. Zbyvajicich Sest zaméstnancl uvedlo, Ze by radéji preferovali vicedenni

Skoleni €i seminaf, a to zejména z divodu chybéjiciho kontaktu s kolegy z ostatnich

Ufadu, vykonavajicich shodnou spravni ¢innost.

Otazka €. 15: Co Vam absolvovéani Skoleni pfinasi?

Graf 10: Pfinos Skoleni pro zaméstnance

4 ovéreni stavajicich
znalosti
W rozSifeni stavajicich
3 znalosti
O ziska&ni novych znalosti
21 a poznatk(
Orozsifeni stavajicich a
1 ziskani novych znalosti
B ovéreni stavajicich a
0 ziskani novych znalosti

Ojiné

Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)

Na otazku tykajici se pfinosu Skoleni pro zaméstnance byly autorkou nabidnuty Ctyfi
varianty odpovédi a soucasné jim byla nabidnuta mozZnost jednotlivé varianty
kombinovat. Dva zaméstnanci odpovédéli, ze Skoleni jim pfinasi rozSifeni stavajicich
znalosti, dvéma zaméstnancum pfinadsi ziskani novych znalosti a poznatkd. Jeden
zaméstnanec kombinaci variant odpovédél, Ze Skoleni je pro ného uzite¢né k ovéfeni
stavajicich a ziskani novych znalosti. Nejvice zaméstnanci odpovédélo, ze
absolvovani Skoleni jim pfinasi rozSifeni stavajicich a ziskani novych znalosti. Jeden
zaméstnanec zvolil jinou odpovéd, kdyz uvedl, ze Skoleni je pro ného dilezité

z ddvodu kontaktu s kolegy z ostatnich Gfadd a vzajemné vymény informaci.
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Otazka ¢. 16: Je kontrolovana Vase ucast na Skoleni?

Graf 11: Kontrola uc¢asti na Skoleni

O ano, podepisuiji
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Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Na zakladé odpoveédi zaméstnancl Ize fici, Ze U€ast na Skoleni je vzdy kontrolovana,
nejcastéjsi odpovédi (9 z 10) bylo, Ze na Skoleni je podepisovana prezencni listina, a
v pfipadé, Ze se jedna o akreditované skoleni, je u€astnikim vydavano také osvédceni
o jeho absolvovani, které se zaklada na personalnim oddéleni. Nikdo z dotazanych
neuvedl, Ze by jeho U&ast na Skoleni kontrolovana nebyla.

Otazka €. 17: Myslite si, Ze Vam zaméstnavatel poskytuje dostate¢né moznosti

pro Vase vzdélavani?

Graf 12: Poskytovani moznosti pro vzdélavani zaméstnanci
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4. wvigw
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Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)
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Pouze dva dotazani zaméstnanci pfi rozhovoru uvedli, Ze si mysli, Ze jim
zaméstnavatel poskytuje dostate€né moznosti pro jejich vzdélavani, kdyz zvolili
moznost spiSe ano. Ve tfech pfipadech zaméstnanci uvedli, Zze jim zaméstnavatel tyto
moznosti urcité neposkytuje, a pét zaméstnancl si mysli, Zze tyto moznosti spiSe
nemaji. Otadzkou v8ak zlstava, nakolik v souCasné dobé muize zaméstnavatel tyto
moznosti poskytovat vzhledem k napjatym vefejnym rozpoctim a cenam za jednotliva

Skoleni.

Otazka €. 18: Pozaduje po Vas zaméstnavatel zpétnou vazbu ke Skoleni?

Graf 13: Pozadavek zaméstnavatele na zpétnou vazbu ke Skoleni

E ano, pisemné —
vedouci

M ano, pisemné —
personalista

O ano, Ustné — vedouci
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personalista

W vyjimecné
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Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)

Jak vyplyva z obdrZzenych odpovédi, zaméstnavatel nepozaduje nikdy pisemnou
zpétnou vazbu, ve dvou pfipadech zaméstnanci uvedli, ze ji poZzaduje pouze Ustné
vedouci, po Sesti zaméstnancich je vyZzadovana zpétna vazba pouze vyjimec¢né, a to
vedoucim. Zbyvajici dva zaméstnanci uvedli, Zze zpétna vazba po absolvovani Skoleni
po nich vyzadovana neni. Zde autorka spatfuje prostor pro zlepSeni v komunikaci
k absolvovanému $koleni, nebot pravé zpétna vazba muaze byt jak pro vedouciho, tak
pro personalistu zdrojem informaci o prospésnosti Skoleni a poznatcich, které

zaméstnanci ziskali.

Otazka €. 19: Je n&jaké Skoleni, kterého byste se rad/a zuc€astnil/a, protoZe by to podle
Vaseho nazoru mélo vyznam pro Vasi praci?
Na tuto otdzku byla zaméstnancdm dana moznost vybéru z téchto variant:

- 8koleni na stavebni zakon,
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- 8koleni na spravni fad,
- Skoleni tykajici se judikatur,
- Skoleni na zakon o obcich,

- jiné (uvést vlastni variantu).

Vzhledem k tomu, Ze spravni €innost zaméstnancl je rozsahla, mohli zaméstnanci

vyuzit pfi svych odpovédi vice moznosti, coz také ucinili.

Graf 14: Vybér 8koleni podle ndzoru zaméstnancui

O stavebni zakon
M spravni fad
Ojudikatury
Ozakon o obcich
Hjiné

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Z odpovédi zaméstnancl vyplyva, Ze nejCastéji by se zaméstnanci ucastnili Skoleni
na stavebni zakon a Skoleni tykajiciho se judikatur. Nasleduje Skoleni na spravni fad,
které zvolilo pét zaméstnancl. Jako jiné Skoleni uvedli dva zaméstnanci Skoleni

na zaklady psychologie, s ohledem na feSeni konfliktnich situaci.

Otazka €. 20: Co byste navrhli, aby Skoleni byla pro Vas uc¢inna a efektivni a neslo jen
o splnéni zakonné povinnosti (tj. absolvovani $koleni v rozsahu minimalné 18 dnu
v pribéhu 3 let)?
Na tuto otevienou otédzku mohli zaméstnanci odpovédét variantou nevim, které vyuzili
ve Ctyfech pfipadech. Zbyvajicich Sest zaméstnancu jako mozné navrhy uvedlo:
- vybér pfednasek konkrétnich pfikladl z praxe,
- 8koleni — pfedavani zkusenosti s kolegy z jinych Gfadu, sdélovani poznatkd,
- 8koleni v souvislosti se zménami zakonl (i v pfipadé, pokud by to bylo
nad ramec onéch 18 dna),
- vétsi volnost pfi vybéru Skoleni — preference Skoleni s ,dobrymi a znamymi
lektory*.
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Otazka €. 21: Byl/a byste ochoten/ochotna si pro udrzeni své pracovni pozice zvySovat
kvalifikaci?

Graf 15: Ochota zaméstnanct zvySovat si kvalifikaci

Ourcité ano
Ml spiSe ano
Ourcité ne
Ospise ne

' M nevim

Zdroj: autorka préace, 2013 (vlastni Setfeni)

Pouze jeden zaméstnanec pfi rozhovoru uvedl, Ze spiSe neni ochoten si svou
kvalifikaci zvySovat. Zbyvajicich devét zaméstnancu jako odpovéd uvedlo ano — z toho
Sest zaméstnancl jako urcité ano a tfi zaméstnanci jako spiSe ano. Z uvedeného
vyplyva, Ze zaméstnanci statni spravy jsou ve vétdiné pfipadu ochotni si z divodu
udrZeni své pracovni pozice kvalifikaci zvySovat. Divodem je také to, Ze poZadavky
na tyto zaméstnance se stadle zvySuji, coz v mnoha pfipadech znamena, ZzZe
zaméstnanec se sam prfihlaSuje, pfipadné je zaméstnavatelem vyzvan
k vysokosSkolskému studiu. S ohledem na zjisténé skutecnosti Ize fici, Ze hypotéza
oznacena Cislem 3, tj. Ze zaméstnanci by byli ochotni si pro udrzeni své pracovni
pozice zvysit svou kvalifikaci, se potvrdila. Zde tedy ve velké mife zalezi na samotném
zaméstnavateli, zda tuto ochotu svych zaméstnancl vyuZije zejména se zfetelem
na stale zminované skutecnosti, Ze cilem pfipravovaného zékona o statnich ufednicich

je mimo jiné také profesionalizace statni spravy.
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Otéazka ¢. 22: Pocital/a byste pfi zvySovani kvalifikace s podporou zaméstnavatele?

Graf 16: O¢ekavani podpory zaméstnavatele pfi zvySovani kvalifikace

O urcité ano
M spiSe ano
O urcité ne
O spiSe ne
H nevim

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Pokud by se zaméstnanci rozhodli ke zvySovani kvalifikace, pocitali by ve vétSiné
s podporou zaméstnavatele — pét z nich uvedlo, ze uréité ano, a dva zaméstnanci, ze
spiSe ano. Pouze ve dvou pfipadech uvedli, Ze spiSe ne, a v jednom pfipadé, Ze urdité
ne. Jako forma podpory bylo uvedeno studijni volno, uvolnéni z pracovni doby a
v jednom pfipadé také uhrada nékladi a finan¢ni ocenéni po Uspé&Sném ukon&eni

studia.

9.5 Kazuistiky

Béhem interview byli zaméstnanci pozadani o blizsi vyjadfeni na téma svého
vzdélavani a o svlj nazor, jako pracovniku stavebniho Gfadu, na zdkonem stanovené
kvalifikacni poZzadavky na jejich pracovni pozici. Dva z dotazovanych zaméstnancu byli
ochotni anonymné pro Ucely této bakalafské prace uvést, jak jim vzdélani a dalSi
vzdélavani pomohlo k dosazeni ¢i udrzeni urcité pracovni pozice.

Prvnim zaméstnancem je pani A — Zena ve véku 41 — 45 let, kterd ma vzdélani
stavebniho sméru (stfedni pramyslovou 8kolu stavebni) a jeji délka praxe na uradé je
vrozmezi 11 — 15 let. Co se tyCe jejiho vzdélani a uznatelné praxe, splfuje kvalifikani
pozadavky na pracovniky stavebnich ufadl, které jsou novou zakonnou povinnosti
pro vSechny nové pfijimané zaméstnance platnou od 1. ledna 2013. Vzhledem k tomu,

Zze nastoupila prfed ucinnosti této novely a ma Uspésné slozenu zkousku zvlastni
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odborné zpusobilosti, tyto pozadavky se ji pfimo nedotykaji. Pracovnici stavebniho
Ufadu jsou podle druhu vykonavané spravni Cinnosti rozdéleni do devaté a desaté
platové tfidy. Pro devatou platovou tfidu postaci stfedoSkolské vzdélani, avSak
pro desatou platovou tfidu je nezbytné jiz vzdélani vysokoskolské v bakalarském
studijnim programu nebo vys$i odborné vzdélani. S ohledem na spravni ¢innost, kterou
vykonavala, ji byla zaméstnavatelem stanovena deséta platova tfida, avSak
s podminkou, Ze si toto vzdélani musi do ¢ty let doplnit. Pokud by to neucinila, byla by
kracena na zakladnim tabulkovém platé. Po zvazZeni v8ech okolnosti pani A zahajila
vysokoskolské studium, které v letoSnim roce uspésné ukoncila. Tim splnila poZadavek
zaméstnavatele na zvySeni své kvaliflkace a sou€asné vyhovéla podminkam
pro platovou tfidu, kterd pfimo souvisi se spravni &innosti, jiz na stavebnim uradé
vykonava.

Druhym zaméstnancem je také Zena — pani B ve véku 41 — 45, ktera stavebni
vzdélani nema (byla pfijata pred 1.lednem 2013). Zaméstnavatel ji po skon&eni
zkuSebni doby v souladu se zakonem o Ufednicich pfihlasil ke zkouSce zvlastni
odborné zpusobilosti. Po potvrzeni pfihlasky obdrzela soubor zkuSebnich otazek a
seznam literatury, z néhoz je tfeba Cerpat pfi pfipravé. Pfed touto zkouSkou ji
zaméstnavatel zajistil Skoleni, které také absolvovala. PFi absolvovani zkousky ovSem
uspéla pouze v jeji pisemné Casti, avSak z ustni ¢asti zkousky (jak z obecné, tak také
ze zvlastni ¢asti) nevyhovéla. Z tohoto divodu ji byl stanoven termin pro opakovani
zkousky. Na tuto opakovanou zkouSku se jiz pfipravovala sama, nebot zaméstnavatel
nema povinnost zajiStovat na své naklady dalsi Skoleni. U opakované zkousky pani B
uspéla, ale jen v obecné &asti zkousky, tykajici se spravniho fadu, zakona o obcich,
krajich. Ze zvlastni ¢asti opétovné nevyhovéla. Vzhledem k tomu, Ze zkouska zvlastni
odborné zpusobilosti musi byt podle zdkona o Ufednicich slozena do osmnacti mésicu
ode dne nastupu, jinak nelze svéfenou spravni €innost vykonavat, méla pani B pouze
necelé dva mésice ktomu, aby tuto zkousSku UspésSné absolvovala. V opacném
pfipadé, pokud by zpusobilost neziskala, zaméstnavatel by s ni rozvazal pracovni
pomér zdavodu nezpusobilosti (nespinéni poZadavki stanovenych zakonem
o0 Ufednicich). Védoma si této situace, zajistila si pani B na své naklady internetovy
kurz se zkuSebnimi otdzkami a Cerpala dovolenou ve snaze tuto zkouSku Uspésné
dokoncit. ZkouSku nasledné Uspésné sloZila a ziskala osvéd&eni o zvlastni odborné

zpusobilosti, €¢imz splnila zakonné povinnosti, a nemusela opustit svou pracovni pozici.
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9.6 Shrnuti a doporuceni

V ramci prazkumu autorka provedla rozhovory s deseti vybranymi pracovniky.
Pfevazna c¢ast z nich méla vzdélani stavebniho sméru nebo splhovala kvalifikacni
pozadavky pro Uzemné planovaci &innost. VSichni tito zaméstnanci by vyhovovali
novym kvalifikaénim pozadavkum, které pro jejich €innost taxativné stanovila novela
stavebniho zakona ucinna od 1. ledna 2013. Zbyvajici tfi zaméstnanci byli pfijati prfed
GCinnosti  tohoto zakona, tj. vdobé, kdy zadné pozadavky zakon nestanovil a
v podminkach vybérového Fizeni mohlo byt stavebni vzdélani uvedeno pouze jako
vyhoda. Tito zaméstnanci maji také uUspéSné slozenu zkousSku zvlastni odborné
zpuUsobilosti. VSichni zaméstnanci, ktefi nastoupili po 1. lednu 2003, absolvovali vstupni
vzdélavani, po jehoz ukongeni jim bylo vydano osvédcéeni.

Jak vyplynulo zprovedeného prizkumu, podstatnd ¢&ast dotazanych
zaméstnancl ma povédomi o tom, Ze jejich vzdélavani probiha podle schvéaleného
planu. Osm z deseti zaméstnancl vSak s timto planem seznameno nebylo. Na zakladé
tohoto zjisténi sdéleného persondlnimu Utvaru zaméstnavatele byla provedena
aktualizace stim, Ze pocCinaje rokem 2014 budou zaméstnanci jedenkrat rocné
prostfednictvim personalisty s timto planem a jeho plnénim prokazatelnym zplsobem
seznamovani.

NejcastéjSim zplsobem informovani o nabidkach Skoleni jsou internetové
nabidky zasilané zaméstnancim pfimo vzdélavacimi institucemi. Zaméstnanci si
v pfipadé za&jmu konkrétni nabidku vytisknou a prfedaji vedoucimu a nasledné
na personalni oddéleni, pficemz konec¢né schvaleni v souladu se zakonem pfislusi
tajemnikovi Ofadu. Sedm z deseti dotazanych uvedlo, ze ma v mensi &i vétSi mife
moznost volby pfi vybéru Skoleni. NejCasté&jSim druhem Skoleni, které zaméstnanci
absolvuji, jsou jednodenni Skoleni— seminafe. Pokud by vSak zalezelo
na zaméstnancich samotnych, upfednostnili by S$koleni vicedenni, a to zejména
z diivodu chybéjiciho kontaktu s kolegy z ostatnich stavebnich Gfadu.

Jak vyplynulo zprovedenych rozhovorli, pro vSechny zaméstnance je
absolvovani Skoleni pfinosem, a to nejcastéji z divodu rozsifeni stavajicich a ziskani
novych znalosti. Ugast zaméstnanct na jednotlivych $kolenich je zaméstnavatelem
kontrolovana, a to podepsanou prezenéni listinou ¢i ziskanym osvédcenim
o absolvovani 8koleni, které je nasledné zakladano do slozky zaméstnance. Jako
nedostatek, zjistény vramci prizkumu, autorka spatfuje to, ze zaméstnavatel
po zaméstnancich nevyZaduje zpétnou vazbu k absolvovanému Skoleni. Z tohoto

divodu byl zpracovan navrh tiskopisu pro takovouto zpétnou vazbu. Pravé zpétna
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vazba by méla byt pro zaméstnavatele s ohledem na ceny jednotlivych Skoleni
dalezita, nebot naslednym vyhodnocenim se Ize v budoucnu vyvarovat dalSich Skoleni
u vzdélavacich instituci €i vybranych lektort, ktefi nebyli pro zaméstnance pfinosem ¢i
s nimi nebyli z jakychkoli davodld spokojeni. V tomto smyslu také bylo personalnimu
Utvaru pfedano doporuceni, které bylo interné projedndno a schvéleno. Navrh

H

formulare ,zpétné vazby k absolvovanému Skoleni* je pfilohou B.

Tvrzeni v hypotéze €. 1, ze zaméstnanci maji potfebu se v ramci vykonu svého
zaméstnani dale vzdélavat, se potvrdilo. Osm z deseti zaméstnancli v ramci otazky
€. 9 pfi rozhovoru uvedlo, Ze potfebu vzdélavat se urcité maji, a zbyvajici dva
zaméstnanci uvedli, Ze tuto potfebu spiSe maji. Zadny z dotazanych neuved!, ze by
nemél potfebu se dale vzdélavat. Vzdélavani je pro zaméstnance dulezité i z duvodu
stale se zvySujicich pozadavki na Ufedniky Uzemnich samospravnych celkd,
vykonavajicich vybrané spravni €innosti.

Tvrzeni v hypotéze ¢&. 2, Ze zaméstnanci maji zajem aktivné se podilet
na vybéru Skoleni, které maji absolvovat, se potvrdilo. Zaméstnanci jako nej¢astéjsi
zpusob informovani o nabidkach Skoleni v odpovédich na otazku €. 10 uvedli
internetové — e-mailové nabidky, které jsou jim pfimo zasilany vzdélavacimi
institucemi. K témto jednotlivym nabidkam si sami zjistuji dal§i informace a v pfipadé
zajmu je dale predavaji svému vedoucimu, potazmo personalistovi. Kone¢né schvaleni
Ucasti na Skoleni prislusi podle zakona tajemnikovi Ufadu. Podle odpovédi na otazku
€. 19 by podle jejich ndzoru meélo vyznam pro jejich praci ucastnit se Skoleni, jez se
tykaji stavebniho zdkona a souvisejicich judikatur a informace z nich plynouci jsou
pro jejich praci dulezité. Jako jeden z moznych navrh( proto, aby Skoleni byla
pro zaméstnance U¢€innd a efektivni (viz otdzka €. 20), zaméstnanci uvedli vétsi volnost
pfi vybéru Skoleni — preference Skoleni s ,dobrymi a znamymi lektory*.

Tvrzeni v hypotéze €. 3, Ze zaméstnanci by byli ochotni si pro udrzeni své
pracovni pozice zvySit svou kvalifikaci, se potvrdilo. Pouze jeden z dotazanych
zaméstnancl na otazku €. 21 odpovédél, Ze spiSe neni ochoten si svou kvalifikaci
zvySovat. Ostatnich devét zaméstnancd uvedlo odpovéd ano, zc&ehoz Sest
zaméstnancl jako ur€ité ano a tfi zaméstnanci jako spiSe ano. Je tedy jen
na zaméstnavateli, jak dok&ze ochotu svych zaméstnancl zvySovat si kvalifikaci vyuZit.
Nevyhodou na strané zaméstnavatele jsou omezené finanéni prostfedky stanovené
vramci rozpo¢tu mésta a ,tabulkové” ohodnoceni zaméstnancu statni spravy. Jak
vyplynulo z dal$iho prubéhu rozhovoru, polovina dotazanych by pfi zvySovani
kvalifikace urcité oCekavala podporu zaméstnavatele, dva by podporu spiSe ocekavali.
Podpora by podle zaméstnanct spocivala zejména v poskytnuti studijniho volna,
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uvolnéni z pracovni doby a v jednom pfipadé také v Uhradé nakladd a ve finanénim
ocenéni po uspésném ukoncéeni studia. Jak jiz bylo vySe uvedeno, nasledné vznika
pro zaméstnavatele problém si takového zaméstnance udrzet s ohledem na finanéni

prostifedky uzemniho samospravného celku.
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ZAVER

Bakalarska prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou a je zamérena
na zameéstnance statni spravy — Ufedniky obce s rozSifenou pusobnosti pracujici
na stavebnim Ufadu a Ufadu Uzemniho planovani. V teoretické Casti prace autorka
nejprve shrnula zakony a vyhlasky, kterymi se toto vzdélavani fidi, a uvedla zakladni
definice pouzivanych pojmu. Nasledné vymezila pozadavky, jez jsou na vzdélavani
téchto zaméstnancl kladeny, pocinaje naroky, které musi zaméstnanec spinit jako
podminku vybérového Fizeni, pfes pozadavky na vstupni a pribézné vzdélavani.
Samostatné se autorka vénovala povinnosti Ufednikd Uspésné sloZit zkousku zvlastni
odborné zpusobilosti, bez které nemohou vykonavat svéfenou spravni €innost a jejiz
nesplnéni by vedlo krozvazéani pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele.
V zavéru teoretické C¢asti jsou zminény pfipravy zakona o statnich Gfednicich.
V praktické ¢&asti prace autorka provedla prazkum formou polostrukturovanych
rozhovord — interview na vybraném pracovisti nejmenovaného méstského ufadu —
obce s rozSifenou pulsobnosti. Jako dopliujici metodologicky prvek byly pouZity
kazuistiky. Cilem prazkumu bylo zjistit ndzory, postoje a pfipadné také vyhrady
zaméstnancl k souc¢asnému pribéhu vzdélavani soucasné s tim, zda jsou zakonné
pozadavky plnény. Na zakladé analyzy zjiSténych skute€nosti méla byt navrzena
doporuceni a mozné navrhy, které by vedly ke zkvalitnéni a zefektivnéni vzdélavani
tak, aby byly pfinosné pro samotné zaméstnance a souc¢asné aby splfiovaly zakonné
nalezitosti. V souvislosti s cilem prace si autorka stanoviska tfi hypotézy, které byly
v pribéhu pridzkumu potvrzeny a zhodnoceny ve shrnuti praktické ¢asti.

Jak vyplynulo z provedeného prizkumu, prevazna ¢ast zaméstnancd ma
potfebu se v ramci vykonu svého zaméstnani dale vzdélavat. Ve vétsiné pfipadd si
sami prochazeji nabidky Skoleni zaslané pfimo vzdélavacimi institucemi, k témto
nabidkdm si zjiStuji dalSi potfebné informace a v pfipadé zdjmu nabidku Skoleni
pfedkladaji svemu vedoucimu. Podstatnd ¢ast zaméstnancl ma zajem se na vybéru
Skoleni podilet a uvitali by, pokud by s nimi vedouci &i personalista o jejich potfebach
diskutovali. Z prizkumu vyplynulo, Ze tato komunikace probiha spide vyjimecné, a to
s vedoucim. Absolvovani Skoleni zaméstnanci vesmés povazuji za pfinosné zejména
z davodu rozSifeni stavajicich a ziskani novych znalosti. Za nedostatek zjistény
vramci prizkumu povazuje autorka to, Ze zameéstnavatel poté, co zaméstnanci
absolvuji Skoleni, po nich nevyzaduje zpétnou vazbu, tzv. hodnoceni absolvovaného
Skoleni, které by zaméstnavateli poskytlo informace o efektivnosti Skoleni, jeho pfinosu
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pro zaméstnance a to, zda doba, kterou zaméstnanec stravil na S$koleni, byla
smyslupiné naplnéna ku prospéchu jak zaméstnance, tak zaméstnavatele. Statni
sprava v dnesni dobég, kdy pfijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou velmi nevyrovnané,
nemuaze nabidnout zaméstnanci velkou neboli rozhodujici motivaci vysokymi platy Ci
odménami, a proto jednou z cest, jak motivovat zaméstnance muize byt vytvoreni
dobrého pocitu v zaméstnanci, Ze to, co déla, ma dlouhodoby smysl jednak
pro organizaci, jednak pro néj samotného. Jednim ze zpusobl motivace muze byt také
UCast na Skoleni, které si zvoli sdm zaméstnanec s ohledem na aktualni potfebu a
uzite€nost pfi vykonu jeho funkce. Vzdyt itakovéto drobnosti mohou v dnesni dobé
vést k pracovnimu uspokojeni ¢i ke zvySeni motivace.

Zajem o vzdélavani musi mit zaméstnavatel i zaméstnanec, v jehoz zajmu by
mélo byt pribézné se vzdélavat a obstat tak v dobé, kdy je stéle vétsi diraz na znalosti
a dovednosti zaméstnancl, statni spravu pfitom nevyjimaje. Diraz by mél proto byt
kladen jiz od samého zacatku na identifikaci potfeb ve vzdélavani, aby nedochazelo
jen ke striktnimu a formalnimu napliiovani dikce zéakona ve smyslu povinnych osmnacti
dnu v pribéhu tfi let, ale aby se zameéstnanci ucastnili Skoleni, kterd jim pomohou
k rozvijeni jejich znalosti a dovednosti. Proces vzdélavani je nutné vzdy peclivé a
v dostatecném Case planovat a vzit v ivahu zejména to, co pracovnik zna a umi a co
je naopak pro vykon jeho &innosti potfebné si doplnit. Vtomto ohledu zaméstnanci
vitaji Skoleni, na nichz pfednaseji lidé znali praxe, ktefi nesdéluji jen strohé informace,
ale predavajici poznatky a sdéluji judikaty, jaké jsou pro zaméstnance, vykonavajici
spravni ¢&innost, nepostradatelné a velice dulezZité, nebot predstavuji informace
nad ramec zakona. Vzdélavani by se v8ak nemélo tykat jen odbornych znalosti, ale
meélo by zahrnovat také Skoleni na feSeni konflikinich situaci, se kterymi se
zaméstnanci pfi svych jednanich setkavaji.

Ddlezitym zjisténim je také to, ze témér vSichni zaméstnanci uvedli, Ze by byli
ochotni si pro udrZeni své pracovni pozice zvySit svou kvalifikaci. V takovemto pfipadé
by ovSem vétSinou pocitali s podporou zaméstnavatele (napf. studijni volno). Tady tedy
zalezi na zaméstnavateli, jak této ochoty svych zaméstnancl dale se vzdélavat vyuzije.
Nevyhodou zejména menSich Gzemnich samospravnych celkd jsou rozpoctem
omezene finanéni prostfedky na vzdélavani a platy zaméstnancu.

Jistou Usporu v nakladech na vzdélavani lze spatfit v uskutecriovani Skoleni
pfimo na pracovisti za UCasti lektora akreditované instituce, nebot néklady na tato
8koleni jsou nizsi nez naklady za Skoleni jednotlivych zaméstnanci pofadanych mimo
Ufad (odpadaji zde napf. naklady na pronajmy Skolicich mistnosti). Toto Ize vyuzit
zejména v pfipadech, kdy nabyva ucinnosti novy zdkon nebo jeho novela, kterd se
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dotkne vSech zaméstnancl na daném odboru. Cestu k Uspofe autorka nespatfuje
v teorii, aby akreditované Skoleni absolvovali jeden az dva zaméstnanci, ktefi by
nasledné ziskané poznatky dale sdélovali svym kolegum. Zde hrozi to, ze pfedavané
informace mohou byt Castecné zkreslené, nebot kazdy zaméstnanec se pfi Skoleni
zaméfi na jinou &ast, poznamena si informace, které ho aktualné zajimaji, a pak je
mozné, Ze predavané informace nemuseji byt Gplné.

V pozadavcich na vzdélani zaméstnancli obecnich stavebnich Ufadu a Ufadu
Uzemniho planovani doSlo od 1.ledna 2013 k velké zméné. Pracovnici, pfijimani
pred timto datem, neméli stanoveny pozadavky na vzdélani (vyjma pozadavkl podle
zafazeni do platovych tfid), a proto ani pfi vybérovych fizeni, uskute¢fiovanych
vtomto obdobi, nemohlo byt vzdélani stavebniho sméru uvedeno jako jedna
z podminek, ale pouze jako vyhoda. Od roku 2013 jsou pozadavky dany stavebnim
zakonem, a proto jsou jiz podminkou uvedenou ve vyzvé k vybérovému Ffizeni. Bez
spinéni této podminky nemuiZze byt uchaze€ pfijat. Lze fici, Ze poZadavky na vzdélani
stavebniho sméru jsou zcela opodstatnéné, a to zejména z dlivodu znalosti vykresu a
projektd, se kterymi se zaméstnanci stavebnich Ufadu v ramci projednavanych
spravnich fizeni setkavaji. Vzdélani stavebniho sméru méla také vétsina dotazanych
zaméstnancl. Jistym problémem muaze byt poZadavek na délku praxe
(u stfedoskolského vzdélani tfi roky a u vy$Siho odborného vzdélani dva roky), nebot
uchazedi s odpovidajicim vzdélanim a poZadovanou délkou praxe jsou zpravidla
v soukromé sféfe Iépe finanéné ohodnocovani nez ve statni spravée, kde je plat dan
tabulkami podle zafazeni do platové tfidy a odpracovanych let. Za zvySeni platu by
mohlo byt povazovano osobni ohodnoceni, které je zavislé nejen na kvalitach
zaméstnance, ale také na rozpoctovych moznostech jednotlivych urada.

Zavérem lze Fici, Ze odpovédnost za vzdélavani ma nejen zameéstnavatel, ale
také zaméstnanec. Vzdélavani je vlastné nikdy nekoncici proces a je nejen v zajmu
zaméstnavatele, ale zejména samotného zaméstnance, aby se na ném aktivné

pro svuj vlastni osobni i pracovni rozvoj podilel.
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PRILOHY
Priloha A — Osnova otazek a odpovédi pro prizkum

Dobry den,

jmenuji se Monika Zrala a rédda bych Vas pozadala o rozhovor — odpovédi na nize
uvedené otazky. VaSe odpovédi budu pribézné zaznamenavat a nasledné budou
pouzity jako podklad pro zpracovani mé bakalafrské prace na téma ,Vzdélavani
zaméstnancu statni spravy a jeho dopad na pracovnépravni vztahy*.

Rozhovor bude zcela anonymni a ziskané odpovédi a nazory budou pouzity vyhradné
pro vyhodnoceni hypotéz tykajicich se vzdélavan zaméstnancu statni spravy,
uvedenych v bakalafské praci.

Dékuji Vam za €as vénovany tomuto rozhovoru.

Otazka 1: Jste muz nebo zena?
D muz

[ ] Zena

Otazka 2: Jaky je Vas vék?

[ ] do 30 let

[ ] 31-40 let

[]41-50 let

[ ] 50 a vice

Otazka 3: Jakeé je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
[ ] stfedogkolské s maturitou

[ ] vy3si odborné
[] vysokoskolské v bakalafském programu
[ ] vysokoskolské v magisterském programu

Otazka 4: Je Vase vzdélani stavebniho, architektonického nebo pravnického
sméru (pro stavebni urad), nebo jste autorizovany architekt ¢i fyzicka osoba
splnujici kvalifikaéni pozadavky pro uUzemné planovaci ¢innost (pro urad
uzemniho planovani)?

[ ] vzdélani stavebniho sméru

[] vzdélani architektonického sméru

[ ] vzd&lani pravnického sméru



[ ] autorizovany architekt
[ ] fyzicka osoba splfiujici kvalifikaéni pozadavky pro Gizemné planovaci éinnost
[ ] vzdélani jiné (uvedte prosim jaké) ............ccceeeuvnnn....

Otazka 5: Jaka je Vase délka praxe na uradé?
[1 1-5let

[] 6-101let

[] 11-15let

[] 16—20 let

[ ] 21-30 let

[ ] 31 avice let

Otazka 6: Vite o tom, ze Vase vzdélani probiha podle planu, ktery v souladu se
zakonem schvalil zaméstnavatel?

[ ] ano,vim

[ ] ano, slysel/a jsem o tom

[ ] ne, nevim

Otazka 7: Byl/a jste s timto planem seznamen/a?

[] ano
[] ne

Otazka 8: Absolvoval/a jste po svém nastupu do zaméstnani vstupni vzdélani
ufednikt podle zakona o urednicich izemnich samospravnych celka?

[] ano

[] ne, nastoupil/a jsem do zaméstnani pfed ucinnosti zakona

[ ] ne, bylamiuznana vyjimka

[[] ne, nemél/a jsem ze z&kona tuto povinnost (mam zkousku ZOZ z predchoziho
zaméstnani)

Otazka 9: Mate v ramci vykonu své spravni ¢innosti potirebu se vzdélavat?
urcité ano
spiSe ano

urcité ne

oot

spise ne



Otazka 10: Jakym zplusobem byvate nejcastéji informovan/a o nabidkach
skoleni?

[ ] internetové nabidky zaslané pfimo vzdélavacimi institucemi

[ ] vyhledavam sam

[ ] nabizi vedouci

[ ] nabizi personalista

[ ] jiné (uvedte prosim jaké) .............cccuve....

Otazka 11: Hovori s Vami nékdo o nabidkach jednotlivych Skoleni a jejich
potiebnosti pro Vasi praci?

[] ano, vedouci

] ano, personalista

[ ] ano, kombinace obou

[] ne

Otazka 12: Mate moznost volby pfi vybéru skoleni?
[] urgité ano

[ ] spige ano

[ ] urgité ne

[] spiSe ne

[ ] nevim

Otazka 13: Jaky typ Skoleni nejcastéji absolvujete?
[ ] jednodenni $koleni — seminaf
[ ] vicedenni &koleni — seminaf
[] e-learning
[] distanéni
[] jiné (uvedte prosim jaké) ..........cccceevuvvvreeeenne.

Otazka 14: Jaky typ Skoleni byste osobné uprednostnili a eventualné proc¢?

[ ] jednodenni $koleni — seminaf
[ ] vicedenni &koleni — seminaf
[] e-learning

[] distan¢ni

[]

jiné (uvedte prosim jaké) ..........cocoeiiiiiiiiiinnnn.



Otazka 15: Co Vam absolvovani skoleni pfrinasi?
[ ] ovéfeni si stavajicich znalosti

[ ] rozsifeni stavajicich znalosti

[ ] ziskani novych znalosti a poznatki

[] jiné (uvedte prosim €o) ......ccevveeveeciunneeenn.

Otazka 16: Je kontrolovana Vase ucast na skoleni?
[ ] ano, podpisuiji prezenéni listinu
[ ] ano, ziskdvam osvédéeni o absolvovani skoleni

[ ] ano, kombinace obou

[] ne

Otazka 17: Myslite si, ze Vam zaméstnavatel poskytuje dostatecné moznosti pro
Vase vzdélavani?

urcité ano

spiSe ano

urcité ne

spiSe ne

nevim

HEEINAE

Otazka 18: Pozaduje po Vas zaméstnavatel zpétnou vazbu k absolvovanému
skoleni?

ano, pisemné — vedouci

ano, pisemné — personalista

ano, ustné — vedouci

ano, ustné — personalista

vyjime¢né

OO0 4o

ne

Otazka 19: Je néjaké Skoleni, kterého byste se rad/a ucastnil/a, protoze by to
podle Vaseho nazoru mélo vyznam pro Vasi praci?

8koleni na stavebni zékon

8koleni na spravni rad

Skoleni tykajici se judikatur

8koleni na zakon o obcich

oot

jiné (uvedte prosim jaké) ..........cocoiiiiiiinane.



Otazka 20: Co byste navrhli, aby Skoleni byla pro Vas ucinna a efektivni a neslo
jen o splnéni zakonné povinnosti (tj. absolvovani skoleni v rozsahu minimalné
18 dna v prubéhu 3 let)?

Otazka 21: Byl/a byste ochoten/ochotna si pro udrzeni své pracovni pozice
zvysSovat kvalifikaci?

urcité ano

spiSe ano

urcité ne

spise ne

oot

nevim

Otazka 22: Pocital/a byste pfi zvySovani kvalifikace s podporou zaméstnavatele?
urcité ano (uvedte prosim s jakou) ........ccooveveiiiiiiiinnnnn.

spiSe ano (uvedte prosim s jakou) .........ccocveveiiiiiininnnes

urcité ne

spise ne

OO OO

nevim



Pfiloha B — Navrh zpétné vazby k absolvovanému Skoleni
MESTSKY URAD X
HODNOCENI ZAMESTNANCU K ABSOLVOVANEMU SKOLENI

Jména a pfijmeni zameéstnance:
Odbor:
Nazev absolvovaného Skoleni: e
Vzdélavaci instituce, kterd Skoleni pofadala: ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiin,
Jméno a pfijmeni pfednasejiciho lektora: ...,
Bylo 8koleni akreditované: ano ne *

Splnilo Skoleni Vase o¢ekavani: ano ne

(pfipadné uvedte jak)

Byl/a jste spokojen/a s pfednasejicim lektorem: ano ne
(v pfipadné odpovédi ne uvedte vyhrady) ..o

Bylo $koleni pro Vasi praci pfinosem: ano ne
(pfipadné uvedte jakym) s

Byly Vam v rdmci 8koleni poskytnuty studijni materialy: ano ne *

podpis zameéstnance

Vyplnény formulaf odevzdejte do 3 pracovnich dnd ode dne absolvovani
Skoleni na personalni oddéleni.
*nehodici skrtnéte

\
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