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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva zajimavym, avSak zavaznym a slozitym
problémem stinové ekonomiky v Ceské republice a seznamuje &tenare s kli¢ovymi
pojmy a prvky stinové ekonomiky, dale pfi¢inami vzniku a kladnymi i zapornymi
disledky stinové ekonomiky, uvadi pojem korupce do souvislosti se stinovou
ekonomikou, zhodnocuje UGroveri stinové ekonomiky v Ceské republice
a porovnava ji s jinymi evropskymi staty, identifikuje problémy, které stinova
ekonomika generuje a diskutuje navrhy konkrétnich opatfeni pro boj se stinovou
ekonomikou. V neposledni fadé upozorfiuje na rizika spojena s podilenim
se na stinové ekonomice a formuluje divody, pro¢ se na stinové ekonomice

nepodilet a v zavéru prezentuje vysledky srovnani a navrhovana opatreni.
KLICOVA SLOVA

Ceska republika, oficialni ekonomika, Seda ekonomika, ¢erna ekonomika, stinova

ekonomika, dafnova povinnost, vladni regulace, korupce
ANNOTATION

This diploma thesis deals with a serious and at the same time interesting problem
of the shadow economy in the Czech Republic and acquaints readers with key
concepts and elements of the shadow economy, causes and positive and negative
consequences of the shadow economy. in the Czech Republic and compares
it with other European countries, identifies the problems that the shadow economy
generates and discusses proposals for specific measures to combat the shadow
economy. Ultimately, based on the risk associated with the share in the shadow
economy and formulates the reasons why not participate in the shadow economy

and finally presents the results of the comparison and the proposed measures.

KEYWORDS

Czech republic, official economy, shadow economy, gray economy, black

economy, tax liability, government regulation, corruption
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UvoD

V ramci vypsaného tématu prace se hodlam zabyvat zavaznym a zaroven
zajimavym problémem stinové ekonomiky v Ceské republice. Toto téma jsem
zvolila s ohledem na skuteCnost, Ze aktualné jsou staty po celém svété zasazeny
riznymi zpUsoby socioekonomickou krizi v disledku pandemie COVID — 19, ktera
mimo jiné i v Ceské republice donutila ast lidi vstoupit do $edé zény. Ve své
praci se zamyslim napfiklad i nad tim, zda si lidé v€as uvédomuiji disledky prace
ve stinové ekonomice a zda tzv. ,koronakrize® odhalila rizika spojena s participaci

ve stinové ekonomice.

PfedloZzena prace bude rozdélena do dvou CcCasti, teoretické a praktické.
Teoretickou Cast, ktera je rozsahem obsahlejSi, zpracuji v prvni az Ctvrté kapitole
diplomové prace. Tato Cast prace uvede cCtenafe do problematiky stinové
ekonomiky jako soucasti hospodarské reality a poskytne mu zakladni informace
potfebné pro orientaci v této oblasti. Cilem teoretické Casti prace bude ziskani
pfehledu o obecnych zakonitostech uvedeného jevu ekonomického prostoru

spolecnosti.

V prvni kapitole moji prace bych se rada zaméfila na vymezeni kli¢ovych pojmi
v kontextu narodni ekonomiky, predevsim rozpracuji pojem ,stinova ekonomika®,
uvedu nékolik moznych definic a dalSi terminologii jako napfiklad narodni
ekonomika, ¢erna ekonomika, Seda ekonomika, domaci produkce apod. Dale
bude v kapitole pozornost vénovana struktufe a jednotlivym prvkdm stinové

ekonomiky.

Zjisténi pficin vzniku stinové ekonomiky bude obsahem kapitoly druhé. Pozornost
zde vénuji zejména danovému zatizeni a danové povinnosti a dale mife
a koncentraci danové regulace jako nejvyznamnégjSim pfi¢inam, avSak

neopomenu ani ostatni pficiny vedouci ke vzniku a existenci stinové ekonomiky.

Objasnéni pojmu korupce, uvedeni tohoto jevu do souvislosti se stinovou
ekonomikou a globalni srovnani vnimani korupce bude pfedmétem treti kapitoly

moji prace, v niz dale uvedu piiklady znamych kauz v Ceské republice.



Ve Ctvrté kapitole se zaméfim na to, co stinova ekonomika zpusobuje a tyto

dusledky stinové ekonomiky v obecné roviné rozdélim na kladné a zaporné.

Na teoretickou ¢ast navazuje prakticka ¢ast diplomové prace, kterou predstavuje
pata a Sesta kapitola. Cilem praktické Casti prace bude zjisténi urovné stinové
ekonomiky v Ceské republice v porovnani s jinymi evropskymi staty a dale
navrzeni konkrétnich opatfeni pro boj se stinovou ekonomikou konzultovanych

s odborniky.

V paté kapitole bych porovnala troveri stinové ekonomiky v Ceské republice
s dalSimi evropskymi zemémi. Vychodiskem budou napf. studie Centra
ekonomickych atrznich analyz zroku 2015 a2019, potazmo studie

Mezinarodniho ménového fondu z roku 2017.

V Sesté kapitole pfredlozim nastin konkrétnich opatfeni pro boj se stinovou
ekonomikou. V této kapitole dale nabidnu doporuceni, jak rozeznat stinovou
ekonomiku a uvedu argumenty, proC neparticipovat ve stinové, ale pusobit

v oficialni ekonomice.

V navaznosti na uvedené problémy, kterymi se hodlam v ramci vypsaného tématu
zabyvat, nyni vymezim cile prace. Hlavnim cilem prace bude seznamit Ctenare se
zpracovavanou problematikou a prodiskutovat ji a uvést do souvislosti takovym
zplsobem, aby dané téma bylo z hlediska obsahu a kvantity poskytnutych
informaci srozumitelné a lépe pochopitelné pro SirSi neodbornou verejnost

v Ceské republice, které je tato prace uréena.

Dil¢imi cili bude vymezeni kli€ovych pojm0 a prvku stinové ekonomiky, vytvoreni
prehledu a charakterizovani pfi€in vzniku a zjisténi dusledkd stinové ekonomiky,
objasnéni pojmu korupce a uvedeni tohoto jevu do souvislosti se stinovou
ekonomikou, dale zhodnoceni urovné stinové ekonomiky v Ceské republice
v porovnani s jinymi evropskymi staty, identifikace problémG ve stinové
ekonomice a navrzeni konkrétnich opatfeni pro boj se stinovou ekonomikou

a formulovani davodu, pro€ se na stinové ekonomice nepodilet.

K dosazeni vytCenych cill budou v teoretické &asti pouzity metody reSersSe

a deskripce a v praktické ¢asti metody analyzy a komparace.


https://www.novinky.cz/tema/clanek/mezinarodni-menovy-fond-40069519

Obsahem této prace se pokouSim pfispét k tomu, aby Ceska vefejnost ziskala
ucelengjSi povédomi o vyznamu pojmu, struktufe, pfiCinach vzniku stinové
ekonomiky a jejich dusledcich, a tim k celkoveé lepsi orientaci v dané problematice,
ktera je velmi rozsahla a mnohovrstevnata a tudiz neprehledna. Velice by mne
potésilo, kdyby se i moji zasluhou podafilo nejen studentlim, ale i lidem s minimem
obecné urovné povédomi zdatnéji orientovat v dané problematice, pochopit
mechanismus stinové ekonomiky a ztotoznit se s Zivotnim postojem,

Ze je vyhodnéjsi plasobit v oficialni ekonomice, popfipadé ,vystoupit ze stinu®.
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1 UVOD DO PROBLEMATIKY

Pro preziti a dalSi rozvoj lidské spolecnosti potfebovali lidé najit systém, ktery by
umoznil spoijit jejich sily a efektivné vyuzit dostupné zdroje. Oznacujeme jej jako
ekonomicky systém. Ten se neustale vyviji a jeho optimalni uspofadani se stale
hleda. Dosud poznanymi ekonomickymi systémy jsou zvykovy, pfikazovy a trzni
systém. Tyto typy ekonomik feSi tfi zakladni ekonomické otazky, Ci problémy,
asice co a kolik se ma ve spoleCnosti vyrabét (resp. jaké statky a sluzby
produkovat), jak vyrabét (tedy jakou technologii a z jakych zdroji) a jak mezi lidi
rozdélit to, co bylo vyrobeno.

Hospodaiska realita je komplikovany soubor vztah(, ekonomickych d&innosti
subjektl ekonomického systému spole€nosti a tzv. disponibilnich ekonomickych
zdroju (pfirodni a lidské zdroje a kapital) a tato realita zahrnuje jak legalni, tak
nelegalni ekonomické c&innosti. Celkova hospodarska cinnost, v€etné oficialni
a neoficialni vyroby zbozZi a sluzeb, je nezbytna pro navrhovani hospodarskych
politik, které reaguji na vykyvy a hospodarsky rozvoj v pribéhu ¢asu a napfic
prostorem.

Hospodarska kriminalita je stara jako historie lidské spoleCnosti. Lidé potfebuji
znat, co a proc je pro jejich spolecnost Skodlivé a jaka je mira nelegalnich toku
penéz v porovnani s toky legalnimi, aby mohli stouto ,stinnou soucasti®
ekonomiky bojovat. Diskuse o vyznamnosti fenoménu stinové ekonomiky a jejimu
moznému omezeni kazdoro¢né podporuji odhady velikosti a vyvoje stinové
ekonomiky.

Obecné se vzila pfedstava, Ze stinova nebo téz Seda ekonomika je velika a ze
na rozdil od oficialni ekonomiky prudce roste. To ma platit zejména pro rozvojové
a transformujici se zemé, ale také pro ty rozvinuté. Nejvétsi obavy panuji z toho,

Ze vlady tim padem ztraceji své prijmy a vytraci se tak pojivo drzici spole€nost



pohromadé. Na druhou stranu ale Sedé ekonomiky vytvareji hodnoty a do celkové

ekonomiky vnaseji dynamicky element.!

1.1 Stinova ekonomika v kontextu narodni ekonomiky

Narodni ekonomiku mulOzeme prakticky pfiblizit jako soubor ¢&innosti
hospodaiského charakteru realizovanych na konkrétnim statnim uzemi, které
pfi u€asti vSech jeho vyrobnich faktorl vedou k vytvareni statkll a poskytovani
sluzeb. Narodni ekonomika je zakladem kazdého statu, jeji zakladni funkci
je uspokojovani potfeb obyvatelstva a jejimi cili jsou hospodaFsky rist, nizka
nezaméstnanost, cenova stabilita a rovnovaha vnéjSich ekonomickych vztahu.
Narodni ekonomika (resp. narodni hospodarstvi) je tvofena ekonomickymi
subjekty, které se bud na daném uzemi nachazeji, nebo zde provozuji
ekonomickou €innost (vSechny firmy, domacnosti a statni instituce). Na narodni
ekonomiku pusobi a ovliviiuje ji hned nékolik faktorl. NejvyznamnéjSim z nich

je hospodarska politika statu.

Narodni ekonomika je komplikovana soustava navzajem se dopliujicich
a prolinajicich se subjektl, kterou je mozné Clenit podle nékolika riznych hledisek
na ruzné sektory. Pro ucely této prace pouziji ¢lenéni na sektor oficialni
a neoficialni (resp. skryty)>. Vedle oficialniho sektoru podle tohoto d¢lenéni
existuje sektor skryty, ktery vytvafi vlastni produkty podle vlastnich pravidel,

a tudiz nepodléha statni kontrole a oficialnim statistikam.

1 SVARCOVA, Jena a Eva HYBLOVA. Ekonomie: Struény prehled: teorie a praxe struéné
a v souvislostech. Zlin: CEED, 2020. ISBN 978-80-87301-25-8.

2 SCHNEIDER, Friedrich a Dominik H. ENSTE. The Shadow Economy: An International Survey.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004. ISBN 0-511-03028-2.

10



Obrazek €. 1 znazornuje ¢lenéni narodni ekonomiky na jednotlivé sektory:

Oficialni sektor Skryty sektor
s s (neformalni
(formalni aktivity) g

11

Obrazek 1: Roz¢lenéni narodni ekonomiky? (vlastni zpracovani)

1.2 Definice pojmu stinova ekonomika

Pfesny obsah pojmu ani jeho definice nejsou jednoznacné vymezeny. Stinova
ekonomika, je znama pod rdznymi nazvy, jako je Seda, €erna, podzemni, skryta,
nezjisténa, neformalni, neoficialni, paralelni, nedostatec¢na, ¢i hotovostni, z ¢ehoz
vyplyva, Ze pojem nema jednoznacné platnou definici. Tyto nékdy zaménitelné
vyrazy mohou v pojeti riznych autorl oznaCovat odliSné aspekty stejného jevu.
VSechna tato synonyma vSak zcela jisté oznacCuji néjaky typ Cinnosti stinové
ekonomiky. Pfesna definice stinové ekonomiky je vSak pomérné obtizna, protoze
stinova ekonomika se neustale vyviji a pfizpusobuje se zménam ve zdanéni
a regulacich. Mimo to rlzni autofi nahlizeji na obsah i nazvoslovi tohoto fenoménu

pod riznymi uhly pohledu. Pro ucely této prace zde uvedu pro predstavu tfi z nich.

Spoluautofi Ekonomického vykladového slovniku Helena Fialova a Jan Fiala

definuji stinovou ekonomiku nasledovné: stinova ekonomika ,je ta ¢ast produkce,

3 SCHNEIDER, Friedrich a Dominik H. ENSTE. The Shadow Economy: An International Survey.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004. ISBN 0-511-03028-2.
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ktera nevchazi do vykazovanych ukazatel( souhrnu produkce vytvarené
v ekonomice za urCité obdobi. Prace provadena na cerno. Vyskytuje
se v ekonomikach v oblastech, kde je ¢innost zakazana (hazardni hry, prostituce,
soukromé podnikani apod.) nebo nabidka nepokryva poptavku (nedostatek byti
Ci jakéhokoliv zboZi), anebo z divodu dariového tniku.* Tato definice nezahrnuje

domaci produkci.

Makroekonom Martin Fassmann, pfedni Cesky odbornik na zkoumani vazeb
vramci stinové ekonomiky, ktery pusobi Ffadu let jako vedouci
makroekonomického oddéleni Ceskomoravské konfederace odborovych
svazu, pojima stinovou ekonomiku souhrnnégji. Jeho definici je mozné aplikovat
jak na centralné planované hospodafrstvi, tak na trzni ekonomiku. Dle tohoto
ekonoma muizeme tedy stinovou ekonomiku vnimat ,jako ty pfijmy resp. ¢innosti,
jejichz nejbytostnéjSim zajmem je, aby zlstaly skryty (alespori pfed organy
statniho represivniho aparatu), dale neformalni aktivity nebo transakce, které
nezahrnuji platby a které jsou uréeny usetfit nakupy a konecéné ty ¢innosti, které
v kone¢ném dlsledku sice vedou k oficialnim pFijmum, ale jejich samotny zdroj,
Ci lépe reCeno cesta jejich nabyti, je v rozporu s platnymi zakonnymi pravidly,

narizenimi a dohodami.“>

Autofi Leandro Medina a Friedrich Schneider ve své studii z roku 2018 definuji
stinovou ekonomiku nasledujicim zpusobem: "Stinova ekonomika zahrnuje
vSechny ekonomické aktivity, které jsou skryty pred oficialnimi urady z ménovych,
regulacnich a institucionalnich davodid. Mezi penézZni ddvody patfi vyhybani
se placeni dani a vdem pfispévkum na socialni zabezpeceni, regulacni divody
zahrnuji vyhybani se viadni byrokracii nebo zatézi regulacniho ramce, zatimco

institucionalni davody zahrnuji korupcni zakony, kvalitu politickych instituci a slaby

4 FIALOVA, Helena a Jan FIALA. Ekonomicky vykladovy slovnik. Praha: A plus, 2011. ISBN 987-
80-903804-55

5 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-
86846-21-7
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pravni stat.”® Friedrich Schneider je uznavanym némeckym profesorem ekonomie
na Univerzité Johannese Keplera v rakouském Linci a vyzkumnym profesorem
v némeckém Institutu pro vyzkum aplikované ekonomie v Berliné. Diky svym
novym metodam tento respektovany odbornik vyznamné posunul ekonomii
v oblasti zkoumani stinové ekonomiky. Je autorem fady monografii, studii a ¢lanku
zejmeéna na téma hospodarské politiky a stinové ekonomiky. Jeho odborny nazor
se v prubéhu jeho celoZivotni védecké kariéry vyvijel. V jeho novéjSich studiich
stinova ekonomika odrazi prevazné legalni ekonomické a produktivni Cinnosti,
které pokud by byly zaznamenany, pfispély by k narodnimu HDP, proto se jeho
definice stinové ekonomiky snazi vyhnout nelegalnim nebo kriminalnim aktivitam
(napf. unosy a vydirani, kradeze, distribuce drog...), kutilstvi nebo jinym
¢innostem v domacnosti, které dfive byly také pfedmétem jeho védeckého zgjmu

a zkoumani.

1.3 Struktura stinové ekonomiky

Prirucky méreni stinové ekonomiky od OECD, které zohledriuji i mnohé statistické
urady (véetné& Ceského statistického Gfadu) pfi odhadovani nezjisténé ekonomiky
ve vypoctu HDP, odliSuji nékolik podfazenych pojmU spadajicich pod nezjisténou
jinak téZz zvanou jako skrytou ekonomiku (nékdy také nazyvanou podzemni),
nelegalni ekonomiku (nékdy téz nazyvanou ¢ernou), neformalni ekonomiku
a produkci domacnosti pro vlastni spotfebu (v diagramu shrnuto pod neformalni

ekonomiku).

Nasledujici obrazek €. 2 nabizi nazorné roz€lenéni zminénych oblasti stinové

ekonomiky:

® MEDINA, Leandro a Friedrich SCHNEIDER. Shadow Economies Around the World: What Did
We Learn Over the Last 20 Years. Novinky.cz [online]. 2018. [cit. 15.2.2022]. Dostupné
z: https://www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/stinova-ekonomika-v-cesku-
mohlo-byt-horsi
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Obréazek 2: Struktura stinové ekonomiky v Ceské republice” (vlastni zpracovani)
Skryta ekonomika (nékdy téz Seda) je souborem ekonomickych vztahl vétSinou
na hranici zakona, a tudiz obtizné pravné postizitelnych. Vyuziva nedokonalosti
pravnich norem a uchyluje se k jejich obchazeni. Seda ekonomika oznaduje
legalni produkci a sluzby, ze kterych plyne pfijem zamérné nehlaseny (i hlaseny,
avSak podhodnoceny) pfislusnym udafadim. Primarnim Gcelem je vyhnuti
se urc€itym regulacim ¢&i placeni dani nebo socialniho a zdravotniho pojisténi. Ma
kliCové postaveni ve struktufe stinové ekonomiky, predstavuje zkreslovani
vykazovanych udajl jako napf. falSovani u€etnich knih ve smyslu nadhodnocovani
vydajt, podhodnocovani pfijmu, ¢ mezd a podnikani bez oficialni registrace.
Néktefi autofi takto v uzSim pojeti definuji stinovou ekonomiku. Je vaznou hrozbou
pro ekonomiku, nebot naruSuje hospodaiskou soutéz a vede k neefektivnosti

a potazmo k plytvani.

" RAIS, Jona§, Ondfej KLICKA a Ales ROD. Stinova ekonomika v Ceské republice
01/2015 [online]. Praha: CETA — Centrum ekonomickych a trznich analyz, 2015. [cit. 15.2.2022].
Dostupné z: http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01_2015 web.pdf
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Nelegalni ekonomika (nékdy téz ¢erna) je souborem ekonomickych vztahu,
které porusuji zakony dané zemeé, popf. mezinarodni zakony. Jedna se proto
o protipravni ekonomické vztahy, které za predpokladu, Ze jsou odhaleny
a prokazany, jsou trestné postizitelné. Cerna ekonomika oznaéuje produkci zbozi
a sluzeb, jejichz vyroba, prodej, €i drzeni je v rozporu se zakonem, a také ¢innosti,
jejichz vykonavani je nelegalni bez pfislusného povoleni. Pojem obsahuje
nelegalni produkéni Cinnosti, dale nelegalni pferozdélovaci €innosti (napf. kradeze
a vloupani) a legalni produkéni Cinnosti realizované nelegalné (napf. nelegalni
vyroba a obchod, €i nelegalni poskytovani sluzeb). V uz§im pojeti mize v ramci
stinové ekonomiky byt pfikladem nelicencovana produkce alkoholu ¢&i pasovani,
vyroba a prodej padélaného zbozi. V SirSim pojeti patfi pod nelegalni ekonomiku
tfeba i prostituce &i vyroba a distribuce drog. Vramci Setfeni CSU je zatim
nejmensi soucasti stinové ekonomiky. Do Cinnosti zahrnujeme jednak
hospodarskou kriminalitu (v€etné finan¢ni kriminality) a kriminalitu obecného
charakteru jednotlivcu, jednak hospodarskou kriminalitu organizovanych zlo€inct

(mafii). Motivem pachatelll je v drtivé vétSiné zisk. Organizovany zlocin

Vv s

Neformalni ekonomika oznacuje produkci zboZi a sluzeb, ktera je vykonavana
neregistrovanymi podniky (osobami) v sektoru domacnosti, a to jak aktivity
samoobsluzné (zemédélské samozasobeni, individualni bytova vystavba,
imputované najemné), tak aktivity trzni. Pfikladem muUze byt neregistrovany pfimy
prodej zemédélskych produkta i hlidani déti a jiné sluzby v domacnostech. Skryta

ekonomika se mnohdy znac¢né prolina s nelegalni a byva obtizné je rozlisit. 8

Nasledujici schéma rozdéleni stinové ekonomiky znazorriuje jesté podrobnéji:

8 DVORAK, Vratislav. Viynosy z trestné cCinnosti. Vyd. 1. Praha: Pro potfeby nakl. lvan Fojt vydala
Scientia, 2010. ISBN: 9788086960678

15



Aktivity provozované za Aktivity provozované za

Géelem snizeni nakladd a Aktivity provozované za uéelem vydélku, &

zvyseni zisku nebo ziskani ucelem vyhnuti se prospéchu mimo
neopravnéného pfijmu dariové povinnosti oficidlni sektor

Obrazek 3: Rozdéleni stinové ekonomiky podle druhu aktivit® (vlastni zpracovani).

1.4 Prvky stinové ekonomiky

Podle Martina Fassmanna je mozné shodné jako u legalni ekonomiky mezi hlavni
prvky stinové ekonomiky radit aktivity, platby, transakce a prijem. VySe uvedené
prvky na sebe navazuji anebo mohou stat samostatné. Aktivity a transakce tvofi

tzv. oblast tvorby a platby a pfijem tvori tzv. oblast uziti. 1°

Aktivity (nebo také Cinnosti) jsou vétSinou autorl povazovany za klicovy prvek
neformalni ekonomiky. ,Jedna se o ekonomickou aktivitu, plodici pfijmy tomu, kdo
Ji provozuje, které nemohou byt odhadnuty z Zadnych statistickych zdroji
uzivanych k sestavovani HDP. U aktivit v neoficialnim sektoru ekonomiky dochazi

k védomému ignorovani zakonu i jinych nafizeni. Patfi sem aktivity, které splriuji

9 KOPECKA, Vladimira. Stinové ekonomika v socialismu a trzni ekonomice [online]. Pardubice,
2008 [cit. 6.6.2021]. Diplomova prace. Univerzita Pardubice. Vedouci prace Miroslav Buchta.

10 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-
86846-21-7
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skutkovou podstatu trestného Cinu napr. vyroba drog, tak i zcela legalni aktivity,

pfi kterych dochazi k porusovani dariovych narizeni.” 11

Transakce navazuji na zminéné aktivity. Nezakonné ekonomickeé aktivity vynaseji
prostfednictvim transakci pachatelim podstatné, neopravnéné pfijmy. Jedna se
bud o penézni nebo nepenézni sménu (dary, protisluzby). MizZe nastat situace,
Ze nelegalni aktivita pfejde v legalni transakci a naopak. Diky falSovani dokumentu
muze byt nelegalni vyrobek takfka naprosto legalné prodan (napf. nelegalné
vyrobené nebo dovezené cigarety, alkohol nebo jiné zboZzi). Legalni vyrobek zase
muUze byt prodany takzvané ,podpultové“. Tim mulze vzniknout ztrata na dani
z pfidané hodnoty €i nelegalni pfijem. MUze nastat také situace, kdy aktivity
nevyvolavaji zadné transakce, coz je pfipad kutilstvi, zahradni€eni atd., nalezi

sem také sousedska vypomoc nebo prace dobrovolniku.

Platby a prijem vzdy nasleduji az po realizovanych aktivitdch a transakcich.
Za platby a pfijem se €asto oznacuje jiz zminéna korupce ¢i platba za ukradené
zbozi ¢i jinou ilegalni véc. Platby jsou urCitym pfinosem koncového subjektu
transakce. Mohou pochazet z oficialniho i neoficialniho sektoru ekonomiky.
Z oficialniho sektoru pochazi z aktivit, které jsou v zakladu legalni, ovSem platba,
¢i pfijem poruSuje néjakym zplsobem zakonné povinnosti, napf. nezdanéné
prijmy z dividend, danové uniky podnikl atd. Z neoficialni Casti ekonomiky
pochazeji platby z aktivit, které jsou Cisté nelegalniho razu, napf. vyroba
a distribuce drog, prostituce atd. Tyto pfijmy nefiguruji v ramci narodniho
ucetnictvi, takze pfijemce je pro dalSi pouziti musi néjakym zplsobem ,vyprat®,
napf. jako pfijem z jiné zavislé €innosti s cilem skryt pravy plvod penéz. Martin
Fassmann popisuje pfijem jako , Tu ¢ast pfijmu, ktera vyplyva ze stinovych plateb
(at se jiz odehravaji v oficialnim ¢i neoficialnim sektoru) maze byt charakterizovan

Jjako stinova. V zasadé jde o prijem, ktery neni ohlasen domacim didchodovym

11 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-
86846-21-7
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uradum a uradum socialniho zabezpeceni nebo ostatnim organizacim, které maji

statutarni pravo na tuto informaci.” 12

OdlisSnost a rozdil mezi prvky nelegalni a legalni ekonomiky spociva
v nezakonnosti, a tudiz spoleCenské nebezpecnosti nezakonnych Ccinnosti

subjektd kriminalni ekonomiky.

12 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-
86846-21-7

18



2 PRICINY STINOVE EKONOMIKY

Stinova ekonomika funguje vice Ci méné ve vSech statech svéta bez ohledu
na jejich vyspélost a dany ekonomicky systém. Vznik stinové ekonomiky lze
pritknout mnoha rozdilnym pfiCinam, které se mohou v konkrétnich zemich

a regionech lisit.

Faktory podporujici $edou ekonomiku se lisi stat od statu. V Ceské republice je
ur€ita historicka tolerance vac&i stinové ekonomice spojena s vnimanou
neefektivitou vefejného sektoru a relativné nizkymi tresty za aktivity v ramci
stinové ekonomiky (napf. za existence cCerného trhu v komunistickém

Ceskoslovensku). Vysoké prispévky zaméstnavatelt na socialni zabezped&eni

a ekonomicka stagnace stoji v cesté rychlejSimu zlepSeni.

V obecné roviné je nutno hledat pfiCiny existence nebo neexistence stinové
ekonomiky v motivaci ekonomickych subjektl u€astnit se skrytych a zakazanych
ekonomickych aktivit. Vzdy zalezi na konkrétnim kulturnim, socialnim a politickém
prostiedi, které tvofi zakladni ramec pro fungovani stinové ekonomiky. Podstatny
vliv. ma také hospodarsky cyklus a jeho jednotlivé faze. Ve fazi ekonomického
ristu je motivace ke skrytym, i zakazanym ekonomickym aktivitam o poznani
mensi, nez kdyZ je hospodarsky cyklus ve fazi recese. Nejobecné&jSimi pficinami
vzniku stinové ekonomiky jsou vedle pfirozené touhy po penézich zasahy statu
skrze vysi a miru danového zatizeni a s tim spojena darnova povinnost, mira
a koncentrace vladni regulace, vySe odvodul na socialni a zdravotni pojisténi spolu
S nelegalni praci. SvUj vliv ma i kvalita sluzeb vefejného sektoru a mira

pravdépodobnosti dopadeni (a touha po penézich).

2.1 Mira zdanéni

Stat je predstavitelem vefejné moci a k fadnému plnéni svych funkci potfebuje
finance. Svoji hospodarskou politikou ovliviiuje hospodareni zemé s cilem zajistit
jeji ekonomickou stabilitu a zvySovani zivotni urovné jejiho obyvatelstva. Pusobi
na narodni hospodarstvi vydavanim zakonu, vyhlaSek a nafizeni a v podstaté

zasahuje do trzniho chodu ekonomiky. V trzni ekonomice toto narusSovani
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zpusobuje danova politika, ktera je soucasti hospodarskeé, potazmo rozpoctové
politiky, kterou stat vyuziva k zajisténi penéznich zdroji do statniho rozpoctu.
Zajmy jednotlivcu a jednotlivych spolecnosti se zde stfetavaji se zajmy statu, ktery
zastfeSuje zajmy spole€nosti jako celku. Mira zdanéni vytvari prostor pro existenci
stinové ekonomiky a stat je tudiz povazovan za hlavni pfiCinu existence stinové
ekonomiky v trznich ekonomikach.

Cim vy$8i je mira zdanéni prijmu (a také vySe socialniho a zdravotniho pojisténi,
které maiji charakter dang), tim drazsi je najimani prace. Vysoka danova zatéz
motivuje spoleCnosti najimat praci na erno a danovym dfadum hlasit
podhodnocené zisky. Zaméstnancim vysoka mira zdanéni snizuje disponibilni
pfijmy a zvySuje cenu zbozi a zde plati, Zze ¢im méné si mohou lidé za své prijmy

pofidit, tim maji vétsSi motivaci obchazet dané.

Stinova ekonomika vznika zejména v dobé ekonomické krize, s niz je spojena
ztrata duveéry ve stat. Vysoké vladni vydaje a zatézovani stale vy$Simi danémi nuti
jednotlivce i firmy kilegalnimu zaméstnavani. S rlstem stinové ekonomiky
je spojen pokles vybéru dani, coz nuti stat dané opét zvySovat, a to nasledné zase

vede k posilovani stinové ekonomiky. Situace pfipomina za¢arovany kruh.

Teoreticky by mélo fungovat, ze ¢im vysSi dané stat vybira, tim vice financnich

prostfedkl do statni pokladny pfibyva, protoze s rostouci mirou zdanéni

Vaigvivs

Artur Laffer je autorem kfivky (viz obrazek €. 4), ktera ukazuje, do jaké nejvyssi

miry jsou lidé ochotni platit dané.
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1. Zelena zéna ,,A“ - nizké dané Ize dale navySovat, a to az do Lafferova

bodu, pak vybér financi do statniho rozpoctu klesa.

2. Lafferiv bod je umistén ve stfedu darfiové sazby (50 %), ale pouze
»technicky”. Optimalni bod je pfedmétem hledani v danovém prostredi

ve vztahu stat (a jeho statni pokladna) a na druhé strané danovy poplatnik.

3. Cervena zéna ,,B“ je zénou prohibitivni. Vy$$i zdanéni zaéina formovat
»Stinovou (Sedou) ekonomiku® a je jednim z aspektd snizovani vybéru
financi na danich. Cervena zéna znazorfiuje tedy situaci, kterou by stat

nemeél pFipustit.

]

Laffariv bod

U o R T~ R

e O S g

danova sazba

Obrazek 4: Lafferova kfivka.13

Zjednodusené fecCeno, vétSina poplatniki do urcitého optimalniho bodu dané
fadné plati, nicméné jakmile dojde k pfekroCeni Lafferova bodu, snazi se néktefi

z nich v souladu se zminénou kfivkou vyhnout placeni dani, zkresluji své pfijmy,

13 KOUDELKA, Michal. Prinasi vy$si zdanéni vice penéz do statni kasy? [online]. 2020 [cit.
20.2.2022]. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/zakon-a-pravo/finance-a-dane/prinasi-vyssi-
zdaneni-vice-dani-do-statni/
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daflovy vynos klesa, a dokonce se muze i zcela zastavit. Pak existuji takovi
poplatnici, ktefi odmitaji jakoukoliv vysi danoveé sazby a nebudou platit nikdy. Kde
kon¢i dana optimalni sazba nastavena statem neni ani u vSech druhl dani
ani ve vSech zemich stejné. Stat stale hleda takovou sazbu dané, pfikteré

poplatnici neztrati motivaci a budou ochotni dané do statni pokladny odvadét.

Dominik H. Enste, vedouci katedry institucionalni a behavioralni ekonomie
na Institutu pro ekonomicky vyzkum a profesor etické a behavioralni ekonomie
na Univerzité aplikovanych véd v Koliné nad Rynem, pouzil Lafferovu kfivku
k zobrazeni odezvy ekonomiky na stupnujici se zatizeni danémi, pficemz pavodni
graf rozSifil o ¢ast, ktera znazornuje verejnou, oficialni a neoficialni ekonomiku.
Na vrcholu Lafferovy kfivky je vybér dané do statni pokladny nejvyssi a zaroven
dosahuje maxima i velikost vefejného sektoru. Z grafu také vyplyva, Ze oficialni
ekonomika kulminuje o néco dfive nez Lafferova kfivka a taktéz velikost stinové
ekonomiky dosahne minima dfive, nez uvedena kfivka vystoupa na maximum.
Efektem pokracujiciho zvySovani dani je tedy jednak pokles pfijmu statu z vybéru

dani, jednak rust neoficialni sféry ekonomiky.

B T B

Lafiar Curss

Pt e 10
e -
Prubdip Sacior

e L o

L a ey

Fram i pmepis Loy o

Obrazek 5: Lafferova kfivka se zapracovanou $edou ekonomikou.4

14 ENSTE, Dominik. The shadow economy in OECD and EU accession countries — empirical
evidence for the influence of institutions, liberalization, taxation and regulation, The IUP Journal of
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Objem vybranych dani v Ceské republice vSak neni zavisly pouze na vy$i darfiové
sazby. Promitaji se sem dopady kvalitativné nevyrovnanych pravnich pfedpisa,
pfemira administrativnich povinnosti ke statu, ale i tzv. tunelovani, hospodarska
embarga branici vyvozu zbozi do vSech zemi svéta, dale nutnost respektovat
nafizeni Evropské unie, ale i napf. hypotecni krize vUSA a jeji dopady

na ekonomiky celého svéta a mnoho dalSich vliva.

Prostor pro stinové aktivity (pfedevSim danové machinace a uniky) vznika i tam,
kde jsou sazby dané relativné nizké, avSak danovy systém je slozity a relativné
nepiehledny. Cim komplikovanégj$i a zdlouhavéjsi je proces podani dafiového
pfiznani, tim vétsi ma demotivacni uc€inky pro danoveé subjekty (Casto se v nich

nevyznaji). Ve slozitém systému se samozfejmé hdfe provadi i kontrola.

2.2 VIadni regulace

Dal8im, Casto zmifovanym, determinantem je mira, koncentrace a kvalita vladnich
regulaci. Regulacemi se rozumi statni naruseni ekonomického schématu trhu,
které mUze nabyvat mnoha podob. Viadni regulace cili zejména na produkci zbozi
a sluzeb, které jsou vnimany okolim jako spoleCensky nevhodné (napf. prostituce)

nebo na zahrani¢ni obchod ze strategickych &i ochranarskych divodu.

Regulacnimi nastroji jsou pravni predpisy, nafizeni a vyhlasky, které se daji
vefejnou moci vynutit. Typickym pfikladem je minimalni mzda, problematické
propousténi zaméstnancd, striktni regulace vyrobnich procesu,
hygienicke, bezpeCnostni a ekologické predpisy, dale ziskavani licenci,
problematicky proces zakladani firem, obchodni bariéry, restrikce zaméstnavani
imigrantt atd. Nékteré regulace pusobeni v oficialnim sektoru zakazuji (napf.
nutnost ziskat pracovni povoleni). Regulace vSak Casto také zajmy spolecnosti

chrani, zejména v oblasti |€Civ, drog, korupce apod.

Public Finance. [online]. 2006 [cit. 15.2.2022]. Dostupné z:
https://econpapers.repec.org/article/icficfjpf/v_3a04_3ay 3a2006_3ai _3a4 3ap_3a7-21.htm
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Mnozstvi a také intenzita dalSich regulaci vyrazné zvySuje naklady firem
pusobicich v oficialni ekonomice. Cim vétsi je regulace, tim je vétsi motivace
presouvat aktivity do stinové ekonomiky. Z dlivodu nizSich nakladl pfechazeji do
stinové ekonomiky Castéji méné kvalifikovani pracovnici s horSim zazemim. Na
druhou stranu vsSak plati, ze ¢im vysSSi je kvalita regulaci, tim vySSi je jejich
ucinnost.

wrw

2.3 Jiné pri€iny vedouci ke vzniku stinové ekonomiky

Jako dalSi pfiCiny vzniku stinové ekonomiky je mozné uvést napfiklad tyto

aspekty:

e pracovni migrace obyvatelstva do ciziny

Mnoho mladych lidi odchazi za pFfedstavou o pfFijmovém profitu plynoucim
z rozdilu kupni sily vydélku v Ceské republice a ve vyspélejsich zemi, kde je dvou
az vice nez trojnasobna vydélkova uroven (napf. USA, Velka Britanie, Irsko,
Némecko, Rakousko, Novy Zéland). NejCastéji si najdou praci ve zdravotnictvi
nebo ve sluzbach pohostinstvi, hotelnictvi a na farmach apod. Svij vydélek vSak

po navratu do vlasti bohuzel nezdani.

e socialni transfery

Stat se snazi pomoci lidem v nepfiznivé zivotni situaci, kterou nejsou schopni
vyfesit vlastnimi prostfedky. Tuto pomoc uskutecnuje skrze socialni politiku a jeji
nastroje. Jednim znich je prerozdélovani statnich financi prostfednictvim
socialnich transfert. Moznost pobirat socialni davky maze nékteré lidi motivovat
k jejich zneuzivani. Pracuji ,na ¢erno“ a soucasné pobiraji socialni davky (napf.
pro podporu v nezameéstnanosti), coZz je pro né vyhodnéjSi nez pracovat

v oficialnim sektoru.
e cena prace
Cena prace je rovna vysi povinnych plateb zaméstnavatelt za zaméstnance, coz

jsou hruba mzda, odvody zdravotniho a socialniho pojisténi, popf. zaméstnanecké
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benefity. Zaméstnavatelé se na nich snazi usetfit. Jednim ze zpUsobu je najimani

osob samostatné vydéle¢né cinnych misto ,béznych® zaméstnancu (tzv.

Svarcsystém), dalSim zaméstnavani brigadnikd (vétSinou studentl) na zakladé

dohody o provedeni prace nebo zaméstnavani ,na ¢erno“ vétSinou na zakladé

ustni dohody, coz se tyka predevsim cizincl, ktefi pfedstavuji ,levnou pracovni

silu®.

e mira nezaméstnanosti

RuUst poétu nezaméstnanych znamena rust poc¢tu osob schopnych se naplno

zapojit do Sedé ekonomiky. Z grafu na obrazku €. 6 muZeme vysledovat

vzajemnou zavislost ukazatel(. V regionech s vy3$8i nezaméstnanosti nebo

na venkoveé nema zameéstnanec moznost volby jako ve velkych méstech.

X f%@#@

—p— Mezaméstnanast 78 | 71 | 53 | 44 | 67 | 73 | 67 | 70 | 7.0 | B2
—#— pomér Zedé ekonomiy| 145 | 13,1 | 115 | 11,2 | 135 | 13,0 | 11,7 | 11,5 | 11,8 | 108

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Obréazek 6: Korelace nezaméstnanosti a poméru $edé a oficialni ekonomiky v CR

v letech 2005-2015.15

15 Analyza: Rozsah $edé ekonomiky v Cesku je pod pridmérem EU. Je menéii nez v
Belgii. Byznysnoviny.cz [online]. 2018 [cit. 12.1.2022]. Dostupné z:
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Na rozhodovani o pfesunu aktivit do stinové ekonomiky ma znacny vliv dalSi fada
determinantd. V neposledni fadé sem nalezi institucionalni prostfedi (kvalita
verejnych instituci a nemoznost je zkorumpovat), kvalita sluzeb vefejného sektoru
(vymahani prava, ochrana osobniho vlastnictvi, dodrzovani smluv, efektivnost
statni spravy), dluhy a administrativa spojena s exekucemi, pravdépodobnost

dopadeni a korupce, které vénuji nasledujici kapitolu.

https://lwww.byznysnoviny.cz/2018/03/09/analyza-rozsah-sede-ekonomiky-cesku-prumerem-eu-
mensi-i-nez-belgii/
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3 KORUPCE

Korupce se ve spolecnosti objevovala jiz od jejiho samotného pocatku. Vyskytuje
se ve vSech formach statniho zfizeni a zasahuje do v8ech oblasti Zivota lidské
spole¢nosti. V minulosti byla spiSe pfehlizena a byla povazovana bud za néco,
o ¢em se nemluvi nebo za néco obvyklého. Situace se ale pozvolna méni a lidé si
zacCinaji uvédomovat negativni dopad korupce na fungovani celé spolecnosti.
Mohla tomu napomoci lepSi informovanost ob&anl pramenici z alarmujicich
informaci v médiich, které u spole€nosti vytvareji odpor a opovrzeni k tomuto typu
protipravnimu jednani. Prevence a potlacovani korup¢niho jednani se postupné
stava prioritou. Problémem se zabyva velké mnozZstvi vladnich i nevladnich
organizaci, které se snazi s timto spolecensky Skodlivym jevem bojovat a idealné

jej upozadit az vymytit.

Korupce je Casto achybné chapana jako samostatny jev zpUsobeny
charakterovou slabosti politik( a ufednikd. Korupce je vSak fenomén systémoveé
spojeny se statem, nikoli s moralkou. Jeji pfi¢inou je nadmérny rozsah
prerozdélovani a nedostatek svobodného trhu. Nejriznéjsi studie se shoduji,
Ze velikost vlady, dané a odvody jsou nejvyznamngjSimi veliCinami vysvétlujicimi

velikost Sedé ekonomiky i korupce.

Ve vefejnosti pfevlada nazor, Ze podstatou korupce je uplatek, ten je vSak pouze
doprovodnym znakem korupce. SkuteCnou spoleCenskou hrozbou je v8ak
védomé neefektivni rozhodnuti vefejné autority — vlady, kraje, obce &i jiné vefejné

instituce.

3.1 Zakladni orientace vteorii a souvislost se stinovou

ekonomikou

Obdobné jako mnozZstvi dalSich spoleCenskych fenoménd (mj. i stinova
ekonomika), ani pojem korupce nema jedinecnou ustalenou definici. Samotny
termin korupce je latinského plvodu a vychazi ze slovniho zakladu rumpere,

tj. zlomit, rozlomit, pfetrhnout. Latinsky vyraz corruptus znamena nasledek
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ur€ittho nekalého jednani, v prfekladu pak ma neékolik vyraz(: znecistény,

zkazeny, zvraceny, mravné zvraceny, zvrhly, podplaceny.16

Mezinarodni neziskova nevladni organizace Transparency International definuje
korupci jako zneuziti svéfenych pravomoci spojené s porusovanim principu
nestrannosti pfi rozhodovani za ucCelem ziskani nezaslouzeného osobniho
(soukromeého) prospéchu. Znaky, kterymi se tento negativni spoleCensky jev
vyznacuje, jsou snaha po ziskani individualni vyhody (hmotné inehmotné),
védomé porusovani pravnich norem, zasah do vefejné, statni €i polostatni spravy
a vysoka latentnost a racionalizace. Latentni (skryty) charakter korupce vyplyva
pravdépodobné ze skutecnosti, Ze obé strany korupcniho jednani jsou spokojeny.

Odhaleni je tudiz obtizné.

Korupce zpomaluje ekonomicky rozvoj, zhorSuje kvalitu zdravotnictvi
a vzdélavani, ni¢i vazby nazyvané socialnim kapitalem a zaséva tim v populaci
neduvéru k politice a vefejné spravé. Za zakladni pfi€inu korupce povazujeme
v obecné roviné touhu ¢lovéka po materialnich statcich, finan¢nich prostfedcich,
uspésné kariéfe a postaveni. Korupce neni dvojstranna, jsou ji vzdy dotCeny tfi
strany. Prvni je ten, kdo dava, druhy ten, kdo bere a ftfeti, pasivni stranou
korupéniho vztahu (jednani), muze byt konkrétni osoba anebo kazdy z nas

(vSichni jsme napf. danovymi poplatniky, ktefi pfispivaji do vefejnych rozpoctl).

Podobné jako u definice je ¢lenéni druhtd korupéniho jednani v literatufe
nejednotné a rlzné. Zakladni rozdéleni, na kterém se vétSina autorl shoduje,
je rozdéleni podle jejiho rozsahu na korupci malou a velkou. Navzajem se odliSuji

predevsim svoji spoleCenskou nebezpecnosti.

Mala, jinak také bagatelni korupce, Ci ,korupce v bézném Zivoté“, neohrozuje
pfimo politicky systétm a demokracii. Postrada znaky rafinovanosti
a systematiCnosti. Vétsinou se jedna o drobné usluhy a protisluzby u béznych

urednikd, dopravnich policistd, 1ékaf a dal$ich. Uplatek mGze mit rdznou podobu,

18 CHMELIK, Jan. Pozornost, Uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. ISBN 80-7201-434-X.
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od drobné pozornosti jako je bonboniéra nebo lahev vina mohou ¢astky sahat
az do fadové tisict korun. Tyto malé uplatky jsou v mnohych zemich brany jako

soucast kazdodenniho Zivota a jsou chapany jako samoziejmost.

Velkd korupce je zpravidla spojovana s korupci politickych $picek
a nejdulezitéjSich predstavitell vefejného a spoleCenského ZzZivota, ktefi maji
pravomoc formulovat ,pravidla hry“ (napf. zakony, regulacni opatfeni), anebo
rozhoduji o vyznamnych projektech (napf. vefejnych zakazkach) a personalnim
obsazeni dulezitych instituci. Velka korupce se €asto neobejde bez spoluprace
vice osob, byva systematicka a dlouhodobé& planovana. Uplatky se pohybuiji
i v fadech miliont. Soucasti velké korupce je napf. ovliviiovani legislativniho
procesu, soudnich Fizeni, kontroly vefejnych instituci, neprahledné financovani
politickych stran, ovladani médii, zneuzivani vefejné moci pfi tvorbé verejnych
zakazek, zpronevéry vefejnych zdroju, soukromého prospéchu z privatizace,
pridélovani monopolnich licenci, klientelismus a popfipadé i pfidélovani (resp.
prodej) vyznamnych statnich pozic. Velka korupce mulze pfimo ohrozit politicky
systém a demokracii. Hrozi zde ovladnuti statu, vefejnych zdroja, ufadu a pozic

skupinami osob, které je posléze vyuzivaji k osobnimu prospéchu.

Byrokraticka korupce zvyhodriuje korumpujiciho. Jedna se o urcitou osobu bud
fyzickou nebo pravnickou a ma za duasledek ztratu nebo zhorSeni pozice osoby
jiné. Na byrokratické korupci se miuze podilet vice ufednikl riGzného postaveni Ci
zamérfeni. Pfi tomto druhu korupce se prospéch korumpujiciho odrazi na ztraté
u jiné osoby. Korumpovana osoba ziskava zvlastni vyhody, tyto vyhody mohou byt
jakéhokoli charakteru, mizeme sem napfiklad zaradit rizna povoleni, udélovani
licenci, pfistup k vefejnym sluzbam a informacim. Jedna se o nezakonné
poskytovani vyhod fyzickym nebo pravnickym osobam, které ovSem na vyhody
nemaji narok. Jde o jednani jednotlivcl, skupin nebo firem v oblasti vefejného
nebo soukromého sektoru, které sméfuji k ovlivnéni zakonu, predpisu nebo
vyhlasek k vlastnimu prospé&chu. Cim je tato organizovana skupina vétsi, tim se

zvysSuje i mira korupce.

Politicka korupce je spojena bud s finanénim ziskem, nebo snahou o ziskani

lepSiho politického postaveni. Neni nezbytné nutné, aby politicka korupce nutné
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sledovala osobni zisk korumpovaného, zisk muze byt nahrazen napfiklad ziskem
strany nebo moznosti pfistupu k postim ve vefejné spravé nebo ke statnim
zdrojum. Mze mit velké mnozstvi rozmanitych forem, jako jsou dary na vojenské
zakazky, uplatky od podnikateld pro politiky na financovani politickych stran,
a to za poskytovani urcitych vyhod, ukladani finan¢nich prostfedkd na zahraniéni
bankovni konta, dary na politické kampané. Pfi tomto druhu korupce je bézné, ze
jde o vztahy mezi vysokymi statnimi ufedniky a politiky, ktefi za své protisluzby
inkasuji nejrazné&jsi vyhody v podobé finan&ni, obvyklé jsou také vzajemné sluzby

jiného charakteru, oznacované jako kupceni s vlivem. 17

Dalsi ¢lenéni rozliSuje dva rizné typy. Jednak je to korupce pasivni, kdy osoba
pfijima uplatek nebo vyhody od jiné osoby, jednak je to aktivni korupce, kdy
se jedna se o poskytovani uplatku v hmotné ¢i nehmotné podobé pro osobu, ktera

ma vyhovét pozadovanému.'®

Podle jinych kritérii mu0ze byt korupce legalni ailegalni, pfima
nebo prostifedkovana, uvnitf instituci a vné instituci, korupce kratkodoba tzv.
ex ante nebo dlouhodoba tzv. ex post, oCekavana a nahodila, vymytitelna

a nevymytitelna, korupce penézni a nepenézni.

Pro odhad rozsahu korupce, nikoli jen jejiho vnimani, mizeme pouzit rozsah Sedé
ekonomiky. Ta totiz zahrnuje ekonomické Cinnosti, které porusuji bézné uzivané
normy etické, spoleCenské, moralni a obchodni, v€etné korupce. Ekonomicky
vyzkum jasné doklada, Ze rozsah Sedé ekonomiky u nas je nejen vyrazné
podprumérny (vici praméru svéta, OECD, ale i EU), ale ze navic kontinualné
klesa. Neboli rozsah ekonomické aktivity v Sedé zoné se u nas neustale relativné

zmenSuje. Nedava tedy smysl, pro€ by stat s podprimérnou urovni Sedé

" VANTUCH, Pavel. Korupce a kriminalita. Brno: Rasinova vysoka $kola, 2008. ISBN 978-80-
87001-09-7.

18 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a éeském.
Praha: C.H.Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9.
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ekonomiky, jako je pravé Ceska republika, mé&l byt vyrazné& nadpriimérné

zkorumpovany.

Souvislost korupce a stinové ekonomiky znazorhuje obrazek €. 7, ktery je

zpracovan na zakladé studii Schneidera, Raczkovského a Mréze z roku 2015,

Raise z roku 2014 a Snowdona z roku 2012. Je z néj patrné, Ze s rostoucim

rozsahem korupce narlsta u vétSiny zemi Evropské unie rozsah stinové

ekonomiky.

koredsin kool

a2

Obrazek 7: Odhad korupce a stinové ekonomiky metodou MIMIC.°

Korupce jednozna¢né ochromuje ekonomicky a politicky fad. Ale deformuje jej

v posledni dobé zaroven i znaéné zpolitizovany trend ,boje s korupci®. Vefejné

rozhodovani bud neprobiha vlabec, nebo vefejné autority vée az do extrému

objektivizuji a Cini za kazdou cenu transparentnim. Vysledkem je paradoxné

19 RAIS, Jonas, Ondiej KLICKA a Ale§ ROD. Stinovéa ekonomika v Ceské republice
01/2015 [online]. Praha: CETA — Centrum ekonomickych a trznich analyz, 2015. [cit. 15.2.2022].

Dostupné z: http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01_2015_web.pdf
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nadmeérny narust statnich zasahu, které zpomaluji ekonomiku, a proto spatfuiji

smysl v citlivém zmensovani statniho vlivu a statniho prerozdélovani.?°

3.2 Index vnimani korupce

Index vnimani korupce zvefejiuje neziskova organizace Transparency
International kazdorocCné jiz od roku 1995. Pfi méfeni Indexu vnimani korupce
se vyuziva od roku 2012 odliSna metodologie. Zkraje byl ZebfiCek sestavovan
na zakladé prizkumd vefejného minéni, po zméné na zakladé vysledkl prizkuma
mezi experty. Experti hodnoti mj. schopnost vladnich instituci potlacovat
a postihovat korupci, u¢innost protikorup€nich opatreni, rozsah korupce v riznych
oblastech vefejné spravy, miru transparentnosti jejiho fungovani a miru
zneuzivani vefejnych funkci a vefejnych prostfedkd. V soukromém sektoru
je tento index vyuzivan pro ovéreni ekonomické a pravni stability v zajmové zemi

a tato data jsou ovéfenym vychodiskem pro manazerské rozhodovani.

Index vnimani korupce za rok 2021 byl vytvofen na zakladé tfinacti zdroju udaju
od dvanacti riznych instituci, které mapuji vnimanou korupci za posledni dva roky.
Index Fadi zemé podle stupné vnimani korupce ve verejném sektoru a podnikani
s pouzitim stupnice 0-100, kde 100 bodd oznacuje zemi témér bez korupce

a 0 bodu znamena vysokou miru korupce.

V letech 2012-2021 se Ceska republika v Zebficku zemi pohybovala v rozmezi
38. — 57. mista. V roce 2021 skongila na 49. mist& s 54 body. Ceska republika
zaostava za prumérem Evropské unie (64 bodld) o 10 bodu. V ramci

sedmadvacitky &lenskych zemi Evropské unie Ceska republika zaujima tfetim

20 SLANY, Martin. Ve o... korupci a Sedé ekonomice. Ekonomickydenik.cz [online]. 2017. [cit.
31.12.2021]. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-65652500-vse-o-korupci-a-sede-ekonomice
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rokem devatenacté misto. Vroce 2021 prvni misto sdilelo Dansko, Novy

Zéland a Finsko s 88 body, na poslednim misté pak Jizni Sudan s 11 body.?!

Zajimavé srovnani nabizi obrazek €. 8, ktery pfedstavuje graf, na némz vidime
sestupnou tendenci vnimani korupce ve vSech C&tyfech postkomunistickych
zemich ve stfedni Evrop&. Ceska republika (54 bodd) se umistila t&sné
za Polskem (56 bodu), ale pfed Slovenskem (49 bodu) a jesté vyraznéji pred
Madarskem (44 bodu). Z pohledu celkové bilance v uvedenych letech je vnimani
korupce nejvyrovnangjsi v Polsku, jehoZz index ve sledovaném obdobi
zaznamenal pokles o pouhé 2 body, Ceska republika si celkové polepsila o 7 bod,
na Slovensku index klesl o 3 body a Madarsko v téchto letech dosahlo
nejvyraznéjSiho zhordeni vnimani korupce, ato celkem o 11 bodl (zfejmé
z dlivodu zvySeni kontroly premiéra Viktora Orbana nad statnimi institucemi a jeho

zasahlm proti ob&anské spolecnosti).

Obrazek 8: Index vnimani korupce v zemich VySegradskeé &tyrky v letech 2012-2020

21 |ndex vnimani korupce 2021: Ceska republika obsadila 49. pficku v celosvétovém
hodnoceni. Justice.cz: Boj proti korupci [online]. 2022 [cit. 16.2.2022]. Dostupné
z: https://korupce.cz/index-vnimani-korupce-2021-ceska-republika-obsadila-49-pricku-v-
celosvetovem-hodnoceni/
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Pfi sestavovani tohoto indexu se vychazi z nazoru respondentl (odborniku
i ob&an), ktery je vSak zcela subjektivni a s nejvétsi pravdépodobnosti vyznamné
ovlivnény debatou o korupci v médiich, v politice a obecné ve spole¢nosti. Ceska
republika je zemi, kde existuje silna role meédii (dokonce bychom mohli
polemizovat o nadvladé médii — mediokracii) a kde se z korupce stalo nahradni
politické téma, se bude téma korupce odrazet silné i v odpovédich dotazovanych

a ,korupci“ dle tohoto indexu nadhodnocovat.

Jak spolu vyvoj obou ukazatelu silné koresponduje znazorfiuje graf
na nasledujicim obrazku €. 10 nize. Vidime na ném jak mezi lety 2009-2011 pocet
pFispévkl s korupCni tématikou nardstal a vnimani korupce se dle indexu CPI
zhorSovalo (hodnota indexu klesala). Maximalniho vrcholu co do poc&tu ¢lanku
a televiznich reportazi o korupci bylo dosazeno v roce 2011. Od té doby jejich
poCet klesa. Naproti tomu index vnimani korupce od roku 2011 roste, coz je

interpretovano jako subjektivni zlepSovani situace.
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Obrazek 9: Vnimani korupce a pocet medialnich zprav o korupci.??

22 SLANY, Martin. Korupce v CR: Jsme skuteéné zkorumpovanou zemi? [online]. 2016 [cit.
31.12.2021]. Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/korupce-v-cr/
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Zde vyvstava otazka, zda korupéni realita a iluze, kterou vytvareji dnedni média
a nékteré zajmové skupiny, nejsou v pfimém rozporu? Nebo pro¢ pfijimame
citelna represivni opatfeni, kdyZz nejsme podilem Sedé ekonomiky nijak

vyjimecni?
3.3 Nékteré korupéni kauzy v CR

Téma korupce je velmi frekventované v poltickych sférach a také
ve volebni kampani pfed konanim voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR tomu nebylo jinak. Koalice ,Piratd“ a hnuti STAN v éervnu predstavila seznam
V ZebfiCku jsou chronologicky sefazeny nejvétsi kauzy v letech 1989-2014 jako
vytunelovani IPB (2000), projekt elektronickych zdravotnich knizek IZIP (2002),
kauza Pandury (2004), kauza ,solarnich barond“, resp. mafie (2010), politicky
skandal ROP Severozapad (2008) o nepruhledném rozdélovani evropskych
dotaci v Usteckém a Karlovarském kraji, politicka aféra Nagyova (2013), ktera
zpusobila pad vlady premiéra Petra NeCase, dale kauza zmanipulované zakazky

na IT systém pro vyplatu socialnich davek (2012).

Je tu v8ak bohuzel stale rada dalSich nevyfeSenych kauz. Za vSechny bych uvedla
napfiklad machinace se sportovnimi dotacemi (pfedevsim ve fotbale), brnénskou
kauzu pletichareni s vefejnymi zakazkami Stoka, klientelismus Petra Rafaje v Cele
antimonopolniho Ufadu, podezieni lobbisty ODS Ivo Rittiga napf. na propojeni
s kauzami solarnich baronu, Oleo Chemical a prani Spinavych penéz v kauze
s jizdenkami Dopravniho podniku Hlavniho mésta Prahy a dalSimi, dota¢ni aféru
Andreje Babise Capi hnizdo ve Stfedogeském kraji, podezielou dotaci vedouciho
Kancelafe prezidenta Vratislava Mynafe na penzion v Osvétimanech

na Uherskohradistsku, kauzu Opencard nebo kauzu s letouny CASA.

Z uspésné prokazanych a pravomocnym rozsudkem odsouzenych kauz zde
zminim Uplatkarfskou aféru stfedoCeského hejtmana Davida Ratha (2012),
odsouzeni aktérll v kauze ProMoPro s nevyhodnymi zakazkami pfi pfipravé
na pfedsednictvi EU (2008), ¢€i odsouzeni vlivného lobbisty ODS Romana
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Janous$ka (bohuzel nikoli za korupci, ale z divodu nahodné dopravni nehody).

Ve vétsiné pfipadl jsou odsouzeni ,pésaci” a ,velké ryby“ stale unikaji.
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Obrazek 10: Prehled nejvétsich korupénich kauz v letech 1989-2014.23
Pro pfipomenuti Vam tfi nejstarsi z korupcnich kauz nize stru¢né pfiblizim:

Kauza Diag Human je nejdéle trvajici obchodni spor naseho statu se soukromou
spolednosti majitele Josefa Stavy ve véci statni zakazky na obchod s krevni
plazmou, kterou zpUsobil nezakonny postup ministerstva zdravotnictvi na po€atku
roku 1992 (ministr Martin Bojar). Spor trva od roku 1996. V roce 2003 vyplatila
Ceska republika maijiteli spoleénosti kolosalnich 327 miliond korun. Stat éeli sérii
rozhodCich fizeni, protoze se spole¢nost dal soudi o uroky z dluzné Castky
a nahradu za udajné usly zisk. Hodnota sporu nyni €ini ¢trnact a pul miliardy
a stale narGsta a kauzu dale prodrazuji naklady spojené s vedenim arbitrazi

a soudni.?*

23 BERANOVA, Klara. Pirati a STAN predstavili 10 nejvétsich korupénich kauz. Siji hlavné do
ODS. Novinky.cz [online]. 2021 [cit. 22.1.2022]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/pirati-a-stan-predstavili-10-nejvetsich-korupcnich-kauz-siji-
hlavne-do-0ds-40364310

24 Diag Human. Denik.cz [online]. [cit. 12.2.2022]. Dostupné z: https://www.denik.cz/tema/diag-
human.html
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Kauza lehké topné oleje aneb ,loupez stoleti posvécena statem“ probihala
v Ceskoslovensku a posléze v Ceské republice mezi lety 1990-1996. Podstatou
skandalu byly podvodné machinace s rozdilnou vysi spotfebni dané na ropné
produkty. Komodita se v souladu s pfijatymi zakony danila podle toho, jak byla
nazvana. Na tuzemi Ceskoslovenska bylo realné dodano velké mnozstvi motorové
nafty (vétSina v cisternovych vagonech nakladnich vilaku), ktera se véak pomoci
netransparentniho fetézce (Casto pouze smysSlenych) firem a ,bilych koni”
pfed zdanénim formalné pfejmenovala na lehky topny olej, za ktery stat nevybiral
zadnou spotfebni dan, aby se obratem opét jako motorova nafta prodala
ke koneCné spotiebé na Cerpacich stanicich. Stat tak na kazdém litru pfiSel
o dvanact korun, které zlstaly podvodnikim. Vzhledem k obrovskému mnozstvi
dodané nafty se tak odhaduje celkova ztrata na jedno sto miliard korun. Celnici
prokazali provazanost s tehdejSimi politiky. Potrestani byli dosud pouze néktefi

aktéri zapleteni do vrazd a drobni obchodnici. 2°

Kauza OKD se dotyka pofiderni privatizace tézebni spolenosti Ostravsko-
karvinské doly, a.s. Pfedmétem obchodu bylo mimo jiné témérF tficet dcefinych
spole€nosti a zhruba Ctyficet Ctyfi tisic bytd. Prodej akcii spole€nosti OKD
odsouhlasila vroce 2004 vlada premiéra Stanislava Grosse (CSSD),
a to za podminky prednostniho prodeje byvalych hornickych bytd najemcim.
Ministrem financi byl tehdy Bohuslav Sobotka (CSSD). Statni podil zakoupila
skupina Karbon Invest za 4,1 miliardy korun, pfi¢emz tehdejSi cena podilu podle
statniho zastupitelstvi ¢inila minimalng 9,8 miliardy. Pro Ceskou republiku
to znamenalo Skodu v hodnoté pres 5,7 miliardy. Podkladem pro rozhodovani
viady byl znalecky posudek na ur€eni statniho podilu ve spolecnosti OKD
vypracovany soudnim znalcem Rudolfem Douchou nazakladé zadani

od byvalych mistopfedsedl Fondu narodniho majetku Pavla Kuty a Jana

2 | oupez stoleti s posvécenim statu: CR pFisla v kauze LTO o 100 miliard. IDnes.cz [online]. 2019
[cit. 12.2.2022]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/lehky-topny-olej-30-let-svobody-
kauzy-a-afery.A190610_121427_domaci_chtl
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Skurka.?® Za cca dva mésice Karbon Invest pfeprodal spoleénost OKD investiéni
skupiné RPG Industries Zdernka Bakaly. TehdejSi prodejni cena spole€nosti
se podle rliznych zdrojli pohybovala mezi deviti az dvanacti miliardami korun.
Najemci obvinili Zdenika Bakalu, Ze nedodrzel privatizaCni podminku pfednostniho
prodeje. Soud jej vSak v roce 2021 obzZaloby zprostil s odivodnénim, Ze pfedkupni
pravo se nevztahovalo na prodej celych bytovych domt. Doucha, Kuta i Skurek
Celili nejprve podezfeni a nasledné zalobé. Prvni jmenovany byl obvinén
ze zna¢ného podhodnoceni znaleckého posudku, druzi dva z poruSeni povinnosti
pfi sprave svéfeného majetku. VSichni tfi byli v roce 2019 obzaloby zprosténi
a v roce 2021 Nejvyssi soud Ceské republiky odmitl dovolani nejvy$siho statniho

zastupce a potvrdil vyrok soudu nizSiho stupné z roku 2019.

Pro zvySeni odolnosti vuci krizim a omezeni korupce Transparency International
radi posilit kontrolni instituce, zamezit stfetu zajmd otevienym smluvnim
systémem, chranit demokracii a prosazovat obCanskou spole¢nost, posilit institut
ochrany oznamovatele, zvefejhiovat dulezita fakta a zajistit pfistup k informacim.
Soucasna vlada premiéra Petra Fialy slibila do sta dnl od voleb pFedlozit zménu
trestniho fadu tak, aby bylo urychleno vySetfovani korupce ¢i zakon o statnim

zastupitelstvi, ktery by zajistil jeho nezavislost.

% Zprostujici rozsudek v kauze OKD bude Fesit Nejvy$si soud. Oenergetice.cz [online]. 2019 [cit.
12.2.2022]. Dostupné z: https://oenergetice.cz/energetika-v-cr/zprostujici-rozsudek-v-kauze-okd-
bude-resit-nejvyssi-soud
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4 DUSLEDKY STINOVE EKONOMIKY

Dusledky stinové ekonomiky jsou z obecného hlediska klasifikovany jako kladné

a zaporne.

4.1 Kladné dusledky stinové ekonomiky

Stinovou ekonomiku je mozné pozitivné vnimat napfiklad pro nize uvedené

davody:
e zachovava funkce ekonomiky,
e ozivuje néktera odvétvi oficialniho hospodarstvi,

o zvySuje flexibility ekonomiky (nezna byrokratickou regulaci, vyuziva novéjsi

technologie)
e je oporou socialni politiky,
e podporuje podnikatelsky duch a nové napady,
e zvySuje konkurenceschopnosti a efektivnosti oficialniho sektoru,

e rust HDP (z vyzkumU ekonoma Friedricha Schneidera v roce 1998
vyplynulo, Ze 66 % pFijmU vyprodukovanych neformalni ekonomikou

se rychle ocitne ve formalnim sektoru jako nepfimé pfijmy statu)?’,

zvysuje prijmy obyvatelstva,

e vznik novych pracovnich mist (zejména pro znevyhodnéné lidi — napfiklad

etnické skupiny ¢i chudé). 28

27 PROCHAZKOVA, Veronika. Faktory ovliviujici rozsah stinové ekonomiky v Ceské
republice. [online]. Brno, 2016. [cit. 6.6.2021]. Dostupné z: https://theses.cz/id/6¢cim8c/18354696.

Diplomova prace. Mendelova univerzita. Vedouci prace Pavel Breinek.

2 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-
86846-21-7
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Zajimavou skute€nosti je fakt, ze bylo zkuSenostmi prokazano v fadé pfipadd,
ze neformalni, tedy nedanény, sektor ekonomiky je Casto efektivnéjsi, vykazuje
vySSi produktivitu prace a je schopen pfinaset vétsi zisk nez oficialni ekonomickeé
aktivity, ze kterych se odvadi dané. Navic vétSina pfijmua (zhruba 2/3) z nedanéné
¢innosti je utracena za danéné zbozi, a tak zvySuje ekonomicky rust celého
hospodarstvi. Paradoxné tak pravé rist Sedé ekonomiky, tedy rast Cinnosti,
ze kterych se neplati dané, pfispiva k celkovému ristu a také ke zvySeni vybéru
dani z oficialni danéné ¢asti HDP.

Je tak vubec efektivni néjak oficialné statnimi prostfedky ovliviiovat vysi Sedé
(nedanéné) ekonomiky? VysSi regulace, sledovani, pokuty nebo vysSi zdanéni
vedou ke zvySeni nedanénych Cinnosti. Podil Sedé ekonomiky na HDP se naopak
pomérné rychle snizuje s rostouci mirou bezhotovostnich plateb, tedy s narastem
pouzivani platebnich karet a naptiklad elektronického bankovnictvi. Seda

ekonomika také postupné mizi s tim, jak se zvySuje Zivotni urover obyvatelstva.

4.2 Zaporné dusledky stinové ekonomiky

Negativni dusledky stinové ekonomiky vSak, i pfes vySe uvedeny vycet kladnych

dusledkd, ve vétsiné nazoru a pfistupl prevazuii:
e zpusobuje neefektivnost fiskalni politiky,

e vede k poruSovani predpist (danovych, pracovnépravnich, bezpecnosti

prace a jinych),
e poruSuje zakonitosti pracovniho trhu,
e chybi v ni investice, které zaruCuji dlouhodoby rist narodni ekonomiky,

e zpusobuje ztratu vykonnosti, plytvani zdroji a pokles narodohospodarské
produktivity,

e zkresluje statistiky
e stoji za nespravnym vykladem hospodarsko-politickych cilu,
e zpUsobuje vySsi zatizeni oficialni ekonomiky danémi a poplatky,
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naruSuje stabilitu, efektivnost a divéryhodnost instituci, pravniho systému

a systému celé spolecnosti,

podporuje vyskyt jevl spojenych se stinovou ekonomikou (napf. korupce,

uplatkarstvi, prani Spinavych penéz, prace na ¢erno, danové raje apod)

pfitahuje zajem a investice mafii a zlo€innych organizaci.
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5 KOMPARACE UROVNE STINOVE EKONOMIKY V CR
S UROVNI V OSTATNICH EVROPSKYCH ZEMICH

5.1 Zpusoby méreni stinové ekonomiky

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o umysiné skryty a slozity jev, jeho méfeni je velmi
obtizné. Metod méfeni podilu Sedé (resp. stinové) ekonomiky je vice, a proto jsou
vysledkem hladinové docela odlisSné (avSak navzajem silné souvisejici, tedy
korelované) udaje. Podily stinové ekonomiky na celkovém hospodafstvi jsou diky

tomu odhadovany pomérné nepfesné, avSak pofadi zemi je v podstaté spolehlivé.

Fridrich Schneider uvedené metody rozdéluje do tfi kategorii. Protoze ucelem
prace neni jejich podrobny rozbor, dovolte mi zde uvést pouze jejich stru¢nou

charakteristiku.

e Piimé metody jsou zalozeny na mikroekonomickych odhadech, které
se opiraji o vybérova Setfeni. Odhad velikosti v téchto pfipadech byva
podhodnoceny. U dotaznikd pro obyvatele tento vysledek muze ovlivnit neochota
respondentl potvrdit svoji pfipadnou angazovanost ve stinové ekonomice. DalSi
nevyhodou jsou nepfesné formulace otazek pro vyzkum pfi zachovani
objektivnosti dotazniku. Danové audity sledujici danové uniky zaznamenavaji
zase jen Cast Cinnosti ve skryté ekonomice, protoze pracuji pouze s evidovanymi
subjekty, a tak nevypovidaji o celé skryté ekonomice.

e Nepfimé metody jsou mnohem Ccetnéj§i a jsou zalozeny
na makroekonomickych ukazatelich. Radime mezi né metodu rozporu vychazejici
z rozdilu oficialnich pfijma a vydaju, pomérné problematickou metodu trhu prace
pramenici z rozdilu mezi oficialni a skuteCnou aktivitou na trhu prace, monetarni
metody zaloZzené na hotovostnich transakcich (transakéni metoda a metoda
poptavky po penéznich zlstatcich) a metody zalozené na méfeni fyzickych vstupt
souvisejici se spotfebou elektrické energie.

e Modelové metody jsou zaloZzené na modelovani vztahl ve stinové
ekonomice a z nich vy€niva nad ostatni MIMIC metoda vychazejici ze statistické

teorie latentnich proménnych a identifikace pfi¢in a dopadl stinové ekonomiky.
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Odhad velikosti v téchto pfipadech byva nadhodnoceny a pohybuje se spiSe pfi

horni mezi stinové ekonomiky.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze idealni zplisob méfeni velikosti stinové ekonomiky
neexistuje. Jednotlivé metody jsou spojeny s fadou probléma a preference
odbornikll nejsou jednotné. Statistické ufady skrytou ekonomiku promitaji
v odhadech HDP, pfiCemz aplikuji tzv. stavebnicovy pfistup, kdy velmi
zjednodusené feCeno kombinuji odhady vyplyvajici z riznych metod vhodnych
pro dil¢i ¢innosti ve stinové ekonomice. Tyto posledni dvé jmenované metody jsou

v soucCasnosti patrné nejpouzivangjsi.

5.2 Porovnani urovné na zakladé mezinarodnich studii

Seda (resp. stinova) ekonomika neni v Zadném ptipadé eskou zvlastnosti. Znaji
jiacgeli ji po celém svété. Vzhledem k tomu, ze je Ceska republika ¢lenskym
statem Evropské unie, stinova ekonomika se zde vyviji analogicky jako v ostatnich
&lenskych zemich. Vyzkumu tohoto fenoménu se v Ceské republice vénuje stale
vice odbornikd, nicméné mnohem vice odbornych studii a analyz je publikovano
Vv ciziné.

Podle studie Centra ekonomickych a trznich analyz zroku 2015 ,Stinova
ekonomika v Ceské republice* Ce$i roéné pred vefejnymi institucemi skryli
ekonomické transakce v rozsahu az 614 miliard korun. Na zakladé odhadl z roku
2014 mGzeme konstatovat, Zze ackoli maji vyspélé zemé zapadni Evropy nejvétsi
stinovou ekonomiku v absolutnim vyjadfeni (56,5 %), v poméru k HDP ¢ini
pouhych 11,5 %, z €ehoz vyplyva, Ze vramci EU maji tyto zemé stinovou
ekonomiku relativné nejmensi. Za né se fadi ¢lenské zemé jizni Evropy se 30,8 %
v absolutnim a se 21,8 % DPH v relativnim vyjadfeni velikosti stinové ekonomiky.
Ceska republika nalezi do skupiny zemi vychodni a stfedni Evropy, kde hodnota
absolutniho vyjadreni vici celkové velikosti stinové ekonomiky v EU sice nejmensi
(12,6 %) ale relativné k HDP je nejvétsi (24,1 % HDP). Ceska republika v ramci
této podskupiny dosahla hodnoty 15,3 % HDP a zafadila se na druhé misto
za Slovensko se 14,6 % HDP.
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Jak stinova ekonomika v Evropské unii, tak stinova ekonomika v Ceské republice

se vrozmezi let 2003-2014 vyznacCovala sestupnou tendenci, kterou narusila

finanéni krize, ktera zpusobila vSeobecny ekonomicky pokles mezi lety 2007—-

2015. Po krizi dochazi k mirnému ristu. Poté se predikce vyvoje u kazdé metody

lisSi. Podle vypo¢tu metodou MIMIC stinova ekonomika v poslednich letech

sledovaného obdobi mirné klesa, kdezto podle vypoétu CSU je jeji narlist

trvalejSiho charakteru. Popsanou situaci znazorniuje obrazek €. 10, na némz

miiZeme sledovat vyvoj stinové ekonomiky v Ceské republice dle dvou riiznych

odhadu. Prvni odhad je ziskan pomoci modelové metody MIMIC. Druhy odhad je

oficialnim odhadem nezjisténé a skryté ekonomiky od CSU zpracovanym

stavebnicovou metodou.?®

e Stinova ekonomika (% HPH), odhad CSU - P = Nezjisténa ekonomika (% HPH), odhad CSU
@ Stinova ekonomika (% HDP), MIMIC model
644
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Obrazek 11: Vyvoj stinové ekonomiky v Ceské republice v letech 2003-2014.30

29 RAIS, Jonas, Ondfej KLICKA a Ales ROD. Stinové ekonomika v Ceské republice

% 15:3% 15.1%

01/2015 [online]. Praha: CETA — Centrum ekonomickych a trznich analyz, 2015. [cit. 15.2.2022].

Dostupné z: http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01_2015_web.pdf
30 RAIS, Jonas, Ondfej KLICKA a Ales ROD. Stinova ekonomika v Ceské republice

01/2015 [online]. Praha: CETA — Centrum ekonomickych a trznich analyz, 2015. [cit. 15.2.2022].

Dostupné z: http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01_2015_web.pdf
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Primérny objem stinové ekonomiky v Evropské unii je ve sledovaném obdobi
odhadovan pfiblizné na 18,6 % DPH. Rozsah Ceské stinové ekonomiky se tak
v ramci celé Evropské unie stale pohybuje pod primérem. NejmensSi relativni
velikost vykazuje Rakousko (7,8 % HDP) a nejvétsi podil stinovych aktivit byl
odhadnut v Bulharsku (31 % HDP).

Rozdilny vyvoj stinové ekonomiky v evropskych zemich si midZzeme demonstrovat
na grafech na nize pfilozenych obrazcich, které se opiraji o dalsi mezinarodni

ekonomické studie.
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Obrazek 12: Velikost a vyvoj stinové ekonomiky 31 evropskych a 5 dalSich zemi OECD
v letech 2003 az 2015.3!

Stinova ekonomika v CR &ini 9,2 % hrubého doméciho produktu, coZ predstavuje

objem vice nez 460 miliard korun. Na tiskové konferenci to uvedl v Fijnu roku 2019

S MEDINA, Leandro a Friedrich SCHNEIDER. Shadow Economies around the World: New Results
for 158 Countries over 1991-2015 [online]. CESifo Working Paper, 2017 [cit. 19.2.2022]. Dostupné
z: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/161869/1/cesifol_wp6430.pdf
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s odkazem na udaje Mezinarodniho ménového fondu (dale MMF) analytik Centra
ekonomickych a trznich analyz (dale CETA) Michael Fanta. Udaje o objemu
stinové ekonomiky vychazeji z dat MMF roku 2017. Podle MMF primérna velikost
stinové ekonomiky CR v letech 1991 az 2015 byla 14,83 % HDP, pficemz
postupné klesa. V roce 2004 byla velikost stinové ekonomiky 15,75 % a v roce
2015 10,47 % HDP.

Podle studie Mezinarodniho ménoveého fondu (dale jen MMF), kdy se analyzovaly
podminky celkem 157 statl svéta, rozsah $edé ekonomiky v Ceské republice byl
v roce 2017 pod celoevropskym pramérem (11,2 % HDP). Objem Sedé ekonomiky
v CR (9,2 % HDP) byl podle MMF dokonce niz&i nez v Belgii, v niz sidli organy
EU. NejvétSi podil Sedé ekonomiky se podle MMF najde v Bulharsku (19,2 %
HDP), Turecku, Chorvatsku, ale i v Italii (12,9 % HDP). NejmenSi podil Sedé
ekonomiky na hrubém domacim produktu je ve skandinavskych statech (kolem
7 % HDP), dale v Rakousku (4,6 % HDP) a Svycarsku (3,9 %).32

Celkové Ize v8ak konstatovat, Ze pokles rozsahu stinové ekonomiky od zmény
ekonomického systému po sametové revoluci je obfi. Stinova ekonomika
zaujimala kolem roku 1990 odhadem 50 az 60 % HDP, kdeZto nyni dosahuje
hodnoty kolem 15 % HDP a Cesky statisticky Gfad za pouziti jiné metody

zverejnuje dokonce hodnotu kolem 9 % HDP.

32 HASSAN, Mai a Friedrich SCHNEIDER. Size and Development of the Shadow Economies of
157 Worldwide Countries: Updated and New Measures from 1999 to

2013. ResearchGate.net [online]. 2016 [cit. 15.2.2022]. Dostupné z:
https://lwww.researchgate.net/publication/309892232_Size and_Development_of the Shadow
Economies_of 157 Worldwide_ Countries_Updated_and_New_Measures_from_1999 to 2013
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Obrazek 13: Velikost stinové ekonomiky 31 evropskych zemi v roce 2017.33

Prvni graf shrnuje vysledky dvou metod. Uprostfed grafu je zvyraznén
celoevropsky pramér (11,2 % HDP). Je zfetelné, ze Ceska republika ze srovnani
vychazi pomérné dobfe. Podil stinové ekonomiky je u nas nizsi nez v celé stredni
a vychodni Evropé s vyjimkou Slovenska. Také je nizSi nezli v Portugalsku, Italii,
Recku a Spanélsku, tj. v problémovych zemich eurozoény, které by mohly ohrozit
jeji stabilitu, protoZe jsou vysoce zadluzené, maji burcujici nezameéstnanost, velmi
malou konkurenceschopnost a Spatnou platebni bilanci. Dokonce je niz§i nez

v Belgii.

Druhy graf ukazuje vyvoj hodnot pfi vyuziti jedné z metod pro Ctyfi vybrané zemé
v poslednich 25 letech. Boj se stinovou ekonomikou se logicky dafil vice tam, kde

se zacCinalo z vySSi urovné, takZe dochazi k pozvolnému pfiblizovani k rakouskeé

33 MEDINA, Leandro a Friedrich SCHNEIDER. Shadow Economies Around the World: What Did
We Learn Over the Last 20 Years. Novinky.cz [online]. 2018. [cit. 15.2.2022]. Dostupné
z: https://www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/stinova-ekonomika-v-cesku-
mohlo-byt-horsi
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urovni. Pozoruhodny je fakt, Ze i dvaceti péti letech od rozdéleni Ceskoslovenska

jsou si obé zemé z hlediska rozsahu stinové ekonomiky velice podobné. 34

Vyvoj podilu sedé ekonomiky podle shodné metodologie vypoctu
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Obrazek 14: Velikost stinové ekonomiky 4 vybrané evropské zemé v roce 2017.3°

Centrum ekonomickych a trznich analyz vypracovalo vroce 2019 spole¢né
s litevskym Lithuanian Free Market Institute a dalSimi Ctyfmi zahrani€nimi
organizacemi jiz druhou ¢ast studie, ktera se nyni zabyva identifikaci a efektivitou
statnich intervenci, jejichz cilem je eliminace stinové ekonomiky.

Prvni Cast této studie prokazala, Ze mezi nejbéznéjSi zbozZi a sluzby proudici
stinovou ekonomikou v Ceské republice Ize obecné zaradit potraviny, oblegeni
a opravy automobilll a dale zbozi, které je zatizeno vysokym danovym bfemenem
(zejména cigarety, alkohol, benzin). Nej¢astéjSim duvodem pro nezakonny nakup

34 Stinova ekonomika v Cesku: Mohlo by to byt horsi. Investicniweb.cz [online]. 2018. [cit.
16.2.2022]. Dostupné z: https://www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/stinova-
ekonomika-v-cesku-mohlo-byt-horsi

% MEDINA, Leandro a Friedrich SCHNEIDER. Shadow Economies Around the World: What Did
We Learn Over the Last 20 Years. Novinky.cz [online]. 2018. [cit. 15.2.2022]. Dostupné
z: https://www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/stinova-ekonomika-v-cesku-
mohlo-byt-horsi
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zbozi &i sluzeb je pak vyrazné nizSi cena, nebo lidé zkratka nevi o puvodu zbozi
a nezajima je, zda prodejce svuj pfijem dani. VySe zdanéni se proto ukazala byt
vyraznym determinantem velikosti stinové ekonomiky, pfiCemz citlivéjSi
na dafiovou zatéz jsou zemé s relativné nizSimi pfijmy. NejvyznamnéjSim
motivatorem pro praci ,na ¢erno“ je pak vySe zdanéni a odvodl. Respondenti
napfi¢ vSemi zemémi jsou pomérné kriticti ke sluzbam, které od statl za tyto
odvody dostavaji, a proto se snazi vysokym odvodiim vyhnout. Pro CR byla
pomérné vyznamna také odpoveéd, Ze lidé radéji pracuji mimo zakon, aby neztratili

socialni benefity, které dostavaji v nezaméstnanosti.

Cilem druhé casti studie bylo rozpoznat statisticky vyznamné faktory, které
ovliviiuji velikost stinové ekonomiky v dané zemi. V Ceské republice se ukazaly
byt jimi pfedevSim Cetnost kontrol a vySe pokut ze strany kontrolnich instituci,
danova moralka spotfebitelt (tedy ochota platit dané v souvislosti se spokojenosti
s vefejnymi sluzbami) a finan¢ni situace spotfebitelt (s ¢imz souvisi mimo jiné

také velmi vysoky pocet obyvatel v exekuci).

Prokazalo se také, Ze pfiblizné 60 % pravnich pfedpist vzniklych mezi roky 2014-
2019 a zaméfenych na potlageni stinové ekonomiky v Ceské republice, skuteéné
miFi na tyto statisticky vyznamné faktory. Mezi stéZejni zakony uréené k redukci
velikosti stinové ekonomiky patfi pfedevsim zakon o EET, novela Insolven¢niho
zakona, vznik Centralni evidence uctl nebo napf. také Plan nulové tolerance
k ¢ernému trhu s lihovinami ¢i €innost vladniho utvaru Danova kobra (spolecny
tym policistu, celnikl a odbornikud z finanéni spravy).36

36 FANTA, Michael. Mezinarodni analyza stinové ekonomiky: Sméfuji statni intervence na
skutecné pri¢iny vzniku stinové ekonomiky a co stimuluje jeji rast? [online]. Praha: CETA —
Centrum  ekonomickych ~a trznich analyz, 2019 [cit. 15.5.2021]. Dostupné
z: http://eceta.cz/mezinarodni-analyza-stinove-ekonomiky-smeruji-statni-intervence-na-skutecne-
priciny-vzniku-stinove-ekonomiky-a-co-stimuluje-jeji-rust/
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6 DISKUSE PROBLEMU VE STINOVE EKONOMICE CR
A NAVRHY JEJICH RESENI

Nazory na to, zda stinova ekonomika skuteCné predstavuje problém,
se rozchazeji. Podstatny je postoj k roli statu v hospodarstvi. Socialnédemokraticti
nebo socialistiCti pFiznivci apeluji na sobeckost a nezodpovédnost vUci
spole¢nosti, ktera v disledku toho nemulze poskytovat ob&anim dostatek
vefejnych statkl, zatimco liberalové se ke stinové ekonomice stavéji prevazné
shovivavé a vidi v ni boj proti rostouci moci statu a boj za svobodné, neruSené

(trzni) vztahy mezi lidmi.

Stinova ekonomika ohrozuje hospodarskou politiku statu snizovanim jeji u€innosti
a deformovanim skuteného vykonu ekonomiky. Tato realita pFevazuje
i nad nékterymi kladnymi duasledky stinové ekonomiky, kdy napf. v trzni
ekonomice zmirfiuje dopady hospodarské krize. Jako dalsi klad Ize vnimat fakt,
Zze rust podilu stinové ekonomiky na oficialnim hospodarstvi je signalem
pro zakonodarny sbor, Ze stavajici systém je nutné reformovat. Abychom dokazali
posoudit dopad stinové ekonomiky na oficialni ekonomiku, je nezbytny odhad
velikosti tohoto jevu. S ohledem na rozchazejici se vysledky jednak u jednotlivych
autorll, jednak u jednotlivych metod, je vyhodnéjSi méfit velikost dil€ich aktivit,
nikoli stinovou ekonomiku jako celek. Z obecného hlediska je ucinnéjsi branit

vzniku stinové ekonomiky, coZ v praxi znamena eliminovat jeji priciny.3’
6.1 ldentifikace vybranych problém{ stinové ekonomiky v CR
e Ze zpravy Nejvyssiho kontrolniho ufadu z roku 2019 vyplynulo, Zze vybér dani

(v€etné cla a pojistného) vzrostl v obdobi let 2014 az 2017 o 22 %, coz v roce

2017 predstavovalo sumu 1,428 bilionu korun. NKU konstatoval, Ze hlavnimi

37 SVOBODA, Miroslav. Jak ven ze stinu? Decentralizaci. Trade-off.cz [online]. 2015. [cit.
6.6.2021]. Dostupné z: http://trade-off.cz/clanky/jak-ven-ze-stinu-decentralizaci/
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pFi¢inami je silny ekonomicky rist, rist mezd a s tim souvisejici vys3i spotfeba
obyvatelstva, coz prokazuje objem vyinkasované spotfebni dané a dané
z pfijma. NKU spatfuje v prokazané zavislosti pfijmové stranky statniho
rozpoCtu na ekonomickém rustu a na plné zaméstnanosti problém pro jeho
udrzitelnost. Vysoka Uroveri zdanéni prace (43,4 %) v Ceské republice
prevySujici primér Evropské unie je pfedmétem kritiky organtd EU. Vliv
zavedeni kontrolniho hlaSeni ¢i EET na zvySeni pfijmd z dani nebyl pfesné
vyCislen. Prokazalo se vSak, Ze tato opatfeni méla pozitivni dopad
na dodrzovani predpisi a na pInéni dafiovych povinnosti, avSak zaroven
zvySila administrativni zatéz poplatnikl, ktera je uz tak dost vysoka. Zatimco
primér EU a Evropského sdruzeni volného obchodu €ini 161 hodin na spinéni
darovych povinnosti, poplatnikiim v CR zabralo v roce 2017 dokonce 230
hodin. Z vyzkumU slozitosti dafiového systému, které vyhodnocuji nezavislé
svétové instituce, vyplyva, Zze se ve sledovaném obdobi v CR postupné
administrativa spojena s placenim dani snizuje. V roce 2016 potfeboval
podnikatel podle studie Svétové banky na splnéni svych danovych povinnosti
236 hodin. Vysoka administrativni naroCnost je problémem nejen pro danoveé
poplatniky, ale i pro samotnou spravu dani. Vydaje na spravu dani a pojistného
v roce 2017 vzrostly proti roku 2014 o 5,7 miliardy. V roce 2017 pfedstavovaly
vydaje na spravu dani 23,2 miliardy korun, pfi¢emz nejvétsi podil, 11,8 miliardy
korun, tvofily dané spravované finanéni spravou. Ta navic pro spravu
dafiovych povinnosti pouziva jeden z nejzastaralejSich informacnich systéma,
pfiéemz na provoz a jeho rozSifeni vynaloZila ve sledovaném obdobi naklady
ve vysi 428 milionu korun. Administrativni naro¢nost vybéru dani nesnizila ani
vétsi mira elektronizace. Ackoli se od roku 2015 vyuziti sluzeb elektronické
vefejné spravy v CR zvysilo, v ramci EU je stéle jednim z nejnizsich.3® Finanéni

sprava spustila 28. unora 2021 pilotni provoz online finan¢niho ufadu — MOJE

38 Nova zprava NKU: Vybér dani v Cesku se zlepsil. Jejich struktura je ale sloZita a rostou i naklady
statu. Hn.cz: byznys [online]. 2019 [cit. 2022-03-05]. Dostupné z: https://byznys.hn.cz/c1-
66614140-vyber-dani-se-zlepsil-struktura-je-ale-slozita-a-roste-administrativa-i-naklady-vyplyva-
ze-zpravy-nku
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dané, ktery ma danovym poplatnikim umoznit moderni, jednoduchou a rychlou

realizaci jejich danovych povinnosti.

Studie profesora Schneidera vytvofena ve spolupraci s americkou konzultaéni
spole¢nosti A.T. Kearney na zakladé zadani globalni platebni spole¢nosti Visa
Europe zroku 2013 dokumentuje silnou negativni korelaci mezi velikosti
stinové ekonomiky a poc¢tem elektronickych penéznich transakci. Odvétvi,
v nichz se stinova ekonomika nejvice vyskytuje, maji jeden dulezity
charakteristicky znak — vyznacuji se velkym mnozstvim malych hotovostnich
transakci, které umozniuji systematicky, velmi uinné a s malou
pravdépodobnosti odhaleni podhodnocovat hospodarské vysledky. Hotovost
tak byva pravem povazovana za tzv. ,mazivo“ existence stinové ekonomiky.
Oproti bezhotovostnim platbam platebnimi kartami, skrze elektronické
bankovnictvi nebo prostfednictvim aplikace elektronického bankovnictvi
v mobilnich telefonech nevznika totiz pfi pouziti hotovosti jasné dohledatelny
zaznam o provedeni transakce — pfedani hotovosti se uskuteCriuje zameérné
mezi jedinci, ktefi na stinové transakci vydélavaji, a maji proto zajem na jejim
skryvani. 3° ,Pandemické obdobi“ mélo dle mého nazoru vliv na pfechod
k online obchodum, kdy pFfevazovalo pouzivani platebnich karet

a elektronického bankovnictvi.

V CR jsou stinové aktivity na trhu prace nejéastéji v odvétvi HORECA,
stavebnictvi, doprava a skladovani, domaci prace, velkoobchod
a maloobchod, oprava automobil(.

Az 36 % firem v CR ¢&eli konkurenci neformalnich & neregistrovanych firem
a23 % firem identifikuje praktiky konkurentl ve stinové ekonomice jako

vyrazné omezeni v podnikani.

39

SCHNEIDER, Friedrich, A.T. KEARNEY a VISA EUROPE. The shadow economy

in Europe [online]. 2013 [cit. 26.2.2022]. Dostupné z: https://www.es.kearney.com/financial-
services/article?/a/the-shadow-economy-in-europe-2013
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e V CR jsou na stinovém trhu nejéast&ji nakupovany potraviny, oblegeni,
cigarety, alkohol, stavebni prace a opravy automobild.

e Hlavnimi pfi¢inami jsou vysoka cena zbozi na legalnim trhu, pfistup obyvatel
k Sedému trhu a lepSi pfistup ke zbozi ¢i sluzbam na stinovém trhu.

e Vyznamnymi faktory ovliviiujicimi velikost stinové ekonomiky jsou Cetnost

kontrol a vySe pokut, dariova moralka a finan¢ni situace spotrebitel(. 4°

6.2 Navrhy opatieni k Feseni identifikovanych problému

MUj pUvodni zamér vést rozhovor s odbornikem specializovanym na analyzu
a vyzkum stinové ekonomiky se mi bohuzel nepovedlo naplnit. Z divodu
vyhlasenych epidemiologickych opatfeni v dobé nouzového stavu vyvstal problém

setkani realizovat.

Svoje navrhy proto opiram o nazory a postoje odbornikl z mého okoli, s nimiz se
osobné znam a ktefi byli schopni a ochotni dané téma se mnou diskutovat. Pro
predstavu zde mohu uvést, Ze se jednalo o zaméstnance cizinecké policie (muz,
48 let, stfedni vSeobecné vzdélani s maturitni zkouskou), zaméstnance
hospodarské kriminalky (muz, 42 let, vysokoSkolské vzdélani — magistersky
studijni program), zaméstnance celni spravy (muz, 46 let, vysokoskolské
vzdélani), ufednika finanéniho ufadu (Zena, 48 let, vysoko$kolské vzdélani —
bakalarsky studijni program), pravnika spolupracujiciho s Uzemné samospravnym
celkem (zena, 36 let, vysokoskolské vzdélani — magistersky studijni program),
vedouci poboCky banky (Zena, 44 let, vyS8i odborné vzdélani), inzenyrku
ekonomie na pozici hlavni u€etni uzemné samospravného celku (Zena, 56 let,

vysokoSkolské vzdélani — magistersky studijni program) a auditory kontrolni

4 FANTA, Michael. Mezinarodni analyza stinové ekonomiky: Sméfuji statni intervence
na skutecné priciny vzniku stinové ekonomiky a co stimuluje jeji riist? [online]. Praha: CETA —
Centrum  ekonomickych ~a trznich analyz, 2019 [cit. 15.5.2021]. Dostupné
z: http://eceta.cz/mezinarodni-analyza-stinove-ekonomiky-smeruji-statni-intervence-na-skutecne-
priciny-vzniku-stinove-ekonomiky-a-co-stimuluje-jeji-rust/
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skupiny MHMP (Zena, 50 let, vysokoSkolské vzdélani — magistersky studijni

program; muz, 52 let, vysoko$kolské vzdélani — magistersky studijni program).

Na zakladé sumarizace informaci plynoucich z vySe uvedenych rozhovora zde

predstavuji soubor dil€ich navrhi na mozna feSeni probléml ve stinové

ekonomice. Jsou v ném zahrnuta i opatfeni, ktera jiz byla v nékterych zemich

zavedena. Navrhovana opatfeni pro eliminaci dilCich problému, které mohou byt

pfiinou stinové ekonomiky jsou tvrda i mékka.

ZvysSeni transparentnosti legislativniho procesu,

zjednoduseni pravnich predpisu a eliminace jejich neustalych zmén,

zvySeni predvidatelnosti prava (zde mam na mysli legitimni oCekavani,
Ze prijaté feSeni odpovida okolnostem daného pfipadu a nevznikaji
neddvodné rozdily),

posileni lidskych a technickych moznosti pro zajisténi prosazovani prava
(napf. kvalifikovani odbornici, digitalizace apod.),

posileni vymahatelnosti dluhd a dani (zejména posileni pozice véfitele
v Ceském pravnim fadu),

zjednodusSeni dafiové struktury (odstranéni maximalniho mnozstvi vyjimek,
zruSeni podpurnych pfedpisi a shrnuti danovych pfedpisi do jednoho
zakona),

zjednoduseni formulari darfiového pfiznani,

online systém vybéru a spravy dani, popf. jeho vylepSeni (zaroven se snizi
naklady na administraci a diky snadnéjSi a rychlejSi danové kontrole se zvysi
vybér dani),

danové amnestie napf. na dobu dvou let bez tvrdych a nepfedvidatelnych
sankci jako pfilezitost jednotlivce legalizovat svoje pracovni aktivity
a po uplynuti dvouleté IhGty udélovat pripadné silnéjSi sankce,

omezovani vzniku danovych raju,

racionalizace povinnosti obCanl v oficialnim sektoru (unikatni identifikator
pro vSechny ufady, jeden spravce pro vSechny dané...),

omezeni plateb v hotovosti a prosazeni jejich realizace prostfednictvim banky,
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elektronické vyplaceni mezd, vladnich transfer(, dichodl a socialnich davek
na bankovni ucet,

pobidky pro obchodniky a spotfebitele,

zavedeni fiskalnich pokladen a limitu na hotovostni platby,

stanoveni zavaznych pravidel lobbingu, ktera by tento jev zprihlednila
zlepSeni komunikace mezi obCany a viladou,

rozvoj poradenskych a podpurnych sluzeb s cilem podpofit podnikatelské
aktivity v ramci rastové politiky (editaéni povinnost statnich aradu — vyklad
a aplikace danového zakona pro podnikatele),

zvySeni Cetnosti kontrol pfislusnych instituci,

snizeni sazby DPH u konkrétnich zbozi a sluzeb (domaci opravy, udrzba, aj.),
ve kterych je prace nacerno nejvice rozSifena,

usilovna kooperace (metoda nejlepSi praxe) a sdileni informaci na narodni
a mezinarodni urovni (oblast cel — antidumpingova opatfeni),

zkuSenosti spravce dané a spoluprace s oficialnim podnikatelskym sektorem
zjednoduseni pravnich predpist umozniujicich co nejjednodussi zaméstnavani
na zkracené uvazky,

zavedeni nového typu zaméstnani pro umoznéni pfechodu z neoficialni
ekonomiky do oficialni (napf. ,mini jobs“ nebo ,Ich AG scheme® v Némecku),
programy socialnich vyhod pro ob¢any s regulérnim zaméstnanim,
sjednoceni sou¢asného systému evidence udaju o ekonomickych subjektech,
zvySeni transparentnosti odvodu do vefejnych rozpocta,

zvySeni spole¢enské odpovédnosti ob&anu a jejich informovanosti o systému
vefejnych financi (edukativni pasobent),

zvySeni prestize vefejné spravy podporou zavadéni a rozvoje metod kvality
a nastrojl fizeni kvality ve vefejné sprave (napf. mistni Agenda 21, model CAF
— spole¢ny hodnotici ramec, Benchmarking, Charta ob&ana; apod.),

zvyseni prestiZze vefejné spravy pfiklady dobré praxe ve verejné spravé (ceny
MV za kvalitu a inovaci ve vefejné spravé, motivacni soutéz ,Privétivy ufad”

apod.),
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e systematicka osvéta — konference (napf. Moderni vefejna sprava), kampané
a publikace jako cesta ke zvySeni davéryhodnosti vefejné spravy,

e snizeni administrativni zatéZze ob&anl pfi komunikaci s Urady.

Vzhledem k tomu, Ze pracuiji ve vefejné spravé je moji pfedstavé o dobré spravé
a snizeni administrativni zatéze blizky projekt eGovernment. Sprava véci
vefejnych ma byt za vyuziti modernich elektronickych nastroji k obanim
Narodni strategie elektronické vefejné spravy Digitalni Cesko ma tento projekt
sehrat kliCovou roli v budoucim rozvoji vefejné spravy. Jednotliva témata
modernizace a rozvoje vefejné spravy formuluje dokument Strategicky ramec
rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 a nasledujici
obdobi 2021-2027 v souladu se strategickym dokumentem Ceské vlady Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti CR 2012-2020 a Narodni program reforem
Ceské republiky 2014) a déale strategickym dokumentem Evropské komise Evropa
2020. V praxi ufadu jiz funguje sit’ kontaktnich mist vefejné spravy Czech POINT,
systém datovych schranek, systém zakladnich registr(, probéhla digitalizace
katastru nemovitosti, projekt eRecept a zavadéji se zmény v oblasti vydavani
elektronickych ob&anskych prukazu. V pfipravném procesu je postupné zavadéni
inteligentnich elektronickych formularu, ¢imz bude vétSina agend verejné spravy
pro svého zakaznika feSitelna elektronicky bez nutnosti chodit na ufad. To ma
zajistit celoevropsky uznavana elektronicka identita, ktera umoZzni uplné
elektronického podani u velkého mnozstvi agend. Za cil si klade dosahnout
takového fungovani, ze uz nebude nutné osobné obihat urfady a vyplhovat
papirové formulare v limitovaném Case, ale sluzby verejné spravy bude mozno

ve stale vétsim rozsahu vyuzit kdykoliv, online a zdarma.*

4 NOVINKY V GOVERNMENTU: Co je eGovernment? Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. 2015 [cit. 12.1.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-
egovernment.aspx
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Je vSak otazkou, zda se zamér podafi vibec realizovat. Elektronizace verejné
spravy je stale nedostate¢na, nebot’ pretrvava administrativni zatéz a dosavadni
vysledky implementace zaostavaji za oCekavanim. Projekt musi Celit vyzvam
v oblasti kybernetické bezpecnosti a feSit duvéryhodnost pro klienty, s jejichz
osobnimi udaji vefejna sprava naklada. Negativnhi dopad ma i nedostateCné
propojeni klicovych instituci vefejné spravy s jejich organizacemi, coz ovliviuje
kvalitu a zabezpecCeni elektronickych sluzeb verejné spravy na krajské a mistni
urovni. V mistech, kde dochazi k trznimu selhani, kdy mistni poskytovatelé nejsou
schopni zajistit infrastrukturu datovych siti a dostate¢né propojeni, dochazi
k zahlceni siti a snizeni kvality sitovych sluzeb. Nastrojem feSeni tohoto
nedostatku jsou integrovana portalova propojeni s Portalem obéana CR,
financovanym z Integrovaného regionalniho informacniho programu 2014-2020
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, a Narodni identifikacni autoritou, jejichz
prostfednictvim se mohou obcCané pfihlasit ke vSem zapojenym sluzbam verejné

spravy (nyni nabizi pfiblizné 60 % online sluzeb statu) i v téchto oblastech.
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ZAVER

Tato diplomova prace se vénuje zavaznému, komplikovanému, nicméné velice
zajimavému fenoménu stinové ekonomiky v Ceské republice. Jak jsem jiz
predeslala v ivodu, zvolila jsem toto téma s ohledem na skute€nost, Ze aktualné
jsou staty po celém svété zasazeny rlznymi zplUsoby socioekonomickou krizi
v dusledku pandemie COVID — 19, ktera mimo jiné i v Ceské republice donutila
Cast lidi vstoupit do Sedé zény. Vzhledem k tomu, Ze téma neni nikterak blizké
moji pracovni €innosti, vnimam studium podkladl a vyvozovani souvislosti jako
prilezitost k rozSifeni svych vlastnich znalosti a vSeobecného prehledu v ramci

osobniho rozvoje.

S ohledem na novou skute¢nost, vale¢ny konflikt zapo€aty invazi ruskych vojsk
na Ukrajinu, nas jisté Ceka turbulentni obdobi a nasi generaci dosud nepoznana
krize, a to nejenom ekonomicka, ale i bezpe€nostni, coz se zcela jisté promitne
jesté vyznamnéji do celosvétovou pandemii rozkolisanych ekonomik evropskych
zemi, a tedy i do ekonomiky Ceské republiky. Krize a existencionalni nejistoty
zpusobené poklesem zivotni urovné, narustem statniho dluhu (zejména z divodu
nezbytnych vydaju na dosud velmi opomijenou obranu statu), restriktivni politikou
statu, ktera bude nasledovat, a pfedevsim inflaci doprovazenou nadprimérnym
ristem cen a citelnym poklesem kupni sily obyvatelstva pravdépodobné nasledné

vzenou dalSi ¢ast populace do stinové ekonomiky.

Hlavnim cilem prace bylo seznamit ¢tenafe se zpracovavanou problematikou,
prodiskutovat ji s odborniky a uvést do souvislosti takovym zplsobem, aby dané
téma bylo z hlediska obsahu a kvantity poskytnutych informaci srozumitelné,
prehledné, a tudiz |épe pochopitelné jak pro studenty, tak pro SirSi neodbornou
vefejnost v Ceské republice, které je tato prace uréena.Jak vyplyne
z nasledujicich fadku, cil jsem splnila postupnou realizaci dil€ich cilt, kterou
popisuji nize.

PfedloZena prace je rozdélena do dvou &asti, teoretické a praktické. Teoretickou
Cast, ktera je rozsahem obsahlejSi, jsem zpracovala v prvni az Ctvrté kapitole

diplomové prace. Tato Cast prace uvadi Ctenare do problematiky stinové
59



ekonomiky jako soucasti hospodarské reality a poskytuje mu zakladni informace

potfebné pro orientaci v této oblasti.

V prvni kapitole diplomové prace jsem se zaméfila na vymezeni kli€ovych pojmu
v oblasti narodni ekonomiky. Pracuji zde pfedevSim s nejednoznacné vymezenym
pojmem ,stinova ekonomika“ a terminy jako narodni ekonomika, cerna
ekonomika, Seda ekonomika, domaci produkce apod. Dale uvadim pro srovnani
nékolik riznych definic tohoto jevu od rliznych autort, navazuji popisem struktury
stinové ekonomiky, kdyz uvadim jeji ¢lenéni na sektor oficialni a neoficialni a ten
poté podrobnéji pfiblizuji jako skrytou, nelegalni a neformalni ekonomiku. Prvni
kapitolu uzaviram informacemi k prvkim stinové ekonomiky, kam v souladu
s Martinem Fassmannem fadim aktivity a platby, jez tvofi tzv. oblast tvorby

a transakce a pfijem, jez tvofi tzv. oblast uziti.

Obsahem druhé kapitoly je zjisténi pficin vzniku stinové ekonomiky. Prostor zde
vénuji zejména dafiovému zatiZzeni a dafiove povinnosti a dale mife a koncentraci
danové regulace jako nejvyznamnéjSim pri€inam, avSak neopomijim zminit
ostatni pfi€iny vedouci ke vzniku a existenci stinové ekonomiky, a to kupfikladu
miru nezaméstnanosti, socialni transfery, pracovni migraci do ciziny, cenu prace,
institucionalni prostfedi, kvalitu vefejné spravy, pravdépodobnost dopadeni
a souvislost s hospodarskym cyklem. Ze zjisténi vyplyva, ze z obecného hlediska
je ucinngjsi eliminovat priCiny stinové ekonomiky a tim branit jejimu vzniku.

DalSimu faktoru zakladajicimu vznik stinové ekonomiky jsem vyclenila zvlastni
kapitolu. Objasnéni puvodu pojmu korupce, uvedeni tohoto jevu do souvislosti se
stinovou ekonomikou a globalni srovnani vnimani korupce je tedy pfedmétem treti
kapitoly moji prace, v niz dale uvadim pfiklady vefejné znamych kauz v Ceské
republice, a to jak dofeSenych, tak nedofeSenych, kterych je pfevaha. Uvadim zde
mimo jiné i nékolik moznosti, jak lze korupci roz€lenit a podrobnéji charakterizuji
malou, velkou, politickou a byrokratickou korupci. Z grafického zpracovani dat
pochazejicich z nékolika studii zpracovanych profesorem Schneiderem a jeho
spolupracovniky vyplynulo, Ze s rostoucim rozsahem korupce narlsta u vétsiny
zemi Evropské unie rozsah stinové ekonomiky. Studiem podkladu jsem dosla
k zavéru, Ze korupce je jednoznacné Skodlivy jev s nejednoznacnou definici, zZe
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s rostoucim rozsahem korupce narlsta u vétSiny zemi Evropské unie rozsah
stinové ekonomiky a odhady velikosti korupce, které slouzi jako podklad
pro odhady velikosti stinové ekonomiky, jsou zkreslovany debatou o korupci
v médiich, politice i spoleCnosti a souvisi s naS§im narodnim povahovym rysem
vidét v8echno c¢erné. A moje navrhy na zlepSeni? Odpolitizovani
a profesionalizace statni spravy, regulace Ilobbingu a posileni ochrany
oznamovatell (whistleblowing). Situace si zada také posileni nezavislosti instituci
jako tfeba Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, Ufadu pro dohled
nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, Narodni sportovni
agentury, Finan¢niho analytického ufadu, statniho zastupitelstvi, policie a do jisté

miry i vefejnopravnich médii, popf. zaloZeni nezavislé protikorupcni agentury.

Ve c&tvrté kapitole jsem se zaméfila na to, co stinova ekonomika zplisobuje a tyto
dusledky stinové ekonomiky jsem v obecné roviné rozdélila na kladné a zaporné.
Za kladné dusledky povazuji zachovavani funkci ekonomiky, oZivovani nékterych
odvétvi oficialniho hospodarstvi, zvySovani flexibility ekonomiky, oporu socialni
politiky, podnikatelsky duch a nové napady, zvySovani konkurenceschopnosti
a efektivity oficialniho sektoru, rast HDP, zvySovani pfijmu obyvatelstva a vznik
novych pracovnich mist. Zaporné disledky jsou vS8ak navzdory vyétu kladnych
disledku stale v prevaze. Znich uvadim neefektivnost fiskalni politiky,
podnécovani k porusovani danovych a pracovnépravnich predpisu, porusovani
zakonitosti pracovniho trhu, absenci investic, které zarucuji dlouhodoby rust
narodni ekonomiky, ztratu vykonnosti, plytvani zdroji a pokles narodohospodarské
produktivity, zkresluje statistiky, ovliviiuje nespravny vyklad hospodafsko-
politickych cil,, zpusobuje vysSi zatizeni oficialni ekonomiky danémi a poplatky,
narusuje stabilitu, efektivhost a duvéryhodnost instituci, pravniho systému a
systému celé spole€nosti, podporuje vyskyt jevl spojenych se stinovou

ekonomikou a pfitahuje zajem a investice mafii a zlo€innych organizaci.

Domnivam se, ze stanoveny cil teoretické Casti prace, kterym bylo vytvoreni
nezbytného pfehledu o obecnych zakonitostech uvedeného jevu ekonomického
prostoru nasi spolecnosti, se mi podafilo naplnit dosazenim dil€ich cilu vySe

uvedenych kapitol, nebot’ jsem vymezila kliCové pojmy a prvky stinové ekonomiky,
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vytvofila prehled a charakteristiku nejzasadnéjSich pfiin vzniku stinové

ekonomiky a uvedla pfiklady kladnych i zapornych dusledku stinové ekonomiky.

Na teoretickou ¢ast navazuje prakticka ¢ast diplomové prace, kterou predstavuje
pata a Sesta kapitola. Cilem praktické Casti prace je zjisténi urovné stinové
ekonomiky v Ceské republice v porovnani s jinymi evropskymi staty a dale
navrzeni konkrétnich opatfeni pro boj se stinovou ekonomikou konzultovanych

a diskutovanych s odborniky.

V paté kapitole jsem nejprve pfiblizila ¢tenafi odliSné, avSak silné souvisejici
metody zjiStovani velikosti stinové ekonomiky, které rozdéluji podle Fassmanna
na pfimé, nepfimé a modelové. Konstatuji, Ze jednotlivé metody jsou spojeny
s fadou problému a preference odbornikl nejsou jednotné. Posledné jmenované
jsou zaloZzené na modelovani vztahl ve stinové ekonomice. Jednou
z nejpouzivangjSich metod v soucCasnosti je MIMIC metoda vychazejici
ze statistické teorie latentnich proménnych a identifikace pfi¢in a dopadu stinové
ekonomiky. Odhad velikosti touto metodou byva nadhodnoceny a pohybuje se
spiSe pfi horni mezi stinové ekonomiky. Statistické ufady skrytou ekonomiku
promitaji v odhadech HDP, pficemz aplikuji tzv. stavebnicovy pfistup, kdy velmi
zjednodusené feCeno kombinuji odhady vyplyvajici z rGznych metod vhodnych
pro dilCi Cinnosti ve stinové ekonomice. Odhad velikosti v tomto pfipadé dosahuje
vyznamné nizSich hodnot nez odhady velikosti dosazené metodou MIMIC. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze idealni zplusob méfeni velikosti stinové ekonomiky

neexistuje.

V této kapitole jsem dale porovnala Urover stinové ekonomiky v Ceské republice
s dalSimi evropskymi zemémi. Vychodiskem pro toto srovnani byly studie Centra
ekonomickych a trznich analyz zroku 2015 a 2019 a studie Mezinarodniho
ménoveho fondu z roku 2017. Jak stinova ekonomika v Evropské unii, tak stinova
ekonomika v Ceské republice se v rozmezi let 2003—2014 vyznacovala sestupnou
tendenci. Tento trend narusila finanéni krize, ktera zpUsobila vSeobecny
ekonomicky pokles mezi lety 2007—-2015. Po krizi doSlo k mirnému rdstu stinové
ekonomiky. Celkové Ize vSak konstatovat, Ze pokles rozsahu stinové ekonomiky

od zmény ekonomického systému po sametové revoluci je giganticky. Stinova
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ekonomika zaujimala kolem roku 1990 odhadem 50 az 60 % HDP, kdeZto nyni
dosahuje hodnoty kolem 15 % HDP a Cesky statisticky Gfad za pouZiti jiné metody
zverfejnuje dokonce hodnotu kolem 9 % HDP, coz predstavuje pfiblizné objem vice
nez 460 miliard korun. Pro srovnani objem €erného trhu €ini zhruba pal bilionu
korun. Pozitivnim zji$t&nim je fakt, Ze rozsah $edé ekonomiky v Ceské republice
byl v roce 2017 pod celoevropskym priamérem (11,2 % HDP). Objem Sedé
ekonomiky v CR (9,2 % HDP) byl podle MMF dokonce niz$i nez v Belgii, v niz sidli
organy EU. Nejvétsi podil Sedé ekonomiky podle odhadd MMF
vykazuje Bulharsko (19,2 % HDP), Turecko, Chorvatsko a ltalie (12,9 % HDP).
Nejmensi podil Sedé ekonomiky na hrubém domacim produktu vykazuji staty
Skandinavie (kolem 7 % HDP), Rakousko (4,6 % HDP) a Svycarsko (3,9 %). Lze
tedy konstatovat, Ze Ceska republika se rozmérem nezdanénych ekonomickych
aktivit blizi skandinavskym zemim a rozhodné se vzdaluje balkanskym

ekonomikam.

Studie Centra ekonomickych a trznich analyz z roce 2019 identifikovala ve své
prvni &asti zboZi a sluzby u&astnici se stinové ekonomiky v Ceské republice,
kterymi jsou nejcastéji potraviny, obleCeni a opravy automobill a dale zbozi, které
je zatizeno vysokou danovou povinnosti (zejména cigarety, alkohol, benzin).
NejcastéjSi pohnutkou pro protipravni nakup zbozi €i sluzeb je niZSi cena nebo
snadnéjsi pristup ke zbozi, Ci sluzbé. Lidé Casto neznaiji plvod zbozi a ignoruiji,
zda prodejce svUj pfijem dani. Potvrdilo se, Ze vySe zdanéni je vyraznym
ukazatelem velikosti stinové ekonomiky. Vedle toho zemé s relativné nizSimi
pFijmy jsou citlivéjSi na vys8i dafiovou zatéz. NejvyznamnéjSim divodem pro praci
,na ¢erno“ je vySe zdanéni a odvodl. Respondenti nejsou se sluzbami vefejného
sektoru pfilis spokojeni a snazi se vysokym odvodim vyhnout. Zajimavou zpétnou
vazbou pro Ceskou republiku je odpovéd, Ze lidé pracuji nelegaln& proto, aby
neztratili vyhodu v podobé podpory v nezaméstnanosti. Cilem druhé ¢asti studie
bylo rozpoznat statisticky vyznamné faktory, které ovliviiuji velikost stinové
ekonomiky v jednotlivych zemich. V Ceské republice jsou jimi v prvni fadé &etnost

kontrol a vySe pokut ze strany kontrolnich instituci, dafiova moralka spotfebitelt
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(tedy ochota platit dané v souvislosti se spokojenosti s vefejnymi sluzbami)

a finan¢ni situace spotiebitell (koreluje s ni vysoky pocet obyvatel v exekuci).

Na zakladé diskusi s odborniky predkladam v Sesté kapitole nastin konkrétnich
opatieni pro boj se stinovou ekonomikou. Mnou osloveni odbornici se zpravidla
vyjadfovali k nékteré z dil€ich aktivit stinové ekonomiky, z vétsi ¢asti v souladu
se svym profesnim zaméfenim. Vysledkem diskusi je vyCet navrhovanych
opatfeni, z nichz bych uvedla napfiklad zvySeni transparentnosti legislativniho
procesu, zjednoduSeni pravnich pfedpist a eliminace jejich neustalych zmén,
zvySeni predvidatelnosti prava, posileni lidskych a technickych moznosti pro
zajisténi prosazovani prava, posileni vymahatelnosti dluhu a dani, zjednoduseni
danfiové struktury, zjednoduSeni formulafl danového pfiznani, online systém
vybéru a spravy dani, popf. jeho vylepSeni, danové amnestie, racionalizace
povinnosti ob&anu v oficialnim sektoru, omezeni plateb v hotovosti a prosazeni
jejich realizace prostfednictvim banky, elektronické vyplaceni mezd, viadnich
transfer(, dichodl a socialnich davek na bankovni u€et, pobidky pro obchodniky
a spotrebitele, zavedeni fiskalnich pokladen a limitu na hotovostni platby,
stanoveni zavaznych transparentnich pravidel lobbingu, zlepSeni komunikace
mezi ob&any a vladou, rozvoj poradenskych a podpuarnych sluzeb s cilem podpofit
podnikatelské aktivity v ramci rustové politiky, zvySeni €etnosti kontrol pfisluSnych
instituci, snizeni sazby DPH u konkrétnich zboZi a sluzeb, ve kterych je prace
nacerno nejvice rozSifena, usilovna spoluprace a sdileni informaci na narodni
a mezinarodni urovni, aplikace zkuSenosti spravce dané a spoluprace s oficialnim
podnikatelskym sektorem, zjednoduSeni pravnich predpisi umozniujicich
co nejjednodussi zaméstnavani na zkracené uvazky, zavedeni nového typu
zaméstnani pro umoznéni pfechodu z neoficialni ekonomiky do oficialni, programy
socialnich vyhod pro ob¢any s regulérnim zaméstnanim, sjednoceni sou¢asného
systému evidence udaji o ekonomickych subjektech, zvySeni transparentnosti
odvodu do verejnych rozpoctl, zvySeni spoleCenské odpovédnosti obanu a jejich
informovanosti o systému vefejnych financi, zvySeni prestize vefejné spravy
podporou zavadéni a rozvoje metod kvality a nastroju fizeni kvality ve vefejné

spravé, zvySeni prestize vefejné spravy priklady dobré praxe ve vefejné sprave,
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systematicka osvéta (konference, kampané a publikace) ke zvySeni
divéryhodnosti vefejné spravy, snizeni administrativni zatéZze obc¢ani

pfi komunikaci s urady.

Je jasné, Ze tento rozsahly fenomén nikdy zcela nezmizi a boj s nim budou stéle
stfidavé provazet uspéchy i neuspéchy, nicméné bojovat s nim je dllezité, o Eemz
jsou Mezinarodni organizace prace (ILO), ktera se snazi o prosazovani socialni
a ekonomické spravedlnosti formou mezinarodnich norem, Svétova obchodni
organizace (WTO), ktera je hlavni globalni mezinarodni organizaci, jejimz
pfedmétem zajmu jsou pravidla obchodu mezi narody a mimo jiné se spole¢né
s ILO vénuje stinové ekonomice v rozvojovych zemich, kde je podil neformalni
ekonomiky vyrazné vétSi nez v rozvinutych statech svéta. DalSimi takovymi
veledulezitymi organizacemi zapojenymi do boje se stinovou ekonomikou jsou
Organizace pro hospodariskou spolupraci a rozvoj (OECD), jejimz hlavnim cilem
je vytvareni a fizeni politik za u€elem ekonomického rozvoje €lent i neclend,
a Mezinarodni ménovy fond (IMF), ktery podporuje globalni ménovou spolupraci,
zajistuje finan¢ni stabilitu, usnadrnuje mezinarodni obchod, podporuje vysokou

zameéstnanost, udrzitelny hospodarsky rast a snizovani chudoby ve svété.

A jak rozeznat stinovou ekonomiku a pro¢ neparticipovat ve stinové, ale pusobit
v oficialni ekonomice? Lidé by méli zpozornét, kdyz zachyti varovné signaly typu
prace bez smlouvy, nestandardni pracovni doba, zaméstnavatel nepfivola
lékafskou pomoc pfi Urazu, aby nemél problémy... Z vysledk( praktické Casti
vyplynulo, ze lidé Casto spatfuji v ucasti v neoficialni ekonomice pouze vyhody
a zapominaji na mnoha rizika, ktera maji dlouhodoby efekt, z nichz zde uvedu
zejména absenci pracovnépravni ochrany, nizSi podporu v nezaméstnanosti,
narok na niz8§i penéZitou pomoc v matefstvi a rodiCovsky pFispévek,
nemocenskou (€i dokonce nemoznost davku v tiZivé Zivotni situaci Cerpat), niZsi
nahrada mzdy za dovolenou na zotavenou, €i starobni dichod, ale samoziejmé
také problémy s doloZenim pfijmua k zadosti o poskytnutim hypotéky nebo uvéru.
Stejné jako je skryta neoficialni ekonomika, jsou pro mnohé skryta i tato budouci

rizika spojena s ucasti v ni.
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Obsahem této prace se pokousim pfispét k tomu, aby studentska i laicka verejnost
ekonomiky a jejich dusledcich, a tim k celkoveé lepsi orientaci v dané problematice,
ktera je velmi rozsahla a mnohovrstevna, a tudiZ pro mnohé nepfehledna. Pfinos
prace spatfuji v podani komplexniho pohledu na oblast stinové ekonomiky
v souvislostech, sumarizaci opatfeni, kterymi by se mélo stinové ekonomice Celit
a Vv preventivnim pusobeni proti UCasti obyvatelstva v neoficialnim sektoru
ekonomiky. Zajimavé by bylo tyto navrhy konfrontovat pravé s odbornikem, ktery
se na vyzkum pfi€in a dusledku stinové ekonomiky specializuje. Vzhledem Kk Sifi
této problematiky by toto zaméfeni mohlo byt zajimavym tématem dalSi

kvalifikaCni prace.

V samém zavéru sveé prace bych rada zdlraznila, ze by mne velice potésilo, kdyby
se i moji zasluhou podafilo nékterym mym kolegim studentum, ¢i v blizké
budoucnosti mym dceram, synovcim a okruhu jejich pratel zdatnéji orientovat
v dané problematice, pochopit mechanismus a rizika stinové ekonomiky

Vv,

ekonomice a predavat jej dal.
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