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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva zajimavym, av8ak zavaznym a slozitym
problémem stinové ekonomiky v Ceské republice a seznamuije &tenare s kliovymi
pojmy a prvky stinové ekonomiky, dale pfi€inami vzniku a kladnymi i zapornymi
dusledky stinové ekonomiky, uvadi pojem korupce do souvislosti se stinovou
ekonomikou, zhodnocuje Urover stinové ekonomiky v Ceské republice
a porovnava ji sjinymi evropskymi staty, identifikuje problémy, které stinova
ekonomika generuje a diskutuje navrhy konkrétnich opatieni pro boj se stinovou
ekonomikou. V neposledni fadé upozorfiuje na rizika spojena s podilenim
se na stinové ekonomice a formuluje duvody, pro¢ se na stinové ekonomice

nepodilet a v zavéru prezentuje vysledky srovnani a navrhovana opatreni.
KLICOVA SLOVA

Ceska republika, oficialni ekonomika, $eda ekonomika, erna ekonomika, stinova

ekonomika, danova povinnost, viadni regulace, korupce
ANNOTATION

This diploma thesis deals with a serious and at the same time interesting problem
of the shadow economy in the Czech Republic and acquaints readers with key
concepts and elements of the shadow economy, causes and positive and negative
consequences of the shadow economy. in the Czech Republic and compares
it with other European countries, identifies the problems that the shadow economy
generates and discusses proposals for specific measures to combat the shadow
economy. Ultimately, based on the risk associated with the share in the shadow
economy and formulates the reasons why not participate in the shadow economy
and finally presents the results of the comparison and the proposed measures.

KEYWORDS

Czech republic, official economy, shadow economy, gray economy, black

economy, tax liability, government regulation, corruption
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UvoD

Vramci vypsaného tématu prace se hodlam zabyvat zavaznym a zaroven
zajimavym problémem stinové ekonomiky v Ceské republice. Toto téma jsem
zvolila s ohledem na skuteCnost, ze aktualné jsou staty po celém svété zasazeny
rlznymi zpUsoby socioekonomickou krizi v disledku pandemie COVID — 19, ktera
mimo jiné i v Ceské republice donutila ¢ast lidi vstoupit do $edé zény. Ve své
praci se zamyslim napfiklad i nad tim, zda si lidé v¢as uvédomuiji dusledky prace
ve stinové ekonomice a zda tzv. ,koronakrize® odhalila rizika spojena s participaci

ve stinové ekonomice.

Predlozena prace bude rozdeélena do dvou casti, teoretické a praktickeé.
Teoretickou &ast, ktera je rozsahem obsahlejsi, zpracuiji v prvni az ¢tvrté kapitole
diplomové prace. Tato Cast prace uvede Ctenare do problematiky stinové
ekonomiky jako soucasti hospodarské reality a poskytne mu zakladni informace
potfebné pro orientaci v této oblasti. Cilem teoretické Casti prace bude ziskani
pfehledu o obecnych zakonitostech uvedeného jevu ekonomického prostoru

spolecnosti.

V prvni kapitole moji prace bych se rada zaméfila na vymezeni kli¢ovych pojmu
v kontextu narodni ekonomiky, predevsSim rozpracuji pojem ,stinova ekonomika®“,
uvedu nékolik moznych definic a dalsi terminologii jako napfiklad narodni
ekonomika, C¢erna ekonomika, Seda ekonomika, domaci produkce apod. Dale
bude v kapitole pozornost vénovana strukture a jednotlivym prvkdm stinové

ekonomiky.

Zjisténi pficin vzniku stinové ekonomiky bude obsahem kapitoly druhé. Pozornost
zde vénuji zejména danovému zatizeni a danové povinnosti a dale mife
a koncentraci darové regulace jako nejvyznamngjSim pficinam, avsak

neopomenu ani ostatni pfi€iny vedouci ke vzniku a existenci stinové ekonomiky.

Objasnéni pojmu korupce, uvedeni tohoto jevu do souvislosti se stinovou
ekonomikou a globalni srovnani vnimani korupce bude predmétem treti kapitoly

moji prace, v niz dale uvedu pfiklady znamych kauz v Ceské republice.



Ve ¢tvrté kapitole se zaméfim na to, co stinova ekonomika zplsobuje a tyto

dusledky stinové ekonomiky v obecné roviné rozdélim na kladné a zaporné.

Na teoretickou ¢ast navazuje prakticka ¢ast diplomové prace, kterou predstavuje
pata a Sesta kapitola. Cilem praktické Casti prace bude zjisténi urovné stinové
ekonomiky v Ceské republice v porovnani s jinymi evropskymi staty a dale
navrzeni konkrétnich opatfeni pro boj se stinovou ekonomikou konzultovanych

s odborniky.

V paté kapitole bych porovnala Uroven stinové ekonomiky v Ceské republice
s dalsimi evropskymi zemémi. Vychodiskem budou napf. studie Centra
ekonomickych atrznich analyz zroku 2015 aZ2019, potazmo studie

Mezinarodniho ménového fondu z roku 2017.

V Sesté kapitole predlozim nastin konkrétnich opatfeni pro boj se stinovou
ekonomikou. V této kapitole dale nabidnu doporuceni, jak rozeznat stinovou
ekonomiku a uvedu argumenty, pro¢ neparticipovat ve stinové, ale pusobit

v oficialni ekonomice.

V navaznosti na uvedené problémy, kterymi se hodlam v ramci vypsaného tématu
zabyvat, nyni vymezim cile prace. Hlavnim cilem prace bude seznamit ¢tenare se
zpracovavanou problematikou a prodiskutovat ji a uvést do souvislosti takovym
zpUsobem, aby dané téma bylo z hlediska obsahu a kvantity poskytnutych
informaci srozumitelné a lépe pochopitelné pro SirSi neodbornou vefejnost

v Ceské republice, které je tato prace uréena.

Dil¢imi cili bude vymezeni klicovych pojmu a prvku stinové ekonomiky, vytvoreni
prehledu a charakterizovani pfi¢in vzniku a zjisténi disledku stinové ekonomiky,
objasnéni pojmu korupce a uvedeni tohoto jevu do souvislosti se stinovou
ekonomikou, dale zhodnoceni Grovné stinové ekonomiky v Ceské republice
v porovnani s jinymi evropskymi staty, identifikace problému ve stinové
ekonomice a navrzeni konkrétnich opatfeni pro boj se stinovou ekonomikou

a formulovani dlivodu, pro¢ se na stinové ekonomice nepodilet.

K dosazeni vytéenych cill budou v teoretické ¢asti pouzity metody reserse

a deskripce a v praktické ¢asti metody analyzy a komparace.



Obsahem této prace se pokousSim pfispét k tomu, aby Eeska vefejnost ziskala
ucelenéjsi povédomi o vyznamu pojmu, strukture, pfi¢inach vzniku stinové
ekonomiky a jejich dusledcich, a tim k celkové lepsi orientaci v dané problematice,
ktera je velmi rozsahla a mnohovrstevnata a tudiz neprehledna. Velice by mne
potésilo, kdyby se i moji zasluhou podafilo nejen studentlim, ale i lidem s minimem
obecné urovné povédomi zdatnéji orientovat v dané problematice, pochopit
mechanismus stinové ekonomiky a ztotoznit se s zivotnim postojem,

ze je vyhodnéjsi pusobit v oficialni ekonomice, popfipadé ,vystoupit ze stinu“.



TEORETICKA CAST



1 UVOD DO PROBLEMATIKY

Pro preziti a dalSi rozvoj lidské spolecnosti potfebovali lidé najit systém, ktery by
umoznil spojit jejich sily a efektivné vyuzit dostupné zdroje. Oznacujeme jej jako
ekonomicky systém. Ten se neustale vyviji a jeho optimalni usporadani se stale
hleda. Dosud poznanymi ekonomickymi systémy jsou zvykovy, pfikazovy a trzni
systém. Tyto typy ekonomik fesi tfi zakladni ekonomické otazky, &i problémy,
asice co a kolik se ma ve spolecnosti vyrabét (resp. jaké statky a sluzby
produkovat), jak vyrabét (tedy jakou technologii a z jakych zdrojd) a jak mezi lidi
rozdélit to, co bylo vyrobeno.

Hospodarska realita je komplikovany soubor vztahl, ekonomickych ¢&innosti
subjektli ekonomického systému spolecnosti a tzv. disponibilnich ekonomickych
zdroju (pfirodni a lidské zdroje a kapitdl) a tato realita zahrnuje jak legalni, tak
nelegalni ekonomické cinnosti. Celkova hospodarska cCinnost, v€etné oficialni
a neoficialni vyroby zbozi a sluzeb, je nezbytna pro navrhovani hospodarskych
politik, které reaguji na vykyvy a hospodarsky rozvoj v pribéhu ¢asu a napfic¢
prostorem.

Hospodarska kriminalita je stara jako historie lidské spoleCnosti. Lidé potfebuji
znat, co a proc¢ je pro jejich spolec¢nost skodlivé a jaka je mira nelegéalnich toku
penéz v porovnani stoky legalnimi, aby mohli stouto ,stinnou soucasti®
ekonomiky bojovat. Diskuse o vyznamnosti fenoménu stinové ekonomiky a jejimu
moznému omezeni kazdoro¢né podporuji odhady velikosti a vyvoje stinové
ekonomiky.

Obecné se vzila predstava, ze stinova nebo téz Seda ekonomika je velika a ze
na rozdil od oficialni ekonomiky prudce roste. To ma platit zejména pro rozvojové
a transformujici se zemé, ale také pro ty rozvinuté. Nejvétsi obavy panuji z toho,

ze vlady tim padem ztraceji své prijmy a vytraci se tak pojivo drzici spolecnost



pohromadé. Na druhou stranu ale Sedé ekonomiky vytvareji hodnoty a do celkové

ekonomiky vnaseji dynamicky element.’

1.1 Stinova ekonomika v kontextu narodni ekonomiky

Narodni ekonomiku muUzeme prakticky pfiblizit jako soubor c¢innosti
hospodarského charakteru realizovanych na konkrétnim statnim uzemi, které
pfi U¢asti vSech jeho vyrobnich faktorl vedou k vytvareni statk(l a poskytovani
sluzeb. Narodni ekonomika je zakladem kazdého statu, jeji zakladni funkci
je uspokojovani potfeb obyvatelstva a jejimi cili jsou hospodarsky rist, nizka
nezameéstnanost, cenova stabilita a rovnovaha vnéjsich ekonomickych vztahu.
Narodni ekonomika (resp. narodni hospodarstvi) je tvofena ekonomickymi
subjekty, které se bud na daném uUzemi nachazeji, nebo zde provozuiji
ekonomickou Cinnost (vSechny firmy, domacnosti a statni instituce). Na narodni
ekonomiku pUsobi a ovliviiuje ji hned nékolik faktord. NejvyznamnéjSim z nich

je hospodarska politika statu.

Narodni ekonomika je komplikovana soustava navzajem se dopliujicich
a prolinajicich se subjektl, kterou je mozné &lenit podle nékolika riznych hledisek
na rlzné sektory. Pro UCely této prace pouziji ¢lenéni na sektor oficialni
a neoficialni (resp. skryty)2. Vedle oficidlniho sektoru podle tohoto clenéni
existuje sektor skryty, ktery vytvari vlastni produkty podle vilastnich pravidel,

a tudiz nepodléha statni kontrole a oficialnim statistikam.

I SVARCOVA, Jena a Eva HYBLOVA. Ekonomie: Struény prehled: teorie a praxe strucné
a v souvislostech. Zlin: CEED, 2020. ISBN 978-80-87301-25-8.

2 SCHNEIDER, Friedrich a Dominik H. ENSTE. The Shadow Economy: An International Survey.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004. ISBN 0-511-03028-2.
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Obrazek €. 1 znazornuje ¢lenéni narodni ekonomiky na jednotlivé sektory:

Oficialni sektor Skryty sektor
s e s (neformalni
(formalni aktivity) sktivity}

11

Obrazek 1: Rozc&lenéni narodni ekonomiky?3 (vlastni zpracovani)

1.2 Definice pojmu stinova ekonomika

Pfesny obsah pojmu ani jeho definice nejsou jednoznac¢né vymezeny. Stinova
ekonomika, je znama pod rlznymi nazvy, jako je Seda, ¢erna, podzemni, skryta,
nezjisténa, neformalni, neoficialni, paralelni, nedostatecna, ¢i hotovostni, z ¢ehoz
vyplyva, ze pojem nema jednoznacné platnou definici. Tyto nékdy zaménitelné
vyrazy mohou v pojeti riznych autorl oznacovat odlisné aspekty stejného jevu.
Vsechna tato synonyma vsak zcela jisté oznacuji néjaky typ Cinnosti stinové
ekonomiky. Pfesna definice stinové ekonomiky je véak pomérné obtizna, protoze
stinovd ekonomika se neustédle vyviji a pfizplsobuje se zménam ve zdanéni
a regulacich. Mimo to rlzni autofi nahlizeji na obsah i nazvoslovi tohoto fenoménu

pod rtznymi uhly pohledu. Pro Ucely této prace zde uvedu pro pfedstavu tfi z nich.

Spoluautofi Ekonomického vykladového slovniku Helena Fialova a Jan Fiala

definuji stinovou ekonomiku nasledovné: stinova ekonomika ,je ta ¢ast produkce,

3 SCHNEIDER, Friedrich a Dominik H. ENSTE. The Shadow Economy: An International Survey.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004. ISBN 0-511-03028-2.

11



ktera nevchazi do vykazovanych ukazatel(i souhrnu produkce vytvarené
vekonomice za urcCité obdobi. Prace provadéna na cerno. Vyskytuje
se v ekonomikach v oblastech, kde je ¢innost zakazana (hazardni hry, prostituce,
soukromé podnikani apod.) nebo nabidka nepokryva poptavku (nedostatek byti
Ci jakéhokoliv zboZi), anebo z divodu dariového tniku.“4 Tato definice nezahrnuje

domaci produkci.

Makroekonom Martin Fassmann, pfedni Cesky odbornik na zkoumani vazeb
vramci stinové ekonomiky, ktery pulsobi fadu let jako vedouci
makroekonomického oddéleni Ceskomoravské konfederace odborovych
svazu, pojima stinovou ekonomiku souhrnnéji. Jeho definici je mozné aplikovat
jak na centralné planované hospodarstvi, tak na trzni ekonomiku. Dle tohoto
ekonoma muzeme tedy stinovou ekonomiku vnimat ,jako ty prijmy resp. ¢innosti,
Jejichz nejbytostnéjsim zajmem je, aby zdistaly skryty (alespori pred organy
statniho represivniho aparatu), dale neformalni aktivity nebo transakce, které
nezahrnuji platby a které jsou uréeny uSetfit nakupy a konecné ty ¢innosti, které
v konec¢ném dusledku sice vedou k oficialnim pfijmim, ale jejich samotny zdroj,
Ci Iépe reCeno cesta jejich nabyti, je v rozporu s platnymi zakonnymi pravidly,

nafizenimi a dohodami.“®

Autofi Leandro Medina a Friedrich Schneider ve své studii z roku 2018 definuji
stinovou ekonomiku nasledujicim zpUsobem: "Stinova ekonomika zahrnuje
v8echny ekonomické aktivity, které jsou skryty pfed oficialnimi ufady z ménovych,
regulacnich a institucionalnich ddvodu. Mezi penézni divody patfi vyhybani
se placeni dani a véem prispévkiim na socialni zabezpeceni, requlacni divody
zahrnuji vyhybani se viadni byrokracii nebo zatézZi regulacniho ramce, zatimco

institucionalni divody zahrnuji korupcéni zakony, kvalitu politickych instituci a slaby

4 FIALOVA, Helena a Jan FIALA. Ekonomicky vykladovy slovnik. Praha: A plus, 2011. ISBN 987-
80-903804-55

5 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-
86846-21-7

12



pravni stat.“¢ Friedrich Schneider je uznavanym némeckym profesorem ekonomie
na Univerzité Johannese Keplera v rakouském Linci a vyzkumnym profesorem
v némeckém Institutu pro vyzkum aplikované ekonomie v Berliné. Diky svym
novym metodam tento respektovany odbornik vyznamné posunul ekonomii
v oblasti zkoumani stinové ekonomiky. Je autorem Fady monografii, studii a ¢lanku
zejména na téma hospodarské politiky a stinové ekonomiky. Jeho odborny nazor
se v prlbéhu jeho celozivotni védecké kariéry vyvijel. V jeho novéjsich studiich
stinova ekonomika odrazi prevazné legalni ekonomické a produktivni €innosti,
které pokud by byly zaznamenany, pfispély by k narodnimu HDP, proto se jeho
definice stinové ekonomiky snazi vyhnout nelegalnim nebo kriminalnim aktivitam
(napf. unosy a vydirani, kradeze, distribuce drog...), kutilstvi nebo jinym
cinnostem v domacnosti, které drive byly také pfedmeétem jeho védeckého zajmu

a zkoumani.

1.3 Struktura stinové ekonomiky

Pfirucky méreni stinové ekonomiky od OECD, které zohlednuji i mnohé statistické
Urady (v&etn& Ceského statistického Uradu) pfi odhadovani nezjisténé ekonomiky
ve vypoctu HDP, odlisuji nékolik podfazenych pojmu spadajicich pod nezjisténou
jinak téz zvanou jako skrytou ekonomiku (nékdy také nazyvanou podzemni),
nelegalni ekonomiku (nékdy téz nazyvanou €éernou), neformalni ekonomiku
a produkci domacnosti pro vlastni spotiebu (v diagramu shrnuto pod neformaini

ekonomiku).

Nasledujici obrazek €. 2 nabizi nazorné rozc¢lenéni zminénych oblasti stinové

ekonomiky:

¢ MEDINA, Leandro a Friedrich SCHNEIDER. Shadow Economies Around the World: What Did
We Learn Over the Last 20 Years. Novinky.cz [online]. 2018. [cit. 15.2.2022]. Dostupné
z: https://www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/stinova-ekonomika-v-cesku-
mohlo-byt-horsi

13
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Statistické
Stinova ekonomika nedostatky/naturaini

mzdy
| |
1

| |

—

Obrazek 2: Struktura stinové ekonomiky v Ceské republice? (vlastni zpracovani)

Skryta ekonomika (nékdy téz Seda) je souborem ekonomickych vztaht vétsinou
na hranici zakona, a tudiz obtizné pravné postizitelnych. Vyuziva nedokonalosti
pravnich norem a uchyluje se k jejich obchazeni. Sed4 ekonomika oznaduje
legalni produkci a sluzby, ze kterych plyne pfijem zamérné nehlaseny (Ci hlaseny,
avSak podhodnoceny) pfislusnym uUfaddm. Primarnim Ucelem je vyhnuti
se urcitym regulacim ¢&i placeni dani nebo socialniho a zdravotniho pojisténi. Ma
klicové postaveni ve struktufe stinové ekonomiky, predstavuje zkreslovani
vykazovanych udaju jako napf. falSovani u¢etnich knih ve smyslu nadhodnocovani
vydaju, podhodnocovani pfijmu, ¢ mezd a podnikani bez oficialni registrace.
Néktefi autori takto v uzsim pojeti definuji stinovou ekonomiku. Je vaznou hrozbou
pro ekonomiku, nebot narusuje hospodarskou soutéz a vede k neefektivnosti

a potazmo k plytvani.

7 RAIS, Jona$, Ondrej KLICKA a Ale$ ROD. Stinovd ekonomika v Ceské republice
01/2015 [online]. Praha: CETA — Centrum ekonomickych a trznich analyz, 2015. [cit. 15.2.2022].
Dostupné z: http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01_2015_web.pdf
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Nelegalni ekonomika (nékdy téz €erna) je souborem ekonomickych vztah(,
které porusuji zakony dané zemé, popf. mezinarodni zadkony. Jedna se proto
o protipravni ekonomické vztahy, které za prfedpokladu, ze jsou odhaleny
a prokazany, jsou trestné postizitelné. Cerna ekonomika oznaéuje produkci zbozi
a sluzeb, jejichz vyroba, prodej, €i drzeni je v rozporu se zakonem, a také €innosti,
jejichz vykonavani je nelegalni bez pfislusného povoleni. Pojem obsahuje
nelegalni produkéni €innosti, dale nelegalni pferozdélovaci €innosti (napf. kradeze
a vloupani) a legalni produkéni €innosti realizované nelegalné (napf. nelegalni
vyroba a obchod, &i nelegalni poskytovani sluzeb). V uzsim pojeti mize v ramci
stinové ekonomiky byt pfikladem nelicencovana produkce alkoholu ¢i pasovani,
vyroba a prodej padélaného zbozi. V SirSim pojeti patfi pod nelegalni ekonomiku
tfeba i prostituce &i vyroba a distribuce drog. Vramci Setfeni CSU je zatim
nejmensi soucasti stinové ekonomiky. Do <E&innosti zahrnujeme jednak
hospodarskou kriminalitu (v€etné financni kriminality) a kriminalitu obecného
charakteru jednotlivct, jednak hospodarskou kriminalitu organizovanych zlo€inct
(mafii). Motivem pachatell je v drtivé vétsiné zisk. Organizovany zlocin

je spole€ensky mnohem nebezpeénéjsi.

Neformalni ekonomika oznacuje produkci zbozi a sluzeb, ktera je vykonavana
neregistrovanymi podniky (osobami) v sektoru domacnosti, a to jak aktivity
samoobsluzné (zemédélské samozasobeni, individualni bytova vystavba,
imputované najemné), tak aktivity trzni. Pfikladem muze byt neregistrovany pfimy
prodej zemeédélskych produktl ¢i hlidani déti a jiné sluzby v domacnostech. Skryta

ekonomika se mnohdy zna¢né prolina s nelegalni a byva obtizné je rozlisit. &

Nasledujici schéma rozdéleni stinové ekonomiky znazornuje jesté podrobngji:

8 DVORAK, Vratislav. Vynosy z trestné &innosti. lyd. 1. Praha: Pro potfeby nakl. Ivan Fojt vydala
Scientia, 2010. ISBN: 9788086960678
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Aktivity provozované za Aktivity provozované za
ucelem snizeni nakladti a Aktivity provozované za uéelem vydélku, ¢i
zvy3eni zisku nebo ziskani Gcelem vyhnuti se prospéchu mimo

neopravnéného pfijmu dariové povinnosti oficidlni sektor

Obrazek 3: Rozdéleni stinové ekonomiky podle druhu aktivit® (vlastni zpracovani).

1.4 Prvky stinové ekonomiky

Podle Martina Fassmanna je mozné shodné jako u legalni ekonomiky mezi hlavni
prvky stinové ekonomiky radit aktivity, platby, transakce a prijem. Vyse uvedené
prvky na sebe navazuji anebo mohou stat samostatné. Aktivity a transakce tvofi

tzv. oblast tvorby a platby a pfijem tvofi tzv. oblast uziti. 1°

Aktivity (nebo také Cinnosti) jsou vétsinou autorl povazovany za klicovy prvek
neformalni ekonomiky. ,Jedna se o ekonomickou aktivitu, plodici prijmy tomu, kdo
Ji provozuje, které nemohou byt odhadnuty z Zadnych statistickych zdroji
uZivanych k sestavovani HDP. U aktivit v neoficialnim sektoru ekonomiky dochazi

k védomému ignorovani zakond i jinych narizeni. Patfi sem aktivity, které splriuji

9 KOPECKA, Vladimira. Stinové ekonomika v socialismu a trzni ekonomice [online]. Pardubice,
2008 [cit. 6.6.2021]. Diplomova prace. Univerzita Pardubice. Vedouci prace Miroslav Buchta.

10 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-
86846-21-7
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skutkovou podstatu trestného &inu napr. vyroba drog, tak i zcela legalni aktivity,
pri kterych dochazi k porusovani dariovych narizeni.“

Transakce navazuji na zminéné aktivity. Nezakonné ekonomické aktivity vynaseji
prostfednictvim transakci pachatellm podstatné, neopravnéné pfijmy. Jedna se
bud o penézni nebo nepenézni sménu (dary, protisluzby). Mlze nastat situace,
ze nelegalni aktivita prejde v legalni transakci a naopak. Diky falSovani dokumentu
muze byt nelegalni vyrobek takika naprosto legalné prodan (napf. nelegalné
vyrobené nebo dovezené cigarety, alkohol nebo jiné zbozi). Legalni vyrobek zase
muze byt prodany takzvané ,podpultové“. Tim mUze vzniknout ztrata na dani
z pfidané hodnoty ¢€i nelegalni pfijem. Muze nastat také situace, kdy aktivity
nevyvolavaji zadné transakce, coz je pfipad kutilstvi, zahradniceni atd., nalezi

sem také sousedska vypomoc nebo prace dobrovolniku.

Platby a pfrijem vzdy nasleduji az po realizovanych aktivitach a transakcich.
Za platby a prijem se €asto oznacCuje jiz zminéna korupce Ci platba za ukradené
zbozi &i jinou ilegalni véc. Platby jsou urCitym pfinosem koncového subjektu
transakce. Mohou pochazet z oficialniho i neoficialniho sektoru ekonomiky.
Z oficialniho sektoru pochazi z aktivit, které jsou v zakladu legalni, ovSem platba,
¢i pfijem porusuje néjakym zplsobem zakonné povinnosti, napf. nezdanéné
pfijmy z dividend, danové uniky podniki atd. Z neoficialni ¢asti ekonomiky
pochazeji platby z aktivit, které jsou Cisté nelegalniho razu, napf. vyroba
a distribuce drog, prostituce atd. Tyto prijmy nefiguruji v ramci narodniho
Ucetnictvi, takze pfijemce je pro dal$i pouziti musi né&jakym zplsobem ,vyprat*,
napf. jako pfijem z jiné zavislé €innosti s cilem skryt pravy ptuvod penéz. Martin
Fassmann popisuje pfijem jako , Tu ¢ast prijmu, ktera vyplyva ze stinovych plateb
(at se jiz odehravayji v oficialnim i neoficialnim sektoru) mize byt charakterizovan

Jjako stinova. V zasadé jde o prijem, ktery neni ohlasen domacim dichodovym

1 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-
86846-21-7
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uradum a Graddm sociélniho zabezpeéeni nebo ostatnim organizacim, které mayji

statutarni pravo na tuto informaci.” 12

OdlisSnost a rozdil mezi prvky nelegalni a legalni ekonomiky spociva
v nezakonnosti, a tudiz spoleCenské nebezpecnosti nezakonnych Ccinnosti

subjektt kriminalni ekonomiky.

2 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-
86846-21-7
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2 PRICINY STINOVE EKONOMIKY

Stinova ekonomika funguje vice ¢i méné ve vSech statech svéta bez ohledu
na jejich vyspélost a dany ekonomicky systém. Vznik stinové ekonomiky Ize
pfitknout mnoha rozdilnym pfi¢inam, které se mohou v konkrétnich zemich

a regionech lisit.

Faktory podporuijici $edou ekonomiku se li§i stat od statu. V Ceské republice je
urCitd historickd tolerance vUicCi stinové ekonomice spojena s vnimanou
neefektivitou vefejného sektoru a relativné nizkymi tresty za aktivity v ramci
stinové ekonomiky (napf. za existence cerného trhu v komunistickém

Ceskoslovensku). Vysoké prispévky zaméstnavateld na socialni zabezped&eni

a ekonomicka stagnace stoji v cesté rychlejSimu zlepseni.

V obecné roviné je nutno hledat pfi€iny existence nebo neexistence stinové
ekonomiky v motivaci ekonomickych subjektl U¢astnit se skrytych a zakazanych
ekonomickych aktivit. Vzdy zalezi na konkrétnim kulturnim, socialnim a politickém
prostredi, které tvofi zakladni ramec pro fungovani stinové ekonomiky. Podstatny
vliv ma také hospodarsky cyklus a jeho jednotlivé faze. Ve fazi ekonomického
ristu je motivace ke skrytym, &i zakazanym ekonomickym aktivitdm o poznani
mensi, nez kdyz je hospodarsky cyklus ve fazi recese. Nejobecnéjsimi pricinami
vzniku stinové ekonomiky jsou vedle pfirozené touhy po penézich zasahy statu
skrze vySi a miru danového zatizeni a s tim spojena danova povinnost, mira
a koncentrace vladni regulace, vy$e odvodU na socialni a zdravotni pojisténi spolu
s nelegélni praci. SvUj vliv ma i kvalita sluzeb vefejného sektoru a mira

pravdépodobnosti dopadeni (a touha po penézich).

2.1 Mira zdanéni

Stat je predstavitelem verejné moci a k fadnému plnéni svych funkci potfebuje
finance. Svoji hospodarskou politikou ovliviiuje hospodareni zemé s cilem zajistit
jeji ekonomickou stabilitu a zvySovani Zivotni Urovné jejiho obyvatelstva. Pusobi
na narodni hospodarstvi vydavanim zakonu, vyhlasek a nafizeni a v podstaté

zasahuje do trzniho chodu ekonomiky. V trzni ekonomice toto narusovani
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zpUsobuje dariova politika, ktera je soucasti hospodarské, potazmo rozpocétové
politiky, kterou stat vyuziva k zajisténi penéznich zdroji do statniho rozpoctu.
Zajmy jednotlivcl a jednotlivych spolecnosti se zde stietavaji se zajmy statu, ktery
zastresuje zajmy spole€nosti jako celku. Mira zdanéni vytvari prostor pro existenci
stinové ekonomiky a stat je tudiz povazovan za hlavni pfi€inu existence stinové

ekonomiky v trznich ekonomikach.

Cim vy3$i je mira zdanéni pfijm (a také vyse socialniho a zdravotniho pojistént,
které maji charakter dané), tim drazsi je najimani prace. Vysoka danova zatéz
motivuje spole¢nosti najimat praci nacerno a darfiovym Ufadim hiasit
podhodnocené zisky. Zaméstnanclm vysoka mira zdanéni snizuje disponibilni
pfijmy a zvySuje cenu zbozi a zde plati, ze &im méné si mohou lidé za své pfijmy

poridit, tim maji vétSi motivaci obchazet dané.

Stinova ekonomika vznika zejména v dobé ekonomické krize, s niz je spojena
ztrata davéry ve stat. Vysoké vladni vydaje a zatéZovani stale vy$$imi danémi nuti
jednotlivce i firmy kilegalnimu zaméstnavani. S rustem stinové ekonomiky
je spojen pokles vybéru dani, coz nuti stat dané opét zvysSovat, a to nasledné zase

vede k posilovani stinové ekonomiky. Situace pfipomina zaCarovany kruh.

Teoreticky by mélo fungovat, ze ¢im vyssi dané stat vybira, tim vice finanénich

prostfedkl do statni pokladny pribyva, protoze s rostouci mirou zdanéni

vvvvvv

Artur Laffer je autorem krivky (viz obrazek €. 4), ktera ukazuje, do jaké nejvyssi

miry jsou lidé ochotni platit dane.

20



1. Zelena zéna ,,A“ - nizké dané Ize dale navySovat, ato az do Lafferova

bodu, pak vybér financi do statniho rozpoctu klesa.

2. Lafferav bod je umistén ve stfedu danové sazby (50 %), ale pouze
,2technicky”. Optimalni bod je pfedmétem hledani v danovém prostredi

ve vztahu stéat (a jeho statni pokladna) a na druhé strané danovy poplatnik.

3. Cervena zéna ,,B“ je zénou prohibitivni. Vy$$i zdanéni zaé¢ina formovat
,»Stinovou (Sedou) ekonomiku“ a je jednim z aspektl snizovani vybéru
financi na danich. Cervena zéna znazorfiuje tedy situaci, kterou by stat

neméel pfipustit.

i

| afferiv bod

ol T TR

= -

O
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¥ R L|::l|1:_:'.':_-| sarha .'..|:| Fir}

Obrazek 4: Lafferova krivka.'3

Zjednodusené feceno, vétsina poplatniki do urcitého optimalniho bodu dané
radné plati, nicméné jakmile dojde k prekroceni Lafferova bodu, snazi se néktefi

z nich v souladu se zminénou kfivkou vyhnout placeni dani, zkresluji své pfijmy,

13 KOUDELKA, Michal. Prinasi vy$$i zdanéni vice penéz do statni kasy? [online]. 2020 [cit.
20.2.2022]. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/zakon-a-pravo/finance-a-dane/prinasi-vyssi-
zdaneni-vice-dani-do-statni/
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danovy vynos klesa, a dokonce se mUlze i zcela zastavit. Pak existuji takovi
poplatnici, ktefi odmitaji jakoukoliv vysi darfiové sazby a nebudou platit nikdy. Kde
kon&i dana optimalni sazba nastavena statem neni ani u vSech druhl dani
ani ve v8ech zemich stejné. Stat stale hleda takovou sazbu dané, pfikteré

poplatnici neztrati motivaci a budou ochotni dané do statni pokladny odvadét.

Dominik H. Enste, vedouci katedry institucionalni a behavioralni ekonomie
na Institutu pro ekonomicky vyzkum a profesor etické a behavioralni ekonomie
na Univerzité aplikovanych véd v Koliné nad Rynem, pouzil Lafferovu kfivku
k zobrazeni odezvy ekonomiky na stupnujici se zatizeni danémi, pficemz ptvodni
graf rozSifil o ¢ast, ktera znazormuje verejnou, oficialni a neoficialni ekonomiku.
Na vrcholu Lafferovy krivky je vybér dané do statni pokladny nejvys$si a zaroven
dosahuje maxima i velikost verejného sektoru. Z grafu také vyplyva, ze oficialni
ekonomika kulminuje o néco dfive nez Lafferova kfivka a taktéz velikost stinové
ekonomiky dosahne minima dfive, nez uvedena kfivka vystoupa na maximum.
Efektem pokracujiciho zvySovani dani je tedy jednak pokles pfijmu statu z vybéru

dani, jednak rust neoficialni sféry ekonomiky.

Lafler Curws

Fubdin Senior
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Obrazek 5: Lafferova kfivka se zapracovanou Sedou ekonomikou. '

14 ENSTE, Dominik. The shadow economy in OECD and EU accession countries — empirical
evidence for the influence of institutions, liberalization, taxation and regulation, The IUP Journal of
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Objem vybranych dani v Ceské republice véak neni zavisly pouze na vysi danové
sazby. Promitaji se sem dopady kvalitativné nevyrovnanych pravnich predpisu,
pfemira administrativnich povinnosti ke statu, ale i tzv. tunelovani, hospodarska
embarga branici vyvozu zbozi do vSech zemi svéta, dale nutnost respektovat
narizeni Evropské unie, ale i napf. hypotec¢ni krize v USA a jeji dopady

na ekonomiky celého svéta a mnoho dalSich vliva.

Prostor pro stinové aktivity (pfedevsSim dariové machinace a uniky) vznika i tam,
kde jsou sazby dané relativné nizké, avsak danovy systém je slozity a relativhé
pfiznani, tim vétsi ma demotivacni ucinky pro dariové subjekty (Casto se v nich

nevyznaji). Ve slozitém systému se samoziejmé hlre provadi i kontrola.

2.2 Vladni regulace

Dalsim, ¢asto zmihovanym, determinantem je mira, koncentrace a kvalita viadnich
regulaci. Regulacemi se rozumi statni naruseni ekonomického schématu trhu,
které mUze nabyvat mnoha podob. VIadni regulace cili zejména na produkci zbozi
a sluzeb, které jsou vnimany okolim jako spole€ensky nevhodné (napf. prostituce)

nebo na zahrani¢ni obchod ze strategickych ¢i ochranarskych duvodu.

Regulaénimi nastroji jsou pravni pfedpisy, nafizeni a vyhlasky, které se daji
vefejnou moci vynutit. Typickym pfikladem je minimaini mzda, problematické
propousténi zaméstnancu, striktni regulace vyrobnich procesu,
hygienické, bezpeCnostni a ekologické predpisy, dale ziskavani licenci,
problematicky proces zakladani firem, obchodni bariéry, restrikce zaméstnavani
imigrantll atd. Nékteré regulace pUsobeni v oficialnim sektoru zakazuji (napf.
nutnost ziskat pracovni povoleni). Regulace vSak Casto také zajmy spoleénosti

chrani, zejména v oblasti I€Civ, drog, korupce apod.

Public Finance. [online]. 2006 [cit. 15.2.2022]. Dostupné z:
https://econpapers.repec.org/article/icficfjpf/v_3a04_3ay_3a2006_3ai_3a4_3ap_3a7-21.htm
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Mnozstvi a také intenzita dalSich regulaci vyrazné zvySuje naklady firem
pusobicich v oficialni ekonomice. Cim vé&tsi je regulace, tim je vétsi motivace
presouvat aktivity do stinové ekonomiky. Z dlvodu niz$ich nakladd prechazeji do
stinové ekonomiky Castéji méné kvalifikovani pracovnici s hor§im zazemim. Na
druhou stranu vs$ak plati, ze ¢im vySsi je kvalita regulaci, tim vySsi je jejich
ucinnost.

wrw

2.3 Jiné pficiny vedouci ke vzniku stinové ekonomiky

Jako dalsi pfi¢iny vzniku stinové ekonomiky je mozné uvést napriklad tyto

aspekty:

e pracovni migrace obyvatelstva do ciziny

Mnoho mladych lidi odchazi za pfedstavou o pfijmovém profitu plynoucim
z rozdilu kupni sily vydélku v Ceské republice a ve vyspélejsich zemi, kde je dvou
az vice nez trojnasobna vydeélkova uroven (napf. USA, Velk& Britanie, Irsko,
Némecko, Rakousko, Novy Zéland). Nej¢astéji si najdou praci ve zdravotnictvi
nebo ve sluzbach pohostinstvi, hotelnictvi a na farmach apod. Svuj vydélek v§ak

po navratu do vlasti bohuzel nezdani.

e socialni transfery

Stat se snazi pomoci lidem v nepfiznivé zivotni situaci, kterou nejsou schopni
vyresit vlastnimi prostfedky. Tuto pomoc uskutec¢nuje skrze socialni politiku a jeji
nastroje. Jednim znich je prerozdélovani statnich financi prostifednictvim
socialnich transferll. Moznost pobirat socialni davky mUze nékteré lidi motivovat
k jejich zneuzivani. Pracuji ,na ¢erno* a soucasné pobiraji socialni davky (napr.
pro podporu v nezamestnanosti), coz je pro né vyhodnéjSi nez pracovat

v oficialnim sektoru.
e cena prace

Cena prace je rovna vysSi povinnych plateb zaméstnavatell za zaméstnance, coz

jsou hruba mzda, odvody zdravotniho a socialniho pojisténi, popf. zaméstnanecké
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benefity. Zaméstnavatelé se na nich snazi usetfit. Jednim ze zpusobU je najimani
osob samostatné vydéleéné c&innych misto ,béznych* zaméstnancli (tzv.
Svarcsystém), dalsim zaméstnavani brigadnikd (vétSinou studentll) na zakladé
dohody o provedeni prace nebo zaméstnavani ,na Cerno“ vétSinou na zakladé
ustni dohody, coz se tyka predevs§im cizincu, ktefi predstavuji ,levnou pracovni

silu®.

e mira nezaméstnanosti

Rast poltu nezaméstnanych znamena rust poctu osob schopnych se naplno

zapojit do Sedé ekonomiky. Z grafu na obrazku ¢ 6 muUzeme vysledovat

vzajemnou zavislost ukazatell. V regionech s vy$$i nezaméstnanosti nebo

na venkové nema zameéstnanec moznost volby jako ve velkych méstech.

akf%w o

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
g [\ =zEM SN 3N0ST 79 | 7.1 53 | 44 | &7 | 73 | &7 | 70 | 70 | 61 5,0
e pOMEr Sedé ekonomiky| 145 | 13,1 | 115 | 11,2 | 135 | 130 | 11,7 | 115 | 11,8 | 10,8 | 105

Obrézek 6: Korelace nezaméstnanosti a poméru $edé a oficialni ekonomiky v CR
v letech 2005-2015."%

15 Analyza: Rozsah $edé ekonomiky v Cesku je pod primérem EU. Je mensi i nez v
Belgii. Byznysnoviny.cz [online]. 2018 [cit. 12.1.2022]. Dostupné z:
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Na rozhodovani o pfesunu aktivit do stinové ekonomiky ma znaény vliv dalsi fada
determinantl. V neposledni fadé sem nalezi institucionalni prostfedi (kvalita
vefejnych instituci a nemoznost je zkorumpovat), kvalita sluzeb verejného sektoru
(vymahani prava, ochrana osobniho vlastnictvi, dodrzovani smluv, efektivnost
statni spravy), dluhy a administrativa spojena s exekucemi, pravdépodobnost

dopadeni a korupce, které vénuji nasledujici kapitolu.

https://www.byznysnoviny.cz/2018/03/09/analyza-rozsah-sede-ekonomiky-cesku-prumerem-eu-
mensi-i-nez-belgii/
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3 KORUPCE

Korupce se ve spolecnosti objevovala jiz od jejiho samotného pocatku. Vyskytuje
se ve v8ech formach statniho zfizeni a zasahuje do vsech oblasti zivota lidské
spoleénosti. V minulosti byla spise pfehlizena a byla povazovana bud za néco,
o ¢em se nemluvi nebo za néco obvyklého. Situace se ale pozvolna méni a lidé si
zacinaji uvédomovat negativni dopad korupce na fungovani celé spole¢nosti.
Mohla tomu napomoci lepsi informovanost obéanl pramenici z alarmuijicich
informaci v médiich, které u spole€nosti vytvareji odpor a opovrzeni k tomuto typu
protipravnimu jednani. Prevence a potlacovani korupéniho jednani se postupné
stava prioritou. Problémem se zabyva velké mnozstvi vladnich inevladnich
organizaci, které se snazi s timto spoleCensky skodlivym jevem bojovat a idealné

jej upozadit az vymytit.

Korupce je casto achybné chapana jako samostatny jev zpUsobeny
charakterovou slabosti politik( a Urednikl. Korupce je v§ak fenomén systémové
spojeny se statem, nikoli s moralkou. Jeji pfi¢inou je nadmeérny rozsah
prerozdélovani a nedostatek svobodného trhu. Nejriznéjsi studie se shoduiji,
ze velikost vlady, dané a odvody jsou nejvyznamnéjSimi veliCinami vysveétlujicimi

velikost Sedé ekonomiky i korupce.

Ve verejnosti prevlada nazor, ze podstatou korupce je uplatek, ten je vSak pouze
doprovodnym znakem korupce. Skuteénou spole€enskou hrozbou je vSak
védomé neefektivni rozhodnuti verejné autority — vlady, kraje, obce &i jiné verejné

instituce.

3.1 Zakladni orientace v teorii a souvislost se stinovou

ekonomikou

Obdobné jako mnozstvi dalSich spole¢enskych fenoménl (mj. i stinova
ekonomika), ani pojem korupce nema jedinecnou ustalenou definici. Samotny
termin korupce je latinského puvodu a vychazi ze slovniho zakladu rumpere,

tj. zlomit, rozlomit, pretrhnout. Latinsky vyraz corruptus znamena nasledek
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uréitého nekalého jednani, v prekladu pak ma nékolik vyraz(: znecistény,

zkazeny, zvraceny, mravné zvraceny, zvrhly, podplaceny.'®

Mezinarodni neziskova nevladni organizace Transparency International definuje
korupci jako zneuziti svéfenych pravomoci spojené s porusovanim principu
nestrannosti pfi rozhodovani za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho
(soukromého) prospéchu. Znaky, kterymi se tento negativni spoleCensky jev
vyznacuje, jsou snaha po ziskani individualni vyhody (hmotné inehmotné),
veédomé porusovani pravnich norem, zasah do verejnég, statni ¢i polostatni spravy
a vysoka latentnost a racionalizace. Latentni (skryty) charakter korupce vyplyva
pravdépodobné ze skuteCnosti, ze obé strany korupéniho jednani jsou spokojeny.

Odhaleni je tudiz obtizné.

Korupce zpomaluje ekonomicky rozvoj, zhorSuje kvalitu zdravotnictvi
a vzdélavani, ni¢i vazby nazyvané socialnim kapitalem a zaséva tim v populaci
neduveéru k politice a vefejné spraveé. Za zakladni pfic¢inu korupce povazujeme
v obecné roviné touhu ¢lovéka po materialnich statcich, financnich prostredcich,
uspésné kariéfe a postaveni. Korupce neni dvojstranna, jsou ji vzdy dotéeny tfi
strany. Prvni je ten, kdo dava, druhy ten, kdo bere a tfeti, pasivni stranou
korupéniho vztahu (jednani), mlize byt konkrétni osoba anebo kazdy z nas

(vSichni jsme napf. dafiovymi poplatniky, ktefi pfispivaji do vefejnych rozpoctd).

Podobné jako u definice je ¢lenéni druhl korupéniho jednani v literature
nejednotné a ruzné. Zakladni rozdéleni, na kterém se vétSina autorl shoduje,
je rozdéleni podle jejiho rozsahu na korupci malou a velkou. Navzajem se odlisuji

predevsim svoji spoleCenskou nebezpecnosti.

Mala, jinak také bagatelni korupce, Ci ,korupce v bézném zivoté“, neohrozuje
pfimo politicky systétm a demokracii. Postrada znaky rafinovanosti
a systemati¢nosti. Vétsinou se jedna o drobné usluhy a protisluzby u béznych

Urednik(l, dopravnich policist(, 1ékaf a dalsich. Uplatek mtize mit réiznou podobu,

16 CHMELIK, Jan. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. ISBN 80-7201-434-X.
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od drobné pozornosti jako je bonboniéra nebo lahev vina mohou Castky sahat
az do radoveé tisicu korun. Tyto malé Uplatky jsou v mnohych zemich brany jako

soucast kazdodenniho zivota a jsou chapany jako samoziejmost.

Velkd korupce je zpravidla spojovana s korupci politickych Spicek
pravomoc formulovat ,pravidla hry* (napf. zakony, regula¢ni opatfeni), anebo
rozhoduji o vyznamnych projektech (napr. vefejnych zakazkach) a personalnim
obsazeni dulezitych instituci. Velka korupce se ¢asto neobejde bez spoluprace
vice osob, byva systematicka a dlouhodobé& planovana. Uplatky se pohybuiji
i v fadech miliont. Soucasti velké korupce je napf. ovlivhovani legislativniho
procesu, soudnich fizeni, kontroly verejnych instituci, neprihledné financovani
politickych stran, ovladani médii, zneuzivani vefejné moci pfi tvorbé verejnych
zakazek, zpronevéry vefejnych zdroju, soukromého prospéchu z privatizace,
pfidélovani monopolnich licenci, klientelismus a popfipadé i pridélovani (resp.
prodej) vyznamnych statnich pozic. Velka korupce mize pfimo ohrozit politicky
systém a demokracii. Hrozi zde ovladnuti statu, vefejnych zdroju, uradl a pozic

skupinami osob, které je posléze vyuzivaji k osobnimu prospéchu.

Byrokraticka korupce zvyhodnuje korumpujiciho. Jedna se o urCitou osobu bud
fyzickou nebo pravnickou a ma za dusledek ztratu nebo zhorseni pozice osoby
jiné. Na byrokratické korupci se muze podilet vice urednikl rizného postaveni ¢&i
zaméreni. Pfi tomto druhu korupce se prospéch korumpujiciho odrazi na ztraté
u jiné osoby. Korumpovana osoba ziskava zvlastni vyhody, tyto vyhody mohou byt
jakéhokoli charakteru, mizeme sem napfiklad zaradit rizna povoleni, udélovani
licenci, pfistup k vefejnym sluzbam a informacim. Jedna se o nezakonné
poskytovani vyhod fyzickym nebo pravnickym osobam, které ovSem na vyhody
nemaji narok. Jde o jednani jednotlivcll, skupin nebo firem v oblasti vefejného
nebo soukromého sektoru, které sméruji k ovlivnéni zakonul, predpist nebo
vyhlagek k vlastnimu prospéchu. Cim je tato organizovana skupina vétsi, tim se

zvysuje i mira korupce.

Politicka korupce je spojena bud s finan¢nim ziskem, nebo snahou o ziskani

lepSiho politického postaveni. Neni nezbytné nutné, aby politicka korupce nutné
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sledovala osobni zisk korumpovaného, zisk muze byt nahrazen napfiklad ziskem
strany nebo moznosti pristupu k postim ve vefejné spravé nebo ke statnim
zdrojum. MUze mit velké mnozstvi rozmanitych forem, jako jsou dary na vojenské
zakazky, Uplatky od podnikatell pro politiky na financovani politickych stran,
a to za poskytovani urcitych vyhod, ukladani finanénich prostfedkd na zahraniéni
bankovni konta, dary na politické kampané. Pfi tomto druhu korupce je bézné, ze
jde o vztahy mezi vysokymi statnimi ufedniky a politiky, ktefi za své protisluzby
inkasuji nejraznéjsi vyhody v podobé finanéni, obvyklé jsou také vzajemné sluzby

jiného charakteru, ozna¢ované jako kupcéeni s vlivem. 17

Dal$i ¢lenéni rozliSuje dva rizné typy. Jednak je to korupce pasivni, kdy osoba
pfijima uplatek nebo vyhody od jiné osoby, jednak je to aktivni korupce, kdy
se jedna se o poskytovani uplatku v hmotné ¢i nehmotné podobé pro osobu, ktera

ma vyhovét pozadovanému.'®

Podle jinych kritérii muUze byt korupce legédlni ailegalni, pfima
nebo prostfedkovana, uvnitf instituci a vné instituci, korupce kratkodoba tzv.
ex ante nebo dlouhodoba tzv. ex post, ofekavana a nahodila, vymytitelna

a nevymytitelna, korupce penézni a nepenézni.

Pro odhad rozsahu korupce, nikoli jen jejiho vnimani, mizeme pouzit rozsah $edé
ekonomiky. Ta totiz zahrnuje ekonomické Cinnosti, které porusuji bézné uzivané
normy etické, spoleCenské, moralni a obchodni, véetné korupce. Ekonomicky
vyzkum jasné doklada, ze rozsah Sedé ekonomiky unas je nejen vyraznée
podprimeérny (vi¢i priméru sveéta, OECD, ale i EU), ale Ze navic kontinualné
klesa. Neboli rozsah ekonomické aktivity v Sedé zoné se u nas neustale relativné

zmensuje. Nedava tedy smysl, pro¢ by stat s podprimérnou urovni Sedé

7 VANTUCH, Pavel. Korupce a kriminalita. Brno: Rasinova vysoka Skola, 2008. ISBN 978-80-
87001-09-7.

18 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ¢eském.
Praha: C.H.Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9.
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ekonomiky, jako je pravé Ceska republika, mél byt vyrazné nadprimérné

zkorumpovany.

Souvislost korupce a stinové ekonomiky znazorfiuje obrazek ¢&. 7, ktery je

zpracovan na zakladé studii Schneidera, Raczkovského a Mroze z roku 2015,

Raise zroku 2014 a Snowdona z roku 2012. Je z néj patrné, ze s rostoucim

rozsahem korupce narlsta u vétSiny zemi Evropské unie rozsah stinové

ekonomiky.

koredsind kzel

a2

Obrazek 7: Odhad korupce a stinové ekonomiky metodou MIMIC.1®

Korupce jednoznac¢né ochromuje ekonomicky a politicky fad. Ale deformuje jej

v posledni dobé zaroven i znacné zpolitizovany trend ,boje s korupci®. Verejné

rozhodovani bud neprobihd vibec, nebo verejné autority vée az do extrému

objektivizuji a Cini za kazdou cenu transparentnim. Vysledkem je paradoxné

19 RAIS, Jona$, Ondrej KLICKA a Ale$ ROD. Stinovd ekonomika v Ceské republice
01/2015 [online]. Praha: CETA — Centrum ekonomickych a trznich analyz, 2015. [cit. 15.2.2022].

Dostupné z: http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01_2015_web.pdf
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nadmérny ndrust statnich zasahu, které zpomaluji ekonomiku, a proto spatfuji

smysl v citlivém zmens$ovani statniho vlivu a statniho prerozdélovani.??

3.2 Index vnimani korupce

Index vnimani korupce zvefejfiuje neziskova organizace Transparency
International kazdoroc¢né jiz od roku 1995. Pfi méfeni Indexu vnimani korupce
se vyuziva od roku 2012 odlisSna metodologie. Zkraje byl zebficek sestavovan
na zakladé prlizkumu verejného minéni, po zméné na zakladé vysledkd prizkumu
mezi experty. Experti hodnoti mj. schopnost vladnich instituci potlaCovat
a postihovat korupci, U€innost protikorupénich opatfeni, rozsah korupce v riznych
oblastech vefejné spravy, miru transparentnosti jejiho fungovani a miru
zneuzivani verejnych funkci a vefejnych prostfedkl. V soukromém sektoru
je tento index vyuzivan pro ovéreni ekonomické a pravni stability v zajmové zemi

a tato data jsou ovéfenym vychodiskem pro manazerské rozhodovani.

Index vnimani korupce za rok 2021 byl vytvofen na zakladé tfinacti zdroju udaju
od dvanacti rtznych instituci, které mapuji vnimanou korupci za posledni dva roky.
Index Fadi zemé podle stupné vnimani korupce ve verejném sektoru a podnikani
s pouzitim stupnice 0—100, kde 100 bodu oznacuje zemi témér bez korupce

a 0 bodu znamena vysokou miru korupce.

V letech 2012-2021 se Ceska republika v ZebFicku zemi pohybovala v rozmezi
38. — 57. mista. V roce 2021 skongila na 49. mist& s 54 body. Ceskéa republika
zaostava za prumérem Evropské unie (64 bodl) o 10 bodd. V ramci

sedmadvacitky &lenskych zemi Evropské unie Ceska republika zaujima tfetim

20 SLANY, Martin. Vée o... korupci a Sedé ekonomice. Ekonomickydenik.cz [online]. 2017. [cit.
31.12.2021]. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-65652500-vse-o-korupci-a-sede-ekonomice
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rokem devatenacté misto. Vroce 2021 prvni misto sdilelo Dansko, Novy

Zéland a Finsko s 88 body, na poslednim misté pak Jizni Sudan s 11 body.?’

Zajimaveé srovnani nabizi obrazek €. 8, ktery predstavuje graf, na némz vidime
sestupnou tendenci vnimani korupce ve v8ech cCtyfech postkomunistickych
zemich ve stfedni Evropé. Ceska republika (54 bodl) se umistila t&sné
za Polskem (56 bodl), ale pred Slovenskem (49 bodl) a jesté vyraznéji pred
Madarskem (44 bodu). Z pohledu celkové bilance v uvedenych letech je vnimani
korupce nejvyrovnangjSi v Polsku, jehoz index ve sledovaném obdobi
zaznamenal pokles o pouhé 2 body, Ceska republika si celkové polepsila o 7 bodd,
na Slovensku index klesl o 3 body a Madarsko v téchto letech dosahlo
nejvyraznéjSino zhorseni vnimani korupce, ato celkem o 11 bodl (zfejmé
z dhvodu zvySeni kontroly premiéra Viktora Orbana nad statnimi institucemi a jeho

zasahum proti obéanské spolecnosti).

Obréazek 8: Index vnimani korupce v zemich VySegradské Ctyiky v letech 2012-2020

2l |Index vnimani korupce 2021: Ceska republika obsadila 49. pficku v celosvétovém
hodnoceni. Justice.czz: Boj proti  korupci[online]. 2022 [cit. 16.2.2022]. Dostupné
z: https://korupce.cz/index-vnimani-korupce-2021-ceska-republika-obsadila-49-pricku-v-
celosvetovem-hodnoceni/
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PFfi sestavovani tohoto indexu se vychazi z nazoru respondentl (odborniku
i ob&anU), ktery je v8ak zcela subjektivni a s nejvétsi pravdépodobnosti vyznamné
ovlivnény debatou o korupci v médiich, v politice a obecné ve spoleénosti. Ceska
republika je zemi, kde existuje silnd role médii (dokonce bychom mohli
polemizovat o nadvladé médii — mediokracii) a kde se z korupce stalo nahradni
politické téma, se bude téma korupce odrazet silné i v odpovédich dotazovanych

a ,korupci dle tohoto indexu nadhodnocovat.

Jak spolu vyvoj obou ukazatelll silné koresponduje znazorfiuje graf
na nasledujicim obrazku €. 10 nize. Vidime na ném jak mezi lety 2009-2011 pocet
prispévkl s korupéni tématikou narlstal a vnimani korupce se dle indexu CPI
zhorsovalo (hodnota indexu klesala). Maximalniho vrcholu co do poctu ¢lanku
a televiznich reportazi o korupci bylo dosazeno v roce 2011. Od té doby jejich
pocet klesa. Naproti tomu index vnimani korupce od roku 2011 roste, coz je

interpretovano jako subjektivni zlepSovani situace.
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Obrazek 9: Vnimani korupce a pocet medialnich zprav o korupci.2?

2 SLANY, Martin. Korupce v CR: Jsme skuteéné zkorumpovanou zemi? [online]. 2016 [cit.
31.12.2021]. Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/korupce-v-cr/

34


https://ekonomickydenik.cz/korupce-v-cr/

Zde vyvstava otazka, zda korupéni realita a iluze, kterou vytvareji dnesni média
a nékteré zajmové skupiny, nejsou v pfimém rozporu? Nebo pro¢ pfijimame
citelna represivni opatreni, kdyz nejsme podilem sSedé ekonomiky nijak

vyjimecni?
3.3 Nékteré korupéni kauzy v CR

Téma korupce je velmi frekventované v poltickych sférach a také
ve volebni kampani pfed konanim voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR tomu nebylo jinak. Koalice ,Pirat(“ a hnuti STAN v &ervnu predstavila seznam
V zebficku jsou chronologicky sefazeny nejvetsi kauzy v letech 1989-2014 jako
vytunelovani IPB (2000), projekt elektronickych zdravotnich knizek IZIP (2002),
kauza Pandury (2004), kauza ,solarnich baron(“, resp. mafie (2010), politicky
skandal ROP Severozapad (2008) o nepruhledném rozdélovani evropskych
dotaci v Usteckém a Karlovarském kraji, politicka aféra Nagyova (2013), ktera
zpUsobila pad viady premiéra Petra Necase, dale kauza zmanipulované zakazky

na IT systém pro vyplatu socialnich davek (2012).

Je tu v8ak bohuzel stale rada dalSich nevyfeSenych kauz. Za véechny bych uvedla
napfiklad machinace se sportovnimi dotacemi (predevsim ve fotbale), brnénskou
kauzu pletichareni s vefejnymi zakazkami Stoka, klientelismus Petra Rafaje v Cele
antimonopolniho ufadu, podezfeni lobbisty ODS Ivo Rittiga napf. na propojeni
s kauzami solarnich baront, Oleo Chemical a prani $pinavych penéz v kauze
s jizdenkami Dopravniho podniku Hlavniho mésta Prahy a dalSimi, dotacni aféru
Andreje Babise Capi hnizdo ve Stfedo¢eském kraji, podezfelou dotaci vedouciho
Kancelafre prezidenta Vratislava Mynafe napenzion v Osvétimanech

na Uherskohradist'sku, kauzu Opencard nebo kauzu s letouny CASA.

Z uspesné prokazanych a pravomocnym rozsudkem odsouzenych kauz zde
zminim uplatkarskou aféru stfedoCeského hejtmana Davida Ratha (2012),
odsouzeni aktérl v kauze ProMoPro s nevyhodnymi zakazkami pfi priprave

na predsednictvi EU (2008), ¢i odsouzeni vlivného lobbisty ODS Romana
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Janouska (bohuzel nikoli za korupci, ale z divodu nahodné dopravni nehody).

Ve vétsiné pfipadu jsou odsouzeni ,peésaci‘ a ,velké ryby“ stale unikaji.

5 PREHLED KAUZ SPIATYCH S PUSOBENIM 10 NEJZAVAZNEJSICH KAUZ 1989-2014
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Obrazek 10: Prehled nejvétSich korupénich kauz v letech 1989-2014.23

Pro pfipomenuti Vam tfi nejstarsi z korupcnich kauz nize stru¢né pfiblizim:

Kauza Diag Human je nejdéle trvajici obchodni spor naseho statu se soukromou
spolegnosti majitele Josefa Stavy ve v&ci statni zakazky na obchod s krevni
plazmou, kterou zpUsobil nezakonny postup ministerstva zdravotnictvi na poc¢atku
roku 1992 (ministr Martin Bojar). Spor trva od roku 1996. V roce 2003 vyplatila
Ceska republika majiteli spoleénosti kolosalnich 327 miliond korun. Stat &eli sérii
rozhodcich fizeni, protoze se spole¢nost dal soudi o uroky zdluzné castky
a nahradu za udajné usly zisk. Hodnota sporu nyni €ini étrnact a pal miliardy
a stale narGsta a kauzu dale prodrazuji naklady spojené s vedenim arbitrazi

a soudni.?*

23 BERANOVA, Klara. Pirati a STAN predstavili 10 nejvétsich korupénich kauz. Siji hlavné do
ODS. Novinky.cz [online]. 2021 [cit. 22.1.2022]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/pirati-a-stan-predstavili-10-nejvetsich-korupcnich-kauz-siji-
hlavne-do-ods-40364310

24 Diag Human. Denik.cz [onling]. [cit. 12.2.2022]. Dostupné z: https://www.denik.cz/tema/diag-
human.htmi
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Kauza lehké topné oleje aneb ,loupez stoleti posvécena statem* probihala
v Ceskoslovensku a posléze v Ceské republice mezi lety 1990-1996. Podstatou
skandalu byly podvodné machinace s rozdilnou vysi spotfebni dané na ropné
produkty. Komodita se v souladu s prijatymi zakony danila podle toho, jak byla
nazvana. Na Uzemi Ceskoslovenska bylo redlné dodano velké mnozstvi motorové
nafty (vétsina v cisternovych vagonech nakladnich vlaku), ktera se vSéak pomoci
netransparentniho fetézce (Casto pouze smyslenych) firem a ,bilych koni®
pfed zdanénim formalné prejmenovala na lehky topny olej, za ktery stat nevybiral
zadnou spotfebni dar, aby se obratem opét jako motorova nafta prodala
ke kone¢né spotfebé na Cerpacich stanicich. Stat tak na kazdém litru prisel
o dvanact korun, které zUstaly podvodnikim. Vzhledem k obrovskému mnozZstvi
dodané nafty se tak odhaduje celkova ztrata na jedno sto miliard korun. Celnici
prokazali provazanost s tehdejSimi politiky. Potrestani byli dosud pouze néktefi

aktéri zapleteni do vrazd a drobni obchodnici. 25

Kauza OKD se dotyka pofiderni privatizace tézebni spole¢nosti Ostravsko-
karvinské doly, a.s. Pfedmétem obchodu bylo mimo jiné témér tficet dcefinych
spole¢nosti a zhruba Ctyficet Ctyfi tisic bytd. Prodej akcii spoleénosti OKD
odsouhlasila vroce 2004 vlada premiéra Stanislava Grosse (CSSD),
a to za podminky prednostniho prodeje byvalych hornickych bytl najemcim.
Ministrem financi byl tehdy Bohuslav Sobotka (CSSD). Statni podil zakoupila
skupina Karbon Invest za 4,1 miliardy korun, pficemz tehdejSi cena podilu podle
statniho zastupitelstvi &inila minimaing 9,8 miliardy. Pro Ceskou republiku
to znamenalo skodu v hodnoté pres 5,7 miliardy. Podkladem pro rozhodovani
vlady byl znalecky posudek na urceni statniho podilu ve spolec¢nosti OKD
vypracovany soudnim znalcem Rudolfem Douchou na zakladé zadani

od byvalych mistopfedsedi Fondu narodniho majetku Pavla Kuty aJana

25 Loupez stoleti s posvécenim statu: CR pfisla v kauze LTO o 100 miliard. /Dnes.cz [online]. 2019
[cit. 12.2.2022]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/lehky-topny-olej-30-let-svobody-
kauzy-a-afery.A190610_121427_domaci_chtl
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Skurka.?® Za cca dva mésice Karbon Invest preprodal spoleénost OKD investiéni
skupiné RPG Industries Zdenka Bakaly. Tehdejsi prodejni cena spolecnosti
se podle rlznych zdroji pohybovala mezi deviti az dvanacti miliardami korun.
Najemci obvinili Zdernka Bakalu, ze nedodrzel privatizani podminku pfednostniho
prodeje. Soud jej vSak v roce 2021 obZaloby zprostil s odivodnénim, Zze predkupni
pravo se nevztahovalo na prodej celych bytovych dom(. Doucha, Kuta i Skurek
Celili nejprve podezfeni a nasledné zalobé. Prvni jmenovany byl obvinén
ze znacného podhodnoceni znaleckého posudku, druzi dva z poruseni povinnosti
pfi spravé svéfeného majetku. VSichni tfi byli v roce 2019 obzaloby zprosténi
a v roce 2021 Nejvy$si soud Ceské republiky odmitl dovolani nejvyssiho statniho

zastupce a potvrdil vyrok soudu nizsiho stupné z roku 2019.

Pro zvys$eni odolnosti vicéi krizim a omezeni korupce Transparency International
radi posilit kontrolni instituce, zamezit stfetu zajm0 otevienym smluvnim
systémem, chranit demokracii a prosazovat ob&anskou spoleénost, posilit institut
ochrany oznamovatele, zvefejhovat dulezita fakta a zajistit pfistup k informacim.
Soucasna vlada premiéra Petra Fialy slibila do sta dnu od voleb predlozit zménu
trestniho fadu tak, aby bylo urychleno vysSetfovani korupce Ci zakon o statnim

zastupitelstvi, ktery by zajistil jeho nezavislost.

26 ZproStujici rozsudek v kauze OKD bude reSit Nejvy$si soud. Oenergetice.cz [online]. 2019 [cit.
12.2.2022]. Dostupné z: https://oenergetice.cz/energetika-v-cr/zprostujici-rozsudek-v-kauze-okd-
bude-resit-nejvyssi-soud
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4 DUSLEDKY STINOVE EKONOMIKY

Dusledky stinové ekonomiky jsou z obecného hlediska klasifikovany jako kladné

a zaporné.

4.1 Kladné dusledky stinové ekonomiky

Stinovou ekonomiku je mozné pozitivné vnimat napfiklad pro nize uvedené

ddvody:
e zachovava funkce ekonomiky,
e ozivuje néktera odvétvi oficialniho hospodarstvi,

e zvysuije flexibility ekonomiky (nezna byrokratickou regulaci, vyuziva novéjsi

technologie)
e je oporou socialni politiky,
e podporuje podnikatelsky duch a nové napady,
e zvysSuje konkurenceschopnosti a efektivnosti oficialniho sektoru,

e rUst HDP (z vyzkumU ekonoma Friedricha Schneidera v roce 1998
vyplynulo, Ze 66 % pfijmU vyprodukovanych neformalni ekonomikou

se rychle ocitne ve formalnim sektoru jako nepfimé piijmy statu)?’,

zvySuje prijmy obyvatelstva,

e vznik novych pracovnich mist (zejména pro znevyhodnéné lidi — napfiklad

etnické skupiny ¢i chudé). 28

27 PROCHAZKOVA, Veronika. Faktory ovliviiujici rozsah stinové ekonomiky v Ceské
republice. [online]. Brno, 2016. [cit. 6.6.2021]. Dostupné z: https://theses.cz/id/6¢cim8c/18354696.

Diplomova prace. Mendelova univerzita. Vedouci prace Pavel Breinek.

28 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-
86846-21-7
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Zajimavou skutec¢nosti je fakt, Ze bylo zkuSenostmi prokazano v radé pfipadu,
ze neformalni, tedy nedanény, sektor ekonomiky je Casto efektivnéjsi, vykazuje
vySSi produktivitu prace a je schopen prinaset vétsi zisk nez oficialni ekonomické
aktivity, ze kterych se odvadi dané. Navic vétsina pfijmuU (zhruba 2/3) z nedanéné
¢innosti je utracena za danéné zbozi, a tak zvySuje ekonomicky rlst celého
hospodarstvi. Paradoxné tak pravé rlst Sedé ekonomiky, tedy rist ¢innosti,
ze kterych se neplati dané, prispiva k celkovému rustu a také ke zvy$eni vybéru
dani z oficialni danéné ¢asti HDP.

Je tak vlbec efektivni néjak oficialné statnimi prostfedky ovliviiovat vysi Sedé
(nedanéne) ekonomiky? VysSi regulace, sledovani, pokuty nebo vyssi zdanéni
vedou ke zvySeni nedanénych Cinnosti. Podil Sedé ekonomiky na HDP se naopak
pomeérné rychle snizuje s rostouci mirou bezhotovostnich plateb, tedy s naristem
pouzivani platebnich karet a napfiklad elektronického bankovnictvi. Seda

ekonomika také postupné mizi s tim, jak se zvySuje zivotni uroven obyvatelstva.

4.2 Zaporné dusledky stinové ekonomiky

Negativni disledky stinové ekonomiky vsak, i pfes vyse uvedeny vycet kladnych

dusledkul, ve vétsiné nazoru a pfistupl prevazuiji:
e zpusobuje neefektivnost fiskalni politiky,

e vede k porusovani predpisu (danovych, pracovnépravnich, bezpeénosti

prace a jinych),
e porusuje zakonitosti pracovniho trhu,
e chybi v ni investice, které zaruéuji dlouhodoby rlst narodni ekonomiky,

e zpuUsobuje ztratu vykonnosti, plytvani zdroji a pokles narodohospodarské

produktivity,
e zkresluje statistiky
e stoji za nespravnym vykladem hospodarsko-politickych cilu,
e zpuUsobuje vys$Si zatizeni oficialni ekonomiky danémi a poplatky,
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narusuje stabilitu, efektivnost a divéryhodnost instituci, pravnino systému

a systému celé spolecnosti,

podporuje vyskyt jevl spojenych se stinovou ekonomikou (napf. korupce,

uplatkarstvi, prani Spinavych penéz, prace na ¢erno, danove raje apod)

pfitahuje zajem a investice mafii a zlo€innych organizaci.
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5 KOMPARACE UROVNE STINOVE EKONOMIKY V CR
S UROVNI V OSTATNICH EVROPSKYCH ZEMICH

5.1 Zpusoby méfeni stinové ekonomiky

Vzhledem k tomu, ze se jedna o umysliné skryty a slozity jev, jeho méfeni je velmi
obtizné. Metod méreni podilu Sedé (resp. stinove) ekonomiky je vice, a proto jsou
vysledkem hladinové docela odliSné (avSak navzajem silné souvisejici, tedy
korelované) udaje. Podily stinové ekonomiky na celkovém hospodarstvi jsou diky

tomu odhadovany pomérné nepresné, avsak poradi zemi je v podstaté spolehlivé.

Fridrich Schneider uvedené metody rozdéluje do tfi kategorii. Protoze ucelem
prace neni jejich podrobny rozbor, dovolte mi zde uvést pouze jejich struc¢nou

charakteristiku.

e Pfimé metody jsou zalozeny na mikroekonomickych odhadech, které
se opiraji o vybérova Setfeni. Odhad velikosti vtéchto pfipadech byva
podhodnoceny. U dotaznikl pro obyvatele tento vysledek muze ovlivnit neochota
respondentl potvrdit svoji pfipadnou angazovanost ve stinové ekonomice. Dalsi
nevyhodou jsou nepiesné formulace otazek pro vyzkum pfi zachovani
objektivnosti dotazniku. Danové audity sledujici danové uniky zaznamenavaji
zase jen Cast Cinnosti ve skryté ekonomice, protoze pracuji pouze s evidovanymi
subjekty, a tak nevypovidaji o celé skryté ekonomice.

e Nepfimé metody jsou mnohem <Cetnéj§i a jsou zalozeny
na makroekonomickych ukazatelich. Radime mezi n& metodu rozporu vychazejici
z rozdilu oficidlnich pfijmU a vydajl, pomérné problematickou metodu trhu prace
pramenici z rozdilu mezi oficialni a skute€nou aktivitou na trhu prace, monetarni
metody zalozené na hotovostnich transakcich (transakéni metoda a metoda
poptavky po penéznich zUstatcich) a metody zalozené na méfeni fyzickych vstupt
souvisejici se spotrebou elektrické energie.

e Modelové metody jsou zalozené na modelovani vztaht ve stinové
ekonomice a z nich vyéniva nad ostatni MIMIC metoda vychazejici ze statistické

teorie latentnich proménnych a identifikace pfi¢in a dopadd stinové ekonomiky.
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Odhad velikosti v téchto pfipadech byva nadhodnoceny a pohybuje se spise pfi

horni mezi stinové ekonomiky.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze idedlni zplsob méreni velikosti stinové ekonomiky
neexistuje. Jednotlivé metody jsou spojeny s fadou problémU a preference
odbornikll nejsou jednotné. Statistické ufady skrytou ekonomiku promitaji
v odhadech HDP, pfiemz aplikuji tzv. stavebnicovy pristup, kdy velmi
zjednodusené feceno kombinuji odhady vyplyvajici z riznych metod vhodnych
pro dili ¢innosti ve stinové ekonomice. Tyto posledni dvé jmenované metody jsou

v soucasnosti patrné nejpouzivanéjsi.

5.2 Porovnani urovné na zakladé mezinarodnich studii

Seda (resp. stinova) ekonomika neni v 2adném pfipadé &eskou zvlastnosti. Znaji
jiaceli ji po celém svété. Vzhledem k tomu, Ze je Ceska republika &lenskym
statem Evropské unie, stinova ekonomika se zde vyviji analogicky jako v ostatnich
&lenskych zemich. Vyzkumu tohoto fenoménu se v Ceské republice vénuje stale
vice odbornikd, nicméné mnohem vice odbornych studii a analyz je publikovano
Vv ciziné.

Podle studie Centra ekonomickych a trznich analyz zroku 2015 ,Stinova
ekonomika v Ceské republice* Ce$i roéné& pied vefejnymi institucemi skryli
ekonomické transakce v rozsahu az 614 miliard korun. Na zakladé odhadu z roku
2014 muzeme konstatovat, ze ackoli maji vyspélé zemé zapadni Evropy nejvétsi
stinovou ekonomiku v absolutnim vyjadreni (56,5 %), v poméru k HDP ¢ini
pouhych 11,5 %, z €ehoz vyplyva, ze vramci EU maji tyto zemé stinovou
ekonomiku relativné nejmensi. Za né se rfadi ¢lenské zemé jizni Evropy se 30,8 %
v absolutnim a se 21,8 % DPH v relativnim vyjadreni velikosti stinové ekonomiky.
Ceska republika nalezi do skupiny zemi vychodni a sttedni Evropy, kde hodnota
absolutniho vyjadreni vici celkové velikosti stinové ekonomiky v EU sice nejmensi
(12,6 %) ale relativné k HDP je nejvétsi (24,1 % HDP). Ceska republika v ramci
této podskupiny dosahla hodnoty 15,3 % HDP a zarfadila se na druhé misto
za Slovensko se 14,6 % HDP.
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Jak stinova ekonomika v Evropské unii, tak stinova ekonomika v Ceské republice
se vrozmezi let 2003-2014 vyznacovala sestupnou tendenci, kterou narusila
finanéni krize, ktera zpusobila véeobecny ekonomicky pokles mezi lety 2007—
2015. Po krizi dochazi k mirnému rlstu. Poté se predikce vyvoje u kazdé metody
liSi. Podle vypoctu metodou MIMIC stinova ekonomika v poslednich letech
sledovaného obdobi mirné klesa, kdezto podle vypoétu CSU je jeji narlst
trvalejSino charakteru. Popsanou situaci znazoruje obrazek €. 10, na némz
mlzeme sledovat vyvoj stinové ekonomiky v Ceské republice dle dvou riiznych
odhadu. Prvni odhad je ziskan pomoci modelové metody MIMIC. Druhy odhad je
oficidlnim odhadem nezjisténé a skryté ekonomiky od CSU zpracovanym
stavebnicovou metodou.?®

e Stinova ekonomika (% HPH), odhad CSU - @P= Nezjisténa ekonomika (% HPH), odhad CSU

en@ Stinova ekonomika (% HDP), MIMIC mode
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Obréazek 11: Vyvoj stinové ekonomiky v Ceské republice v letech 2003-2014.3°

2 RAIS, Jonas, Ondrej KLICKA a Ale$ ROD. Stinové ekonomika v Ceské republice

01/2015 [online]. Praha: CETA - Centrum ekonomickych a trznich analyz, 2015. [cit. 15.2.2022].
Dostupné z: http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01_2015_web.pdf

30 RAIS, Jona$, Ondiej KLICKA a Ale$ ROD. Stinovéd ekonomika v Ceské republice

01/2015 [online]. Praha: CETA - Centrum ekonomickych a trznich analyz, 2015. [cit. 15.2.2022].
Dostupné z: http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01_2015_web.pdf
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Pramérny objem stinové ekonomiky v Evropské unii je ve sledovaném obdobi
odhadovan pfiblizné na 18,6 % DPH. Rozsah Ceské stinové ekonomiky se tak
vramci celé Evropské unie stale pohybuje pod primérem. Nejmensi relativni
velikost vykazuje Rakousko (7,8 % HDP) a nejvétsi podil stinovych aktivit byl
odhadnut v Bulharsku (31 % HDP).

Rozdilny vyvoj stinové ekonomiky v evropskych zemich si mizeme demonstrovat
na grafech na nize pfilozenych obrazcich, které se opiraji o dalSi mezinarodni

ekonomické studie.

Obrazek 12: Velikost a vyvoj stinové ekonomiky 31 evropskych a 5 dalSich zemi OECD
v letech 2003 az 2015.3"

Stinova ekonomika v CR &ini 9,2 % hrubého domaciho produktu, coz piedstavuje

objem vice nez 460 miliard korun. Na tiskové konferenci to uved! v fijnu roku 2019

3'MEDINA, Leandro a Friedrich SCHNEIDER. Shadow Economies around the World: New Results
for 158 Countries over 1991-2015 [online]. CESifo Working Paper, 2017 [cit. 19.2.2022]. Dostupné
z: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/161869/1/cesifo1_wp6430.pdf
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s odkazem na udaje Mezinarodniho ménového fondu (dale MMF) analytik Centra
ekonomickych a trznich analyz (dale CETA) Michael Fanta. Udaje o objemu
stinové ekonomiky vychazeji z dat MMF roku 2017. Podle MMF primérna velikost
stinové ekonomiky CR v letech 1991 az 2015 byla 14,83 % HDP, pficemz
postupné klesa. V roce 2004 byla velikost stinové ekonomiky 15,75 % a v roce
2015 10,47 % HDP.

Podle studie Mezinarodniho ménového fondu (dale jen MMF), kdy se analyzovaly
podminky celkem 157 statll svéta, rozsah $edé ekonomiky v Ceské republice byl
v roce 2017 pod celoevropskym primérem (11,2 % HDP). Objem $edé ekonomiky
v CR (9,2 % HDP) byl podle MMF dokonce niz$i nez v Belgii, v niz sidli organy
EU. Nejvétsi podil Sedé ekonomiky se podle MMF najde v Bulharsku (19,2 %
HDP), Turecku, Chorvatsku, ale i v Italii (12,9 % HDP). Nejmensi podil Sedé
ekonomiky na hrubém domacim produktu je ve skandinavskych statech (kolem
7 % HDP), dale v Rakousku (4,6 % HDP) a Svycarsku (3,9 %).32

Celkové Ize vSak konstatovat, ze pokles rozsahu stinové ekonomiky od zmény
ekonomického systému po sametové revoluci je obfi. Stinova ekonomika
zaujimala kolem roku 1990 odhadem 50 az 60 % HDP, kdezto nyni dosahuje
hodnoty kolem 15 % HDP a Cesky statisticky Ufad za pouziti jiné metody

zverejnuje dokonce hodnotu kolem 9 % HDP.

32 HASSAN, Mai a Friedrich SCHNEIDER. Size and Development of the Shadow Economies of
157 Worldwide Countries: Updated and New Measures from 1999 to

2013. ResearchGate.net [online]. 2016 [cit. 15.2.2022]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/309892232_Size_and_Development_of_the Shadow_
Economies_of_157_Worldwide_Countries_Updated_and_New_Measures_from_1999 to_2013
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Obrazek 13: Velikost stinové ekonomiky 31 evropskych zemi v roce 2017.33

Prvni graf shrnuje vysledky dvou metod. Uprostfed grafu je zvyraznén
celoevropsky pramér (11,2 % HDP). Je zietelné, Zze Ceska republika ze srovnani
vychazi pomeérné dobre. Podil stinové ekonomiky je u nas nizsi nez v celé stredni
a vychodni Evropé s vyjimkou Slovenska. Také je niz8i nezli v Portugalsku, Italii,
Recku a Spanélsku, tj. v problémovych zemich eurozdny, které by mohly ohrozit
jeji stabilitu, protoze jsou vysoce zadluzen€, maji burcujici nezaméstnanost, velmi
malou konkurenceschopnost a Spatnou platebni bilanci. Dokonce je nizsi nez

v Belgii.

Druhy graf ukazuje vyvoj hodnot pfi vyuziti jedné z metod pro Ctyfi vybrané zemé
v poslednich 25 letech. Boj se stinovou ekonomikou se logicky dafril vice tam, kde

se zacinalo z vysSi urovne, takze dochazi k pozvolnému pfiblizovani k rakouské

33 MEDINA, Leandro a Friedrich SCHNEIDER. Shadow Economies Around the World: What Did
We Learn Over the Last 20 Years. Novinky.cz [online]. 2018. [cit. 15.2.2022]. Dostupné
z: https://www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/stinova-ekonomika-v-cesku-
mohlo-byt-horsi
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Urovni. Pozoruhodny je fakt, Ze i dvaceti péti letech od rozdé&leni Ceskoslovenska

jsou si obé zemé z hlediska rozsahu stinové ekonomiky velice podobné. 34

Vyvoj podilu Sedé ekonomiky podle shodné metodologie vypodtu
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Obrazek 14: Velikost stinové ekonomiky 4 vybrané evropské zemé v roce 2017.35

Centrum ekonomickych a trznich analyz vypracovalo vroce 2019 spolec¢né
s litevskym Lithuanian Free Market Institute a dalSimi ctyfmi zahraniCnimi
organizacemi jiz druhou Cast studie, ktera se nyni zabyva identifikaci a efektivitou
statnich intervenci, jejichz cilem je eliminace stinové ekonomiky.

Prvni Cast této studie prokazala, ze mezi nejbéznéjsi zbozi a sluzby proudici
stinovou ekonomikou v Ceské republice Ize obecné& zarfadit potraviny, oblegeni
a opravy automobilt a dale zbozi, které je zatizeno vysokym danovym bfemenem
(zejména cigarety, alkohol, benzin). Nej¢astéjSim dlvodem pro nezakonny nakup

3 stinova ekonomika v Cesku: Mohlo by to byt horsi. Investicniweb.cz [online]. 2018. [cit.
16.2.2022]. Dostupné z: https://www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/stinova-
ekonomika-v-cesku-mohlo-byt-horsi

35 MEDINA, Leandro a Friedrich SCHNEIDER. Shadow Economies Around the World: What Did
We Learn Over the Last 20 Years. Novinky.cz [online]. 2018. [cit. 15.2.2022]. Dostupné
z: https://www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/stinova-ekonomika-v-cesku-
mohlo-byt-horsi
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zbozi &i sluzeb je pak vyrazné nizsi cena, nebo lidé zkratka nevi o puvodu zbozi
a nezajima je, zda prodejce svUj pfijem dani. VySe zdanéni se proto ukazala byt
vyraznym determinantem velikosti stinové ekonomiky, pfiemz citlivéjsi
na danovou zatéz jsou zemé srelativné nizSimi pfijmy. NejvyznamnéjSim
motivatorem pro praci ,na ¢erno“ je pak vySe zdanéni a odvodl. Respondenti
napri¢ véemi zemémi jsou pomérné kriticti ke sluzbam, které od statl za tyto
odvody dostavaji, a proto se snazi vysokym odvodim vyhnout. Pro CR byla
pomeérné vyznamna také odpoved, ze lidé radéji pracuji mimo zakon, aby neztratili
socialni benefity, které dostavaji v nezameéstnanosti.

Cilem druhé casti studie bylo rozpoznat statisticky vyznamné faktory, které
ovliviuji velikost stinové ekonomiky v dané zemi. V Ceské republice se ukazaly
byt jimi pfedevsSim &etnost kontrol a vySe pokut ze strany kontrolnich instituci,
danova moralka spotfebitelll (tedy ochota platit dané v souvislosti se spokojenosti
s vefejnymi sluzbami) a finanéni situace spotrebitell (s ¢imz souvisi mimo jiné
také velmi vysoky pocet obyvatel v exekuci).

Prokazalo se také, ze pfiblizné 60 % pravnich pfedpist vzniklych mezi roky 2014-
2019 a zamé&fenych na potlageni stinové ekonomiky v Ceské republice, skute¢né
mifi na tyto statisticky vyznamné faktory. Mezi stézejni zadkony uréené k redukci
velikosti stinové ekonomiky patfi pfedevsim zakon o EET, novela Insolvenéniho
zakona, vznik Centralni evidence Uétu nebo napf. také Plan nulové tolerance
k Cernému trhu s lihovinami ¢&i ¢innost vladniho utvaru Danova kobra (spoleény
tym policistd, celnik a odbornikl z finanéni spravy).36

36 FANTA, Michael. Mezinérodni analyza stinové ekonomiky: Sméruji statni intervence na
skute¢né priciny vzniku stinové ekonomiky a co stimuluje jeji rist? [online]. Praha: CETA —
Centrum  ekonomickych a trznich  analyz, 2019 [cit. 15.5.2021].  Dostupné
z: http://eceta.cz/mezinarodni-analyza-stinove-ekonomiky-smeruji-statni-intervence-na-skutecne-
priciny-vzniku-stinove-ekonomiky-a-co-stimuluje-jeji-rust/
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6 DISKUSE PROBLEMU VE STINOVE EKONOMICE CR
A NAVRHY JEJICH RESENI

Nazory na to, zda stinova ekonomika skute¢né predstavuje problém,
se rozchazeji. Podstatny je postoj k roli statu v hospodarstvi. Socialnédemokraticti
nebo socialisti¢ti pfiznivci apeluji na sobeckost a nezodpovédnost vUgi
spole¢nosti, kterd v dusledku toho nemuze poskytovat ob&anim dostatek
vefejnych statkd, zatimco liberdlové se ke stinové ekonomice stavéji prevazné
shovivavé a vidi v ni boj proti rostouci moci statu a boj za svobodné, nerusené

(trzni) vztahy mezi lidmi.

Stinova ekonomika ohrozuje hospodarskou politiku statu snizovanim jeji u€innosti
a deformovanim skuteCného vykonu ekonomiky. Tato realita pfevazuje
i nad nékterymi kladnymi dusledky stinové ekonomiky, kdy napf. v trzni
ekonomice zmirfiuje dopady hospodarske krize. Jako dalSi klad Ize vnimat fakt,
ze rust podilu stinové ekonomiky na oficialnim hospodarstvi je signalem
pro zakonodarny sbor, ze stavajici systém je nutné reformovat. Abychom dokazali
posoudit dopad stinové ekonomiky na oficialni ekonomiku, je nezbytny odhad
velikosti tohoto jevu. S ohledem na rozchazejici se vysledky jednak u jednotlivych
autoryd, jednak u jednotlivych metod, je vyhodnéj$i mérit velikost dil€ich aktivit,
nikoli stinovou ekonomiku jako celek. Z obecného hlediska je ucinngjsi branit

vzniku stinové ekonomiky, coz v praxi znamena eliminovat jeji priciny.3”
6.1 ldentifikace vybranych problému stinové ekonomiky v CR
e Ze zpravy Nejvyssiho kontrolniho ufadu z roku 2019 vyplynulo, ze vybér dani

(v€etné cla a pojistného) vzrostl v obdobi let 2014 az 2017 o 22 %, coz v roce

2017 predstavovalo sumu 1,428 bilionu korun. NKU konstatoval, ze hlavnimi

37 SVOBODA, Miroslav. Jak ven ze stinu? Decentralizaci. Trade-off.cz [online]. 2015. [cit.
6.6.2021]. Dostupné z: http://trade-off.cz/clanky/jak-ven-ze-stinu-decentralizaci/
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pricinami je silny ekonomicky rust, rist mezd a s tim souvisejici vy$si spotieba
obyvatelstva, coz prokazuje objem vyinkasované spotfebni dané a dané
z pfijmd. NKU spatfuje v prokdzané zavislosti prijmové stranky statniho
rozpoc¢tu na ekonomickém rlstu a na plné zaméstnanosti problém pro jeho
udrzitelnost. Vysoka Urover zdanéni prace (43,4 %) v Ceské republice
prevysujici pramér Evropské unie je predmétem kritiky organd EU. Vliv
zavedeni kontrolniho hlaseni ¢i EET na zvys$eni pfijmd z dani nebyl pfesné
vyCislen. Prokazalo se vsak, ze tato opatfeni méla pozitivni dopad
na dodrzovani pfedpist a na plnéni darfiovych povinnosti, avSak zaroven
zvySila administrativni zatéz poplatnikl, ktera je uz tak dost vysoka. Zatimco
prumér EU a Evropského sdruzeni volného obchodu ¢ini 161 hodin na splnéni
darovych povinnosti, poplatnikim v CR zabralo v roce 2017 dokonce 230
hodin. Z vyzkumu slozitosti dafnového systému, které vyhodnocuji nezavislé
svétové instituce, vyplyva, Zze se ve sledovaném obdobi v CR postupné
administrativa spojena s placenim dani snizuje. V roce 2016 potieboval
podnikatel podle studie Svétové banky na spinéni svych danovych povinnosti
236 hodin. Vysoka administrativni naroCnost je problémem nejen pro danove
poplatniky, ale i pro samotnou spravu dani. Vydaje na spravu dani a pojistného
v roce 2017 vzrostly proti roku 2014 o0 5,7 miliardy. V roce 2017 pfedstavovaly
vydaje na spravu dani 23,2 miliardy korun, pficemz nejvétsi podil, 11,8 miliardy
korun, tvofily dané spravované finan¢ni spravou. Ta navic pro spravu
danovych povinnosti pouziva jeden z nejzastaralej$ich informacénich systémd,
pficemz na provoz a jeho rozSifeni vynalozila ve sledovaném obdobi naklady
ve vySi 428 milionU korun. Administrativni naroénost vybéru dani nesnizila ani
vetsi mira elektronizace. Ackoli se od roku 2015 vyuziti sluzeb elektronické
vefejné spravy v CR zvysilo, v ramci EU je stale jednim z nejnizsich.38 Finanéni

sprava spustila 28. unora 2021 pilotni provoz online finanéniho ufadu — MOJE

38 Nova zprava NKU: Vybér dani v Cesku se zlepsil. Jejich struktura je ale sloZita a rostou i naklady
statu. Hn.cz: byznys [online]. 2019 [cit. 2022-03-05]. Dostupné z: https://byznys.hn.cz/c1-
66614140-vyber-dani-se-zlepsil-struktura-je-ale-slozita-a-roste-administrativa-i-naklady-vyplyva-
ze-zpravy-nku

52


http://Hn.cz
https://byznys.hn.cz/c1-

dang, ktery ma danovym poplatnikiim umoznit moderni, jednoduchou a rychlou

realizaci jejich danovych povinnosti.

Studie profesora Schneidera vytvorena ve spolupraci s americkou konzultac¢ni
spoleCnosti A.T. Kearney na zakladé zadani globaini platebni spole¢nosti Visa
Europe zroku 2013 dokumentuje silnou negativni korelaci mezi velikosti
stinové ekonomiky a poctem elektronickych penéznich transakci. Odveétvi,
v nichz se stinovd ekonomika nejvice vyskytuje, maji jeden dulezity
charakteristicky znak — vyznacuji se velkym mnozstvim malych hotovostnich
transakci, které umoznuji systematicky, velmi uU¢inné a s malou
pravdépodobnosti odhaleni podhodnocovat hospodarské vysledky. Hotovost
tak byva pravem povazovana za tzv. ,mazivo“ existence stinové ekonomiky.
Oproti bezhotovostnim platbam platebnimi kartami, skrze elektronické
bankovnictvi nebo prostfednictvim aplikace elektronického bankovnictvi
v mobilnich telefonech nevznika totiz pfi pouziti hotovosti jasné dohledatelny
zaznam o provedeni transakce — predani hotovosti se uskute¢ruje zameérné
mezi jedinci, ktefi na stinové transakci vydélavaji, a maji proto zajem na jejim
skryvani. 3% Pandemické obdobi‘ mélo dle mého nazoru vliv na prechod
k online obchodim, kdy pfevazovalo pouzivani platebnich karet

a elektronického bankovnictvi.

V CR jsou stinové aktivity na trhu prace nejéast&ji v odvétvi HORECA,
stavebnictvi, doprava a skladovani, domaci prace, velkoobchod
a maloobchod, oprava automobild.

Az 36 % firem v CR &eli konkurenci neformalnich &i neregistrovanych firem
a23 % firem identifikuje praktiky konkurentll ve stinové ekonomice jako

vyrazné omezeni v podnikani.

39

SCHNEIDER, Friedrich, A.T. KEARNEY a VISA EUROPE. The shadow economy

in Europe [online]. 2013 [cit. 26.2.2022]. Dostupné z: https://www.es.kearney.com/financial-
services/article?/a/the-shadow-economy-in-europe-2013
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e V CR jsou na stinovém trhu nejéast&ji nakupovany potraviny, oblegeni,
cigarety, alkohol, stavebni prace a opravy automobild.

e Hlavnimi pfi¢inami jsou vysoka cena zbozi na legalnim trhu, pfistup obyvatel
k Sedému trhu a lepsi pfistup ke zbozi i sluzbam na stinovém trhu.

e Vyznamnymi faktory ovliviujicimi velikost stinové ekonomiky jsou Cetnost

kontrol a vy$e pokut, dafiova moralka a finan¢ni situace spotfebiteld. 40

6.2 Navrhy opatreni k feSeni identifikovanych problému

MUj plvodni zamér vést rozhovor s odbornikem specializovanym na analyzu
a vyzkum stinové ekonomiky se mi bohuzel nepovedlo naplnit. Z davodu
vyhlasenych epidemiologickych opatfeni v dobé nouzového stavu vyvstal problém

setkani realizovat.

Svoje navrhy proto opiram o nazory a postoje odbornik( z mého okoli, s nimiz se
osobné znam a ktefi byli schopni a ochotni dané téma se mnou diskutovat. Pro
predstavu zde mohu uvést, ze se jednalo o zaméstnance cizinecké policie (muz,
48 let

hospodarské kriminalky (muz, 42 let, vysokoskolské vzdélani — magistersky

, stfedni vSeobecné vzdélani s maturitni zkouskou), zaméstnance
studijni program), zameéstnance celni spravy (muz, 46 let, vysokoSkolské
vzdélani), urednika finan¢niho uradu (zena, 48 let, vysokoskolské vzdélani —
bakalarsky studijni program), pravnika spolupracujiciho s Uzemné samospravnym
celkem (zena, 36 let, vysokoSkolské vzdélani — magistersky studijni program),
vedouci poboCky banky (zena, 44 let, vySSi odborné vzdélani), inzenyrku
ekonomie na pozici hlavni ucetni uzemné samospravného celku (zena, 56 let,

vysokoSkolské vzdélani — magistersky studijni program) a auditory kontrolni

40 FANTA, Michael. Mezindrodni analyza stinové ekonomiky: Sméruji statni intervence
na skute¢né priciny vzniku stinové ekonomiky a co stimuluje jeji rist? [online]. Praha: CETA —
Centrum  ekonomickych a trznich  analyz, 2019 [cit. 15.5.2021].  Dostupné
z: http://eceta.cz/mezinarodni-analyza-stinove-ekonomiky-smeruji-statni-intervence-na-skutecne-
priciny-vzniku-stinove-ekonomiky-a-co-stimuluje-jeji-rust/
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skupiny MHMP (zena, 50 let, vysokoSkolské vzdélani — magistersky studijni

program; muz, 52 let, vysokosSkolské vzdélani — magistersky studijni program).

Na zakladé sumarizace informaci plynoucich z vyse uvedenych rozhovor( zde
predstavuji soubor dil¢ich navrhi na mozna rfeSeni problémd ve stinové
ekonomice. Jsou v ném zahrnuta i opatreni, ktera jiz byla v nékterych zemich
zavedena. Navrhovana opatfeni pro eliminaci dil€ich problému, které mohou byt

pri¢inou stinové ekonomiky jsou tvrda i meékka.

e ZvySeni transparentnosti legislativniho procesu,

e zjednoduseni pravnich predpisl a eliminace jejich neustalych zmén,

e zvySeni predvidatelnosti prava (zde mam na mysli legitimni ocekavani,
ze prijaté reseni odpovida okolnostem daného pfipadu a nevznikaji
neduvodné rozdily),

e posileni lidskych a technickych moznosti pro zajisténi prosazovani prava
(napf. kvalifikovani odbornici, digitalizace apod.),

e posileni vymahatelnosti dluhl a dani (zejména posileni pozice véritele
v Ceském pravnim radu),

e zjednoduseni danové struktury (odstranéni maximalniho mnozstvi vyjimek,
zruSeni podpurnych predpist a shrnuti danovych predpisi do jednoho
zakona),

e zjednoduseni formularl danového pfiznani,

e online systém vybéru a spravy dani, popf. jeho vylepSeni (zaroven se snizi
naklady na administraci a diky snadngjsi a rychlejsi danové kontrole se zvysi
vybér dani),

e danové amnestie napf. na dobu dvou let bez tvrdych a nepredvidatelnych
sankci jako pfilezitost jednotlivce legalizovat svoje pracovni aktivity
a po uplynuti dvouleté Ihaty udélovat pripadné silnéjsi sankce,

e omezovani vzniku danovych raju,

e racionalizace povinnosti ob¢anl v oficidlnim sektoru (unikatni identifikator
pro vSechny ufady, jeden spravce pro vSechny dang...),

e omezeni plateb v hotovosti a prosazeni jejich realizace prostfednictvim banky,
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elektronické vyplaceni mezd, vladnich transferd, dlchodu a socidlnich davek
na bankovni ucet,

pobidky pro obchodniky a spotrebitele,

zavedeni fiskalnich pokladen a limitu na hotovostni platby,

stanoveni zavaznych pravidel lobbingu, ktera by tento jev zprihlednila
zlepSeni komunikace mezi ob¢any a viadou,

rozvoj poradenskych a podpurnych sluzeb s cilem podpofit podnikatelské
aktivity v ramci rastové politiky (editaéni povinnost statnich uradd — vyklad
a aplikace daniového zakona pro podnikatele),

zvyseni Cetnosti kontrol pfislusnych instituci,

snizeni sazby DPH u konkrétnich zbozi a sluzeb (domaci opravy, udrzba, aj.),
ve kterych je prace nacerno nejvice rozsirena,

usilovna kooperace (metoda nejlepsSi praxe) a sdileni informaci na narodni
a mezinarodni urovni (oblast cel — antidumpingova opatfeni),

zkuSenosti spravce dané a spoluprace s oficialnim podnikatelskym sektorem
zjednoduseni pravnich predpist umoznujicich co nejjednodussi zaméstnavani
na zkracené uvazky,

zavedeni nového typu zameéstnani pro umoznéni prechodu z neoficialni
ekonomiky do oficialni (napf. ,mini jobs* nebo ,Ich AG scheme* v Némecku),
programy socialnich vyhod pro ob¢any s regulérnim zaméstnanim,
sjednoceni souc¢asného systému evidence udaju o ekonomickych subjektech,
zvySeni transparentnosti odvodud do verejnych rozpoétu,

zvySeni spole¢enské odpovédnosti obéanu a jejich informovanosti o systému
verfejnych financi (edukativni plsobeni),

zvyseni prestize verejné spravy podporou zavadeni a rozvoje metod kvality
a nastroju fizeni kvality ve verfejné spravé (napf. mistni Agenda 21, model CAF
— spole¢ny hodnotici ramec, Benchmarking, Charta ob¢ana; apod.),

zvySeni prestize verejné spravy priklady dobré praxe ve verejné spraveé (ceny
MV za kvalitu a inovaci ve vefejné sprave, motivacni soutéz ,Privétivy urad"

apod.),
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e systematickda osvéta — konference (napf. Moderni vefejna sprava), kampané
a publikace jako cesta ke zvy$eni dlvéryhodnosti vefejné spravy,

e snizeni administrativni zatéze ob¢anl pfi komunikaci s urady.

Vzhledem k tomu, ze pracuji ve vefejné sprave je moji predstavé o dobré spravé
a snizeni administrativni zatéze blizky projekt eGovernment. Sprava veéci
vefejnych ma byt za vyuziti modernich elektronickych nastroji k ob&anim
Narodni strategie elektronické vefejné spravy Digitalni Cesko ma tento projekt
sehrat kliCovou roli v budoucim rozvoji verejné spravy. Jednotliva témata
modernizace a rozvoje verejné spravy formuluje dokument Strategicky ramec
rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 a nasledujici
obdobi 2021-2027 v souladu se strategickym dokumentem Ceské vlady Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti CR 2012-2020 a Narodni program reforem
Ceské republiky 2014) a dale strategickym dokumentem Evropské komise Evropa
2020. V praxi uradl jiz funguje sit’ kontaktnich mist vefejné spravy Czech POINT,
systém datovych schranek, systém zakladnich registr(, probéhla digitalizace
katastru nemovitosti, projekt eRecept a zavadeéji se zmény v oblasti vydavani
elektronickych obcéanskych prikazu. V pfipravném procesu je postupné zavadéni
inteligentnich elektronickych formulard, ¢imz bude vétSina agend verejné spravy
pro svého zakaznika resitelna elektronicky bez nutnosti chodit na urad. To ma
zajistit celoevropsky uznavana elektronicka identita, ktera umozni Uplné
elektronického podani u velkého mnozstvi agend. Za cil si klade dosahnout
takového fungovani, ze uz nebude nutné osobné obihat ufady a vyplriovat
papirové formulare v limitovaném Case, ale sluzby verejné spravy bude mozno

ve stale vét§im rozsahu vyuzit kdykoliv, online a zdarma.*!

4 NOVINKY V GOVERNMENTU: Co je eGovernment? Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. 2015 [cit. 12.1.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-
egovernment.aspx
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Je vSak otazkou, zda se zamér podafi vibec realizovat. Elektronizace verejné
spravy je stale nedostate¢na, nebot’ pfetrvava administrativni zatéz a dosavadni
vysledky implementace zaostavaji za ocekavanim. Projekt musi Celit vyzvam
v oblasti kybernetické bezpecnosti a fesit divéryhodnost pro klienty, s jejichz
osobnimi udaji vefejna sprava naklada. Negativni dopad ma i nedostateCné
propojeni kliCovych instituci verejné spravy s jejich organizacemi, coz ovlivhuje
kvalitu a zabezpeceni elektronickych sluzeb verejné spravy na krajské a mistni
urovni. V mistech, kde dochazi k trznimu selhani, kdy mistni poskytovatelé nejsou
schopni zajistit infrastrukturu datovych siti a dostateéné propojeni, dochazi
k zahlceni siti a snizeni kvality sitovych sluzeb. Nastrojem feSeni tohoto
nedostatku jsou integrovand portalovad propojeni s Portdlem ob&ana CR,
financovanym z Integrovaného regionalniho informacniho programu 2014-2020
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, a Narodni identifikacni autoritou, jejichz
prostfednictvim se mohou ob&ané prihlasit ke véem zapojenym sluzbam verejné

spravy (nyni nabizi priblizné 60 % online sluzeb statu) i v téchto oblastech.
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ZAVER

Tato diplomova prace se vénuje zavaznému, komplikovanému, nicméné velice
zajimavému fenoménu stinové ekonomiky v Ceské republice. Jak jsem jiz
predeslala v uvodu, zvolila jsem toto téma s ohledem na skuteénost, ze aktualné
jsou staty po celém svété zasazeny rlznymi zpUsoby socioekonomickou krizi
v diisledku pandemie COVID — 19, kterd mimo jiné i v Ceské republice donutila
¢ast lidi vstoupit do Sedé zény. Vzhledem k tomu, ze téma neni nikterak blizké
moji pracovni ¢innosti, vnimam studium podkladd a vyvozovani souvislosti jako
prilezitost k rozSifeni svych vlastnich znalosti a véeobecného prehledu v ramci

osobniho rozvoje.

S ohledem na novou skute¢nost, valeCny konflikt zapoC€aty invazi ruskych vojsk
na Ukrajinu, nas jisté ¢eka turbulentni obdobi a nasi generaci dosud nepoznana
krize, a to nejenom ekonomicka, ale i bezpeénostni, coz se zcela jisté promitne
jesté vyznamnéji do celosvétovou pandemii rozkolisanych ekonomik evropskych
zemi, a tedy ido ekonomiky Ceské republiky. Krize a existencionalni nejistoty
zpUsobené poklesem Zivotni Urovné, narustem statniho dluhu (zejména z dlvodu
nezbytnych vydajl na dosud velmi opomijenou obranu statu), restriktivni politikou
statu, ktera bude nasledovat, a predevsim inflaci doprovazenou nadprimeérnym
ristem cen a citelnym poklesem kupni sily obyvatelstva pravdépodobné nasledné

vzenou dalSi ¢ast populace do stinové ekonomiky.

Hlavnim cilem prace bylo seznamit Ctenare se zpracovavanou problematikou,
prodiskutovat ji s odborniky a uvést do souvislosti takovym zplsobem, aby dané
téma bylo z hlediska obsahu a kvantity poskytnutych informaci srozumitelnég,
prehledné, a tudiz Iépe pochopitelné jak pro studenty, tak pro Sir§i neodbornou
vefejnost v Ceské republice, které je tato prace uréena.Jak vyplyne
z nasledujicich fadku, cil jsem splnila postupnou realizaci dil€ich cill, kterou
popisuji nize.

Predlozena prace je rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a praktické. Teoretickou
Cast, ktera je rozsahem obsahlejsi, jsem zpracovala v prvni az ¢tvrté kapitole

diplomové prace. Tato Cast prace uvadi Ctenare do problematiky stinové
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ekonomiky jako soucasti hospodarské reality a poskytuje mu zakladni informace

potiebné pro orientaci v této oblasti.

V prvni kapitole diplomové prace jsem se zaméfila na vymezeni kli¢ovych pojmu
v oblasti narodni ekonomiky. Pracuji zde predevsim s nejednoznaéné vymezenym
pojmem ,stinova ekonomika“ a terminy jako narodni ekonomika, cerna
ekonomika, Seda ekonomika, domaci produkce apod. Dale uvadim pro srovnani
nékolik riznych definic tohoto jevu od rlznych autorl, navazuji popisem struktury
stinové ekonomiky, kdyz uvadim jeji ¢lenéni na sektor oficialni a neoficialni a ten
poté podrobnéji priblizuji jako skrytou, nelegalni a neformalni ekonomiku. Prvni
kapitolu uzaviram informacemi k prvkim stinové ekonomiky, kam v souladu
s Martinem Fassmannem fadim aktivity a platby, jez tvofi tzv. oblast tvorby

a transakce a pfijem, jez tvofi tzv. oblast uziti.

'

Obsahem druhé kapitoly je zjisténi pricin vzniku stinové ekonomiky. Prostor zde
vénuji zejména dariovému zatizeni a danové povinnosti a dale mife a koncentraci
danové regulace jako nejvyznamngjSim priCinam, avSak neopomijim zminit
ostatni pri€iny vedouci ke vzniku a existenci stinové ekonomiky, a to kupfikladu
miru nezamestnanosti, socialni transfery, pracovni migraci do ciziny, cenu prace,
institucionalni prostredi, kvalitu verejné spravy, pravdépodobnost dopadeni
a souvislost s hospodarskym cyklem. Ze zjisténi vyplyva, ze z obecného hlediska

je ucinnéjsi eliminovat pficiny stinové ekonomiky a tim branit jejimu vzniku.

DalSimu faktoru zakladajicimu vznik stinové ekonomiky jsem vyclenila zvlastni
kapitolu. Objasnéni plvodu pojmu korupce, uvedeni tohoto jevu do souvislosti se
stinovou ekonomikou a globalni srovnani vnimani korupce je tedy pfedmétem treti
kapitoly moji prace, v niz dale uvadim pfiklady vefejné znamych kauz v Ceské
republice, a to jak dofeSenych, tak nedofeSenych, kterych je pfevaha. Uvadim zde
mimo jiné i nékolik moznosti, jak Ize korupci roz€lenit a podrobnéji charakterizuji
malou, velkou, politickou a byrokratickou korupci. Z grafického zpracovani dat
pochazejicich z nékolika studii zpracovanych profesorem Schneiderem a jeho
spolupracovniky vyplynulo, Ze s rostoucim rozsahem korupce narUsta u vétsiny
zemi Evropské unie rozsah stinové ekonomiky. Studiem podkladl jsem doSla
k zavéru, ze korupce je jednoznacné skodlivy jev s nejednoznacnou definici, ze
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s rostoucim rozsahem korupce narUsta u vétsiny zemi Evropské unie rozsah
stinové ekonomiky a odhady velikosti korupce, které slouzi jako podklad
pro odhady velikosti stinové ekonomiky, jsou zkreslovany debatou o korupci
v médiich, politice i spole€nosti a souvisi s nasim narodnim povahovym rysem
vidét vSechno <cerné. A moje navrhy na zlepseni? Odpolitizovani
a profesionalizace statni spravy, regulace Ilobbingu a posileni ochrany
oznamovatelt (whistleblowing). Situace si zada také posileni nezavislosti instituci
jako tfeba Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze, Uradu pro dohled
nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti, Narodni sportovni
agentury, Finanéniho analytického uradu, statniho zastupitelstvi, policie a do jisté

miry i vefejnopravnich meédii, popf. zalozeni nezavislé protikorupcni agentury.

Ve ¢tvrté kapitole jsem se zameéfila na to, co stinova ekonomika zpUsobuje a tyto
dusledky stinové ekonomiky jsem v obecné roviné rozdélila na kladné a zaporné.
Za kladné dusledky povazuji zachovavani funkci ekonomiky, ozivovani nékterych
odvétvi oficialniho hospodarstvi, zvySovani flexibility ekonomiky, oporu socialni
politiky, podnikatelsky duch a nové napady, zvySovani konkurenceschopnosti
a efektivity oficialniho sektoru, rast HDP, zvySovani pfijml obyvatelstva a vznik
novych pracovnich mist. Zaporné disledky jsou v8ak navzdory vycétu kladnych
dusledkl stale v pfevaze. Znich uvadim neefektivnost fiskalni politiky,
podnécovani k porusovani danovych a pracovnépravnich predpisl, porusovani
zakonitosti pracovniho trhu, absenci investic, které zarucuji dlouhodoby rust
narodni ekonomiky, ztratu vykonnosti, plytvani zdroji a pokles narodohospodarské
produktivity, zkresluje statistiky, ovliviiuje nespravny vyklad hospodarsko-
politickych cill, zpusobuje vyssi zatizeni oficialni ekonomiky danémi a poplatky,
narusuje stabilitu, efektivnost a duveéryhodnost instituci, pravniho systému a
systému celé spolecnosti, podporuje vyskyt jevl spojenych se stinovou

ekonomikou a pfitahuje zajem a investice mafii a zlo€innych organizaci.

Domnivam se, ze stanoveny cil teoretické Casti prace, kterym bylo vytvoreni
nezbytného prfehledu o obecnych zakonitostech uvedeného jevu ekonomického
prostoru nasi spolecnosti, se mi podafilo naplnit dosazenim dil¢ich cilt vyse

uvedenych kapitol, nebot’ jsem vymezila klicové pojmy a prvky stinové ekonomiky,
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vytvofila prehled a charakteristiku nejzasadnéjSich pficin vzniku stinové

ekonomiky a uvedla pfiklady kladnych i zapornych dusledku stinové ekonomiky.

Na teoretickou ¢ast navazuje prakticka ¢ast diplomové prace, kterou predstavuje
pata a Sesta kapitola. Cilem praktické Casti prace je zjisténi urovné stinové
ekonomiky v Ceské republice v porovnani s jinymi evropskymi staty a dale
navrzeni konkrétnich opatfeni pro boj se stinovou ekonomikou konzultovanych

a diskutovanych s odborniky.

V paté kapitole jsem nejprve priblizila ¢tenafi odlisSné, avsSak silné souvisejici
metody zjistovani velikosti stinové ekonomiky, které rozdéluji podle Fassmanna
na pfimé, nepfimé a modelové. Konstatuji, Zze jednotlivé metody jsou spojeny
s fadou problému a preference odbornikd nejsou jednotné. Posledné jmenované
jsou zalozené na modelovani vztah ve stinové ekonomice. Jednou
z nejpouzivangjsich metod v soucCasnosti je MIMIC metoda vychazejici
ze statistické teorie latentnich proménnych a identifikace pFi¢in a dopadud stinové
ekonomiky. Odhad velikosti touto metodou byva nadhodnoceny a pohybuje se
spiSe pfi horni mezi stinové ekonomiky. Statistické urady skrytou ekonomiku
promitaji v odhadech HDP, pficemz aplikuji tzv. stavebnicovy pfistup, kdy velmi
zjednodusené feceno kombinuji odhady vyplyvajici z riznych metod vhodnych
pro dil€i ¢innosti ve stinové ekonomice. Odhad velikosti v tomto pripadé dosahuje
vyznamné nizSich hodnot nez odhady velikosti dosazené metodou MIMIC. Z vyse
uvedeného vyplyva, ze idedlni zplusob méfeni velikosti stinové ekonomiky

neexistuje.

V této kapitole jsem dale porovnala Uroven stinové ekonomiky v Ceské republice
s dalsimi evropskymi zemémi. Vychodiskem pro toto srovnani byly studie Centra
ekonomickych atrznich analyz zroku 2015 a 2019 a studie Mezinarodniho
meénoveho fondu z roku 2017. Jak stinova ekonomika v Evropské unii, tak stinova
ekonomika v Ceské republice se v rozmezi let 2003—2014 vyzna&ovala sestupnou
tendenci. Tento trend naruSila finanéni krize, ktera zpUsobila vSeobecny
ekonomicky pokles mezi lety 2007-2015. Po krizi doslo k mirnému rdstu stinové
ekonomiky. Celkoveé Ize vSak konstatovat, ze pokles rozsahu stinové ekonomiky

od zmény ekonomického systému po sametové revoluci je giganticky. Stinova
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ekonomika zaujimala kolem roku 1990 odhadem 50 az 60 % HDP, kdezto nyni
dosahuje hodnoty kolem 15 % HDP a Cesky statisticky Ufad za pouziti jiné metody
zverejnuje dokonce hodnotu kolem 9 % HDP, coz predstavuje priblizné objem vice
nez 460 miliard korun. Pro srovnani objem ¢erného trhu ¢&ini zhruba pul bilionu
korun. Pozitivnim zjisténim je fakt, Ze rozsah $edé ekonomiky v Ceské republice
byl v roce 2017 pod celoevropskym primérem (11,2 % HDP). Objem Sedé
ekonomiky v CR (9,2 % HDP) byl podle MMF dokonce niz$i nez v Belgii, v niz sidli
organy EU. Nejvétsi podil 8Sedé ekonomiky podle odhadd MMF
vykazuje Bulharsko (19,2 % HDP), Turecko, Chorvatsko a ltalie (12,9 % HDP).
Nejmensi podil Sedé ekonomiky na hrubém domacim produktu vykazuji staty
Skandinavie (kolem 7 % HDP), Rakousko (4,6 % HDP) a Svycarsko (3,9 %). Lze
tedy konstatovat, ze Ceska republika se rozmérem nezdanénych ekonomickych
aktivit blizi skandindvskym zemim a rozhodné se vzdaluje balkanskym

ekonomikam.

Studie Centra ekonomickych a trznich analyz z roce 2019 identifikovala ve své
prvni &asti zbozi a sluzby G&astnici se stinové ekonomiky v Ceské republice,
kterymi jsou nejCastéji potraviny, oble¢eni a opravy automobil( a dale zbozi, které
je zatizeno vysokou danovou povinnosti (zejména cigarety, alkohol, benzin).
Nejcastéjsi pohnutkou pro protipravni nakup zbozi ¢i sluzeb je nizSi cena nebo
snadnéjsi pristup ke zbozi, ¢i sluzbé. Lidé ¢asto neznaji puvod zbozi a ignoruiji,
zda prodejce svUj prijem dani. Potvrdilo se, Ze vySe zdanéni je vyraznym
ukazatelem velikosti stinové ekonomiky. Vedle toho zemé s relativné nizsimi
prijmy jsou citlivéj$i na vyssi danovou zatéz. Nejvyznamnéj$im divodem pro praci
,na cerno" je vyse zdanéni a odvodl. Respondenti nejsou se sluzbami vefejného
sektoru pfili§ spokojeni a snazi se vysokym odvodim vyhnout. Zajimavou zpétnou
vazbou pro Ceskou republiku je odpovéd, ze lidé pracuji nelegalné proto, aby
neztratili vyhodu v podobé podpory v nezaméstnanosti. Cilem druhé Casti studie
bylo rozpoznat statisticky vyznamné faktory, které ovliviuji velikost stinové
ekonomiky v jednotlivych zemich. V Ceské republice jsou jimi v prvni fadé éetnost

kontrol a vyse pokut ze strany kontrolnich instituci, dafnova moralka spotrebitel(

63



(tedy ochota platit dané v souvislosti se spokojenosti s verejnymi sluzbami)

a finanéni situace spotrebitell (koreluje s ni vysoky pocet obyvatel v exekuci).

Na zakladé diskusi s odborniky predkladam v Sesté kapitole nastin konkrétnich
opatreni pro boj se stinovou ekonomikou. Mnou osloveni odbornici se zpravidla
vyjadfovali k nékteré z dil€ich aktivit stinové ekonomiky, z vétsi ¢asti v souladu
se svym profesnim zamérenim. Vysledkem diskusi je vyCet navrhovanych
opatreni, z nichz bych uvedla napriklad zvyseni transparentnosti legislativniho
procesu, zjednoduseni pravnich pfedpist a eliminace jejich neustalych zmén,
zvyseni predvidatelnosti prava, posileni lidskych a technickych moznosti pro
zajisténi prosazovani prava, posileni vymahatelnosti dluht a dani, zjednoduseni
danové struktury, zjednoduseni formuldfli darového pfiznani, online systém
vybéru a spravy dani, popf. jeho vylepSeni, danové amnestie, racionalizace
povinnosti ob¢anl v oficialnim sektoru, omezeni plateb v hotovosti a prosazeni
jejich realizace prostfednictvim banky, elektronické vyplaceni mezd, vladnich
transferd, dichodl a socidlnich davek na bankovni Ucet, pobidky pro obchodniky
a spotrebitele, zavedeni fiskalnich pokladen a limitu na hotovostni platby,
stanoveni zavaznych transparentnich pravidel lobbingu, zlepseni komunikace
mezi ob¢any a vladou, rozvoj poradenskych a podpurnych sluzeb s cilem podpofrit
podnikatelské aktivity v rdmci rlstové politiky, zvyseni ¢etnosti kontrol pfislusnych
instituci, snizeni sazby DPH u konkrétnich zbozi a sluzeb, ve kterych je prace
nacerno nejvice rozsifena, usilovna spoluprace a sdileni informaci na narodni
a mezinarodni urovni, aplikace zkusenosti spravce dané a spoluprace s oficialnim
podnikatelskym sektorem, zjednoduseni pravnich predpist umozfujicich
co nejjednodussi zaméstnavani na zkracené uvazky, zavedeni nového typu
zaméstnani pro umoznéni prechodu z neoficialni ekonomiky do oficialni, programy
socialnich vyhod pro obCany s regulérnim zaméstnanim, sjednoceni sou¢asného
systému evidence Udajli o ekonomickych subjektech, zvysSeni transparentnosti
odvodu do verejnych rozpoétl, zvyseni spolecenské odpovédnosti obéanl a jejich
informovanosti o systému vefejnych financi, zvyseni prestize vefejné spravy
podporou zavadéni a rozvoje metod kvality a nastroju fizeni kvality ve verejné

sprave, zvyseni prestize verejné spravy priklady dobré praxe ve verejné sprave,
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systematicka osvéta (konference, kampané a publikace) ke zvySeni
davéryhodnosti vefejné spravy, snizeni administrativni zatéze obcéanl

pri komunikaci s urady.

Je jasng, ze tento rozsahly fenomén nikdy zcela nezmizi a boj s nim budou stale
stfidavé provazet Uspéchy i nedspéchy, nicméné bojovat s nim je dulezité, o éemz
jsou Mezinarodni organizace prace (ILO), ktera se snazi o prosazovani socialni
a ekonomické spravedinosti formou mezinarodnich norem, Svétova obchodni
organizace (WTO), ktera je hlavni globalni mezinarodni organizaci, jejimz
pfedmétem zajmu jsou pravidla obchodu mezi narody a mimo jiné se spole¢né
s ILO vénuje stinové ekonomice v rozvojovych zemich, kde je podil neformalni
ekonomiky vyrazné vétSi nez v rozvinutych statech svéta. DalSimi takovymi
veledllezitymi organizacemi zapojenymi do boje se stinovou ekonomikou jsou
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), jejimz hlavnim cilem
je vytvareni a fizeni politik za u¢elem ekonomického rozvoje ¢lend i neclend,
a Mezinarodni ménovy fond (IMF), ktery podporuje globalni ménovou spolupraci,
zajistuje finanéni stabilitu, usnadnuje mezinarodni obchod, podporuje vysokou

zaméstnanost, udrzitelny hospodarsky rust a snizovani chudoby ve svété.

A jak rozeznat stinovou ekonomiku a pro¢ neparticipovat ve stinové, ale pUsobit
v oficialni ekonomice? Lidé by méli zpozornét, kdyz zachyti varovné signaly typu
prace bez smlouvy, nestandardni pracovni doba, zaméstnavatel nepfivola
lékarskou pomoc pfi Urazu, aby nemél problémy... Z vysledkl praktické casti
vyplynulo, ze lidé Casto spatfuji v ucasti v neoficialni ekonomice pouze vyhody
a zapominaji na mnoha rizika, ktera maji dlouhodoby efekt, z nichz zde uvedu
zejména absenci pracovnépravni ochrany, nizSi podporu v nezaméstnanosti,
narok na nizS§i penézitou pomoc v matefstvi a rodiCovsky prispévek,
nemocenskou (€ dokonce nemoznost davku v tizivé zivotni situaci Cerpat), nizsi
nahrada mzdy za dovolenou na zotavenou, ¢&i starobni dichod, ale samozrejmé
také problémy s doloZenim pfijmU k zadosti o poskytnutim hypotéky nebo uvéru.
Stejné jako je skryta neoficialni ekonomika, jsou pro mnohé skryta i tato budouci

rizika spojena s ucasti v ni.
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Obsahem této prace se pokousim prispét k tomu, aby studentska i laicka verejnost
ziskala ucelenéjsi povédomi o vyznamu pojmu, strukture, pfi€inach vzniku stinové
ekonomiky a jejich dusledcich, a tim k celkové lepsi orientaci v dané problematice,
ktera je velmi rozsahla a mnohovrstevna, a tudiz pro mnohé neprehledna. Pfinos
prace spatruji v podani komplexniho pohledu na oblast stinové ekonomiky
v souvislostech, sumarizaci opatieni, kterymi by se mélo stinové ekonomice Celit
a v preventivnim puUsobeni proti UCasti obyvatelstva v neoficialnim sektoru
ekonomiky. Zajimavé by bylo tyto navrhy konfrontovat pravé s odbornikem, ktery
se na vyzkum pfi¢in a dusledkd stinové ekonomiky specializuje. Vzhledem k Sifi
této problematiky by toto zaméfeni mohlo byt zajimavym tématem dalSi
kvalifikani prace.

V samém zavéru své prace bych rada zdUraznila, Ze by mne velice potésilo, kdyby
se i moji zasluhou podarilo nékterym mym kolegdm studentim, &i v blizké

budoucnosti mym dceram, synovcim a okruhu jejich pratel zdatnéji orientovat

v dané problematice, pochopit mechanismus a rizika stinové ekonomiky

Vv

ekonomice a predavat jej dal.
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