Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Jana Holubova

Transformace systému péce o ohrozené déti

(Bakalarska prace)

Olomouc 2012



Prohlasuji, ze jsem bakalarskou praci na téma Transformace systému o ohrozené

déti vypracovala samostatné a citovala jsem vSechny pouzité zdroje.



V Olomouci dne 31.2.2012

Obsah

(U Yo TR 4
1 Vymezeni zakladnich POJMU.........coooiiiiiiiiii e 5
A 153 (o T QYT A YA/ PP 9

3 Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti na

0bdobi 2009 @Z 20110 .....coeeeeeeeeeeeeeeeeee s 11
4 Navrh novelizace stavajiCi Pravni UPravy .........ccoeeueiieieiiiiiieeeeiceeeeeeee e 15
5 Konkrétni zmény v paragrafovém zn€ni...........cccoevviiiiiiiiiiiiieceee e, 18

5.1  Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich

pfedpisl (dale také jen zakon 0 SPO)........oooiiiiiiiiiie e 18
511 ZAKIQANT POJMY ittt 18
5.1.2  Zakladni ustanoveni socialné-pravni ochrany, odborna pfipr. Zzadatelt.19
5.1.3 Soudni navrhy, zprostfedkovani nahradni rodinné péce ....................... 23
5.1.4 Péstounska pécCe na prechodnou dobu .............ccooviiiiiiiiiiiieiiiieeei, 24
5.1.5 Socialni Kuratela ...........ooooviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 27
5.1.6  Zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc..............cceiiiieiiiieeiiinnnnnnn. 28
5.1.7 Péstounska péce, prava a povinnosti, dohody ..........ccccccoveieiiiiiiiiinnnnnnn. 29
5.1.8  DAvKy PESIOUNSKE PECE.......uiiiiiiiii e 31
5.1.9 Inspekce a standardy kvality..........ccoooomiiiiiiiiiii e, 33
5.1.10 Pfechodna ustanoveni.............ooiii i 35

5.2 Z&kon €. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjSich pfedpisl (dale jen

1 (o) 0 Ko X (oo 10T O UURPPPPPRPIN 37
B UMIUVA O PrAVECH AItELe... ... 40
42 V= OSSR 41
Ao [ (o 1= O 42
ST NIULT e 44
KICOVA SIOV@ ... e 46



Uvod

Pro svou bakalarskou praci jsem si vybrala téma Transformace systému péce
o0 ohrozené déti. Nahradni rodinna pécCe, péCe o ohrozené déti a veSkera dalsi
témata s problematikou souvisejici mi byla jesté pfed par lety naprosto cizi. Pak jsem
ale méla diky svému zaméstnani moznost do této oblasti blize nahlédnout. A ackoliv
rodinné pravo neni soucasti oboru, ktery studuji, vybrala jsem si uvedené téma
predevsim z divodu mého zajmu o tuto oblast.

Proces transformace systému péCe o ohroZzené déti je procesem
dlouhodobym a s postupem ¢asu vnimanym jako nutnym a neodvratnym. Ve své
praci se zaméfim na jeho zakladni aspekty. Vymezim zakladni pojmy, vyjdu
Z historického vyvoje péce o ohroZzené déti a rovnéz z Narodniho akéniho planu péce
0 ohroZené déti pro rok 2009-2011, ktery se stal ,zakladnim kamenem® vSech dalSich
uvah, transformaci a novelizaci pravnich predpisa.

Pokusim se dukladnégji shrnout zakladni navrhované upravy pravnich
predpisu, které se problematikou zabyvaji, zejména zakon ¢&. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona €. 94/1963 Sb,
o roding, ve znéni pozdéjSich predpisi. Navrhovana novelizace prvniho
zmifiovaného zakona pfinasi rozsahlé upravy tohoto pravniho pfedpisu, pokusim se
tedy s ohledem na rozsah své bakalarské prace systematicky shrnout ty, které jsou
dle mého nazoru nejzasadnéjsi a pécCi o ohrozené déti bezprostfedné ovlivni.

Dle aktualné dostupnych informaci je mi znamo, Zze novela zakona ¢.359/1999
Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu, jiz byla schvalena
vladou a predlozena Parlamentu Ceské republiky k dalsimu legislativnimu procesu.
Predpoklada ucinnost této novely byla jiz v pribéhu vytvareni paragrafovaného znéni
a v prubéhu jeho pfipominkovani odloZzena, aktualné k 1.7.2012. Je mozné, ze
predtim, nez svou praci dokoncim, nastanou v této véci dalsi zmény. Pokud se tak
stane, zohlednim aktualni déni v obsahu své prace, pfipadné o ném budu referovat

Vv jejim zavéru.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

Nez se plné ponofime do procesu transformace systému péce o ohroZzené déti
a pripravované novely pravnich predpisu, je tfeba vymezit nékteré zakladni pojmy.
Vyjdu z aktualné platného zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Tento zakon vymezuje socialné-pravni ochranu jako:

,a) ochranu prav ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu,
b) ochranu opravnénych zajmu ditéte, v€etné ochrany jeho jméni,
c) ptisobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny.*’

»S0cialné-pravni ochrana predstavuje soubor rGznych opatfeni a nastroju,
které je tfeba pouzivat v€as, vhodné a ucelné s védomim, ze zakladnim principem pfi
poskytovani socialné-pravni ochrany déti je nejlepsi zajem a blaho ditéte.“?

Mezi zakladni principy téchto opatfeni a nastroji pak dozajista patfi
antidiskriminaéni pfistup, tedy poskytovani ochrany vSem détem bez rozdila rasy,
barvy pleti, vyznani atd. Za dité je pro ucely socialné-pravni ochrany povazovan
nezletily jedinec ve véku do 18 rokld. Ochranu poskytuji zakonem k tomu zmocnéné
organy, odpovédny za vykon této ochrany je potom stat, jakoZto zakladni subjekt
v oblasti vykonu vefejné spravy. S postupem casu, vyvojem i navrhovanym
procesem transformace, je stale vice akcentovan pfistup preventivni, ktery umozriuje
v€asnou praci srodinou za uCelem udrzeni a podpofeni funk&niho rodinného
prostiedi, coZ je dle mého nazoru krok spravnym smérem.

V §2 vySe uvedeného zakona najdeme vymezeni ditéte, jakoZto osoby

nezletilé, tedy osoby mladsi 18 rokU, pfi¢emz se vychazi z pravni upravy obanského
zakoniku. Socialné-pravni ochrana je této nezletilé osobé poskytovana za
predpokladu, Ze ma na uzemi CR trvaly pobyt, je zde opravnéna pobyvat, podala
zadost o udéleni mezinarodni ochrany (Ci jeho rodi€), jako dité cizinec je pfihlaSena
k trvalému pobytu delSimu nez 90 dnd. Jde o pomérné Siroké vymezeni se snahou

poskytnout ochranu ohrozenym détem, které jsou ob&any CR, stejné jako ob&an(im

! §1(1) zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
NOVOTNA, Véra, BURDOVA, Eva. Zakon o socialné-prévni ochrané déti. Komentar. 3.
aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Linde nakladatelstvi s.r.o., 2007. Pfedmluva, s. 7.
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jinych statd. Zakon dale stanovuje, ze zakladni socialné-pravni ochrana v nezbytném
rozsahu bude poskytnuta rovnéz ditéti, které do vySe uvedenych kategorii nepatfi.
Domnivam se, Ze tento princip je jakousi vizitkou vyspélé spole€nosti, ktera vnima
jako nutné poskytnou pomoc kazdému ohrozenému ditéti, alespon v nejzakladnéjsi
mife tak, aby nebyl ohrozen jeho Zivot, zdravi a dalSi vyvoi.

Pfi poskytovani pomoci détem a jejich rodinam Casto mluvime o détech

ohrozenych ¢&i znevyhodnénych. Vymezeni tohoto pojmu se vénuje § 6 vySe

uvedeného zdkona, ktery shrnuje zakladni situace, ve kterych je nutné ditéti
poskytnout pomoc a ochranu. Pfi stanoveni vyCtu situaci zakon pouziva slovo
zejména, nejedna se tedy o vycCet taxativni, ktery by byl striktné uzavreny, ale spisSe
vyCet demonstrativni.

Dle §6 se socialné-pravni ochrana poskytuje détem:
,a) jejichz rodice
1. zemfreli
2. neplni povinnost plynouci z rodiCovské zodpovédnosti, nebo
3. nevykonavaji nebo zneuZzivaji prava plynouci z rodiCovské odpovédnosti;
b) které byly svéfeny do vychovy jiné fyzické osoby nez rodiCe, pokud tato osoba
neplni povinnosti plynouci ze svéreni ditéte do jeji vychovy;
c) které vedou zahalCivy nebo nemravny Zivot spoCivajici zejména v tom, ze
zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, i kdyZz nemaji dostatecny zdroj obZivy,
pozivaji alkohol nebo navykové latky, zivi se prostituci, spachaly trestny Cin nebo,
jde-li o déti mladSi nez patnact let, spachaly Cin, ktery by byl jinak trestnym Cinem,
opakované nebo soustavné pachaji prestupky nebo jinak ohrozuji obanské souziti;
d) které se opakované dopousti utékl od rodi€d nebo jinych fyzickych nebo
pravnickych osob odpovédnych za vychovu ditéte;
e) na kterych byl spachan trestny ¢€in ohrozujici Zivot, zdravi, jejich lidskou dUstojnost,
mravni vyvoj nebo jméni, nebo je podezieni ze spachani takového Cinu;
f) které jsou na zakladé zadosti rodi¢l nebo jinych osob odpovédnych za vychovu
ditéte opakované umistovany do zafizeni vyZzadujicich nepfetrzitou péci o déti nebo
jejich umisténi v takovém zafizeni trva déle nez 6 mésicd;
g) které jsou ohroZovany nasilim mezi rodi€i nebo jinymi osobami odpovédnymi za
vychovu ditéte, popfipadé nasilim mezi dalSimi fyzickymi osobami;
h) které jsou zadateli o azyl odlou¢enymi od svych rodi€l, popfipadé jinych osob

odpovédnych za jejich vychovu;



pokud tyto skuteCnosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, ze
nepfiznivé ovliviuji vyvoj déti nebo jsou anebo mohou byt pfiinou nepfiznivého
vyvoje déti.*®

Proces transformace systému péce o ohrozené déti se snazi fesit pfedevsim
otazku péce primarni rodinné a nasledné péce takové, ktera je k péci rodinné co
nejblizSi alternativou. Systém osvojeni je jednim ze zcela specifickych feSeni pro
konkrétni déti, v nasi zemi pomérné rozsifeny s velkym zajmem osvojitelt. Z vlastni
znalosti této problematiky mohu fict, Ze poptavka osvojitell prevySuje nabidku déti,
které jsou osvojitelé schopni pfijmout (at uz s ohledem na specifické potfeby déti Ci
péce, na kterou se cely proces transformace cilené zaméfuje. Domnivam se, Ze je
tfeba zajistit dostatek vhodnych péstount pro péci o déti se Sirokym spektrem potreb.
Samotna péstounska péce je dle mého nazoru nejméné ze tfech Ctvrtin vSech
pripadu tvofena tzv. péstounskou péc&i pribuzenskou, tedy péci pribuznych,
prarodicu, tet, stryct. Péstounska péce v uzSim slova smyslu, za kterou vnimam
péstounskou péci zprostifedkovanou pfislusnymi organy, je realizovana naprosto
minimalné, nebot’ chybi dostatek péstounl potfebnych k zajisténi tohoto druhu péce
pro vSechny potfebné déti. | ztohoto dlvodu jsou potom do péstounské péce
umistovany zejména déti mladSiho véku, pfedSkolniho, maximalné mladsiho
Skolniho a déti majoritniho etnika bez vaznéjsiho zdravotniho postiZeni. Zcela chybi
rodiny pro déti minoritniho etnika, sourozenecké skupiny a déti se smyslovym Ci
télesnym handicapem.

Pokud bychom méli péstounskou péci néjak vymezit, mizeme fFici, Ze

péstounska péce je jednou z forem nahradni rodinné péce, pfi které zUstavaiji
zachovany biologické a pravni vazby k puvodni rodiné.

»Hlavni naplni péstounské péce je vykon osobni péCe o nezletilé dité po dobu,
po kterou nemohou rodice o dité osobné pecovat. Jakmile se rodinné poméry ditéte
podafi uspokojivé usporadat a ozdravit, ma dité pravo na osobni péci svych rodicu ...
Neni-li to vSak dlouhodobé mozné, musi péstounska péce plnit ukol dlouhodobéjsi

osobni péée o dité s cilem zajistit ditéti zdravé a stabilni rodinné prostredi.“*

3 §6(1) zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
* HRUSAKOVA, Milana, Kralitkova, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3.vydani. Brno: DopInék, 2006,
s.326.
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Aktualni situace tykajici se mnozstvi péstounu, které maiji krajské urady pro
zprostfedkovani této formy nahradni rodinné péce potfebnym détem k dispozici, je
dle mého nazoru zcela nedostacujici. Jedna se o dlouholety problém nedostatku
péstounu. Je otazkou pro prislusné odborniky, jak tuto problematiku FeSit. Inspiraci
nam mohou byt modely zahrani¢ni, kdy je mi znamo, Ze napfiklad ve Francii
probihaji velké nabory budoucich matek péstounek a péstounek na prfechodnou
dobu napfiklad pfimo pfed uzavienou tovarnou (s ohledem na velky pocet aktualné
nezaméstnanych lidi). Je vS8ak rovnéz nutné se zamyslet, zda pravé tento zpusob
naboru novych budoucich péstounu je zcela idealni. O tomto problému bude
pojednano dale, zejména v souvislosti s konkrétnimi navrhy a novelizaci pravni

upravy.



2 Historicky vyvoj

Problematika péCe o ohrozené a jinym zpUsobem znevyhodnéné déti je
v sou€asné dobé upravena zejména v zakoné €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dale v nékterych pFedpisech
souvisejicich. Jedna se o pravni odvétvi prava vefejného, jehoz zakotveni vychazi jiz
z ustavniho ramce, Listiny zakladnich lidskych prav a svobod. Problematiku rovnéz
dale vymezuje Umluva o pravech ditéte a fada predpisti mezinarodniho &i unijniho
prava (mezinarodni smlouvy, nafizeni, doporuceni a;.).

Pokud bychom se chtéli ohlédnout do minulosti, je mozno konstatovat, Ze
prvni zakonné upravy v této pravni oblasti se nam promitaji do obdobi poloviny
devatenactého stoleti. V této dobé vznikl jeden z prvnich vefejné organizovanych
zpusobu péce, péce chudinska. Jak plyne zjejiho nazvu, péfe se zaméfovala
pfedev§im na vychovu a pomoc détem z nejchudSich rodinnych pomérd. Spocivala
v zajisténi vychovy, vyZivy, nezbytné pécCe zdravotni a rovnéz ve snaze o napravu
nevhodného chovani déti, které byly povazovany za zanedbané. Zvlastnim druhem
péce byla péce o déti osifelé. Tato pomoc byla vnimana jako posledni mozné feSeni
nepfiznivé situace rodiny. Vznikaly prvni chudobince, sirotCince, détské domovy,
utulky, ustavy apod. Zajimavé je, ze jiz v takto brzké dobé lze vypozorovat, Ze
prednost prfed péci institucionalni méla péci rodinna, €i nahradni rodinna. Zakladem
tohoto nazoru byla dost mozna i finan€ni naro¢nost spojena s provozem sirot€incl a
obdobnych zafizeni, pfesto bylo rodinné prostfedi vnimano jako prostredi, které bylo
schopné nejlépe naplnit potfeby a zajmy déti.

Prelomovym obdobim byl pocCatek dvacatého stoleti. Finanéni naroCnost
provozu ustavnich zafizeni pro déti se stavala pro jednotlivé obce neunosnou. Byly
cilené zfizovany tzv. zemské finan¢ni fondy, které byly schopné pomoci
s financovanim chodu téchto zafizeni. Dotovana byla rovnéz péce nahradni rodinna.
Vznikly tfi zakladni zemské fondy, na Moravé, ve Slezsku a v Cechach.

Paralelné s vefejnou statni péci se zacala s postupem Casu vytvaret i péce
vychazejici ze sektoru soukromého. Vznikaly prvni dobrovolné organizace,

samospravné spolky, seskupeni osob ochotnych pomoci ohrozenym dé&tem. Casto



vznikaly pod zastitou vyznamnych osobnosti, napr. profesorti Celakovského &i Drtiny,
Dr. EngliSe a jinych.

Zcela nové obdobi bylo odstartovano vznikem samostatné Ceskoslovenské
republiky. Ustanovila se ministerstva, ustfedni organy, organy péce o déti a mladez,
rozvijela se rovnéz sit nestatnich organizaci. Ochrana a pomoc byla nové
poskytovana i détem nemanzelskym, vznikaly ozdravovny, zvlastni ochrana byla
realizovana i v souvislosti s téhotenstvim a porodem. Tato péce byla preruSena
obdobim nacistické okupace a druhé svétové valky.

Povale¢né obdobi pfineslo novou pravni upravu, vznikl napf. zakon C.
265/1949 Sb., o pravu rodinném, zakon &. 69/1952 Sb., o socialné-pravni ochrané
mladeze. PéCe o ohrozené déti a jejich rodiny byla dlouhodobé silné poznamenana
aktualni politickou situaci v zemi a omezila se prakticky na vykon porucenstvi a
opatrovnictvi. Byly patrné tendence smeérujici k institucionalizaci pécCe o tyto déti,
umisténi do nahradni rodiny bylo mozné pouze v pfipadé, kdy rodina byla
hodnocena jako ,politicky pfijatelna“.

.Heslo, Zze ,ustavni vychova je vzdy lepSi neZ horsi rodina®“, bylo pozvolna
opousténo az pocCatkem 70. let s objevem tzv. deprivacniho syndromu u déti
vyristajicich od narozeni v détskych domovech.“

V pribéhu Sedesatych let byly pfijimany dalSi zakladni pravni pfedpisy, napf.
zakon €. 94/1963 Sb., o rodiné, ktery je po fadé novelizaci platnym a u¢innym az do
dnesSni doby. Bylo zfizeno Ministerstvo prace a socialnich véci, které ve své
pusobnosti zahrnovalo i socialné-pravni ochranu déti. Vznikaly pfedpisy upravujici
problematiku socialniho zabezpeceni. Samostatny zakon o socialné-pravni ochrané
se ze systému rodinného prava vyclenil az v roce 1999. Jeho posledni novelizace

bychom se méli doCkat v poloviné roku 2012.

® HRUSAKOVA, Milana, Kralickova, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3.vydani. Brno: Doplnék, 2008,
s.10.
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3 Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému

péce o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011

Za jeden ze zakladnich stavebnich kamenu pfipravované reformy v oblasti
péCe o ohrozené déti Ize bezesporu oznacit Narodni akéni plan k transformaci a
sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011 (dale jen Narodni
akéni plan). Jedna se o mezirezortni dokument, ktery projednala Vldda Ceské
republiky dne 19. 1. 2009, byl schvalen usnesenim vilady €. 883 ze dne 13. Cervence
2009. Péce o ohrozené déti dle platné legislativy prolina do nékolika rezortd, pfiemz
t&mi zakladnimi jsou Ministerstvo prace a sociélnich véci CR (déle také jen MPSV),
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR (dale také jen MSMT) a Ministerstvo
zdravotnictvi CR (dale také jen MZ). Kazdy rezort se v ramci svych moznosti snazi o
pozitivni zmény na svém uUseku prace s ohrozenymi détmi a rodinami. MSMT CR
napf. upravuje podminky pro vykon ustavni péce v détskych domovech, do rezortu
MZ CR patfi naopak napf. Ustavni pé&e v kojeneckych Ustavech a domovech pro déti
do ftfi let véku, nebot tato zafizeni jsou povazovana za zafizeni zdravotnicka.
Z pohledu ¢lenitosti rezortll a jejich Cinnosti v celé oblasti by se mohla problematika
pécCe o ohrozené déti zdat nekomplexni, roztfisténou a obtizné koordinovatelnou.

A pravé na tuto problematiku se zaméfuje vySe zminény Narodni akéni plan,
ktery se snazi o komplexni pohled na situaci. Vymezuje nutnost transformace
systému péce o ohroZzené déti a s nim spojené cile této transformace. Zdurazriuje
Ctyfi zakladni cile prace s rodinami a ohrozenymi détmi:

1. ,zvySeni kvality prace a dostupnosti sluzeb pro ohrozené déti a rodiny (ukotvenim
spoleénych standardd kvality pée o ohrozené déti, nastavenim systému
celozivotniho vzdélavani pro pracovniky v systému péCe o ohrozené déti,
sitovanim a optimalizaci sluzeb pro ohrozené déti a rodiny, pfenesenim ddrazu
na primarni prevenci, ktera zabrani zbyteCnému, byt kratkodobému, umistovani
déti do ustavni péce, optimalizaci fizeni, kontroly a financovani péce o ohrozené
déti),

2. sjednoceni postupu pracovnika pfi feSeni konkrétni situace ohrozeni ditéte

(pfipadova konference, individualni plan prace s klientem),
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3. snizeni poctu déti dlouhodobé umisténych ve vSech typech ustavni péce
posilenim preventivni slozky prace s ohrozenym ditétem a rodinou, rozvojem
podpurnych sluzeb pro ohrozené dité a rodinu, navySenim poctu kvalifikovanych
pracovnikd,

4. zvyseni Zzivotnich Sanci déti, podpora rozvoje osobnosti ditéte, jeho nadani a
irovné nezbytné pro jejich télesny, dusevni, duchovni, mravni a socialni vyvoj.“®

Tato transformace by dle Narodniho akéniho planu méla probéhnout, jak jiz
bylo zminéno, napfi¢ vSemi zuCastnénymi resorty, ale rovnéz napfi¢ vSemi urovnémi
v ramci struktury jednotlivych rezortd, tedy od zakladni terénni prace jednotlivych
socialnich pracovnikt obecnich ufadl obci s rozSifenou pusobnosti, pfes dalSi ufady
fazené dle principu nadfizenosti a podfizenosti, tedy subordinace ve vykonu statni
spravy (krajské urady, ministerstva). Stejny vliv by v8ak chtéla transformace prenést
i do sektoru soukromého, neziskového. Osvéta obcCanl v této problematice je
vnimana jako velmi dulezita, rovnéz nutnost rozsifit a poskytnout podporu zafizenim
neziskového charakterl je zcela nezbytna. Stat neni schopen zajistit veSkerou péci o
ohrozené déti a rodiny sam, jen prostfednictvim svého vlastniho aparatu, domnivam
se, Ze spoluprace se siti neziskovych organizaci je zadouci.

Z davodu mezirezortniho charakteru tohoto dokumentu bylo dulezité v jeho
ramci vymezit i zakladni pojmoslovi, které se problematikou prolina. S ohledem na
rozmanitost pravni Upravy na jednotlivych resortech muze byt pojmoslovi vnimano
s riznymi odchylkami. Narodni akéni plan nam pfinasi prvni a zakladni sjednoceni
téchto pojmu:

,1. Ohrozené dité — dité, jehoz zakladni potfeby nejsou napliovany v dostatecné
mife a je ohrozeno rizikovym chovanim.

2. Ohrozena rodina — rodina, jejiz zakladni funkce (napf. ekonomicko zabezpecovaci,
emocionalni a socializacné-vychovna, atd.) nejsou dostateCné zabezpecCeny a
rodina takovou situaci neni schopna vyfesit viastnimi silami.

3. Nejlepsi zajem ditéte — takovy stav, kdy je zachovana Zivotni uroven a podminky,
nezbytné pro jeho zdravy télesny, dusSevni, duchovni, mravni a socialni rozvoj a

je chranéno pravo ditéte na plny a harmonicky rozvoj jeho osobnosti a

® Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009 az
2011 [online, cit. 16.1.2012, str.2]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9555/Narodni_akcni_plan.pdf>
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schopnosti; plnohodnotné détstvi a osobni potencial ditéte je pIlné vyvinut v ramci
rodiny; cizi péCe a podpora je ditéti poskytovana jen v nezbytné nutné mire.

4. Sluzby pro ohroZzené dité a rodinu — sluzby vSech forem (terénni, ambulantni,
pobytové, kombinované) v pfimé praci s ohrozenym ditétem a rodinou; tyto
sluzby zahrnuji predevSim soucCasné vymezeni socialnich sluzeb a aktivit na
podporu (poradenstvi, socialni péCe, prevence) ohrozeného ditéte a rodiny v
ramci ostatnich rezorta.

5. Standardy kvality péCe o ohrozené déti — vymezeni zakladnich kvalitativnich a
kvantitativnich poZadavkl na praci s ohrozenym ditétem a rodinou, maji zasadné
nadrezortni charakter, jsou méfitelné a jsou nastrojem kontroly kvality.

6. Pracovnik v oblasti péCe o ohrozené déti a rodiny (,pracovnik) — pracovnik
pusobici v oblasti prace s ohrozenym ditétem a rodinou, bez ohledu na rezortni
pfisluSnost a nadfizeny subjekt (statni sprava, samosprava, nestatni neziskovy
sektor).

7. Pracovnik pro koordinaci — pracovnik SPOD odpovédny za koordinaci pfipadove
prace s konkrétnim klientem (ditétem, resp. jeho rodinou) a za plnéni
individualniho planu prace s ditétem.

8. Sitovani — propojeni socialnich sluzeb s dalSimi vefejnymi sluzbami, propojeni
socialni politiky s dalSimi vefejnymi politikami (zdravotni, kulturni, vzdélavaci,
vyuziti volného Casu, integrace, protidrogova, prevence kriminality a jinych

negativnich jevu).

©

. Pripadova prace — metoda socialni prace, ktera se zamérfuje na pfipad, na jedince
a jeho potreby.“’

Ve svych dalSich ¢astech Narodni akéni plan vychazi z provedenych analyz a
rozpracovava proces transformace do jednotlivych krokl, pfiéemz vzdy vymezuje
Casové obdobi, ve kteréem by mély byt jednotlivé ukoly plnény a rovnéz subjekt
odpovédny za jejich plnéni. Neni ukolem bakalarské prace jednotlivé kroky dale
popisovat. Studium tohoto dokumentu vSak vede k uvédoméni, jak dlouhodobym
procesem transformace systému péCe o ohrozené déti je a kolik usili musi byt

problematice vénovano, ma-li spinit svuj ucel.

” Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péée o ohrozené déti na obdobi 2009 az
2011 [online, cit. 16.1.2012, str.5-6]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9555/Narodni_akcni_plan.pdf>
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Narodni akcni plan péce o ohrozené déti, jakozto i dalSi dokumenty a pravni
predpisy, Casto operuje s pojmem blaho Ci zajem ditéte. Jedna se o pojem pravné
neurcity, ktery neni Zadnym zakonem pevné vymezen. S timto pojmem se setkdme
rovnéz v Deklaraci prav ditéte (1959) a Umluvé o pravech ditéte (1989). Pojem
nejlepsi zajem Ci blaho ditéte je vzdy nutné vztahnout ke konkrétni pravni upravé a
jejimu vykladu. ,Pravni normy rovnéz fesi otazky stfetu zajmu, a to jak stfet zgjmu
ditéte a dospélého, jeho zakonného zastupce, tak i stfet ruznych zajmi vice
nezletilych déti mezi sebou. Hrozi-li stfet zajma, je ditéti ustanovovan opatrovnik

k ochrané jeho zajm0.®

® HRUSAKOVA, Milana, Kralickova, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3.vydani. Brno: Doplnék, 2008,
s.20.
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4 Navrh novelizace stavajici pravni upravy

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalSi souvisejici zakony, jiz byl
schvalen Vladou Ceské republiky a pfedan k dalsimu schvalovacimu procesu
Parlamentu Ceské republiky. Cilem této novely zakona, kterou piedloZilo Ministerstvo
prace a socialnich véci CR, je vytvofit funkéni systém péde o ohroZzené déti a rodiny,
zajistit témto détem jejich vSestranny rozvoj a to sdlrazem na zachovani
pfirozeného rodinného prostfedi, v pfipadé nutnosti péCe nahradni rodiny. Bude-li
dalSi schvalovaci proces probihat bez vétSich Casovych prodlev, méla by novela
zakona nabyt u€innosti k 1. 7. 2012.

Ceska republika je jiz deldi dobu ze strany mezinarodnich organizaci
kritizovana za ne zcela efektivni praci s ohrozenymi rodinami a détmi, pfedevsim
s ohledem na pocty déti umistovanych do zafizeni Ustavni péce. ,Podle udajl
organizace Eurochild je ve statech Evropské unie v tomto typu péCe umisténo cca
140 000 déti. Ceska republika se na tomto po&tu podili témé&Fr 8 % (cca 11 000 déti
v kojeneckych ustavech, détskych domovech, diagnostickych ustavech, détskych
domovech se Skolou, vychovnych ustavech a domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim), ackoliv jeji podil na pocCtu obyvatel EU ¢&ini pouha 2 %. Zvlasté
markantni je vysoky pocCet velmi malych déti umisténych do ustavni péce. Podle
udaji Ustavu pro informace ve zdravotnictvi bylo v roce 2010 do Ustavni péde
umisténo 2 077 déti ve véku do 3 let, coZ je nejvyssi pocet od roku 1998.“°

Témto zavérlim bohuzel dava za pravdu i judikatura Evropského soudu pro
lidska prava, Ustavniho soudu CR a Nejvys$siho soudu CR, ktera opakované
potvrdila pochybeni organl socialné-pravni ochrany déti pfi odebirani déti z rodin a
jejich umistovani do zafizeni ustavni pécCe. Zasadni opatfeni k napravé by méla
pfinést vySe zminéna navrhovana novela.

Navrhovanou novelu blize specifikuje divodova zprava, ktera je uvedena v jeji

druhé &asti, Ize ji vyhledat na informaénim serveru Vlady Ceské republiky — Knihovna

® Vladni navrh zakona véetné divodové zpravy [online, cit. 16.1.2012, s.57]. Dostupné na
<http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8JZD33BQ>

15



http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8JZD33BQ

pripravované legislativy. V divodové zpravé jsou shrnuty zakladni obecné cile
pfipravované pravni upravy takto:
e vytvoreni podminek pro zabezpeceni vychovy a vSestranného rozvoje ditéte
Vv jeho pfirozeném rodinném prostfedi nebo v nahradnim rodinném prostredi
e zmeéna orientace systému smérem k prevenci, diky niz odpadne nakladna a
v mnoha pfipadech neucinna prace s dlouhodobé nefeSenymi problémy
e zvySeni kvality systému zavedenim standardd kvality a sjednocenim postupt
socialné-pravni ochrany déti a osob povérenych k vykonu socialné-pravni
ochrany déti
e vytvofeni alternativ. k nadmérnému umistovani déti do institucionalni péce
rozvojem a profesionalizaci péstounské pése*™®
Jak je z prfedchoziho textu zfejmé, novela silné stavi na principu prevence,
predbézné kontroly, vytvofeni standardu kvality prace a stim spojenou lepSi
systematiCnosti prace a samoziejmé vytvofeni dostateCnych alternativ, zejména
z pohledu kapacitniho, pro umisténi déti do pécCe rodinného typu. Z vlastni
zkuSenosti bohuzel vim, Zze problematika péstounské péce v souCasné dobé narazi
zejména na nizky zajem osob, které se chtéji stat péstouny a pfijmout do péstounské
péCe déti. Zuzime-li potom péstounskou péci pouze na péstounskou péci na
pfechodnou dobu, aktualné velmi potfebny druh sluzby, pak zde je zajem vefejnosti
prakticky nulovy. Celkové je v Ceské republice péstounska péde realizovana
v necelych osm a pul tisicich rodinach. Z toho vice nez polovinu pfipadt vSak tvofi
péstounska péce pfibuzenského charakteru, tedy situace, kdy o nezletilé dité pecuje
rodinny pfibuzny, zpravidla prarodic, stryc, teta. Zcela minimalni pocCet déti je pak
umistén v zafizenich pro vykon péstounské péce zfizovanych a financovanych kraji
v ramci samostatné plsobnosti a v profesionalni péstounské péci realizované v SOS
détskych vesniCkach. Z uvedeného pfehledu je vice nez jasné, Ze palCivym
problémem naplnéni procesu transformace péfe o ohrozené déti je akutni
nedostatek alternativ pro umisténi téchto déti mimo ustavni zafizeni, tedy péci
institucionalni. Cilem novely tak musi na jednu stranu bezpochyby byt nutnost
vytvofit kapacitné dostateCnou alternativu institucionalni péci, rovnéz je ale nutné

zacilit na terénni praci s rodinami, vytvofit ucinnou metodiku prace a systém

1% Vladni navrh zakona véetné diivodoveé zpravy [online, cit. 16.1.2012, s.56-57]. Dostupné na
<http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8JZD33BQ>
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podpulrnych aktivit tak, aby bylo détem umoznéno vyrustat co nejdéle v pfirozeném
rodinném prostiedi za disledné prace ku pomoci jeho rodiné.

Casto diskutovanou otazkou vefejnosti odborné i laické je problematika
finan¢ni nakladnosti navrhované reformy, pfedevsim s ohledem na zatiZeni statniho
rozpoCtu. Celkova zména systému samoziejmé& pfinese nutné vydaje Kk jejimu
zavedeni. Na druhou stranu je vSak zminovana rovnéz neumérna financni
nakladnost pfi zajisténi péCe o déti v institucionalnich zafizenich. Primérné
neinvestic¢ni naklady na dité a mésic v pobytovych zafizenich ustavniho charakteru
dosahuji zhruba tficeti tisic korun. DUvodem je samoziejmé znacna personalni
naro¢nost nutna k zajisténi chodu zafizeni (jak personalem odbornym — zdravotni
sestry v kojeneckych ustavech, vychovatelky, terapeutky aj., tak personalem
,hospodarské spravy“ — kucharky, uklizeCky, opravafi, fidi¢i atd.). Z tohoto pohledu
se péstounska pécCe jevi jako alternativa finanéné mnohem méné nakladna,
prumérné naklady na dité Ize vyjadfrit jako tretinoveé.

.Prumérné naklady statniho rozpoc¢tu na 1 dité v péstounské péci Cini 9947 K&
meési¢né. Primérné naklady na udrzeni ditéte v rodinném prostiedi jsou jesté nizsi.
Napfiklad naklady na sluzbu socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny (sanace rodiny)
dosahuji primérné 55 815 K& rocné (tj. 4651 K& mésicné), pficemz v této rodiné

muzZe vyristat i vétsi pocet déti.""

" Vladni navrh zakona véetné diivodoveé zpravy [online, cit. 16.1.2012, s.73]. Dostupné na
<http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8JZD33BQ>
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5 Konkrétni zmény v paragrafovém znéni

Proces transformace systému péce o ohroZené déti zahrnuje ve svém zakladu
jak novelu zakona o socialné-pravni ochrané déti, tak i novelizaci predpisU
souvisejicich, zejména zakona o roding, obcanského zakoniku a obcanského
soudniho fadu. S ohledem na rozsah bakalarské prace se zaméfim jen na z mého
pohledu nejvyznamnéjSi a nejvice diskutované zmény ve vySe uvedenych pravnich
predpisech, které budou mit zasadni vliv na praci s ohroZzenymi détmi a jejich
rodinami. Pro lepSi orientaci praci dale rozdélim do kapitol vénujicich se jednotlivym
pravnim predpisim, pficemz vzdy vyjdu z pravni Upravy stavajici, kterou porovnam

s konkrétni navrhovanou upravou paragrafového znéni.

5.1 Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale také jen zakon o SPO)

5.1.1 Zakladni pojmy

Cast prvni zakona o SPO se vénuje Uvodnim ustanovenim. V §1 zakon
vymezuje pojem socialné-pravni ochrana. Dle stavajici pravni upravy se socialné-
pravni ochranou rozumi:
,a) ochrana prava ditéte na pfiznivy vyvoj a Fadnou vychovu,
b) ochrana opravnénych zajma ditéte, vCetné ochrany jeho jméni,
c) plisobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny.*'?

Novelizaci se k §1 pfipojuje jeSté pismeno d) ve znéni:
,d) zabezpec€eni nahradniho rodinného prostfedi pro dit&, které nemuze byt trvale
nebo do¢asné vychovavano ve vlastni roding.“'
Vyznamem tohoto ustanoveni je pfedevsim vyjadieni dulezitosti prava ditéte

na zabezpecCeni nahradniho rodinného prostfedi, které je vnimano jako nejlepSi

12 §1 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpis

'3 Vladni navrh zakona véetné divodoveé zpravy [online, cit. 16.1.2012, s.1]. Dostupné na
<http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8JZD33BQ>
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mozna varianta péce o dité, pokud nemuze byt z nejriznéjSich divodu vychovavano
ve vlastni biologicke rodiné.

Zcela nové se do Casti prvni zakona o SPO dle navrhu vklada §4a, ktery
vymezuje zakladni pojmy jako osoba pecujici o dité, jina fyzicka osoba odpovédna
za vychovu ditéte a osoba v evidenci.

Zavedeni téchto pojmu a jejich vymezeni je dle mého nazoru nutné predevsim
s ohledem na zménu vyplaty davek péstounské péce a samoziejmé s ohledem na
sjednoceni terminologie v této problematice, ktera doposud nebyla jednotné
upravena. Davkam péstounské pécCe se budeme dale vénovat samostatné

v pfislusné kapitole zakona.

5.1.2 Zakladni ustanoveni socialné-pravni ochrany, odborna priprava zadatelu

v

,Céast druha zékona &. 359/1999 Sb. se nové oznaduje jako ,Zakladni
ustanoveni socialné-pravni ochrany® namisto dosavadniho oznaceni ,Zakladni
zasady socialné-pravni ochrany“. Nové oznaceni lépe vystihuje obsah Casti druhé,
ktera v sobé& zahrnuje nejen Upravu zakladnich zasad a principd socialné-pravni
ochrany (§ 5, novy § 9a), ale rovnéz upravu dalSich zakladnich ustanoveni, ktera se
obecné uplatiuji na celou oblast socialné-pravni ochrany déti a na vSechny dalSi
Casti zakona €. 359/1999 Sb., konkrétné vymezeni okruhu déti, na které se socialné-
pravni ochrana zaméfuje (§ 6), opravnéni vSech ob&anl upozorfiovat na ohrozeni
ditéte (§ 7), pravo ditéte zadat o pomoc, vyjadfit svlij nazor, byt slySeno a
informovano a pravo rodic¢u zadat o pomoc pfi vykonu rodiCovské zodpovédnosti.“™

Stavajici §9 zakona o SPO vymezuje pravo rodi¢e pozadat o pomoc pfi
vykonu svych rodiCovskych prav a povinnosti pfislusné organy, zejména organy
socialné-pravni ochrany. Za toto ustanoveni se nové vklada ustanoveni §9a ve
znéni:

,(1) Nastane-li situace, ktera ohrozuje fadnou vychovu a pfiznivy vyvoj ditéte, kterou
rodiCe nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte nemohou nebo nejsou schopni
sami feSit, je nezbytné pfijmout na ochranu ditéte a k poskytnuti pomoci rodi¢lim
nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte potfebné opatfeni socialné-

pravni ochrany podle Casti treti.

" Vladni navrh zakona véetné diivodoveé zpravy [online, cit. 16.1.2012, s.83]. Dostupné na
<http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8JZD33BQ>
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(2) Opatieni socialné-pravni ochrany musi byt zvolena tak, aby na sebe navazovala
a vzajemné se ovlivhovala. Pfi vykonu a realizaci opatfeni maji pfednost ta, ktera
zabezpecCi fadnou vychovu a pfiznivy vyvoj ditéte v jeho rodinném prostfedi a neni-li
to mozné, v nahradnim rodinném prostfedi; pfi tom se postupuje s vyuzitim metod
socialni prace a postupu odpovidajicich sou¢asnym védeckym poznatkiim.

(3) Organy socialné-pravni ochrany, zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc a
povéfené osoby jsou povinny se fidit pfi vykonu socialné-pravni ochrany standardy
kvality socialné-pravni ochrany, které jsou kritérii urCujicimi droven kvality
poskytovani socialné-pravni ochrany. PInéni standardu kvality socialné-pravni
ochrany se hodnoti systémem bodu.

(4) Standardy kvality socialné-pravni ochrany obsahuiji

a) principy a bodové hodnoceni vykonu socialné-pravni ochrany,

b) standardy socialni prace s klientem,

C) standardy personalniho a organiza¢niho zajisténi vykonu socialné-pravni
ochrany,

d) technicko-provozni zajisténi socialné-pravni ochrany.“'

Vlozeni tohoto nového paragrafu do zakona zdlrazriuje nutnost vzajemné
pomoci a spoluprace mezi rodiCem (Ci jinou pecujici osobou) a organem socialné-
pravni ochrany déti. RodiCi je zcela nutné zapotfebi nabidnout adekvatni odbornou
pomoc, ktera zaijisti feSeni jeho aktualnich rodinnych problému. Zcela nové jsou
definovany standardy kvality prace, znamé napfiklad z oblasti prace s osobami
zdravotné postizenymi, ¢€i se seniory. Standardy jsou samoziejmé vytvareny
specificky pro praci s ohrozenymi détmi a jejich rodinou a predpoklada se, Ze jejich
podrobné vymezeni bude soucasti provadéciho pravniho pfedpisu. Vzhledem ke
svému pracovnimu uplatnéni je mi znamo, ze otazkou tvorby téchto standardd kvality
se mimo jiné zabyva rovnéz Olomoucky kraj, jakozto jeden ze Ctyr pilotnich krajl
v procesu transformace systému péce o ohrozené déti. Jedna se o proces naroc¢ny,
dlouhodoby, ktery se stane jednim ze zakladnich stavebnich kamenl celé
transformace.

Zaruku veétSi kvality prace organu socialné-pravni ochrany by rovnéz mélo

pfinést navrhované ustanoveni § 10, které v odstavci tfetim ukladam organim
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socialné — pravni ochrany, konkrétné obecnim ufadiim obci s rozSifenou pUsobnosti,

mimo jiné nasledujici povinnosti:

,d) zpracovat na zakladé vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny podle pismene c)
individualni plan ochrany ditéte, ktery vymezuje priCiny ohrozeni ditéte, stanovi
opatfeni k zajisténi ochrany ditéte, k poskytnuti pomoci rodiné ohrozeného ditéte
a k posileni funkci rodiny a stanovi ¢asovy plan pro provadéni téchto opatfeni, a to
ve spolupraci s rodi¢i nebo jinou osobou odpovédnou za vychovu ditéte, ditétem a
odborniky, ktefi se podileji na FeSeni problému ditéte a jeho rodiny,

e) poradat pfipadové konference pro feSeni konkrétnich situaci ohrozenych déti
a jejich rodin, a to ve spolupraci s rodici a jinou osobou odpovédnou za vychovu
ditéte, dalSimi pfizvanymi osobami, zejména zastupci Skol, Skolskych zafizeni,
zafizeni poskytovatelu zdravotnich sluzeb, organu ¢innych v socialni oblasti, organ
policie, statnich zastupcl, odbornych pracovnik(l v oblasti nahradni rodinné péce,
poskytovatell socialnich sluzeb a povéfenych osob; pro ucast na pfipadové
konferenci plati § 38 odst. 7 obdobné.“™

Ukolem obecnich GFad(i obci s rozsifenou pusobnosti tedy bude nejenom
povinnost pravidelné situaci ohrozené rodiny mapovat, poskytovat pomoc,
poradenstvi, adekvatni nabidku sluzeb a vyhodnocovat pusobeni nepfiznivych vlivu
na dité, ale také nové vznikajici povinnost zpracovat individualni plan ochrany ditéte.
Takovy plan by pak mél obsahovat sérii konkrétnich kroku, které budou v konkrétnim
C¢asovém horizontu s rodinou a ditétem realizovany. Optimalnim cilem je samoziejmé
maximalni ochrana ditéte, snaha o zachovani a funkénost rodinného prostredi tak,
aby v ném dité mohlo i nadale vyristat a to bez obav o poruseni jeho prav a zajma.
Neni-li setrvani ditéte v rodiné z nejraznéjSich divodd mozné, vymezi individualni
plan postup k co nejrychlejSimu umisténi ditéte do pécCe jiné osoby, jak v ramci
rodiny Ci péCe péstounskeé. Institucionalni péce by méla byt posledni moznou volbou
ve zcela nezbytnych pfipadech.

Domnivam se, Ze povinnost zpracovat individualni plan ochrany ditéte bude
zprvu ze strany pfisluSnych socialnich pracovnikl vnimana nelibé. Je nutno si
uvédomit, ze tvorba a aktualizace téchto plani bude &asové znacné narocna.
V situaci, kdy jiz sou€asna terénni socialni prace v oblasti socialné-pravni ochrany je

vhimana jako kapacitné podhodnocena, socialni pracovnici jsou dle mého nazoru
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zahlceni velkou mirou administrativy, na samotnou praci v terénu zbyva stale méné a
méné Casu. Problematika kapacitniho poddimenzovan této oblasti socialni prace je
obecné znama, bohuzel nijak feSena. Alespori za dobu mé tfileté praxe v oboru mi
neni znamo, Ze by agenda byla personalné posilena. Tvorba individualnich planu
bude tedy bezesporu pro socialni pracovniky velmi zatézujici, na druhou stranu se
v8ak domnivam, Ze sjednocenim prace s konkrétnim ditétem a zaclenénim
neziskovych organizaci maze ve vysledku dojit k zefektivnéni celé prace a tim i snad
k uspore ¢asu nutného konkrétnimu ditéti a rodiné vénovat.

Situace konkrétniho ditéte musi byt vzdy odborné zvazena, musi byt
diskutovany vsSechny moznosti pomoci. Ktomu ma slouzit institut pfipadove
konference, tedy setkani multidisciplinarniho tymu odbornikl, ale rovnéz i osob
zuCastnénych na péci o dité (rodi¢ &i jina pecujici osoba). Cilem je stanoveni
spoleCné a jednotné strategie pro praci s ditétem a rodinou z co mozna nejSirSiho
odborného pohledu.

V § 11 odstavci druhém je v navrhovaném znéni zakona o SPO nové
upfesnéna problematika odborné pfipravy osob, které maji zajem stat se péstouny,
osvojiteli, ¢i péstouny na prfechodnou dobu. Povinnost zajistit tuto odbornou pfipravu
nalezi jednotlivym krajskym ufadim, dle mista trvalého bydlisté zadatell. Aktualni
praxe v poskytovani této pfipravy je velmi rozmanitd a da se fici, ze kraj od kraje
odliSna. Nékteré urady pripravu zajistuji prostfednictvim pracovnik( Gfadu, jiné
spolupracuji s externimi organizacemi, které maji povéfeni k vykonu socialné-pravni
ochrany déti. Nékteré urady realizuji pfipravu béhem jednoho dne, jiné v nékolika
vikendovych setkanich. Casovy rozsah pfiprav a sloZeni probiranych témat neni
nijak vymezeno, zalezi pouze na uUvaze jednotlivych krajskych ufadd, jak svj
vzdélavaci program strukturuji. Navrhované znéni § 11 pfichazi se stanovenim
minimalni hodinové dotace pro jednotlivé druhy péce. U péstounské pécCe a osvojeni
je to 48 hodin, u péstounské péce na prfechodnou dobu 72 hodin. Pfitom je
zdUraznéna rovnéz nutnost ,pfipravy“ déti jiz v rodiné zijicich na pfijeti nového ¢lena
do rodiny. Stanoveni minimalni hodinové doby by mélo proces odbornych pfiprav
alespon Castecné sjednotit, pfitom vSak ponechava volny prostor pro vilastni iniciativu
krajskych ufadld a praci ,nad ramec” stanovené minimalni hodinové dotace. DalSi
podrobnosti co do obsahu a rozsahu odbornych pfiprav osob, které maji zajem stat
se péstouny, osvojiteli, ¢i péstouny na prfechodnou dobu, by mél pfinést provadéci
predpis.
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5.1.3 Soudni navrhy, zprostredkovani nahradni rodinné péce
Dle ustanoveni § 14 jsou obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti Ufady

pFislusnymi k podani navrhi k soudu na nafizeni ustavni vychovy, jeji prodlouzeni
nebo zruSeni, na omezeni nebo zbaveni rodiCovské zodpovédnosti a na stanoveni
nezajmu rodiCu o dité. V ramci navrhované novely jsou k § 14 pfipojeny jesté dalSi
odstavce, které ukladaji obecnim ufadum obci s rozSifenou plsobnosti povinnost
projednat pfed podanim navrhu situaci s rodi€i Ci jinou pecujici osobou a povinnost
tyto osoby prokazatelnym zplsobem poucit o podani vySe uvedenych navrhi a o
jejich dusledcich. Druhou povinnosti vioZzenou do § 14 je nutnost projednani situace
v pfipadové konferenci, umoznuiji-li to okolnosti, pak jesté pfed samotnym podanim
navrhu k soudu, v opacném pfipadé az poté, tedy v prabéhu soudniho fizeni.

,Navrhované doplnéni § 14 predstavuje dalSi z legislativnich opatfeni, k jejichz
provedeni se Ceska republika zavazala v ramci ,Obecnych opatieni k vykonu
rozsudkl Evropského soudu pro lidska prava — prevence odebirani déti z péce
rodicl ze socialné ekonomickych ddvodu® (usneseni vlady €. 882 ze dne 7. 12.
2010). Tento material stanovi ukol, aby v zakoné €. 359/1999 Sb. byly blize upraveny
zadkonné podminky pro podani navrhu na nafizeni ustavni vychovy nebo svéreni
ditéte do pécle zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, s dlrazem na
zamezeni umisténi ditéte do nahradni pécle zafizeni pouze z ddvodu materialni
nedostate&nosti rodiny.“"’

Dal8i vyznamna zména se tyka zprostifedkovani osvojeni, péstounské péce a
péstounské pécCe na prechodnou dobu, které provani dle aktualni pravni upravy
krajské Ufady a Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Ufad pro mezinarodné-
pravni ochranu déti se sidlem v Brné se pak zamérfuje na osvojeni do ciziny, nebo
z ciziny. Tyto ufady rovnéz vedou evidenci osob, které maji zdjem uvedené sluzby
vykonavat. Pokud krajsky ufad nedokaze Zadateli zprostfedkovat péstounskou péci
¢i osvojeni ve lhaté do tfi let od pravomocného rozhodnuti o zafazeni do evidence
osob k tomuto vhodnych, postoupi dokumentaci téchto zadatelt Ministerstvu prace a
socialnich véci CR (dale jen ministerstvo) k dal§imu moznému zprostiedkovani. Da
se tedy zjednoduSené fici, Ze na ministerstvu se ,hromadi“ Zadosti dlouhodobé

neuspokojené. Stejné tak se tam rovnéz hromadi neuspokojené ,zadosti“ déti, tedy
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dokumentace déti, kterym se v krajich nepodafilo najit nahradni rodinu. Divodem je
zpravidla zdravotni postiZzeni déti, jejich etnicky puvod, vék €i fakt, Ze se jedna o vétsi
sourozeneckou skupinu. Dle mého nazoru ministerstvo bohuzel vychazi pfi
zprostfedkovani nahradni rodinné péce pouze zinformaci zprostfedkovanych
krajskymi ufady a nema moznost se s zadateli ani détmi osobné seznamit, ucinit
vlastni zkuSenost. Z tohoto divodu vnimam jeho rozhodovani o zprostfedkovani jako
rozhodovani ,od stolu®, coz nevnimam jako stav zcela optimalni. Na zakladé vyse
uvedenych skute€nosti by ministerstvo jiz dalSi zprostfedkovani provadét nemélo a
rovnéz ustanoveni o vedeni evidence Zadatell a déti ministerstvem se v navrhované
pravni upravé zcela ruSi. Krajské urady jiz nebudou mit povinnost postupovat
dokumentaci Zadateld a déti ministerstvu, ale postoupi ji pfimo Ufadu pro
mezinarodné-pravni ochranu déti, ktery ma ve své puUsobnosti zprostfedkovani ve
vztahu k zahranici (tedy déti do ciziny i naopak z ciziny).

S ohledem na vySe uvedené je pravomoc ministerstva nové vyjadiena
zménou ustanoveni § 24d, v navrhovaném znéni:
(1) Ministerstvo je opravnéno podavat podnéty krajskému Gfadu a Ufadu ke
zprostfedkovani osvojeni a pé&stounské péce; krajsky ufad nebo Ufad je povinen
ministerstvo vyrozumét o tom, jak s podnétem nalozil.
(2) Krajsky ufad je povinen umoznit ministerstvu za uCelem kontroly pfistup do
evidence déti nebo evidence Zadatell pro zprostfedkovani osvojeni a péstounské

pése.“®

5.1.4 Péstounska péce na prechodnou dobu
DalSi pravni upfesnéni pfinasi navrhovana novela v problematice péstounské

péfe na prechodnou dobu. Té je vénovana hlava pata aktualni pravni upravy,
konkrétné ustanoveni § 27a.

Novela nové k ustanoveni § 27a pfipojuje odstavce 7-9 ve znéni:
,(7) Soud muze na navrh organu socialné-pravni ochrany svéfit dité do péstounské
péce na pfechodnou dobu osobam v evidenci, a to na
a) dobu, po kterou nemuze rodi¢ ze zavaznych dlvodu dité vychovavat,
b) dobu, po jejimz uplynuti Ize podle zakona o rodiné dat souhlas rodi¢e s osvojenim,

nebo

'8 Vladni navrh zakona véetné diivodoveé zpravy [online, cit. 16.1.2012, s.10]. Dostupné na
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c) dobu do nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze souhlasu rodi¢u k osvojeni
neni tfeba.

(8) Bylo-li dité svéfeno do péstounské pécCe podle odstavce 7, je soud povinen
nejméneé jednou za 3 mésice pfezkoumat, zda divody, pro které bylo dité svéfeno do
péstounskeé péce, stale trvaji. Za tim ucelem si vyZzaduje zejména zpravy pfislusného
organu socialné-pravni ochrany. Soud rozhodne o vychové ditéte vzdy, odpadnou-li
dlvody, pro které bylo dité svéfeno do péstounské péce podle odstavce 7.

(9) Péstounska péce na prechodnou dobu mulze trvat nejdéle 3 roky. To neplati,
pokud jsou do péstounské péce téhoz péstouna svéreni sourozenci ditéte, ktefi byli
do této pécCe svéreni pozdeéji, ne vSak na dobu delSi, nez po kterou ma trvat
péstounska péce podle véty prvni u sourozence, ktery byl do péstounské péce na
prechodnou dobu témuz péstounovi svéfen jako posledni.“!®

Domnivam se, Ze vySe uvedené vymezeni doposud v pravni upravé zakona o
SPO chybélo. Vychazelo se vSak z pravni upravy zakona €. 94/1963 Sb., o roding,
ve znéni pozdéjSich predpisu, konkrétné z ustanoveni § 45a. Novela pocita s tim, ze
v zakoné o rodiné budou nadéle uvedeny nejzakladnéjsi informace o institutu
péstounské péce na prechodnou dobu, konkretizace této péce vSak bude pfesunuta
do zakona o SPO tak, aby byla problematika ucelené dostupna v ramci jednoho
pravniho pfedpisu. Nové se rovnéz stanovuje maximalni mozna délka pobytu ditéte
v ramci péstounské péce na prfechodnou dobu a to na dobu 3 let. Toto vymezeni
reflektuje samotnou podstatu péstounské péce na prechodnou dobu, ktera ma byt
vnimana jako feSeni doCasné, prechodné, po némz optimalné dochazi k navratu
ditéte do pavodniho rodinného prostfedi, k osvojeni ditéte jinou osobou, ke svéfeni
ditéte do péstounské péce C€i, v nevyhnutelném pfipadé, svéfeni ditéte do péce
institucionalni.

Aktualné  diskutovanou otazkou v souvislosti s péstounskou péci
na pfechodnou dobu je problematika tzv. kojeneckych ustavl, tedy presnéji
zdravotnickych zafizeni - détskych domovu pro déti do tfi let véku. Dle mého nazoru
dost odvazné je navrzeno uplné zruSeni téchto zafizeni v roce 2014. MysSlenka je to
jisté pékna, nejmensSi a nejvice zranitelné déti, v kritickém obdobi svého Zzivota
nebudou muset projit institucionalni vychovou, bude jim umoznéno zustat

v pfirozeném prostfedi rodiny a to pravé rodiny poskytujici péstounskou péci
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na pfechodnou dobu. Béhem této doby pak bude vyfeSena situace ditéte po pravni
i socialni strance tak, ze se bud bude moci vratit do plvodni biologické rodiny, & mu
bude zprostifedkovana néktera z forem nahradni rodinné péce (péce péstounska,
pripadné péce porucenska Ci osvojeni). Jakkoliv je tato mySlenka pékna a détem
bezpochyby prospésna, v jeji realizaci aktualné dle mého nazoru brani dvé prekazky.
Jako prvni z nich vnimam akutni nedostatek péstount na pfechodnou dobu, tedy
osob, které jsou zafazeny do patficné evidence a jsou pfipraveni tento druh péce o
nezletilé vykonavat. Budu mluvit z vlastni zkuSenosti a praxe, kdyz sdélim, Zze ke
konci roku 2011 byla v evidenci Krajského ufadu Olomouckého kraje, pracovisté
nahradni rodinné péce, jedna jedina rodina pfipravena tento druh péce poskytnou. A
to je zalostné malo. V celorepublikovém méfitku potom neni situace nijak jasavéjsi.
Pamatuji si, Zze jsem v prubéhu roku 2011 absolvovala metodickou poradu na
Ministerstvu prace a socialnich véci CR, pfi které nam byl pfedstaven a popsan prvni
u nas realizovany pfipad zprostfedkovani péstounské péce na prechodnou dobu
novorozenci. Je jisté ku prospéchu celé véci, ze péstouni ,prakopnici‘ nasli odvahu
poskytovat rozhovory pro média, pisi ¢lanky, zu€asthuji se vzdélavacich akci svych
,budoucich kolegl“ a vSemi moznymi zpUlsoby se snaZzi tuto problematiku dostat do
povédomi SirSi spoleCnosti. Také diky intenzivni praci socialnich pracovnikd
obecnich ufadl obci s rozSifenou pusobnosti jsme se s poCatkem roku 2012 setkali
v Olomouckém kraji s nékolika dalSimi, novymi zadostmi osob o vykon tohoto druhu
péce. | tak v8ak kapacitni moznosti téchto péstounu zcela neodpovidaji poltu déti
kazdoro¢né umistovanych do institucionalni péCe. Bude dle mého nazoru zcela
nutné pfijit s efektivni kampani vybéru novych uchazecu, osvétou laické spole€nosti
a trvalym planem na udrzeni nezbytného poctu spolehlivych péstound na
pfechodnou dobu. Bohuzel jsem se doposud ve své praxi s timto planem nesetkala,
proto musim konstatovat, Zze zhlediska praktické nemoznosti aktualné
zprostfedkovat détem do tfi let péstounskou péci na prechodnou dobu se mi jevi cely
napad (a¢ vnimany jako velmi dobry) nerealizovatelny.

Dale se domnivam, Ze druhou velkou pfekazkou pro ukonceni cinnosti
détskych domovu pro déti do tfi let véku bude poskytnuti péfe détem zdravotné
postizenym, handicapovanym, vyZadujicim ze zdravotniho hlediska zvySenou péci.
Nachazime se v situaci, kdy nemame dostatek osob schopnych pecCovat o déti
zdravé. Jak tedy zajistime péci o déti zdravotné znevyhodnéné? O déti vyzadujici

pravidelny odborny dohled? Budou tyto déti umistény misto v domové
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v nemocnicich? Bohuzel ani na tuto otazku jsem jesté neslySela od navrhovatelu
celého procesu transformace uspokojivou odpovéd. AC mohu z vlastni praxe Fict, ze
pocet déti vyzZadujicich intenzivni zdravotni péci neni v zafizenich pfili§ vysoky,
presto je nutné si z tohoto pohledu uvédomit velky zadrhel a nepfipravenost celého

systému péce o dité na nastavajici zmény.

5.1.5 Socialni kuratela
Stavajici pravni uprava zakona o SPO ve své hlavé sedmé vymezuje péci o

déti vyZadujici zvySenou pozornost. V této souvislosti se, zvelké c&asti pouze
zvykoveé, pouziva termin ,socialni kurator®. Tento termin neni dosavadnim pfedpisem
nikterak definovan. Upravu pfinasi novela v ustanoveni § 31 a 32. V prvnim
uvedeném paragrafu se za uvodni odstavec 1 pojednavajici obecné o nutnosti
poskytovani pomoci détem vyzadujicim zvySenou pomoc (nepfiznivé socialni
podminky, vychovné problémy, snaha o zaclenéni do spoleCnosti), vklada jesté
odstavec druhy a tfeti. Tyto zavadi pojem socialni kuratela, ktery definuji jako:
.provadéni opatreni smérujicich k odstranéni, zmirnéni nebo zamezeni prohlubovani
anebo opakovani poruch psychického, fyzického a socialniho vyvoje ditéte*.>° Dale
vymezuji okruh osob, které mohou funkci socialniho kuratory vykonavat a rovnéz
nalezitosti opravnéni, které jsou tyto osoby povinny pfi vykonu své prace prokazovat.
Konkrétni vymezeni obsahu a rozsahu ¢innosti socialnich kuratorl stanovuje
odstavec 4 § 32 ve znéni:
,(4) Socialni kuratela se zamérfuje zejména na
a) analyzovani situace v oblasti socialné-patologickych jevi u déti a mladeze a
navrhovani preventivnich opatreni,
b) uCast na prestupkovém fizeni vedeném proti mladistvému v souladu se zakonem
o prestupcich, trestnim fizeni vedeném proti mladistvému a Ffizeni o Cinech jinak
trestnych u déti mladSich 15 let podle zvlastniho pravniho predpisu,
c) navstévy déti s nafizenou ustavni vychovou z duvodu zavaznych vychovnych
problému, déti s ulozenou ochrannou vychovou, déti vzatych do vazby a ve vykonu
trestniho opatfeni odnéti svobody a rovnéz rodicu téchto déti,
d) spolupraci s prislusnym stfediskem Probacni a mediacni sluzby, a to zejména pfi

zjiStovani pomért mladistvého pro ucely trestniho fizeni a u déti mladSich 15 let pro
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ucely fizeni o Cinech jinak trestnych, a pfi vykonu opatfeni ulozenych ditéti Ci
mladistvému podle zvlastniho pravniho predpisu’

e) pomoc détem uvedenym v pismenu c) po propusténi z ochranné nebo ustavni
vychovy a po propusténi z vykonu trestniho opatifeni odnéti svobody s cilem pusobit
k obnoveni jejich narusenych socialnich vztahu, jejich zaclenéni do rodinného a
socialniho prostfedi a k zamezeni opakovani protipravni ¢innosti,

f) zajiSténi navazné péCe détem uvedenym v pismenu c) i po dosazeni zletilosti,
zejména dojde-li k prodlouzeni ustavni nebo ochranné vychovy; pfi zajiSténi navazné
péCe je kurator pro déti a mladez povinen spolupracovat zejména s obcemi
v samostatné i pienesené pusobnosti, s krajskou pobockou Ufadu prace,
s poskytovateli socialnich sluzeb a zafizenimi pro vykon ustavni a ochranné

vychovy.“?’

5.1.6 Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
V souvislosti s navrhovanou novelou zakona o SPO je dalSi vétSi oblasti,

kterou zmény pfimo ovlivni, problematika sluzeb zafizeni pro déti vyzaduijici
okamzitou pomoc. Dle aktualniho znéni zakona o SPO je tato problematika upravena
ustanovenimi § 42 a 42a-42n. Novelizace pfichazi s fadou zasadni zmén. Na kvalitu
poskytované péce v zafizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc by mélo mit vliv
omezeni kapacitniho stavu, tedy stanoveni maximalniho mozného poctu déti, které
mohou v zafizeni doCasné pobyvat, novela pocCitd s maximalnim poctem 24 déti
v jednom zafizeni. DalSi pocCetni omezeni se vztahuje k odbornému personalu
zarizeni, kdy na jednoho zaméstnance mohou pfipadat nejvySe 4 déti, o které ma
povinnost v zafizeni peCovat. Zejména tohle kapacitni omezeni vnimam jako
pfinosné, dle mého nazoru umozni kvalitni, intenzivni a efektivni praci s ditétem.
Tedy alespori bude predpokladem této kvalitni prace. Posledni, kvantitativni,
omezeni se tyka maximalni mozné doby pobytu déti vtéchto zafizenich. Je
stanovena na dobu 3 mésict pfi umisténi ditéte na zakladé zadosti zakonného
zastupce, 6 mésicl pfi umisténi ditéte na jeho vlastni Zadost (podpofenou
souhlasem rodi¢a), ¢i na zadost obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti. Tuto
dobu Ize v ojedinélych a odivodnénych pfipadech prodlouzit, maximalné vSak na

celkovou dobu 12 mésicl pobytu ditéte v zafizeni. Pfi umisténi ditéte do zafizeni na
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zakladé rozhodnuti soudu, je pak smérodatna doba uvedena v pravomocném
soudnim rozsudku.

Uprava problematiky &innosti zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc je
jiz ve stavajicim zakoné upravou pomérné rozsahlou. Novela k této upravé pfidava
jesté dalsi ustanoveni, kterymi se mimo jiné upravuji prava a povinnosti feditele
zafizeni, podminky pro pfemisténi ditéte, a samoziejmé i vySe uhrady a statniho
prispévku, které musi reflektovat aktualni financni situaci spole¢nosti. S ohledem na
velkou finan€ni naroCnost zajisténi téchto sluzeb ze strany statu je dle mého nazoru
Zzadouci, aby pocet déti umistovanych do téchto zafizeni mél klesajici tendenci a byly
vyuzivany sluzby méné financné naro¢né a pro dité ve vétSiné pfipadu i vhodnégjsi

(napf. péstounska péce na prechodnou dobu).

5.1.7 Péstounska péce, prava a povinnosti, dohody
Za Cast Ctvrtou zakona o SPO se dle novely vklada nova samostatna ¢ast pata

upravujici komplexné problematiku péstounské péce. Jde o Upravu znacné
rozsahlou, které jsou vénovana ustanoveni § 47a — 47za. Pokusim se proto
vystihnout pouze nejzasadnéjSi zmény.

Ustanoveni § 47a nam zakotvuje zakladni prava a povinnosti osob pecujicich
a osob v evidenci. Osobou pecujici se rozumi osoba, jiz bylo do péstounské péce
svéfeno jedno ¢i vice déti. Osobou v evidenci se rozumi osoba, ktera byla
pravomocné zafazena do evidence osob vhodnych stat se péstouny. Tyto osoby maji
dle novelizace zadkona o SPO pravo napf. na: zajisténi pomoci s péci o dité (napf.
v dobé hospitalizace), na odbornou pomoc (psychologickou, terapeutickou), ¢i na
zajiSténi moznosti bezplatné zvySovat svou kvalifikaci. Mezi povinnosti téchto osob
naopak patfi povinnost: zvySovat své znalosti a dovednosti v zakonem stanoveném
minimalnim rozsahu 12 hodin za kalendarni rok, respektovat a naplfiovat individualni
plan péCe o dité, predevSim s ohledem na udrZeni a posileni vazeb s osobami
blizkymi (rodici, SirSi rodinou). Povinnost dalSiho sebevzdélavani v rozsahu 12ti
hodin ro¢né je stanovena zcela nové. Doposud zakon nic takového neukladal.
Osobné toto ustanoveni vnimam jako zadouci a potfebné, umozni efektivni plasobeni
na péstouny, jejich dalSi rozvoj a dalSi moznost zpétné vazby nad vykonem jejich

prace.
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Zcela nové se utvarejicim institutem je tzv. dohoda o vykonu péstounskeé
péce, kterou popisuje ustanoveni § 47b. Zavadi se podminka nutnosti uzavfit tuto
dohodu mezi osobou pecujici o dité a vefejnym organem, kterym pravdépodobné
nejCastéji bude obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti. Dohodou se stanovi a
upfesni prava a povinnosti osob pecujicich ve vztahu ke konkrétnimu ditéti. Dohodu
je mozné rovnéz uzavfit s obecnim urfadem, povéfenym obecnim ufadem, krajskym
ufadem Ci povéfenou osobou (tj. osobou povéfenou k vykonu socialné-pravni
ochrany déti). Uzavienim dohody vznika pfislusnému ufadu (povéfené osobé)
povinnost kontrolovat naplfiovani této dohody a realizaci péstounské péce. Dohodu
Ize rovnéz nahradit rozhodnutim pfislusného spravniho organu (obecni urad, krajsky
urad). Opét hodnotim zcela pozitivné, dle dosavadni pravni upravy navstévoval
socialni pracovnik dité i rodinu jedenkrat za tfi mésice, v pfipadé potfeby Castéji.
V praxi vSak zpravidla nenaSel potfebny Cas pro intenzivnéjSi praci s ditéte i
péstouny a predevSim planovani pusobeni péstounl na dité. Zakotvenim této
povinnosti do zakona bude nutné si tento ¢as najit, spoluprace s ufradem a péstouny
bude prohloubena a péCe o dité se stane profesionalnéjsi, komplexnéjsi a lépe
koordinovanou.

Moznost vypovédét vySe uvedenou dohodu zakotvuje ustanoveni § 47d.
Zatimco osoba pecuijici, €i osoba doposud nepecujici, avSak pravomocné zafazena
do evidence osob vhodnych stat se péstouny, mohou dohodu vypovédét prakticky
bez omezeni, kdykoliv a bez udani divodud, obecni ufad (krajsky ufad, povéfena
osoba) mohou tuto dohodu vypovédét pouze ze zakonem taxativhé stanovenych
nasledujicich divodu:

,a) pro zavazné nebo opakované porusovani povinnosti, ke kterym se osoba pecujici
nebo osoba v evidenci zavazala v dohodé o vykonu péstounskeé péce,

b) pro opakované mareni sledovani naplfiovani dohody o vykonu péstounské péce
nad vykonem péstounské péce,

c) pro odmitnuti pfijeti ditéte do péstounské péce na pfechodnou dobu bez vazného

dvodu na strané osoby v evidenci.“??
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5.1.8 Davky péstounské péce
Ackoliv novela pfinasi fadu zasadnich zmén, nékteré prvky zustavaji

neménneé. Témi je napfiklad okruh davek péstounské péce, ktery se i nadale bude
skladat ze Ctyf zakladnich kategorii. Budou jej i nadale tvofit pfispévek na uhradu
potieb ditéte, odména péstouna, prispévek pfi prevzeti ditéte a prispévek na
zakoupeni osobniho motorového vozidla. Dochazi vSak ke komplexnimu prevodu
davek péstounské péce ze systému statni socialni podpory do systému socialné-
pravni ochrany. Urcitych zmén doznava struktura vyplaceni téchto davek, jejich
narokovani a samoziejmeé jejich vyse. Proto je ve strucnosti blize vymezim.

Ustanoveni § 47f-h zakotvuje davku zvanou prispévek na uhradu potieb
ditéte. Narok na uhradu tohoto pfispévku ma nezaopatiené nezletilé dité, které je
svéfeno do nahradni rodinné péce formou pécCe péstounské. Tento prispévek je
potom fakticky vyplacen osobé o dité pecujici. Pobirani pfispévku neni omezeno
vékem zletilosti ditéte, pokud se nadale jedna o dité nezaopatiené, pobyvajici
v domacnosti péstounu a jejich péci, pak je mozné prispévek vyplacet az do véku 26
roku. V tomto pfipadé je vSak jiz zcela logicky vyplacen pfimo ,ditéti“, tj. mladému
dospélému. VySe pfispévku je zavisla na véku ditéte, pfiCemz jsou stanoveny Ctyfi
zakladni kategorie a vékové mezniky 6, 12, 18 a 26 roku. Zohlednén je rovnéz
zdravotni stav ditéte, pfedevsim pfipadny stupen zavislosti na péci jiné osoby.

Davka zvana odména péstouna je upravena ustanovenim § 47i-k. Velmi
razantni zmeénu pfinasi novela zakona o SPO v definici naroku na tuto davku.
Odména péstouna bude totiz nové vyplacena jak pé&stounim, tedy osobam, kterym
bylo do péstounské pécCe svéfeno alespon jedno dité, tak i osobam zafazenym
v evidenci, tedy tém Zzadatellm, ktefi byli pravomocnym rozhodnutim pfislusného
spravniho organu zafazeni do evidence osob vhodnych stat se péstouny. Toto
ustanoveni by mélo umoznit péstounum ,Cekatelim® plné se soustfedit na jejich
nastavajici dulezitou roli s jistotou urcitého finanéniho zabezpedeni. Obdobné
odména péstouna pfi realizaci péstounské péce na prfechodnou dobu bude
vyplacena napf. i v mezidobi, kdy z péstounské rodiny dité odeslo (k osvojitelim, do
jiné péce atd.), s cilem zajistit financ¢ni stabilitu péstouna.

VySe odmény je stavena pevnou Ccastkou za kalendarni mésic, opét
s prihlédnutim ke specifickym zdravotnim potfebam ditéte, konkrétné nasledovné:

,a) 8 000 K¢, je-li peCovano o jedno dité,
b) 12 000 Kg, je-li peCovano o 2 déti,
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c) 20 000 K¢,

1. je-li pe€ovano alespon o 3 déti,

2. je-li peCovano alespon o 1 dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni lll (téZka zavislost) nebo
ve stupni IV (Uplna zavislost),

3. jde-li 0 osobu v evidenci, a to i v pfipadé, ze nepecCuje o zadné dité, nebo

d) 24 000 K¢, pecuje-li péstoun alesponn o 1 dité, které mu bylo svéfeno na
prechodnou dobu, a toto dité je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni Il (stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni lll (t&éZzka zavislost) nebo ve stupni
IV (Uplna zavislost).“*>

Jak je z vySe uvedeného vyctu zifejmé, odmeéna osoby zafazené do evidence
je relativné dost vysoka a dle mého nazoru poskytuje budoucimu péstounovi
adekvatni finan¢ni zabezpeceni. Z tohoto pohledu je vSak velmi dulezité zajistit, aby
byl jednotné a pfesné nastaven systém zarazovani osob do této evidence a nemohlo
se stat, Ze ackoliv je osoba do evidence zafazena, neni mozné u ni péstounskou péeci
zprostifedkovat (a to jak z osobnostnich, rodinnych duvodd, €i z divodu specifickych
pozadavku na pfijimané dité). Pfi vykladu tohoto ustanoveni je rovnéz zapotiebi vzit
v uvahu vymezeni § 4a, podle kterého je osobou v evidenci pouze osoba, ktera byla
zafazena do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na pfechodnou
dobu. Dale je nutné zddraznit, ze odména péstouna bude povazovana za plat a bude
tedy podléhat rovnéz dani z pfijmu fyzickych osob. Stanované pevné Castky budou
tedy ve své vysledné podobé nizZsi.

Jednorazovou davkou péstounské péce je pfispévek pfi prevzeti ditéte do
péce. Je vyplacen osobé, ktera dité do pécle fakticky pfevzala a jeho vysSe Cini,
v zavislosti na véku ditéte, 8.000K¢ — 10.000K¢.

Pfispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla mize byt vyplacen
osobé, ktera ma v péstounské péci alespon tfi déti a to z divodu nakupu nebo nutné
opravy motorového vozidla. Vozidlo nesmi byt zarovehn vyuZivano pro ucely
podnikani. Pfispévek je také podminén ,udrzitelnosti“ vozidla, tj. pfedpoklada se, Ze
vozidlo bude pro potfeby péstouna a déti vyuzivano po dobu péti let. V pfipadé jeho

prodani, uzivani pro podnikani atd. je nutné pomérnou ¢ast prispévku vratit. Celkové
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lze Cerpat az 200.000KE za obdobi 10 let, maximalné vSak do vySe 70%
vynaloZenych nakladl na koupi €i opravu motorového vozidla.

Problematice péstounskych davek se vénuje i nové zmociovaci ustanoveni

§ 58b, které v odstavci prvnim fika, ze:
,Vlada muze nafizenim zvySit davky péstounské péce, pokud doslo od pocatku
meésice nabyti ucinnosti pravni Upravy stanovujici platnou vySi davek Kk rustu
uhrnného indexu spotfebitelskych cen za domécnost celkem zjisténého Ceskym
statistickym ufadem alespori 0 5 %.“%*

Pfi tomto ustanoveni je v8ak nutno zdUraznit, Ze se jedna o moznost viady
davky péstounské péce valorizovat, nikoliv o jakoukoli povinnost. Je tedy otazkou,
jaky bude vyvoj spole€nosti v horizontu nékolika dalSich let, jaké priority zvoli vlada,
jez bude vté dobé vladnout a jaké mozZnosti pfinese statni rozpocCet. Je vSak
bezpochyby zadouci na situaci reagovat a poskytnout péstounskym rodinam

adekvatni finan¢ni zabezpeceni.

5.1.9 Inspekce a standardy kvality
Za Cast Sestou zakona o SPO se dle novely vklada zcela nova ¢ast sedma, ktera

zakotvuje institut inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany. Jedna se o
vyznamnou zmeénu, kterou novela do oblasti socialné-pravni ochrany déti pfinasi.
Ustanoveni novely zakona o SPO v ustanoveni § 50a fika, ze ,pfedmétem inspekce
je kvalita poskytovani socialné-pravni ochrany stanovena standardy kvality socialné-
pravni ochrany. Pro postup pfi této inspekci plati obdobné ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach o postupu pfi provadéni inspekce socialnich sluzeb.“®

Novela ve vymezeni fungovani inspekci odkazuje na zakon ¢. 106/2008 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zakon o socialnich
sluzbach). Udélejme tedy maly exkurz do uvedeného predpisu, abychom si mohli
ujasnit vyznam a vykon inspekce provadény v socialnich sluzbach, ktery je mozné
analogicky vztahnout rovnéz na inspekci v oblasti socialné-pravni ochrany déti.

Ustanoveni § 99 zakona o socialnich sluzbach fika, Ze:
,(1) Kvalita socialnich sluzeb se pfi vykonu inspekce ovéfuje pomoci standardd

kvality socialnich sluzeb. Standardy kvality socialnich sluzeb jsou souborem kritérii,

2t \ladni navrh zakona véetné divodové zpravy [online, cit. 16.1.2012, s.34]. Dostupné na
<http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8JZD33BQ>
% Tamtéz, s.33.

33


http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8JZD33BQ

jejichz prostfednictvim je definovana uroven kvality poskytovani socialnich sluzeb
v oblasti personalniho a provozniho zabezpec€eni socialnich sluzeb a v oblasti vztahu
mezi poskytovatelem a osobami.

(2) PInéni standardu kvality se hodnoti systémem bodu.

(3) Obsah jednotlivych standardi kvality a bodové hodnoceni stanovi provadéci
pravni predpis.“%°

Realizace inspekce tedy nutné predpoklada existenci urCitych objektivnich
méritek a kritérii pro hodnoceni kvality poskytovanych sluZzeb. Tato objektivni méFitka
nazyvame standardy kvality. V oblasti socialnich sluzeb se jedna o propracovany
systém bodového ohodnoceni jednotlivych standardd, v zavislosti na tom, jak je
jednotlivé typy sluzeb a zafizeni jsou schopny naplnit. Tyto standardy jsou pomérné
mladé, vznikly v roce 2007, respektive od tohoto roku jsou pravné zavazné, a s jejich
vznikem je spojen velky zlom v oblasti kvalitativnino hodnoceni socialnich sluzeb.
Pro poskytovatele socialnich sluzeb bylo nutné vyvinout zpo€atku znacné usili, aby
byli schopni uvedené standardy efektivné naplnit a samoziejmé& prakaznym
zpusobem jejich naplnéni evidovat v metodikach své prace. Obdobny proces nas
zfejmé Ceka i v oblasti standardd kvality socialné-pravni ochrany. V sou¢asné dobé
probiha za ucasti odborné vefejnosti a vSech zainteresovanych stran jejich
sestavovani, pfiemz se vychazi zjiz znamych a funkénich modeld ze zahraniéi.
Novela zakona o SPO predpoklada, ze vymezeni standardd kvality socialné-pravni
ochrany bude stanoveno provadécim predpisem. Obavam se vSak Casové prodlevy
tohoto provadéciho predpisu, nebot’ jeho obsah doposud neni ani naznakem odborné
verejnosti znam.

Ustanoveni § 58b odstavce tfetiho novely zakona o SPO vymezuje, Ze:
,Ministerstvo stanovi vyhlaskou obsah standardi kvality socialné-pravni ochrany a
jejich bodové hodnoceni pfi poskytovani socialné-pravni ochrany
a) organy socialné-pravni ochrany,

b) povéfenymi osobami vykonavajicimi na zakladé povéreni €innosti podle § 48 odst.
2 pism. d) az f),

c) zafizenimi pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc.“*’

26 § 99 zakona €. 106/2008 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

2 \/ladni navrh zakona véetné diivodové zpravy [online, cit. 16.1.2012, s.34-35]. Dostupné na
<http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8JZD33BQ>

34



http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8JZD33BQ

Dle téchto obecnych standardi budou poskytovatelé socialné-pravni ochrany
povinni vypracovat vlastni standardy kvality, tedy jakysi vlastni metodicky popis,
kterym prokazi naplhovani obecnych standardid. Pfechodna ustanoveni novely
zadkona o SPO k tomuto ukonl davaji organum socialné-pravni ochrany a osobam

povéifenym k vykonu socialné-pravni ochrany lhatu do 1.7.2014.

5.1.10 Pfechodna ustanoveni
Zvlastni cast je vramci novely zakona o SPO vénovana pfechodnym

ustanovenim, ktera by méla zajistit co nejhladSi pfechod k vykonu socialné-pravni
ochrany dle novelizovaného pravniho predpisu. Vzhledem krozsahu téchto
pfechodnych ustanoveni se opét pokusim shrnout ta nejpodstatné;jsi.

Jak jiz vime z pfedchoziho textu, Ministerstvo prace a socialnich véci jiz
nebude organem, ktery mlze zprostfedkovat nahradni rodinnou péci, tedy pédi
formou osvojeni, péstounské péce, Ci péstounské péce na prechodnou dobu.
Evidence déti a Zadatell, kterou ministerstvo vede, zanikne. Dle pfechodnych
ustanoveni postoupi ministerstvo spisovou dokumentaci déti a zadatelu pfisluSnym
krajskym ufadim ve |haté jednoho mésice od nabyti pravni u€innosti novely zakona
o SPO. Pfislusnym krajskym ufadem k postoupeni bude ufad, v jehoz spravnim
obvodu maji zadatelé Ci dité trvalé bydlisté. Zprostfedkovani nahradni rodinné péce
v ramci ¢eské republiky tak budou provadét jednotlivé krajské urady, zprostfedkovani
ve vztahu s cizim prvkem (ze zahraniéi &i do zahraniéi), bude realizovat Ufad pro
mezinarodné-pravni ochranu déti se sidlem v Brné.

Navrh novely zakona o SPO sniZuje nejvy$Si mozny pripustny pocet déti
pobyvajicich v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a rovnéz upravuje jejich
maximalni délku pobytu v tomto zafizeni. Pfechodna ustanoveni davaji zafizenim
¢as pro upravu chodu smérem k naplnéni téchto kapacitnich a Casovych omezeni a
to do 31. 12. 2013, tedy zhruba rok a pUl od planované ucinnosti novely. Pokud by
v této dobé nebyla zakonna kritéria splnéna, muselo by dojit k soudnimu rozhodnuti
0 zméné vychovy déti, které v zafizeni pobyvaji.

Novela pfinasi jako jednu z novych institutd povinnost uzavirat dohody o
vykonu péstounské péCe mezi péstounem, tedy osobou pecujici, a organem, ktery

bude tuto péci garantovat, vést a kontrolovat. Pro uzavieni dohod pro péstouny, ktefi
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jiz péstounskou péci vykonavaji dle dosavadni platné pravni upravy se stanovuje
termin k uzavreni téchto dohod do 31. 10. 2012.

Novela nepocita se zfizovanim dalSich zafizeni pro vykon péstounské péce,
které ve vétSiné pfipadl v minulosti zfidily kraje. Jedna se zpravidla o péstounsky
par, ¢i samostatnou Zenu péstounku, ktera ma v péstounskeé péci nékolik déti, obyva
vlastni rodinny dum ¢i dim vlastnény pfislusnym krajem a na naklady na provoz
péstounské pécCe, i provoz domu samotného, je témér v celé vySi pfispivano
z rozpocCtu kraje. AcCkoliv tato zafizeni nebudou dale zfizovana, bude umoznén jejich
dalSi pribéh s tim, Ze nebudou plosné ruSena, ale ,pfevedena“ na klasickou
péstounskou péci, ktera zanikne dnem zletilosti déti (u déti pfipravujicich se na
budouci zaméstnani nejpozdéji dnem dovrSeni 26 roku). Zfizovateli vSak nebude nic
branit v moznosti poskytnout péstoundm v ramci nové uzaviranych dohod stejné

hmotné zabezpeceni jako u dohod stavajicich.
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5.2 Zakon ¢. 94/1963 Sbh., o rodiné, ve znéni pozdéjsSich predpisu
(dale jen zakon o rodiné)

V navaznosti na novelizaci zdkona o socialné-pravni ochrané je rovnéz nutné
prijmout urCité zmény i v dalSich pravnich pfedpisech, zejména zmény tykajici se
zakona o rodiné a ob¢anského soudniho fadu. Zména téchto predpist s novelizaci
zadkona o SPO pfimo souvisi, a proto je pfedkladana spole¢né. Pokusim se nyni
vystihnout zakladni upravy, které by se mély zakona o rodiné dotknout.

Jedna ze zmén se tyka ustanoveni § 43 zakona o rodiné, které v upraveném
znéni, odstavci prvnim, zni:

,VyzZaduje-li to zajem na rfadné vychové ditéte, a neucini-li tak organ socialné-pravni

ochrany déti, mize soud rozhodnout o vychovném opatieni podle zakona o socialné-

pravni ochrané déti.“?®

Vychovna opatfeni dle zakona o socialné-pravni ochrané déti nam potom
vymezuje § 13 odstavec prvni navrhu novely zakona o SPO nasledovné:

,Vyzaduje-li to zajem na fadné vychoveé ditéte, muze obecni ufad obce s rozSifenou

pusobnosti

a) napomenout vhodnym zpusobem dité, rodice, jiné osoby odpovédné
za vychovu ditéte, popfipadé toho, kdo narusuje fadnou péci o dité,

b) stanovit nad ditétem dohled a provadét jej za soucinnosti organu
socialné-pravni ochrany, Skoly, popfipadé dalSich instituci a osob, které
pusobi zejména v misté bydli§té nebo pracovisté ditéte,

C) ulozit ditéti, rodi€um nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu
ditéte omezeni branici pasobeni Skodlivych vlivi na vychovu ditéte, zejména
zakaz urcitych Cinnosti, navstév urcitych mist, akci nebo zafizeni nevhodnych
vzhledem k osobé ditéte a jeho vyvoiji, nebo

d) ulozit ditéti, rodi€um nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu
ditéte povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc nebo ulozZit povinnost
ucastnit se prvniho setkani se zapsanym mediatorem v rozsahu 3 hodin nebo

terapie; ustanoveni § 12 odst. 1 tim neni dotéeno.*?*

%8 \/ladni navrh zakona véetné divodové zpravy [online, cit. 16.1.2012, s.39]. Dostupné na
<http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8JZD33BQ>
% Tamtéz, s.5.
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Zakon o rodiné predpoklada, Zze o ukladani vychovnych opatfeni budou
primarné rozhodovat organy socialné-pravni ochrany déti. Proto i uprava vychovnych
opatfeni je soucasti zakona o SPO. Zaroven vSak zakon o rodiné pfipousti moznost,
kdy neni vychovné opatfeni ze strany organu socialné-pravni ochrany narizeno,
ackoliv je plné v zajmu ditéte. V tomto pfipadé je v pravomoci soudu o nafizeni
vychovného opatfeni rozhodnout. Nabidka vychovnych opatfeni se v ramci
novelizace ve srovnani se stavajici pravni upravou rozSifuje o moznost uloZeni
povinnosti vyuzit odbornou pomoc, sluzbu mediatora, ¢i odbornou terapii. K tomuto
typu sluzby pak zakon vymezuje rozsah v délce 3 hodin. Jedna se o ustanoveni,
které by mélo posilit pomoc rodinam a ohroZzenym détem, jde o vyjadfeni snahy o
odbornou sanaci rodiny a rovnéz snahu o podporu funkéni rodiny jakozto zakladniho
a nejvhodnéjSiho vychovného prostfedi pro dité.

Pokud o vySe popsaném vychovném opatfeni rozhoduje soud, je pak rovnéz
povinnosti tohoto soudu dohlizet nad dodrZzovanim nafizeného vychovného opatreni.
Tuto povinnost zakotvuje nové ustanoveni § 43 odstavce druhého zakona o rodiné.

Dal8i navrhované zmény v oblasti zakona o rodiné se tykaji ustanoveni § 45a,
ktery je vénovan vymezeni péstounské péce. V ramci novely je planovano vymezeni
péstounské péce v zakoné o rodiné pouze ramcove, s odkazem na zvlastni pravni
upravu, zakon o SPO. Nové je rovnéz ramcové vymezena i péstounska péce na
pfechodnou dobu.

V posledni dobé Casto diskutovanou otazkou je problematika bytovych a
majetkovych poméru v souvislosti s nafizovanim ustavni vychovy a umistovanim déti
ze socialné slabsSich rodin mimo rodinné prostifedi. Této problematice je vénovana
pozménéna uUprava § 46, odstavce prvniho. V souladu s judikaturou Evropského
soudu pro lidska prava a Nejvy$siho soudu CR neni mozné umistit dit& do Ustavni
péce jen na zakladé materialni chudoby rodiny, pokud jsou v jinych ohledech rodice
schopni plnit své funkce a rodi¢ovské povinnosti. Ceska republika &elila kritice
v nékolika takovych pfipadech, které v naSem prostfedi souvisi pfedevsSim s absenci
,socialniho bydleni“, tedy bydleni pro nizko pfijmové rodiny ve finanéni nouzi.
Zakotveni této problematiky v zakoné by mélo zamezit opakovani obdobnych
pripadu v budoucnu.

Zcela nové se nam do pravni uUpravy dostava Casové omezeni ustavni
vychovy. Tu mulze soud nezletiiému ditéti nafidit na maximalné 3 roky. Toho

vymezeni koresponduje s vymezenim péstounské péce na prechodnou dobu, kterou
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lze realizovat rovnéz maximalné na 3 roky. V zakoné o rodiné je uvedené
ustanoveno v § 46, kde se za odstavec prvni vklada novy odstavec druhy ve znéni:
,Ustavni vychovu Ize nafidit nejdéle na dobu 3 let. Ustavni vychovu lze pied
uplynutim 3 let od jejiho nafizeni prodlouzit, jestlize ddvody pro nafizeni ustavni
vychovy stale trvaji. Trvani ustavni vychovy lze prodlouZzit opakované, vzdy vsak
nejdéle na dobu 3 let. Po dobu, nez soud rozhodne o zruSeni nebo o prodlouzeni
ustavni vychovy, dité zustava v ustavni vychové, i kdyZ jiz ubéhla doba dfive
rozhodnutim soudu stanovena.“*

VySe uvedené Casoveé omezeni v praxi znamena, Ze soud bude povinen pfed
dalSim nafizenim ustavni péce provést nové dokazovani. Budou tak aktualizovany
poméry ditéte a posouzeny vSechny moznosti péCe existujici vedle péce ustavniho
zafizeni. Dle souCasné pravni upravy si soud vzdy vyzadat od organu socialné-
pravni ochrany zpravu o tom, jak je ustavni vychova naplfiovana, zda splfiuje svuj
ucel a jaka je aktualni situace ditéte. Tento postup se vSsak, zejména u déti starSich,
stal postupem rutinnim a zcela formalnim. Za pfedpokladu, Ze bychom v budoucnu
méli dostatek rodin schopnych nabidnout péci péstounskou, bude pocet déti, pro
které bude péce ustavni vhodnéjSi, velmi maly. | z tohoto pohledu je tedy nutné

pravidelné a systematicky situaci ditéte sledovat a posuzovat.

%0 Vladni navrh zakona véetné divodové zpravy [online, cit. 16.1.2012, s.41]. Dostupné na
<http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8JZD33BQ>
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6 Umluva o pravech ditéte

Na zavér je nutné si uvédomit, Zze veSkeré nase ,vnitrostatni zmény a
transformace systému péce o ohrozené déti musi byt vzdy realizovany v souladu
s Umluvou o pravech ditéte, jakozto mezinarodni smlouvou, ktera se pro Ceskou
republiku stala zavazna jeji ratifikaci a vyhlasenim ve Sbirce zakonl (pod Cislem
104/1991 Sb.).

VySe popsané problematiky se dotyka predevSim ustanoveni c¢lanku 20
Umluvy o pravech ditéte:

,1. Dité docCasné, nebo trvale zbavené svého rodinného prostiedi, nebo dité,
které ve svém vlastnim zajmu nemuze byt ponechano v tomto prostfedi, ma pravo
na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou statem.

2. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, zabezpeci takovému ditéti, v
souladu se svym vnitrostatnim zakonodarstvim, nahradni péci.

3. Tato péCe mluze mezi jinym zahrnovat pfedani do vychovy, institut "kafala" podle
islamského prava, osvojeni a v nutnych pfipadech umisténi do vhodného zafizeni
péce o déti. Pfi volbé feSeni je nutno brat potfebny ohled na zadouci kontinuitu
ve vychové ditéte a na jeho etnicky, nabozensky, kulturni a jazykovy ptvod.*’

,Pravo vyrustat v rodinném prostredi, atmosfére Stésti lasky a porozuméni, je
zakotveno ve vdeobecnych zasadach Umluvy. Jiz v Gvodnich poznamkach je
zd(iraznéno, Ze pfirozena rodina je primarnim vychovnym prostfedim pro dit&.“*?

Na poruSovani téchto zakladnich prav byla Ceska republika v minulosti
opakované upozoriovana, predevsim v souvislosti s velkym poctem déti umisténych
v ustavni péci. Existuji rovnéz pripady prohranych soudnich sporl ¢eské republiky u
Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku. Domnivam se, Zze uvédoméni si
vyznamu téchto prav a jejich naplfiovani jesSté posiluje nutnost ucinné a efektivni

transformace systému péce o ohroZzené déti a zménu stavajici pravni upravy.

$1¢1.20 Umluvy o pravech ditéte [online, cit. 24.1.2012]. Dostupné na
<http://www.stopdetskepraci.cz/download/pdf/documents 2.pdf>

%2 HRUSAKOVA, Milana, Kralitkova, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3.vydani. Brno: Doplnék, 2006,
5.282.
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Zaver

VéFim, Ze se mi v mé bakalaiské praci podafilo shrnout a vymezit zakladni
problematiku procesu Transformace systému péce o ohrozené déti. Tento proces byl
v Ceské republice oficialné zapog&at v roce 2009 v ramci programového prohlaseni
Vlady CR. V poloviné roku 2012 by méla byt zakon&ena jeho prvni faze souvisejici
s ucinnosti novely zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjSich predpisl. Jak je z prace ziejmé, jedna se o pomérné obsahlou novelizaci,
ktera vyvolala fadu diskuzi zainteresované odborné i laické vefejnosti. Bezesporu
bude prelomovym dokumentem, ktery by mél ,rozCefit" stojaté vody zejména institutu
péstounské péce a zabezpedit jeji uCelnéjsi realizaci.

K dneSnimu dni bohuzel nemam bliz§i aktualni informace o prubéhu
legislativniho procesu. Je mozné a velice pravdépodobné, Ze pfipravovana novela
bude v priib&hu projednavani Poslaneckou snémovnou a Senatem Ceské republiky
jesté do urcité miry pozménéna. Doufam, Ze to budou zmény konstruktivni a
efektivni, které pfinos novely jesté podpofi. Rovnéz véfim, Ze dalsi zmény si vyvola
realizace novych ustanoveni predpisu v praxi, zejména tedy v konfrontaci s praxi a
stavajicimi moznostmi. Je jisté zZadouci ,neusinat na vavfinech® a snazit se praci
s ohroZzenymi détmi a jejich rodinami sméfovat stale kupfedu. Ve srovnani s jinymi
evropskymi staty si aktualné nevedeme pfili§ dobfe, pocCet déti, zejména déti do ti
let véku, umisténych nasSi zemi v zafizenich ustavniho typu je jednim z nejvySSich
v Evropé. Véfim, Ze se nam v budoucich letech podafi najit alternativu k péci o
nejmladsi a nejzranitelngjSi déti, alternativu, ktera bohuzel v soucasné dobé prakticky
neexistuje.

V neposledni fadé rovnéz predpokladam, ze v ramci pfipravované novelizace
probéhne také dostateCna osvéta a vzdélavani zainteresovanych socialnich
pracovnikl, pfedev§im z obecnich Ufadu obci s rozSifenou pusobnosti a z uradu
krajskych, rovnéz v8ak pracovniki vSech dalSich organizaci, v€etné neziskovych,
ktefi se danou problematikou zabyvaji. | navrh novely samotné dle mého nazoru
skryva fadu nezodpovézenych otazek a nejasnosti, které bude potfeba specifikovat.

Jak fika znamé pfislovi, jen ten, kde je dostateCné pfipraven, nebude zaskocen.
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Shrnuti

Pro svou bakalarskou praci jsem si vybrala téma Transformace systému péce
o0 ohrozené déti. Proces transformace systému péCe o ohroZené déti je procesem
dlouhodobym a s postupem Casu vnimanym jako nutnym a neodvratnym. Ve své
praci jsem se zaméfila na jeho zakladni aspekty. Vymezila jsem zakladni pojmy,
historicky vyvoj péCe o ohrozené déti a Cerpala také z Narodniho akcniho planu
péce o ohroZzené déti pro rok 2009-2011, ktery se stal ,zakladnim kamenem® v8ech
dalSich avah, transformaci a novelizaci pravnich pfedpisu.

V praci byly shrnuty zakladni navrhované upravy pravnich predpisl, které se
problematikou zabyvaji, zejména zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakona &. 94/1963 Sb, o roding, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Zejména novelizace prvniho zmifiovaného zakona, pfinasi
rozsahlé upravy tohoto pravniho predpisu.

Novela zakona ¢€.359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjSich predpis(, jiz byla schvalena vladou a predloZzena Parlamentu Ceské
republiky k dalSimu legislativnimu procesu. Pfedpoklada ucinnost této novely je

aktualné stanovena k datu 1. 7. 2012.

Summary

As a topic for my bachelor work | have chosen Transformation of care of
children in need. It's long-term process and during past years the need for the
transformation became apparent. My work covers basic aspects, conceptions and
evolution of child care for children in need. One of my main sources of information
was a document “Narodni akéni plan péce o ohrozené déti pro rok 2009 — 2011“ that
is a cornerstone for all considerations, transformations and novels on the topic.

In my work, I've summed up suggested changes of act 359/1999 Sb., ,0
socialné-pravni ochrané déti“ and act 94/1963 Sb ,o rodiné“. The novel of act
359/1999 Sb., ,0 socialné-pravni ochrané déti“ has been approved by the
government and introduced to the parlament. Expected implementation date is set to
1.7.2012.
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