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Uvod

Téma své bakalaiské prace jsem si vybrala proto, Ze socidlni politika ma vliv na
vSechny obcany bez ohledu na jejich barvu, rasu, pfislusnost, pohlavi, nabozenstvi ¢i vék.
Jejim prvoradym ukolem je zlepSovani zivotnich podminek ob¢ani v ramci moznosti, které ji

umozni ekonomika a politika dané¢ zem¢.

Ve své praci se zabyvam socidlni politikou sméfujici k podpofe rodiny. Velkym
problémem v souc¢asné dob¢ je soulad pracovniho a rodinného Zivota. A to nemluvé o sladéni
téchto sfér, kdyZ Zeny nastoupi do prace po mateiské a rodiCovské dovolené. V nasi
spole¢nosti neustale pietrvava obraz zeny jako pecovatelky, na jejichz bedrech se nese chod
domécnosti, udrzeni rodiny a péfe o manzela a jejich déti. Muz stoji Vvroli zivitele a
zabezpecuje rodinu po financni strdnce. V soucasné dobé& jsou zde rodiny z velké casti
dvoupiijmové, proto je-li rodina zavisla i na pfijmu matky, je ¢asto nucena k odchodu do
zaméstnani, aniz by si fadné rozmyslela, na jak dlouho chce vyuzit institut rodi¢ovské
dovolené. Z tohoto divodu by mély Zeny mit moznost volby. Chce-li Zena — matka ztistat
doma a starat se v dobé& rodi¢ovské dovolené o rodinu, neméla by byt nucena do opaéné role.
Zabrany spatiuji zejména V nedostatku volnych mist ve Skolkdch nebo diskriminaci Zen

zaméstnavatelem, Ze se staly matkami.

Od ledna 2011 vstoupila v platnost opatieni zabranujici dalSimu zadluzovani statu.
Resort Ministerstva prace a socialnich véci také zaregistroval fadu zmén, které se dotykaji
zejména zakladajicich rodin. V poslednich letech zakladaji rodiny tzv. Husdkovy déti, proto

by stat mél podpofit tyto rodiny a neSettit na nich.

Cilem mé prace je popsat systém davek statni socidlni podpory v rdmci néstroji
rodinné politiky. Provedu analyzu vyvoje a promén jednotlivych davek od jejich vzniku po

soucasnost.

Tomuto cili jsem pfizptsobila i strukturu mé prace, ve které jsou uvedeny teoretické
poznatky z oblasti socialni politiky, které se vztahuji na oblast rodiny. V ivodni Casti jsem
definovala socialni politiku jako takovou a zminila jsem se o tom, ze kazdy autor pfemysli a
chéape socialni politiku jinak. Socidlni politiku tvofi rozsahld oblast problémi, kterymi se
zabyva, a proto jsem shrnula také jeji obory. Nésledujici kapitola se vénuje rodinné politice a

jejimu vyvoji. Treti kapitola uvadi principy rodinné politiky, jeji subjekty a objekty. Definuje



matetskou, otcovskou a rodi¢ovskou dovolenou. Dalsi ¢ast se zabyva opatfenimi na podporu
rodin a jednotlivymi néstroji rodinné politiky. Ctvrta ¢ast je vénovana rodiné a zmén, které
ovlivnily rodinné chovani. Pata ¢ast analyzuje jednotlivé davky, které byly vyplaceny a které

jsou vyplaceny ze systému statni socialni podpory.



1 Socialni politika

V mé praci se budu zabyvat otazkami socidlni politiky vztahujici se na rodinnou
politiku, proto je zadouci zminit se, co socialni politika je. Pfi formulaci této definice najdeme
fadu vymezeni. Snazi-li se ¢loveék ihned reagovat na pojem socialni politika, jeho okamzitou
odpovédi je to, ze se jedna o rozhodovani tykajici se Cloveéka a spolecnosti. Tento pojem se

ujal v nasi zemi na prelomu 19. a 20. stoleti (Kolibova, 2007).

Slovo ,,politika“ je feckého pivodu. Kolibova (2007) ho oznaCuje za obecné
specifickou spolecenskou ¢innost projevujici se jako soubor opatieni, jehoz znaky jsou cilova

zaméfenost, systemati¢nost a institucionalni zakotvenost.

Slovo ,,socialni* je latinského ptivodu a je mozné jej chéapat z vice uhli pohledu.
Krebs (2010) o ném uvazuje ve smyslu spole¢enském, dale jako o Cinnosti sméfujici ke
zlepSovani zivotni situace obCanil, a v neposledni fad¢ jako feSeni nepiijemnych Zivotnich

situaci.

Pojem socialni politika neni jednotny a kazdy autor o ném hovofi a pfemysli jinak.
Mezi prvotni vymezeni muzeme zatadit definici profesora Karla Englise (1921, s. 80), jenz
popisuje socialni politiku jako: ,praktické snazeni, aby spolecensky celek byl vypéstén a
pretvoren co nejidedlnéji. Hybnym perem socidlni politiky neni milosrdenstvi, nybrz
spraved/nost a spolecenskd ucelnost”. Knausova (2011) pojima socialni politiku jako
socialnépolitické kroky, které plsobi na zivot vSech obcanti. Dale uvadi, ze jde o
spoleCenskou cinnost, fakticky ukon subjektli, kterymi je ovliviiovana socidlni realita statu.
Jiny pohled ma na socialni politiku Matousek (2003), ktery na ni nahlizi na jako na trvalou
¢innost spolecenskych subjektl s cilem o zménu, zachovani a provoz vlastniho nebo jiného
statniho, samospravného nebo nestatniho spolecenského systému. Pro svou nejednoznacnost

rozeznavame dve pojeti k pochopeni socialni politiky.

Sirsi pojeti socialni politiky charakterizuje Krebs (2007) jako ¢innost statu, a dalSich
subjekti ovliviiujici socialni sféru spolecnosti. S timto je spojena vesSkera aktivita, ktera se
vaze K zivotnim podminkam lidi. UZ§i pojeti reaguje na socialni rizika, na jejich dusledky, tim
je mysleno stafi, nemoc, invalidita, a snazi se snizovat negativni disledky ekonomiky, jako je
nezaméstnanost a chudoba. Tato opatifeni se tykaji oblasti zaméstnanosti a socialniho

zabezpeceni.



Socialni politika mtze byt také chdpana podle toho, jaky ptistup vyuziva pfi fesSeni
problému. Kolibova (2007) ji d€li na aktivni a pasivni socidlni politiku. Aktivni socialni
politika usiluje o prevenci, méni a upravuje socialni systém. Snazi se ovlivnit pficiny
sociadlnich problémii. Pasivni socialni politika fesi vzniklé socialni problémy a zmirnuje jejich

nasledky.

Socialni problém se tykd nejen jednotlivce, ale i vyznamného poctu lidi dané
spoleCnosti. Nelze jej vyresit snadno a rychle, nékdy se s nim potykdme stale. Jedna se o
problém nezaméstnanosti, chudobu, bezdomovectvi, a mnoho dalSich. Chudoba vylucuje
osoby pro nedostatek prostfedkli z Ui€asti na zivoté, ktery je bézny ve staté, kde ziji. Mezi
obcany nejvice ohrozené chudobou jsou fazeny: viceCetné a netplné rodiny, handicapované

osoby, nezaméstnané osoby, osoby spolecensky neptizplisobivé a jiné (Brdek, Jirova, 1998).

Prostiednictvim statistik Eurostatu mizeme vymezit tfi oblasti, které zasahla finanéni
a hospodarska krize. Témito oblastmi jsou mira zaméstnanosti, zmény v poctu obyvatel a
procento obyvatel ohrozenych chudobou. V letech 2008 az 2011 poklesla mira zaméstnanosti
u lidi mezi 20 a 54 roky, kdy nejmensi propad v zamé&stnanosti zasahl region Severozapad (-
0,5%) a nejvétsi propad postihl region Sttedni Moravy (-2,6%). S finan¢ni a hospodaiskou
krizi souvisi také pfesun obyvatelstva, kdy nejvétsi ptirastek zaznamenal StredoCesky kraj,
poté Praha. Na opacné strané stoji Moravskoslezsky kraj, kde doslo k ubytku obyvatel. Pocet
lidi ohrozenych chudobou v Ceské republice v ramci Evropské unie je nejmensi (Euroactiv,
2013).

Snizovani nezaméstnanosti je jednim z prioritnich cild kazdé zemé. K boji proti
tomuto problému vyuZivaji riznych nastrojli, mezi které 1ze zahrnout: zvySovani kvalifikace,
informovanost nezaméstnanych osob o situaci na trhu prace, podpora firem vytvérejici
pracovni mista pro nezaméstnané, preventivni programy zvysujici kvalitu vyuky a vycviku
mladeZze, rekvalifikace, moZnost pred€asnych dichodi a jiné (Mares, 2002). Z téchto divodi
se socialni politika zabyva politikou zaméstnanosti a bydleni, rodinnou a vzdélavaci politikou,
dale se vztahuje na oblast socidlniho zabezpeceni, socialni péci, genderové nerovnosti. Do jeji
kompetence spadd i péce o zdravi, péce o télesné a duSevné postizené obCany a prace
s etnickymi minoritami. Pfi absenci socidlni politiky se vyskytuji ve spolecnosti problémy,
mezi které¢ fadime kriminalitu, alkoholismus, prostituci ¢i jiné socialné patologické jevy

(Potiidek, 1999).



Socialni politika se realizuje pomoci nastroju, jejichz spektrum je Siroké a rozmanité.
Zakladni podminkou uziteCnosti téchto nastroji tkvi v tom, ze musi respektovat zdkladni

principy socialni politiky. Obecny ramec, z n¢hoz socialni politika vychazi, nalezneme:

-V zakoné ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisii;

-V zékongé €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod,

-V zakoné 4. 589/1992 Sb., o pojistné na socialnim zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti;

-V zékongé ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozdéjsich predpisi;

-V zékong ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdejsich piedpist;

v

-V zékoné €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi;

-V zékoné €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, ve znéni pozd¢jsich predpisi;

-V zakong¢ ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim existencnim minimu, ve znéni pozd¢&jsich predpist;
-V zékong¢ ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist;

-V zékoné €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisi;

-V zékoné €. 262/2006 Sb., v zdkoniku prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi;

-V zékong €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist, jehoz soucasti

je rodinné pravo; aj.

At chceme ¢i nechceme, socialni politika se dotyka kazdého z nas bud’ piimo (jako

ptijemce socialnich davek) nebo nepiimo (danova opatieni, sluzby pro rodiny).

1.1 Obory socialni politiky

Socidlni politika zahrnuje v sobé€ Siroké spektrum obord, kterymi se zabyva, proto se
omezime na vyklad politiky vetfejnych subjektil, nikoli nestatnich subjektii. Socidlni politika
zahrnuje obligatorni povinnosti, které ji vyplyvaji z ratifikovanych mezindrodnich smluv a ze
zékona. VSechny obory se navzajem lisi subjekty (poskytovateli), objekty (cilové skupiny) a
predméty, ale také mezinarodnim a Ceskym prdvnim ramcem, nastroji (soustava socidlni
ochrany) a zptisobem financovani. Skutecnosti je i to, Ze obory jsou navzajem provazany, Ze

zména u jednoho oboru vyvola disledky a zménu v dalSich oborech (Tomes, 2011).



Jednotlivé obory lze zaméfit podle usili (Tomes, 2011):

- O zdravi — obsahuje socialni souvislosti ochrany vetejného zdravi a individudlni
zdravotni péci;

- O vzdélani — zahrnuje socidlni aspekty vzd€lavani, ptfipravu na povolani,
dostupnost vzdélani v regionech, kvalitni vzdélani a finanéné dostupné vzdélani;

- O vydéle¢nou praci — zahrnujici zdroje obzivy, mezi které fadime zaméstnanost,
podporu v nezaméstnanosti, distojné pracovni podminky;

- O socialni ochranu a proti nouzi — zahrnuje finanéni podporu v nemoci, podporu a
péci v invalidité, podporu rodindm, ochranu détem, podporu ve stafi a pozlstalym;

- Proti zanedbanosti — zahrnuje usili proti socialnim dasledkiim zavislosti, bydleni,

socidlni péci, penitenciarni a postpenitencidrni péci.

Prava narodnostnich a etnickych mensin se zacala objevovat az po druhé svétové
valce. Proto do Sesté oblasti zahrnujeme socialni prava, kterd jsou zaruena mezinarodnimi
umluvami. Staty vyZzaduji nové usili o podminky integrace cizinci do majoritni spole¢nosti,

respekt ke kulturnim a nabozenskym odlisnostem (Tomes, 2011).

1.2 Rodinna politika

Rodinnd politika je soucasti socidlni politiky a kazda ztéchto politik ma sviyj
historicky vyvoj, formu, neformalni instituce a utvafi se sou¢asnou ekonomickou a politickou
situaci. Je o€ividné, Ze socidlni a rodinnd politika nejsou a ani nemohou byt stejné pojimany.
Rodinna politika se aktivizuje v oblasti podpory rodiny, naopak socialni politika se zajima o

socialni témata.

Z obecného pojmu jde o souhrn vSech rodinnych politik, které jsou realizovany
riznymi institucemi, které maji povahu vetejnopravni nebo soukromopravni. Vetfejnopravni
rodinna politika vytvaii zékladni ramec, od které¢ho se odviji dalsi pojeti rodinné politiky a
zajistuje ji vlada a samospravné korporace. Jde o pomoc a podporu statu rodindm a soustiedi
se V soucasnosti na: podporu a pomoc zakladajici rodin€, jez odpovida za péci a vychovu
nezletilych déti; ochrany zeny — rodi¢ky a matky v zamé&stnani; opateni pii neplni funkci
rodiny. Soukromopravni rodinnou politiku zajistuji cirkve, politické strany, obcanska

sdruzeni, neziskové organizace, nadace a fondy (Tomes, 2011).
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Tomes (2011) chéape rodinnou politiku jako upravu vztahii mezi rodici, rodi¢i a détmi,
intervenci vztahll rodi¢i, nezletilych déti a sourozencii a jejich sezdanych (manzell) ¢i
nesezdanych partnerti. Sociologicky slovnik (Linhart, 1996, s. 792) vymezuje rodinnou
politiku jako: ,, Politika rodinna — takova socialni politika, kterd definuje svého adresdta jako
rodinu. “ Pojmy rodinné a socialni politiky se momentalné spojuji v kontextu nizké trovné
Vékovou strukturu kazdé spolecnosti ovliviiuji komponenty, kterymi jsou porodnost,
umrtnost a migrace. Divodem starnouci populace je ovliviiovano tim, kolik Zeny porodi déti.
Ladislav Rabusic¢ (1995, s. 16) tika, Ze se jedna o ,,vyslednici slozitého piisobeni vzajemné
podminenych faktorii ekonomického, socialniho a psychologického charakteru, tedy komplexu

kulturnich faktori “.

Mezi prioritami soucasné rodinné politiky je podpora plurality rodinnych modeld,
potieba ptihlizet ke specidlnim potiebdm v riznych fazich rodinnych cykli a v neposledni
fad¢ otazka slouceni rodinného a pracovniho zivota, kdy zaméstnani a rodicovska role se

dostavaji do rozporu (Holub, 2010).
Specifickymi cili rodinné politiky jsou:

- Navrhovat rodinnou politiku tak, aby rodi¢e mohli mit déti a to tolik, kolik si pieji a ve
kterékoli dobe¢.

- SniZovat rozdily rodin, zejména déti Zijici v ekonomicky a socidlné oslabenych ¢i
neuplnych rodinach, aby mély stejné Sance na vzdélani, uplatnily se na trhu prace stejné
jako déti vyrustajici v ekonomicky a socialné silnych rodinach.

- Vytvéfet ¢lenim rodiny podminky pro skloubeni pracovni sféry s péci o nezaopatiené

déti a nesobéstacné ¢leny rodiny (Narodni koncepce rodinné politiky, 2005, s. 9).

Tuto koncepci rodinné politiky momentalné nelze naplnit, protoze roste pocet obyvatel, kteii
se ocitli na hranici chudoby. Nejvice osob ohroZenych chudobou je téch, ktefi ziji
v domécnostech nezaméstnanych a osob Zijicich v domécnostech se 3 a vic zavislymi détmi.
Podle Ceského statistického ufadu vzrostl potet domacnosti pocitujici materialni nedostatek.
Krize zpisobila to, Ze rodiny si nemohly dovolit necekané¢ vydaje (kolem 10 000 K¢) a

naklady na bydleni se stavaji velkou zatézi pro rodinny rozpocet (Euractiv, 2012).
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2 Vyvojové etapy rodinné politiky

Kazdy socialni stat na svété¢ je dusledkem zvySujicich se pozadavkll na davky a
moznosti socidlniho zabezpeceni. V prvotnich lidskych spole¢nostech Slo o vzdjemnou
pomoc, péci o staré¢ a nemocné ¢leny rodu a péc¢i o potomstvo. VSechno fungovalo na principu
kmenové a rodové pospolitosti a solidarity. V tomto obdobi Ize sledovat problémy s obZivou.
Zarodky socidlni a rodinné politiky lze spojovat se vznikem d€lby prace, kdy zacinaji byt

znatelné ekonomické, politické a pravni rozdily mezi lidmi (Knausova, 2011).

Jiz u civilizaci z obdobi Antiky mizeme zaznamenat socialné-politick4 opatifeni, ktera
spocivala v pridélovani pudy valecnym veteranim, chudym obcaniim se rozdaval chléb,
ziizovaly se azylové domy pro zranéné obCany a stavély se utulky pro osifelé jedince. Stat
vyzivoval chlapce — sirotky do jejich plnoletosti. Svobodni obcané, ktefi nebyli schopni se
sami Zivit a byli zdravotn& handicapovani, dostali pomocnou ruku od statu. Ufednici vybirali
dan¢ na podporu stradajicich a poskytovali minimalni pfijem tém, ktefi jej neméli a zadali o
n&j. Ve starovékém Rimé i v Recku byla opatieni nahodil4. Stat se angazoval pouze v krajnich
a nebezpeénych situacich. Cina budovala utulky pro staré nemocné a chudé obéany, stavéla
Skoly pro chudé déti, jidelny pro délniky a dochazelo zde k distribuci Satstva. Zakladaly se
spolky, kde se sdruzovali majetnéjsi obcané, kteti hradili ze svych ptispevkil svatby a pohiby

pro chudé spoluobany (Knausova, 2011).

V obdobi stfedoveku bylo nutné zesilit potfeby pomoci chudym ob¢antim. V disledku
rozpadu otrokafskych spolecnosti, ziskanim urcitych svobod a ztraty odpovédnosti mocnych
za svij ,,majetek®, vzrostl pocet obyvatelstva, ktery byl bez prostfedkll. Pé¢i o chudé obcany
byla dobrovolna a neorganizovana a zajiStovala ji Slechta, m&Stanstvo a cirkev, kterd branila
zejména své soukromé vlastnictvi ohroZené kriminalitou chudiny, tulactvim a Zebrotou.
Zajistovali pro chudé obcany jidlo, vodu, Satstvo, sttechu nad hlavou a oSetfeni. Na pielomu
13. a 14. stoleti vzrostl pocet chudych obcani a cirkev se mohla postarat pouze o
nejpotiebnéjsi jedince ¢i rodiny. Kotous (2003) zminuje 1 Matéje z Janova, ktery uvadel, ze

lidé si zajiStovali almuZnu z individudlni Zebroty.

Srozvojem mést a trzni ekonomiky ve stfedoveéku se rozviji myslenka socialniho
statu. Nejveétsim impulzem byly mySlenky osvicenské a liberalni, které prosazovaly pfirozena
prava a svobodu c¢loveka. S rostoucim prumyslem a zvySujicim se poctem délniki se

zvySovalo socidlni napéti, které bylo zptsobeno neudrzitelnymi pracovnimi podminkami a
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socialnimi poméry. Liberdlové zéadali chudinskou péci, aby se potlacilo socidlni napéti.
Socialisté zadali regulaci pracovnich podminek a socialni péci o prace neschopné. Myslenka
socidlniho statu vychazi z kiestanské filantropie a z osvicenského pojeti spolecenské
smlouvy. Povinnost peCovat o chudé a prace neschopné ob¢any uznal stat pied rostoucim

socialnim napétim uz v 17. stoleti (Tomes, 2010).

Po revoluci ve Francii se zacalo diskutovat o solidarit¢ mezi obcany. Auguste Comte,
rozpracoval mySlenku pferozdélovani, kterou vnimal jako vzédjemnou spoluticast na
nakladech. Jeho myslenky podnitily rozmach vzajemnostnich délnickych a femeslnickych
spolktl. Emile Durkheim vyzdvihoval myslenku kolektivismu, ktera méla byt vychodiskem
lidského preziti. Pierre Laroque propagoval obecné podileni se na socialnich nakladech, tim

byla myslena vefejné regulovana a organizovana solidarita (Tomes, 2010).

2.1 Rodinna politika v 18. stoleti do konce 1. svétové valky

Ke konci 18. stoleti bylo uzdkonéno penzijni zaopatfeni statnich i jinych vetfejnych
zamé&stnancl. V roce 1771 a 1781 byly vydany dva ptedpisy v rakouské monarchii, které
zakladaly narok na penzi pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, kteti tzv. ,,vérné slouzili“, a
zaméstnancim, ktefi se stali prace neschopnych po deseti letech. Vyvoj nemocenského
pojisténi v Némecku bylo vyznamnym podnétem pro Rakousko — Uhersko, kdy Bismarckova
vlada pfistoupila k uskutecnéni obecného a povinného délnického turazového pojisténi a
nemocenského pojisténi. Tento zédkon byl vyznamnou socidlni reformou a obsahoval hlavni
vécné 1 penézité davky v nemoci a v matefstvi. Pies veskeré nedostatky se nemocenské
pojisténi rozvijelo a po vypuknuti prvni svétové valky bylo ptferuseno (80. let socidlniho

pojisténi, 2004).

Pokrokovy zakon €. 221 zroku 1924 o pojisténi zaméstnancli pro piipad nemoci,
invalidity a stafi byl rozdélen do péti Casti a stal na zasadach (80. let socidlniho pojisténi,

2004):

1. Invalidni a starobni pojisténi bylo organizacn¢ spojeno s nemocenskym pojisténim,
ale kazdé tvotilo samostatny celek.

2. Z dé¢lnického invalidniho a starobniho pojisténi byly poskytovany davky opétujici i
jednorazové. Zakladni davkou byl invalidni dichod a starobni dichod, ktery
nalezel pojisténci po dovrSeni 65 let, opustil-li zaméstnani nebo klesl jeho vydélek
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na polovinu mzdy zdravého zaméstnance. Vdovsky a sirot¢i dichod byl
poskytovan pro pozistalé. Jednordzovou davkou bylo odbytné nalezejici
pozustalym po pojisténci nebo dichodci.

3. Fakultativni davkou byla lé¢ebna péce, které odvracela nebo odsunula hrozici
invaliditu v ptipadech, kde uz nastala.

4. Byla zavedena absolutni karence, coz znamenalo, Ze nemocenské pojisténi

nalezelo az od ¢tvrtého dne pracovni neschopnosti.

Systém socidlniho pojisténi byl zalozen na principu rovnovahy mezi pfijmy a vydaji.
Pojistné hradili zpravidla zaméstnavatelé a zaméstnanci. Narok na starobni diichod vznikl
v 65 letech pro obé pohlavi a byl podminén 150 tydny pojisténi, coz byla stanovena ¢ekaci
doba. Tento zékon posilil demokraticky vyvoj v tehdejsim Ceskoslovensku (80 let socialniho

pojisténi, 2004).

Prezident Tomas Garrigue Masaryk byl piesvédéen, Ze rodina ma byt zarukou stabilni
spole€nosti a méla plnit socializaéni a reprodukéni roli. Bojoval proti antikoncepci a
interrupcim. Naopak akceptoval nerodinné formy (staré panny), coz nebyla otdzka Zen, ale

otazka na rovnost pohlavi a pravo na vyssi popt. vysokoskolské vzdélani.

Z nemocenského pojisténi byla vyplacena pen€zitd pomoc v matetstvi, nejprve 4 tydny
pied porodem a 4 tydny po porodu ve vysi 50 % nemocenského. Ve 20. letech doslo ke
zlepseni, lhiita pro vyplaceni penézité pomoci v matefstvi byla prodlouzena na 6 tydni pied 6

tydnii po porodu. Zeny mély bezplatny porod a pomoc porodni asistentky.

V letech 1930 az 1934 se v nemocenském pojisténi uplatiiovaly restriktivni tendence,
kdy pojistné bylo snizeno pro prvni obdobi pracovni neschopnosti a bylo odstupfiovano podle
mzdovych tiid. Nemocenské nalezelo az od ¢étvrtého dne pro pracovni neschopnost a byl
omezen okruh rodinnych pfislusnikii. Za okupace se davky upravovaly podle mzdové tiidy,

tak aby se vyrovnaly davkam s riistem cen a mezd (80 let socidlniho pojisténi, 2004).
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2.2 Rodinna politika po 2. svétové valce

V povale¢nych letech se nové upravily a rozsitily mzdové tiidy. V roce 1945 byly
zavedeny piidavky na déti, které se staly diilezitou pomoci rodinam s nezaopatfenymi détmi.
Nov¢ piijaty zakon o narodnim pojisténi z roku 1948 zrusil vSechny piedchozi zakony z této
oblasti, jehoz cilem bylo rozvijeni, zdokonaleni a rozsifeni davkové soustavy na dalsi socidlni
udalosti. Narodni pojisténi se mélo stat pristupnym pro vSechny obcany. Nemocenské
pojisténi bylo svéfeno do pfimé spravy Revolu¢niho odborového hnuti a jeho provadéni
prevedeno do zavodi (80 let socialniho pojisténi, 2004). V letech 1945 — 1948 se snazili
predstavitelé tehdejsiho Ceskoslovenska navézat na myslenky a tradici prvni republiky a
mysSlenku socidlni spravedlnosti. Socidlni program byl soucasti tzv. KoSického narodniho
programu zroku 1945. Cilem socidlniho zabezpefeni byla ochrana proti nouzi,

nezaméstnanosti, negramotnosti, nemoci a dezintegraci (Knausova, 2011).

Po komunistickém pievratu v roce 1948 stat zacal byt jedinym realizatorem socialni
politiky. VSechny nestatni organizace byly potlaceny a téméi zanikly. Obc¢ané se nesnazili
cokoli pro sebe d¢lat, protoze spoléhali na pomoc statu. Ukladala se mzdova opatieni vedouci
ke sniZeni pfijmové diferenciace uvnitf nezaméstnanych vrstev. To zpisobilo nizkou
ekonomickou efektivnost, kterd limitovala uspokojovani potfeb spolecnosti. Tehdejsi politika
vykazovala znaky plné zaméstnanosti, ktera byla uzdkonéna pravem na praci. Kdo
nepracoval, byl stihan za pfizivnictvi. Vysokda zaméstnanost byla v rozporu s kvalitou a
efektivitou prace. Zaméstnané matky mély zajiSténou péci o jejich potomky prostfednictvim
jesli a matefskych Skolek. Pomoc byla plo$nd pro vSechny obcany a nesla v sob& univerzalni

davky, ptispevky ¢i riizné sluzby (Knausova, 2011).

Vyznamnym meznikem v nemocenském pojiSténi bylo pfijeti zdkona o nemocenském
pojisténi zameéstnancii, ktery nabyl u¢innosti v roce 1957 a ptebudoval davkovou soustavu.
Tento zdkon zménil vysi denniho nemocenského odstupiiovaného podle doby zaméstnani,
pfi¢emZ prvni tfi dny pracovni neschopnosti €inily denni vySi nemocenského 50 az 70 %.
Vyvoji se nevyhnula ani organiza¢ni struktura organi nemocenského pojisténi a v roce 1968

vzniklo Ministerstvo prace a socialnich véci (80 let nemocenského pojisténi, 2004).

Z historického hlediska se statni podpora rodindm vyznamné zmeénila. V povale¢nych
letech, jak bylo zminéno vyse, byla pomoc statu plosna, bez ohledu na jeji potiebnost. V roce

1949 se zavedly ptidavky na déti, které byly vazany na pocet déti v roding€, a vlada
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schvalovala danové zakony zvyhodnujici rodiny s vice détmi. Naptiklad vyzivoval-li rodic,
zejména otec 3 a vice osob, snizovala se mu dan, ale byla-li vyzivovaci povinnost pouze na 1
osobu, dan se vyzivovateli zvySovala. Stat uptfednostioval kolektivni péci o déti (Ettlerova,
2008). Rodinna politika poskytovala piimé i nepiimé financni davky, sluzby a naturalni
pomoc. Nejvétsiho vyznamu nabyly penézité davky znemocenského pojisténi, které

nahrazovaly pfijem rodin nebo fesily specifické socialni udalosti spojené s péci o déti.

2.3 Situace po roce 1989

Na pocatku 90. let byla zapocata socialni reforma, kdy byl tehdejsi vladou Petra
Pitharta Ceskoslovenské federativni republiky pfijat ,,Scénai socialni reformy“ (Knausova,
2011). Tento scénai polozil zaklady k vybudovani nové socialni politiky, zavedl nové socialni
instituty a nové mechanizmy. V roce 1995 byl vytvofen novy systém socialniho zabezpeceni,
ktery stal na tfech pilifich. Jedna se o systém sociadlniho pojisténi, sytém statni socidlni
podpory a systém socialni pomoci. Tyto systémy se lisi tim, Ze kazdy feSi jinou socidlni

situaci, financovanim davek a organizovanosti jednotlivych systému.

Listopadova revoluce s sebou piinesla také zmény v postojich obcanti k uréitym
hodnotam. Na tuto situaci reagovala i socialni politika, ktera zfidila Gfad prace, zruSila
povinnost pracovat, uzdkonila minimalni mzdu, kterd byla zavedena v roce 1991 a cinila

2 000 K¢ (Ministerstvo préace a socidlnich véci, 2013).

Velké problémy navodila ekonomickd reforma, ktera zapfiCinila diferenciaci mezi
obcany. Objevuji se socialni propady jednotlivcd, rodin, ale 1 skupin ob¢and. Disledkem této
reformy je rozdilnost chudych a bohatych skupin obyvatelstva. Tyto socialni rozdily
pramenily z trovné vzde€lanosti, ve vlastnictvi majetku, ale i ze zdravotni stranky obcani.
Bylo tfeba najit rovnovahu mezi témito rozdily a vytvofit nastroj k tlumeni disledki inflace

pro nejvice ohrozené skupiny populace.

Nové spolecenské a ekonomické podminky si vyzadaly zmény v oblasti socidlniho
zabezpeeni a vznikla nové Ceska sprava socidlniho zabezpedeni (dale jen CSSZ). CSSZ
vypléaci prostiednictvim zaméstnavatele vyplatu nemocenské, penézité pomoci v matefstvi ¢i
podpory pii ofetfovani ¢lena rodiny pro celou pracujici populaci Ceské republiky (délen jen
CR). CSSZ piispiva do statniho rozpoétu vybérem pojistného na socialnim zabezpedeni,
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a dobrovolného pojisténi. Plni ukoly
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z mezinarodnich smluv o socidlnim zabezpeCeni. VUc¢i zahrani¢nim institucim je sty¢nym
organem pro penézité davky v nemoci a matetstvi, dichody a penézité davky v piipadé
pracovnich urazi a nemoci z povolani. CSSZ je podiizena Ministerstvu prace a socidlnich

véci CR (80 let nemocenského pojisténi, 2004).

Vychozimi principy rodinné politiky v pritbehu 90. let, byl koncept zachranné socialni
sité, kterda méla pfinést podporu nizkopiijmovym rodindm a rodinnd politika se stala dil¢i
formou socialniho zabezpeceni. V roce 1995 se tento piistup odrazil ve statni socidlni
podpote, jako samostatném pilifi rodinnych davek. Do roku 1996 byl matetsky ptispévek
pfejmenovan na rodicovsky piispévek a sjednotila se délka jeho poskytovani na 3 roky bez

ohledu na potadi ditéte. VySe tohoto prispévku byla jednotna.

Na pocatku ekonomické transformace byl zaveden statni vyrovnavaci piispévek, ktery
kompenzoval rist zivotnich nakladi. Pomoc rodinam byla zavedena ptes danovy systém.

V roce 1993 byl pridavek na dité uréen kazdému ditéti v rodiné.
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3 Principy rodinné politiky

Tak jako kazda oblast politiky, stejné¢ i rodinna politika vyuziva urCité systémy,
instituce a pravni ramec, diky némuz realizuje své cile. Pfi stanoveni téchto nastrojii vychazi
rodinna politika ze zakladnich principli. Mezi tyto principy je fazen princip obcansky
(univerzalni), princip korporativni (pojistovaci), princip solidaritni a princip liberalni (Tomes,

2011).

a) Princip obcansky, univerzalni — obcansky princip zarucuje podporu vsem
obcantim a jejich rodinam. Také bojuje proti socidalnimu vylouceni a zarucuje spravedlivou
redistribuci mezi rodinami bez deti a rodinami s détmi. Tento systém prevazZuje zejména ve
Velké Britanii a Svédsku (Tomes, 2011, s. 190).

b) Princip korporativni, pojistovaci - tento princip stoji na povinném systému
socidalniho pojisténi, ktery rozlisuje osoby ekonomicky aktivni a ostatni. Redistribuce je
prospésna zejména pro zaméstnance s detmi. Systém je uzivan zejména v Belgii, Itdlii a
Némecku (Tomes, 2011, s. 190).

c) Princip solidaritni — se zaméruje na populacni politiku. Jde o komplexni
systém, ktery je socidlnépoliticky institucionalizovany. S timto systémem se setkame ve Francii
(Tomes, 2011, s. 190).

d) Princip liberdlni — je znacné omezeny v systému socialniho zabezpeci. Davky
Jjsou cilené pro chudé nemajetné obcany. Podpora je zaloZena na redistribuci mezi bohatymi a

chudymi obcany. Tento systém je typicky pro Spojené staty americké (Tomes, 2011, s. 190).

3.1 Subjekty a objekty rodinné politiky

Dalsi vyznamnou slozkou a aktéry rodinné politiky jsou jeji subjekty. V procesu
formace a prosazeni rodinné politiky se Uc€astni fada aktivnich a pasivnich subjektt, kteti

nesou odpovédnost za tuto politiku vii¢i objektiim a snazi se napliiovat cile rodinné politiky.

a) Stat a jeho organy — je hlavnim realizatorem rodinné politiky a vytvaii jeji
zakladni pravni ramec a koncepci. Nynéjsi koncepce se snazi vytvofit piiznivéjsi podminky
pro rodinu a zaroven respektujici jednotlivé zajmy a potieby jejich ¢lent. Cilem rodinné
politiky je:

- Vytvofit vSestranné pfiznivé podminky pro rodinu, které se posunou do centra

politické pozornosti.
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- Upevnit hodnotu rodiny, jeji odpovédnosti za funkCnost a stabilitu u generaci
zakladajici rodinu a generaci budoucich.

- Posilit ekonomickou a socialni suverenitu rodin véetné jejich ¢lenti, aby byla schopna
kdykoliv plnit svou ulohu.

- Rozvijet rodinnou politiku v ramci vefejnopravnich i soukromopravnich subjektt.

- Podpofit vyzkum poskytujici poznatky o potiebach rodin.

- Snizovat dusledky déti, které vyrastaly v ekonomicky a socialné oslabenych ¢i
netplnych rodinach, aby mély stejné Sance jako dé&ti vyristajici v rodinach
ekonomicky i socialné silnych.

- Vytvoftit podminky pro skloubeni pracovniho a rodinného zivota (Tomes, 2010, s. 110
—111).

b) Kraj, obec — regionalni rodinna politika — tyto korporace podporuji vznik rodin,
jejich zachovani, funkénost, kvalitu a pfiznivé podminky. Umoziuji obCanim realizovat
zivotni strategie v napliiovani profesnich a rodiCovskych plant. Vychovavaji mladé lidi
K partnerstvi, manzelstvi a rodicovstvi. Upeviuji védomi hodnoty rodiny a odpovédnosti za
jeji funkcnost a stabilitu. Podporuji autonomni rodinu, ktera je zaloZena na celozivotnich a
stabilnich vztazich. Zamétfuji se zejména na usnadnéni vykonu funkci, za néz nese
odpovédnost rodina. Regiondlni politika se zaméfuje na podporu svobodné volby rodiny,
mezi kterou se fadi Cetnost rodiny, mira zapojeni na trhu prace, péce o ¢leny rodiny. SnaZzi se
angazovat ke spolupraci, co nejvice spole¢enskych subjekt (Tomes, 2010, s. 111 -113).

C) Zamgéstnavatelé — ruci za opatieni stanovené statem a jeho orgdny, kterymi jsou
bezpeCnost prace, pracovni doba, odménovani a smluvni vztahy k zaméstnanciim.
Zaméstnavatelé také odvadi dané a ptispévky na socialni a zdravotni pojisténi svych
zamé&stnancl. Zaméstnavatelé by méli vytvafet prostiedi vhodné k moZnosti volné nebo
pruzné pracovni doby, ale 1 moZnosti zkracenych uvazkil ¢i zajisténi péce o predskolni déti
formou podnikovych Skolek (Tomes, 2010, s. 114).

d) Odborové organizace — chrani zajmy svych ¢lend v zaméstnani i v socialni
oblasti pti kolektivnim vyjednavani a odménovani zameéstnancti (Tomes, 2010, s. 114).

e) Obcanské iniciativy, dobro¢inné organizace, charitativni instituce — jejich
poslanim je uspokojeni vefejného zajmu. Socidlni politika je zde zalozena na nenucené
solidarité a plni funkci tam, kde stat nemuze zasahovat (Tomes, 2010, s. 114).

f) Cirkve — ¢innost duchovni sluzby je spojena s charitativni péci. Jejich role je
také vyznamna v oblasti mravni, v pé¢i o zdravi, o handicapované obyvatelstvo, v oblasti

vychovné a vzdélavaci (Tomes, 2010, s. 114).
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)] Obcan, rodina, domécnost — socidlni situace fesi na zaklad¢ vzdjemné pomoci

(Tomes, 2010, s. 114).

Nedilnou soucasti rodinné politiky jsou i jeji objekty. Objektem rodinné politiky je
rodina, ale i jeji Clenové. V soucCasné dobé rozliSujeme nékolik typt rodin, a to rodinu
nuklearni, $irSi, netplnou, jednogeneracni Ci vicegeneracni. Nesmime zapomenout na typy
rodin, kterymi jsou bezdétna manzelstvi, nesezdana souziti, nové zalozené rodiny apod.

Specifickymi objekty rodinné politiky jsou podle Tomese (2010):

- Osoby, které se ptipravuji na partnersky vztah, rodinny zivot a rodi¢ovstvi;

- Osoby, které se ocitli v nepfiznivé situaci (napf. osamé¢lé matky, osaméli otcové,
opusténé déti);

- Rodiny ohrozené socialni okluzi;

- Rodiny, kter¢ neplni n¢kterou ze svych funkci;

- Rodiny inklinujici k rizikovému a patologickému chovani.

Cilovou skupinou jsou podle Tomese (2011) i t¢hotné Zeny a Zeny v raném matetstvi.
Tato obdobi jsou piirozend v jejich zivoté a maji proto pravo na ochranu svého zdravi 1 zdravi

nenarozeného ditéte.

3.2 Materska, otcovska a rodi¢ovska dovolena

V ptedchozich kapitolach se zminuji o rodinach zejména matkdch na matetské
dovolené a rodicovské dovolené, proto je tteba si vysvétlit, co jednotlivé pojmy znamenaji.
Tyto instituty se objevuji v Evrop€ na konci 19. stoleti. Legislativni ramec na sebe dlouho
nenecha ¢ekat a prvni zakony vznikaji na pfelomu 19. a 20. stoleti. S prvotnim socialnim
zabezpecenim se setkavame v Némecku, kdy je Zendm zaplacena matetskd dovolend. Po
druhé svétové valce se snazi jednotlivé politiky navratit tradi¢ni rozd€leni roli v roding, kdy se
zeny maji navratit do domécnosti a starat se a pe€ovat o své déti a manzela. Cilem téchto
politik bylo zvySeni porodnosti. V soucasnosti rozliSuje ¢eska legislativa tfi instituty, kterymi

stat podporuje péci rodict o déti. Jedna se o matetfskou, otcovskou a rodi¢ovskou dovolenou.
Materska dovolena

Do 60. let 20. stoleti je obdobi mateiské dovolené pojimano jako doba pro zotaveni matky po

porodu a péci o narozené dité. Pojem mateiska dovolend nalezneme v zakon¢ o nemocenském
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pojisténi, ale i v zakoniku préce. Z téchto zédkonid vyplyva, Ze ma matka narok na matetskou
dovolenou, ktera souvisi s porodem a péc¢i o narozené dite. Matefska dovolend €ini lhitu 28
tydnii, v piipadé dvou nebo vice narozenych déti 37 tydni. Na matefskou dovolenou

nastupuje matka zpravidla 6 tydni pted porodem.

W

Novym zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich
ptredpist, ktery je ucinny od ledna 2009, miize muz, ktery je otcem ditéte nebo manzelem
matky ditéte, Cerpat mateiskou dovolenou, pokud uzaviel s matkou pisemnou dohodu o péci
ditéte. DalSim piipadem, kdy muz Cerpa matefskou je, pokud matka ditéte zemiela nebo
nemuze o dité dlouhodob¢ pecovat kviili zdvaznému onemocnéni. Béhem matetské dovolené
je vyplacena penézita pomoc v matefstvi. Narok na tento ptispévek maji osoby, které byly
ucastny na nemocenském pojisténi alesponn po 270 dni béhem poslednich dvou let pred

porodem. Penézitad pomoc v matetstvi ¢ini 70 % upraveného denniho vymétovaciho zakladu.
Otcovska dovolena

Termin otcovskéa dovolend se objevil v roce 1977 v Norsku. Tento institut u nas v souc¢asnosti
pravni ptedpisy neznaji, ale v dalSich statech institut otcovské dovolené funguje. Mezi tyto
zem¢ fadime Belgii, Dansko, Finsko, Francii, Norsko, Svédsko & Velkou Britanii (Miiller,
2008). Otec ditéte ma moznost nastoupit na rodicovskou dovolenou, ale muzi nevyuzivaji této
prilezitosti a podil otcti vyuzivajici tento institut ziistava nizky a pohybuje se okolo 1%, coz je
vétsinou zpusobeno vyssimi piijmy otce (Kundra, 2009, s. 12). Kundra dale uvadi, ze muzi
necerpaji otcovskou dovolenou z diivodu organiza¢ni kultury, flexibility, fyzickych faktort,

postoju vic¢i genderovym rolim a vztahu a podpote okoli.

Ptinosem aktivniho otcovstvi je ta skutecnost, Ze by se sniZilo procento diskriminace
zen na trhu prace, ale také jejich diivéjsi navrat. Partnefi by méli svobodnéjs$i moznost své

wewvr

zivotni strategie. Vetejny prostor by se stal otevienéjsi a pratelstejsi k détem a jejich rodictim.
Rodicovska dovolena

S timto pojmem se setkavame poprvé v roce 1974 ve Svédsku. U nas byl v roce 1995 zaveden
institut rodicovské dovolené (nahrazoval termin placend matefska), ktery umoznil Cerpat
matce, ale i otci od roku 2001 dovolenou v délce ode dne narozeni ditéte az do véku jeho 3
let. Matka ditéte mtze tuto dovolenou cerpat po skonceni matetské dovolené, otec po
narozeni ditéte. Dovolend je urcena pro oba rodiCe, ale rodicovsky pfispévek je vyplacen

pouze jednomu z nich (Kundra, 2009).
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Novym pravidlem od 1. 1. 2012 je dispozice celkové ¢astky 220 000 K¢, které rodiny
mohou vycerpat v prub&hu ¢tyf let véku ditéte. Maximalni mési¢ni ¢astka nesmi presahnout
hranici 11 500 K¢, ale zaroven nesmi byt vyssi nez 70 % ptedeslého piijmu. Vysi rodicovské
dovolené¢ mohou rodi¢e ménit vzdy jednou za ctvrt rok. Tuto davku upravuje zakon ¢. 117/
1995 Sb., o statni socialni podpofe. Institut rodi€ovské dovolené vyuzivaji pfevadzné Zeny,
které se prizptisobi své matetské roli, opousti pracovni drahu, a po névratu do pracovni sféry
akceptuji mensi finan¢ni ohodnoceni, protoze jsou brany jako rizikovi pracovnici. Naopak
muzi vidi v zaméstnani zdroj seberealizace, utvareni identity a Cas straveny v zaméstnani

povazuji jako finan¢ni pfinos vénovany rodin¢ (Kundra, 2009).

V nasledujici tabulce jsou popsany vyhody a nevyhody Zen a mizu na rodiCovské

dovolené v soukromé a vetejné sféfe podle Lucie Kundry (2009, s. 5).

Tab. 1
Soukroma sféra Verejna sféra

Vyhody Blizsi emocionalni vztah s detmi. Zvyhodnéni pred statem pri svérovani
pro zZeny ditéte do péce.

Vyhody Mensi casoveé, fyzickeé, psychické Vyhodné pozice na trhu prace.
pro muze nasazeni v primé péci o dite.
Nevyhody Vetsi casové, fyzické, psychické Diskriminace na trhu prace.
pro zeny nasazeni v primé péci o dite.
Nevyhody Ochuzeni o casty a blizky kontakt Znevyhodneni pred statem pri svérovani
pro muze S ditétem. ditéte do péce.

3.3 Opatreni na podporu rodin s détmi

Soucasna Ceska rodina celi fadé prekdzek, spolecenskym tlakiim, hodnotovym
proménam a vysokym narokiim na vychovu déti a jejich péci. Navzdory kladnému piistupu

mladych lidi na manzelstvi a rodicovstvi, naSe spoleCnost, tak jako v jinych statech, se potyka
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s nizkou porodnosti. Pfedevsim zasluhou silnych ro¢nikii 70. let se zvySuje troven plodnosti,
ale stale je uroveni pod mirou reprodukce. Ceska vlada vnimé rodi¢ovskou péci o malé dité
jako plnohodnotnou a spole¢enskou vydéleénou c¢innost, proto rodi¢e podporuje dlouhou
dobu na matefské a rodicovské dovolené. DalSimi opatfenimi jsou finan¢ni podpory
kompenzujici usly zisk ze mzdy, danova zvyhodnéni pracujiciho rodice a podpora sluzeb pro

rodinu.

Pravni ptedpis upravujici rodinu je zdkon €. 117/1995 Sb., v § 7: ,, Rodinou pro ucely
statni socialni podpory se rozumi souZiti rodicu a nezaopatrenych deti ve spolecné
domdcnosti. Za nezaopatriené dité je povazovano dité do skonceni povinné skolni dochdzky a

dale, pokud se bud’ pripravuje na budouci povolani, nebo je zdravotné postizené, nejdéle vsak

do 26 let.«

Konkrétni opateni délime do dvou oblasti. Témi jsou: podpora rodin prostiednictvim

statnich penéznich davek a nepiimé formy podpory rodin.

3.4 Nastroje rodinné politiky

Mezi nastroje rodinné politiky jsou fazeny finan¢ni davky, dafiovéa podpora, slevy a
zvyhodnéné vstupy v sektoru sluzeb, socialni sluzby, poradenstvi zahrnujici porady pro
rodinu a mezilidské vztahy, pedagogicko-psychologickou poradnu, specialné-pedagogicka
centra a stfediska vychovné péce. Finan¢ni davky v ramci rodinné politiky jsou poskytovany

ze systému socialniho zabezpeceni.

Systém socialniho zabezpeceni je tvofen tfemi pilifi socidlniho prava. Tyto pilife tvofi
socialni pojisténi, statni socidlni podpora a socidlni pomoc. Socialni pojiSténi je zaloZeno na
principu odloZzeni soucasné spotteby na kryti budouci socidlni situace spojené se ztratou
pfijmu z vydélecné Cinnosti. Smyslem socialniho pojiSténi je vyrovnavat zmeény v piijmové
situaci jedince (Celedové, Cevela, 2010, s. 105). Statni socidlni podpora se vaze na takové
socialni situace, na které se nelze pfipravit predem a stat chce pomoci. Tato podpora pomaha
pfedevSim rodindm s détmi. Socidlni pomoc je urCena pro obcany, ktefi nejsou schopni
zabezpedit své zakladni Zivotni potfeby vlastnim pfi¢inénim nebo pomoci vlastni rodiny

(Celedova, Cevela, 2010).
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3.4.1 Socialni pojisténi

Socialni pojisténi je zamétfeno na socidlni situace, které mizeme predvidat, a lze se
proti nim pojistit. Socialni pojisténi tvoii tfi slozky, mezi které fadime nemocenskou,
dichodovou a nezaméstnanost. Tyto slozky jsou Clenény na konkrétni davky pojisténi dle
konkrétni socidlni situace. Sociadlni pojisténi se hradi podle zdkona ¢. 589/1992 Sb., o

pojistném na socidlnim zabezpeceni.

Nemocenské pojisténi pojisténci hradi nemocenskou, podporu pii oSetfovani Clena
rodiny, vyrovnéavaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi a penézitou pomoc v matetstvi.
Nemocenska nalezi zaméstnanci, ktery je prace neschopny po dobu jednoho roku nebo do
uznani invalidity. Nemocenské muze byt poskytnuto i po uplynuti jednoho roku, je-li
oc¢ekavan brzky navrat zaméstnance do pracovni ¢innosti. Tato ddvka nalezi zaméstnanci i
v karen¢nim obdobi. Davka nalezi pojisténci od 4. kalendainiho dne a poskytuje se za

kalendarni dny.

Podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny nalezi zaméstnanci, ktery osetfuje dité mladsi 10
let. Davka dale nalezi zaméstnanci, ktery pecuje o dit€¢ mladsi 10 let z divodu, Ze détské
zafizeni do, n¢hoz dité chodi a v jehoz péci je bylo zavieno, dit€ nemiiZze z diivodu natizené
karantény navstévovat détské zatizeni nebo Skolu, nebo osoba, pecujici o dité, onemocnéla.
Osetfovné nalezi 1 zaméstnanci, ktery oSetfuje jiného ¢lena domacnosti, pokud to vyzaduje
jeho stav. Podpora se poskytuje po dobu prvnich 9 kalendainich dnt. Osaméle Zijicimu
zaméstnanci se podpora poskytuje na dobu prvnich 16 kalendainich dnti, pecuje-li o dit¢ do

skonceni povinné Skolni dochazky (Tomes, 2011, s. 199).

Vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a mateistvi nalezi zené€, kterd ze zdravotnich
divodii nebo proto, ze koji, je prevedena na jinou, hiife placenou praci. Vyrovnavaci
prispevek se vyplaci ode dne pfevedeni na jinou préaci a je stanoven jako rozdil denniho
vymétovaciho zékladu zjiSténého ke dni pfevedeni a priméru jejich zapocitatelnych piijmui

pfipadajicich na jeden den po pfevedeni (Tomes, 2011, s. 199).

Penézitd pomoc v mateistvi je davka, na kterou mé Zena narok, jestlize byla jako
zaméstnankyné pojisténa po dobu 270 kalendédinich dnii v poslednich dvou letech pted
nastupem na tuto pomoc nebo jako osoba samostatné vydele¢né ¢inna po dobu nejméné 180
kalendarnich dnti v poslednim roce pted nastupem podpirci doby. Podptréi dobou se rozumi

doba, jenz Cini 28 tydnii, respektive 37 tydnl pfi narozeni dvou a vice déti. Otec ditéte ma
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podobny narok na tuto davku, zemfe-li jeho Zena pii porodu nebo za jinych zdkonem

stanovenych podminek (Tomes, 2011, s. 198).

Dutichodové pojisténi je upraveno zakonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a
zabezpecuje pojisténce pro socialni udalosti spojené se stafim a invaliditou. Z diichodového
pojisténi je vyplacen starobni dichod, invalidni diichod, vdovsky a vdovecky dichod a sirot¢i
dichod. Starobni dichod nélezi pojisténci, ktery ziskal potfebnou dobu pojiSténi a dosahl
stanoveného veku. Invalidni dichod se vyplaci pojisténci, kterému z diivodu neptiznivého
zdravotniho stavu poklesla pracovni schopnost nejméné o 35 %. Invalidita se d¢li do tfech
stupiii podle poklesu pracovni schopnosti. Vdovsky a vdovecky diichod nalezi pozistalému
po dobu jednoho roku od smrti manzela/ky. Dale nalezi osobé pecujici o nezaopatiené dite;
osob¢ pecujici o dit¢ zavislé na péci jiné osoby; osobé pecujici o své rodice nebo rodice
zemielého manzela zijicich ve spolecné domdacnosti a zavislych na péci jiné osoby; osobé, jez
dosédhla nizsiho diichodového véku o 4 roky. Vyplaceni tohoto diichodu kon¢i uzavienim
nového snatku. Sirotéi dichod nalezi nezaopatienému ditéti, kterému zemieli rodice, nebo
osoba, ktera nahrazovala péci rodici. Tento dichod nenalezi ditéti v péstounské péci. Narok

na sirot¢i diichod zanikd osvojenim a ukoncenim nezaopatienosti. Narok nema dité, jehoz

rodi¢ nebyl pojisten.

Prispévek na socidlni politiku zaméstnanosti jsou povinni pojisténci piispivat na
socialni udalost nezaméstnanosti, kterou uklada zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialnim zabezpefeni. Zakon o zaméstnanosti feSi vyplaceni davky, naroky na davku a
spravu davky. Tento piispévek se de€li do dvou kategorii, kterou je Castka na hmotné
zabezpeceni v nezaméstnanosti a ¢astka na aktivni politiku zaméstnanosti. VySe pojistného
nepokryje néklady na narocnost této davky, proto je zbyld Cast zajiSténa prerozd€lovanymi

financemi ze statniho rozpoctu.

3.4.2 Statni socialni podpora

S pfijetim zakona o statni socidlni podpote, ktery ma €. 117/1995 Sb., ve znéni
pozdé&jsich predpisi, byl zaveden druhy pilif statni socialni podpory, ktery je cilen na pomoc
rodindm v podobé& financi a upravuje se systém vypldceni davek. Statni socidlni podpora

slouzi ke kryti ndkladd spojenych s vyzivou a ostatnimi zakladnimi potiebami déti a rodin a
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poskytuje jim pomoc i v jinych socialnich situacich. S pfijetim zakona o stabilizaci vefejnych

rozpoctl v roce 2008 dochézi k novelizaci nékterych davek a ndrokim na jejich vyplatu.

Dnesni podpora rodiny stoji na principu pierozdélovani mezi vysokopiijmovymi a
nizkopiijmovymi rodinami, aby nezaopatfené déti z nizkoptijmovych rodin dosahly stejnych
prilezitosti v pravu na zdravi a vzdélani stejné jako déti z vysokopiijmovych rodin (Tomes,
2011, s. 204). Nizkopiijmovou rodinou se rozumi rodina s pfijmy niz§imi nez primérnymi
pfijmy, které jsou méfeny zpravidla nasobky Zivotniho minia, nebo na hranici ¢i blizko

hranice zivotniho minima (Tomes, 2011, s. 251).

Ze systému statni socidlni podpory jsou rodindm v soucasnosti vyplaceny davky, které
zajiStuje zakon o statni socidlni podpote z roku 1995, podle kterého se hradi: porodné —
jednorazova davka, pfidavek na dité rodinam s pfijmem pod hranici 2,40 Zivotniho minima,
rodi¢ovsky prispevek, prispévek na bydleni a pohfebné. V minulosti zde byly zafazeny i
davky péstounské péce, prispévek na Skolni pomucky, pfispévek na dopravu, socidlni

priplatek a zaopatfovaci ptispévek (Tomes, 2011, s. 199).

3.4.3 Socialni pomoc

Ttreti pilif socidlniho zabezpeceni tvofi socidlni pomoc, kterd zaznamenala zmény
S pfijetim zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Vyznamnymi body tohoto zédkona je
piispévek na péci, socidlni sluzby, které jsou rozdéleny na socidlni poradenstvi, sluzby

socialni péce a sluzby socialni prevence.

V roce 2012 doslo ke zménam vyplaceni davek osobdm se zdravotnim postiZenim a
byl zruSen zékon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni a nahrazen zékonem ¢. 329/2011
Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizeni a o zméné souvisejicich zékond.
Prostfednictvim tohoto zdkona maji osoby se zdravotnim postiZzenim narok na dvé zékladni
davky, kterymi jsou piispeévek na mobilitu a ptispévek na zvlastni pomuicku. Tento narok maji
osoby s trvalym pobytem na tizemi CR, které maji narok na tyto davky a priikaz osoby se

zdravotnim postizenim.

v

V roce 2006 byl schvalen novy zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim
minimu, ve znéni pozdgjSich predpisti. Tento zédkon stanovi Zivotni minimum, coZ je hranice

penéznich piijml fyzické osoby k zajisténi vyzivy a dalSich potieb. Existencni minimum
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stanovi minimalni hranici piijmi osob k zajiSténi vyzivy a ostatnich potfeb na urovni
umoziujici preziti. Castka Zivotniho minima od 1.1 2012 &ini 3 410 K&, a &astka existen¢niho
minima ¢ini 2 200 K& mési¢né (Cesko, 2011). V roce 2007 je nahrazena terminologie socialni
potfebnosti na termin pomoci v hmotné nouzi, ktery nas odkazuje na zakon ¢. 111/2006 Sb.
Osoby v hmotné nouzi jsou ty, které po odecteni nakladid na bydleni nedosahuji ¢astky na
Zivobyti, a pfijem si nemize zvysit. Ze systému hmotné nouze jsou vyplaceny davky, mezi

které jsou fazeny prispevek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadna okamzitd pomoc.

Davky péstounské péce jsou obsazeny od ledna 2013 v zakoné ¢. 359/1999 Sb., o
socialni-pravni ochrané¢ déti. Davky péstounské péce se skladaji z davek, kterymi jsou
prispévek na thradu nakladl, odména péstouna, piispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na

nakup motorového vozidla.

Systém socidlniho zabezpeceni, jeho pravni Gpravu organizace a provadéni obsahuje
zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ktery zahrnuje
organizacéni strukturu socidlniho zabezpeceni, plisobnost jednotlivych organi, ukoly obcanti a
zaméstnavatelll pfi provadéni socialniho zabezpeceni vyplyvajicich z tohoto zékona, fizeni
tykajici se diichodového pojisténi a fizeni tykajici se pojistného na socialnim zabezpeceni a

piispévku na statni politiku zamé&stnanosti.

3.5 Neprimé formy podpory rodin

Do neptimych forem podpory rodiny fadime danové ulevy a sluzby pro rodiny
s détmi. Danové ulevy zaruCuji sobéstacnost rodiny, aby byla, co nejméné zavislad na
socialnich davkach a finan¢ni prostredky zlstaly v rodinném rozpoctu. Vse stoji na principu
odpocitatelnych polozek z dan€ z pfijmu fyzickych osob. Jedna se o sniZzeni danové zatéze.

Nevyhodou tohoto systému je to, Ze jej mohou vyuzit pouze platci dané (Krebs, 2010).

Odpocet na vyzivované dit¢ mize vyuzit jeden z rodi¢i na kazdé vyzivované dité
Vv domécnosti. Tento odpocet méa formu slevy na dani nebo daitového bonusu. Daniovy bonus
je zvyhodnéni, které je vyssi nez danova povinnost. Jde o pfipad, kdy platce dan¢ neodvadi
nic na dani a finan¢nim ufadem mu je vyplacen daiovy bonus. Dalsi nezdanitelnou Castkou je
na manzelku pfipadné na manzela, ktery je bez vlastnich nebo omezenych piijma Zijicich
s poplatnikem v jedné domécnosti. Jsou — li splnény dané podminky, je mozno uplatnit slevu
na dani na vyzivanou/ného manzelku ¢i manzela. V roce 2006 byl zakon novelizovan a
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odecitatelné polozky byly nahrazeny piijmovym odpoctem z dané. U nezaopatienych déti to
muze fungovat jako danovy bonus. V letech 2005 — 2007 bylo uplatiiovano tzv. spole¢né
jméni manzell. V soucasnosti jsou dale mozné napiiklad odpocty zuvéra z danového

zakladu, slevy na jizdném, stravném a ubytovani (Ettlerova, 2008).

Institucionalni péce

Tato podpora je zaméfena na moznosti zajiSténi pée o malé, piedskolni a Skolni déti.
Zajistuje rodiciim snazsi navrat do zaméstnani. Timto rodice maji moznost sloucit pracovni a
rodinnou roli, ktera vyplyva ztrhu prace. V této pisobnosti rosté vyznam nestatnich,
soukromych a jinych instituci a mistnich samosprav. Z téchto zafizeni, pecujicich o malé,
ptedskolni a Skolni déti je tieba zminit jesle, matetské centra, matetské Skoly, Skolni druziny a
kluby, zajmové krouzky a jiné vychovné¢ vzdélavaci aktivity. Nefinancni podpora je mozna i
V pracovnépravni oblasti formou Uprav pracovni doby. Tim je mySlen zkraceny pracovni

uvazek, pruzna pracovni doba, prace na smeny, prace z domova a jiné (Ettlerova, 2008).
Jesle

Tyto instituce v garanci ministerstva zdravotnictvi peCujici o déti do 3 let v€ku ustupuji od
pocatku 60. let do pozadi, protoze je upfednostiiovana rodicovskd péce. Plsobenim
demografickych a hodnotovych zmén se jejich pocet snizil zhruba na padesat zatizeni
Z ptedchozich patnacti set. Nevyhodou jesli je to, Ze maji nerovhomérné izemni rozlozeni,
V soucasnosti se setkdvame s jejich alternativou tzv. matetskymi centry, kde se schazi rodice
s détmi s cilem spolecnych zajml a programii, mezi které fadime hlidaci sluzbu. Prvni
centrum bylo zfizeno v roce 1992 a v soucasnosti se na tizemi nasi republiky nachdzi vice nez
200 matetskych center. Tato centra zpravidla zfizuji matky na matetské respektive rodic¢ovské

dovolené (Ettlerova, 2008).
Materské Skoly

Tyto instituce v garanci ministerstva Skolstvi zajistuji péc¢i pro déti od 3 do 6 (7) let.
Vzhledem ke snizujici se porodnosti se jejich pocet snizil zhruba o tfetinu. V soucasnosti je
tézké sehnat misto ve Skolce, protoZe ji navstévuje stale vice déti mladSich 3 let. V né€kterych
lokalitach je obtizi i to, ze dit¢ nemlze chodit do matetské Skoly 5 dni v mésici, jehoz rodi¢

pobird nadéle rodicovsky ptispévek. Od roku 2006 maji rodice moznost skloubit pracovni a
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rodinnou sféru diky moznosti umistit své dit¢ do Skolky na Ctyfi hodiny denné pii naroku na
rodicovsky piispévek. Avsak této prilezitosti mohou vyuzit pouze rodice tfiletych a ctyfletych

d&ti (Ettlerova, 2008).
Skolni druZiny a kluby

Tato moznost taktéZ usnadniuje rodicm lepsi skloubeni pracovni a rodinné sféry. Dulezitou
roli zde hraji zdjmové krouzky a jiné vychovné vzdélavaci aktivity, jez mohou vyuzit déti

plnici zakladni povinnou dochazku nejen zaméstnanych rodi¢u (Ettlerova, 2008).
Placené hlidani déti

Tuto moznost nabizi osobni pecovatelky ¢i agentury. Jejich vyuzivani neni ¢astou variantou
Vv nasi republice. Pouze 2 % rodicu s ditétem do 10 let vyuziva pomoc pii péci o dité n&jakou

jinou osobou, nej¢astéji tuto pomoc vykonavaji prarodice (Ettlerova, 2008).

Uprava pracovni doby

Uprava pracovni doby je ¢im dal vice zadan&j§i moznosti v pracovnépravni oblasti. Mezi
jednotlivé varianty tfadime castecné pracovni uvazky, praci z domova, prace na smény,
pruznou pracovni dobu, mimofadné pracovni volno a neplacenou dovolenou. Casteény
pracovni ivazek je moznost, ktera je v Ceské republice mozna od roku 2006, ale objevuje se
pouze v mensich firmach a v odvétvich, kde pievazuji Zeny tj. Skolstvi, zdravotni aj. Pruznou
pracovni dobu vyuzivaji zejména zeny — zaméstnankyné v sektoru administrativy. Prace
z domova je uplatiovana u vysoce kvalifikovanych pracovnikl, ktefi pracuji ve firmach
S niz§im poctem zaméstnancl. Nevyhodu této moznosti je rozliSitelnost mezi pracovni a
rodinnou sférou, kraceni zaméstnaneckych vyhod, niz§i pracovné-pravni ochrana
zaméstnancll a zejména ohroZeni rodinného Zivota. V této situaci zaméstnavatel nema
moznost kontrolovat vykon a aktivitu pracovnika a jsou zde hranice v ramci komunikace.
Sdileni pracovniho mista je jedna znovéjSich forem prace, kdy jedno misto sdili dva
zaméstnanci. Na tuto alternativu je fada rozporuplnych nazorii. Mezi pozitivni tvrzeni je
fazeno vysSi pracovni vykon, udrzeni kontaktu s profesi v ptfipadé matek s détmi

(Dvotéackova, 2011).
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4 Rodina a jeji vyvoj

V této kapitole se zminim o rodin€, protoze se ma prace vztahuje k tomuto tématu a v
dalsi ¢asti se vénuji proménam rodinného chovani v poslednich letech, které jsou ovlivnény
nejen novymi postoji mladych lidi k hodnoté rodiny, ale i politickymi kroky jednotlivych
vlad.

Rodina je primarni uzaviena skupina lidi, ktera je zékladni stavebni jednotkou ve
spole¢nost (Holub, 2010). Na svém vyznamu nabyvd proto, Ze je nezastupitelna a
bezkonkurenc¢ni. Jedna se relativné€ o stalou skupinu, ktera je spojena pfibuzenskymi vztahy
vychovavajici déti a poskytujici svym ¢lentim socidlni, citové a hodnotové zdzemi. Ovliviiuje
celkovy rozvoj osobnosti ditéte, a to jak v oblasti télesné, ale i dusevni a socialni. Proto
demokraticky stit s prdvnim fadem respektujici lidska prava a dustojnost musi zahrnout
rodinu, rodi¢ovstvi a manzelstvi pod svou ochranu jako zakladni prioritu své pasobnosti

(Zegklitz, 2005).

Moderni rodina se objevila po pfichodu primyslové revoluce. Méni se i struktura
rodin, kdy pary neuzaviraji manZzelstvi, ale déti vychovavaji mimo manzelstvi. Doslo také
K narstu rozvodovosti a poc¢tu domacnosti s jednim rodi¢em. Pfi¢inami zmén hodnot ve
spole€nosti jsou jedinci pochézejici s rozvedenych rodin, naruSené détstvi, brzky snatek,
odsouvani narozeni ditéte. ManzZelstvi neudrzi ani majetkové rozdily, dlouhé pfedmanzelské
souziti a tzv. manZelstvi na zkouSku. V zdpadnich zemich neni ni¢im vyjimeénym prace
daleko od domova, ktera taktéz neptispiva ke stabilité rodin. Milnikem, ktery zménil podobu
rodiny je vynalez antikoncepce (Jandourek, 2012 s. 195 — 196). Rodina tvofena manzelskym
parem s détmi zaujima dnes v Evropé pouhou cCtvrtinu vSech domdacnosti (Mozny, 2006, s.
25). Muz pfestal byt jedinym Zivitelem rodiny a zmensSily se rozdily mezi postavenim muze a

zeny, které ziskaly zna¢nou samostatnost v osobni, finan¢ni a spolecenské sféte.

Jestlize chce spolecnost rozkvétat jako celek, je dulezité podporovat a ocenovat
rodinu jako instituci. Eva Mitchell (2010, s. 7) uvadi, Ze se rodina se stava predmétem diskuze
spoleCenskych véd, vznikaji problémy spojené Spromeénami rodiny, selhdvanim jeji

funkcnosti a opatienich podporujicich rodinu jako socialni instituci
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4.1 Trendy ve zménach rodinného chovani

V dnesni dob¢ se méni pomeéry a piistup mladych zakladajicich rodin. Podle Bartose
(2002, s. 33) ztraci vyznam manzelstvi jako pravniho nastroje hodnotu, ale dulezit&jsi je pro
mladé rodiny vztah manzelstvi jako partnerstvi. Pro dané jedince to znamena emociondlni
domov a utocisté. Rodina pro né predstavuje misto lasky, vzdjemné komunikace a pochopent,

pomoci a zdroj hrdosti, nikoli materialni zajisténi piipadné status.

Vlivem vnéjsich i1 vnitinich pfi¢in nejsou déti pro dnesni zakladajici rodiny Zadnou
samoziejmosti. Vyvoj sméfuje k bezdétnému aZ nemanzelskému souziti, jehoZ cilem neni
reprodukce spolecnosti, ale konzumni zivot orientovany na prozitek. RodiCovstvi nastava
tehdy: ,,Kdyz si rodice mohou dité ekonomicky, dusevné a pedagogicky dovolit* (Bartos,
2002, s. 59).

Sirovatka (2006, s. 59) uvadi pticiny, které zmenily jednani, chovani a preference zen.
Radi mezi né: antikoncepci, pracovni piilezitosti, rozmach povolani administrativnich praci,
ktera jsou pro Zeny pfijatelnéjsi nez délnické prace, moznost prace na jiny pracovni tvazek, a

vyznamnost hodnot Zivotniho stylu v moderni dob¢.

SniZeni plodnosti

V Ceské republice tak jako Vv jinych vyspélych zemich je dlouhodobym trendem snizovani
poctu déti. Z hodnoty 2 az 4 déti na Zenu poklesla hodnota plodnosti na 1,2 — 2 déti na zenu
od roku 1982 (Cesky statisticky ufad, 2013). Problémy s plodnosti ma v soucasnosti podle
Holuba 12 — 15 % part. Roéné se v CR provede 9 000 cykli umé&lého oplodnéni, narodi se
zhruba 3 000 déti (3%) pomoci asistované reprodukce a pfiblizné 2 krat tolik déti po aplikaci
hormonalni 1é¢by ¢i jinych chirurgickych zakrokt (Holub, 2010, s. 30).

Oddaleni rodic¢ovstvi

Soucasnym fenoménem mladych lidi je odloZeni poceti prvniho ditéte do vyssiho véku.
K tomuto rozhodnuti se vaze snizovani porodnosti. Divody vychazi nejen z individualniho
rozhodnuti, ale vaze s K nim i ekonomicka situace. Odsunuti rodi¢ovstvi souvisi s neochotou

zmény zivotniho stylu bez déti, opusténi kariéry nebo vyskytu zdravotnich komplikaci
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spojenych s vys§im vékem. Zit bez ditéte ma své pozitivni stranky, kterymi jsou nezavislost,
cestovani, vzdélavani, profesni rust a dal§i volnoCasové aktivity. Mladi lidé maji moznost
dosahnout vyssiho vzd€lani a uplatnit se na trhu prace. DalSim divodem je pozd¢jsi odchod
Z domu rodict. Drive zeny rodily ve véku mezi 20. — 25. rokem. Dnes se prvni déti rodi

matkam okolo 30. roku (Holub, s. 15).

Rozvolnéni vztahu mezi sinatkem a rodiCovstvim

Zakladajici rodina v poslednich letech ztraci svou tradi¢ni podobu. Vznik rodiny, kde jsou
partnefi manzelé, je znacné pozvolny, protoze legalni svazek neni nutnou podminkou pro to,
aby mohli vést rodinny zivot. Velmi se zvySuje podil rodin zaloZzeny na partnerském souziti
bez toho, aby uzavieli snatek. Manzelsky svazek je uzavien zejména na emotivni bazi

(Bartos, 2002, s. 33).

Rozhodnuti jednotlivce pro bezdétnost nebo paru nemit déti

Timto rozhodnutim jednotlivce nebo paru nemit déti se méni celkova struktura rodiny. Klesa
nejen pocet déti v domacnosti, ale v dneSni dobé& je ziidkakdy vidét souziti vice generaci.

Roste vSak pocet osob v tzv. ,,jedno¢lennych domacnostech* (Holub, 2010, s. 15).

V Ceskoslovenské republice byla uroven nejvyssi bezdétnosti u Zen narozenych na
konci 19. stoleti a pocatku 20. stoleti, nebot’ tato generace byla ovlivnéna prvni svétovou
valkou a nasledné hospodatskou krizi ve 30. letech (Holub, 2010, s. 29). U generace narozené
po roce 1910 se zacala bezd&tnost sniZovat, coZ bylo ovlivnéno plnou zaméstnanosti,
roz$ifujicim se socialnim zajisténim, ptijmovou nivelizaci, ekonomicky prosperujicim statem,
ktery se postupné budoval do podoby socialniho statu. Velkou popularitou byla manzelska
rodina s jednim pracovnim pifijmem a zenou Vv domacnosti. V této problematice je dulezité
rozliSovat, zda se jednd o bezdétnost dobrovolnou nebo nedobrovolnou. Dobrovolna
bezdétnost je volba Zen (manzelll) nemit déti. Nedobrovolna bezdétnost spociva v rtiznych
faktorech napt. biologickych, kterymi jsou neplodnost a sterilita. Mezi dalsi faktory fadime

homosexualitu paru, ¢i neexistenci partnerského vztahu (Holub, 2010).
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Rozvodovost

Po tadu stoleti v zdpadnich zemich bylo manzelstvi témét nezrusitelné. V dnesni dob¢€ z fad
objektivnich, ale i subjektivnich divodi dochazi k naristu rozvodovosti. Tento trend
nezasahuje pouze Ceskou republiku, ale zaznamenavaji ho i ostatni moderni spole&nosti.
Stimto souvisi vznik neuplnych rodin s détmi, domécnosti jednotlivell nebo jinak
doplnénych, a rekonstruovanych uplnych rodin. NejohrozenéjSimi svazky jsou nesezdana
souziti. Naopak nejpevnéj§i manzelstvi jsou ta, kterd nemeéla predchozi zkuSenost
s manzelstvim (Gillernova, 2011, s. 106). Soucasné rodinné vztahy jsou zalozeny na
dobrovolnosti. Domnivam se, Ze rozvodim by se zabranilo, kdyby manzelé byli k sob¢ vice
tolerantni a projevovali by vzdjemné pochopeni, i kdyz mé kazdy rozdilnou povahu. Dalsi
pfi¢inou rozvodu rodiny je finan¢ni situace rodin. Disledky rozvodu na rodinu kladou

emocionalni zatéz.

Osamélé rodicovstvi

Trendy v mimomanzelské plodnosti a vysoké rozvodovosti vede k tomu, ze dité zije pouze
s jednim rodi¢em zejména s matkou nebo v rodiné rekonstruované. Téchto domacnosti rychle
pfibyva. V sou€asné spolecnosti je miZzeme zafadit k nejchudSim skupinam. VétSina téchto
matek s ditétem nemaji ani vlastni byt. Nékteti osaméli rodi¢e se i v dnesni dobé setkavaji
nejen s ekonomickymi problémy, ale i s predsudky okoli. Né&kteti se do této situace dostanou
nedobrovolng, ale je zde velka ¢ast matek, které ziji samy se svym ditétem respektive détmi
z vlastniho rozhodnuti nikoli, Ze by byly rozvedeny. Tyto Zeny — matky jsou dobfe financné
zabezpeceny, aby se o dit¢ mohly starat samy. OvSem pro vétSinu matek je realita jina

(Giddens, 1999, s. 168 — 169).
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5  Analyza systému statni socialni podpory

V posledni ¢asti mé prace se budu zabyvat analyzou systému statni socialni podpory
(dale jen SSP) od pocatku jejiho vzniku do soucasnosti. V tivodu se zminim o metodologii,
kterou jsem si pro svou praci vybrala, nasledné stru¢né shrnu systém socidlniho zabezpeceni a
také jednotlivé pilife a poté se budu zabyvat analyzou jednotlivych davek poskytovanych ze
systému statni socialni podpory. V ramci posledni ¢asti budou piipomenuty i davky, které jiz

nejsou vyplaceny z tohoto systému.

Metodologie

Pro svou praktickou ¢ast jsem si vybrala sekundarni analyzu, kterd patii do kvantitativnich
metod. Prostfednictvim analyzy se vyjadiuje frekvence, potfadi nebo stupen obsahu textu,
ktery je sam o sob¢ kvalitativni, ale je preveden na kvantitativni miru. V soucasném
pedagogickém vyzkumu se ulehcuje pracny postup, ktery je nahrazen kracenim mechanickych
praci prostfednictvim pocitacovych programi, které transformuji pivodni text do podoby,
ktera je vhodna pro vyzkumnika, vypocitavaji frekvence, vytvareji tabulky a frekvencni grafy

a udé¢laji statistickou analyzu (Gavora, 2000).

5.1 Struéna analyza socialniho zabezpeceni

V tivodu praktické &asti jsem graficky shrnula systém socialniho zabezpedeni v CR.

Obr. 1 Systém socialniho zabezpeceni

Systém sccialnibo
zihezpeceni

/]

Pﬂjﬁlﬁﬂl Statmi socialni Sacialni pomec
pedpora
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Prostfednictvim socidlniho zabezpeceni a jeho pravni kvalifikace se zmirfiuji nebo
odstranuji nasledky socialnich udalosti ob¢anti. Systém socialniho zabezpeceni je tvofen tfemi

pilifi, kterymi je pojisténi, statni socialni podpora a socialni pomoc.

Obr. 2 1. pilif socidlniho zabezpeceni - pojisténi
Pojisténi
/ 'L \ Piispévky na stitni
Zdravotni Socialni pojisténi politiku
Zameéstmanostl
Nemocenské Diichodové
Nemocenskée | FE— | 3 Starobni
PenéZiti pomocvy < Invalidni
materstvi ? vanam
Oietirovné A— Vdovsky a
" vdovecky
Vyrovnavaci Sirotéi
piispévek | = .

Z daného obrazku je patrné, Ze pilif pojisténi tvoii zdravotni pojiSténi, socidlni
pojisténi a prispévky na statni politiku zaméstnanosti. Tento pilif, jak bylo zminéno vyse,
finan¢n¢ zabezpecuje jedince nebo jeho rodinné piislusniky piti udalostech, proti kterym se

muzeme pojistit. K témto udalostem fadime nemoci, urazy, invaliditu, smrt zivitele a stari.
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Socialni pojisténi je tvofeno slozkou nemocenského a diichodového pojisténi.
Z nemocenského pojisténi je vyplacena nemocenskd, podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny,
vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi a penézitda pomoc v mateistvi. V ramci
dichodového pojisténi jsou vyplaceny tyto druhy diichodl: starobni, invalidni, vdovsky a

vdovecky a sirot¢i.

Obr. 3 2. pilif socialniho zabezpeceni — statni socialni podpora
Statni socialni
podpora
: Zrusené davky
Porodné . e
vyplicené ze SSP
Piidavky na déti Prispévek na skolni
pomucky
|
Prispévek na | Prispévek na
bydleni dopravu
Rodicovsky | Sociilni priplatek
prispévek
|
Pohrebné Ia?”fm-m
prispevek

Druhym pilifem socidlniho zabezpeceni je systém statni socialni podpory, ktery je

regulovan zakonem €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe. V ramci tohoto sytému se stat

36



se podili na kryti nédkladii na vyzivu a ostatni zékladni potieby déti a rodin. Stat také
poskytuje podporu i Vv jinych socidlnich situacich. V roce 2008 zaznamenal tento pilii velké
zmény v dusledku pfijeti zakona o stabilizaci vefejnych rozpoctt ¢. 261/2007 Sb., a dochazi
k novelizaci nékterych davek a naroky na jejich vyplatu. Do davek statni socialni podpory
spadd porodné, rodi¢ovsky prispévek, ptidavek na dité, prispévek na bydleni a pohiebné.
Diive vramci tohoto syst¢ému byly vyplaceny davky, kterymi byly: ptispévek na Skolni
pomiicky, prispévek na dopravu, socialni pfiplatek, zaopatiovaci prispévek a davky

pestounské péce.
Obr. 3 3. pilif socidlniho zabezpeceni — socialni pomoc

Socialni pomoc

-~ e

Pomoc v hmotné , L
nouzi Davky socialni pece

Prispévky pro

Prispevek na zivobyti | — zdravotné postizené

Doplatek na bydleni —— Prispévek na péci
Mimoradni okamzita Divky péstounské
pomoc — péce

Tteti pilit socidlniho zabezpeceni tvoii systém socialni pomoc, kterd se uplatiiuje tedy,
kdy obc¢an neni schopen se saim zaopatfit, nema socidlni pojisténi a ani nesplnil podminky pro

vznik na ndrok statni socialni podpory. Z tohoto systému jsou poskytovany davky socialni
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péce, kde tadime ptispévky pro zdravotné postizené osoby a prispévek na péci. V ramci
socialniho zabezpeceni se stanovuje pomoc v hmotné nouzi, ze které jsou vyplaceny davky,

kterymi je ptispevek na zivobyti, doplatek na bydleni, mimotadna okamzitd pomoc.

Dévky péstounské péce byly do roku 2013 vyplaceny ze statni socialni podpory, ale
nyni jsou obsazeny v zakon¢ €. 359/1999 Sb., a skladaji se z davek, ktery jsou pfispévek na
uhradu ndklad, odména péstouna, prispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na ndkup

motorového vozidla.

38



5.2 Analyza systému statni socialni podpory

Cilem mé prace je prace je nejenom popis systému davek SSP v rdmci ndstroji
rodinné politiky, ale i analyza jejich vyvoje a promén v jednolitych letech. V nasledujici
kapitole se budu proto vénovat jednotlivym davkam, které jsou vyplaceny ze systému statni
socialni podpory, ale zminim se i o davkach, které jiz nejsou vyplaceny z tohoto systému.

V ramci této kapitoly si vymezime pojem davka a jeji nasledné clenéni.

Dévkami se rozumi pfevod majetku ve prospéch jiného. Je to nastroj povinné ¢i
dobrovolni redistribuce prostiedkll ve prospéch téch, kteti jsou potiebni a jejich potieby jsou

uznany spolecnosti. Davkou mohou byt penize nebo véci (Tomes, 2010, s. 338).

Vécené davky maji povahu odmény, nebo jsou soucasti odmény nebo slouzi
k uspokojovani ur€itych potieb. Vécna davka se poskytuje, jestlize by padlo podezieni, ze
penézitd davka nebude pouzita k danému ucelu, nebo davka nebude pouzita danym
jednotlivcem k zamyslenému tcelu, anebo vécné plnéni 1épe plni dany ucel. Tato davka mize

byt jednorazova nebo opakujici se (Tomes, 2010, s. 338 — 339).

Penézitymi davkami se rozumi obnosy, které jsou vyplaceny tém, kdo na né¢ maji
narok nebo tém, kterym byli poskytnuty jako dar. Narok na tuto ddvku mé povahu obligatorni
nebo fakultativni. Obligatorni davky jsou vyplaceny tém, kteti splnili zdkonem stanovené
podminky. Fakultativni davky jsou vyplaceny tém, kterym to bylo pfizndno ufednim
vyrokem. Penézit¢ davky jsou jednordzové nebo opakované. Jednorazové davky jsou
vyplaceny tém, kteti splni pfedepsané podminky. Tyto davky se mohou opakovat, jsou-li
znovu splnény podminky. Opakujici davky se poskytuji v pravidelném €asovém intervalu, ze
stejného divodu, v uréené vysi a za podminek, jestlize trvaji. Penézitd davka se poskytuje
stale ze stejného divodu, protoze zméni-li se diivod, davka zpravidla zanika (Tomes, 2010, s.
339 - 341).

Porodné

Porodné je jednorazova castka, kterd se pfispiva (zpravidla) matce na naklady souvisejici
s narozenim ditéte a je vyplacena v zavislosti na majetkovych pomérech rodiny. Uéelem této
davky je prispét rodiné na tthradu nakladi spojenych s narozenim ditéte a také usnadnéni péce

o novorozence (Tomes, 2011, s. 200). Tato davka vznikla v roce 1946 jako vécna davka,
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prostiednictvim které se poskytovaly pleny, obleceni ¢i kocarek pro rodiny. V roce 1953

Vv disledku ménové reformy byla nahrazena penézitou davkou (Tomes, 2010, s. 243).

Podle zakona o statni socidlni podpofe v poslednim platném znéni méa narok na
porodné zena, kterd dité porodila nebo otec ditéte, nebo osoba, ktera ptevzala dité do trvalé
péce misto rodicti do jednoho roku veku ditéte. Na davku mé narok rodina, kde se narodilo
prvni zivé narozené dit¢ a stanovend hranice piijma nepfesdhne nasobek 2,4 zivotniho minima
pfed narozenim ditéte. VySe davky ¢ini 13 000 K¢ na jedno dité. Narodi-li se déti vice, vyse

porodného ¢ini 19 500 K¢.

Graf ¢. 1 Vydaje na porodné ze SSP v letech 1996 — 2012
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Zpracovano na zakladé dat Ceského statistického itadu a Analyzy Sylvy Ettlerové.

Porodné je davka, ktera prosla vyraznou proménou od svého vzniku. Cilem vlady
Vv prvni poloviné 90. let bylo snizeni zavislosti rodin na socidlnich davkach. Dilezitym
faktorem bylo zavedeni zavislosti vySe davek na vysi Zivotniho minima, coz zajistilo jejich
valorizaci. Vlada Ceské strany socialné demokratické (dile jen CSSD) od roku 1998
vychézela z potieby vytvorfeni koncepce rodinné politiky a pozdéji navrhla konkrétni opattent,

ktera méla ptispét ke zvySeni porodnosti.
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V roce 2001 se podafilo vladé CSSD prosadit zvyseni davky poskytované pii narozeni
ditéte. V roce 2006 doslo u porodného ke zméndm néasobkl zivotniho minima pro vypocet
této davky z pétinasobku na desetinasobek, proto naklady vyplacené naklady byly témét
dvojnasobné. Tento ukon mohl byt podpofen poctem narozenych déti a rtistem porodnosti.
Vyse porodného ¢inila 17 500 K¢ na 1 dit€ a u viceCetnych porodi 52 500 K¢&. Nasledujici
rok byl opét navysen koeficinet u porodného, proto se zvysila i suma vyplanych davek.
S pfijetim zakona o stabilizaci vefenych rozpoctii z roku 2008 doslo k fad¢ zmén ve vyplaceni
davek ze systému statni ocidlni podpory. Porodné bylo stanoveno pevnou ¢astkou na 13 000
K¢, proto vydaje na tuto klesly. Od roku 2011 doslo ke vyraznym zménam, jak bylo uvedeno
vyse, narok maji pouze ty rodiny, kde pfijem rodiny neptesahuje nasobek 2,4 Zivotniho

minima a pouze na prvni narozené dite.

Rodic¢ovsky prispévek

Rodicovsky prispévek kompenzuje mzdu rodici, ktery je na rodi¢ovské dovolené. Pti splnéni
zdkonem stanovenych podminek ma rodi¢ narok na tuto davku. Cilem tohoto ptispevku je
zapojeni obou rodic¢l do péce o malé dit¢ a umoznit rodi¢i omezenou vydéle¢nou ¢innost
soucasn¢ s pobiranim rodi¢ovského prispévku (Tomes, 2011, s. 201). Podle zdkona o statni
socidlni podpofe ma narok na rodiovsky piispevek rodic, ktery po cely den a fadné pecuje o
jedno dité, nejdéle do veku 4let ditéte. VySe rodicovského prispévku podle posledni platné
upravy ¢ini 220 000 K¢&. Rodi¢ si miiZe volit vysi piispévku 1 délku jeho pobirani, jestlize 1ze
jednomu z rodic¢i stanovit k datu narozeni ditéte 70% 30 nasobku denniho vyméfovaciho
zakladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenské v souvislosti s porodem

nebo prevzetim ditcte.

VySe mésicniho rodiCovského piispévku se vztahuje na vymeétovaci zaklad. Pokud
70% 30 nasobku vyméfovaciho zékladu je nizsi nebo roven 7 600 K¢&, rodicovsky piispévek
¢ini nejvySe 7 600 K&. Prevysuje-li hranice denniho vyméiovaciho zékladu ¢astku 7 600 K¢,
je vySe omezena touto Castkou, vySe rodicovského piispévku mize Cinit maximalné castku
11 500 K¢. Lze-li vymeétovaci zaklad stanovit u obou rodicti, vychazi se z toho, ktery je vyssi.

Vysi rodicovského prispévku Ize meénit jedenkrat za tii mésice.
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Nelze-li ani jednomu zrodi¢d ustanovit denni vymeéfovaci zaklad, vyse rodi¢ovského
ptispévku ¢ini v pravidelnych mési¢nich ¢astkach 7 600 K&, do konce 9. mésice veéku a

nasledné ve vysi 3 800 K¢ do 4 let veéku ditéte.

Narok vznika rodici, jehoz dité, mladsi 2 let, navstévuje jesle, mateiskou Skolu nebo
jiné zafizeni pe€ujici o déti pfedSkolniho véku v rozsahu 46 hodin v kalendainim mésici. Dité
muze navStévovat 1écebnd rehabilitacni zafizeni nebo jesle, matefskou Skolu nebo jina
zafizeni po zdravotné postizené déti v predsSkolnim veéku neptevysSujici 4 hodiny denné. Dité
zdravotné postizené muize navstévovat jesle, matetskou Skolu nebo jiné zafizeni pro déti
ptedskolniho véku v rozsahu neptevysujici 6 hodin denné. Dité, jehoz rodice jsou odkézéani na
pomoc jiné osoby, mohou navstévovat jesle, matefskou Skolu, ¢i jiné zatizeni pro déti
predskolniho véku neptevysujici 4 hodiny denné. Dite, které dovrsilo 2 let, nemé omezenou

dochazku do téchto zafizeni.

Graf ¢. 2 Vydaje na rodicovsky piispévek ze SSP v letech 1996 — 2012
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Zpracovano na zakladé dat Ceského statistického ifadu a Analyzy Sylvy Ettlerové.

Rodicovsky piispévek prosel také velkymi zménami a jde o jednu z nejstarSich davek
poskytovanych rodinam s détmi. V CR je poskytovana viem rodinam. Jak jiz bylo zminéno,
cilem vlady v prvni poloviné 90. let bylo snizeni zavislosti rodin na davkach, proto vyrazné;jsi

zména nastala az po roce 2001, kdy vlada CSSD prosadila zvyseni &astky rodi¢ovského
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ptispévku a moznosti si pfivydélavat pfi pobirani této davky. K dal§$im zméndm dochazi
v roce 2004, kdy byla castka zvySena o vice jak 1 000 K¢&. V nésledujicich letech se vyse
rodicovského piispeévku zvysSovala, coz mohlo byt zplisobeno zménou podminek pro jeho
vyplatu a tykaly se omezeni navstév jesli, matetskych Skol a jinych zatizeni pecujici o déti
ptedskolniho veéku. V roce 2007 doSlo knavySeni rodicovského pfiispévku o vice jak
dvojnasobnou ¢astku. Rok 2008 s sebou pfinesl zménu v moznosti Cerpani této davky ve tiech
variantach podle délky jeho pobirani. Vlivem zdkona o stabilizaci vefejnych rozpocti se
v nasledujicich letech zmen3uje i suma vyplacena na tuto davku ze systému SSP. CR je
kritizovana kvili tomu, Ze je upiednostiiovana péce o dit¢ v rodiné bez moznosti vyuziti
zatizeni pecujici o malé déti. Nezdjem o jesle je zapti¢inén vysokymi poplatky za pobyt ditéte

V instituci a zejména pro rodiny s niz8§imi piijmy je tato moznost nerealna.

Pridavek na dité

Ptidavek na dité podle zakona o statni socidlni podpote v poslednim platném znéni pokryva
naklady spojené s vychovou a vyZivou nezaopatfenych déti. Jeho vyse se diferencuje podle
véku ditéte. Narok vznikd rodin€, podle zakona o statni socidlni podpote, ve které Zije
nezaopatfené dit¢ a pfijem rodiny je nizs$i nez 2, 4 nasobku zivotniho minima. Pfijemcem
davky je nezaopatiené dité v dob& zletilosti, nezletilym détem spravuji tuto davku zakonni
zastupci. Pro vypocet davky se posuzuje piijem rodiny za piedchozi kalendarni rok, do néhoz

je zahrnut 1 rodi¢ovsky pfispévek.

Tab. 1 Vyse pridavku na dité v zavislosti na véku nezaopatieného ditéte v soucasnosti

V¢ék nezaopatieného ditéte v roding Vyse ptidavku na dit¢ mésicné
Do 6 let 500 K¢
Od 6 let do 15 let 610 K¢
Od 15 let do 26 let 700 K¢

Zpracovano autorkou na zéklade zékona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie v poslednim znéni.
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Graf ¢. 3 Vydaje na ptispévek na dité ze SSP v letech 1996 — 2012
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Zpracovéno na zakladé dat Ceského statistického ufadu a Analyzy Sylvy Ettlerové.

Pridavek na dité proSel postupnymi zménami béhem svého vyvoje tak jako obé
predchozi davky. Pridavek na dité ztratil svlij vyznam uz v roce 1993, kdy jejich vyse jiz
neodvozovala od poctu déti v rodin€. S pfijetim zédkona o statni socialni podpoie v roce 1995
se také zmenSil okruh pfijemct této davky, protoze davky se poskytovaly na principu
adresnosti. Timto jsou znevyhodinovany rodiny se stfednimi piijmy a podporuje pouze
nizkoptijmové rodiny. V souvislosti stémito zménami mlzeme spojovat i zmény

v reprodukénim chovani.

V roce 2008 poklesly vydaje na tuto davku, coz bylo zplisobeno zizenim okruhu
ptijemct. Narok vznikl nové pouze rodindm s piijmem do 2,4 nasobku Zzivotniho minima,
oproti nasobku v pfedchozim roce, ktery Cinil 4,0. V roce 2009 mizeme opét zaznamenat

mirny pokles vydajii, coZ je zplisobeno zdkonem o stabilizaci vefejnych rozpoctu.

Piispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je pfijmové testovand davka a zédkon o statni socialni podpote
V poslednim platném znéni stanovi, komu ma byt vyplacen. Ptispévek na bydleni pomaha

rodindm nizkymi piijmy, ale i jednotlivetim, kteii jsou vlastniky ¢i ndjemci bytu a jsou
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prihlaseni k trvalému pobytu. Narok na tuto davku maji rodiny podle zakona o statni socialni
podpofte, jejichz piijem z 30 % (v Praze 35 %) nepokryje néklady na bydleni a zaroven
nepfevysuji stanovené normativy. Pfispévek podléha testovanim piijmt rodiny za piedchozi
kalendaini Ctvrtleti. Zohlednuje naklady rodiny na bydleni, formu vlastnictvi bytu, velikost
obce, pocet Clenl rodiny. Dale bere v ivahu ndklady za energie, vodné, stocné, odpady a
vytapéni. Prispévek se vyplaci po dobu 84 mésicti v poslednich 10 kalendatnich letech, vyjma
domaécnosti slozenych z osob starSich 70 let a osob se zdravotnim postizenim bydlicich ve

specialnich bytech.

Graf ¢. 4 Vydaje na ptispévek na bydleni ze SSP v letech 1996 — 2012
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Zpracovano na zakladé dat Ceského statistického Gfadu a Analyzy Sylvy Ettlerové.

Ptispévek na bydleni se také zménil v ramci své existence. Novelizaci zakona doslo
vroce 2007 ke zméné tohoto ptispévku. Podminky pro jeho vyplatu jsou uvedeny vyse.
Davka neni pfiznana osob¢, kterd je v podnajmu. Pfispévek na bydleni je jednou z davek
statni socialni podpory, které se kazdorocné méni v disledku vydaného natizeni vlady, které
navySuje castky rozhodné pro vypocet naroku na déavku. Tento pfispévek se stava

dostupnéj$im veét§imu poctu rodin a jednotlivctim.

Nartist sumy vyplacenych davek na prispévek na bydleni je spojen s hospodarskou a

ekonomickou krizi. Ta zptisobila, ze roste pocet lidi, kteti jsou dlouhodob¢ bez prace, a proto
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nejsou schopni reagovat na rostouci ndklady na bydleni. Z tohoto diivodu roste pocet zadateld,

rodin i jednotlivci, o tuto davku.

Pohrebné

Ugelem pohiebného je piispét osobg, ktera ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky na
naklady spojené s pohibem. Do 31. 12. 2007 pohiebné nalezelo kazdé osobé, kterd prokazala,
ze vypravila pohfeb. Pohiebné je jednordzova castka, kterd je poskytnuta osobé¢, ktera
vypravila pohifeb nezaopatienému ditéti nebo osobé, kterd byla rodi¢em nezaopatieného ditéte
s trvalym obytem na uzemi CR (Tomes, 2011, s. 227). V soucasné dobé vyse pohiebného &ini

5 000 K¢ podle zakona o statni socialni podpote Vv poslednim platném znéni.

Graf ¢. 5 Vydaje na pohiebné ze SSP v letech 1996 - 2012
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Zpracovano na zakladé Ceského statistického ifadu a Analyzy Sylvy Ettlerové.

Pohiebné je dlouholetou davkou, kterd byla vzdy systémova a cilend na thradu
nakladii spojené s pohibem, které jsou vysoké. S pfijetim zdkona o stabilizaci vefejnych
rozpoctl za vlady Mirka Topolanka doslo k reformé& ve vyplaceni pohiebného. Z uvedeného
grafu je ocividné, Ze s prijetim zakona o stabilizaci vefejnych rozpocti doslo k rapidnimu

poklesu vydajii na vyplaceni pohiebného, které je vazané na jedinou socialni udalost, kterou
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je pritomnost ¢i imrti nezaopatteného ditéte v rodiné. Zajimavosti je, ze suma vyplacenych
davek od roku 1998 do roku 2007 se nijak neméni a proto miizeme fici, ze v danych letech

umiral zhruba stejny pocet lidi.

Pi'ehled vyplacenych davek v ramci SSP

Graf ¢. 6 Piehled davek SSP v letech 1996 — 2012
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Zpracovano na zakladé dat Ceského statistického Gfadu a Analyzy Sylvy Ettlerové.

V ramci rodinné politiky bylo upusténo od populaéniho hlediska davek statni socialni
podpory, protoze toto hledisko nebylo védecky prokazano, a stat zvyraznil funkci rodiny a
potieby jejich clenit Vv riznych fazich Zivotniho cyklu. Pomoc je poskytovdna zejména
rodindm, které nemaji dostatek financi nebo finan¢né selhavaji nebo nejsou schopny tyto
zdroje vyuzivat. Dotvofil se systém socidlnich davek a sluzeb pro rodiny. Dochézi ke
zrovnopravnéni matef'stvi se zaméstnanim a zavedl se rodicovsky ptispévek rodici, ktery

pecuje o dité. Cilem bylo nizkoptijmovym rodindm zarucit alespont dosdhnuti zivotniho
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minima. Diky restrukturalizaci rodinnych piidavkt dochédzi k odstranéni zavislosti na
zaméstnani rodic¢l. Dale se stat snazil rozvijet systém pomoci ohrozenym détem a rodindm

ucelovymi davkami, které jsou vazany na bydleni apod. (Tomes, 2010, s. 298).

V rodinné politice v letech 1990 — 1992 byl piijat zakon o rodiCovském piispévku
spolu s mechanismem jeho valorizace. Jeho vySe zaostavala za vyvojem prumérnych mezd,
jak uvadi Tomes$ (2010). V nasledujicich letech byl pfijat zakon o statni socialni podpoie,
ktery je povazovan jako reformni v ramci &eskych dé&jin. S nastupem vlady CSSD v &ele s
MiloSem Zemanem, dale Vladimirem gpidlou a nasledn¢ Stanislavem Grossem, v roce 1998
byla socialni politika kli¢ovym faktorem zdravého rozvoje spolecnosti. Tato vlada ptipravila
Narodni program podpory rodin s détmi a pocitala s fondovym zabezpeCenim potieb rodin
sdétmi v raznych fazich zivota. Také slibila zmény v dafovém systému, jenz mél

zvyhodiovat rodiny s détmi (Tomes, 2010).

Nejvyraznéjsi navyseni davek v systému SSP bylo v pfedvolebnim obdobi v roce 2006
za vlady Jitiho Paroubka. Zvysilo se porodné, ptidavek na dité a rodicovsky ptispévek. Nove
byl nové¢ zaveden piispévek na Skolni pomicky. Porodné se zvysilo na dvojnasobnou ¢astku a
pro vicecetné porody byly davky razantné navySeny. U dvojcat Castka Cinila 52 000 K¢ a u
trojcat dosahovala vyse porodného dokonce 78 750 K¢. Piispévek na Skolni pomiticky byl
jednorazovou davkou ve vysi 1000 K¢ a obdrzely jej vSechny rodiny, které pobiraly ptidavek
na dit¢ a nastupovaly do prvni tfidy zékladni Skoly. V této dobé nasi zemi v tuto neohrozovala
ekonomickd a hospodarska krize, zemé& disponovala dobrymi ukazateli a Zivotni uroven
obyvatel byla pomérn¢ stabilni. Tato rozhodnuti tykajici se navySeni davek statni socialni
podpory souvisela zejména s piredvolebnim Usilim ziskat co nejvétsi pocet mist v poslanecké
snémovng. V disledku tohoto rozhodnuti doslo k dal§imu zatiZeni zemé& a zvySeni statniho
dluhu.

Socialni politika v letech 2006 — 2009 za vlady Obcanské demokratické strany zménila
predevSim zakon o zaméstnanosti tak, aby podpofila zajem o praci, a také zménila vyrazné
zédkon o statni socidlni podpotfe (Tomes, 2010, s. 408). V roce 2007 byl pfijat zdkon o
stabilizaci vefejnych rozpoctl, ktery reagoval na rostouci dluh stitu a timto se zménily

V podstaté vSechny davky vyplacené ze systému SSP a staly zavislymi na vysi piijmu rodiny.
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5.3 ZruSené davky vyplacené ze SSP
Piispévek na Skolni pomiicky

Ptispévek na Skolni pomticky byla davka s u¢innosti od 1. 6. 2006 do 31. 12. 2007. Mohli ji
cerpat rodic¢e od cervence 2006 do konce roku 2007. Jeho vyse ¢inila 1 000 K&. Byl urcéen

détem, které v roce 2006 nastoupily do prvni tfidy zakladni Skoly a pobiraly ptidavek na dité
(Ettlerova, 2008, s. 13).

Graf ¢. 7 Prispévek na Skolni pomicky
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Zpracovano na zakladé dat Ceského statistického ufadu a Analyzy Sylvy Ettlerové.

Prispévek na Skolni pomtcky byl zaveden z diivodu zvySujicich néklad na Skolni
potieby. Tento prispévek mél umoznit se s takovou situaci 1épe vyrovnat. Pfispévek dostavaly
pouze ty déti, na které rodiCe pobiraly piidavek na dité. Tato davka se ukdzala jako
nesystémova a byla velice kritizovana z diivodu jeji neefektivnosti a okruhu rodin, které na ni
mély néarok. Nejvétsi kritiku na tuto davku vznesli rodice déti, které nastupovaly na stfedni
Skolu. Poukazovaly zejména na mnohonédsobné naklady na pomicky, nez tomu je u zakl

nastupujicich do prvniho ro¢niku zakladni Skoly.
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Piispévek na dopravu

Prispévek na dopravu byl vyplacen do 31. 12. 2006 a byl spojen s uhradou nakladt spojenych
S dojizdénim déti do $koly mimo misto bydlisté. Ptispévek byl zrusen a nahrazen slevami na

zakovském jizdném v autobusové a Zelezni¢ni prepravé (Ettlerova, 2008, s. 14).

Graf €. 9 Prispévek na dopravu
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Zpracovano na zakladé dat Ceského statistického itadu a Analyzy Sylvy Ettlerové.

Prispévek na dopravu byla testovana davka zéavisejici na piijmu rodiny za ptedchozi
kalendarni rok. Narok méla rodina, kde dité plnilo povinnou skolni dochazku bez ohledu na
prijem rodiny. Jednalo — li se o dit¢ dojizd¢€jici na stiedni ¢i vysokou skolu, byl ptispévek
poskytovan tehdy, jestlize Cisty ptijem rodiny nepiesahl 2,0 nadsobku zivotniho minima rodiny

za predchozi kalendaini rok.

Socialni priplatek

Socialni pfiplatek byl uréen nizkoptfijmovym rodindm a rodindm se zdravotné postizenym
¢lenem. Priplatek kryl naklady plynouci se zabezpecenim potieb jejich déti. Narok na socialni
priplatek vznikl rodin€¢ pecujici alespon o jedno nezaopatfené dité, bylo-li dlouhodobé

nemocné, dlouhodobé (tézce) zdravotné postizené, nebo byl jeden zrodict dlouhodobé
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zdravotné postizeny. Hranice piijma rodiny nesméla piekro¢it dvojnasobek zivotniho minima
rodiny. Do piijml byl zapocitan pfidavek na dité a rodiCovsky piispévek (Ettlerova, 2008, s.

13- 14).

Graf ¢. 10 Socialni priplatek
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Zpracovano na zakladé dat Ceského statistického Gfadu a Analyzy Sylvy Ettlerové.

Socidlni pfiplatek byla davka, ktera byla urCena chudym rodindm s détmi, a
kompenzoval jejich finan¢ni situaci. Od ledna 2011 doSlo ke zpfisnéni pravidel k vyplaceni
této davky. Narok byl vazan na péci o nezaopatiené dité, na dité se zdravotnim postizenim
nebo rodice a hranice pfijmt rodiny nesméla vyssi nez dvojnasobek zivotniho minima rodiny.
Od ledna 2012 byl socialni pfiplatek zrusen uplné. Institut posouzeni pfijmové situace byl
presunut na novy institut ptispévku na péci. Soucasné byl zruSen rodi¢ovsky ptispévek pro

rodice postizenych déti.

Zaopatrovaci prispévek

Zaopattovaci prispévek byl vyplacen do 31. 12. 2004 a zabezpeCoval rodinu vojaka

vykonavajici zakladni nebo nahradni vojenskou sluzbu (Ettlerova, 2008, s. 14).
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Graf €. 11 Zaopattovaci piispévek
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Zpracovano na zakladé dat Ceského statistického Gfadu a Analyzy Sylvy Ettlerové.

Tento prispévek si mohli narokovat rodiny, kdy muz konal zédkladni nebo néhradni
sluzbu nebo vojenské cvideni v Armadé Ceské republiky a u Hradni straZe nebo civilni sluzbu
a muz nemél narok na ndhradu mzdy, platu nebo jiného piijmu po dobu sluzby. Tento
ptispévek nalezel i rodindm, kde plnila n€¢kterou z uvedenych sluzeb Zzena. Od ledna 2005
neni povinna zakladni vojenské sluzba a Armada CR je plné profesionélni, na tuto skute¢nost
reagoval 1 systém statni socidlni podpory a zrusil vyplaceni zaopatfovaciho ptispévku, nebot’

ztratil tento piispévek vyznam.

Prehled davek vyplacenych ze systému SSP, které jiz byly zruSeny

V daném grafu miZzeme pozorovat ptispévky, které byly vyplaceny ze systému statni socidlni
podpory. Jak jiz bylo zminéno vyse, patii zde ptispévek na Skolni pomtcky, ptispévek na

dopravu, socialni ptiplatek a zaopatrovaci ptispevek.
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Graf ¢. 12 Prehled vyplacenych davek SSP v letech 1996 — 2012, které jiz byly zruseny
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Zpracovano na zakladé dat Ceského statistického titadu a Analyzy Sylvy Ettlerové.

Prispévek na Skolni pomiicky byl vyplacen od 1. 6. 2006 do 31. 12. 2007 a jednalo se o
jednorazovou davku. Z grafu miZeme vy¢ist, Ze naklady na n¢j nebyly nikterak vysoké a byl

vyplacen pouze rodinam, které pobiraly ptidavek na dité, jeho vyse ¢inila 1 000 K¢.

Ptispévek na dopravu byl vyplacen do 30. 6. 2004 a byl spojen s thradou nékladii spojenych
S dojizdénim déti do Skoly mimo misto bydlisté. Poté byl nahrazen slevami na Zakovském

Jizdném v autobusové a zelezni¢ni preprave.

Socialni ptiplatek byl v roce 2012 zruSen a byl uréen zejména nizkopiijmovym rodindm a
rodindm starajici se o zdravotné postizen¢ho ¢lena. Piiplatek kryl néklady plynouci se

zabezpecenim jejich déti.

Zaopatiovaci prispévek byl vyplacen do 31. 12. 2004 a zabezpecoval rodinu vojaka

vykonavajici zakladni nebo nédhradni viesnou sluzbu.

Vydaje na davky SSP se za dobu své existence né€kolikrat zméenily. Na pocatku 90. let doslo
Kk narastu, coz bylo diusledkem snahy o zabranéni propadu Siroké vrstvy obyvatelstva do
chudoby. Po roce 1995 dochazelo k pravidelnému navySovani vyplacené sumy ze systému
SSP, které reagovaly na valorizaci jednotlivych davek souvisejicich se zvySovanim c¢astek

zivotniho minima. Rok 2007 s sebou pfinesl také vyrazné navyseni, které bylo zplisobeno
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zménou ve vyplaceni rodicovského prispévku. K vyraznému poklesu dochazi v roce 2011,
kdy byl piijat vladou usporny vladni bali¢ek, ktery zrusil vyplaceni socidlniho pfiplatku.
Rodicovsky piispévek se sjednotil ve vysi vyplacené castky 220 000 K¢ a porodné je
vyplaceno tém rodinam, jejichZ ptijem neptesahne 2,4 nasobku zivotniho minima a pouze na
prvni zivé narozené dit€. Rodinna politika by neméla byt orientovdna pouze na nizkoptijmové
rodiny, ale méla by se zaméfit na vSechny typy rodin. U rodin s primérnym piijmem by méla
vlada zajistit opatieni reagujicich na ztratu zaméstnani, protoze se jedna o pocetnou skupinu
obyvatelstva a podpora této vrstvy by byla velice nakladna. Vyznam stavajicich davek SSP
Vramci nastroji rodinné politiky neméd vyraznéj§i vliv na zakladajici rodiny, ale jsou
vyznamné zejména pro rodiny s nizkymi piijmy, které nedosahnou na zivotni standart, nebo

pro ty rodiny, které pobirani davek se systému socidlniho zabezpeceni demotivuje pracovat.
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Z7.avér

V uvodu této prace jsem uvedla divody, které mé motivovaly k vybéru tématu
kvalifika¢ni prace. Cilem prace byl popis systému davek statni socidlni podpory v ramci
nastrojii rodinné politiky a provedeni analyzy vyvoje a promén jednotlivych davek od jejich
vzniku po soucasnost. Vysledkem prace je souhrn informaci z oblasti rodinné politiky
zaméefené na vybrané formy podpory rodin, zejména na penézité davky statni socialni
podpory. Analyza jednotlivych davek je zpracovana od jejich vzniku po soucasnost do

prehlednych graft s uvedenymi komentafi jejich zmén, piipadné diivody jejich zruseni.

Z pedagogického hlediska nas prace seznamuje s cili rodinné politiky a jejim
formovanim. Zabyva se rodinou a jejimi proménami, nastroji rodinné politiky v ramci
systému socidlniho zabezpeceni a nepfimymi formami podpory rodin zahrnujici zejména péci
o déti predSkolniho v€ku. Tuto préci je mozno vyuzit k ziskani zakladnich poznatkl o rodinné
politice v ramci socialni politiky se zaméfenim na davky statni socialni podpory. Pfinosem

prace je prehlednost jednotlivych davek ze systému SSP od jejich vzniku po soucasnost.

V soucasné dob¢ rodinné politika hraje vyznamnou a klicovou roli ve spolecnosti.
V poslednich letech se diskutuje zejména o tom, jak by méla byt nadale rozvijena. S timto
souviselo pfijeti Koncepce rodinné politiky v roce 2005, ktera uznava odpovédnost statu za
podminky, které vytvaii rodinam s détmi. Ocekavanim bylo, ze stat bude reagovat na
koncepci a zajisti stabilni politiku vii¢i rodindm s détmi, ale z ditvodu hospodarské a finan¢ni

krize se tak nestalo.

Dal$im bodem rodinné politiky by mélo byt vytvoreni pevného prostredi, které muize
pozitivné ovlivnit narGst porodnosti pfizplisobujici se novym pozadavkim. Negativni

vvvvvv

Vv zatizenich od nejutlejsiho véku, ovliviiuji rozhodovani sou€asnych vlad.

Rodinna politika by méla podporovat vSechny rodiny s détmi bez ohledu na jejich
piijem. Cilem by méla byt tvorba podminek sméfujicich ke skloubeni rodinné a pracovni
sféry. S timto souvisi pocet instituci pecujicich o déti predskolniho veéku. Otdzkou nadale
zlstava vhodnost zatizeni pecujici o déti do tii let. Vzhledem politickym neshoddm neexistuje
spojitost statni socidlni podpory a zadkladni orientaci rodinné politiky. To je pficinou

nestabilniho popula¢niho klimatu a nemtizeme ocekavat, ze plodnost zen vzroste.
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Pouzité zkratky

CR — Ceska republika

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka
CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpedeni

SSP — Statni socialni podpora
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