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Vybérové rizeni dle zakona o statni sluzbé

Abstrakt

Tato prace podava vyklad problematiky vybérovych fizeni dle zakona
C. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé¢jsich piedpisi (dale jen ,,zdkon o statni
sluzbé®) a analyzuje proces vyberovych fizeni dle zdkona o statni sluzbé a podle zédkona
¢. 262/2006, zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,zakonik prace*), ktery je
nasledn¢ porovnan.

V teoretické &asti je piedstaven struény vyvoj zakona o statni sluzbé v Ceské
republice, ¢innosti pfed vyhlaSenim vybérového fizeni, samotny proces vybérového fizeni dle
zékona o statni sluzbg, véetné pritbéhu pohovoru. Ddle jsou predstaveny Zadosti a jejich
nalezitosti, predpoklady a pozadavky, které musi zadatelé plnit, aby mohli byt pfipusténi
do vybérového fizeni.

V praktické ¢asti jsou analyzovana konkrétni data ziskana ze sluzebniho ufadu Ceska
sprava socialniho zabezpeceni — z ustfedi, na jejichz zéklad€ jsou urceny zavéry, napf.
0 efektivité¢ vybérovych fizeni dle zakona o statni sluzb€, poétu vyhlasenych vybérovych
fizeni a jejich zpisob ukonceni ¢i o primérné dob¢ trvani vybérového fizeni. Tato data jsou

zaroven porovndna s daty o vybéru zaméstnanct podle zakoniku préce.

Kli¢ova slova: Sluzebni zédkon, zakonik prace, vybérové fizeni, zadatel, statni zaméstnanec,

obor sluzby, systemizované misto, sluzebni Gfad.



Procedures for Selecting New Employes under State Service
Act

Abstract

This thesis provides the interpretation of the issue of hiring and selecting new
employees under the State Service Act (234/2014 Coll.) and analyzes the process thereof
and compares it with the rules given in the Labor Code (262/2006 Coll.).

The theoretical part contains a concise development of the State Service Act in the
Czech Republic, activities necessary before the publication of a selection procedure, the
process of the selection procedure itself, including the interview. Moreover, attention is also
drawn to applications and their requirements that applicants need to comply with in order to
proceed to interviews.

In the practical part, particular data obtained from the Czech Social Security
Administration are analyzed (from the central body of the CSSA), on the basis of which
certain conclusions are drawn, e. g. on the effectiveness of the selection procedure process,
number of published selection procedures and the type of their ending or the average duration
of a selection procedure. These data are also compared with the data related to the selection

procedures under the Labor Code.

Keywords: State Service Act, Labor Code, selection procedure, applicant, state servant,

field of service, systemized position, service office.
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1. Uvod

Pro psani bakalatské prace jsem zvolila problematiku vybérovych fizeni dle zakona
0 statni sluzbg, se kterou se téméf kazdy den ve svém zaméstnani na Ceské spravé socialniho
zabezpeCeni setkdvam. Téma jsem zvolila pfedevSim pro jeho aktudlnost a vyznam
pro vetejnou spravu Ceské republiky i jeho zajimavost z legislativniho hlediska.

Cilem prace je predstavit ve zkratce vyvoj zakona o statni sluzbé v Ceské republice.
Bakalafska prace hodnoti zdméry tohoto zdkona a jeho dopady na vybér novych statnich
zamé&stnancl. Bude popsan postup pied vybérovym fizenim dle zakona ostatni sluzb¢, poté
jeho samotny proces, ktery je doprovazen spousty povinnosti a pravidel, které musi byt
dle zakona splnény.

Prakticka ¢ast bude zaméfena na sluzebni uad Ceska sprava socialniho zabezpeéenti,
ktery je spolu s Okresnimi spravami socidlniho zabezpeceni jednim z nejvétSich sluzebnich
tutadi v Ceské republice. Pozornost je konkrétng vénovéna ustfedi Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, jakoZto nadiizenému sluzebnimu tfadu 77 podfizenym sluzebnim ufadim
(okresni spravy socialniho zabezpeceni). Nejprve je tento sluzebni Gfad ptedstaven spolu
se zakladnimi idaji o systemizaci tohoto ufadu. Déle jsou zpracovéana data, kterd byla ziskana
piimo z odboru personalniho na ustiedi Ceské spravy socialniho zabezpeéeni. Sledovana jsou
pfedevsim data v roce 2016 a 2017, protoZe vétSina statnich zaméstnancii byla do sluzebniho
pomeéru piijata aZ v poloving roku 2015.

V zavéru prace budou ziskand data vyhodnocena, napf. pocet vyhlasenych
vybérovych fizeni, praimérny pocet uspésné ukoncenych vybérovych fizeni, primérna doba
trvani vyberového fizeni apod. Ddle bude zhodnocen postup vybérového ftizeni dle
Metodického pokynu nédméstka vnitra pro statni sluzbu €. 2/2017, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni (dale jen ,,metodicky pokyn naméstka ministra

vnitra®) a sluzebniho piedpisu Ceské spravy socialniho zabezpe&eni.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Zakladni cilem teoretické ¢asti je provedeni komplexni a detailni analyzy pravni
upravy pfijiméani novych zaméstnancii podle zakona o statni sluzbé. Aby bylo mozné tohoto
zékladniho cile dosahnout, je tieba nejdiive postupné dosahnout dil¢ich cili, kterymi jsou
ziskani obecného kontextualniho povédomi o problému a samotny rozbor moznosti obsazeni
sluzebnich mist a souvisejicich procest. Protoze zakonik prace pfestavuje obecnou Gpravu
pfijimani novych zaméstnanct, kterd se pred Gc€innosti zakona o statni sluzbé uplatiovala
i Vv ptipadé zaméstnancii ve spravnich Gfadech, respektive téch, kde se nyni pouzije zakona
0 statni sluzbé, bude uvedena také uprava dle zdkoniku prace a zasady, kterymi se zdkon
0 statni sluzb¢ od zakoniku prace odlisuje.

Pokud jde o praktickou cast, pak je jejim hlavnim cilem rozbor fungovani zakonné
upravy piijimani novych zaméstnanct dle zakona o statni sluzbé v praxi. Poslednim cilem

v praktické Casti je navrzeni opatieni s cilem soucasny stav zlepsit.

2.2. Metodika

rowr

Metodika bude odpovidat jednotlivym dil¢im cilim teoretické a praktické ¢asti prace.

Metodou literarni reSerSe bude popsan soucasny stav poznani feSené¢ problematiky,
pfedev§im na obecné Urovni, aby byly pochopeny potiebné vazby. Nejprve musi byt
problematika vybérovych fizeni zafazena do pravniho systému a dale musi byt predstaveny
zékladni charakteristiky tohoto systému.

Pomoci vykladové metody bude proveden rozbor pravni Gpravy zakona o statni
sluzbé. Pti rozboru legislativniho vyvoje budou pouzity materialy, které vznikly v souvislosti
S legislativnim procesem zdkona o statni sluzbé, resp. sluzebniho zakona, jehoz
pfepracovanim zékon o statni sluzbé vznikl.

Pti rozboru pftislusné upravy zakoniku prace bude vyuzit zejména samotny zakonik
prace a dale pfedevsim komentaf k tomuto zakonu.

Pokud jde o zasady, na kterych je zakon o statni sluzbé postaven, bude pouZzita metoda
analyzy zejména pouzitych materidld. Poté bude pouzita metoda komparace, v rdmci
niz budou tyto z4sady porovnany se zasadami, na kterych stavi zakonik prace.

Déle bude provedena analyza ptislusnych ustanoveni zédkona o statni sluzbé. K tomu

budou kromé samotného textu zakona pouzity i dalSi podplrné prameny, jakymi
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Jsou napf. ptislusny metodicky pokyn naméstka ministra vnitra, odborné komentafe a jinou
literaturou k zakonu.

Pokud jde o praktickou ¢ast, tak budou vyuzity zejména rtizné metody kvantitativniho
vyzkumu. VyuZita budou data shromazdovana v ramci sluzebniho Gfadu Ceska sprava
socialniho zabezpeceni (coz je vzato spolecné s okresnimi spravami socialniho zabezpeceni
jeden z nejvétsich sluzebnich Gfadu v Ceské republice).

Pomoci matematicko-statistické metody budou pocitany predevSim pramérmné
hodnoty, konkrétné data tykajici se poétu dosud vyhlasenych vybérovych fizeni v tomto
Sluzebnim ufradu, poctu Gspésne¢ dokoncenych vybérovych ftizeni (tj. tam, kde byl vybran
zadatel, ktery nasledné nastoupil), primérného poctu prihlasivsich se zadatelti a primérné
délky trvani vybérového fizeni v letech 2016 a 2017. Pomoci metody analyzy budou
prozkoumavany vztahy jednotlivych ziskanych dat.

Nasledné¢ bude pouzita metoda komparace, pii které budou tato data nasledné
porovnana s obdobnymi daty, kde se pracovni mista obsazovala dle zakoniku prace.
Vysledkem by mél byt i odhad vlivu, ktery méa dany proces obsazovani na spé$nost tohoto
procesu (tj. vjakém procentu piipadid dojde k vybéru Gspésného Zadatele, ktery nasledné
nastoupi), a na zakladé téchto dat budou navrzena opatieni, respektive zmény, které by mely
byt ptijaty.

V kapitole zhodnoceni vysledkli a navrzeni opatieni bude pouZzita metoda syntézy,
pfi které dojde ke shrnuti poznatkl ziskanych analyzou a komparaci a u¢inéni konkrétnich
zavérl, napt. o tom, jak je obsazovani volnych sluZebnich mist dle zdkona o statni sluzbé
efektivni, vcetné navrZeni opravnych prostfedkd, které by tento vykon zefektivnily.
Tyto poznatky tak mohou byt uZity osobami tvoticimi nebo aplikujicimi pravo a samoziejmé

i adresaty prava (napft. uchazecl 0 mista ve statni sprave).
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3. Teoreticka vychodiska

Teoretickd ¢ast této prace je vénovana komplexni analyze pravni upravy pfijimani
novych zaméstnanci podle zakoniku prace a podle zékona o statni sluzbé. Po definici
zakladnich pojmQ je za ucelem ziskani obecného kontextualniho povédomi o problému
zaméiena pozornost na legislativni vyvoj zakona o statni sluzb¢, na ipravu dle zakoniku prace
a na zasady, kterymi se zdkon o statni sluzbé od zakoniku prace odliSuje a nakonec

I na moznosti obsazeni sluzebnich mist a souvisejicich procesu.

3.1. Verejna sprava

Verejna sprava je tézko definovatelnym pojmem — neexistuje ani jednotna definice
jejiho predmétu.

Pro vefejnou spravu jako organizaci, jeji strukturu a vnitini vztahy jsou urcujici
zejména tzv. organizacni principy. Jedna se o princip centralizace, ktery ptedstavuje
soustfedéni moci u jednoho subjektu vefejné spravy — predevsim statu, a naproti tomu
decentralizace ztvariiujici pfenos moci z jednoho subjektu na subjekty jiné na niz§i Grovni.*

Dalsi princip se tyka koncentrace a dekoncentrace vefejné spravy. Koncentrace
pfedstavuje soustiedéni vykonu vetfejné spravy v radmci organizacni struktury jednoho
vetejnomocenského subjektu. Dekoncentrace miize znamenat rozdéleni pravomoci mezi
slozky na stejné urovni, nebo vyuzivani vztahti nadfizenosti a podfizenosti.?

Dale nachazime princip monokraticky, typicky pro statni spravu, ktery spociva
V tom, Ze organ vefejné spravy je navenek piedstavovan jedinou fyzickou osobou, u které
jsou sousttedény rozhodovaci pravomoci. Naproti tomu u kelegialniho principu, typického
Pro samospravu, je organ vefejné spravy piedstavovan vice rovnocennymi osobami.>

Princip volebni pfedstavuje organy vetejné spravy, které jsou zakladany volbou
demokratickou vétSinou. Jmenovaci princip, pfiznacny pro statni spravu, naproti tomu

znamena zvoleni vedouciho jednotlivcem.*

1KADECKA, S., Rigel, F. (2009). Vykon stdtni spravy — kompetence, odpovédnost. Praha: Ministerstvo vnitra.
s. 3.

2 Tamtéz, s. 4.

3 Tamtéz

4 Tamtéz
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Dalsimi principy jsou princip tzemni a princip rezortni, které souviseji
S vymezovéanim piisobnosti organd. Uzemni princip vymezuje ptisobnost dle hranic ve vztahu
K uré¢itému tizemi. Rezortni se zase vztahuje na obory neboli rezorty.®

Déle se také muzeme docCist o principu profesionalnim, ktery je typicky praveé pro

statni sluzbu a laickém, ktery zase predstavuje ucast ob&ant.®

3.1.1. Statni sprava a samosprava

Vefejnou spravu Ize chapat jako systém slozeny ze dvou subsystémil — statni spravy
a samospravy.

Statni spravu lze vnimat jako souhrn statnich organti vykondvajicich statni moc
primo — statnimi organy (jednotlivymi slozky statu), anebo nepiimo — Vv pfenesené ptisobnosti,
ktery uréuje zakon.” Organem statni spravy je spravni uiad, neboli statni organ s vlastni
pusobnosti a pravomoci.

Statni sprava je vykondvéana v organizovaném a institucionalizovaném ramci a je
klicovou soucasti spravy vefejné, ktera se uskutecniuje jménem a v zajmu statu.

Do statni spravy patii predevsim ustiedni organy s celostatni ptisobnosti — vlada
ministerstva a jiné ustiedni spravni tfady, dale podiizené spravni Gitady — celostatni a izemni.
Piikladem spravniho tfadu podfizeného Ministerstvu prace a socialnich véci je Ceska sprava
socialniho zabezpeceni.

Pfevazna vétSina zaméstnancti, kteti vykonavaji statni spravu, jsou od roku 2015
ve sluZzebnim poméru podle zakona o statni sluzbg&. Vyjimku tvoii naptiklad nepfimy vykon
statni spravy zaméstnanci obecnich a krajskych ufadi. Vzniku tohoto zakona je vénovana
kapitola nasledujici.

Samosprava je projevem vykonné moci ve staté, ktera je nezavisla a statni spraveé

nepodiizena, vykonavana samospravnymi korporacemi.®

S KADECKA, S., Rigel, F. (2009). Vykon stdtni spravy — kompetence, odpovédnost. Praha: Ministerstvo vnitra.

S. 4.

6 SVOBODA, Karel. Zdaklady spravniho prdva. Praha: Vysoka §kola ekonomické v Praze, Narodohospodatska
fakulta, 1996, s. 29.
TKADECKA, S., Rigel, F. (2009). Vykon statni spravy — kompetence, odpovédnost. Praha: Ministerstvo vnitra.

S. 5.

8 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. 408 s. ISBN 80-7179-

794-4.s.7.
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Samosprava je ¢lenéna na dva subsystémy, a to na zajmovou samospravu, ktera je
strukturovana vécné, kdezto izemni samosprava je strukturovana tizemné, je tedy spjata
S uzemim, jehoz zakladnim stupném je obec a nad obci miize plisobit samosprava na urovni

vyssich izemnich samospravnych celki.®

3.2. Vznik zakona o statni sluzbé

Od 60. let 20. stoleti byla prava a povinnosti v§ech zaméstnanct, v¢etné statnich,
upravena zakonikem prace — nejdiive zdkonem ¢. 65/1965 Sb. a poté zidkonem
&. 262/2006 Sb. Upravy pravnich poméri statnich zaméstnanct, které by byly odlisné
od zakoniku prace, vychizeji z Ustavy CR, z¢&lanku 79 odst. 2. Na zékladé toho
byl 26. 4. 2002 schvalen zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich
ufadech a 0 odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zameéstnancti ve spravnich uradech
(sluzebni zakon), ktery mél predevsim odpolitizovat a stabilizovat statni spravu. Nabyti uplné
ucinnosti tohoto zdkona bylo neustale odklddano, predev§im z divodi ekonomickych
a organizacnich. Ve skute¢nosti se vSak jednalo 0 neochotu politikii tento zakon ptijmout
Z obav ze ztraty pfimého vlivu na vykon vefejné spravy.°

Vedle tohoto zakona byl schvalen také zakon, ktery upravuje pravni poméry ttednikt
samospravnych celkl. Vzhledem k tomu, ze byl tento zdkon schvalen za uc¢innosti starého
zakoniku prace, ktery vychazi z koncepce ,,co zakon nedovoluje, to zakazuje®, byla potieba
jeho uprav dle nového zdkoniku prace, jehoz koncepce znéla ,,co zdkon nezakazuje,
to dovoluje®. Toto bylo také jednim z dtivodu, ktery vedl k pokusu 0 spole¢nou pravni tpravu
zaméstnaneckych vztahii nékterych zaméstnancii ve spravnich ufadech a ufednikd izemnich
samospravnych celki. Po netspés$nych pokusech o tuto spole¢nou tpravu bylo nakonec
Vv roce 2013 rozhodnuto, Ze pravni Gprava postaveni tfednikl statni spravy bude upravena
sluzebnim zakonem a zdkon o ufednicich uzemnich samospravnych celkd bude ponechan
v platnosti.*!

Ceska republika byla zavazdna zavést profesionalni statni spravu po vstupu
do Evropské Unie roku 2004 a Evropska komise tim poté podminovala dalsi Cerpani

evropskych strukturalnich fondi v programovém obdobi 2014-2020. V poslednich letech

® KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5. s. 20 — 21.
W PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XLlI.

1 KOTTNAUER, Antonin a kol. Zikon o stami sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 10.
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byla Ceska republika az do roku 2015 posledni ¢lenskou zemi Evropské Unie, ktera neméla
ucinnou pravni normu upravujici prava a povinnosti statnich zaméstnanci. Na rozdil
od ostatnich demokratickych statt, které jiz mély ucinnou pravni normu pro statni
zaméstnance, se u nas objevovaly nedostatky tykajici se naptiklad systemizace a organizacni
struktury sluzebnich ufadd, nejednotné pozadavky a predpoklady pro vybér zaméstnanct,
neomezené vyplaceni mimoiadnych odmén &i piiznani osobnich ptiplatkii.!2

Novy zédkon o statni sluzbé, ktery byl piijat pod tlakem Evropské unie v roce 2014,
transparentnost a profesionalizace.

Cilem depolitizace bylo piedevsim oddélit moc politickych predstavitelt od vykonné
statni spravy, ktera se doposud ménila pii kazdé politické zméné.™® Depolitizace se projevuje
pfedeviim ve sluzebnich ufadech, v jejichz &ele stoji ¢len vlady a v Utadu vlady CR.
V ministerstvech a na Ufadé vlady CR piesla personalni pravomoc na statniho tajemnika.
DalSim dulezitym prvkem je také skuteCnost, ze pfedstaveny nemize zastavat zddnou funkci
Vv politické strané ¢i v politickém hnuti. Sluzebni zakon se nemél vztahovat na 0soby
vykonavajici politické funkce ani na zaméstnance, ktefi vykovavaji ¢innost pro ¢leny vlady
&i jejich naméstky.*

Jednim z dulezitych prvki depolitizace mélo byt ziizeni Generalniho feditelstvi statni
sluzby, které mélo byt hlavni organiza¢ni jednotkou systému statni sluzby a mélo byt
nezavislé na vladé. Tento prvotni navrh nebyl realizovan a v ¢ele systému zakona o statni
sluzbé€ stoji naméstek ministra pro statni sluzbu, ktery vede nové ztizenou sekci Ministerstva
vnitra pro statni sluzbu. Vzhledem k tomu, Ze nepolitické Generalni feditelstvi nahradil vladni
politicky organ (Ministerstvo vnitra), je otazkou, zda zakon o statni sluzbé plni odpolitizovani
statni spravy.t

Aby dochazelo k profesionalnimu zajistovani vykonu statni spravy, musi kazdy
statni zaméstnanec sloZzit ufednickou zkousku. Tato Ufednicka zkouSka se skldda ze dvou €asti
— obecné a zvlastni. Obecnd C¢ast ovéfuje potiebné znalosti zameéstnance, tykajici
se organizace a Cinnosti vefejné spravy, prav, povinnosti a pravidel etiky statniho

zaméstnance, pravnich predpisii obecné dopadajicich na cinnost statni spravy a prava

2 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XLII-XLIII.

1B Tamtéz. s. XLIV.

4 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA Irena, BLAHOVA Pavla. Zdikon o stani sluzbé. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 21

5 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XLIV
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Evropské unie. Zvlastni Cast ufednické zkouSky se kond uUstné pfed komisi v zévislosti
na oboru sluzby, k jehoz vykonu byl zaméstnanec na sluzebni misto zafazen nebo jmenovan.
Profesionalizaci také zabezpecuje sluzebni hodnoceni, kterému musi byt zaméstnanec
ve sluzebnim poméru podroben a od kterého se odviji vySe osobniho piiplatku a v piipadé
negativnich sluzebnich hodnoceni vede az ke skonCeni sluzebniho poméru. Dale
k profesionalizaci pfispiva i institut kdrnych fizeni, které se se zaméstnancem zahaji v piipadé
porudeni sluZebni kazng.*®

Nerovnému vybirani novych zaméstnancii méla predchazet transparentnost statni
spravy. Zakon o statni sluzbé ma pevna kritéria pro vybér statni zameéstnancti, jimz se tato
prace podrobn&ji vénuje v nasledujicich kapitolach.!’

Zakon o statni sluzb¢ se potykal s nejednou piekazkou. Nevyhovoval jak politikim,
tak i prezidentovi Ceské republiky, ktery nejprve zakon vetoval a po piehlasovani
parlamentem podal ustavni stiznost, ve které navrhoval zruseni zékona nebo jeho jednotlivych
ustanoveni. Ustavni soud piijal ¢ast pozméiovaciho navrhu (zrudil ustanoveni upravujici
omezeni vlady pfi schvalovani systemizace tzv. reguldtoril), avSak navrh na zruseni zdkona
nebyl ustavnim soudem vyslysen.®

Zakon o statni sluzbé byl zvefejnén ve sbirce zakont Ceské republiky

dne 6. listopadu 2014 s u¢innosti od 1. ledna 2015 s vyjimkou nékterych ustanoveni.

3.3. Vymezeni pojmii uzivanych zakonem o statni sluzbé

V této kapitole je vysvétleno nékolik odbornych pojmii, které je potfeba znat

pro pochopeni zakona o statni sluzbé.

Spravni urad je definovan v § 3 zdkona o statni sluzb¢ jako Ministerstvo, nebo jiny
spravni ufad, ktery je zfizen zdkonem a je jim oznacen jako organ statni spravy, nebo spravni
ufad. Podle § 4 je spravni Gfad pro Ucely zdkona o statni sluzbé sluzebnim tfadem. Sluzebnim

uradem jsou dale statni organ nebo pravnicka osoba, o kterych tak stanovi jiny zédkon.

Statni zaméstnanec je podle § 6 fyzicka osoba piijatd do sluzebniho poméru

a zafazena na sluZebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného.

16 \VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA Irena, BLAHOVA Pavla. Zdikon o statni sluzbé. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 22.

7 Tamtéz, s. 22-23.

18 Tamtéz, s 19.
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Predstavenym je podle § 9 zdkona o stitni sluzbé statni zaméstnanec, ktery
je opravnén vést podiizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, fidit
a kontrolovat vykon jejich sluzby a dévat jim k tomu piikazy. Piedstavenym je téz fyzicka

osoba opravnéna davat statnimu zaméstnanci ptikazy k vykonu sluzby.

SluZebni pomér — sluzebnim pomérem se zabyva cast druhd zakona o statni sluzbg¢.
Zadatel o piijeti do sluzebniho poméru musi spliiovat podminky podle § 25 zakona o statni
sluzbé a zaroven musi dodrzovat demokratické zasady ustavniho potadku Ceské republiky
a fadn¢ vykonavat sluzbu. Sluzebni pomér vznika pfedev§$im na dobu neurcitou a zaklada
se k Ceské republice.!® Uzaviit sluzebni pomér na dobu uréitou lze pouze za uréitych
podminek, napt. do uspesného splnéni uiednické zkousky.

Ptijeti do sluzebniho poméru je podminéno vysledky vybérového fizeni. Na pfijeti
do sluzebniho poméru neni pravni narok a rozhoduje o ném sluzebni organ. To znamena,
ze zadatel, ktery byl vybran nazékladé¢ vybérového fizeni vybérovou komisi
jako nejvhodnéjsi, nema ze zakona zaruéeno, ze bude na volné sluzebni misto zafazen

(v ptipadé piedstaveného jmenovan).?

Obory sluzby jsou specifické oblasti vykonu sluzby. Aktualné je 79 oborid sluzby
uvedenych v piiloze k natizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby. Obory sluzby
jsou rozélenény podle druhu veskeré spravni ¢innosti, které jsou sluzbou. Na tyto obory

sluzby jsou také navazany charakteristiky platovych tiid stitnich zaméstnanct.?!

r v

3.4. Systemizace a organizacni struktura sluzebnich Gradua

Systemizace je jednim z hlavnich stabiliza¢nich ndastroji statni spravy, ktery
napomaha K jeji depolitizaci a transparentnosti.
Pied ucCinnosti zakona o statni sluzb&é nebyl proces systemizace nijak fizen

¢i omezovan. Pracovni mista byla systemizovana podle platovych tiid a katalogu prace, které

8 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 80.

20 \VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA Irena, BLAHOVA Pavla. Zdkon o statni sluzbé. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 63.

2L PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 37.
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nebyly nijak regulovéany &i kontrolovany. Utady si tak mohly uméle navy3ovat platové tiidy
pro vyvolené zaméstnance, ovSem V ramci ptidéleného rozpoctu.

Organizacni struktura nebyla téz nijak regulovana a statni ufady si tak mohly vytvaret
utvary S libovolnym poc¢tem mist pro vybrané zaméstnance, ktefi byli jmenovéani na misto
vedouciho, a byl jim tak pfiznan pf¥iplatek za vedeni.??

Nyni ma systemizace zajistit fadny vykon ptisobnosti sluzebniho ufadu. Po ucinnosti
zékona o statni sluzbé se rozd¢lila systemizovana mista na mista sluzebni a mista pracovni
(kde stale vykonavaji praci zaméstnanci v pracovnim poméru) a jejich pocet je presné
stanoveny pro kazdy sluzebni utad.

Ministerstvo vnitra, které dohlizi na pravidla tvorby systemizace, vydalo sluzebni
ptedpisy, kterymi se fidi provadéni zmén v systemizaci a organiza¢ni struktuie a téz pravidla

pro piekladani téchto zmén.

3.5.  Vybér novych zaméstnancii dle zakoniku prace

vvvvvv

je ziskani kvalitnich zamé&stnanct, ktefi budou piinosem pro danou organizaci. Ve statni
spravé se do pfijeti zdkona o statni sluzbé pfijimali zaméstnanci podle zakoniku prace,
podobné jako v jinych organizacich.

Vybér zaméstnanct podle zakoniku prace je zcela v kompetenci zaméstnavatele, ktery
si miize vybrat uchazece, ktery je dle pozadovanych kritérii nejvhodné&j$i. Tato kritéria
jsou stanovena § 30 odst. 1 — jedna se o kvalifikaci, nezbytné pozadavky nebo zvlastni
schopnosti, které se vztahuji pfimo k budoucimu vykonu préce.

Postup vybéru budoucich zaméstnancti zakonik prace nijak nestanovuje.
Zaméstnavatel tak ma volny prostor pro stanoveni vlastnich kritérii pro vybé&rova fizeni, ktera
si muze pripadné stanovit vnitinimi pfedpisy. Zaméstnavatel nema povinnost vybrat uchazece
0 zamg&stnani, pokud nesplituje dané pozadavky, ale je povinen zajistit rovné zachazeni
se vSemi uchazeci o zaméstnani.?®
S uchazecem, ktery vyhral vybérové fizeni, je dle zdkoniku prace uzavien pracovni

pomeér na zaklade pracovni smlouvy (piip. dohoda o pracovni ¢innosti ¢i dohoda o provedeni

2 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XLII.

23 BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik préce: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2015.
ISBN 978-80-7400-290-8. s. 186.
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prace) nebo jmenovanim. Jmenovanim se zakladd pracovni pomér, pouze pokud se jedna
0 pracovni misto vedouciho zaméstnance, ale pouze u subjektti uvedenych v zakoniku prace

v § 33 odst. 3.24

3.6.  Vybér zaméstnanci dle zakona o statni sluzbé

Ptichodem zakona o statni sluzbé se kritéria vybérovych fizeni zédvazné stanovila
v zdkon¢ a musi byt dodrzovana pro vybér statnich zaméstnancti na sluzebni mista.
| na sluzebnich mistech vSak mohou byt v urcitych piipadech zaméstnanci v pracovnim
poméru dle zakoniku préce, na které se vybér zaméstnancli podle zdkona o statni sluzbé
nevztahuje.

Jak jiz bylo zminéno, zédkon o statni sluzb¢ se vztahuje na zaméstnance ve sluzebnim
poméru, ktefi jsou zaméstnani ve statni spravé na sluzebnich mistech. Oproti zakoniku prace
zakon o statni sluzb¢€ stanovuje presna kritéria, dle kterych se fidi prabéh vybérovych fizeni
na volné sluzebni mista. Tato kritéria jsou déna jak sluzebnim zdkonem a spravnim fadem,
tak i metodickym pokynem naméstka ministra vnitra a sluzebnim piedpisem daného
sluzebniho tradu.

Zakon o statni sluzb¢ téz v prechodnych ustanovenich upravuje pravidla pro piechod
dosavadnich zaméstnancli téchto sluzebnich ufadl, kteti byli (s vyjimkou vedoucich
zamé&stnancl, k tomu bliZze nize) pfi nabyti ucinnosti zdkona o statni sluzb& v pracovnim
poméru.

Zakon o statni sluzbé rozlisil tfi skupiny ,,fadovych* (nikoli vedoucich) zaméstnanci
azavedl rezim pro vedouci zaméstnance. Zaméstnanci v pracovnim poméru, kteti byli
k 1. 7. 2015 v pracovnim poméru na dobu neurcitou a zaroven vykonavali ¢innosti, které 1ze
podfadit pod statni sluzbu alesponi po dobu 4 let v poslednich 10 letech, byli na zakladé zadosti
dle § 190 zakona o statni sluzbé pfijati do sluzebniho poméru na dobu neurcitou.

Pokud dosavadni fadovi zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu neurcitou neplnili
vyse uvedenou podminku nejméné Ctyileté praxe v poslednich deseti letech, byli na zdkladé
zadosti dle § 191 zakona o statni sluzbé piijati do sluzebniho poméru na dobu urcitou do 30. 6.
2017. Pokud do této doby tuspésné vykonali obecnou ¢ast ufednické zkousky, prodlouzil se

jejich sluzebni pomér na dobu neurcitou.

24 BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik préce: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2015.
ISBN 978-80-7400-290-8. s. 203.
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Tteti skupinou dosavadnich fadovych zaméstnancli byli zaméstnanci v pracovnim
poméru na dobu urcitou, ktefi byli na zaklad¢ zadosti dle § 192 zakona o statni sluzbé ptijati
do sluzebniho poméru na dobu urcitou, jejiz délka odpovidala délce doby urc€ité v pracovnim
pomgéru.

Dosavadnim vedoucim zaméstnancim se jejich pracovni pomér zménil
dle § 186 odst. 1 ¢i § 188 odst. 1 zakona o statni sluzbé automaticky na sluzebni pomér
na dobu neurcitou.

Specifickou skupinou dosavadnich fadovych zaméstnanci pak tvofili zaméstnanci
V pracovnim pomeéru na dobu neurcitou, ktefi nemohli byt do sluzebniho poméru pro neplnéni
podminky stanoveného vzdélani, a u kterych nebylo mozné plnéni této podminky prominout
dle § 201 zakona o statni sluzb&. Aby pracovni pomér téchto zaméstnanct (ktery sice byl stale
na dobu neurCitou, ale v dusledku zakona o statni sluzbé mél zaniknout 30. 6. 2017)
neskoncil, pfijal zédkonodarce novelu zakona o statni sluzbé, v disledku které pracovni pomér
téchto zaméstnancii zanika az 31. 12. 2021 (do té doby si mohou tito zaméstnanci vzdélani
doplnit).

Vybérové tizeni na obsazeni volného sluzebniho mista se kona vzdy, nestanovi-li

zéakon o statni sluzbé jinak.

Ptipady, kdy se vybérové fizeni nekond, urcuje § 24 odst. 5 a § 32 odst. 5 zdkona
0 statni sluzbé. Jedna se o:

preloZeni do jiného sluzebniho Ufadu nebo do jiného organiza¢niho utvaru sluzebniho
uradu nejdéle na 60 dnil bez souhlasu statniho zaméstnance,
zafazeni na jiné sluZzebni misto bez vybérového fizeni dle § 49 odst. 2 zdkona o statni
sluzbg,
jmenovani predstaveného na jiné sluzebni misto pfedstaveného bez vybérového fizeni
prevedeni na jiné sluzebni misto dle § 61 zdkona o statni sluzb¢,
zatazeni na puvodni sluzebni misto nebo na jiné sluZzebni misto v témze oboru sluzby
a ve stejné platové tfidé jako bylo sluzebni misto, z kterého byl statni zaméstnanec
zafazen mimo vykon sluzby, pokud zaméstnanec plni pozadavky dané pro toto misto,
zatazeni statniho zaméstnance na sluzebni misto uvolnéné v souvislosti s vyslanim
k vykonu sluzby v zahrani¢i,
obsazeni volného sluzebniho mista postupem podle jiného zakona, napiiklad osobou

V pracovnim poméru podle § 178 zdkona o statni sluzbé, nebo pokud se jedna o sluzebni
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misto obsazené bez vybérového fizeni v souladu se zakonem

¢. 150/2017 Sh., 0 zahrani¢ni sluzb¢é a o0 zméné nékterych zakond.

3.7.  Proces vybérového rizeni

Vybérové fizeni lze vyhlasit ihned, je-li zfejmé, Ze bude sluzebni misto uvolnéno.
To znamenda po vydani rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru dosavadniho statniho
zaméstnance, po schvaleni zmény systemizace a organizacni Struktury vladou atd.

Vybeérove tfizeni vyhlasuje ptislusny sluzebni organ podle § 24 odst. 6 zakona o statni
sluzbé nebo § 51 odst. 2 zékona o statni sluzbé v informaénim systému o statni sluzbé
a na ufedni desce.

Pted vyhldSenim vybérového fizeni maji sluzebni ufady povinnost upfednostnit
zaméstnance postavené mimo vykon sluzby z organizacnich divodi. Tito zaméstnanci
jsou uvedeni v Informacnim systému o statni sluzbé (dale jen ,,1IS0SS*), ktery byl ziizen
za uCelem spravy organizac¢nich véci sluzby v ramci Gfadu a mezi nimi. Tento systém
je spravovan Ministerstvem vnitra a obsahuje registr statnich zaméstnanci, evidenci
obsazovanych sluzebnich mist, evidenci uskute¢nénych ufednickych zkousek, systemizaci
a organizacni strukturu sluzebnich aradu.

Do ISoSS maji pfistup vSechny sluzebni tfady, které pred vyhlasenim vyberového
fizeni kontroluji, zda v tomto systému neni evidovan stitni zaméstnanec, ktery by plnil

podminky pro pfevedeni na volné sluzebni misto bez vybérového fizeni.?

3.7.1. VyhlaSeni vybérového Fizeni

Jak jiz bylo zminéno, vybérové fizeni vyhlaSuje pfislusny sluzebni orgén ihned,
jakmile je ziejmé, ze bude sluzebni misto uvolnéno stavajicim zaméstnancem nebo jakmile

vznikne nové sluzebni misto.

Vybérové fizeni je vyhldSeno formou oznameni o vyhldseni vybérového fizeni

na ufedni desce a v informa¢nim systému Ministerstva vnitra.?®

25 Metodicky pokyn naméstka vnitra pro statni sluzbu €. 2/2017, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni
vybérovych fizeni. Www.mvcr.cz [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2017, 6. 2. 2017 [cit. 2018-02-21].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx

26 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA Irena, BLAHOVA Pavla. Zdikon o statni sluzbé. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 72
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Oznameni o vyhlaSeni vybérového fizeni musi obsahovat vSechny udaje uvedené
Vv zakon¢ o statni sluzb¢ a to v § 24 odst. 7:

piedpoklady a pozadavky podle § 25 zékona o statni sluzbé (musi byt uvedeny specifikace
jednotlivych listin, kterymi se splnéni téchto predpokladii a pozadavkd doklada),
oznaceni obsazovaného sluZzebniho mista,
obor/y sluzby vykonavany/¢é na sluzebnim mist¢,
doba trvani sluzebniho poméru — sluzebni pomér na dobu urcitou nebo na dobu neurcitou
s uvedenou dobou jejiho trvani,
udaj o zdkazu konkurence, je-li pro sluzebni misto stanoven,
zatazeni do platové ttidy,

Ihdta pro podavani zadosti.

3.7.2. Predpoklady a pozadavky pro prijeti do sluzebniho poméru

Vybérového fizeni se mlize zicCastnit statni zaméstnanec a také jina osoba, kterd neni
statnim zaméstnancem, pouze za podminek stanovenych zdkonem o statni sluzbé. Zadatel
musi spliiovat pozadované piedpoklady a pozadavky pro piijeti do sluzebniho poméru
zasadné ke dni podani zadosti, popfipadé muze do doby vyfazovani zadosti dolozit,
ze jiz predpoklad nebo pozadavek spliuje. V piipadé doloZeni kopii listin prokazujicich

poZadavky a predpoklady musi byt tyto kopie ifedné ovérené.

Mezi zakladni poZadavky pro pfijeti do sluzebniho poméru, které musi uchazec
spliovat, patii dle § 25 odst. 1 zakona o statni sluzbé:

statni ob¢anstvi — Zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru musi byt obdanem Ceské
republiky nebo ob¢anem jiného c¢lenského staitu EU nebo obfanem smluvniho statu
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Toto je dokladano nejcastéji kopii
obcanského priikazu nebo osvédcenim o statnim obcanstvi. Lze také prokazat cestnym
prohlasenim ¢i prokdzanim znalosti ¢eského jazyka cizincem,
dosazZeni plnoletosti, které je prokazano jiz piedlozenou kopii obéanského pritkazu,
plna svépravnost, kterd nesmi byt soudem omezena a prokazuje se pouze Cestnym

prohlasenim,
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bezihonnost je definovana v § 25 odst. 3 zakona o statni sluzbé a prokazuje se vypisem
z Rejstiiku tresti,

stanovené vzdélani, které zakonem vyplyva z piilohy 1 K zdkonu o statni sluzbé
pro danou platovou tfidu na sluzebnim misté.

zdravotni zpiusobilost vyplyva z kategorizace Cinnosti vykondvanych na sluzebnim
misté a po novele zdkona o statni sluzbé se prokazuje pouze Cestnym prohlasenim
anasledné¢ se ovefuje vstupni lékarskou prohlidkou u zadatele, ktery byl vybran

jako nejvhodné;jsi.

Dalsi kritéria, podle kterych se vybird novy statni zaméstnanec na sluzebni misto,
jsou dana systemizaci sluzebniho Gfadu a jsou také uvedena ve sluzebnim ptedpisu daného
sluZzebniho ufadu. Jedna se napiiklad o troven znalosti ciziho jazyka, odborné zaméteni
vzdelani, zplsobilost seznamovat se s utajovanymi informacemi nebo o jiny odborny
pozadavek, ktery se vSak nesmi tykat napt. dolozeni neméfitelnych pozadavki, jejichz

splnéni nelze jednoznacné prokéazat na zékladé ptislusnych listin.

3.7.3. Zadost a jeji naleZitosti

Zadost musi byt pisemné podana v ¢eském jazyce piislusnému sluzebnimu organu
ve stanové 1hiteé, kterd je uvedena v ozndmeni o vyhldSeni vybérového fizeni. Musi vzdy
obsahovat udaje stanovené zdkonem a musi byt opatfena podpisem (vlastnoru¢nim nebo
uznavanym elektronickym). Zadost Ize podat také e-mailem bez uznavaného elektronického
podpisu s naslednym pisemnym potvrzenim (s vlastnoru¢nim ¢i uznavanym elektronickym
podpisem) do 5 dnti z hlediska zachovani lhuty.

Dle § 24 odst. 4 zdkona o statni sluzbé ma zadost o pfijeti do sluzebniho poméru
zéaroven obsahovat zatazeni na konkrétni sluzebni misto, nebo jmenovani na sluzebni misto
predstaveného. Pokud je zadatelem statni zaméstnanec, nezadd o prijeti do sluzebniho
pomeéru, ale pouze o zatfazeni na sluzebni misto, které ma byt na zéklad¢ vybérového fizeni
obsazeno.

Nalezitosti zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru jsou upraveny spravnim fadem
Vv § 45 odst. 1 a § 37 odst. 2. Zakon o statni sluzb¢ stanovuje prokazani splnéni predpoklada
a pozadavkl pfislusnymi listinami, nebo alespoil prostymi kopiemi téchto listin, dale Ize

dolozit Cestnad prohlaseni. Pokud jsou pii podani Zadosti dolozena pouze Cestna prohlaSeni,
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popftipadé¢ prosté kopie listin, listiny prokazujici splnéni pfedpokladl a pozadavkil je nutné
dolozit pied konanim pohovoru, respektive pisemné zkousky.

Absence nalezitosti zadosti je divodem pro vyfazeni zadosti podle § 27 odst. 2 zakona
o statni sluzb¢, vyjimkou je nedolozeni dokladu o splnéni pozadavku zptisobilosti seznamovat
se sutajovanymi informacemi. Timto se tedy neuplatni uprava uvedena
v § 37 odst. 3 spravniho fadu, respektive v § 45 odst. 2 spravniho fadu. Spravni organ tak neni
povinen pomadahat Zzadateli odstranit vady zadosti. Naopak tyto vady povedou k jejimu
automatickému vyfazeni jesté pred konanim pohovoru.?’

Dalsimi diivody pro vyfazeni zadosti muze byt skutecnost, Ze je nesrozumitelna, nebo
kdyz ze zadosti neni patrné, kdo ji podal ¢i ¢eho se domaha a pokud nema nalezitosti

stanovené zakonem.

3.7.4. Vybérova komise

Vybérova komise je kolegidlnim organem dle § 134 spravniho fadu, ktery vzdy jedna
a usnasi podle svého jednaciho tadu, ve kterém stanovi podrobnosti o jedndni kolegidlniho
organu.?®
Podoba vybérové komise v ptipadé vybérového fizeni na fadové sluzebni misto
je upravena v § 28 odst. 1 zakona o statni sluzbé.

Ze zakona ma tfi ¢leny, které v ministerstvu nebo v Utadu vlady jmenuje a odvolava
statni tajemnik. V jiném sluZzebnim ufadu jmenuje a odvolava ¢leny vybérové komise vedouci
sluzebniho tfadu.?®

Zakon o statni sluzb& vyslovné nestanovuje, kdo se muize stat clenem vybérové
komise, zpravidla se vSak bude jednat o statniho zaméstnance, ale neni vyloucen ani ¢len
vybérové komise mimo statni sluzbu. Odchylky ve sloZzeni vybérovych komisi nalezneme
V Upravé vybérovych fizeni na sluZzebni mista jednotlivych ptfedstavenych, o kterych je
pojednano v dalsi kapitole.®

Vybérova komise je zplisobilad se usnaset tehdy, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina
vsech jejich ¢lent. Pii poradé a hlasovani mohou byt ucastni pouze ¢lenové vybérové komise

a osoba povefend sepsanim protokolu.

21 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA Irena, BLAHOVA Pavla. Zdikon o stani sluzbé. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 72.

28 KOTTNAUER, Antonin a kol. Zdkon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 100.
2 Tamtéy.

30 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA Irena, BLAHOVA Pavla. Zdikon o statni sluzbé. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 73.
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Vysledkem vybérové komise je vybér tii nejvhodnéjsich zadatelt, sestaveni poradi
dalsich uspéSnych zadatelli, a urCeni Zzadateld, ktefi ve vybérovém fizeni neuspéli.
Bezprosttedné nadiizeny piedstaveny uzavie se sluzebnim organem pisemnou dohodu,
ve které si vyberou ze tii nejvhodnéjSich zadatell toho, ktery ma nastoupit. Pokud by doslo
k odstoupeni vsech tfi nejvhodnéjsich zadateld, sluzebni organ po dohodé¢ s bezprostiedné
nadfizenym predstavenym vybere dalsiho v poradi z zadatel@, ktefi uspéli.®!

V piipad€, ze zddny zadatel ve vybérovém fizeni neuspél, nebo nebyl sluzebnim
organem Spolu s bezprostiedné nadiizenym predstavenym vybran (jiz vySe bylo uvedeno,
ze na findlni vybér neni ani v ptipadé nejvhodnéjsich zadatelti pravni narok), vybérové fizeni
se zrus$i a vyhlasi se nové.

Podle zvlastniho ustanoveni o vybérovém fizeni v § 164 odst. 3 zakona o statni sluzbé
musi byt o priubéhu a vysledku vybérového tizeni sepsan protokol. Tento protokol obsahuje
oznaceni sluzebniho organu, oboru sluzby a sluzebniho mista, kterého se vybérové tizeni
tykalo, seznam ¢lent vybérové komise, vysledek vybérového fizeni v podobé potadi zadatela,
kteti ve vybérovém fizeni uspéli, a seznam zadatelil, kteti ve vybérovém fizeni neuspéli. Déle
musi obsahovat datum jeho vyhotoveni, moznost podat proti vysledku vybérového fizeni

namitky s uvedenim lhity pro jejich podani a komu se podavaji.

3.7.5. Pohovor

S Zadatelem, jehoz Zadost nebyla vyfazena, provede vybérova komise pohovor, ktery
muze byt doplnén 1 pisemnou zkouskou. Termin pro konani pohovoru neni zdkonem o statni
sluzbé stanoven, ale dle doporu¢eni Ministerstva vnitra by se mél z praktickych diivodi konat
s n¢kolikadennim odstupem od vyhodnoceni zadosti, to je naptiklad az 8 dnt po odeslani
vyrozuméni o vyfazeni zadosti Zadatelim, ktefi nesplnili podminky pro pozvani
k pohovorim.®? Soucasné je nutné dodrzet Ihiitu pro nejzazsi dokondeni vybérového fizeni
stanovenou v § 164 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, a to 90 dnl od uplynuti lhlity pro podavani
zadosti.

Zakon také hovoii o tom, jak postupovat pii nedostaveni se zadatele k pohovoru.
Pokud se zadatel omluvi, vybérova komise by méla zadateli vyjit vstfic a umoznit konani

pohovoru Vv nahradnim terminu. Pokud se zadatel bez nalezité omluvy nebo opakované

L KOTTNAUER, Antonin a Kol. Zdkon o stdtni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 100.
32 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA Irena, BLAHOVA Pavla. Zdkon o statni sluzbé. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 76.
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k pohovoru nedostavi, nebo je-li jinak zfejmé z jeho jednani, ze jiz nema zajem o Ucast
ve vybérovém Fizeni, ma se za to, Ze z vybérového Fizeni odstoupil >3

Pohovor je zaméfen na obor sluzby na sluzebnim misté, jehoz se vybérové fizeni tyka,
a na plnéni jiného odborného pozadavku. V souladu s § 27 odst. 4 zadkona o statni sluzbé lze
pohovor doplnit pisemnou zkouskou, a to bud’ jako doplnéni pohovoru nebo jako filtr zadatelt
pted pohovorem — tzv. filtrovaci pisemnou zkousku lze konat pouze pfi alesponi 10 zadatelich,
jejichz zadost nebyla vyrazena. Pisemna zkouska je pro vSechny zadatele stejna, aby nedoslo
K poruSeni principu rovnosti mezi zadateli, a o jejim provedeni jsou zadatelé informovani
nejpozdéji pred konanim pohovoru (uvedeno v ozndmeni o vyhlaseni vybérového fizeni nebo
v pozvance k pohovoru).3*

Hodnoceni jednotlivych zadateli zakon o statni sluzb¢ nijak neupravuje. Podrobné;jsi

pravidla hodnoceni by mél obsahovat jednaci fad vybérové komise.

3.8. Vybérové rizeni na misto predstaveného

Jak jiz bylo uvedeno vySe, dosavadni vedouci zamé&stnanci pracujici ve spravnim
utfadu, se podle pfechodnych ustanoveni zakona stali statnimi zaméstnanci a piedstavenymi
ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou, pocinaje dnem 1. 7. 2015. Takovy vedouci
zamé&stnanec byl sluzebnim organem na zakladé pravni fikce pfijat do sluZzebniho poméru
a jmenovéan na sluzebni misto predstaveného.®® Osoba, ktera byla jmenovana na sluzebni
misto pfestaveného na dobu urc€itou na zéklade€ pravni fikce, se po dobu tii let od uplynuti této
doby povazuje za osobu spliujici pfedpoklady pro ucast ve vybérovém fizeni na sluzebni
misto piedstaveného na stejny nebo niz§i stupen fizeni.

Na vznik sluzebniho poméru ptedstaveného neméla vliv ani skutecnost, pokud
vedouci zaméstnanec v daném okamziku nespliioval pozadovany stupeti vzdélani.3” Vedouci
spravniho ufadu byli pfijati do sluzebniho poméru na dobu neurc¢itou jiZ od 1. ledna 2015.

Piedstaveny vykonaval sluzbu na sluzebnim misté piedstaveného pouze do doby,
nez bylo toto sluzebni misto obsazeno na zaklad¢ vysledku vybérového fizeni. K vybérovému

fizeni na obsazeni volného mista ndméstka pro fizeni sekce, feditele sekce, feditele odboru

3 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA Irena, BLAHOVA Pavla. Zdikon o statni sluzbé. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 76.

3 Tamtéz, s. 76

35 KOTTNAUER, Antonin a kKol. Zdkon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 324.
36 Tamtéz, s. 327.

37 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: Komentét. 2. vyd. Praha: VOX, 2015. ISBN
978-80-87480-35-9. s 323.
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a vedouciho oddéleni se mohli piihlésit statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru na dobu
neurcitou, ktefi vykonavali sluzbu na sluzebnim misté ve stejném oboru sluzby.

Na obsazeni sluzebniho mista vedouciho sluzebniho ufadu a statniho tajemnika byla
téz stanovena kritéria, které musel uchaze¢ splnit.

Pro vybérové fizeni na misto piedstaveného je n€kolik kritérii, kterd omezuji okruh
potenciondlnich zadatelii o volné sluzebni misto predstaveného. Na tato mista ptedstavenych
jsou kladeny specialni pozadavky, rizné piedpoklady praxe, které ma Zadatel splnovat. Jedna
se predevsim o predpoklad vykonu soucasné zastdvané funkce (napfi.ze Se musi jednat
0 statniho zaméstnance) nebo povahy soucasné zastdvaného pracovniho nebo sluzebniho
mista a zaroven predpoklad délky vykonu ¢innosti podle § 5 zakona o statni sluzbé (napf.
podminka vykonu téchto ¢innosti nejméné v rozsahu 3 let v poslednich 6 letech). Pozadavky
se lisi podle stupné fizeni a podle toho, o jaké kolo vybé&rového fizeni se jedna. Jak jiz bylo
naznaceno, vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich mist pfedstavenych jsou vicekolova (dvé
az tii kola). Konkrétné¢ to znamena, ze je vzdy nejdiive vyhlaseno prvni kolo vybérového
fizeni a pokud toto kolo neskon¢i vybérem zadatele, vyhlasi se dalsi kolo v potadi, kde jsou
jiZ podminky pro ucast mirnéjsi.

Pii vybéru predstavenych zaméstnancti zakon tedy piipousti az tiikolové vybérové
fizeni, kdy dalsi kola rozvolnuji naroc¢nost kritérii pro vykon zastavaného sluzebniho mista

predstaveného a jsou tak ve druhém a tietim kole stanovena §irsi kritéria pro vybér uchaze.*®

Pro vyhlaseni dalSiho kola je nutné splnit né€kolik podminek, a to:

- zadny zadatel se nepfihlasil,

- Zadosti vSech zadatell byly vyfazeny,

- nikdo ve vyb&rovém fizeni neuspél nebo vSichni Zadatelé z vybérového fizeni

odstoupili.*

Naopak dalsi kolo vybérového ftizeni nelze vyhlasit, pokud bylo rozhodnuto
vybérovou komisi o zruSeni vybérového fizeni na zdklad€ namitek proti protokolu o prib¢hu

a vysledku vybérového fizeni nebo pokud nektery zadatel byl oznacen vybérovou komisi jako

8 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentaf. 2. vyd. Praha: VOX, 2015. ISBN
978-80-87480-35-9. s 116.

39 Metodicky pokyn naméstka vnitra pro statni sluzbu &. 2/2017, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni
vybérovych fizeni. Www.mvcr.cz [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2017, 6. 2. 2017 [cit. 2018-02-21].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx
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uspésny, ale nebyl vybran sluzebnim orgdnem. V téchto ptipadech se vyhlasi znovu totéz kolo
vybérového fizeni.*

Ptredpokladana praxe, kterd je podminkou pro ucast ve vybérovém fizeni na sluzebni
misto pfedstaveného, se doklada listinami, jako jsou potvrzeni personalnich Gtvart, potvrzeni
0 zaméstnani a potvrzeni o statni sluzb¢, pracovni smlouvy, jmenovaci listiny, rozhodnuti
0 pfijeti do sluzebniho poméru apod.

Zadatel narozeny prede dnem 1. prosince 1971 ma povinnost k zadosti navic dolozit
osveédCeni podle § 4 odst. 1 zdkona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi
predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich orgdnech a organizacich Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni
pozd¢jSich predpisii. Déle zadatel dolozi Cestné prohldSeni podle § 4 odst. 3 lustracniho

zakona.

3.9. Namitky a jejich vyrizovani

Zadatel, ktery ve vybérovém fizeni neuspdl, nebo uspél, ale nebyl vybran
jako nejvhodnéjsi, obdrzi od sluzebniho organu vyrozuméni o vysledku vybérového fizeni.
Takovy zadatel miize podat namitku proti protokolu do péti dnfi ode dne jeho doru¢eni.*

Namitky se podavaji pisemn¢ a musi obsahovat odtivodnéni nesouhlasu s vysledkem
vybérového fizeni. Jsou vyfizovany vybérovou komisi ve lhiité 15 dnil ode dne jejich doruceni
tak, Ze jim vyhovi nebo je zamitne.*?

V piipadé, Ze neni ziejmé, proti jaké Casti protokolu namitky smétuji, nebo namitky,
u nichz chybi odfivodnéni, jsou zamitnuty jako nediivodné.*® Pokud je namitkam vyhovéno,

vybérové fizeni se rusi.
3.10. Lhiity pro vybérova rizeni

Spravni tad v § 146 se v tomto ptipadé nepouzije, lhiity pro vybérova fizeni se tidi

zakonem o statni sluzbé.

40 Metodicky pokyn ndméstka vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2017, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni
vybérovych fizeni. Www.mvcr.cz [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2017, 6. 2. 2017 [cit. 2018-02-21].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx

4L PICHRT, Jan a kol. Zdakon o stdtni sluzbé: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 521.

42 Tamtéz, S. 522.

43 Tamtéz, s. 521.
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Lhtta pro podavani zadosti podle § 24 odst. 3 a 4 nesmi byt krat$i nez 10 dnti. Pokud
je lhuta zmeskana, nelze toto prominout a po uplynuti lhity pro podavani zadosti
se nepfipousti zména zadosti.

Vybérové tizeni je zpravidla dokonceno do 90 dni ode dne uplynuti lhity pro

podavani zadosti.

3.11. Obsazeni volného sluzebniho mista

Fyzickd osoba je do sluzebniho poméru prijata spravnim rozhodnutim,
ve kterém sluzebni organ déle stanovi zafazeni statniho zaméstnance na volné sluzebni misto
nebo jmenovani statniho zaméstnance na volné sluzebni misto predstaveného a zpravidla
i jeho plat.**

Zaméstnanci, ktery byl zafazen na volné sluzebni misto na zéklad¢ vysledku
vybérového fizeni, se stanovi zkuSebni doba v délce Sesti mésicli, pokud neni statnim
zaméstnancem, nebo dosud uspé$né nevykonal tiednickou zkousku.*®

Pokud na zéklad€ vybérového fizeni vybrany zadatel nevykonal uspésné uiednickou
zkousku, je zafazen na volné sluZzebni misto na dobu urcitou, nejdéle na 12 mésici, do jejiho
isp&sného vykonani.*®

Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluZebniho
poméru.*’ Sluzebni pomér se potvrzuje sluzebnim slibem, ktery je slozen v den nastupu
do sluzby pted sluzebnim organem. Pokud statni zaméstnanec odmitne slozit slib, nebo je-li

sluzebni slib sloZen s vyhradou, povazuje se sluzebni pomér od poéatku za neexistujici.*®

4 KOTTNAUER, Antonin a kol. Zdakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 105.
% BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici: komentaf. 2. vyd. Praha: VOX, 2015. ISBN
978-80-87480-35-9. s. 76.

46 Tamtéz, s. 76.

47 Tamtéz, s. 79.

4 KOTTNAUER, Antonin a kol. Zdakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 107.
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4. Vlastni prace

Prakticka cast prace je zaméfena na prub¢h vybérovych fizeni na obsazeni volnych
sluzebnich mist a volnych pracovnich mist na sluzebnim tfadé Ceska sprava socialniho
zabezpeceni. Zietel je bran predevSim na podrobnéjsi charakteristiku postupii, ktera neni
ukotvena zakonem o statni sluzb¢, ale stanovuje jej metodicky pokyn ndméstka ministra
vnitra, ktery uklada zavazné postupy a nékteré pouze doporucujici.

Konkrétni statisticka data budou sledovana na sluzebniho ufadu, ktery je nadfizenym
sluzebnim uradem ve vztahu k okresnim spravam socialniho zabezpeceni a ktery ma nejvetsi

podet planovanych systemizovanych mist, tj. ustftedi CSSZ.

4.1. Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Ceska sprava socialniho zabezpegeni (CSSZ) je podiizena Ministerstvu prace
a socialnich véci. Byla ustanovena s Gi¢innosti od 1. zai1 1990, zakonem CNR ¢&. 210/1990 Sb.
o zmé&nach v puisobnosti organti Ceské republiky v socidlnim zabezpegeni a 0 zméné zakona
€. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni upravuje
organizaéni uspofadani socialniho zabezpeeni, ptisobnost Ceské spravy socialniho
zabezpeCeni, okresnich sprav socidlniho zabezpefeni a dalSich organli statni spravy
V socidlnim zabezpeceni.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni se sklada z vnitinich organizaénich jednotek,
kterymi jsou:

- tstiedi CSSZ, které je centralni organizaéni jednotkou Ceské spravy socialniho
zabezpeCeni a jeji pisobnost se zamé&fuje piedev§im na oblasti koncepéni, kontrolni, fidici
a vykonu procest a ¢innosti socialniho pojisténi,

- pracovisté CSSZ, kterd jsou uzemnimi organizatnimi jednotkami CSSZ, zajistuji

pro okresni spravy socidlniho zabezpeceni uizemniho obvodu spole¢né ¢innosti.

Okresni spravy socidlniho zabezpeceni, Prazska sprava socidlniho zabezpeceni
a Mé&stska sprava socidlniho zabezpeceni Brno jsou vnitinimi organiza¢nimi jednotky CSSZ,
které zabezpecuji vykon procest a ¢innosti socialniho zabezpeceni v souladu s pravnimi

pfedpisy a vnitinimi organizaénimi smérnicemi Ceské spravy socidlniho zabezpeceni.
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Ve vécech statni sluzby maji Ceska sprava socialniho zabezpe&eni a okresni spravy
socialniho zabezpe&eni postaveni sluzebnich ufadti. Organizaéni jednotky pracovist CSSZ
jsou zaclenény do organizaéni struktury sluZebniho ufadu Ceska sprava socialniho
zabezpeleni jako organizadni Utvar ve stupni fizeni sekce. Ceskd sprava socialniho
zabezpeceni je ve vztahu k 77 okresnim spravam (sluzebnim uradiim), v jejichz cele jsou

vedouci sluzebnich Gradt, nadfizenym sluzebnim tfadem.

Tabulka 1: Organiza¢ni struktura a pocet systemizovanych mist

2016 2017
PracoviSté Potet OSSZ Pf)cet ' P.ocet , P.()cet ' PPCet ,
CSSZ systemizovanych  systemizovanych systemizovanych systemizovanych
sluzebnich mist pracovnich mist sluzebnich mist pracovnich mist
Brno 16 1406 55 1423 55
Ceslf.e . 7 435 25 443 25
Budgjovice
Hradec 9 679 21 687 23
Kralové
Ostrava 11 1042 51 1054 51
Plzen 10 578 34 589 34
Praha a
Stredni 13 1778 95 1787 101
Cechy
Usti nad 1 775 37 786 38
Labem
Pracovi§té
CSsz 77 6693 318 6 769 327
celkem
Ustiedi 0 1423 163 1442 164
Celkem
77
ESSZ 8 116 481 8211 491

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

4.2. Vybérova rizeni na Ceské spravy socialniho zabezpeceni

Vybérova fizeni na Ceské spravé socialniho zabezpeteni se primarné fidi zdkonem
0 statni sluzb& a spravnim fadem, poté sluzebnim piedpisem Ceské spravy socialniho
zabezpedeni O provadéni vybérovych fizeni na obsazeni sluzebnich mist v Ceské spravé
socialniho zabezpeceni a okresnich spravach socialniho zabezpeceni, jehoz podrobngjsi
pravidla tykajici se provadéni vybérovych fizeni stanovuje metodicky pokyn naméstka

ministra vnitra.
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Sluzebni ptedpis stanovuje organizacni véci sluzby a je pro statniho zaméstnance
zavazny. Sluzebni predpis CSSZ nesmi byt v rozporu se sluzebnim predpisem Ministerstva
prace a socialnich véci. Pokud by k takové situaci doslo, Ministerstvo prace socidlnich véci
by mohlo vyzvat Ceskou spravu socialniho zabezpedeni ke zjednani naprav a pozastaveni
ucinnosti takového sluzebniho predpisu.

Metodicky pokyn neni na rozdil od pravnich a sluzebnich ptedpisti formalné zavazny,
ale dle soudni judikatury by se jim sluzebni Gfady piesto mély fidit.

Vybérova Fizeni spadaji do kompetence odboru personalniho na ustiedi CSSZ

a do kompetence oddéleni personalni prace a mezd na pracovistich CSSZ.

4.2.1. Postup pied vyhlaSenim vybérovych Fizeni

Povéfeny zaméstnanec ve vztahu kvolnym sluzebnim mistim je povinen
bezprostiedn¢ pred vyhlaSenim vybérového fizeni nahlédnout do rejstiiku statnich
zaméstnancl, zda se mezi stitnimi zaméstnanci zafazenymi mimo vykon sluzby
Z organizacnich diivodi nenachdzi takovy statni zameéstnanec, pro néhoz by bylo obsazované
sluzebni misto vhodné. Poté je zamé&stnanec povinen udaje z rejstiiku statnich zaméstnancti
vytisknout a zalozit do spisu vybérového fizeni — tento dokument bude tvofit zpravidla prvni
dokument spisu vybérového fizeni. Pokud se zde vhodny zaméstnanec nenachazi, provede
0 tom zamé&stnanec zaznam do Spisu.

Pokud by se vrejstiiku statnich zaméstnancti nachazel zaméstnanec, spliujici
pfedpoklady a poZzadavky na dané neobsazené sluZebni misto, je moZné tohoto zaméstnance
zafadit na sluzebni misto bez vybérového ftizeni. Pokud by k tomuto postupu nedoslo
a predstaveny zaméstnanec by o tohoto zaméstnance nemél zajem, musi byt do spisu uvedeny
divody, pro¢ neni tento zaméstnanec postaveny mimo sluzbu vhodnou osobou pro danou
¢innost na sluzebnim miste.

Teprve po zjiSténi, Ze zadny statni zaméstnanec postaveny mimo sluzbu podle
§ 62 zdkona o statni sluzbé neni vhodny na volné sluzebni misto, zpracuje urceny
zaméstnanec navrh oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni a pieda ho k podpisu sluzebnimu
organu, tj. Ustiednimu fediteli CSSZ (& v piipadé vybérového Fizeni na obsazeni sluzebnich

mist v okresnich spravach socidlniho zabezpeceni fediteli ptislusné OSSZ).
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4.2.2. VyhlaSeni vybérového rizeni

Jak jiz bylo feCeno, vybérové fizeni vyhlaSuje piislusny sluzebni orgéan, v tomto
piipadé tedy ustfedni feditel CSSZ nebo feditel piislusné OSSZ, zvefejnénim oznameni
0 vyhlaseni vybérového fizeni na uGfedni desce. Déle je sluzebni organ povinen zvetejnit
vybérové fizeni v informacnim systému o statni sluzbé, pravni uUCinky zvefejnéni
ma vSak zvefejnéni na ufedni desce — V informacnim systému o statni sluzbé ma pouze
informativni charakter. Vybérova fizeni Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni jsou mimo jiné
také pristupné na webu www.cssz.cz, kde jsou vedle vybérovych fizeni na volna sluzebni
mista také inzeraty na obsazeni pracovnich mist a/nebo sluzebnich mist na dobu urcitou podle
§ 178 odst. 1 zakona o statni sluzbé.

V sekci vybérovych fizeni na volna sluzebni mista jsou vyvéSena oznameni
0 vyhlaseni vybérového fizeni a k nim potiebné ptilohy.

Nad ramec zakonem pozadovanych udaji oznameni dale obsahuje udaje
charakterizujici sluzebni misto, jako naptiklad popis Cinnosti pievdzné vykonavanych
na sluzebnim misté¢ a mimo jiné také pozadavek na piedloZeni strukturovaného profesniho
zivotopisu a motivaéniho dopisu zadatele, ovSem jeho predlozeni nemulze byt diivodem
pro vyrazeni zadosti z vybeérového fizeni, nebot’ nejde o povinnou nalezitost zadosti.

Soucasti ozndmeni je také pouceni o oznaceni obalek, respektive datovych zprav
obsahujicich Zadost vcetné ptiloh, aby byly zatazeny k odpovidajicimu vybérovému fizeni

na dané sluzebni misto.

4.2.3. Zadost k vybérovému Fizeni

Ptijaté Zadosti o piijeti do sluZebniho poméru a Zadosti o zafazeni na sluZzebni misto
nebo jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného jsou evidovany a uchovany oddélené
od dalsich pisemnosti v uzamykatelné schrance ¢i skiini az do skonceni lhiity pro podavani
zadosti tak, aby bylo zabranéno manipulaci snimi. V pfipadé doruceni zadosti
prostiednictvim datové schranky nebo elektronicky na adresu elektronické posty CSSZ
je zadost vedena Vv elektronické spisové sluzbé jako nevetejny dokument a zachazi se s nim
podobngé, jako se zadosti v listinné podobé, to znamena, Ze se k posuzovani zadosti piistupuje
spolecné s ostatnimi zadostmi v listinné podobé. V tomto piipadé se z moci Gfedni provede
konverze zadosti v elektronické podobé do listinné podoby a nasledné je zadost vlozena

do samostatné obalky oznacené ¢islem jednacim a ulozena mezi ostatni zadosti.
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Obdlky se zadostmi otevird ureny zaméstnanec piisluSného personédlniho utvaru
po uplynuti lhity pro podani zadosti, ktery dale posuzuje splnéni vsSech povinnych
piredpokladii a pozadavkl jednotlivych zadatelii. Splnéni ¢i nesplnéni predpoklada
a pozadavkl jednotlivymi zadateli zaroven zaznamendva do protokolu otevirani obalek,
a to véetné toho, zda navrhuje zadost zadatele vyradit ¢i zadatele pozvat k pohovoru.

Vzor zadosti, ktera je ptilohou k oznameni o vyhlaseni vybérového tizeni za sluzebni

misto, je taktéz prilohou k metodickému pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.

4.2.4. Vyrazeni Zadosti

Z 74dosti musi jasn€é vyplyvat, ceho se Zadatel domaha, zda se domaha pfijeti
do sluzebniho poméru a pokud jeho zadost sméfuje k zafazeni na konkrétni sluZzebni misto
nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného, musi toto sluzebni misto Zzadatel
specifikovat. V ptipadé¢ nesplnéni nékterych z podminek sluzebni organ neuplatni povinnost
vyzyvat k odstranéni vad zadosti, avSak to nevylu€uje v ramci zdsady vstficnosti, aby byly
v ramci neformalniho kontaktu s zadatelem drobné nedostatky projednany — predevsim musi
byt dodrzena zasada rovnosti vSech zadateltl.

V piipad¢ vyrazeni zadosti nékterého z zadateld ptedlozi sluzebnimu orgdnu navrh
vyrozuméni o vyfazeni Zadosti, které bude v piipad€ souhlasu sluzebniho organu Zadateli
doruceno bez zbytecného odkladu. Vyrozuméni musi obsahovat stru¢né zdivodnéni vyfazeni
zéadosti, které se musi shodovat s divodem uvedenym v protokolu otevirani obalek.

Vytazeni Zadosti musi vzdy posoudit sluzebni organ, pfi¢emzZz tento ukon
je zaznamenan ve spisu vybérového fizeni. Tento ukon je udinén schvalenim navrhu
na vytazeni zadosti, poptipad€ sam sluzebni organ podepiSe vyrozuméni o vyfazeni zadosti
Z vybérového fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze zakon nepiedpoklada moznost podani opravného prostiedku
proti vyfazeni zadosti, na pfipadnou reakci Zadatele na zaslani vyrozumeéni je takové konani
posouzeno jako stiznost podle § 175 spravniho fadu.

V piipadé€ vyrazeni v§ech zadosti ve vybérovém fizeni sluZzebni orgén vybérové fizeni
zrusi usnesenim, které poznamena do spisu. Poté je vyhlaSeno nové vybérové fizeni,
respektive dalsi kolo vybérového fizeni na sluZzebni misto pfedstaveného, pokud mezitim

nenastal diivod pro obsazeni sluzebniho mista bez vybérového fizeni.
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4.2.5. Vyvratitelna domnénka o odstoupeni

Odstoupi-li zadatel z vybérového fizeni telefonicky ¢i e-mailem bez uznavaného
elektrického podpisu, nebo pokud je z jeho jednani jinak ziejmé, Ze jiz nema zajem o Gcast
ve vybérovém fizeni, je uplatnéna vyvratitelnd domnénka jeho odstoupeni z vybérového
fizeni dle § 27 odst. 6 zdkona o statni sluzb¢.

Zadatel, ktery odstoupil telefonicky nebo e-mailem, je stejnym zpiisobem vyrozumén
0 uplatnéni vyvratitelné domnénky 0 jeho odstoupeni z vybérového fizeni bez zbytecného
odkladu s tim, ze se mu da moznost do dvou pracovnich dnl uplatnéni této domnénky

vyvratit.

4.2.6. Vybérova komise

Vybérova komise ma tii Cleny, ktefi jsou jmenovani vzdy pro konkrétni vybérové
fizeni. Soucasti vybérové komise je dale také Clen sekretaridtu, kterym je zaméstnanec
persondlniho utvaru a ktery obstarava veskeré Cinnosti souvisici s priibéhem vybérového
fizeni. Navrh na jmenovani Clenti vybérové komise pfipravuje ¢len sekretaridtu, pricemz
se domluvi na vybéru osob, které maji byt jmenovany, s feditelem odboru, poptipadé

s feditelem sekce nebo vedoucim sluzebniho Gfadu.

4.2.7. Pohovor

Clen sekretariatu vybérové komise domluvi termin a misto konani s ostatnimi &leny
komise, kterym zaroveil sdéli pocet Zadateld, ktefi splnili ptedpoklady a poZadavky pro ti¢ast
na pohovoru a zasle jim Zivotopisy a motivacni dopisy, ptipadné také koncepci prace daného
organiza¢niho ttvaru ¢i jiny obdobny dokument, je-li vyzadovan, téchto zadatelti. Uchazeci
jsou zvani na pohovor s ohledem na ¢asové urychleni vykonani pohovort téz e-mailem nebo
telefonicky, o ¢emz clen sekretaridtu uvede zaznam do spisu spoleéné s mailovou
komunikaci. V ptipadé vyuziti téchto neformalnich prostfedkli komunikace nelze nasledné
vuci zadateli uplatnit negativni dusledky, pokud se bez omluvy nedostavi na pohovor.

V den konani pohovoru bezprostiedné pied jeho samotnym kondnim se u jednotlivych
zadatell ovétuje, zda dolozili pfed pohovorem listiny osvéd¢ujici splnéni piedpokladl, pokud
je jiznedolozili k zadosti, poptipadé kdyz dolozili ufedné overené kopie nebo originaly listin,

které k zadosti dolozili pouze jako prosté kopie.
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Jedna se zejména o:

- priikaz totoZnosti, kterym krom¢ véku a totoznosti zadatel prokéze také obcanstvi.
O piedlozeni prikazu totoznosti se uéini zaznam do spisu, nebo se potidi se souhlasem
zadatele jeho kopie,

- listinu dokladajici dosaZené vzdélani, pokud Zzadatel pfedlozil original listiny,
0 predlozeni listiny se pofidi zdznam do spisu, popiipadé kopie listiny s ufednim
zaznamem,

- ufedné ovérené kopie nebo originaly listin prokazujici spInéni pozadavki podle
§ 25 odst. 5 zakona o statni sluzbé, pokud byly k Zadosti doloZeny jen prosté kopie,

- original nebo ovérenou kopii osvédceni podle § 4 odst. 1 lustracniho zakona, ktery
muze zadatel dolozit téZ po pohovoru — nejpozdéji pred vyhodnocenim vysledkil
vybérového tizeni vybeérovou komisi, prohlasi-li, ze o osvédceni pozadal, ale nebylo

mu jej jeste vystaveno.

Pokud Zadatel nejpozdé¢ji pfed pohovorem nedolozi nékterou z listin, neni mozné
S nim provést pohovor a jeho zadost je sluzebnim organem vyfazena. Takovému zadateli je
vsak jesté mozné poskytnout ndhradni termin pohovoru, pfed kterym je nutné chybéjici listiny
dolozit. Pokud tak neprovede ani pied ndhradnim terminem, sluzebni organ jeho zédost

vyfadi.

4.2.8. Priibéh pohovoru

Béhem celého vybérového fizeni, také tedy béhem pohovoru, musi byt zajiSténa
rovnost zadatelil a objektivita hodnoceni jejich odbornych ptedpokladii pro vykon préace
na sluzebnim misté. Otazky kladené jednotlivym zadateltim jsou s ohledem na piedchozi vétu
stejného obsahu. V navaznosti na odpoveédi miize vybérova komise Zadatelim klast otdzky
dopliujici, které primarni otazku rozviji. Otazky osobniho charakteru, které nesouvisi
s odbornymi pozadavky na sluzebni misto, jsou nepiipustné. Jejich polozenim by mohlo dojit
k nepfiméfenému zasahu do soukromi ¢i k poruseni zasady rovného zachazeni a diskriminaci.

Soucasti pohovoru muze byt také ovéfeni znalosti ciziho jazyka, je-li pozadovana.
V tomto ptipad¢€ je ale zajiSténa ucast osoby zptisobilé znalost ciziho jazyka ovéfit, pokud

neni ¢lenem vyb&rové komise.
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Podrobngjsi podminky hodnoceni zadatelti po pohovoru jsou soucasti jednaciho fadu
vybérové komise, kterda muize vzhledem K rovnosti zadateld a transparentnosti vybérového

fizeni zvolit také bodové hodnoceni.

4.2.9. Proces po pohovoru

Po pohovoru vybérova komise hlasuje o tom, zda zadatel usp€l ¢i neuspél a po vybéru
tfi nejvhodnéjsich zadateli, jejichz jména jsou zapsana do protokolu v abecednim potadi,
predd ustfednimu fediteli CSSZ a bezprostiedné nadfizenému piedstavenému, v jehoZ
organizatnim utvaru se obsazuje volné sluzebni misto. Vedouci sluzebniho ufadu
a uzaviou dohodu.

V ptipadé, Ze zadny z uchazect po hlasovani vybérové komise neuspél, nebo nebyla-
li uzaviena dohoda mezi ustiednim feditelem CSSZ a bezprostfednd nadfizenym
predstavenym, tj. nebyl-li vybran jeden zadatel, vybérové fizeni je zruSeno a vyhlaSeno nové.

Névrhy vSech dokumentt, potfebnych pro dokonceni vybérového fizeni na obsazeni
volného sluzebniho mista zpracovava opét zaméstnanec prislusného personalniho utvaru,
které nasledné podepisuje sluzebni organ. Jedna se piedev§im o jednotlivd vyrozuméni
pro zadatele, navrh dohody s bezprostiedné nadfizenym ptedstavenym ve smyslu
§ 28 odst. 2 ¢i3 zakona o statni sluzb€, usneseni o =zastaveni vybérového fizeni
nebo rozhodnuti o pfijeti zadatele do sluzebniho poméru, anebo o jeho zatazeni na sluzebni

misto, respektive jmenovani na sluZzebni misto predstaveného.

4.3. Vybér zaméstnancl na volna pracovni mista podle zakoniku prace

Vybér zaméstnanct podle zakoniku prace je zcela v kompetenci ustiedniho feditele
CSSZ (popt. feditele okresni spravy socialniho zabezpe&ent), respektive piimého nadiizeného
vedouciho zaméstnance, ktery si miize vybrat uchazece podle kritérii, které spliuji pozadavky
¢1 zvlastni schopnosti vztahujici se ptimo k budoucimu vykonu préce.

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni ma zietelné méné pracovnich mist, nez mist
sluZzebnich. Na rozdil od mist sluZebnich, na ktera se musi povinné podle zédkona o statni
sluzb¢ vypisovat vybérova fizeni, na neobsazena pracovni mista se tato povinnost nevztahuje.

Na volna pracovni mista na Ceské spravé socialniho zabezpedeni jsou vyvésovany

inzeraty na webovych strdnkdch CSSZ. Pokud mé vedouci zaméstnanec zajemce o volnou
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pozici jesté pred vyveéSenim inzeratu, neni tu povinnost inzerat na minimalni dobu vyveésit
na webové stranky, ani povinnost vést s uchazecem pohovor. Pokud tedy nadtizeny vedouci
zaméstnanec uchazece zna a je si jist jeho plnénim piedpokladii ¢i schopnosti potfebnych
pro budouci vykon prace, mize byt s uchazec¢em uzavien pracovni pomér ihned.

Inzerét vyvéSeny na webovych strankach na obsazeni volného pracovniho mista nema
dané ptfesné parametry, které musi obsahovat. Inzerat sepisuje pracovnik personalniho
oddéleni ve spolupraci s vedoucim zaméstnancem, ktery ma zajem toto misto obsadit.

Inzerat obsahuje zakladni udaje o pozadavcich, jako napt. vysokoskolské vzdélani
Vv bakalarském nebo magisterském studijnim programu, vyborné organiza¢ni a komunikaéni
schopnosti, flexibilitu, odpovédnost, preciznost a jiné. Dale inzerat obsahuje nabidku
ze strany Ceské spravy socialniho zabezpeleni, jako napiiklad pracovni pomér na dobu
neurcitou, pruznou pracovni dobu, platové ohodnoceni, 25 dni dovolené, 5 dni indispozi¢niho
volna a jiné.

V ptipadé z4jmu je uchaze¢ nasmérovan k vyplnéni dotazniku, ve kterém vyplni
osobni udaje, zaméfeni nejvyssiho stupné vzdélani, kontakt, posledni zaméstnani, pocitacové
zpisobilosti aj. Uchaze¢ dale napiSe motivacni dopis a nahraje sviij strukturovany Zivotopis.

Personalni odbor nésledn¢ preda veskeré podklady zdjemct vedoucimu pracovnikovi,
ktery na zaklad¢ zaslanych udajii pozve uchazece na pohovor. | v tomto ptipadé¢ mize byt
pohovor doplnén odbornou zkouskou, napiiklad na pocitaci, nebo zkouskou na ovéfeni
znalosti ciziho jazyka, je-1i tato znalost potfebna pro budouci vykon prace. Stejné tak plati, Ze
musi byt dodrZena zasada rovnosti vSech uchazeci.

Pokud uchaze¢ nespliuje naptiklad potfebné vzdélani nebo praxi, a zaroven se tento
uchazec jevi jako nejvhodnéjsi svymi znalostmi a vlastnostmi, nemusi pozadované vzdélani
nebo délku praxe spliiovat a miZe byt i1 piesto piijat.

S uchazecem, ktery se jevi jako nejvhodnéjsi, je uzavien pracovni pomér na zékladé

pracovni smlouvy nebo jmenovanim.

4.4. Statistické udaje

%

Tato kapitola je vénovana efektivnosti vybérovych fizeni dle zakona o statni sluzbg.
Pozornost je vénovana Ustfedi Ceské spravy socidlniho zabezpeceni, jakozto nejvétsi
organizacni jednotce a ve vécech statni sluzby nejvyznamnéjsi ¢asti nadiizeného sluzebniho

ufadu ve vztahu k okresnim spravam socidlniho zabezpeceni — podiizenym sluZzebnim
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ufadiim. Udaje jsou Cerpany pfedevsim z vnitinich dokumentt personalniho odboru na Ceské

sprave socialniho zabezpeceni.

4.4.1. Obsazovani volnych sluZebnich mist na zakladé vybérového Fizeni

Ceska sprava socialniho zabezpeteni méla vroce 2016 celkem 8 116
systemizovanych sluZebnich mist, z nichz bylo 1 423 systemizovanych na ustiedi CSSZ.
Z tdchto mist na ustiedi CSSZ bylo neobsazeno v praméru 117 systemizovanych sluzebnich
mist, tj. 8,22 %.

V roce 2017 bylo na CSSZ systemizovano celkem 8 211 sluzebnich mist, z toho
na usttedi CSSZ 1 442. V tomto obdobi bylo neobsazeno v priméru 135 systemizovanych
sluzebnich mist, tj. 9,36 %. Piestoze v roce 2017 doslo k navySeni planu systemizovanych

mist, vy$si neobsazenost oproti roku 2016 svédéi o vyssi fluktuaci zaméstnancii ¢i nezdjmu

novych uchazect.

Tabulka 2: Pramérné pocty vybérovych Fizeni na
obsazeni volnych sluZebnich mist

Pocet vyhlasenych
vybérovych Fizeni

397 - 409 -

Pocdet vybérovych fizeni,
na ktera se pfihlasil| 303 76,32 | 209 51,10
alesponl 1 zadatel

Prumérny pocet zadateli| 419 -- 308 --

Pocet zrusenych

L P , 160 40,3 266 | 65,04
vybérovych Fizeni

zadatelé odstoupili| 33 8,31 35 8,56

zadny z zadatelt neb}/l 08 7.05 29 7.09
vybran

zadny zadatel se nepfihlasil| 94 23,68 | 200 | 48,90

zadatelé byli vyfazeni 5 1,26 2 0,49

Pocet uispésSnych
vybérovych Fizeni
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

237 59,7 143 | 34,96

Na ustiedi CSSZ bylo v roce 2016 vyhlaseno v priméru 397 vybérovych fizen,
Z nichZ bylo Gspésne ukonceno 237. Z celkového poctu zrusenych vyberovych fizeni, tj. 160,

jich bylo zruSeno z dGvodu neptihlaSeni zddného Zadatele celkem 94, coz je 23,68 %

zZ celkového poctu vyhlaSenych vybérovych fizeni.
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V roce 2017 vyhlaseno 409 vybérovych fizeni. Vzhledem k poc¢tu neobsazenych mist,
které ¢inilo cca 135, byla vybérova fizeni vypisovana opakované v disledku nizkého zajmu
novych potenciondlnich statnich zaméstnancii. Ze zruSenych vybérovych fizeni, tedy
Z celkového poctu 266, jich bylo zruseno z diivodu nepiihlaseni zddného zadatele celkem 200,
coz je skoro polovina z celkového poctu vyhlasenych vybérovych fizeni.

Problematickym se také jevi samotny proces vybérovych fizeni, ktery mize byt sam
0 sobé pfilis zdlouhavy. Jak naznacuje tabulka s Casovymi udaji niZze, samotny proces
od vyhlaseni oznameni o konani vybérového fizeni trva v piipadé tspé$ného Zadatele, ktery
byl vybran na obsazeni volného sluzebniho mista, v priméru 61 dnii — v¢etné doby vyvéseni
oznamenti, které je v priméru 21 dnti.

V piipad€ neuspesného ukonceni vybérového fizeni se vybérové fizeni zrusi a poté
lze vyhlasit vybérové fizeni nové. Také v tomto piipadé je délka procesu netspéSného
vybérového fizeni vice nez dlouhd. Vlivem toho se dany uchaze¢ o svém nastupu dozvi
az po dvou mesicich od podani zadosti do tohoto vybérového fizeni. To je pro osobu hledajici
zaméstnani pfiilis dlouha doba, a to zejména v piipadé vetejné sféry, kde ani finanéni

ohodnoceni zpravidla nemuze byt vyraznym motivacnim prvkem.

Tabulka 3: Priimérna doba trvani vybérového Fizeni dle
zakona o statni sluzbé

Primérna doba trvani vybérového Fizeni

pocet dnu
zpisob ukondeni od vyvéSeni od sv&3eni
vybérového Fizeni oznameni do oznameni do
ukonéeni VR ukonéeni VR

uchaze¢ byl vybran 61 40
v51f:hn1 z'adatele byli 27 6
vyfazeni
zadny zadatel se nepfihlasil 26 5
zadny z zadatelt nebyl 42 21

vybran

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

Doba vyvéseni oznameni o vybérovém fizeni je na volbé predstavené¢ho. Minimalni
doba je podle zdkona o statni sluzbé 10 dnl a méla by se brat také v potaz lhita pro nejzazsi

dokonceni vybérového fizeni, a to 90 dnt od uplynuti lhiity pro podavani zadosti.
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4.4.2. Obsazeni sluzebniho mista bez vybérového rizeni

v

Novela zakona o statni sluzbé reaguje na obtiznéjSi obsazovani sluzebnich mist
zavedenim § 178 odst. 2, ktery umoznuje obsadit sluzebni misto zaméstnancem V pracovnim
poméru bez vybérového fizeni, nejdéle vSak na 6 mésicl, pokud neobsazenost daného mista
vazné ohrozuje vykon ukolll v daném ufadu. Uvedend doba mozného obsazeni sluzebniho
mista dle tohoto paragrafu se vztahuje ke sluzebnimu mistu, nikoliv ke konkrétnimu
zaméstnanci. To znamena, ze po obsazeni sluZzebniho mista timto postupem lze po Sesti
meésicich toto misto znovu obsadit zaméstnancem ve sluzebnim poméru. Jen od ¢ervna 2017
bylo takto dogasné obsazeno 19 sluzebnich mist na ustfedi CSSZ, z celkovych v praméru

123 neobsazenych sluzebnich mist.

4.4.3. Obsazovani volnych pracovnich mist

Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni méla v roce 2016 celkem 481 systemizovanych
pracovnich mist, z nichz bylo 163 systemizovanych na ustiedi CSSZ. Z téchto mist na ustiedi
CSSZ bylo v priméru 23 neobsazenych, tj. 14,11 %.

V roce 2017 bylo na CSSZ systemizovano celkem 491 pracovnich mist, ztoho
na usttedi CSSZ 164. V tomto obdobi bylo na tsttedi CSSZ v priméru 27 mist neobsazenych,
tj. 16,46 %. Neobsazenost v roce 2017 se oproti roku 2016 zvysila 0 2,35 %.

Tabulka 4: Primérné pocty vybérovych
Fizeni na obsazeni volnych pracovnich mist

Pocet vyhlasenych
vybérovych Fizeni

121 - 142 -

Pocet vybérovych fizeni,
na ktera se ptihlasil] 109 | 90,08 | 128 90,14
alespon 1 uchazed

Primérny pocet uchazecu| 322 - 367 -

Pocet zruSenych

. Ly, . 21 17,36 32 22,54
vybérovych Fizeni

uchateci odstoupili 3 2,48 7 4,93

zadny z uchaze¢l neb?ll 6 4.96 1 7.75
vybran

zadny uchazec se 12 9.92 14 986
nepiihlasil ' '

uchazeci byli vyfazeni 0 0,00 0 0,00

Pocet uspésnych

N o i 100 | 82,64 110 | 77,46
vybérovych Fizeni

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ
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Na tsttedi CSSZ bylo v roce 2016 vyhlageno 121 vybérovych fizeni na volna pracovni
mista. Z téchto 121 vybérovych fizeni bylo uspésné ukonceno 100 vybérovych fizeni,
tj. 82,64 %. Ze zrusenych vybérovych fizeni, tedy z celkového poétu 21, bylo zruSeno
z diivodu nepfihldSeni Zadného uchazece celkem 12, tj. 9,92 % vyhlaSenych vybérovych
fizeni, na ktera se nepftihlasil jediny uchazec.

V roce 2017 bylo vyhlaseno 142 vybérovych fizeni na pracovni mista. Usp&snych
vybérovych ftizeni, kdy byl pfijat uchaze¢ na volni pracovni misto, bylo 110, tj. 77,46 %.
Ze zrusenych vybérovych fizeni, tedy z celkového poctu 32, jich bylo zruseno z divodu
nepiihlaseni zadného uchazece celkem 14, tj. 9,86 % z celkového poctu vyhlasenych
vybérovych fizeni.

Z4dné z vybérovych fizeni, na které se ptihlasil alespoti jeden uchazeg, nebylo zrugeno

z diivodu vytazeni uchazeci jesté pted pohovorem.

Tabulka 5: Pramérna doba trvani vybérového
Fizeni na pracovni mista

Pruimérna doba trvani vybérového fizeni

pocet dnt
zpisob ukondeni od vyvéseni od svéSeni
vybérového rizeni oznameni do oznameni do
ukoné&eni VR ukonéeni VR

uchaze¢ byl vybran 42 17
vsichni zadatelé byli 0 0
vytazeni
zadny zadatel se nepfihlasil 26 1
zadny z zadatelti nebyl 40 15

vybran

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

Efektivnéjsi a ispé$néjsi obsazovani volnych pracovnich mist je také dano primérnou
dobou trvani vybérového fizeni na pracovni mista, kterd je v nékterych piipadech vyrazné
nizsi.

Primérné je vybérové fizeni vyvéSeno na webu 25 dni. Pokud je vybran uchazec,
je fizeni ukon¢eno do 17 dnt.

Pokud se nepftihlasil ani jeden uchazec¢, nové vybérové fizeni se miize na webovych

strankach vyvésit znovu okamzité, poptipadé dobu vyvéseni prodlouZit.
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5. Zhodnoceni vysledkii a navrzeni opatieni

Zakon o statni sluzb¢ byl pfijat v rychlosti pod tlakem Evropské unie a tento tlak také
zanechal negativni disledky na kone¢né podob¢ zakona.

Pfijetim zdkona o statni sluzbé byla ustanovena novéa pravidla pro ptijimani statnich
zaméstnanct, ktera se jiz od svého pocatku jevi jako pfiliS narocna, ktera nejen ze zahlcuji
spravni ufady novou agendou, ale také zabranuji rychlejSimu a efektivnéjSimu obsazovani
sluzebnich mist. Dokonce zde pada i argument transparentnosti a rovnosti, protoze na konci
procesu vybérového fizeni nemusi byt nikdo vybran a diivody neni tieba obsirngji uvadeét.
To je vSak logické, nebot’ bezprostfedné nadiizeny predstaveny ma legitimni zdjem na tom,
mit moZnost vybrat si osobu, se kterou se mu bude dobie spolupracovat (coz nemusi
zahrnovat pouze odborné znalosti).

Z toho vyplyvaji dva hlavni problémy — administrativni a to, ze vyberové fizeni ¢asto
nekonci vybérem zadatele a jeho nastupem.

Administrativni ndro¢nost je kladena predevsim na spravni ufady. Diky zdlouhavym
a nadro¢nym procesiim vybérovych fizeni jsou zahlceny persondlni utvary, které jsou povinni
dodrzovat postupy podle zdkona o statni sluzbé. Pfijetim zakona tak dochazelo k ptijimani
dalsich ufednikd a hlavné ke zvySeni provoznich nékladii. Vhodnym opatitenim, které by
uleh¢ilo ¢innosti personalnim utvarim, mize byt hromadné vyhlaSovani vybé&rovych fizeni
napf. jednou za mésic a automatizace vytvareni dokumentti zpracovavanych v souvislosti
S vybérovym fizenim (uziti nastroje hromadna korespondence za pouZiti dat v elektronickém
personalnim systému ¢i v excelovskych tabulkach) a racionalizace procestu (konéani vice
pohovort za sebou apod.). Na urovni zmén zakona ¢i metodiky se pak nabizi zvazit, zda je
opravdu tifeba ,takového papirovani®, kdyZz stejné¢ neni transparentnost v dasledku
neexistence naroku byt piijat zarucena.

Dale je zde jeste dalsi véc, a to postup pied vyhlaSenim vybérového tizeni. Pokud jiz
Z 1SoSSu je zfejmé, Ze dané misto neni pro Zadného zaméstnance zafazeného mimo sluzbu
vhodné, neni proces tak Casové narocny. Ale Vv piipad€, Ze misto mize byt pro urcitého
se miZe opravnéné snazit se prevedeni takového zaméstnance vyhnout, nebot dany
zaméstnanec nebude mit zkuSebni dobu. Toto jeho odmitnuti vSak ¢ini soucasnd metodika
velmi komplikovanym, ba nemoznym.

Primarni je vSak druhy problém a to, ze vybérové fizeni Casto nekonci vybérem

zadatele a jeho nastupem. To je zCasti zplisobené skute¢nostmi dnesni doby, které jsou tézko
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v

schopna na trhu prace konkurovat sféfe soukromé predevSim v platovém ohodnoceni
zaméstnanct (zejména ve velkych méstech).

Jiné skuteénosti ale ovlivnit lze — délka vybérovych fizeni (Caste¢né muze byt
zmirnéna nastroji optimalizace uvedenymi vyse).

V tomto ohledu se jevi jako problematické kladeni vysokych naroki na budouci
zaméstnance. Naroky spocivaji predevSim v piijeti nového zaméstnance do sluzebniho
poméru na dobu urcitou do doby uspésného splnéni ufednické zkousky a ve zkuSebni dobé
Vv délce Sesti mésicti. Neni legitimné zdivodnéno, pro¢ by méla byt i pro fadové statni
zameéstnance dvojnasobnd zkuSebni doba oproti Gprave v zakoniku prace.

Utednicka zkouska se sklada z&asti obecné a zvlastni, podle oboru sluzby
na sluzebnim misté. Vidina povinnosti sloZzeni téchto zkousek, které jsou na pfipravu
Z odborného i ¢asového hlediska naro¢né, netvori u sluzebnich mist zrovna kladnou stranku.
Tento problém se tyka predevsim sluzebnich mist zafazenych do nizké platové tfidy podle
piilohy ¢. 2 knafizeni vlady &. 304/2014Sb., kterd byla nahrazena nafizenim vlady
¢. 342/2017 Sh. Je sporné, zda to skuteéné pomaha profesionalizaci, i bez toho by byla
povinnost prohlubovat vzdélani dle pokynt ptedstavenych.

Ptedevsim v dnesni dobé, kdy je nezaméstnanost na nejniz§i mozné Grovni a kdy statni
sféra neni schopna na trhu prace konkurovat sféfe soukromé, je neobsazenost sluzebnich mist
vysoka, a tak by se mély prekdzky pro obsazovani volnych mist spiSe odstraiiovat.

Situaci ani nezlepSuje nedostatecna propagace statni sluzby ze strany Ministerstva
vnitra. VétSina potenciondlnich z4jemcii neni informovdna o mozném piistupu veifejnosti
do Informac¢niho systému statni sluzby, ve kterém jsou informace o vyhlasenych vybérovych
fizenich. Mnoho lidi tak ani nevi, kde ma volna mista ve statni sluzb¢ hledat.

Zptisoby podéni zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru, zatfazeni na sluzebni misto
nebo jmenovani na sluZzebni misto predstaveného neodpovidaji 21. stoleti. Chybi naptiklad
interaktivni formulafe, moznost podat zadost pifimo z oznameni o vyhlaSeni vybérového
fizeni apod. Pocet Zadateli se mirné¢ zvysil po zvefejnéni vybérového fizeni na webovych
strankach, jako je naptf. www.jobs.cz, bylo by tedy na misté zvazit, zda vice neinvestovat
do inzerce.

Vybérova fizeni na obsazeni volnych pracovnich mist maji volné&;jsi prubeh, ktery neni
limitovan lhlitami, po které musi byt napt. vybérova fizeni vyvéSena apod.

Pocet uchazecii o dané pracovni misto je vyrazné vyssi, nebot’ nejsou zdkonem dané

poZadavky ani pfedpoklady, které¢ musi Zadatel plnit. Tyto poZadavky si urcuje sluZzebni ufad
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sam a poté zhodnoti jednotlivé uchazece na zaklad¢ zaslanych Zivotopisti a motivacnich
dopist. Uchazec tedy miize byt piijat pfes to, ze nesplituje pozadované vzdélani, pozadovanou
praxi apod.

Zamgéstnanec je piijat na zéklad¢é pracovnépravnich vztahi, netizi ho tedy ufednicka
zkouska, ani zkuSebni doba v délce Sesti mésicti. Pokud uchaze¢ nespliiuje pozadavek
vzdélani na danou platovou tfidu, dochdzi k tzv. odpoctu praxe za nedosazené vzdélani
a je tak zafazen do niz§iho stupné dané platové tiidy. Timto se tedy jevi pro uchazece

0 zamé&stnani ve statni spraveé atraktivnéjsi pracovni pomer.
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6. Zavér

Tato prace se zabyvala vybérovymi fizenimi, kterd jsou stale diskutovanym tématem.
Prave kolem vybérovych fizeni se objevuje velka kritika zakona. Cilem této prace bylo podat
prehled o samotném procesu vybeérového fizeni na volnd sluzebni mista a podrobnéji
analyzovat postupy vybérovych fizeni na tstiedi Ceské spravy socialniho zabezpeéeni.

Uvedenou problematiku upravuje piedev§im zakon o statni sluzbé, jehoz podrobné&;jsi
postupy jsou Fizeny metodickym pokynem naméstka ministra vnitra a sluzebnim piedpisem
daného sluzebniho tfadu.

Zakon se v tomto ohledu hned zpoc¢atku potykal s problémy a nedostatky, které byly
Z Casti odstranény novelou zdkona. Jedna se predevSim o dokladani 1ékatského posudku
prokazujicitho zdravotni zpusobilost jiz pfed pohovorem — tudiz bez jistého nasledného
proplaceni jeho nakladii ze strany sluzebniho tGradu, a automatické zatazeni nové pfijatého
statniho zaméstnance do 1. platového stupné do doby vykonani obou ¢asti tfednické zkousky.

Na zakladé analyzy bylo zjisténo, Zze na Ceské spravé socialniho zabezpeéeni se nedaii
ptili§ efektivné obsazovat volna sluzebni mista. NejcastéjSim problémem je nizky pocet
zadatelli, diky ¢emuz v roce 2017 na pfiblizné polovinu vyhlaSenych vybérovych fizeni
nepfihlasil ani jeden zadatel.

Naproti tomu se daii 1épe obsadit pracovni mista, ktera nejsou pod tihou pozadavki,
predpokladii a povinnosti uchazect, ktefi se do vybérového fizeni mohou pfihlasit. Lze
ale také fici, Ze tento postup je az pfili$ volny a mtize tak dochazet k nedodrzovani rovnosti
vSech uchazecl. Miuze dochéazet k obsazovani volnych mist rodinnymi pfislusniky
¢1 znamymi, ktefi projdou vybérovych fizenim jen tzv. ,,na oko®, popiipadé se vybeérové fizeni
ani konat nemusi.

Vzhledem k vysokému poctu zruSenych vyberovych fizeni dle zakona o statni sluzbé
je nutné, aby byla piijata néktera z opatieni z pifedchozi kapitoly. To jest naptiklad lepsi
informovanost vetejnosti o moznych neobsazenych sluzebnich mistech, vétsi investovani
do zvefejnéni vybérovych fizeni na webovych strankach jako je napt. www.jobs.cz, snadnéjsi
a rychlejsi pfihlaseni zadatele do vybérového fizeni — interaktivni formuléafe, moZnost podat
zé4dost pfimo z ozndmeni o vyhlaseni vybérového fizeni aj.

Zménit by se méla také ¢innost persondlnich utvart, které je v dneSni dobé zdlouhava,

narocna a nesystematicka.
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