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Zadavani verejnych zakazek

Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva zadavanim vetejnych zakazek, které je upraveno zédkonem
¢. 134/2016 Sb. Prace je rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti je
nejprve popsan historicky vyvoj pravni Upravy zadavani veiejnych zakézek a zakladni
pojmy tykajici se této oblasti. Dalsi podkapitola se vénuje a charakterizuje jednotlivé druhy
zadavacich fizeni. Nésledné¢ se teoretickd cast stru¢né zabyva postupem pii zadavani
vetejnych zakazek. V této praci jsou také pfiblizeny elektronické nastroje pro zadavani
vefejnych zakazek, které se vyuzivaji. Vychodiskem pro vypracovani teoretické ¢asti jsou
kromé& odborné literatury také jednotliva ustanoveni zdkona o zadavani vetejnych zakazek.
Prakticka cast se zabyva pfipadovymi studiemi vetfejnych zakdzek — kde jsou podrobné
popsany ptiprava, pribé¢h a vyhodnoceni vybérového/zadavaciho fizeni. Dalsi kapitola
praktické Casti se vénuje statistické analyze udaji v letech 2017-2021 o poctu zaddvanych
zakazkach, zahajenych spravnich rozhodnutich a poctu udé€lenych pokut, ktera jsou ziskana
z Vyroénich zprav Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. V zavéru prace je celkové

zhodnoceni praktické ¢asti.

Kli¢ova slova: veiejnd zakazka, zadavatel, dodavatel, zdkon o vefejnych zakdzkach,

zadavaci fizeni, uchazec, nabidka



Public procurement process

Abstract

The bachelor thesis deals with public procurement, which is regulated by Act No.
134/2016 Coll. The thesis is divided into theoretical and practical parts. The theoretical part
first describes the historical development of the legal regulation of public procurement and
the basic concepts related to this area. The next subchapter focuses on and characterizes the
different types of procurement procedures. Subsequently, the theoretical part briefly deals
with the public procurement procedure. This thesis also presents the electronic procurement
tools that are used. In addition to the literature, the theoretical part is based on the individual
provisions of the Public Procurement Act. The practical part deals with public procurement
case studies - where the preparation, conduct and evaluation of the tender procedure are
described in detail. The next chapter of the practical part is devoted to statistical analysis of
data from 2017-2021 on the number of contracts awarded, administrative decisions initiated
and the number of fines imposed, which are obtained from the Annual Reports of the Office
for the Protection of Competition. The thesis concludes with an overall assessment of the

practical part.

Keywords: public procurement, submitter, supplier, procurement procedures, the public

procurement act, applicant, bid
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1 Uvod

Tématem této bakalarské prace je zaddvani vefejnych zakazek. Zadavani vetrejnych
zakazek je téma velice aktudlni, jelikoz se dotyka i Siroké vefejnosti a jejichz financovani je
z vetejnych prostredki, tudiz zajem na jejich vynakladdni ma i celd spolecnost. Vetejné
zakazky maji vyznamny podil na HDP, jejichz podil vynaloZenych prostiedkii na zakladé
vetejnych zakazek tvofi pfiblizné jednu desetinu hrubého doméciho produktu za rok.

Zadavani vetejnych zakazek podléha piisné pravni regulaci, zadavatelé a dodavatelé
se musi fidit zdkonem ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetfejnych zakdzek ve znéni pozd¢jSich
predpisi a dalSich pravnich pfedpisti souvisejici se zadavanim vefejnych zakézek.
Zadavatelé se musi dobfe orientovat v oblasti vefejnych zakazek, predev§im v pravni
legislativé ale také ve vnitfnich smérnicich. Velky diraz je kladen také na zésadu
transparentnosti, pfimétenosti, zdkazu diskriminace a rovného zachazeni.

Soucasna pravni tiprava navazuje na predchozi pravni piedpisy upravujici tuto oblast.
Dtivodem pfijeti soucasného zakona o zadavani vetejnych zakazek bylo predevSim snizeni
administrativni zatéze zadavatelli a dodavatell, zvySeni efektivnosti a transparentnosti a
zajisténi implementace novych smérnic Evropskeé unie.

Proces zadavani vetejnych zakédzek zahrnuje veskeré kroky zadavatele od vzniku
potieby, nasledného vytvoteni zadavaciho fizeni, ptes vybér dodavatele az do faze podpisu
smlouvy a splnéni pfedmétu vetejné zakazky. Cely proces zadavani vefejnych zakazek je
velice administrativné naro¢ny a komplikovany i pfes mnohé novelizace, které se snazi

zadavani vetejnych zakazek upravovat a zjednodusovat.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této bakalarské prace je ptiblizit oblast zadavani vetejnych zakazek z pohledu
pravni upravy vztahujici se na tuto problematiku a z pohledu praktického zadavani vetejnych
zakazek v praxi.

Cilem teoretické Césti bakalafské prace je sezndmeni s vyvojem pravni Upravy,
uvedeni do problematiky vetejnych zakézek, zhodnoceni soucasné pravni tipravy, vysvétleni
jednotlivych zakladnich pojmt, které souviseji se zadavanim vetejnych zakazek.

Hlavnim cilem praktické ¢asti bakalarské prace je rozbor ptipadovych studii v oblasti
vetejnych zakazek. V ptipadové studii je podrobné popsan cely prubéh zadavaciho fizeni od
zahajeni az po uzavieni smlouvy s dodavatelem.

Jednim z dil¢ich cila praktické casti je popsat nejcastéjsi chyby zadavateli
pfi zaddvani vefejnych zakazek a vytvoreni statistické analyzy udaju z let 2017-2021 podle
vyroénich zprav Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, které se tykaji vyvoje poétu

zadavanych veiejnych zakazek a vyvoje poctu zahdjenych spravnich fizeni.
2.2 Metodika

Bakalarska prace je rozdélend na dve Casti, na teoretickou Cast a praktickou cast.
Teoreticka Cast je vypracovana pomoci metody analyzy textu, ktera je nasledné zpracovana
do ucelen¢ho textu, ktery je rozdélen na 5 ¢asti.

Pro vypracovani teoretické Casti byly pouzity sbérné metody, jejichz zdrojem byla
diikladna reSerSe a rozbor zédkona a dalSich pfedpisii souvisejicich s oblastni vetejnych
zakazek. Zdrojem pro teoretickou €asti je odborna literatura, pravni piedpisy a predevsim
zékon €. 134/2016 o zadavani vetejnych zakazek.

V prvni kapitole praktické ¢asti jsou provedeny piipadové studie zadadvani vetejnych
zakazek, které popisuji cely prabéh zadavaciho fizeni od zvetejnéni vefejné zakdzky az po
uzavieni smlouvy s dodavatelem. Ve druhé kapitole je pomoci metody deskripce stru¢né
popsany chyby, kterych se nejcastéji zadavatele pii zadavani vetejnych zakézek dopoustéji.
V tieti kapitole praktické casti je vypracovéna statistickd analyza tidaji v letech 2017-2021

o poctu zaddvanych zakazkach, zahdjenych spravnich rozhodnutich a poctu udélenych
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pokut, kterd jsou ziskana z Vyro¢nich zprav Utradu pro ochranu hospodaiské soutéze.

V zavéru je pouzita syntéza poznatkl celé bakalafské prace.

13



3 Teoreticka ¢ast

3.1 Verejné zakazky
3.1.1 Vyvoj pravni upravy zadavani verejnych zakazek

Historicky ptivod zadavani vetejnych zakazek lze nalézt jiz ve stiedoveku, zaddvani
ma tedy dlouhou tradici. S koncem barteru a rozvojem mény a femesel zacal rozvoj
vetejnych zakéazek. Nejstar$i fecké a fimské pamatky, stejné jako hrady a opevnéni
a vSechny tyto stavby postavené na ptikaz panovniki 1ze dnes nazvat vetejnou zakazkou na
stavebni prace. Proces vypracovani architektonickych plana jednotlivych staveb a jejich
predlozeni zadavateli je mozné ptirovnat k soutéZi o névrh.

Pravni zakotveni pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek se objevilo v roce
1535 prvnim odkazem na zadkonnd ustanoveni pravidel pro zadavani veiejnych zakazek
ve francouzském stavebnim zakoné. V Némecku se vefejné zakdzky zadavaji od roku
1542 formou veiejné soutéze. V Rakousku bylo zadévani vetejnych zakazek upraveno
v nafizeni €. 61/1909 1. j. o zadavani statnich dodavek a praci a také celou fadou provadécich
piedpisi.?

Pravni uprava zadavani verejnych zakazek za tzv. prvni republiky

Se vznikem Ceskoslovenského statu v roce 1918 bylo spojené i prevzeti rakouského
préava, a tim i1 rakouské a uherské pravni upravy zadavani vetejnych zakazek, a to na zaklad¢
recepéni normy.’

V roce 1920 bylo vydané natizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢. 667/1920 Sb., o
zadavani statnich dodavek a praci. Tyto zakdzky byly zaddvany ufady statni spravy a jimi
spravovanymi Utvary, podniky a fondy. Prvni ¢ast vymezovala osobni plisobivost, ze které
byly vyfazeny urcité¢ zakéazky, druha ¢ast vymezovala zadavaci postupy a tieti ¢ast

obsahovala pravidla pro vefejnou soutéz.*

! Advokati Jelinek, Historie vefejnych zakdzek. [on-line]l. EXNEROVA, J., 02.02.2015. [cit. 2022-10-25].
Dostupné z: https://www.advokatijelinek.cz/post/historie-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek

2 Tamtéz.

3 Cesk9§1ovensk0. Zakon &. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského.

4 JURCIK, R. Zaddvini verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a v EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007.s. 3.
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Zadavani verejnych zakazek za socialismu

Béhem socialismu v letech 1949-1989, jelikoz neexistovalo trzni hospodaftstvi
a zakazky byly zaddvany statnim podnikiim, nebyla podobné pravni Gprava nutna. Vetejna
sout¢z byla vylouCena, protoze existovaly pevné ceny. Problematika byla upravena
vSeobecnymi stavebnimi podminkami z roku 1947 a cCastecné na ni pak navazoval

hospodafsky zakonik, ve kterém byla upravena vefejna soutéz, uzsi soutéz a vefejny piislib.’
Zadavani verejnych zakazek po roce 1989

Kdyz v roce 1989 probchla zména politického systému, dosSlo ke zméné orientace
fizené ekonomiky na ekonomiku trzni. To si vyzadalo novou pravni Upravu zadavani
vetejnych zakazek jako ucinného prostiedku nakladani s vefejnymi prostfedky, vytvoreni
konkurencniho prostiedi a také ve snaze statu zapojit se do evropskych struktur a instituci.
Dne 1. 10. 1990 byl pijat Utadem racionalizace ve stavebnictvi Zadavaci fad staveb, formou
metodického pokynu. Tento tad se skladal ze Sesti casti, které vymezovaly Uvodni
ustanoveni, zpusoby zadavani, obsah podminek soutéze, nabidkové tizeni a také zaveérecna
ustanoveni.® Na zikladé zmocnéni hospodaiského zikona byl dne 24. 2. 1991 vydan
Zadavaci fad staveb, ktery by doporuéen pro celou CSFR. Tento fad vymezoval pojmy
zadavatel, uchaze¢, Uprava zplsobl zadani vefejnych zakdzek, vymezeni podminek
a pozadavkli na prokazani zpusobilosti uchaze¢e. Néslednym usnesenim vlady Ceské
republiky €. 458/1992 ze dne 24. 6. 1992 byla rozsifena tato pravni Gprava zadavani
vefejnych zakazek i na oblast dodavek praci, sluzeb a vykonti.” Tato pravni uprava nebyla
vzhledem k narGstajicimu objemu veiejnych zakazek dostatecna, a proto bylo nutné pfijmout

nové pravni predpisy upravujici piimo zadévani vetejnych zakazek.
Prvni zakonna regulace verejnych zakazek

Dne 1. 1. 1995 nabyl v u¢innost zékon €. 199/1994 Sb., o zadavani veiejnych zakazek,
ktery byl prvni zdkonnou normou, kterd upravovala zdkon o zadavani vetrejnych zakazek.
Zakon byl vytvoien Ministerstvem hospodarstvi, které bylo pfedchlidcem Ministerstva pro
mistni rozvoj. Dohled vykondvalo Ministerstvo pro hospodaiskou soutéz, které bylo

piedchiidcem dne$niho UOHS. Zakon byl nicméné koncipovan velmi struéné a obsahoval

5 JURCIK, R. Zadavani verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a v EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007.s. 5.

6 Tamtéz, s. 5.

7 Tamtéz, s. 6.
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fadu nedostatkd, proto byl ¢asto po dobu své platnosti novelizovan. Zakon platil skoro deset
let, ale 1 pfes mnoho novel a v souvislosti se vstupem do Evropské unie, bylo nutné uvést

novy zakon.®
Druha zakonna regulace verejnych zakazek

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie vstoupil 1. kvétna 2004 v platnost
zakon €. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach, ktery zrusil do té doby platnou pravni ipravu
danou zédkonem ¢. 199/2004 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Spolu s novym zakonem
byly schvaleny i ptislusné predpisy:

e VyhlaSka MMR ¢. 239/2004 Sb., kterd stanovovala podrobny obsah a rozsah
zadavaci dokumentace stavby.

e VyhlaSka MMR ¢. 240/2004 Sb., o informacnim systému o zaddvani vefejnych
zakazek a metodach hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti.

Tento zakon zavedl novy pojem dodavatel, zmény v oblastech klasifikace dodavatelt,
upraveni druhl zadavacich fizeni, rozdéleni vetejnych zakazek na nadlimitni a podlimitni,
pirezkumné fizeni, jednu hodnotici komisi, seznam kvalifikovanych dodavatelti a odkazy na
provadéci predpisy, které zptesiovaly postup pii hodnoceni nabidek, a formuléafe pro
oznameni piedepsané zakonem. Bez pfijeti tohoto zdkona by nebylo mozné zacit s cerpanim
finanénich prostiedki ze strukturovanych fondd EU.’

Zakon byl v platnosti pouze dva roky a dva meésice, béhem nichz byl nékolikrat
novelizovan. Postupem casu se ukézalo, Ze 1 tento zdkon ma mnoho nedostatkti, byl
nepiehledny a nebyl plné slucitelny s pravnimi piedpisy Evropské unie, a proto v roce 2006

vesel v platnost zdkon novy.
Treti zakonna regulace verejnych zakazek

Dne 1. 7. 2006 vstoupil v platnost novy zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Cilem tohoto zakona bylo dosazeni ucinnégjSich a jasné&jSich pravidel v pravni uprave
vefejnych zakazek a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Zakon poskytoval
zadavatelim néavod, jak efektivné zadavat vetejné zakazky a ud€lovat koncese vytvorenim

konkurence a hospodaiské soutéze. '

8 JURCIK, R. Zadavani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007.s. 7.

® Tamtéz, s. 11.

10 JURCIK, R. Verejné zakdzky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 15.
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Tento byl v platnosti necelych 10 let, béhem své G¢innosti byl né¢kolikrat novelizovan,
z nichz nejvyznamnéjsi byla novela €. 179/2010 Sb., z roku 2010, které pfinesla pies 180
zmen (spiSe technické povahy) a novela ¢. 55/2012 Sb., kterd byla zamétena na prevenci

korupce a vé&tsi transparentnost v oblasti vefejnych zakazek. '
Soucasna pravni uprava zadavani vefejnych zakazek

Dne 1. 10. 2016 nabyl platnosti novy zékon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych
zakazek. Tento zdkon je nejnovéjsSi normou upravujici zadavani vefejnych zakazek. Hlavnim
ucelem pfijeti tohoto zdkona bylo zajistit implementaci novych smérnic Evropské unie
upravujici tuto oblast, a to konkrétn¢:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vetejnych zakazek
a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU o udélovani koncesi.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zadavani vetejnych zakazek
subjekty ptsobici v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich
sluzeb a o zrueni smérnice 2014/17/ES.'?

Tyto smérnice nabyly platnosti 26. tnora 2014 a jsou zavazné pro vSechny clenské
staty EU.

Cilem novych evropskych smérnic je zvysit transparentnost, uc¢innost a nadkladovou
efektivnost, usilovat o inovace, flexibilitu, debyrokratizaci a v neposledni fadé zjednoduSeni
a snizeni administrativni zatcze.

Nove¢ se tedy Ize setkat s komplexni pravni Gpravou 1 ve vztahu ke koncesim, jejichz
pravni Uprava byla obsazena v zdkoné ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach
a koncesnich tizeni (koncesni zakon), zatimco v novém zékon¢ Uprava koncesi tvoii ¢ast

osmou této pravni Gpravy.

I Tamtéz, s. 21.
12 KRC, R., VANECEK, J. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2022.s. 11.
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Zhodnoceni sou¢asné pravni dpravy

Soucasny zakon je v platnosti jiz vice nez 6 let, nicmén¢ béhem své platnosti byl jiz
13krat novelizovan. Aktualné je od 1. 9. 2022 platnd novela ¢. 277/2019 Sb., kterd méni
Z7ZNZ v souvislosti s pfijetim zakona o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv.

Postupem casu se vSak ukazalo, Ze i1 tento zdkon ma fadu problémil. V poslednich
komplikovany zakon, ktery bude potieba do budoucna zjednodusit. Z pravniho hlediska
existuje fada problémt tykajici se kvalifikace a jejiho prokazovani. Ze strany dodavatela
vzrusta neochota uvadét presné a pravdivé informace pfi prokazovani kvalifikace. Dalsi
problém souvisi se soucasnou situaci neptedvidatelného cenového vyvoje, vysokych cen
energii a vzristajici inflace, jez maji vyznamny dopad na ceny sluzeb a zbozi a také
na priibéh i dokondeni vefejnych zakazek.'?

Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz ptes dva roky ptipravuje novelu zakona o zaddvani
vefejnych zakazek. Utelem tohoto navrhu je fesit nedostate¢né uplatiiovani nékterych
pravidel stanovenych ve smérnici o zadavani vefejnych zakazek, zejména ve vztahu
ke stanoveni predpokladané hodnoty vetfejnych zakazek pravidelné povahy, a nedostatecné
uplatiiovani odivodnéného stanoviska Evropské komise. Cilem navrhovanych zmén je sniZzit
administrativni zatéz zadavatelll a dodavatelll, odstranit neptfiméfenou piisnost nékterych
predpisti, vyjasnit vykladové nejasnosti a odstranit legislativng technické nedostatky.'*

Novela je momentalné uréena ke tietimu ¢teni v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
3.1.2 Definice zakladnich pojmu v oblasti zadavani vefejnych zakazek

Verejna zakazka

Vefejna zakdzka je pisemnd dohoda mezi zadavatelem a dodavatelem, ¢i vice
dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné plnéni dodavek, sluzeb nebo provedeni stavebnich

praci. !>

Zadavatel

13 Pravni prostor, Rozhovor: Aktudlni problémy v oblast verejnych zakdzek. [on-line]. [cit. 2023-02-08].
Dostupné  z:  https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/rozhovor-aktualni-problemy-v-oblasti-
verejnych-zakazek

14 V1ada Ceské republiky, Legislativni rada viddy prodiskutovala novelu zdkona o verejnych zakdzkdach. [on-
line]. [cit. 2023-02-08]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/tiskove-zpravy/legislativni-rada-vlady-
prodiskutovala-novelu-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek-195812/

15 Cesko. Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 2.
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Zadavatelem vefejné zakazky mutize byt fyzicka nebo pravnicka osoba. Zadavatel ma
povinnost zahajit zadavaci fizeni. Zakon definuje tii typy zadavateli: '°
e vefejny zadavatel,
e dotovany zadavatel,

o scktorovy dodavatel.
Verejny zadavatel

Veftejny zadavatel je vzdy pravnickd osoba. Vetfejnym zadavatelem je:
e Ceska republika (a jeji organizaéni slozky),
o Ceska narodni banka,
e statni pfispévkové organizace,
e Uzemni samospravné celky a jejich piispévkové organizace
e pravnické osoby, které:
o byly zfizeny za Ucelem uspokojovani potfeb veiejného zajmu, ale zaroven
neoplyvaji primyslovou nebo obchodni povahou, a

o jsou financovany nebo kontrolovéany prevazné jinym vefejnym zadavatelem.'”
Dotovany zadavatel

Fyzicka nebo pravnickd osoba muze byt dotovanym zadavatelem, pokud obdrzi dotaci
na vefejnou zakéazku z vetejnych prostredkil ve vysi pfesahujici 50 % z hodnoty zakazky
nebo pokud finanni prostfedky poskytnut¢ z téchto zdroji  pfesahuji

200 000 000 K¢&.!8
Sektorovy zadavatel

Sektorovym zadavatelem muze byt fyzicka ¢i pravnickéd osoba. Sektorovou vefejnou
zakdzku zadava vefejny zadavatel, ktery vykondva piislusnou Cinnost. Tito zadavatelé
se rekrutuji z odvétvi, kde je velmi omezena konkurence jako napiiklad energetika, doprava,

postovni sluzby, plynarenstvi. '

16 Cesko. Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 4.

17 Tamtéz.

S BALYOVA, L. Verejné zakazky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2020. s. 21.
19 Cesko. Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 151.
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Dodavatel

Dodavatelem vefejnych zakéazek je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd nabizi nebo
dodava sluzby nebo zbozi, nebo provadi stavebni prace. Za dodavatele se povazuji také

pobocky zavoda.?°
Poddodavatel

Poddodavatelem vetejné zakazky, diive oznacovan jako subdodavatel, je osoba, jejimz
prostiednictvim dodavatel plni ¢ast vefejné zakazky. Mize také dodavateli poskytnout urcité
véci €1 prava k plnéni zakazky. Zadavatelé mohou v zadavaci dokumentaci vyzadovat
seznam poddodavateli. V takovém piipadé musi dodavatel¢ predem urcit, ktefi

poddodavatelé se budou podilet na plnéni veiejné zakazky.?!
Zadavaci podminky

Zadavaci podminky jsou souborem pozadavkl, udaji a specifikaci stanovenych
zadavatelem vefejné zakazky. Za spravnost zadavacich podminek odpovidd zadavatel.
V ptipadé vetejné zakdzky na stavebni prace je soucasti zadavaci dokumentace podrobna
projektova dokumentace vypracovana v ramci piipravy na vefejnou zakazku a soupis praci,
dodavek a sluzeb véetné vykazu vymer, a to i v elektronické podobé.

Zadavacimi podminkami se tak rozuméji veSkeré zadavatelem stanovené:

e podminky pribéhu zadavaciho fizeni,

e podminky ucasti v zadavacim fizeni,

e pravidla pro snizeni poctu ucCastnikii zaddvaciho ftizeni nebo snizeni poctu
predbéznych nabidek nebo feseni,

e pravidla pro hodnoceni nabidek,

e dalsi podminky pro uzavfeni smlouvy na veifejnou zakazku podle § 104 ZZVZ.??
3.1.3 Rozdéleni verejnych zakazek

Vetejné zakazky jsou klasifikovany do dvou hlavnich kritérii. Prvnim kritériem je
rozdéleni podle predmétu vetejné zakdzky a druhym je rozdéleni podle predpokladané

hodnoty vefejné zakazky. Podle pfedmétu se vefejné zakazky dale déli na sluzby, dodavky

20 Cesko. Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 5.
2z (:Iesko. Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 105.
22 Cesko. Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 36.
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a stavebni prace. Dle predpoklddané hodnoty se vefejné zakazky déli na nadlimitni,

podlimitni a vefejné zakdzky malého rozsahu.

Obrazek 1: Rozd¢leni verejnych zakazek

VEREJNE ZAKAZKY o
PODLE PREDMETU {  VZnasluzby |

-
VZ na stavebnf
prace

— Podlimitni VZ I
— Nadlimitni VZ I
( VZ malého
rozsahu

Zdroj: vlastni vypracovani
Déleni verejnych zakazek podle predmétu

Podle pfedmétu plnéni déli ZZVZ tii druhy vetejnych zakazek:
e vefejné zakazky na dodavky,
e vefejné zakazky na sluzby,

e vefejné zakazky na stavebni prace.
Verejné zakazky na sluzby

Jsou takové zakazky, jejichz predmétem je poskytovani ¢innosti jinych, nez je uvedeno
u zakazek na stavebni prace ¢i dodavky. V ¢eském pravnim fadu neexistuje jednotna definice
sluzeb. Vetejné zakazky na sluzby se dale déli do dvou kategorii: vefejné zakdzky na socialni

sluzby a jiné zvlastni sluzby.?
Verejné zakazky na dodavky

Tento druh zakéazky 1ze definovat jako zakazku, ktera se nejCastéji vztahuje na potizeni
hmotnych a nehmotnych véci v pravnim slova smyslu. Nehmotné véci zahrnuji predevSim

prava, jako naptiklad dusevni vlastnictvi, licence, know-how, software apod. Nevztahuje se

2 DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zdkon o zadavaini verejnych
zakdzek. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 86.
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vSak na prava spojena s osobou. Pofizenim rozumime zejména koupi, dale pak ndjem nebo

pacht. Pfedmétem poiizeni miize byt zvite, nakup energie, voda apod.*
Verejné zakazky na stavebni prace

Jsou takové vetejné zakazky, jejichz predmétem je:
e zhotoveni nové stavby, kterd je vysledkem stavebnich ¢i montdznich praci,
e 7zajisténi vedlejSich projektovych Cinnosti, pokud jsou v souvislosti se stavebnimi

pracemi.?
ReZim verejné zakazky

Rezim vefejné zakazky je vymezen jeji predpokladanou hodnotou. Piedpokladana
hodnota vzdy zahrnuje cenu bez DPH, ptficemz pro jednotlivé kategorie jsou stanoveny
finan¢ni limity. Rezim vefejné zakazky musi byt znam pii zahajeni zadavaciho fizeni
a v jeho priibéhu jej nelze ménit.?

Rezim vetejné zakazky 1ze rozdélit na tii kategorie:
e nadlimitni vefejné zakazky,
e podlimitni vetejné zakazky,
e vefejné zakazky malého rozsahu.

Financ¢ni limity pro jednotlivé kategorie jsou stanoveny provadécim predpisem. Limity
se kazdé¢ dva roky aktualizuji natizenim vlady, které je nasledné vydavano ve Sbirce zakont

CR. Nize uvedena tabulka uvadi finanéni limity pro jednotlivé rezimy vefejnych zakazek,

které jsou stanoveny nafizenim vlady ¢&. 475/2021 Sb., které je u¢inné od 1. 1. 2022.%’

% DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zdkon o zaddavdni verejnych
zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 88.

25 MACEK, L., DERKOVA, R., BARTON, D., KOSTAL, K., MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P. Zikon o
zadavani verejnych zakazek. Prakticky komentar s judikaturou. Praha: Leges, 2017. s. 62.

26 SEBESTA, M., NOVOTNY, P., MACHUREK, T., DVORAK, D. a kol. Zdkon o zaddvini verejnych
zakazek. Komentar. 2, vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. s. 166.

27 Cesko. Nafizeni vlady ¢ 475/2021 Sb., o stanoveni finanénich limitil a ¢astek pro Géely zdkona o zadavani
vetejnych zakazek, § 2-3.
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Tabulka 1: Finan¢ni limity pro vefejné zakazky

Dodavky Stavebni prace
a sluzby (K¢) (K¢)

od 2 000 000 od 6 000 000
do 3 635 000 do 140 448 000

Zadavatel

Veiejny zadavatel — Ceska
republika a statni
ptispévkové organizace
Podlimitni VZ | Vefejny zadavatel — izemni
samospravné celky, jejich od 2 000 000 od 6 000 000
prispévkové organizace, jiné do 5610 000 do 140 448 000
pravnické osoby
Veiejny zadavatel — Ceska

republika a statni nad 3 653 000 | nad 140 448 000
piispévkové organizace
Veftejny zadavatel — izemni

IO e 2 samospravné celky, jejich
samosprav Yo I 1 had 5610 000 | nad 140 448 000
prispévkové organizace, jiné
pravnické osoby
Sektorové verejné zakazky nad 11 247 000 | nad 140 448 000
VAL do 2 000 000 do 6 000 000
rozsahu

Zdroj: vlastni vypracovani dle natizeni vlady ¢. 475/2021 Sb. ze dne 15. 12. 2021
3.1.4 Zasady pri zadavani verejnych zakazek

Zéasady, kterymi se fidi vefejné zakdzky, jsou jasné definovany a vyplyvaji
z § 6 ZZVZ. Nasledujici zdsady musi dodrzovat vSechny subjekty. Zakon se timto snazi
zajistit, aby zajmy jednoho ¢loveéka nepievazovaly nad z4jmy ostatnich, aby vetrejné zakazky
financované z vetejnych financi nebyly nadhodnoceny a aby nebyli znevyhodnéni daniovi

poplatnici.
Zasada transparentnosti

Zasada transparentnosti usiluje o informovani dodavatelt a ucastniki v zaddvacim
fizeni pted poddnim nabidek nebo pfedbéznych nabidek, jakoZz i dalSich osob, které maji

pravo byt informovany o tom, jak zadavatel naklada s vefejnymi prostiedky.?8
Zasada primérenosti

Zasada pfimétenosti byla diive obsazena v evropskych smérnicich, ale v soucasné
pravni Upravé je zaclenéna do textu zdkona o zadavani vefejnych zakdzek. Tato zasada

se vztahuje na stanoveni zaddvacich podminek, a to jak ve vztahu k jednotlivym lhiitam, tak

28 KRC, R., VANECEK, J. Zdkon o zaddavani verejnych zakdizek. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2022. s. 60.
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ve vztahu k pozadavkim na pfedmét plnéni vefejné zakazky. Pro zadavatele ma nastaveni
podminek vhodnym zpiisobem zajistit hospodaiskou soutéz mezi dodavateli a dosazeni
jejich cila.?’

Zasada rovnocenného zachazeni

Tato zésada zajist'uje, aby zadavatelé zarucili rovné zachazeni a stejné podminky
pro vSechny dodavatele v zadavacim fizeni. Zadavatelé musi v zaddvacim tizeni dodrzovat
stejné postupy. Pokud by néjaky uchaze¢ nesplnil zadavaci podminky a zadavatel tohoto

uchazece nevylouéil, porusil by tim tuto zasadu.*
Zasada diskriminace

Zasada zékazu diskriminace zajiStuje, Zze se zadavaciho fizeni mohou ucastnit
dodavatelg, kteti jsou zplisobili k pInéni pfedmétu vetejné zakazky. Tato zasada se uplatiiuje
ve vSech fazich zadavaciho fizeni, ale nejvyznamnéjsi je pti ptipravé zadavaciho fizeni,
stanoveni zaddvacich podminek a kvalifikaci dodavateld. Zadavatelé se nesmi dopoustét
diskriminace zjevné ani diskriminace skryté. Postup zadavatele mize byt povazovan za
diskriminac¢ni v piipadé, pokud zadava verejnou zakdzku mimo rezim zédkona v rozporu se
77VZ, nebo pokud omezuje okruh moznych dodavateli pouze na dodavatele z nékterych
¢lenskych statl Evropské unie.?!

Dne 1. ledna 2021 vstoupila v platnost novela ZZVZ, v souladu s evropskou smérnici,
kterd zavedla tyto nové zasady pro zadavani vefejnych zakazek:

e zasada socialn¢ odpoveédného zadéavani,
e zasada environmentalné odpovédného zadavani,
e zasada inovaci.

Zadavatel¢ nesméji omezovat svou Ucast v zadavacich tizenich dodavatelim, ktefi

maji sidlo v Clenském stat¢ Evropské unie, Evropském hospodaiském prostoru nebo

Svycarské konfederaci. Souc¢asné nesmi omezovat takové dodavatele, kteti maji s Ceskou

2 MACEK, L, DERKOVA, R., BARTON, D., KOSTAL, K., MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P. Zikon o
zadavani verejnych zakdzek. Prakticky komentar s judikaturou. Praha: Leges, 2017. s. 37.

30 JURCIK, R. Zadavani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007. s. 58-59.

3 KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L., GERYCH, J. Zdikon o zaddvani verejnych zakdzek s komentirem k 1. 10.
2016. Olomouc: ANAG, 2016. s. 51.

24



republikou uzavienou mezindrodni smlouvu zarucujici pfistup dodavatelii téchto statt

k vefejnym zakazkam.>?
3.2 Druhy zadavacich rizeni

Zadavaci fizeni 1ze definovat jako formalni postup v souladu se zdkonem, kterym
se vybird dodavatel pro vyhlasenou vetejnou zakazku.
Podle zakona ¢. 134/2016 Sb. jsou druhy zadavacich fizeni nasledujici:
e Zjednodusené podlimitni fizeni.
e Oteviené fizeni.
e Jednaci fizeni s uverejnénim.
e Jednaci fizeni bez uvetejnéni.
e Rizeni se soutéznim dialogem.
e Rizeni o inova¢nim partnerstvi.
e Koncesni fizeni.

e Rizeni pro zaddvani vefejnych zakazek ve zjednoduseném rezimu.*’
3.2.1 ZjednoduSené podlimitni zadavaci Fizeni

Tento zpiisob zadavaciho fizeni mohou zadavatelé pouzit pro vSechny vetejné zakazky
na dodavky a sluzby v ramci podlimitniho rezimu. U vetejnych zakéazek na stavebni prace
pfinesl novy zédkon urcité zmény véetné zvyseni maximalni ¢astky, z ¢astky 20 000 000 K¢
bez DPH na 50 000 000 K¢ bez DPH,** kterou lze u zakazek na stavebni price zadat.

Zadavatel zvetejni vyzvu k podani nabidek na profilu zadavatele, a tim zah4ji fizeni a
vyzyva neomezeny pocet dodavateli, aby podali nabidky. Zadavatel mize pisemnou vyzvou
vyzvat n¢které dodavatele, v tomto piipad¢ musi vyzvu odeslat minimaln¢ péti dodavatelm.
Na profilu zadavatele musi byt spolu s vyzvou uvetejnéna zadavaci dokumentace po celou
dobu lhiity pro podani nabidek. Zadavatel podlimitniho fizeni stanovi lhitu pro podani

nabidek v délce nejméné 11 pracovnich dni od zahajeni zadavaciho fizeni. Zadavatel si

32 MACEK, L, DERKOVA, R., BARTON, D., KOSTAL, K., MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P. Zikon o
zadavani verejnych zakazek. Prakticky komentar s judikaturou. Praha: Leges, 2017. s. 38.

33 Cesko. Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 3.

3 MACEK, L, DERKOVA, R., BARTON, D., KOSTAL, K., MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P. Zikon o
zadavani verejnych zakazek. Prakticky komentar s judikaturou. Praha: Leges, 2017. s. 202.
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mize v zadavacich podminkéch vyhradit pravo uvefejnit ozndmeni o vylouceni ucastnika
nebo oznameni o vybéru dodavatele na profilu zadavatele. V takovém piipad€ se oznameni
povazuje za dorucené vSem uchazecim v okamziku zvefejnéni. Zadavatel dale nema

opravnéni jednat s ucastniky zadavaciho fizeni o podanych nabidkach.?’
3.2.2 Otevrené zadavaci Fizeni

Tento druh zadavaciho fizeni lze pouzit pro jakoukoli vefejnou zakazku. Oteviené
fizeni lze povazovat za nejCastéji doporucovany druh zadavaciho fizeni, nebot’ jej miize

vyuzit kazdy dodavatel, aniz by byly vyZadovany jakékoli podminky. Toto fizeni je Casove,

Vv

cvwr

nabidkova cena.>®
Zadavatel zahajuje fizeni odeslanim ozndmeni o zahajeni zadadvaciho fizeni.
Formulare musi zadavatel odeslat elektronicky do Véstniku vetejnych zakazek v piipade
podlimitnich vefejnych zakazek a do Véstniku vefejnych zakazek a Uftedniho véstniku
Evropské unie v pifipadé nadlimitnich vefejnych zakdzek. Nabidky miize v ramci vyzvy
k podani nabidek podat neomezeny pocet dodavatel. Dodavatelé musi ve svych nabidkach
predlozit doklady o kvalifikaci. Zadavatelé nesmi s UcCastniky zadavaciho fizeni
o predloZzenych nabidkdch jednat. Lhiity pro podani nabidek u otevieného fizeni se lisi
pro nadlimitni a pro podlimitni vetejné zakazky.
e Pro nadlimitni vefejné zakazky stanovi zadavatel lhitu na nejméné 30 dni
od zahajeni zadévaciho fizeni.
e Pro podlimitni vefejné zakazky zadavatel stanovi lhitu v délce nejméné
15 pracovnich dnti, jde-li o zakdzku na dodavky a sluzby, a lhtitu v délce nejméné 20

pracovnich dnii na zakdzky na stavebni prace.®’

3.2.3 UZsi Fizeni

vvvvv

vvvvv

35 Cesko. Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 53-54.

3 MACEK, L., DERKOVA, R., BARTON, D., KOSTAL, K., MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P. Zdkon o
zadavani verejnych zakdzek. Prakticky komentar s judikaturou. Praha: Leges, 2017. s. 214.

37 Cesko. Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 56-57.
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zadavaciho fizeni, které¢ nemusi byt v souladu se zdkonnymi ustanovenimi, a proto jej mize
k zadani vetejné zakazky pouzit kterykoliv zadavatel. Na rozdil od otevieného fizeni probiha
vyzva udastnikiim k podani nabidek.>®

Zadavatel zahajuje toto fizeni zasldnim oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni, kterym
vyzyva neomezeny pocet dodavateli k podani zadosti o ucast v fizeni a k potvrzeni
nezbytnych kvalifika¢nich ptedpokladi. Formulare odesila zadavatel elektronicky do
Véstniku vetejnych zakazek v ptipad¢ podlimitnich vefejnych zakazek a do Véstniku
vefejnych zakazek a Ufedniho véstniku Evropské unie v piipadé nadlimitnich vefejnych
zakdzek. Zadavatel po uplynuti lhity pro podani zadosti o cast v zadavacim fizeni
prezkouma kvalifikaci uchazecl a nasledné€ vyzve kvalifikované uchazece k podani nabidky.
Vyzvani uchaze¢i nemohou podéavat spolecné nabidky. Zadavatel nesmi s uchazeci
zadosti o ucast nejméné 30 dnl od zahajeni zadavaciho fizeni. Lhiita pro podani nabidek
musi byt stanovena na nejmén¢ 25 dnti od odeslani vyzvy k podani nabidky. Pokud zadavatel
neumoznuje podavat nabidky elektronicky, musi lhiitu prodlouzit o nejméné 5 dnti. Pokud
zadavatel zvetejni predbézné oznameni, ma narok zkratit lhitu az o 10 dnii od zahdjeni

zadavaciho fizeni.

r ~r

3.2.4 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Zadavatel muze pouzit fizeni s uvefejnénim, pokud napt. potfeby zadavatele nelze
uspokojit doddvkami dostupnymi na trhu, pokud nabidka obsahuje inovativni feSeni nebo
pokud zvlastni okolnosti vyplyvajici ze slozitosti predmétu na verfejnou zakdzku brani
zadavateli uzavtit smlouvu na zakazku bez predchoziho jedndni s dodavatelem.>’

Rizeni s uvefejnénim je na rozdil od otevieného nebo uzavieného fizeni velmi
flexibilni. ,, Zadavatel totiz s ucastniky zadavaciho Fizeni miize jednat zpiisobem, kdy
vyjednava lepsi podminky zejména piedmétu a podminek plnéni a verejné zakazky. “*°
Zadavatel zahajuje zaddvaci fizeni odeslanim oznameni neomezenému poctu

dodavatell, které je zarovenn vyzvou k podani zadosti o ucast. V zadavaci dokumentaci

3% MACEK, L, DERKOVA, R., BARTON, D., KOSTAL, K., MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P. Zikon o
zadavani verejnych zakazek. Prakticky komentar s judikaturou. Praha: Leges, 2017. s. 218.

39 Cesko. Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 60.

4 KRC, R., VANECEK, J. Zdkon o zaddvini verejnych zakizek. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2022.s. 338.
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zadavatel uvede, jaké pozadavky na plnéni zakdzky predstavuji minimdlni technické
podminky, které musi nabidka spliiovat. Uchaze¢i mohu podat své nabidky a ptredbézné
nabidky v pfipadé, Ze byli zadavatelem vyzvani. Lhita pro podani zadosti o Ucast je
stanovena na nejmén¢ 30 dnd od zahajeni zaddvaciho fizeni. Lhlita pro podani predbézné

nabidky je stanovena na nejméné 25 dnii od odeslani vyzvy k jejimu podani.*!
3.2.5 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uvetejnéni muze zadavatel pouzit, pokud se podminky podstatné
nezménily oproti pfedchozimu otevienému, uzSimu nebo zjednoduSenému zadavacimu
fizeni, pro které nebyla podéna zadné nabidka nebo Zzadost o ucast, pokud podana nabidka
nesplituje pozadavky zadavatele na predmét vetejné zakazky nebo pokud uchaze¢ nesplnil
podminky zadosti o u€ast. Na zddost Evropské komise musi zadavatel oznamit diivod pouziti
jednani bez uvetejnéni.*?

Zadavatel muze také pouZit jednaci fizeni bez uvetejnéni v ptipad¢, Ze vetejna zakazka
mize byt splnéna pouze urCitym dodavatelem, protoze predmétem VZ je jedinecné
umélecké dilo nebo vykon, pokud z technickych diivoda neexistuje hospodarska soutéz nebo
pokud je to nezbytné k ochran¢ vyhradnich prav vcetné prav dusSevniho vlastnictvi.
Zadavatel mlze pouZit jednaci fizeni bez uvetejnéni také v ptipad¢, Ze z dlivodii mimotadné
naléhavych okolnosti, které¢ zadavatel nepfedvidal a které nemohl ovlivnit, nelze dodrzet

vvvvv

stanovi zadavatel ve vyzvé k jednani.*
3.2.6 Rizeni se soutéZnim dialogem

Rizeni se soutéznim dialogem se pouziva u slozitych zakazek, kdy zadavatel neni
schopen urcit predmét vefejné zakazky tak, aby byly splnény vSechny podminky pted
zahajenim zadéavaciho fizeni. Rizeni se soutéznim dialogem umoziuje jednat s ucastniky

fizeni. Jednani probihaji ve fazi pfed podanim nabidek a miize také probihat ve fazi

#1 Cesko. Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 61-62.

2 DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zdkon o zadavdni verejnych
zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 389.

43 Cesko. Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek. § 64.
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po podéani nabidek od dodavatelt. Toto zadavaci fizeni se fadi mezi nejvice organizacné
a Gasové ndro¢né. **

Zadavatel¢ vyzyvaji neomezeny pocet uchazecii k podani zadosti o tcast a po jejich
posouzeni vyzve dodavatele, kteti splnili podminky, k G¢asti v souté¢znim dialogu za ucelem
nalezeni feSeni realizace vefejné zakazky. Po nalezeni feSeni vyzve zadavatel ptivodné

vyzvané uchazeée k podani nabidek.*
3.2.7 Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Toto fizeni je novym druhem zadavaciho fizeni, pfedchozi pravni predpisy tento
postup neznaly. Motivaci pro jeho zavedeni je vyuziti vetejnych zakdzek k podpote vyvoje
a vyzkumu. Jelikoz je toto fizeni Casové a organizacné velice ndro¢né, musi zadavatelé byt
pii jeho ptipravé velmi peclivi.*¢

Rizeni o inovaénich partnerstvich je druh zadavaciho fizeni, které mohou zadavatelé
vyuzit v ptipadech, kdy mé zadavatel potfebu vyvinout inovativni sluzby, dodavky nebo
stavebni prace s cilem jejich nasledného pofizeni a zakoupeni. Pfedpokladand hodnota
sluzeb, dodéavek nebo stavebnich praci nesmi byt nepfiméiena investicim vynalozenych
na jejich vyvoj. Zadavatel musi v zadavaci dokumentaci vymezit jednotlivé faze inovacniho
partnerstvi podle posloupnosti procesu vyzkumu a vyvoje a nasledného poskytnuti dodavek,
sluzeb a stavebnich praci. Zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavatelii k podani zadosti
o0 Ucast a zahajuje fizeni odeslanim ozndmeni o zahéjeni zadavaciho fizeni. Lhiita pro podéani
zadosti o Ucast je stanovena na nejméné¢ 30 dnil od zahdjeni fizeni. Zadavatel v zadavaci
dokumentaci stanovi, které pozadavky na plnéni predstavuji minimalni technické podminky,
jez musi byt splnény. Zadavatel mlze uzavfit inovacni partnerstvi s jednim nebo vice

partnery.*’
3.2.8 Koncesni rizeni

Koncesni fizeni se diive fidilo zakonem ¢. 139/ 2006 Sb., o koncesnich smlouvach

a koncesnim fizeni (koncesni zadkon). Tento zakon byl v roce 2016 zruSen a koncesni fizeni

# DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zdkon o zaddvdini verejnych
zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 420.

45 Cesko. Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 68-69.

% DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zdkon o zaddvaini verejnych
zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 432.

47 Cesko. Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 70.
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se nyni fidi zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek. V ramci koncesniho
fizeni mize zadavatel zadat vetejnou zakazku, kterd je bud’ koncesni smlouvou na stavebni
prace, nebo koncesni smlouvou na sluzby. Koncesni fizeni zac¢ina odeslanim oznameni
o zahdjeni zadavaciho fizeni, ve kterém zadavatel vyzve neomezeny pocet dodavatel
k podani zadosti o Gcast v fizeni. Koncesni fizeni probiha v nékolika fazich a zadavatel nesmi

s uchaze¢i koncesniho fizeni jednat.*®
3.2.9 Rizeni pro zadavani verejnych zakazek ve zjednoduSeném rezimu

Zjednodusené fizeni ma nejnizs§i miru regulace. Zadavatelé maji tendenci zadéavat
méné vyznamné zakazky ve zjednoduseném rezimu, protoze jsou mén¢ regulované a nejsou
tak administrativné nérocné. Tento rezim dava zadavateli vEtSi volnost pii stanoveni
podminek. Tento druh zaddvaciho fizeni se pouziva u vefejnych zakazek na socialni sluzby
a jiné sluzby uvedené v pitiloze ¢. 4 ZVZZ. Piikladem jsou sluzby pravni, administrativni,

socialni, zdravotni, vzdé&lavaci, hotelové a postovni.*

3.3 Priibéh zadavaciho rizeni
3.3.1 Zahajeni zadavaciho Fizeni

Zadavatel musi pied zahdjenim zadavaciho fizeni provést nckteré ukony tykajici
se vefejné zakazky v celém rozsahu. Patfi mezi n¢ mimo jiné vymezeni rozsahu zakazky,

druhu zadavaciho fizeni, odhad ceny zakazky nebo stanoveni hodnoticich kritérii.

48 Cesko. Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 180.
49 MACEK, L, DERKOVA, R., BARTON, D., KOSTAL, K., MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P. Zdkon o
zadavani verejnych zakdzek. Prakticky komentar s judikaturou. Praha: Leges, 2017. s. 483.
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Zahajeni zadavaciho fizeni musi zadavatel provést vyhradné jednim ze zpiisobil
stanovenych zakonem:
e odeslanim oznameni o zahéjeni zadavaciho fizeni,
e odeslanim vyzvy o zahdjeni zaddvaciho fizeni.
Zahajeni fizeni se provadi odeslanim formuldfe do Véstniku vétenych zakazek.
V piipadé, Ze se jedna o nadlimitni vefejnou zakazku, musi zadavatel zveiejnit ozndmeni
o zahajeni také v Ufednim véstniku Evropské unie.*
V pfipad¢ uzsich zjednoduSenych fizeni, jednacich fizeni bez uvefejnéni a fizeni
na zakladé rdmcovych smluv musi zadavatel uvefejnit ozndmeni o zahajeni na profilu

zadavatele.>!
3.3.2 Kbvalifikace

Pti zadévani vetejnych zakazek musi zadavatel stanovit podminky nebo vlastnosti,
které musi splitovat kazdy dodavatel, uchazejici se o plnéni konkrétni vetejné zakazky.

Kvalifikaci se rozumi zpusobilost a schopnost dodavatele plnit vefejnou zakazku.
Hlavnim ucelem stanoveni pozadavkl na prokazani zpusobilosti a schopnosti je ovéfit,
zda je uchaze¢ dostateCné zplsobily a schopny plnit vefejnou zakazku podle pozadavkl
zadavatele, a to fadné¢, v€as a v pozadované kvalité. V zadédvaci dokumentaci musi zadavatel
blize uvést kvalifikaéni pfedpoklady pozadované pro plnéni vefejné zakazky. Zadavatel
nesmi pozadovat po dodavateli takovou kvalifikaci, kterd se nevztahuje k pfedmétu verejné
zakazky.>?

Kvalifika¢ni pozadavky na dodavatele 1ze podle ZZVZ rozd¢lit do Ctyt kategorii:
Ziakladni zpusobilost

Zékladni zpusobilost musi dodavatel spliiovat vzdy v ptipad¢, jedna-li se o nadlimitni
fizeni. Za kvalifikované lze povazovat takového dodavatele, kteti nebyli nikdy pravomocné

odsouzeni za trestny ¢in a nemaji v zemi svého sidla daiové dluhy, dluhy na pojistném nebo

5 DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zdkon o zaddavani verejnych
zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 450.

Sl POREMSKA, M. Verejné zakdzky strucné a prakticky. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, kapitola 9.

2 DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zdkon o zaddavani verejnych
zakdzek. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 443.
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pendle na socidlnim zabezpeceni. Dodavatel¢ musi prokézat, Ze nejsou v likvidaci. Tyto

zékladni kvalifika¢ni predpoklady se nové vztahuji i na pobocky zavodu.*
Profesni zpusobilost

Profesni zptsobilost musi dodavatelé¢ prokazovat vzdy v nadlimitnim rezimu.
Dodavatel svoji zpisobilost prokazuje vypisem z obchodniho rejstiiku ¢i vypisem z obdobné
evidence, ktery nesmi byt star$i nez tfi mésice. Zadavatel mize pozadovat po dodavateli,
aby predlozil doklad o opravnéni k podnikani, ¢lenstvi v profesni samospravné komoie nebo

odbornou zptisobilost, pokud to souvisi s predmétem veiejné zakazky.>*
Ekonomicka zpisobilost

Ekonomické zpisobilost umoziiuje zadavateli ovéfit ekonomickou situaci dodavatele
a jeho stabilitu. Na rozdil od star¢ho zdkona muze zadavatel pozadovat prokazani
ekonomické kvalifikace pouze prostiednictvim vykazu ziski a ztrat nebo obdobnych

dokumentti za posledni tii bezprostfedné piedchazejici i¢etni obdobi. >
Technicka zpiisobilost

Technicka kvalifikace umoziuje zadavateli zjistit, zda dodavatel splituje technické
pozadavky na plnéni predmétu verejné zakazky a zda ma dostatecné zkuSenosti, technické
vybaveni a dostatecné kvalifikovany persondl pro plnéni zakazky. Technicka zpiisobilost se
rozliSuje na zakazky na stavebni prace a zakazky na dodavky a sluzby. V piipadé zakazek
na dodavky a sluzby muze zadavatel pozadat dodavatele o ptedloZzeni seznamu
nejvyznamnéjSich zakazek za posledni tii roky, v piipadé¢ zakazek na stavebni prace
muze zadavatel pozadat dodavatele o predlozeni seznamu nejvyznamnéjSich zakazek
za poslednich pét let.%

Pti ur¢ovani urovné ekonomickych a technickych ptedpokladti by mél zadavatel vzdy

dbat zejména na zésady zakazu diskriminace a pfimétenosti s ohledem na vlastni pozadavky

tykajici se schopnosti dodavatele plnit danou vetejnou zakéazku.

53 KRC, R., VANECEK, J. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2022.s. 395.

3 Tamtéz, s. 407.

55 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zdkona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 73.

56 JURCIK, R. Zadavani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007.s. 212.
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3.3.3 Podavani nabidek

Nabidky musi byt vzdy podany v pisemné formé, a to bud’ v elektronické podobé
prostiednictvim elektronickych nastrojti poskytnutych zadavatelem, nebo v listinné podobé
v zalepené obalce s ndzvem vetejné zakazky. Nabidky musi byt doruceny ve stanovenych
lhiitach, jinak k nim nebude ptihlédnuto.>” Zadavatel v zaddvaci dokumentaci musi stanovit
podminky pro podani nabidek, v€etné lhiity pro podani nabidek a zptisobu doruceni nabidek.
Kazdy dodavatel mize podat pouze jednu nabidku.

Cilem tohoto pravidla je vytvotit podminky hospodaiské soutéze, aby dodavatelé, kteti
podavaji vice nez jednu nabidku ,,nesoutézili sami se sebou. Dodavatel, ktery podava
nabidku v zadavacim fizeni, nesmi byt soucasné osobou, kterd bude v tomtéz zadavacim

fizeni prokazovat kvalifikaci jiného dodavatele.”®
3.3.4 Otevirani obalek

Otevirani obalek se vztahuje na nabidky, které¢ jsou podané v listinné podobg.
Této udalosti se mohou Ucastnit Gi€astnici zadavaciho fizeni. Zadavatel miize obalky otevfit
az po uplynuti lhity pro podani nabidek. Zadavatel béhem otevirani obalek musi
zkontrolovat, zda byly nabidky podané ve stanovené lhut¢, spravnych obalkéach a oznaCeny
spravnym nazvem. Zadavatel poté vyhotovi protokol o otevirani obalek s nabidkami vcetné
seznamu obdrzenych nabidek.>

Pokud jsou nabidky podéavany elektronicky, za otevieni nabidek se rozumi
zptistupnéni jejiho obsahu zadavateli.

Nabidky podavané elektronicky nemohou byt otevieny diive nez po uplynuti lhity.°
3.3.5 Hodnoceni nabidek

Hodnoceni nabidek je nejdulezitéjsi ¢asti celého zadavaciho fizeni, zadavatel vybira
nejvyhodnéjsi nabidku, ktera odpovida jeho pfedem stanovenym kritériim. Na cely proces
hodnoceni je kladen velky diiraz. Zadavatel musi v zadavaci dokumentaci stanovit pravidla

pro hodnoceni nabidek. Nejprve jde o specifikaci vlastnich kritérii pro hodnoceni nabidek.

57 Cesko. Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 107.

8 DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zdkon o zaddavani verejnych
zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 822.

59 Cesko. Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 110.

60 Cesko. Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 109.
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Zadavateli zdkon umoznuje Sirokou volbu kritérii. Dale musi zadavatel stanovit metodu
hodnoceni, musi jasn¢ specifikovat, jak bude jednotlivé nabidky mezi sebou porovnavat
ajaké aspekty v hodnoceni preferuje. Nakonec musi zadavatel stanovit vahu nebo

matematicky vztah mezi kritérii, ktery bude vyjadien prosttednictvim procent. !

3.3.6 Hodnotici komise

Zadavatelé mohou vyuzit hodnotici komisi, pokud chtéji zajistit co
nejtransparentnéj$i zpusob vybéru nejvyhodnéjsi nabidky od dodavateld. Zadavatel je
povinen mit hodnotici komisi v piipadé, pokud se jedné o vefejnou zakézku v hodnoté vyssi
nez 300 000 000 K¢. Hodnotici komise je odpovédnd za posouzeni kvalifikace, otevirani
obalek s nabidkami nebo posuzovani a vyhodnocovani nabidek. Komise se musi skladat z
nejméné péti Clenl, z nichz vétSina musi mit odbornou zpusobilost v oblasti vefejnych
zakazek. Jednani ¢lenti komise se povazuje za jednéni zadavatele a zadny z ¢lenii komise

nesmi byt ve stietu z4jmii. %

3.3.7 Ukoncéeni zadavaciho rizeni

Je-li vybrana nejvyhodnéjsi nabidka, zadavatel ukon¢i zadavaci fizeni naslednym
podpisem smlouvy nebo jejim zruSenim. Zadavatel odeSle oznameni o vybéru dodavatele
vSem uchazeciim do péti dni od rozhodnuti. Po uplynuti lhity musi zadavatel s dodavatelem
bez zbytecného odkladu uzaviit smlouvu. Po uzavieni smlouvy musi zadavatel ve Véstniku
vetejnych zakazek zvetejnit formular o vysledku zadavaciho fizeni, a to nejpozdéji do 15

dnt od podpisu smlouvy.%

3.4 Elektronické nastroje pro zadavani verejnych zakazek

%

Na zéklad¢ zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakézek, byla dne
18. 10. 2018 vyhlasena vyhlaska ¢. 260/2016 Sb., ktera stanovila, ze veSkera komunikace
mezi zadavatelem a dodavatelem v procesu zaddvani vetejnych zakazek, vcetné podavani
nabidek a dorucovani dokumentli, musi probihat elektronicky. Povinnd elektronizace

se tykala vSech zakazek s vyjimkou vetejnych zakazek malého rozsahu. U téchto zakazek

6 SEBESTA, M., NOVOTNY, P., MACHUREK, T., DVORAK, D. a kol. Zikon o zaddvini verejnych
zakazek. Komentar. 2, vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. s. 868.

62 Cesko. Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 42.

63 Cesko. Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. § 51.
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lze 1 po fijnu roku 2018 pfijimat nabidky v listinné podobé&. Pro elektronickou komunikaci s
dodavateli zadavatelé vyzaduji elektronické nastroje.*

Elektronické nastroje jsou prostiedky k elektronické administraci vetejnych zakazek a
jeho zakladni funkei je elektronickd komunikace s dodavateli, Sifrovani a podavani nabidek
v elektronické podob¢, potfadani elektronickych aukei, zavedeni dynamického nakupniho
systétmu apod. Elektronicky ndstroj slouzi jako certifikovany profil zadavatele pro
uvetejiiovani dokumenttii spojenych se zadanim, pribéhem a vysledkem vetejnych zakazek.
Splnéni pozadavki elektronického nastroje 1ze vzdy prokazat certifikatem shody, vydanym
subjektem posuzovani shody akreditovanym Ceskym institutem pro akreditaci o.p.s.
Hlavnim diivodem zavedeni elektronizace vetejnych zakazek byla smérnice 2014/24/EU,
kterou vydala Evropska komise. Hlavnimi cili této smérnice jsou:

e zjednoduSeni zvetejiiovani smluv,
e zvySeni transparentnosti zadavaciho procesu,
e snizeni pouzivani tiSténého papiru pii zadavani verejnych zakazek.

V soudasné dobé je v Ceské republice celkem 17 certifikovanych elektronickych
nastroju pro veiejné zakdzky, mezi které patii napi. NEN, E-ZAK, Gemin a mnoho dalSich.
Podrobny seznam elektronickych nastrojii a seznam udélenych certifikati je uveden na

webovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj.®
3.4.1 Informacni systém o verejnych zakazkach

Jedna se o jednotné misto pro uvefejiiovani zakladnich informaci o vefejnych
zakazkach zadavanych podle zdkona €. 134/2016 Sb., o zaddvani vetfejnych zakazek. Tento
systém zarucuje predevSim zdsadu transparentnosti, nebot umoziuje dodavatelim,
vefejnosti 1 kontrolnim organim ziskat informace o konkrétnich vetfejnych zakéazkach

prostiednictvim dalkového piistupu.®®

64 Cesko. Vyhlaska ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobn&jsich podminek tykajicich se elektronickych nastroji,
elektronickych tikont pti zadavani vefejnych zakazek a certifikatu schody.

% MMR, Seznam certifikovanych el. ndstrojii dle zdkona ¢&. 134/2016, [on-line]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné
Z: http://portal-vz.cz/elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek/seznam-certifikovanych-el-nastroju-dle-
zakona-c-134-2016-sb/

% MACEK, 1., DERKOVA, R., BARTON, D., KOSTAL, K., MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P. Zikon o
zadavani verejnych zakazek. Prakticky komentar s judikaturou. Praha: Leges, 2017. s. 680.
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Informacni systém ma nasledujicich ¢asti:

e Véstnik verfejnych zakazek.

e Seznam kvalifikovanych dodavatelt.

e Dalsi informace potiebné k elektronické komunikaci pfi zadavani vefejnych zakazek.
Provozovatelem jednotlivych ¢asti Informacniho systému o vetejnych zakéazkach je

Ministerstvo pro mistni rozvoj nebo jim povéfena jind pravnicka osoba.
3.4.2 Véstnik verejnych zakazek

Soucasti Informacniho systému o vetfejnych zakdzkach je Véstnik vetejnych zakazek,
ktery je jednotnym mistem pro uvetejiiovani zdkladnich informaci o vefejnych zakazkach v
souladu se zdkonem ZVZZ. Spravcem Véstniku vetejnych zakdzek je Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Zadavatel zvefejiiuje prostiednictvim véstniku informace o zahajeni,
zménach, zruSeni ¢i zadani vefejné zakazky, v zavislosti na reZimu a druhu zadéavaciho

fizeni.®’
3.4.3 Profil zadavatele

Je elektronicky néstroj pro zadavatele, ktery umoziuje zvefejilovat informace
a dokumenty tykajici se vefejnych zakazek v souladu se zdkonem. Umoziiuje neomezeny
a dalkovy pftistup, jeho internetova adresa je zveiejnéna ve Véstniku vetrejnych zakazek.

Spravcem profilu zadavatele je Ministerstvo pro mistni rozvoj.®®
3.4.4 Registr smluv

Registr smluv je informacni systém ziizeny dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvetfejnovani téchto smluv a o registru. Spravcem
informacniho systému registru smluv je Ministerstvo vnitra. Soukromopravni smlouvy
a smlouvy o poskytnuti dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci musi byt zvefejnény
v registru smluv, pokud je alespont jedna ze smluvnich stran povinnym subjektem podle
zékona o registru smluv. Mezi subjekty, které maji povinnost zvetfejinovat smlouvy v registru

smluv, jsou:

6 MACEK, L., DERKOVA, R., BARTON, D., KOSTAL, K., MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P. Zikon o
zadavani verejnych zakdzek. Prakticky komentar s judikaturou. Praha: Leges, 2017. s. 681.

% Portal pro vhodné uvefejnéni, Profil zadavatele, [on-line]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://www.vhodne-uverejneni.cz/profil-zadavatele
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o Ceska republika.

e Uzemni samospravné celky, véetnd méstskych &asti nebo méstskych obvodi izemné
¢lenénych statutdrnich mést nebo ¢ast hlavniho mésta Praha.

e Statni fondy a ptispévkové organizace.

e Vefiejné vysoke skoly nebo verejné vyzkumné instituce.

e Dobrovolné svazky obci.

e Regionalni rady regionu soudrznosti.

e Obecné prospesné ¢innosti.

e Statni podniky nebo narodni banky.

e Zdravotni pojistovny.

e Cesky rozhlas, Ceska televize.

e Pravnické osoby, v nichzZ ma stat nebo izemni samospravny celek sam nebo s jinymi
uzemnimi samospravnimi celky majetkovou ucast, a to i prostfednictvim jiné

pravnické osoby.®
3.4.5 Seznam kvalifikovanych dodavateli

Seznam kvalifikovanych dodavatell je soucésti Informacniho systému o vetfejnych
zakazkach a je pfistupny neomezenym a dalkovym pfistupem, jeho spravcem je MMR.
Do seznamu mohou byt zapsané pravnické 1 fyzické osoby. Jednd se o seznam, jehoz
vypisem se nahrazuji nékteré cCasti kvalifikace v piipadé, ze se dodavatel rozhodne
do seznamu kvalifikovanych dodavatelii zapsat. To je praktické zejména pro dodavatele,
ktefi se Casto UCastni zadavacich fizeni a musi prokazovat kvalifikaci. Zapisem do seznamu
kvalifikovanych dodavatelti se zjednoduSuje kvalifika¢ni c¢ast, administrativni ¢ast,
ekonomickd €ast a podani nabidek, protoze dodavatelé¢ jiz nemusi ziskavat potvrzeni
od ttadt.”

Vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatell nelze prokazat ekonomickou

kvalifikaci podle 78 ZZVZ ¢i technickou kvalifikaci podle 79 ZZVZ.

% Ministerstvo vnitra, Registr smluv, Kdo (ne) musi publikovat? [on-line]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y 2hudW0INA%3d%3d
""BALYOVA, L. Veiejné zakdzky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2020. s. 145.

37



3.4.6 Dynamicky nakupni systém

Tento elektronicky systém je zvlaStnim druhem fizeni, jehoz prostiednictvim
zadavatel pofizuje bézné nebo obecné zbozi, sluzby nebo stavebni prace. Nejedna se vSak o
druh zadévaciho ftizeni. DNS lze pfirovnat k ramcové smlouve, kterd je uzavirana
elektronicky. Hlavni rozdil vzhledem k rdmcovym smlouvam spociva v tom, Ze DNS je
Casoveé neomezeny a otevieny novym dodavatelim po celou dobu trvani systému. Zadavatel
je povinen poskytnout dodavatelim neomezeny dalkovy pfistup po celou dobu trvani

dynamického nakupniho systému.”!
3.5 Organ na dohliZeni dodrzovani zakona o verejnych zakazkach

Dozor nad dodrzovanim pravidel pii zadavani vefejnych zakazek vykonava Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze. Utad vytvaii podminky pro podporu hospodaiské soutdze
a vykonava dohled pii zadavani vefejnych zakazek. Dohlizi na dodrzovani pravidel pfi
zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakdzek a nedohlizi na vetejné zakazky
malého rozsahu.”

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze je Gstiednim organem statni spravy Ceské
republiky, ktery je zcela nezavisly ve své rozhodovaci ¢innosti. Sidli v Brn¢€ a jeho predseda
je jmenovany prezidentem republiky na Sestileté obdobi. Soucasnym piedsedou je od 2.

prosince 2020 doc. JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D.”3
3.5.1 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

V pftipadé, ze dodavateli hrozi nebo vznikla ijma proti postupu zadavatele, druhu
vybérového fizeni nebo vSem tkoniim ¢i opomenutim zadavatele v zaddvacim fizeni, miZze
podat namitky. Namitky mize podat pouze ucastnik zaddvaciho fizeni a 1ze je podavat pouze
pied uzavienim smlouvy. V piipadé, ze smlouva je jiz uzaviena, l1ze podat pouze navrh na
ulozeni zékazu plnéni smlouvy. Namitky musi byt zadavateli doru¢eny nejpozdéji do 15 dnti

ode dne, kdy se o domnélém poruseni tohoto zikona zadavatelem dozvédél dodavatel.”*

M KRC, R., VANECEK, J. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2022.s. 595.

2 DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zdkon o zaddavani verejnych
zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 1441.

3 UOHS. Historie tifadu [on-line]. [cit. 2023-02-26] Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/o-uradu/historie-
uradu.html

" POREMSKA, M. Verejné zakdzky strucné a prakticky. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, kapitola 21.
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Stézovatel musi se zdkona v ndmitkach vzdy uvést:
e kdo je podava,
e v Cem je spatfovano poruseni zédkona,
e (Ceho se stézovatel domaha,
¢ kdy se o namitaném poruseni zékona dozvéde¢l,
e jaka ujyma stézovateli hrozi,
e popis napravnych opatieni pii obnoveni zptsobilosti.

Namitky predstavuji jakysi institut, diky kterému se mohou dodavatelé branit proti
nespravnému postupu zadavatele. Namitkam muze zadavatel vyhovét, a tim svoje pochybeni
spravit sam. V ptipadé¢, Ze zadavatel namitkam nevyhovi, mize se dodavatel prostfednictvim
podani navrhu obratit na Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, kterému je svéfen dohled
nad vefejnymi zakazkami.”

Zadavatel ma ze zdkona pravo prezkoumat ndmitky a poté ma povinnost odeslat
rozhodnuti namitkach, a to do 15 dnil od doru¢eni namitek. Pokud zadavatel namitkam
vyhovi, musi v rozhodnuti sdélit, jakéd provede opatieni k ndpravé. V ptipad¢, Ze zadavatel
namitky zamitne, mize dodavatel podat navrh na pfezkoumani ikonii zadavatele k UOHS.

Pokud UOHS zjisti, ze zadavatel nedodrzel postupy stanovené pro zadavani veiejnych
zakazek, ma pravo zadavaci fizeni ¢i jednotlivé ukony zadavatele zrusit. Proti rozhodnuti je

mozné podat odvolani, a to do 15 dnii ode dne jeho doruceni.”®

S SEBESTA, M., NOVOTNY, P., MACHUREK, T., DVORAK, D. a kol. Zdkon o zaddvani verejnych
zakdzek. Komentar. 2, vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. s. 1395.

76 KRC, R., VANECEK, J. Zdkon o zaddvani verejnych zakdizek. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2022.s. 895.
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4 Prakticka cast

4.1 Ptipadova studie 1 — Pravni sluzby — administrace VZ — rok 2022

V této Casti bakalarské prace bude popsan redlny piipad zadavaciho fizeni, které
realizoval Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy. V nésledujici kapitole budou pospané
jednotlivé kroky zadavaciho fizeni.

Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, akciovd spolecnost, je hlavnim
provozovatelem vefejné dopravy — metra, tramvaji, autobusti a trolejbusii a zaroven
meéstskych drah, na nichz tuto dopravu provozuje. Jelikoz dopravni podnik ziskava dotace
od Hlavniho mésta Prahy, je nutné, aby vSechny zakazky byly v souladu se zakonem
o zadavani vefejnych zakazek. Dopravni podnik kazdoro¢né vypisuje vefejnou zakazku
na administraci vefejnych zakdzek. Cilem této zakazky je vybrat dodavatele, ktery bude
spravovat vetfejné zakazky zadavané dopravnim podnikem a poskytovat pravni poradenstvi
pfi organizovani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakdzek na dodavky, sluzby

a stavebni prace zadavanych v zadavacim fizeni.
4.1.1 Priprava vybérového rizeni

Vybeérove tizeni bylo zpracovano a vypsano jako zakézka zadana na zéklad¢ vyjimky,
jelikoz dopravni podnik je sektorovym zadavatelem.

Veftejna zakazka méla nazev Pravni sluzby — administrace VZ — rok 2022. Zadavatel
stanovil, Zze maximalni nabidkova cena muze Cinit 235 000 K¢ bez DPH. V pfipadé, ze
by uchaze¢ nesplnil tuto podminku a nabidku by podal vyssi, bylo by to povazovano
za nesplnéni zadavacich podminek a uchazec by byl z vybérového fizeni vytazen.

Dopravni podnik dne 14. 12. 2021 uvefejnil na portalu Tender arena tuto vetfejnou
zakazku a spolecné s tim odeslal vybranym uchaze¢iim vyzvu k podani nabidky. Lhita
pro podani nabidek byla stanovena na 22. 12. 2021 do 10:00. Soucasti vyzvy byly také
nasledujici pozadavky, které musel dodavatel spolu s nabidkou ptedlozit.

Dodavatelé museli dolozit nasledujici dokumenty:

e podepsané Cestné prohlaseni o cené a splnéni kvalifikacnich predpokladii,
e kopii vypisu z obchodniho rejstiiku, je-li do tohoto rejstiiku zapsdn a kopii
zivnostenského listu opraviujiciho k provadeéni pozadovanych Cinnosti, poptipadé

jiného dokladu o opravnéni podnikani,
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kopii registrace platce DPH, je-li platcem DPH,

informaci o ukonéenych vyznamnych zakdzkach, které se tykaji predmétu VZ,
uskutecnénych dodavatelem v poslednich 3 letech,

seznam osob podilejici se na plnéni predmétu vybeérového fizeni, ktery se sklada
nejmén¢ z tficlenného realizacniho tymu, kdy kazdy z ¢lenit mé v oblasti zadavani
vetejnych zakazek praxi nejméné 3 roky,

dokument o sjednaném pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobené tieti osobé
ve vy$i minimalné 50 mil. K¢,

cenovou nabidku,

podepsany navrh smlouvy.

Pokud by uchaze¢ nedolozil tyto dokumenty, byl by nasledné vyloucen z vyberového

fizeni.

4.1.2 Pribéh vybérového Fizeni

Nabidky dodavatelé podavali pouze elektronicky a v ceském jazyce. Kazdy

z uéastnikit mohl podat pouze jednu nabidku. Ugastnici, ktefi byli vyzvéani a pfijali Gicast

ve vybérovém fizeni, podali ve stanovené lhité cenovou nabidku spolu s pozadovanymi

dokumenty. Jednotlivé nabidky museli uchazeci podat ptes certifikovany elektronicky

nastroj Tender arena, kde se zveiejnuji jednotlivé vetejné zakazky.

Dopravni podnik obdrzel celkem 5 nabidek, z nichz vSechny byly podané v fadné

lhaté. Nabidky ve stanovené lhtité podali tyto ticastnici:

BRODEC & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar,
ROWAN LEGAL, advokatni kancelar,

Havel & Partners s.r.o., advokatni kancelar,

Cisat, Ceska, Smutny s.r.o., advokatni kancelaf,
Advokatni kancelat Volopich, Tomsicek & spol., s.r.o.

Zadavatel nasledn¢ po uplynuti lhiity pro podani nabidek oteviel vSechny piijaté

nabidky a nasledné je vyhodnotil. Posoudil, zda vSichni zacastnéni splnili potfebnou

kvalifikaci, zda predlozili potiebné dokument, poté ptistoupil k hodnoceni nabidek.

Pro vyhodnoceni jednotlivych nabidek byla pouzita stobodova stupnice.
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Body za jednotlivé ceny byly ziskdny pomoci nasledujiciho vzorce.

vypocet bodli = 1+ (

Min.cena—cena tGcéastnika

)* 100 (1)

Max.cena

Nésledné byly timto vzorcem vypocitané vSechny podané nabidky a nize je

znazornéna tabulka s pfidélenymi body jednotlivym uchazectim.

Tabulka 2: Seznam ucastniki s ptidélenymi body

Poradi | Celkem bodi Celkova cena Utastnik
1. 100,0000 | 219 000 K& bez DPH Advokatni kancelaf Volopich,
Tomsicek & spol., s.t.0.
2. 99,5455 220 000 K¢ bez DPH| ROWAN LEGAL, advokatni kancelar
3. 984270 |222500Kebez DPH|  DRODEC & PARTNERS s.ro.,
advokatni kancelar

4 98,4270 223 500 K& bez DPH Cisar, Ceska, Smutny,sv.r.o., advokatni
kancelaf

5. 93.1915 235 000 K& bez DPH Havel & Partners s.’r.vo., advokatni
kancelar

Zdroj: vlastni vypracovani dokumentu. Vysledek posouzeni a hodnoceni nabidek

zvetejnéném na portalu Tender arena

4.1.3 Vyhodnoceni vybérového rizeni

Po podani nabidek jednotlivych uchazecl zadavatel vyhodnotil jednotlivé nabidky.

Jako nejlepsi cenovou nabidku zadavatel vyhodnotil nabidku od Advokatni kanceléate

Volopich, Tomsicek & spol., s r.o0., kterd doséhla nejvyssiho hodnoceni 100 bodu.

Ackoliv zadavatel vyhodnotil jako nejlepsi nabidku od vySe zminovaného

dodavatele, rozhodl se uzavtit smlouvu se vSemi zacastnénymi dodavateli. Postupné tedy

uzavriel smlouvu se viemi dodavateli.

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny informace s daty, kdy byla uzaviena smlouva

s dodavatelem a kdy Dopravni podnik zvetejnil smlouvu v registru smluv.
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Tabulka 3: Seznam vybranych Uc¢astnikil s daty uzavieni a nasledného zvetejnéni v registru

smluv
. Zverejnéni
iy , Uzavreni
Ucastnik smlouvy
smlouvy .
v registru smluv
Advokatni kancelat Volopich, Tomsicek & spol., s.r.o.| 3.2.2022 7.2.2022
ROWAN LEGAL, advokatni kancelar 3.2.2022 7.2.2022
BRODEC & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar 7.2.2022 7.2.2022
Cisat, Ceska, Smutny s.r.0., advokéatni kancelar 15.2.2022 16.2.2022
Havel & Partners s.r.o., advokatni kancelar 23.3.2022 23.2.2022

Zdroj: vlastni vypracovani dle Registru smluv

Zadavatel nasledné¢ béhem celého roku 2022 vypisoval jednotlivd zadavaci fizent,

ve kterych vyse zminovani ucastnici zastupovali zadavatele a poskytovali pravni sluzby.

4.2 Pripadova studie 2 — Sdruzené sluzby dodavek zemniho plynu

pro DPP

Jako druha ptipadova studie byla vybrana veifejna zakazka, jejimz zadavatelem byl
op¢t Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, akciova spole¢nost, nicméné v tomto piipadé
zadavatel vyuzil vybraného administratora, ktery zastupuje zadavatele v zadavacim fizeni.

Tato kapitola navazuje na kapitolu piedeslou, jelikoz administratorem této zakéazky je
advokatni kancelafr, ktera se UcCastnila vybérového fizeni a nésledné uzaviela smlouvu

o poskytovani pravnich sluzeb k administraci VZ.
4.2.1 Priprava zadavaciho Fizeni

Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, akciova spolecnost, se musi fidit ZZVZ,
a proto je nutné, aby dodavky zemniho plynu byly oSetfeny t€mito predpisy. Vybérové fizeni
bylo zpracovano a vypsano jako oteviené fizeni. Pfedpoklddand hodnota vetejné zakazky
byla 300 000 000 K¢ bez DPH. Pfedmétem plnéni vetejné zakazky byly sdruzené sluzby
dodavek zemniho plynu, zajiSténi ptepravy plynu, distribuce plynu a zabezpeceni pokryti
potieb zadavatele.

Zadavatel pfedpokladal plnéni této zakazky v obdobi listopadu az prosince roku 2022
a v lednu az prosinci roku 2023. Zadavatel zah4gjil zadavaci fizeni dne 8. 8. 2022 zvefejnénim
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni ve Véstniku vetfejnych zakézek. Lhitu pro podéani

nabidek stanovil na 9. 9. 2022 do 10:00 hodin.
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Soucasti ozndmeni byly také jednotlivé ptilohy jako naptiklad zaddvaci dokumentace

s nasledujicimi pozadavky, jez musel dodavatel spolu s nabidkou ptedlozit. Dodavatelé

museli dolozit nésledujici dokumenty:

kde:

kryci list nabidky,

doklady prokazujici splnéni zakladni zptisobilosti,

doklady prokazujici splnéni profesni zptisobilosti,

doklady prokazujici splnéni technické kvalifikace — seznam vyznamnych dodavek
poskytnutych dodavatelem za posledni 3 roky, ktery musel zahrnovat minimalné
1 vyznamnou dodavku dosahujici ro¢niho objemu plnéni min. 20 000 MWh plynu,
a jejimz pfedmétem byly dodavky zemniho plynu,

seznam poddodavatelti v piipadé, ze bude Cast vefejné zakazky plnéna formou
poddodavky,

podepsany navrh smlouvy,

¢estné prohlaSeni k mezindrodnim sankcim.

Pokud by dodavatel uvedl ve své nabidce nckteré tidaje nepravdiveé, zadavatel
by dodavatele ze zadavaciho fizeni vyloucil.

Uchazeci museli zpracovat cenovou nabidku dle nasledujiciho vypoctu:

_ (EP_(CENAg+K)* Cq*Kurzy)
Cc

P

2)

P = vazeny primér (P) vSech odbért v jednotlivych plynarenskych dnech za ptisluSné denni

ceny. P se vypocita vzdy za kalendaini mésic a je vyjadieno v KE/MWh,

a = potadové ¢islo plynarenského dne v dodacim obdobi,

CENA = vazeny pramér cen plynu v EUR/MWh na kratkodobém trhu pro ptislusny

plynarensky den zvetejnény OTE a.s.,

K = vysoutézeny koeficient v EUR/MWh,

Ca= skute¢né dodéavka plynu v MWh v ptislusném plynarenském dni,

C = celkova dodavka plynu v MWh za dodaci obdobi (typicky kalendaini mésic),

Kurz, = devizovy kurz K&/€ vyhlaseny CNB v plynarenském dni daného mésice.
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4.2.2 Prubéh zadavaciho rizeni

Nabidky dodavatelé podavali pouze elektronicky a v ceském jazyce. Kazdy
z ucastnikd mohl podat pouze jednu nabidku. Jednotlivé nabidky museli uchazeci podat ptes
certifikovany elektronicky nastroj Tender arena, kde se zvefejiuji jednotlivé veiejné
zakdzky. Pro hodnoceni jednotlivych podanych nabidek bylo zvoleno zékladni hodnotici
kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky dle § 114 ZZVZ. Hodnoceni nabidek bylo

provedeno podle nejnizsi nabidkové hodnoty.
4.2.3 Vyhodnoceni zadavaciho Fizeni

Dne 9. 9. 2022 v 10:00 skoncila lhita pro podani nabidek a nésledovalo jejich
otevirani. Otevirani nabidek nicméné nemélo zadny smysl, jelikoz Zadny tucastnik
zadavaciho fizeni nepodal nabidku. Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, akciova
spolecnost, se proto rozhodl zadavaci fizeni zrusit. Zadéavaci fizeni bylo dne 12. 9. 2022

Zruseno.
4.3 Shrnuti kapitoly

Tato kapitola se zabyva popisem priib¢hu celého zadavaciho fizeni na poskytovani
pravnich sluzeb a na sdruzené dodavky zemniho plynu pro Dopravni podnik hlavniho mésta
Prahy, akciova spolecnost.

Vybérova tizeni byla zpracovéana v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakéazek. Soucésti téchto piipadovych studii jsou také piilohy, které jsou
potitebnou soucasti zadavaciho fizeni. Jelikoz se Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy,
a.s., v oblasti vytvafeni vefejnych zakazek pohybuje jiz fadu let, tyto zakazky byly
zpracovany spravn¢, nicméné v priubc¢hu zaddvaciho fizeni na dodavky zemniho plynu byl
podan jeden dotaz. Uchaze¢ pozadoval zaslat zadavaci dokumentaci, kterd nebyla
zvetejnéna na portalu Tender arena. Nésledné poté byla zadavaci dokumentace zvetejnéna.

V piipadé vetejné zakazky na poskytovani pravnich sluzeb spojenych s administraci
vefejnych zakazek uzaviel zadavatel smlouvu na dobu urcitou, a to do konce roku 2022.
V piipadé verejné zakazky na dodavky zemniho plynu nebyla smlouva uzaviena s Zzadnym
dodavatelem, jelikoz se nikdo do vybérového fizeni nepfihlasil, a proto byla zakéazka

nasledné zruSena.
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4.4 Nejcastéjsi chyby zadavateli pri zadavani verejnych zakazek

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze kazdoroéné zvetejiiuje vyroéni zpravu, ve které
mimo jiné popisuje nejcastéjSi chyby, kterych se zadavatelé dopoustéji pii zaddvani
vetejnych zakazek. Nejcastéji jsou prezkoumavany vetejné zakazky v oblasti stavebnictvi a
informacnich technologii. Do kategorie zadavateld, kteti se nejcastéji dopousti chyb a jsou
predmétem piezkumu, patii zakéazky, které jsou zadavany mésty a obcemi, zdravotnickymi
zafizenimi, ministerstvy a kraji, subjekty ptisobicimi v oblasti spravy a vystavby dopravni
infrastruktury.

Mezi nejCastéjSi pochybeni zadavateli pifi zadavani vefejnych zakazek patii
diskrimina¢ni vymezeni ¢i nepfimétenost zadavacich podminek, které souviseji s § 6 zdkona
o zadavani vetejnych zakéazkach, které se projevuji zejména nepiiméfenym nastavenim
kvalifikacnich pfedpokladii a naslednym vyfazenim uchazece z vybérového fizeni 1 v
ptipadé€, Ze uchazec¢ je zplsobily plnit piedmét vefejné zakazky. DalSich chyb, kterych se
zadavatelé dopoustéji, je nesplnéni uveiejiovanich povinnosti.”’

Mezi dalsi nejcastéjsi chyby, kterych se zadavatelé dopousté;ji, patii:

e nespravné posouzeni a hodnoceni nabidek,
e neopravnéné zruSeni zadavaciho fizeni,
e vybér dodavatele, ktery nesplnil podminky ucasti,

e nerozhodnuti nebo netiplné vyrozuméni namitek dodavatele.”
4.5 Statistika vefejnych zakazek a UOHS

V této kapitole bakalarské prace bude provedena statistika vefejnych zakazek z let
2017-2021. UOHS je organ, ktery dohlizi na dodrzovani pravidel pfi zadavani vefejnych
zakazek. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze kazdoroéné zvefejiiuje vyrodni zpravu
obsahujici informace a statistiky a tykajici se rozhodovaci €innosti jako naptiklad pocet
spravnich tizeni zahdjenych v pribéhu roku a udélené pokuty. Informacni systém vetejnych
zakéazek kazdoroéné zveiejiuje reporty o stavech vefejnych zakazek. Data z ISVZ a UOSH

budou nésledné zpracovana a vyhodnocena v této kapitole.

" Vyroéni zprava [on-line]. UOHS [cit. 2023-02-28] Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/informacni-
centrum/vyrocni-zpravy.html
8 Tamtéz.
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Tabulka 4: Poéet zahajenych vefejnych zakazek a poet zahajenych spravnich fizeni UOHS
v L stupni z let 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
7816 8 659 8292 8 048 8533

Pocet zahajenych verejnych
zakazek

Pocet zahajenych spravnich
Fizeni v 1. stupni

369 383 354 399 565

612,99 442 81 337,23 470,22 379,38
mld. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢
Zdroj: vlastni vypracovani dle reporti Informacniho systému o vefejnych zakazkach

Hodnota zahajenych VZ

a vyroc¢nich zprav Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Graf 1: Srovnani poctu zahajenych vetejnych zakazek a poc¢tu zahajenych spravnich tizeni
UOHS v prvnim stupni z let 2017-2021
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B Pocet zahajenych vefejnych zakazek Pocet zahdjenych spravnich fizeni v L. stupni

Zdroj: vlastni vypracovani dle reporti Informacniho systému o vefejnych zakézkach
a vyroénich zprav Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Z tabulky a nasledného grafu je patrné, ze pocet zahajenych zakazek se v jednotlivych
letech n&jak vyrazné neli$i, hodnoty se pohybuji mezi 8 a 9 tisici zadanych vetejnych
zakdzek. Z grafu je nicméné patrné, Ze v poctu zahdjenych spravnich fizeni v 1. stupni se
hodnota vyrazné zvysila v roce 2021, kdy tGtad zahajil o 166 vice spravnich fizeni vice nez

v roce predchozim.

Tabulka 5: Pocet a celkova vyse ulozenych pokut v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Pocet
uloZenych 130 89 91 65 287
pokut

Celkova vyse
uloZenych 24 735 000 K¢ |7 764 500 K& | 11 166 000 K& | 11 904 000 K¢ | 559 473 500 K&
pokut
Zdroj: vlastni vypracovani dle vyro&nich zprav Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
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Graf 2: Po¢et ulozenych pokut UOHS
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Zdroj: vlastni vypracovani dle vyro¢nich zprav Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Dle grafu je zfejmé, ze pocet udélenych pokut se v roce 2021 vyrazné zvysil
0 222 ptipadl vzhledem k pfedchozimu roku. Z tabulky vyse uvedené je patrné, ze celkova
vyse udélenych pokut se v roce 2021 vySplhala na 559 473 500 K¢, coz je vzhledem
k pfedchozimu roku nérast o 442 %.

Miize za to pokuta udélend Ministerstvu obrany, ktera byla ve vysi 550 000 000 K¢
a stala se nejvyssi udélenou pokutou Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze za porusenti
predpist. Jednalo se o fizeni, v némz ufad konstatoval, Ze se zadavatel dopustil piestupku,
kdyz nedodrzel ptredpisy uvedené § 246, o zdkazu uzavieni smlouvy do doby doruceni
rozhodnuti o namitkach st&Zovateli, byly-li podany namitky.”

Ackoliv je pocet udélenych pokut vyrazné vyssi, absolutni ¢astka ulozenych pokut,
vyjma pokuty ulozené Ministerstvu obrany, naopak klesla.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze musel v roce 2021 fesit vyrazné vice piipadi
nez v letech minulych, jelikoz posuzoval velké mnozstvi ptipadi tykajici se dodrzeni
uvetejiiovanych povinnosti zadavatele, nicméné v tomto piipad¢ byly ale pokuty nizsi

nez udélené pokuty za nedodrzeni postupu zadavatele.

7 Vyroéni zprava 2021 [on-line], UOHS [cit. 2023-02-28] Dostupné z: file:///C:/Users/T%C3%BDna/
Downloads/Vyrocni-zprava-2021_web%20(2).pdf
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5 Zavér

Predlozena bakalarské prace se zabyvala zaddvani vetejnych zakdzek. Teoreticka Cast
vychézela z analyzy odbornych pravnich texti.

V teoretické Casti byl pfiblizeny vyvoj pravni upravy od pocatku zadavani vefejnych
zakazek az do soucCasné pravni upravy. Ackoliv soucasny zakon ¢. 134/2016 Sb., ktery byl
pfijat z diivodi implementace smérnic Evropské unie, zvySeni transparentnosti, zvySeni
ucinnosti a v neposledni fadé snizeni administrativni zatéze byl jiz nékolikrat novelizovan,
ma stale fadu problémul. Zakon se stava pomérné komplikovanym. Problémy se tykaji
predevsim kvalifikace a jejiho prokazovani, kdy dodavatelé nejsou ochotni uvadét piesné a
pravdivé informace. Dalsi problém souvisi se sou¢asnou nepiedvidatelnou situaci cenového
vyvoje, vysokych cen energii a vzristajici inflace, které maji dopad na pritbé¢h i dokoncovani
vefejnych zakazek.

V soucasné dob¢ nicméné vlada projedndva novelu tohoto zakona, ktera ma za cil
snizit administrativni zatéz, odstranit nepfimétenou piisnost nékterych predpisti, odstranit
legislativné technické nedostatky a feSit nedostatecné uplatiiovani nekterych pravidel
stanovenych ve smérnici o zaddvani vefejnych zakazek. Novela je momentaln¢ urcena ke
tfetimu ¢teni v Poslanecké snémovné parlamentu CR.

V praktické casti byly popsany piipady zadavacich fizeni jednotlivych vefejnych
zakdzek, a to konkrétné vefejnd zakazka na pravni sluzby — administrace VZ a vefejna
zakazka na sdruzené sluzby doddvek zemniho plynu pro DPP. V obou piipadech byl
zadavatelem vefejné zakazky Dopravni podnik hlavniho meésta Prahy. V ptipadovych
studiich byl popsan cely proces zaddvaciho fizeni od piipravy, prabehu, vyhodnoceni
zadavaciho fizeni az po uzavieni smlouvy ¢i ukoneni zadévaciho fizeni. Soucésti
ptipadovych studii bylo také popsani jednotlivych kritérii, dokumentid potifebnych
k prokéazani kvalifikace a také zpiisob hodnoceni nasledné podanych nabidek.

V dalsi ¢asti byly popsané nejCastéjsi chyby zadavatelli, kterych se dopoustéji pii
zadavani vefejnych zakazek. Jednotlivé chyby zadavatelli se v pribchu let néjak vyrazné
neméni, mezi nejcastéjsi chyby patii diskrimina¢ni vymezeni ¢i nepiiméienost zadavacich
podminek, které se projevuji predevSim nepfiméfenym nastavenim kvalifika¢nich
predpokladii s naslednym vyloucenim uchazece ze zadavaciho fizeni.

V zéavéru praktické ¢asti byla provedena statistickd analyza tdaja v letech 2017-2021

podle Vyroénich zprav Utadu pro ochranu hospodatské soutéze, které se tykaji vyvoje poétu
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zadavanych vetejnych zakazek a vyvoje poctu zahdjenych spravnich fizeni. Z analyzy bylo
zjisténo, Ze pocet zahajenych vetejnych zakazek se vyrazné nelisi, rocné se zahaji okolo 8
az 9 tisic vefejnych zakazek. Z analyzy jednotlivych vyroénich zprav Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze bylo mozné zjistit, ze v roce 2021 se vyrazné zvysil pocet zahajenych
spravnich fizeni, kdy tifad zahajil o 166 vice spravnich fizeni nez v roce ptedchozim. UOHS
také v roce 2021 udélilo nejvice pokut od roku 2017, jejichz celkova vySe dosahovala
559437 500 K¢. Za tuto vysokou cCastku mohla piedev§im pokuta, kterou urad ulozil
Ministerstvu obrany ve vysi 550 mil. K¢ za poruseni predpist. Jednalo se o vefejnou zakazku
na nakup vicetcelovych armédnich vrtulniki, jejichz cena byla 17 miliard korun.
Ministerstvo se dopustilo pfestupku, kdyz uzavielo smlouvu v rozporu se zakonem s vladou
Spojenych stati americkych v blokacni lhaté, pfed dorucenim rozhodnuti o namitkach
italské spolecnosti Leonardo S.p.A., ktera je vyrobcem armédnich vrtulniki. Ministerstvo
obrany podalo proti rozhodnuti pfedsedy UOHS Zalobu, nicméné Krajsky soud v Brné ji
zamitl.

V zéavéru lze tedy fict, Ze problematika zadavani verejnych zakazek je velice slozita a
komplikovana a nepochybné¢ by zaslouzila jesté diukladnéjSi zpracovani, vénované tadé
jinych problémi. Nicméné v blizké dobé by mohly byt vySe zminéné problémy odstranény

s ptijetim novely zdkona o zadavani vefejnych zakazek.
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Priloha A: Vysledek posouzeni a hodnoceni nabidek

Dopravni podnik
hlavniho mésta Prahy

Vysledek posouzeni a hodnoceni nabidek

Zadavatel
Vystavil:

Datum a tas vygenerovin

Dopravni podnik hl. m. Prahy, akeiovd spolecnost

Znzana Difkovd

25.01.2022 12:12:14

Zakladni idaje
Nizev ZR: Prévnf sluzby - administrace VZ — rok 2022
Cislo 7R VZ0128188

Druh ZR podle finanéniho limitm

Druh ZR podle pfedmiin:

Priibeh zaddvaciho Eizeni

Zakdzka zadand na zdklad& vyjimky

Shizhy

Zaddrek Ihiity pro poddni nabidek:

Kaonee lhiity pro padini nabidek:

22.12.2021 10:00:00

Zadavatel

Nizev Dopravni podnik hl. m. Prahy. akciovi spolecnost
Sidlo Sokolovskd 217/42, 19022 Praha 9

€0 (0003386

DI CZ000058%6

Kontakmi osoby:

Poradi aéastnika dle pfijatych nabidek v zaddvacim fizeni

Pofadi

3

5

=

Celkem bodi
98.4270
93.1915
100.0000
99.5455

984270

Seznam vyloufenych éastniki ze zadavaciho Fizeni

Celkovi cena

222 500 Ké& bez DPH

235 000 K& bez DPH

219 000 K& bez DPH

220 000 K& bez DPH

222 500 K& bez DPH

Ugastnik

BRODEC & PARTNERS s r.o., advokatnf kancelF
Havel & Partners s r.0., advokdtnf kanceldf
Advokdtni kanceldf Volopich, Tomsicek & spol.. s.r.o.
ROWAN LEGAL, advokétni kanceldf s.r.o

Cisaf, Cedka, Smutn§ s.r.0.. advokdtnf kanceldf

Datum

Zapsal

Uttastnik

Komentaf

Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, a.s., Sokolovskd 42/217, Vysosany, 190 00 Praha 9, www dpp.cz
T¢: 00003886, DIC: CZ00005886. Zapsin v abehodnim resjtikn vedeném méstskym sondem v Praze, oddil B, vlozka 847,141
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Piiloha B: Rozhodnuti o zru$eni ZR — SdruZené sluzby dodavek
zemniho plynu pro DPP

4\ Dopravni podnik
\a hlavniho mésta Prahy

ROZHODNUTI O ZRUSENi ZADAVACIHO RiZENi

Zadavatel: Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spolecnost
Sidlo: Sokolovska 42/217, Vysocany, 190 00 Praha 9

ICo: 000 05 886

Nazev verejné zakazky: Sdruzené sluzby dodavek zemniho plynu pro DPP
Ev. &. vefejné zakazky: 22022-031699

Zadavatel v souladu s ust. § 127 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verfejnych
zakazek, v platném a uéinném znéni

rozhoduje

o zruseni zadavaciho fizeni.

Odlivodnéni:

Po uplynuti Ihity pro podani nabidek v zadavacim fizeni neni Zadny Géastnik zadavaciho
fizeni. Do zadavaciho fizeni nebyly podany Zadné nabidky.

V Praze dne 12 -03- 102

‘/(/ /4,%

Mgr. Martin Dusmka

Vedouci odboru 900400 Centralni
nakup

Dopravni podnik hl. m. Prahy,
akciova spole¢nost

-u..WUHFram?

el 1420296 191 111 e-mail dpp@dppct wwwadppez e
|Enmaossus DI cmmnﬁmaﬁ;vamwxnemusmmvm.rga vwam g "\ Dopravni podnik
Cesha spofitelna, a. 5. mmr 5 GEH lmmaswasmx ; i i e = hlavniho mésta Prahy

pol
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