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Uloha pi‘eshrani¢nich kontakti v rozvoji mést a obci

Abstrakt

Cilem bakalatrské prace je zhodnotit tlohu pieshrani¢nich kontakti v rozvoji mést
a obci, vyznam preshranicni spoluprace pro rozvoj municipalit a motivacni faktory, které
jednotlivé aktéry ke spolupraci vedou. Pti hodnoceni efektl pteshrani¢ni spoluprace jsem se
zaméfila na tizemi Cesko polské regionalni struktury Euroregionu Glacensis a Mésta Staré
Mgésto, které je do této struktury zapojeno.

Prace je rozdélena na €ast teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast vychazi ze studia
odborné¢ literatury, ¢lankd, odbornych publikaci, rozvojovych dokumenti a elektronickych
zdroju, které souvisi s danou tématikou. Zabyva se zakladnimi pojmy, které souvisi
S tématem preshraniéni spoluprace, jeji historii a vyvojem, nastroji podpory
a nejvyspélej$imi ptihrani¢nimi strukturami - euroregiony.

V praktické ¢asti prace jsem porovnala ¢erpani prosttedkt z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj v jednotlivych programovacich obdobich a zaméfila jsem se na Euroregion
Glacensis jako na jeden z euroregiont, ktery je administratorem Fondu malych projekta
a ma nejblize k pfimé podpote a rozvoji pieshrani¢nich vazeb typu ,,people to people* (lidé
k lidem) a je hnacim motorem sméfujici k ekonomické, socialni a kulturni prosperité
regionu. Ziskané hodnoty a poznatky jsem podloZila rozhovory se zastupci euroregionu,
rozvojovych agentur, starosty, zastupiteli a zastupci partnerského polského mésta. Soucasti
praktické casti prace je piiklad realizovaného projektu mezi Starym Méestem a jeho

partnerskym polskym méstem Stronie Slaskie.

Kli¢ova slova: pteshrani¢ni spoluprace mést a obci, ndstroje pireshrani¢ni spoluprace,
euroregiony, ESUS, Evropska unie, evropska integrace, spoluprace regionu, pieshrani¢ni

spoluprace, Mésto Staré¢ Mésto, Mésto Stronie Slaskie



The role of cross-border contacts in the development of
cities and municipalities

Abstract

The aim of the bachelor thesis is to evaluate the role of cross-border contacts in urban
development and municipalities, the importance of cross-border cooperation for the
development of municipalities and the motivating factors that lead individual actors to
cooperation. In evaluating the effects of cross-border cooperation, | focused on the territory
of the Czech-Polish regional structure of the Glacensis Euroregion and the City of the Old
Town, which is involved in this structure.

The work is divided into theoretical and practical part. The theoretical part is based on the
study of professional literature, articles, professional publications, development documents
and electronic resources related to the topic. It deals with basic concepts related to the topic
of cross-border cooperation, its history and development, support instruments and the most
advanced border structures - Euroregions.

In the practical part of the work, | compared the drawing of funds from the European Fund
for regional development in the individual programming periods and | focused on the
Euroregion Glacensis as one of the Euroregions, which is the administrator of the Small
Projects Fund and is closest to the direct support and development of cross-border links of
people to people and is the driving force towards the economic, social and cultural prosperity
of the region. | based the acquired values and findings on interviews with representatives of
the Euroregion, development agencies, mayors, representatives and representatives of the
partner Polish city. Part of the practical part of the work is an example of a implemented

project between the Old Town and its partner Polish city Stronie Slaskie.

Keywords:
cross-border cooperation of cities and municipalities, instruments of cross-border
cooperation, Euroregions, EGTC, European Union, European integration, cooperation of

regions, cross-border cooperation, City of Old Town, City of Stronie Slaskie
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1 Uvod

Po padu socialismu v roce 1989 vznikla na vychodnim kontinentu nejen demokracie spojena
s trzni ekonomikou, ale zacaly se projevovat regionalni tendence spojené s touhou po
regionalni samostatnosti. Byl ptekondn centralismus typicky pro socialistické staty
a obnovena komunalni a regionalni samosprava. S tim vsak pfichdzi i podstatné rozdily
v ekonomické a hospodarské sobéstacnosti. Periferni regiony, které se nachazely v blizkosti
hranice, se podstatné lisily od regionli vzdalenych od hranice. Vykazovaly zejména napf.
slabou hospodaiskou strukturu, nedostatecnou a nekvalitni dopravni infrastrukturu, vyssi
miru nezaméstnanosti, niz$i hustotu zalidnéni, coZz ptispivalo k negativnim hospodatskym,
demografickym i socidlnim zmé&nam a k zaostalosti regiont?.

Urcita nad¢je pfisla s otevienim hranic v roce 1989 spojend s moznosti obnoveni vzajemné
spoluprdce mezi piihrani€nimi staty, kterd by pomadhala feSit problémy v pohrani¢nich
oblastech. Z pocatku byly tyto snahy vedeny spiSe euforii mistnich aktérd, brzy se vSak
objevila potfeba organizacnich struktur pro komunikaci a spolupraci a potieba finan¢nich
prostredki.

Pro Ceskou republiku i ostatni staty stiedni a vychodni Evropy svitla nad&je v podobé
Zerpani finanénich prostiedkii v ramci predvstupni pomoci Evropské unie. Vstupem Ceské
republiky do Evropské unie v roce 2004 a otevienim Shengenského prostoru se oteviely
dal$i moZnosti pro aktivni pfeshrani¢ni spolupraci, byl to kli¢, ktery pooteviel dvitka pro
odstranéni dlouholetych bariér, kli¢ ke zvySeni propustnosti hranice a moZnosti pro zvySeni
hospodarské i kulturni prosperity.

Jako téma bakalai'ské prace jsem si vybrala ,,Ulohu pfeshraniénich kontaktli v rozvoji
mést a obci®. Je to téma, které me dlouhodobé¢ zajima, nebot’ jsem se do takového mista na
hranici, téméf pied Ctyticeti roky, ptisteéhovala. Musim fict, Ze okolni pfiroda byla kouzelna,
ale jinak tu nebylo vibec Zz4dné zdzemi. Jedinym obchodem byla Jednota a jedinym
zaméstnavatelem byl Statni statek. Turisticky ruch neexistoval, i kdyz podminky byly idealni
a kultura se odehravala zejména na mistnim fotbalovém htisti.

Hranice do Polské republiky byla pierusena betonovymi panely.

'WAACK,Christoph, GARSZTECKI,Stefan, SCHERM, Ilona. Regiondlni identita
a transnacionalni prostory v stfedovychodni Evrop€. Plzen: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
Ales Cengk,s.r.o. 2012,1ISBN 978-80-7380-408-4
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Sleduji vyvoj ptihrani¢niho regionu o¢ima obyvatele, podnikatele i o¢ima pracovnika
vetejné spravy, sleduji pocatky pieshrani¢ni spoluprace a jeji postupny vyvoj pti realizaci
spolecnych projektl, kdy partnery a ticastniky byla nejen statni sprava, ale zakladni Skola,
neziskové organizace, zajmové krouzky, podnikatelé pii piedstavovani regionalnich
vyrobkl, organizacni slozky mést. I kdyZz na téma pieshrani¢ni spolupréace byla jiz napsana
celd fada odbornych publikaci a ¢lankl myslim si, ze k tomuto tématu mam co fict. Chci
poukazat nejen na dilezitost vzajemnych lidskych kontakta, vazeb a ptatelstvi, které vytvari
padu pro pratelsky jednolity region, ale také nutnost zapojeni do spole¢nych regionalnich
struktur pro zvysSeni efektivity spoluprace.

Jak tekl Joachim Beck, feditel Euroinstitutu v Némecku: ,,Ptak letici nad Rynem nevidi

7adné hranice. Vyzvou je, jak délat to samé na zemi**.

2 EUROPEAN COMMISSION-DIRECTORATEGENERAL FOR REGIONAL POLICY. European territorial
cooperation: building bridges between people. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011.
144 s. ISBN 978-9279-20900-0.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace
Tématem bakalaiska prace je zhodnoceni ulohy ptfeshrani¢nich kontakti v rozvoji
mést a obci, vyznam pieshrani¢ni spoluprace pro rozvoj municipalit a motivacni faktory pro

jejich vyuzivani v praxi.

Cilem prace je zhodnotit pozitivni efekty plynoucich z pteshrani¢ni spoluprace

v ramci Euroregionu Glacensis, ktery spojuje izemi Moravy, Cech a polského Kladska.

Dil¢im cilem je analyza konkrétniho regiondlni projektu, ktery uspésné prispél
k rozvoji Starého mésta pod SnéZnikem a byl realizovan jako jeden z pfeshrani¢nich aktivit

euroregionu.

V neposledni fadé¢ bude cilem mé prace ziskat od pfimych ucastnikii konkrétni

informace o nehmotnych ziscich a praktickych obtiZich plynouci z realizace projekta.

2.2 Metodika

Prace bude rozdélena na dvé ¢asti teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti prace
bude na zékladé analyzy odborné literatury, rozvojovych a strategickych plana
a dokumentt, vyro¢nich zprav a dalSich zdroju ti§téného i elektronického charakteru
vytvofena literarni reSerSe prace. Tyto teoretické poznatky budou vyuzity pifi zpracovani
prakticke ¢asti prace.

V praktické Casti prace vyuziji dvé zékladni metody kvalitativniho vyzkumu -
analyzu dokumentt a kvalitativni dotazovani a jednoduchy typ kvantitativniho vyzkumu -
orientaéni vyzkum. Kvalitativni vyzkum je takovy vyzkum, pfi kterém kvalitativni
vyzkumnik vybere na zacatku téma a ur¢i zékladni otazky, které se mtzou v priubéhu
vyzkumu dopliovat nebo modifikovat. Kvalitativni vyzkum probiha formou intenzivniho
kontaktu s jedincem ¢i skupinou, mize byt rtizné dlouhy, umoznuje lepsi prichod
mySlenkdm a pocitim a jeho vysledky ndm mohou dat jiny pohled na véc, nez napf.

u dotaznikové formy.
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strukturovany otevieny rozhovor, rozhovor s ndvodem, neformalni rozhovor, skupinova
diskuse a dalsi. Tyto metody se mohou pouzit samostatné, nebo v kombinaci s jinymi. Na
rozdil od strukturovaného rozhovoru s uzavienymi otazkami se pfi kvalitativnim dotazovani
nikdy nepredkladaji dotazovanym ptedem urcené formulace odpovédi, které neumoziuji
dotazovanému sledovat vlastni tok myslenek a subjektivnich pociti. Pokud je rozhovor
veden spravné mélo by jit o vzajemny dialog nad danym tématem.

Pti vyzkumu pouziji rozhovor pomoci navodu (polostrukturovany rozhovor)*
a "neformalni rozhovor (nestrukturovany rozhovor)". Rozhovor pomoci navodu povedu
s ufedniky samospravnych celki, starosty, pracovniky organiza¢nich slozek piipadné
dal$imi pracovniky instituci, které se profesn¢ zabyvaji danou problematikou, tj. zastupci
euroregionll, zejména Euroregionu Glacensis a Regional Development Agency. Kazdy
z rozhovort bude ¢asové veden cca 1 hodinu.

Soucasné povedu neformalni rozhovory na riznych setkénich a konferencich, které se
danou problematikou zabyvaji. Dotazovéani tohoto typu je charakteristické velkou mirou
volnosti, kde tazatel nepokladéa predem piipravené otazky.

Analyza dokumenti je vyznamnou metodou v kvalitativnim vyzkumu a znamena
vyhledavani vhodnych dokumentt, z nichz chceme ziskat informace o daném jevu. Jedna se
o metodu jednoduchou, systematickou a univerzalni (lze ji uplatnit na prakticky jakykoli
soubor textovych dat). Jednalo se napi. Rozvojovy plan Mésta Staré Mésto, Strategii rozvoje
tizemniho obvodu Olomouckého kraje, data CSU, webové stranky euroregioni, jednotlivych
evropskych fondt, partnerského polského mésta a dalsich.

Orientaéni vyzkum je nejjednodussi formou kvantitativniho vyzkumu. Nejedna se
o oveteni hypotézy, ale o zjisténi urcitych hodnot. Tuto formu pouziji zejména pti hodnoceni
efektivity cerpani evropskych fondl v rdmci pteshrani¢ni spoluprace. Dale pouziji metodu

srovnavaci nebo téz metodu komparativni, zejména pro porovnavani zjisténych hodnot.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Evropska unie a preshrani¢ni spoluprace

Jednim z rozvojovych cili Evropské unie (dale jen ,,EU*) je podpofit vyvazeny
a harmonicky rozvoj evropského tzemi, a to snizenim ekonomickych, socialnich
a uzemnich disparit mezi ¢lenskymi staty a regiony za pomoci politiky soudrznosti (dale jen
,»kohezni politiky*). Prvni etapu ve vyvoji kohezni politiky lze ¢asov€é vymezit obdobim
1958-1975°%. V uvedeném obdobi neexistovala v Evropé plnohodnotné regionalni politika.
Az vznikem Evropského hospodéiského prostoru v roce 1957 se zacina rozvijet regionalni
politika. T pfes uvedenou smlouvu si kazdy stat feSil regionalni politiku samostatné.
Regionalni politika jako takova se zacala duraznéji feSit Jednotnym evropskym aktem
v rocel985 a nasledné zejména Smlouvou o Evropské unii z roku 1992. Vrcholem pro
regionalni politiku bylo ztizeni Evropského fondu pro regionalni rozvoj (1975), ze kterého
se financuje Evropska uzemni spoluprace®. Za dal$i vyznamné kroky je povazovano
vytvofeni programil pro stfedomotskou oblast, dale Delorsiv programovy balik T a II,
reformy a ziizovani né&kterych dalsich fondd (napfiklad Fond soudrZnosti)®.
V pocatku se regiondlni politika EU zaméfovala zejména na podporu regioni postiZzenych
utlumem tézkého primyslu a na zaostalé venkovské regiony. Z této politiky EU se vyvinula
svété a s jeji pomoci Celit vyzvam, které piinasi 21. stoleti. Zaklad této regionalni politiky
EU je vytvofen na zaklad€ solidarity. To znamena, Ze bohatsi staty EU pfispivaji statim
chudsim, které tak zvySuji svoji konkurenceschopnost jak v evropském méfitku, tak
celosveétovém meftitku, a to jak na poli hospodaiském, tak na poli socidlnim a ekonomickém.
Kohezni politika EU je realizovana v sedmiletych programovych obdobich. V praveé
probihajicim programovém obdobi 2014-2020 ma kohezni politika vyty€ené dva cile:

e Investice do rlstu a zaméstnanosti

¢ Evropska uzemni spoluprace.

3 ZAHRADNIK, Petr. Kohezni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2017. 614 s. ISBN 978-80-7400-
527-5

4 NOVAK, Ondfej a Vitézslava FRICOVA. Regiondlni politika. Euroskop [online]. [cit. 2018-04-26].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/

® WOKOUN, René. Strukturalni fondy a obce 1. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-138-2
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3.2 Evropska uzemni spoluprace

Evropska tuzemni spoluprace patii do oblasti pisobeni politiky soudrznosti EU
a je spolufinancovana z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (European Regional
Development Fund, ERDF, dnes EFRR). Hlavnim cilem této uzemni spoluprace je zejména
zlepseni spoluprace region v oblastech izemniho planovéani, regionalniho rozvoje, podpory
preshrani¢ni hospodaiské, kulturni a komunalni spoluprace, rozvoj cestovniho ruchu,
podpora vzdélani a socialni integrace, zlepSeni dopravni dostupnosti pieshrani¢niho regionu
a v neposledni fad¢ ochrana zivotniho prostiedi.

Uzemni spoluprace je pak realizovana ve tfech liniich — preshraniéni, meziregionalni
a nadnarodni®. Z obecného zaméru posilovat celkové evropskou spolupraci v mnohych
oblastech se nasledné rozvinuly konkrétnéjsi cile. Jednim z téchto cilll je vyvazeny rozvoj
uzemi souvisejici se zaméfenim na problematické oblasti jednotlivych regiont, na né
navazuje snaha tyto problémy eliminovat. Vznik tizemni spoluprace, je uvadén rokem 1990,
kdy byla vyhlasena iniciativa Interreg, ktera zameéfovala podporu na pteshrani¢ni spolupraci.
Mezi staty, které tuto iniciativu Interreg zejména vyuzivaly patfily: Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Dénsko, Irsko, Spojené kralovstvi, Recko,

Portugalsko a Spanélsko’.

3.2.1 Typy evropské tizemni spoluprace

V piihrani¢nich oblastech po celé¢ EU Zije bezmala 200 miliond obyvatel, coz je vice nez
30 % populace EU. Zejména tyto piihrani¢ni oblasti jsou malo rozvinuté a potykaji se
S problémy jako je napf. vysoka nezaméstnanost, malo pracovnich ptileZitosti, $patna
dopravni infrastruktura, malo rozvinuté sit¢ sluzeb, které se mohou rozrustat do socialniho
nebo ekonomického charakteru. Prvni typ pieshrani¢ni spoluprace v sobé zahrnoval piimou
spolupraci dvou nebo tii euroregionii, a to formou spole¢nych programti a projektd, na které
mohly staty Cerpat financni prostfedky z EU. Pomoci téchto finan¢nich prostiedktt mohou
regiony snizovat negativni dopady na rozvoj dané oblasti. Hlavnimi aktéry této pieshrani¢ni
spoluprace jsou obce, sdruZzeni obci, mésta, piispévkové organizace, Skolni subjekty,

neziskové organizace, zajmova sdruzeni, malé a stfedni podniky a dalsi.

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Evropské fondy v CR. Programové obdobi 2007-2013 [online]. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 14. 4. 2018]. Dostupné z: http://www.strukturalnifondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020

7 KUBES, Jan. Evropské tizemni spoluprace v regionalni politice EU — Vyvoj, formy, vyhled a kritika [pdf].
Praha: Vysokd skola regionalniho rozvoje, 2014 [cit. 22. 4. 2018]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.eu/sites/regionalnirozvoj.eu/files/07_kubes_evropska_uzemni_spoluprace.pdf
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Druhym typem spoluprace je spoluprace nadnarodni, ktera zahrnuje vysoce
integrované partnerstvi, které ma dopad i za narodnimi hranicemi. Této nadndrodni
spoluprace se ucastni rtizné urovné vlady a spravy, verejné a soukromé subjekty (regionalni
agentury rozvoje, univerzity, vyzkumné tstavy a instituce terciarniho vzdélavani, inkubacéni
domy, Skolici stfediska, podnikatelé, provozovatel¢ infrastruktury a vetfejné dopravy,
instituce tzemniho planovani, bytova druzstva a bytové podniky, nadnarodni organizace
v oblasti kultury). Tato nadnarodni spoluprace se pomoci vymény zkuSenosti zaméfuje
zejména do oblasti jako inovace, dopravni dostupnost, Zivotni prostfedi, mezinarodni
obchod, rozvoj trhi nebo ochranu pfed povodnémi. V EU existuje celkem 15 oblasti
(programtl), které spolupracuji na této urovni®. CR spada spoleéné s Rakouskem, Polskem,
¢asti Némecka, Madarskem, Slovinskem, Slovenskem, ¢asti Italie, Chorvatskem
a z neclenskych zemi €asti Ukrajiny do Interreg CENTRAL EUROPE 2020 (OP Stiedni
Evropa 2020). Dale CR spolupracuje v Interreg DANUBE, kam spada kromé CR jeste
Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko, Madarsko, ¢ast Némecka, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, a 5 ne¢lenskych statti EU: Bosna a Hercegovina, Moldavie, Cerna Hora, Srbsko
a 4 provincie Ukrajiny.

Ttetim typem spoluprace je meziregionalni spoluprace — tento typ meziregionalni
uzemni spoluprace je zaméfen na vefejné organy a instituce s charakterem vetejnych organt,
a to bud’ na regionalni, nebo mistni tirovni. Cilem této meziregionalni spoluprace je vyména
a pienos zkuSenosti a zajiSténi spole¢ného rozvoje piistupli a nastroji, které zlepsi ucinnost
politiky regionalniho rozvoje. Neprobiha zde v$ak kooperace ve vSech oblastech Zivota, ale
jen ve vybranych sektorech. Meziregionalni spoluprace je realizovana prostfednictvim
Operacniho programu Meziregionalni spoluprace (v obdobi 2007-2013 oznacovany jako
INTERREG IV C, v obdobi 2014-2020 INTERREG V C — Interreg Europe), ktery zahrnuje
viechny ¢lenské staty EU a k tomu Norsko a Svycarsko. Tento program ma 3 priority, na

které se zamé&fuje: inovace a znalostni ekonomika; zivotni prostfedi a ochrana pted riziky;

8 Evropska unie. Politika. Oblasti politiky, informace a sluzby [online]. Evropska unie, ©1995-2017. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/what/glossary/t/transnational-cooperation
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technicka pomoc®. Dal§imi opera¢nimi programy pro mezinarodni spolupraci jsou URBACT

[11, ESPON 2020 a INTERACT I11%°,

3.3 Vyvoj preshrani¢ni spoluprace

Pocatkem 2. poloviny 20. stoleti, po skoneni 2. svétové valky se uspotadaly staty
a jejich hranice do dne$ni podoby a dochazi k prvnim pokustim o odstrafiovani typickych
problém, které se vyskytovaly v ptihrani¢nich regionech. Mezi tyto typické piihrani¢ni
problémy lze zaradit zejména malou Zzivotni uroven, konflikty mezi narody nebo snahu
0 vyrovnani se téchto oblasti s oblastmi ve vnitrozemi. V této dob¢é dochdzi k prvnim
pfeshrani¢nim spolupracim, ale objevuji soucasné prvni problémy jako zejména odliSnost
spravnich struktur, jazykové bariéry, rozdilna dopravni infrastruktura nebo rozdilny piistup
k ochrané Zivotniho prostiedi. Po padu ,,Zelezné opony*, kdy doslo k demokratizaci statt ve
Sttedni a Vychodni Evropé, se vyskytly nové moznosti spoluprace v piihraniénich
regionech. Na pocatku 90. let se stavaji hranice propustnéjSimi, a tim tak ztraceji staty
narodné-statni izolovanost. U nové vzniklych demokratickych zemi, které se zapojovaly do
pfeshrani¢ni spoluprace, 1ze zde zejména hledat hlavni diivody v tom, Ze se snaZi prekonat
vzajemné historické antipatie a nevrazivosti mezi lidmi v pfihranici, snazi se odizolovat své
regiony a podpofit tak jejich hospodaisky rast, coz vede ke zlepSeni Zivotni urovné

obyvatel'?,

3.3.1 Principy preshrani¢ni spoluprace
Sdruzeni evropskych piihrani¢nich regionli pfijalo nasledujici principy preshrani¢ni
spoluprace:

e partnerstvi,

e subsidiarity,

e existence preshranicni rozvojové koncepce nebo strategie,

¥ Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Evropské fondy v CR. Programové obdobi 2007-2013 [online]. Praha:
Ministerstvo ~ pro  mistni  rozvoj CR, ©2018 [cit. 12. 4. 2018]. Dostupné =z
http://www.strukturalnifondy.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-obdobi-2007-
2013/Programy-2007- 2013/Evropska-uzemni-spoluprace/INTERREG-I1VC

10 EUROPEAN COMMISSION-DIRECTORATEGENERAL FOR REGIONAL POLICY. European
territorial cooperation: building bridges between people. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2011. 144 s. ISBN 978-92-79-20900-0.

11 KASOVSKY, Martin. Zhodnoceni Fondii malych projektti v programech pieshraniéni spoluprace v Ceské
republice (PDF), Diplomova prace, Vysoka skola banska — Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka
fakulta 2018. Dostupné na www:
file:///D:/IDP%20AW/Dp%20-%20Evropsk%C3%A1%20spolupr%C3%Alce.pdf
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e struktury pro pieshrani¢ni spolupraci.

Princip partnerstvi ma dvé urovné — vertikalni a horizontalni. Vertikalni uroven
zahrnuje princip od shora dold, tj. od urovné EU, pfes narodni, regionalni a mistni uroven.
Toto partnerstvi je zalozeno na funkci doplnkovosti, nikoliv soutézivosti. Naopak
horizontdlni virovern propojuje partnery na obou stranach hranice. Hlavnim principem této
urovné je, ze partnefi spolupracuji bez rozdilii na hospodaiskou nebo geografickou velikost
zemé. Z praxe vyplyva, ze nejuspé$néjsi preshrani¢ni spoluprace je tam, kde iniciativu
pfevezme do svych rukou regiondlni nebo mistni uroven. Tento piistup, kdy je posilovana
co nejnizsi spravni troven (regionalni nebo mistni), se nazyva princip subsidiarity. Instituce
na téchto trovnich dokazou efektivnéji alokovat problémy a poté je odstraiiovat, protoze
maji lepsi piehled o situacich ve svych oblastech.

Princip preshranicni rozvojové koncepce nebo strategie je vytvoren zejména na
zaklad¢ poskytovani informaci, dat a analyz pro dlouhodoby pfistup, ktery definuje
specifické cile a priority rozvoje, v jejichz ramci mohou byt realizovany jednotlivé projekty.
Na zaklad¢ téchto strategii jsou vytvotreny kratkodobé operacni programy, které v sobé
zahrnuji narodni plany, urcuji potieby a tikoly pfeshrani¢ni spoluprace do budoucnosti.

Struktury pro preshranicni spolupraci jsou nezbytné pro spravné fungovani
preshrani¢ni spoluprace. Jedna se o propojeni jiZ existujicich partnerti a organizaci na mistni
nebo regionalni trovni za cilem vytvofit trvalé podminky pro spolupraci. Jako ptiklad mtze

byt vytvoreni spole¢nych sekretariati nebo jednatelstvit?.

3.4 Nastroje financni podpory pieshrani¢ni spoluprace v Evropské unii

Od pocatku 90. let 20. stoleti byla v EU vénovana pozornost podpofe evropské
ptfeshrani¢ni spoluprace. Za pomoci dlouhodobych vizi, cili a strategii byla pfihrani¢nim
regiontim, prostiednictvim opera¢nich programu, nabidnuta finan¢ni podpora. K tomu je

nutno podotknout, ze Evropska unie rozeznava tyto typy finan¢ni podpory:

12 K ASOVSKY, Martin. Zhodnoceni Fondii malych projektti v programech pieshraniéni spoluprace v Ceské
republice (PDF), Diplomova prace, Vysoka skola banska — Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka
fakulta 2018. Dostupné na www:
file:///D:/IDP%20AW/Dp%20-%20Evropsk%C3%A1%20spolupr%eC3%Alce.pdf
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finan¢ni nastroje — podporuji projekty schopné generovat prijem, podpora ma
podobu finan¢nich zaruk, uvéri nebo kapitalovych vstupd, které se postupné vraceji.
Vracené prostiedky 1ze vyuzit pro dalsi projekty

dotace - predstavuji nevratnou finan¢ni podporu ze strany EU — je ur¢ena pro

pfedem stanovené oblasti, které jsou v souladu s cili daného statu i EU®,

3.4.1 Program Phare Credo

Tento program byl financovan programem EU Phare a byl uréen pro mezinarodni projekty

zemi stfedni a vychodni Evropy. Cilem byla podpora projekta ptihrani¢nich regionti, socidlni

stabilitu a jejich ekonomicky rozvoj.

V Ceské republice se tykaly tizemi Ceské republiky, Polska a Slovenska. Podminkou &erpani

finan¢nich prostiedkti fondu byl pfimy pieshrani¢ni efekt a dohoda partneri na obou

stranach hranice o prospésnosti navrzeného projektu.

Program Phare Credo rozliSoval dva typy projektu:

Mékké projekty — nap¥. zamétené na vzdélavani, poradenstvi, vyménu informaci,

setkavani mladeze, konference, podporujici rozvoj mistni samospravy.

Investi¢ni projekty — zahrnovaly financovani infrastruktury v menSim méfitku
s tim, Ze jeji soucasti byl Sir§i projektovy zdmér — napf. cyklistické stezky,
podnikatelské inkubatory. Projekty, jejichz cilem bylo monitorovat kvalitu

zivotniho prostiedi.}*

3.4.2. Phare CBC

Program Phare CBC (Cross-Border-Co-operation) byl uréen pro finan¢ni pomoc
zemim stfedni a vychodni Evropy, podporoval vzdjemnou spolupraci a jeho cilem
bylo zmirnit negativni vliv hranice na Zivotni podminky obyvatel.

Byl sloZen ze tii programovych celki:

Nérodni programy Phare, které zahrnovaly ptedevsim ty projekty, které mély
ptipravit neclenské zemé na vstup do EU. Soucésti programu byly také investi¢ni

projekty zaméfené na hospoddiskou a socidlni soudrznost. Jejich cilem bylo®

13 Dostupné na:https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/financni-nastroje
14 Euroregion Glacensis, dostupné na:
https://www.euroglacensis.cz/files/phare/evropske_fondy publikace cz.pdf

15 Dostupné na :https://www.euro-glacensis.cz/files/phare/evropske fondy publikace cz.pdf
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omezeni negativniho vlivu hranice na zivotni podminky obyvatel v ptihrani¢i
a vytvoreni srovnatelnych vychozich podminek na obou stranach hranice.

e Programy preshrani¢ni spoluprace Phare CBC
Programy byly zejména investi¢niho charakteru a byly urCeny pro ptfipravu zemi
v Iniciativé Spolecenstvi INTERREG III.

e Mmnohonarodni programy PHARE
Programy, které¢ slouzily k dodatecné podpote spoluprace kandidatskych zemi na

vstup do EU. Co se tyka teritoridlniho vymezeni, byl dan jednotlivymi euroregiony.*®

Finanéni prostiedky Phare CBC byly urceny:

e velké investiéni projekty — slouzily zejména pro obnovu nedostate¢né
infrastruktury tzn., k modernizaci Zzelezni¢ni a silniéni sité a pro ochranu
zivotniho prostfedi napf., pro vystavbu Cistiren odpadnich vod, rekultivace
skladek.

e grantova schémata — slouzila na podporu mensich investi¢nich akci (od 50 tis.
do 300 tis. EUR) napt. projekty zamétfené na odstranéni povodiovych §kod,
budovani protipovodiiovych opatieni.

e spoleény fond malych projekti — byl od roku 1995 nejrozsifenéjsim typem
podpory v ramci PHARE CBC, ktery reagoval na specificky vytipované mistni
potieby!’. Tento program byl uréeny institucim statni spravy a samospravy
1 dal§im regiondlnim institucim v pfihrani¢nich oblastech na realizaci drobné&jSich
neinvesti¢nich projektl typu ,,people to people®. Jednalo se naptf. o vzijemné
uzemni planovani vcetné narodnich parkli a chrdnénych krajinnych oblasti,
spole¢na setkavani a kulturni vyména, prohlubovani spoluprdce mistni spravy
a samospravy, rozvoj podnikatelské ¢innosti a cestovni ruch.

Administraci Fondu malych projekti (dale jen ,,FMP*) byly povéfeny euroregiony®.
Celkem byly vyélenény pro CR finanéni prostiedky z Narodnich programii PHARE ve vysi
342 823,285 tis. EUR, vycerpano 302 289,190 tis. EUR (88,18% uspés$nosti). V programu

16 JERABEK, Milan, Petr LAUTERBACH, Annedore BERGFELD a Ina-Beate GROSS. Malé projekty
preshrani¢ni spoluprace. Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyn& v Usti nad Labem, 2017.
ISBN 978-80-7561-110-9. dostupné na: https://docplayer.cz/107698301-Male-projekty-preshranicni-
spoluprace.html

1" BRADA Pavel, Regionaini polita EU a podpora preshranic¢ni spoluprdce. Dostupné na:
http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf

18 Dostupné na: Dostupné na :https://www.euro-glacensis.cz/files/phare/evropske fondy publikace cz.pdf
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preshrani¢ni spoluprace byla vyc¢lenéna ¢astka 130 900 tis. K& EUR, vyCerpano bylo 123
201,904 tis. EUR (tzn. 94,12% 0spésnosti Cerpani).

3.4.2 Program Iniciativy Spolecenstvi - INTERREG II11A

Program byl ur¢en EU pro ¢lenské zemé a byl nastrojem pro piekonavani bariér plynoucich
z prihraniéni pozice. Program umoznoval dva druhy podpory, jednalo se o tzv.
,velky INTERREG* a FMP. Mgl tii casti, ¢ast A, kterd se tykala pteshrani¢ni spoluprace,
a podporovala neziskové subjekty nachazejici se na hranici dvou nebo tii stati, ¢ast B se
zamétovala na nadnarodni spolupraci, byla rozdélena do nékolika zén po celé Evropé
a podporovala zejména vyménu zkusenosti mezi vefejnymi organy a institucemi a cast C,
ktera podporovala meziregionalni spolupraci. Do této Casti patfily vSechny zemé EU
a Svycarsko a Norsko a podporovala spolupraci mezi vefejnymi institucemi a jejich spole¢né
planovani politiky regionalniho rozvoje. Kromé jiz tii vyse uvedenych tizemnich spolupraci
zde jeste zasahuji 3 sitové programy — INTERACT II, ESPON 2013 a URBACT IlI.

Ceskéa republika vstoupila v kvétnu 2004 do EU a tim ziskala pravo &erpat finanéni
prostiedky ze strukturalnich fondti a fondu soudrznosti. Cerpani navazalo na podporu
z predvstupnich zdroji PHARE CBC. V ramci programu existovaly projekty spole¢né
(zrcadlové), které byly zvyhodnény oproti programim jednoduchym. Podstatou téchto
programil bylo, ze bylo nutné dat projekt na obou stranach hranice, protoZe obé strany
hranice mély oddélené alokace®®.

Hlavnim cilem programu bylo zlepSeni Zivotnich podminek na izemi piihrani¢i zahrnutém
do programu, posileni hospodaiské a socidlni integrace piihranici a vytvoreni podminek pro
hospodaftsky rozvoj tizemi. Jednalo se o zlepSovani dopravni a komunikac¢ni infrastruktury,
zlepSovani ochrany zivotniho prostiedi, projekty souvisejici s rozvojem cestovniho ruchu
jako dulezitého odvétvi narodniho hospodarstvi, zvyseni spoluprace mistnich komunit a
budovani pteshrani¢nich siti a struktur. Program byl spolufinancovan z Evropského fondu
pro regionélni rozvoj (ERDF). Ceska republika vycerpala ve zkraceném obdobi 2004 — 2006
celkem 68.7 mil. EUR?, které byly rozdéleny mezi Sest pithrani¢nich oblasti (pro esko-

polské piihrani¢i byla alokovana ¢astka 16,5 mil. EUR?Y).

19 BRADA, Pavel, Regiondini polita EU a podpora pieshranicni spoluprdce. Dostupné na:
http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf

20 Dostupné na: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2007-2013/programy-2007-
2013

21 Piehled efektii preshraniéni spoluprace v Euroregionu Glacensis. Jawor: Studio Graficzne Polska republika,
©2018. ISBN 978-83-64261-81-7.
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3.4.3 Programy preshrani¢ni spoluprace v ramci cile Evropska uzemni
spoluprace, obdobi 2007 - 2013

Program byl navazujicim programem Programu INTERREG III A a byva posuzovan jako

jeden z nejlepSich programi Evropské tzemni spolupréce, ktery byl jednim ze tfi cila

regionalni politiky EU??. Tento cil podporoval rovnéZ meziregionalni a nadnarodni

spolupraci regionu byl financovan z ERDF s finan¢ni alokaci 8,7 mld. EUR, ztoho na

preshraniéni spolupraci byla vy¢lenéna &astka 6,4 mld. EUR?. V Ceské republice pod ngj

spadaly viechny regiony. Celkem byla na program v CR vy¢lenéna &astka 389 mil. EUR,

z toho na podporu pieshrani¢ni spoluprace bylo vyc¢lenéno 347 mil. EUR. Na podporu

Operaéniho programu Ceska republika — Polska republika byla vy&erpana &astka 219 459

344 EUR, coz ¢ini ptiblizné 63 % alokace programu?.

Castka zahrnuje i prostiedky polského partnera vloZzené do programu.

Program obsahoval tfi oblasti podpory:

Oblast podpory 1 — Posilovani komunikacni dostupnosti. Pro tuto oblast
podpory EFRR alokovala ¢astku 82 076 990 EUR. Financ¢ni prostfedky programu
bylo mozné vyuZzit na projekty silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury, zlepSeni kvality
zivotniho prostiedi, zejména v oblasti vodniho hospodafistvi a nakladani s odpady
a zlepSeni bezpecnosti budovanim a rozvojem integrovanych zachrannych systéma.
Celkem bylo realizovano 74 projekta.

Oblast podpory 2 — Zlep$eni podminek pro rozvoj podnikatelského prosti-edi
a cestovniho ruchu. Soucasti prioritni osy byla i spoluprace v oblasti vzdélavani
zejména mezi institucemi na trhu prace. Byly realizovany projekty na posileni
preshrani¢nich kontaktl, vytvofeni center poradenstvi a hospodaiské spoluprace,
vytvoiena turistickd infrastruktura v podob¢ cyklostezek, bézkatskych a turistickych
stezek, vznikaly projekty souvisejici s obnovou kulturnich pamatek, sakralnich
staveb nebo fortifikaci. Celkova alokace prioritni osy 2 byla ve vysi 74 262 792
EUR, bylo realizovano celkem 132 projekti. Nejvétsi zajem byla o oblast podpory

22Dostupné na: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2007-2013/programy-2007-

2013

2 Dostupné na:https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2007-2013

24 prehled efekt preshraniéni spoluprace v Euroregionu Glacensis. Jawor: Studio Graficzne Polské republika,
©2018. ISBN 978-83-64261-81-7.
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rozvoje cestovniho ruchu, ve které bylo realizovano celkem 94 projektu
s ptispévkem ERDF ve vysi 63 911 446 EUR.
e Oblast podpory 3 — Podpora spoluprace mistnich spole¢enstvi
Do této prioritni osy spadaly projekty na podporu tizemni spoluprace instituci
poskytujicich vetfejné sluzby, napt. vznik siti samosprav, moznost zakladani nového
typu evropského nastroje Evropského seskupeni pro tizemni spolupraci (dale jen
L,ESUS®), spoluprace $kolskych instituci, narodnich park®, spoleéné kulturni
a volnocasové aktivity. Celkova alokace prioritni osy 3 byla 55 559 130 EUR, bylo
realizovano 3082 projektii.
Zvlastni pozornost si zaslouzi FMP (mikroprojektil), ktery byl rovnéz soucasti
prioritni osy 3. Tento fond byl zejména urcen pro aktivity s pfimym pteshrani¢nim
dopadem, pro podporu a realizaci setkdvani obyvatel piihrani¢i, posilovani
mezilidskych vztaht formou kulturnich, sportovnich aktivit, pofaddni workshopt,
vystav, ¢esko-polskych dnli nebo jazykovych kurzii a dalich aktivit mezi obyvateli
Ceskych a polskych partnerskych mést. Na realizaci projektti z FMP, které vyluéné
spadaji do administrace euroregionti, bylo z celkové ¢astky k dofinancovani z EFRR
vyclenéno 20%.
Mezi Sest Gesko-polskych euroregionii byla alokovana ¢astka 43 891 869 EUR.%
V souvislosti s programem je nutno zminit princip vedouciho partnera, ktery spociva
v predkladani spolecné zadosti, pii realizaci spoleéného projektu, za tcasti spole¢ného
persondlu a spole¢ného financovani. Tento princip vedouciho partnera neni vyzadovéan
u FMP, u kterého jsou nevyse hodnoceny rovnéz projekty spolecné, ale kazdé z partnerskych
mést miize podavat samostatnou projektovou zadost a v piipadé schvaleni zadosti je

vystavena smlouva o spolufinancovani kazdému z partnerti samostatné.

Financovani projekti pro programové obdobi 2007-2013
Vsechny projekty, na které byla ¢erpana podpora z tohoto programu, mély zavazna pravidla

financovani. Piispévek z fondu ERDF c¢inil max. 85% zptisobilych vydaji (vydaje v souladu

ZPtehled efektii preshraniéni spoluprace v Euroregionu Glacensis. Jawor: Studio Graficzne Polské republika,
©2018. ISBN 978-83-64261-81-7.
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s politikou EU), 15 % bylo dofinancovani z vetejnych ¢i jinych prostiedki, tim myslim
zejména prostiedkll rozpoétu statu, kraji, obci popt. komeréni Givéry apod. 2

V piipadé Eeskych partnerii bylo mozné dofinancovani z rozpoétu CR ve vysi 5%. Z vyse
uvedeného je zieymé, ze velka Cast velkych investi¢nich projektti i mekkych projektt byla
dofinancovana z daného programu. Podpora byla vyplacena zpétné (ex post), tzn., ze pokud
zadatel uspé€l, musel mit nejdiive zajiStény financni prostiedky na piedfinancovani
celkovych néakladl projektu, at’ uz z vlastniho rozpoctu nebo z jinych zdroji. Teprve po
predlozeni dokladti a faktur a dalSich povinnych piiloh jako napf. prezenénich listin
ucastnikti, vykazl prace, fotogalerie dokumentujici aktivity projektu, mohl zadatel podat
zadost o platbu, kterd po nasledné kontrole administratorem programu, byla vyplacena.
U ,,m&kkych projekti hrazenych z FMP mohla byt Zadost o platbu podéana az po ukonceni

projektu, u ostatnich projektli bylo mozné zadat o priibéznou platbu?’.

3.4.4 Nastroje podpory preshranicni spolupriace v Evropské unii

v programovém obdobi 2014-2020
V programovém obdobi 2014-2020 kohézni politika EU vymezuje uz jen 2 cile. Jedna se
o cil Investice do riistu a zaméstnanosti a cil Evropska izemni spoluprace. Na cil Evropské
uzemni spoluprace je uréena Castka 10,1 mld. EUR z celkové ¢astky 325,1 mld. EUR,
ktera je vyc€lenéna na kohézni politiku EU. Nejvétsi finanéni objem z uvedené ¢astky piipada
na 6 programu pieshraniéni spoluprace Interreg VA v celkové alokaci 7,4 mid. EUR.
V nadnarodni spolupraci Interreg VB jsou celkem 2 programy, Interreg Central Europe
a Interreg Danube, na které je vyclenéna finan¢ni Castka ve vysi 2,1 mld. EUR.
Meziregionalni spoluprace Interreg VC pak ma 4 programy (Interreg Europe, URBACT III,
ESPON 2020 a INTERACT III) a celkova alokace finan¢nich prosttedki je 0,5 mld. EUR.

Program Interreg V je zalozen na 11 tematickych oséch, které¢ maji za cil podporu

inteligentniho a udrzitelného riistu podporujiciho zaélenéni?®,

% Dostupné na: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2007-
2013/dokumenty/metodicke-dokumenty

27 Centrum pro regionalni rozvoj, dostupné na:https://www.crr.cz/eus/cil-3-2/

2Evropska unie. Uvod do politiky soudrznosti EU pro obdobi 2014-2020 [online]. Evropské komise, 2014
[cit. 12. 4. 2018]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014 _cs.pdf
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Program Interreg V- A Ceska republika Polsko 2014 - 2020

Stejné jako v predchazejicich programovych obdobich je program fizen Ministerstvem pro
mistni rozvoj (dale jen ,,MMR*). Hlavnimi kontaktnimi misty jsou v CR JS v Olomouci,
krajské urady a v Polské republice marsalkovské Urady, které se nachdzeji na programem
podporovaném uzemi NUTS 32°. Jednozna¢nou podminkou programu je spoluprace
partnerti na obou stranach hranice, ktefi fesi spole¢ny problém nebo spole¢né rozvojové
aktivity. Projekt musi se spliiovat min. tif ze étyf kritérii programu®’. Program uplatiiuje opét
funkci vedouciho partnera, ktery je za projekt odpovédny. Program je realizovéan v 5
prioritnich osach V celkové hodnoté alokovanych finan¢nich prostiredkii ve vysi

223 221 710, - EUR.

3.5 Euroregiony a jejich role v preshrani¢ni spolupraci

Euroregiony jsou nejvyspélejSimi preshrani¢nimi strukturami. Toto oznaceni
Euroregion pouzivd mnoho subjektl, liSicich se pravni formou ¢i organizaci, pfesto maji
hodné spole¢ného — jsou stalé, neméni se, maji oddelenou identitu od svych ¢lenti, disponuji
vlastni administrativou, technickymi a finan¢nimi zdroji nebo maji sviyj systém rozhodovani.
Euroregion lIze charakterizovat ze dvou hledisek. Z geografického hlediska se jedna o tizemi,
kde se spoluprace odehrava a z instituciondlniho hlediska se pak jedna o organizaci, ktera
byla ztizena za G¢elem koordinace rozvoje této pteshrani¢ni spoluprace. Euroregion je
formalni nastroj pro pieshrani¢ni spolupraci dvou nebo vice zemi. Zpravidla se jedna
o spolupraci na urovni obci nebo regionalnich organizaci. Euroregiony se zaméfuji zejména
na implementaci Fondu malych projekti v ramci programi pieshrani¢ni spoluprace. Tyto
Fondy se vyuzivaji v oblasti hospodaiské, socidlni, zaméstnanosti, védy a vyzkumu,
bezpecnosti, vefejné dopravy, Zivotniho prostiedi nebo cestovniho ruchu. Dulezité pro
optimalni fungovéani euroregionu je jejich spoluprace s kraji, zejména néavaznosti na
strategické krajské rozvojové dokumenty. Z toho diivodu jsou kraje, na jejichZ uzemi sidli

euroregiony, také ¢leny jednotlivych euroregiont®.,

Nomenklatura izemnich statistickych jednotek podle pravidel EU, tz. Na trovni krajt, pro oblast NUTS 3
se jednd o 5 Ceskych krajii — Liberecky, Kralovehradecky, Pardubicky, Olomoucky a Moravskoslezsky a Sest
polskych podregiont — Bielski a Rybnicki, Jeleniogdrski a Walbrzyski, Nyski a Opolski, Wroclawski aTyski
30Hlavni kritéria programu — spole&na piiprava, realizace, financovani a spolecny personal

31 JERABEK, Milan, Petr LAUTERBACH, Annedore BERGFELD a Ina-Beate GROSS. Malé projekty
pfeshraniéni spoluprace. Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem, 2017. ISBN
978-80-7561-110-9. dostupné na: https://docplayer.cz/107698301-Male-projekty-preshranicni-

spoluprace.html
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3.5.1 Vznik a vyvoj Euroregionu

Vznik pojmu ,,euroregion‘ se datuje do roku 1958, kdy vznika prvni peshrani¢ni spoluprace
na tzemi Némecka a Nizozemska. Tato spoluprice nese nazev Euregio Gronau®?
a predstavuje prvni zaklady pfeshrani¢ni spoluprace mezi obcemi nebo regiony dvou nebo
tfti sousedicich zemi. Po tohoto vzoru vznikaji v Zapadni Evropé¢ nové pieshrani¢ni
spoluprace, zejména v zemich Beneluxu, Francie a Némecka. Z pocatku byla ¢innost
euroregionti zamétfena spise ke spoleCnym problémim regionalniho rozvoje bez nutnosti
institucionalniho zajisténi.

V prubéhu 70. a 80. let vznikaji nové euroregiony na tzemich Velké Britanie a Irska nebo
Danska a Némecka & Svycarska s Rakouskem. Po padu Zelezné opony ve stfedni
a vychodni Evropé€ v roce 1989 se zacala rozvijet pieshrani¢ni spoluprace 1 mezi zépadnimi
staty a staty byvalého vychodniho bloku. Tato spoluprace méla za cil zejména vyrovnat
propast mezi zivotnimi trovnémi obou byvalych bloka. Jesté v roce 1990 existovalo pouze
30 euroregiontl. V soucasné dobé¢ se pocet Euroregionii ustalil na ¢isle 185. Spolupréce vSech
regiont v Evropé je zajiSténa prostfednictvim Asociace evropskych pteshrani¢nich regiont
(Association of European Border Regions; AEBR). Asociace vznikla v roce 1971 a jejim
cilem je podpora a koordinace vzajemné spoluprace regionli v ramci Evropy, propagace
vymény zkuSenosti a informaci a zastupovani spoleénych zajmi pteshrani¢ni spoluprace pfi

jednani s parlamenty, organy, Ufady, institucemi statl a nadnarodnimi organizacemi.

3.5.2 Euroregiony v Ceské republice

Od roku 1991 vzniklo na uzemi CR, ve spolupraci se sousednimi staity Némeckem,
Rakouskem, Slovenskem a Polskem, celkem 13 euroregiond. Tabulkal ukazuje vseobecny
piehled o jednotlivych euroregionech v CR, jejich dobu vzniku a stat, se kterym probiha

preshrani¢ni spoluprace. Jsou sefazeny podle data vzniku od nejstarsiho k nejmladsimu®3,

32 Euregio je predchiidce slova Euroregion, ktery vznikl v roce 1980 diky tzv. Madridské dohodé
3 BRADA, Pavel, Regiondini polita EU a podpora pieshranicni spoluprdce. Dostupné na:
http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf
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Tabulka €. 1 Euroregiony v CR

Euroregion Datum vzniku Partnersky vztah
Nisa 21.12.1991 Polsko, Némecko
Labe 24.6.1992 Némécko (Sasko)

KruSnohoti 18.12.1992 Némécko (Sasko)
Ergensis 3.2.1993 Némécko (Sasko)
Sumava 20.9.1993 Némecko, Rakousko

Glacensis 5.12.1996 Polsko
Pradéd 2.7.1997 Polsko
Tésinské Slezko 22.4.1998 Polsko
Silesia 20.9.1998 Polsko
Pomoravi 23.6.1999 Rakousko, Slovensko
Beskydy 9.6.2000 Slovensko, Polsko

Bilé Karpaty 30.7.2000 Slovensko, Polsko

Silva Nortica 28.5.2002 Rakousko

Zdroj: Cesky statisticky tirad; viastni zpracovani, 2020

3.5.3 Clenstvi v euroregionu

Clenstvi v euroregionu je dobrovolné. Jsou zde jak fadni &lenové, tak ¢leni Gestni. Zakladem
kazdé clenské zakladny v euroregionu jsou mésta a obce z pfedem definovaného tizemi
euroregionu. Ty jsou bud’ ¢leny samostatnymi, coz je Castéji se vyskytujici se forma, nebo
jsou ¢leny sdruzeni v podobé svazkili obci nebo mikroregionti (méné Castéa varianta napt. Bilé
Karpaty, Euroregion Glacensis). VéEtSina euroregiont je zdjmovym sdruzenim PO a jejich
stanovy zpravidla umoziuji ¢lenstvi dalSim subjektiim. Podminkou je jen Gzemni naleZitost
k danému euroregionu a ztotoznéni s cili euroregionu. Vyjimkou jsou euroregiony Labe
a Pomoravi, které jsou sloZené pouze ze sdruZeni obci. Kromé obci a jejich svazkil jsou
dal§imi &leny euroregionti v CR piedeviim Hospodaiské komory (Silesia, Nisa), Vysoké
Skoly (Bilé Karpaty, Silesia), kraje (Nisa, Glacensis), firmy (Silva Nortica), obCanska

sdruzeni (Silesia, Krusnohoti), subjekty zabyvajici se ochranou pfirody (Silva Nortica,

Krugnohoi1)34,

3 BRADA, Pavel, Regiondini polita EU a podpora pieshranicni spoluprdce. Dostupné na:

http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf

29



http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf

3.5.4 Financovani euroregioni

I kdyZ jsou euroregiony zdjmovymi sdruzenimi a jejich cilem neni generovat zisk, tak
potiebuji finan¢ni prostiedky na bézny provoz 1 na svoje aktivity podporujici preshrani¢ni
spolupréci. Zékladni zdroje financovani euroregiond jsou nasledujici:

o Clenské prispeévky — od ¢lenskych obci a mést, jez jsou stanovené urcitou sazbou na
obyvatele na rok, pausalné nebo nékde nejsou vibec; >

e piispévky od kraju ¢i velkych mést — v nékterych piipadech mize byt poskytnuta zvlastni
dotace; %

e piijmy z hospodarské Cinnosti — napt. prodej placenych sluzeb ve formé zpracovani
projektovych zadosti, studii proveditelnosti, administrace projekt, vypracovani zprav
o udrzitelnosti atd.;

e realizace vlastnich projektti predkladanych do programi pieshrani¢ni spoluprace;

e prostiedky z dalSich evropskych projekti — Euroregiony jako regionalni aktéfi se mohou
ucastnit programiit INTERREG B a C (meziregiondlni a nadndrodni spoluprace), v rdmci
kterych mohou byt podavany projekty zaméfené na vyménu zkuSenosti mezi evropskymi
regiony;

e prostiedky poskytnuté jednorazové rtiznymi subjekty na konkrétni akce — akce typu
konference, workshopy, informac¢ni kampané a dal§i®’;

e prostiedky za administraci FMP.

3.5.5 Cesko polské euroregiony

Z &asoprostorového hlediska vznikaly prvni euroregiony na uzemi CR v ¢esko-némeckém
pohranici, teprve pozdéji (od roku 1996) byly zakladany dalsi euroregiony po celé délce
statni hranice, zejména na ¢esko-polské hranici. Ty zacaly byt viditelné az v okamziku, kdy
mohly realn¢ ziskat financni prostfedky z programu Phare CBC vyhrazeného pro
pteshrani¢ni spolupraci. Jako jeden z diivodi jejich vzniku, a také zapojeni ptislusnych obci,
je tedy pragmatismus v podobé bezprostiedniho piinosu. V soucasné dobé je a funguje

v Cesko-polském pohranici celkem Sest euroregiond. VéEtSina Cesko-polskych euroregionil

% BRADA, Pavel, Regiondini polita EU a podpora pieshranicni spoluprdce. Dostupné na:
http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf
% BRADA, Pavel, Regiondini polita EU a podpora pieshranicni spoluprdce. Dostupné na:
http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf
3T BRADA, Pavel, Regiondini polita EU a podpora pieshranicni spoluprdce. Dostupné na:
http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf
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ma charakter bilateralnich svazkl (Glacensis, Pradéd, Silesia, T¢Sinské Slezsko), ale existuji
euroregiony, které zasahuji na izemi tii sousednich statti (Nisa, Beskydy). Clenska zékladna
je v dnesni dobé¢ vétsinou stabilni. Nékteré euroregiony zaznamenavaji mirny narast clent,
ale je to jev spiSe ojedinély. VéEtsSinou se jedna o nove vzniklé neziskové organizace na tizemi
euroregionu. Se ¢lenstvim subjektd v euroregionu souvisi finan¢ni motiv — moznost Cerpat
z fondt daného programového obdob nebo potieba zapojeni se do preshrani¢ni spoluprace.

Mezi jednotlivymi euroregiony na ¢esko-polské hranici existuji pomérné vyrazné
rozdily, které vyplyvaji zejména z diferenciace sidelniho systému po obou stranach statni
hranice. Nejvetsi je euroregion Nisa (viz tab. 1) a to nejen co do poctu obci, ale i podle
rozlohy a poctu obyvatel), ktery piedstavuje trilateralni svazek pieshrani¢ni spoluprace
a tento je zaroven historicky nejstar§Sim euroregionem na ceské strané euroregiondlni
spoluprace. Naopak mezi nejmensi patii euroregiony na vychodni strané¢ cesko-polské
hranice, typické vSak nadprimérnou hustotou zalidnéni ve srovnani s ostatnim cesko-
polskym pohrani¢im. Vyssi hustotu zalidnéni ve sledovanych euroregiondlnich strukturach
vykazuje zejména Ceské pohranici, a to diky daleko vy$simu podilu méstského obyvatelstva,
napt. Euroregionu Glacensis nebo Té&Sinské Slezsko nebo Beskydy. Naopak podprimérnou

hustotu zalidnéni vykazuji euroregiony Pradéd a Nisa.

Tabulka ¢&. 2 Cesko-polské euroregiony: zikladni izemni charakteristiky

1011004
130 4 578 866 725 189,3
108 5 166 669 008 129,5
78 2616 512990 196,1
31 1741 658 068 378,0
90 2822 666 500 236,2
704 25459 4 384 295 172,2

Pramen: Cesky statisticky uirad, (http://www.czso.cz/), Gtéwny Urzqd Statystyczny,
(http://www.stat.gov.pl), www. strdnky euroregionii.

V rdmci organizacni struktury ¢esko-polskych euroregionii neexistuji takika zadné
zasadni odli$nosti, nebot’ jejich fungovani je podle obecného modelu, na jehoz zaklade
funguji ostatni euroregiony. Pokud existuji rozdily, pak jde zejména o odliSnosti
predstavujici funkéni modifikace konkrétniho stupné organizacni struktury podle potieb

euroregionu. Zakladni stavebnim kamenem fungovani kazdého euroregionu jsou tak tytéz
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organy, byt s jinym pojmenovadnim. Vesmés je struktura organti, vychazejici ze statutu
euroregiont, nasledujici:
e regionalni kongres nebo valné shromazdéni (nejvys$i organ euroregionu
slozeny ze vsech ¢lentl),
e rada euroregionu (nejvyssi stupei fizeni, stanovuje priority a cile, reprezentuje
euroregion),
e prezidium euroregionu (vykonny organ, koordinanc¢ni funkce, pfiprava
podkladt pro jednani rady, dohled nad &innosti sekretariatu),*®
e sckretariat (béZznd administrativa euroregionu, piiprava dokumentd pro radu
a prezidium, koordinuje ¢innost pracovnich skupin),
e revizni komise (kontrolni organ),
e pracovni skupiny (poradni orgén, realizuji tkoly zadané ptes radu, prezidium

a sekretariat, pfiprava zadosti projektli, informuji ostatni orgdny euroregionu).

V ptipadé ¢lenské zakladny, tak ta se postupné€ vyviji a ptibyva obci, které vstupuji do
euroregiondlnich struktur. Obce vstupuji do euroregiondlnich struktur bud’ jako samostatné
subjekty nebo jako soucast kolektivniho uskupeni obci (kolektivni ¢len — sdruzeni obci). Ve
vyjime¢nych ptipadech jsou nckteré obce c¢leny dvou euroregiond, napi. Zlaté hory —
Euroregion Pradéd i Glacensis nebo Krnov — Euroregion Pradéd a Silesia. Kromé toho jsou
¢leny nékterych cesko-polskych euroregionil instituce vefejné spravy, napi. Pardubicky,
Kralovehradecky a Olomoucky kraj — Euroregion Glacensis. Celkem b&zné na polské strané

euroregiontl je ¢lenstvi okresti (powiaty) v euroregionalnich strukturach®®.

4. Prakticka c¢ast

4.1. Nastroje Cesko — polské preshraniéni spolupriace na uwzemi

Euroregionu Glacensis
Vlastni, prakticka ¢ast mé prace vyuziva zkusenosti z oblasti pteshrani¢ni spoluprace

ve Starém Meésté pod SnéZznikem, které lezi v nejsevernéjSim bodé Olomouckého kraje

38 BRADA, Pavel, Regiondlni polita EU a podpora pieshranicni spoluprdce. Dostupné na:
http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf

3 KASOVSKY, Martin. Zhodnoceni Fondii malych projektil v programech pieshraniéni spoluprace v Ceské
republice (PDF), Diplomova prace, Vysoka skola banska — Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka
fakulta 2018. Dostupné na www:
file:///D:/DP%20AW/Dp%20-%20Evropsk%C3%A1%20spolupr%C3%Alce.pdf
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(okresu Sumperk), na hranicich s Polskou republikou a také zku$enosti pii zastupovéni

Meésta Staré Mésto v Euroregionu Glacensis.

4.2 Euroregion Glacensis

Euroregion Glacensis zahrnuje tyto okresy CR: Rychnov nad Knéznou, Trutnov,

Hradec Kralové, Sumperk, Jesenik, Usti nad Orlici a Pardubice®.

Obrazek ¢. 1 Pisobnost Euroregionu Glacensis

Zdroj:: Euroregion Pomezi Cech, Moravy a Kladska, Euroregion Glacensis

Pieshrani¢ni spoluprace v regionu stfednich a vychodni Sudet ma bohatou tradici.
Prvni vyznamné impulzy spoluprace se objevily na pielomu 80. a 90. let 20. stoleti
v souvislosti s demokratickymi proménami, kterymi oba sousedni staty prochazely. Prvnim
oficialnim meznikem spoluprace byla konference, kterd se konala 18. a 19. kvétna 1991
v Nachodg¢, za ucasti priblizné 150 aktéri polské i Ceské vetejnosti z ptihrani¢nich oblasti
obou stati*.,
Az do roku 1994 probihala spoluprace bez instituciondlni podpory na zakladé Dohod
o vzajemné preshrani¢ni spolupraci mést a obci. Hlavnim cilem dohod byly ¢innosti pro
hospodaisky, kulturni a socidlni rozvoj a spole¢né feSeni problematiky ochrany zivotniho

prostiedi. Necelé tii roky spoluprace ukazaly potiebu vytvoreni organizaéni struktury, ktera

0 Dostupné na: https://www.euro-glacensis.cz

“Ptehled efekti preshrani¢ni spoluprace v Euroregionu Glacensis. Jawor: Studio Graficzne Polska republika,
©2018. ISBN 978-83-64261-81-7.

33


https://www.euro-glacensis.cz/

by zasttesila aktivity, sjednotila partnery, vytvarela ptedpoklady pro udrzitelny rozvoj
ptihrani¢nich oblasti a pomahala obcim efektivné cerpat dotacni moznosti, zejména
prostiednictvim Fondu malych projektt Programu Phare CBC (Cross Border Coperation),
které byly piipravou zemi na vstup do Evropské unie (EU)*.

Dne 9. tnora 1994 vzniklo sdruzeni obci Kladského pomezi (Stowarzyszenie Gmin Polskich
Euroregionu Glacensis) a dne 30. 5 1994 se zastupitelstvo Walbrzyského vojvodstvi usneslo
na zahajeni procedury k zaloZeni Euroregionu Glacensis®.

Dne 16. ledna 1996 podepsalo sedm &eskych starosti** a primator Hradce Kralové
v Rychnové nad KnéZnou smlouvu o zaloZeni Regionalniho sdruzeni Cech, Moravy
a Kladska, které od 9. bfezna 1998 puisobi jako sdruzeni mést a obci ,,Euroregion Pomezi
Cech, Moravy a Kladska, Euroregion Glacensis. Dne 5. prosince 1996 byla v Hradci Kralové
podepsana ramcova smlouva mezi obéma sdruzenimi o zalozeni Euroregionu Glacensis,
ktery svou ¢innost zaméiuje pouze na preshrani¢ni spolupraci. Stanovy sdruzeni a Ramcova
smlouva o zalozeni Euroregionu Glacensis (dale jen ,,EG™) tvoifi pravni ramec ¢innosti

euroregionu. Sidlem euroregionu je na ¢eské strané Rychnov nad Knéznou a na polské strané

Klodsko.

4.2.1 Organy euroregionu a ¢lenstvi v euroregionu

Organy Ceské i polské Casti euroregionu ukazuje pichledné nasledujici obrazek. Princip
fungovani obou sdruZeni tzn. polské i Ceské ¢asti Euroregion Glacensis je v podstaté shodny,
popisi tedy blize Ceskou ¢ast Euroregionu Glacensis. Vrcholnym organem ceské casti
Euroregionu je Regiondlni kongres, ktery se sklada ze zastupct vSech ¢lend euroregionu.
Schézi se minimalni 1x roén€. Vykonnym organem sdruZeni je Rada Euroregionu, ktera se
sklada nejvyse ze dvou zastupcl kazdého okresu a ze dvou zéstupct ziicastnénych krajh.
Regionélni kongres voli ze svych ¢lenti Radu Euroregionu, ktera je vykonnym organem
sdruzeni. Rada ze svého stiedu voli predsedu a 1. a 2. mistopfedsedu, ktefi tvofi
predsednictvo sdruzeni, a kazdy z nich zastupuje tzemi jiného kraje. Funkcéni obdobi
pfedsednictva jako celku je ctyfleté, ale jednotlivi ¢lenové jsou voleni na kalendarni rok.

Zajimavy je zpusob uplatilovani principu rotace tzn., Ze po ukonceni prvniho funkéniho

“Eyroregion Pomezi Cech, Moravy a Kladska, Euroregion Glacensis, Stowarzyszenie Gmin Polskich
Euroregionu Glacensis.

“Navrhovany nazev ma historicky ptivod a je odvozen od stiedovékého latinského pojmenovani Kladského
pomezi

#Starostové z Nachoda, Rychnova n. Kn., Sumperka, Usti nad Orlici, Trutnova, Orlického Zahoti, Police nad
Metuji
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obdobi rada sdruzeni voli 2. mistopfedsedu, prvni mistopfedseda postupuje na misto
predsedy a 2. mistopfedseda na misto 1. mistoptedsedy.

Vykonnou slozkou sdruZeni, k plnéni usneseni Rady sdruzeni, Regionalniho kongresu
a Valného shromazdéni, je sekretariat sdruzeni v Cele se sekretafem sdruzeni. Spolecnou
pravni formu Euroregion Glacensis nema, kazda z jeho ¢asti se fidi svymi statutem nebo
stanovami. Pravnim dokumentem, ktery zaklada pteshrani¢ni spolupraci stran, je Smlouva

o vytvofeni ¢esko-polského Euroregionu Glacensis®.

Obrazek P

EUROREGION GLACENSIS

Pfedseda

[ 1 pledseds & 2 mistopiedsedons sduben z teske stany — Rada Euroregionu Glacensis — 1 piecseda o 2 Benové rady sdruzeni 2 polske stravy I

| | 1

Euroregion Pomezi i
Cach, Moravy a Kladska —{ Spoletné odboms komise }_ Gmin Polskich
o . . ’ 2

Predsednictvo

e

Rada sdruzeni

Regionalni kongres Valné lll_mln_iidénl

R Rada sdruzeni

Zdroj: pramen: Euroregion Glacensis, https://www.euro-glacensis.cz

A

Soucasnym predsedou Ceské casti Euroregionu Glacensis je Ing. Miloslav Kocian, starosta
Obce Bila Voda u Javornika a sekretafem sdruZeni je od r. 2005 je Jaroslav Stefek.
Predsedou polské ¢asti Euroregionu Glacensis je Czeslaw Krecichwost, zastupce Powiatu
Klodsko a sekretatem sdruzeni je od r. 2015 Bernadeta Tambor.

Euroregion Glacensis ma nezastupitelnou ulohu nejen pii plnéni hlavnich cili
sdruzeni, kterymi jsou partnerstvi, solidarita a vzajemna pomoc, sdruzovani mistnich
samosprav, instituci, vzdélavacich instituci a hasi¢skych zachrannych sbort, ale je také
inicidtorem a realizatorem fady vlastnich projekttl napii¢ izemimi“. Cleny Euroregionu
Glacensis 107 ¢eskych obci, Kralovehradecky, Pardubicky a Olomoucky kraj a 34 polskych

obci a Vojwodstvi Dolnoslakie*’ (okres Dzierzoniowski, Ktodzki a Zabkowicki).

4 Dostupné na:https://www.euro-glacensis.cz
4 Dostupné na: https://www.esus-novum.eu/zakladni-dokumenty
47 Vojwodstvi je v CR na urovni NUTS 3 kraje
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Olomoucky kraj se rovnéz podilel, spole¢né¢ s Pardubickym, Kralovehradeckym
a Libereckym Kkrajem na ceské stran¢ projektu a Vojwodstwim Dolnoslaskim na polské
strané projektu, na zpracovani ,,Strategie integrované spoluprace Cesko-polského piihranici
2014 — 2020“. Tento strategicky dokument byl vyrazem spole¢né vile partnert ke
spolenému  strategickému plédnovani, hledani spole¢nych priorit s cilem dosédhnout
rovnovazného rozvoje uzemi prostfednictvim spolenych aktivit a projektii. Strategie také
prezentuje usili partnert o institucionalizaci spoluprace zaloZenim spoleéného Evropského
seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) — evropského pravniho néstroje pro posileni

preshrani¢ni spoluprace.

ESUS Novum

Jak uz jsem zminila v pfedchazejici kapitole ¢esko — polsky Euroregion Glacensis nema
spole¢né pravni postaveni. Jednotlivé narodni ¢asti maji podobu zajmovych sdruzeni, které
se fidi svymi stanovami a jejich vzdjemna spoluprace se odehrava na zaklad¢ smlouvy
0 spolupraci. Spole¢nym Usilim krajskych samosprav, Euroregionu Glacenis, Euroregionu
Nisa byl 15. 9. 2015 v Peci pod Snézkou podepsan zakladajici dokument Evropského
seskupeni pro tzemni spolupraci Novum (ESUS Novum), jako evropského pravniho
nastroje pro uzemi Euroregionu Glacensis. Jeho hlavnim cilem je posilit, usnadnit
a rozsifit Cesko-polskou preshrani¢ni spolupraci a posilit hospodaiskou a socidlni soudrznost

lizemi, na kterém paisobi*®.

4.2.2 Regional development agency RDA

Hovofim-li o Euroregionu Glacensis zminim se okrajové o jeji dcefinné spolecnosti,
Regional Development Agency (dale jen ,,RDA®), kterd je zdmovym sdruZenim
pravnickych osob. Cleny sdruzeni je Euroregion Pomezi Cech, Moravy a Kladska, Region
Glacensis a Dobrovolny svazek obci Region Orlické hory, kteti jsou soucasné i jeho
zakladateli. Sdruzeni vzniklo 17. 8. 2000 a jeho hlavni Cinnosti se stala napf. ptiprava,
zpracovani a administrace a ekonomicke fizeni projekti spolufinancovanych z evropskych
a statnich zdroj, konzultani Cinnost pii zpracovavani strategie regionalniho rozvoje,

zprostfedkovani kontaktii a zastupovani mést a obci. Sdruzeni ma vysoce kvalifikované

8 Dostupné na: https://www.esus-novum.eu/zakladni-dokumenty
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pracovniky s dlouholetou zkuSenosti a pfispiva ve znacné mife k napliiovani cild programu

a k vysoké uspésnosti Serpani alokovanych finanénich prostiedk®®.

4.3  Efekty preshrani¢ni cesko—polské spoluprace se zaméienim na

uzemi Euroregion Glacensis
V nasledujici praktické ¢asti mé prace se zabyvam efekty ptreshrani¢ni spoluprace

v souvislosti s cerpanim fondti Evropské unie v jednotlivych programovych obdobich.

4.3.1 Predvstupni programy EU na uzemi Euroregionu Glacensis

Program Phare credo a Phare CBC neznamenal pro ¢esko-polskou hranici pfili§ mnoho
prostfedkll. Tyto programy byly ureny zejména na mensi investicni projekty.

Z programu bylo na izemi EG dofinancovéno v polské ¢asti 6 projekti v celkové hodnoté
170.505,93 EUR a v ceské casti Euroregionu 4 projekty v hodnoté 318 671 EUR.
Realizované projekty se tykaly napf. spoluprace v oblasti biosferické rezervace Krkonose,
ochrany ptirodni vod Mikulovice — Glucholazy nebo modernizace informacnich stredisek
ve spravé KRNAP®,

Finan¢ni prosttedky Programu Phare CBC, jak uz jsem popsala v teoretické Casti, byly
ureny na:

¢ Velké investi¢ni projekty -
Z programu bylo realizovano na uzemi EG 9 projektii a celkova podpora cinila na

18 619 829,91 EUR, Vv Polské republice 11 356 934 EUR a v CR 7 262 895,91
Jednalo se napr. 0 vystavbu spole¢né Cisticky odpadnich vod v Nowe Rude,
modernizaci Zelezni¢niho pfejezdu Lichkov — Miedzylesie, rekonstrukci
ptistupovych silnic Orlické Zahoti — Mostowice, rekonstrukci silnic v pfihrani¢énim
regionu Usti nad Orlici.

¢ Grantova schémata

Na tuzemi Euroregionu byly realizovany 2 projekty v celkové hodnoté 324 435
EUR, které pomohly vyiesit likvidaci odpadnich vod mésta Zacléf a rekonstrukci

ptistupové komunikace k hrani¢nimu pfechodu Broumov — Janovicky — Gluszyca.

49 RDA Regional Develpment Agency, dostupné na:https:/fwww.rda-rk.cz/vyrocni-zprava.html
%0 Dostupné na:https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/financni-nastroje
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e Spolecény fond malych projekti

V letech 1996-2003 bylo na tzemi EG celkem realizovano 190 projekti
v celkové vysi dofinancovani 1 293 797,41 EUR, z toho v polské ¢asti EG 103
projekti v hodnoté¢ 738 161,41 EUR a v ceské casti EG 87 projekth
v hodnoté 555 636,00 EUR®L. Na kazdy rok byla uréena hodnota ve vysi 10 %

zZ celkové alokace programu.

4.3.2 Program Interreg INIA Ceska republika — Polsko na tizemi EG

Tabulka €. 3 Rozdéleni priorit v ramci programu INTERREG IIIA v ramci EG

Priorita Alokace ERDFv | Cerpani v EG v EUR
EUR

1 rozvoj a modernizace infrastruktury 22 081 886 11 775 363,47
2 Rozvoj mistnich komunit v pfihranici 10 055 855 2 892 621,50
Z toho FMP 5175 443 1371 489,00

3 Technické pomoc 4 830412,00 50 536,97
Celkem alokace programu 36 968 153,00 14 718 521,94
Celkem z programu vycerpano v EG 39,81%

https://www.euro-glacensis.cz/vyrocni-zpravy.html

Pomoci dofinancovani z programu INTERREG IIIA byly na tUzemi EG realizovany
investi¢ni projekty napt. Zfizeni Zzelezni¢ni zastavky Mésto Hostinné, Modernizace silnice
Cerveny potok — Horni Morava, Cesta Spindleriv mlyn — Borowice, Vefejné osvétleni
krajské silnice z Mésta Jeleniow do lazenského mésta Kudowa Zdroj, ale také potizeni
pozarni techniky Kralovehradeckého kraje, vystavba Rozhledny na Kiizové hote v Cervené
Vod¢, vybudovani bézeckych tras na tizemi Narodniho parku Stolowe Gory, vybudovani
Evropského domu v Kralikach a vybudovani dalSich investic, které maji vyznam pro rozvoj

pfihrani¢ni oblasti. Nejvétsi zajem zaznamenal FMP, ktery byl z finanéniho hlediska

rrrrr

oblasti a ma zasadni vyznam pro zvyseni propustnosti hranice®2.

S1Ptehled efektii preshraniéni spoluprace v Euroregionu Glacensis. Jawor: Studio Graficzne Polské republika,
©2018. ISBN 978-83-64261-81-7.
S2Euroregion Glacensis, dostupné na: https://www.euro-glacensis.cz/vyrocni-zpravy.html
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Graf & 1 Cerpéni prispévku ERDF INTERREG IIIA

Cerpani prispévku ERDF v mil. EUR

25 000 000
20 000 000
Zdroj:
15 000 000
Viastni
10 000 000 zpracovani
5 000 000
. [] I = N

priorita 1 priorita 2 z toho FMP priorita 3

W Prispévek ERDF celkem M z tohovEG

Zdroj: Viastni zpracovani dle: https://www.euro-glacensis.cz/vyrocni-zpravy.html

Tabulka ¢. 4 Pocet realizovanych projektii 2004-2006 na uzemi EG

Pocet realizovanych projekti 2004 - 2006

29 214 190 110 80 2

Zdroj: www.euro-glacensis.cz, vlastni zpracovani

4.3.3 Operaéni program pieshraniéni spoluprace Ceska republika - Polsko
2007 - 2013

Program byl realizovan ve tfech prioritnich osach. Pro uzemi Euroregionu Glacensis

to znamenalo finan¢ni prostfedky ve vysi 74 551 260 EUR z celkové alokace
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programu ve vysi 211 899 221 EUR coz znamena ¢erpani ve vysi 35,18 % alokace

programu®®,

Tabulka ¢. 5 Jednotlivé oblasti podpory ukazuje nasledujici tabulka:

82 076 999 39 397 299

48 % alokace
programu
74 262 792 21 242 037

28,6 % alokace
programu
55559 430 13911 924

25 9% alokace
programu
43 891 869 10 236 737

25 % alokace
programu
211 899 221 74 551 260

35,18 %
39,81 %

Zdroj www.euro-glacensis.cz, vyrocni zpravy, Viastni zpracovdani

Tabulka ¢. 6 Pocet realizovanych projekta 2007 - 2013

Pocet realizovanych projekta 2007 2013

33 46 753 726 413 313

Zdroj: Viastni zpracovani

53 Dostupné na:_https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/cerpani-v-obdobi-2007-2013
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V ramci prioritni osy 1(dale jen ,,PO*) byly rekonstruovany zejména useky silnic spojujici
partnerska preshrani¢ni izemi napt. mésta Nachod, Lubawka, dostupnost izemi Kralického
Snézniku, zlepSeni dostupnosti v oblasti Bystfickych a Orlickych hor. PO 1 obsahovala také
zlepSeni Cistoty vod v polském piihranici, zlepSeni tfidéni komunalniho odpadu, rozvoj
hasi¢ského zachranného systému, pteshrani¢ni spolupraci integrovanych zéachrannych
slozek. Oblast podpory PO 2 znamenala napt vytvoteni siti kontaktnich center ¢esko-polské
hospodarské spoluprace, byly vydavany Eesko-polské podnikatelské listy, ale byla také
zaméfena na podporu cestovniho ruchu a vzdélavani. Na tizemi Euroregionu Glacensis tak
vznikl napf. jednotny systém znaceni polsko-Ceské prihrani¢ni oblasti v regionu Krkonos,
cyklostezky v Kladském Pomezi u Mésta Nachoda, spolecna znaceni méstskych turistickych
tras Mésta Klodska, Ceské Skalice, Pierova, Swidnice a Barda. Soudasti PO 2 byl takeé
spole¢ny projekt na izemi mést Staré Mésto a Stronie Slaskie, ktery vybudoval bézZecké trasy
v turistické destinaci Kralicky Snéznik — Goéry Bialskie. Vyznamnym projektem napfiic

CNY3

uzemimi byl tak projekt ,,Mista plna rozhledt®, ktery byl zaméfen na vystavbu a obnovu
rozhleden a vyhlidkovych mist v ¢esko-polské ptihranici (celkem vybudovano 6 rozhleden
v CR a 1 v Polsku)®.

Komparaci programovych obdobi 2004—2006 a 2007-2013 jsem zjistila, Ze nartst ¢erpani
finanénich prostfedk z programu v EG zaznamenaly zejména projekty na modernizaci
infrastruktury a komunikac¢ni dostupnosti s pieshrani¢nim dopadem. V programovém
obdobi 2004-2006 bylo realizovano 11 projekti s dofinancovanim 5 641 332,16 EUR,
v programovém obdobi 2007-2013 bylo realizovano 11 projektd s dofinancovanim 11 530
867 EUR, coz znamena zvySeni ¢erpani vice jak o 100 % piedchazejiciho obdobi. Projekty
realizovaly zejména mésta napi. Nachod, Trutnov, Spindlerav mlyn, Police nad Metuji,
Zacléf a jejich partnerskéa polska mésta Kudowa Zdroj, Radkow, Polanica Zdréj, Lubawka
a dale Olomoucky, Pardubicky a Kralovehradecky kraj a z polské strany Wojewddztvo
Dolnoslaskie a Powiat Kodzki a Powiat Walbrzyski.

Dalsimi projekty, které zaznamenaly navySeni €erpani financ¢nich prosttedkli z programu
byly projekty na podporu cestovniho ruchu v programovém obdobi 2004-2006 bylo
realizovéano 31 projektt s dofinancovanim ve vysi 5 061 472 EUR a v programovém obdobi

2007-2014 bylo realizovano 33 projektti s dofinancovani z ERDF ve vysi 19 698 802 EUR,

coz znamend téméi Ctyinasobek cerpani piedchézejiciho obdobi. Na ochranu Zivotniho

5 Euroregion Glacensis, dostupné na: https://www.euro-glacensis.cz/vyrocni-zpravy.html
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prostiedi a prevenci rizik v programovém obdobi 2004 — 2006 byly realizovany 3 projekty
s dofinancovanim ve vysi 1 921 526 EUR, a v programovém obdobi 2007 — 2013 bylo
schvaleno a realizovano 21 projekti ve vysi 19 082 425 EUR, co znamena témét
desetinasobek predchazejiciho obdobi. Pii komparaci dat je nutno ptihlédnout ke
zkracenému obdobi 2004-2006, kdy Ceska republika za¢ala Gerpat finan¢ni podporu az
vstupem do EU v kvétnu 2004.

Nejvétsi zajem mést obei a neziskovych organizaci byl o Fond malych projektu.

V programovém obdobi 2004—2006 na uzemi EG bylo realizovano 190 mikroprojektt (80
na Ceské stran¢ a 110 na polské stran€) s dofinancovanim ve vysi 1 371 489 EUR
a v programovém obdobi 2007-2013 bylo realizovano 726 projektt (413 na ¢eské a 313 na
polské stran€) s dofinancovanim 10.236.736,61 EUR. Je to zptisobeno jednak vétsi finanéni
dostupnosti programu i1 pro malé obce a neziskové organizace a jednak zijem reflektuje
skuteCnou potfebu obyvatel zijicich v piihrani¢nich oblastech spoleénych setkavani,
poznavani svych specifik, tradic a zvyki a také moznost poznavani novych, zajimavych

mist, véetné rozsifeni turistického potencialu na druhé strané hranice®.

4.3.4 Program Interreg V- A Ceska republika Polsko 2014 — 2020

Program je realizovan v 5 prioritnich osach a na izemi EG znamenal efekty, které ukazuje

nasledujici tabulka (erpani je k 30. 6 2020)

Tabulka ¢. 7 Efekty ¢erpani v jednotlivych prioritnich osach

Prioritni osa Alokace ERDF Cerpani v EG v EUR

v EUR
1 Spole¢né fizeni rizik 12 215 972 12 150 022
99,46 % alokace
programu
2 Rozvoj potencidlu pfirodnich a 135 733 026 67 186 783
kulturnich zdroji  pro  podporu 49,49 % alokace
zameéstnanosti programu
z toho FMP 14 801 648 3445731
23,28 % alokace
programu
3 Vzdélavani a kvalifikace 10 179 978 961 585
9,45 % alokace
programu

% Euroregion Glacensis, dostupné na: https://www.euro-glacensis.cz/vyrocni-zpravy.html
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4 Spoluprace instituci a komunit 54 519 432 9587 994
17,58 % alokace
programu

Z toho FMP 29 892 792 3799315
12,71 % alokace
programu

5 Technicka asistence 10 573 302 665 429
6.29 % alokace
programu
Celkem alokace programu 223221710 90551 813
Vycerpano v EG
40,56 %

56;57

Program je realizovan v 5 prioritnich osach:

Prioritni OSA 1 — Spole¢né Fizeni rizik

Cilem programu bylo zvySeni ptfeshranicni akceschopnosti pfi feSeni mimotfadnych
a krizovych situaci. V ramci programu byly feSeny zejména investice a také spolecné
vzdélavani Hasi¢skych zadchrannych sbort a slozek Integrovaného zadchranného systému.

Projekty tohoto typu byly feSeny zejména na Grovni kraja.

Prioritni OSA 2 — Rozvoj potencidlu prirodnich a kulturnich zdroji pro podporu
zaméstnanosti

Z Prioritni osy 2 bylo na izemi EG realizovano 28 projektti s dofinancovanim 67 186 783,89
EUR. Takovymi projekty byly napt. projekt ,,Poznej Sudety na lyZich“, projekt ,,Agua
mineralis Glacensis* (zpfistupnéni potencialu mineralnich vod revitalizaci parkt
a souvisejicich staveb pro hospodaisky rist zaméstnanosti Kladské oblasti), ,,Mobilni
pruvodce Olomoucky krajem a Opolskym vojvodstvim (E-turista), ,, Singletrack Glacensis
2017 a dalsi projekty.

Jen pro zajimavost uvadim, ze z této prioritni osy realizoval Olomoucky kraj
a Wojwodstwo Dolnoslaskie projekt ,,Preshrani¢ni dostupnost HanuSovice — Stronie
Slaskie,, (na ¢eském tizemi rekonstrukce silnice II. tfidy v majetku kraje). V tomto uzemi se

nachazi Staré¢ Mésto pod Snéznikem.

% Euroregion Glacensis, dostupné na: https://www.euro-glacensis.cz/vyrocni-zpravy.html
5" Dostupné na: https://www.cz-pl.eu/vyzvy-k-predkladani-projektu-a-prehled-schvalenych-projektu
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Prioritni OSA 3 — Vzdélavani a kvalifikace
Na tzemi EG byly dofinancovany 3 projekty v hodnoté 961 584,50 EUR.%® Spoluprace se
tykala napf. vy$Sich zdravotnich Skol v Trutnové a v Jeleniej Goérze, Univerzity Hradec

Kralové a Universytetu Opolskiego.

Prioritni osa 4 — Spoluprace instituci a komunit

K podporovanym aktivitdm patiila zejména spoluprace na lokalni urovni, spoluprace
instituci vefejné spravy, neziskovych organizaci, vytvareni pfeshrani¢nich kooperacnich siti
apod. Vznikaly tak projekty na podporu propagace spoluprace v EG, spoluprace
Krkonosského narodniho parku na ceské i polské stran¢ hranice, Preshrani¢ni mésta déti
apod. Celkem na uzemi EG bylo dofinancovéano 25 projekti v hodnoté 8 603 855,58 EUR
s dofinancovanim 7 308 152,43 EUR®®,

Prioritni osa 5 - Technicka pomoc

Tato prioritni osa podporuje zejména zajiSténi pracovnich uvazkd pro implementaci
programu napt. pfi poddvani informaci o programu, podpote zadatelll a piijemci, ¢innosti
spojené s podavanim zadosti, naslednou kontrolou. Na program je alokovana ¢astka 10.573
302,00 EUR, vycerpano 8 898 377,36 EUR.

Graf & 2 Cerpani prostiredki EFRR 2014-2020

Cerpani prostifedkd EFRR 2014 - 2020

160 000 000
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=
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3
~ 60 000 000 54519432
44694439
40 000 000
20 000 000 12 215972
10179978 587994 245046
028678 61 585
o | Nk [ [ | [
Prioritni OSA 1 Prioritni OSA 2 Prioritni OSA 3 Prioritni OSA 4 z toho FMP

Ndzev prioritni osy

Zdroj: Viastni zpracovani dle * https://www.euro-glacensis.cz/vyrocni-zpravy.html

%8 Dostupné na: https://www.euro-glacensis.cz/vyrocni-zpravy.html
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Tabulka ¢. 8 Pocet realizovanych projekti 2014-2020

Pocet realizovanych projekti 2014 - 2020

OSA1 OSA 2 OSA3 OSA 4 FMP FMP
EG EG EG EG Osa? Osa4
3 28 4 25 147 213

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: https://www.euro-glacensis.cz/vyrocni-zpravy.html

Tabulka €. 9 Pocet zapojenych obci do realizace projektii na izemi EG

Pocet zapojenych obci do realizace projekti v EG
Programové obdobi Zadny projekt 1 -3 projekty 4 a vice
2007 - 2013 41 31 35
2014 - 2020 52 36 5)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich zdrojit EG

Tabulka ¢. 9 vypovida, Ze v programovém obdobi 2014 — 2020 klesl pocet zapojenych
subjektl do realizace FMP zejména, co se tyka kvantity projektli na jednoho Zadatele a zvysil

se pocet subjekti, které nerealizovaly zadny projekt v uvedeném obdobi.

Srovnani programovych obdobi — komparace dat

Tabulka ¢. 10 Komparace programovych obdobi

Komparace programovych obdobi v tis. EUR (po vstupu CR do EU)

Alokace ERDF

34 502,95 100 211 899,21 100 226 221,71 100

Vycerpano 35925,62 104,12 219 459,35 103,57 206 694,84 91,37
FMP alokace 5175,44 26,49 43891,87 20,71 44 694,44 19,75
EG alokace 1371,49 100 10 170,25 100 10 134,117 100
vycerpano 1371,49 100 10 236,74 100,65 7 245,48 71,50

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: https://www.euro-glacensis.cz/vyrocni-zpravy.html

Z vyse uvedenych vysledkii Setieni bylo zjiSténo, Ze programy uréené na podporu cesko-
polské spoluprace v programovacich obdobich 2004 - 2006 a 2007-2013 byly velmi tispésné
z hlediska poctu projekti (zejména FMP) i z hlediska max. vyCerpani alokovanych ¢astek
programu. Komparaci programového obdobi 2014-2020 je ziejmé, ze téméi ke konci

programového obdobi neni vycerpano pfiblizné 9 % finanénich prostfedkii programu
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(u FMP 28,5 % z finan¢ni alokace programu). Oslovila jsem v otevieném rozhovoru, ktery
jsem vedla osobné¢ nebo telefonicky, zéastupce euroregionli, zastupce RDA, zastupce
samosprav, zejména starosty a zastupitele se zaméfenim na Euroregion Glacensis a jeho

¢lenské obce.

5 Staré Mésto pod SnéZnikem

5.1 Charakteristika mésta

V Ceské republice se nachazi nejméné osm obci stejného jména, ale jenom jediné
z nich je obklopeno véncem hor, jako je Staré Mésto pod SnéZznikem. Pfirozenou dominantou
zdejsiho kraje je 1424 m. n. m. vysoky Kralicky Snéznik, ktery je soucasti stejnojmenného
pohoti. Staré Mésto je se svym okolim hodnoceno jako nejvhodnéjsi oblast pro rekreaci jesté
v zachovalych horskych podminkach. V soucasné dobé je Staré Mésto se svymi 1726
obyvateli méstem primyslové zemedélskym, je kulturnim a spolecenskym centrem piivabné
horské kotliny pod Kralickym Snéznikem. Staré Mésto je obci Olomouckého kraje, nachazi
se v nadmotské vySce 538 m n. m. a jeho katastralni vymeéra je 86,3 km?.
Star¢ Mésto ma 4 mistni ¢asti — Sttibrnice, Kuncice, Chrastice, Nova Seninka a dnes jiz
pfevazné chatové osady Velké a Malé Vrbno, Hynéice pod Susinou, Stépanov a Hajmrlov,
které pltivodni charakter zemé&délskych obci vyménily za funkci letovisek a stfedisek letni
rekreace a zimnich sportt. Hlavni nabidkou cestovniho ruchu je ptiroda, ktera se jeste stale
vyznacuje ekologickou rovnovahou a je zachovéna ve stavu, ktery budi opravnény zajem
navstévniki. Staré Mésto méa svou bohatou historii. Prvni zminka o méstecku Antiqua
Goldek pochazi z roku 1325, kdy méstecko i s jeho deseti osadami daroval Jan Wistenhube,
pan z Kolstejna, dnesni Branné, cisterciackému klasteru v polském Kamenci.
V roce 1336 navstivil Staré Mésto, podle povésti, sam Karel IV. Povést vypravi, Ze byl na
lovu napaden medvédem a statecny hornik ho zachranil. Od t¢ doby mé4 mésto ve znaku

hornika a medvéda®®.

80 Mésto Staré Mésto, dostupné na:https://www.mu-staremesto.cz/
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Obrazek ¢&. 3 Znak Mésta Staré Mésto

5.1.1 Obyvatelstvo a mozZnosti vzdélavani

V roce 1991 mélo Staré Mésto 2135 obyvatel, pfiblizné stejny pocet muzi a zen®?.

Od té doby jeho pocet neustale klesa az na soucasnou hodnotu 1726 obyvatel s primérnym
vékem 43,7. Negativni migracni piiristek (k 1. 1. 2020 pocet pftisté¢hovalych +27,
vystéhovalych -42) je, domnivam se, zptisoben nejen okrajovym charakterem regionu, ale
zejména nedostatkem pracovnich mist, zejména pro Zeny (celkem k 30. 9. 2020 byl pocet
nezaméstnanych 5,95 % z toho 5.92 % zen). Co se tyka poctu narozenych déti ma od r. 2000
klesajici tendenci. Caste&né pozitivné ovlivnily poget déti silné ro¢niky 2007 a 2008, ale od
té doby pocet déti ve Starém Mésté neustale klesa®?.

Ve Starém Mést¢ ptisobi Zakladni devitiletd Skola s poctem zaka 135 a Matetska Skola, do
které dochdzi 35 déti. Dalsi stupné vzdélavani tzn. odborna uciliste, stiedni a vysoké Skoly
jsou nejblize dostupné v okresnich méstech (Jesenik, Sumperk). Za zminku stoji i ptisobeni

Virtualni univerzity tietiho véku pti CZU v Praze, jako nabidka pro aktivni Zivot seniort.

5.1.2 Vybavenost mésta a pracovni moznosti

Staré Mésto a jeho obyvatelé maji k dispozici zakladni vybaveni potiebné
k primérnému Zivotnimu stylu. Jsou zde obchody s potravinami a primyslovym zboZim,
papirnictvi a hracky a dalsi drobné obchudky, prodejna obuvi, stavebniny, restaurace,
vinarna, cukrarna, Ceska posta, Informacni centrum se sménarnou a terminalem Sportky,
zdravotni stiedisko se zakladnimi profesemi, veterinarni 1ékaf, kulturni dim s knihovnou,
kino, sportovni aredl s minigolfem a sluzby napft. opravna aut, klempiistvi a zdmecnické

prace, elektrosluzby, Cerpaci stanice apod., které jsou vétSinou zajiStovany drobnymi

®1P14n rozvoje Mésta Staré Mésto, dostupné na: mu-staremesto.cz/mesto/program-rozvoje-mesta-stare-mesto-
na-roky-2016-2030/
62 Dostupné na: http://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr
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podnikatelskymi subjekty. Ve mésté plisobi také fada spolkd a klubti napt. Pévecky soubor
»Staracek™, divadelni spolky ,SOK*“a,J eseniky divadelni®, Skauti a dalsi.

Krom¢ vyse zminéného hlavnimi subjekty, které poskytuji pracovni moznosti
podnikatelské jsou subjekty Pro-Bio, obchodni spole¢nost s.r.0. - prvni a nejvétsi vyrobee
bio potravin v Ceské republice, NET — KOVO s.r.0. - zakazkova vyroba specialnich strojnich
dili, KREMO - Olga Giundélova, kterd produkuje Staroméstskou maslovou trubicku
ocenénou znamkou Jeseniky - originalni produkt, KRALICAK s.r.0. - provoz lyZaiskych
areald, ubytovani a hostinskd c¢innost a dal$i doplikové ¢innosti. Pracovni pfilezitosti

poskytuji i dalsi drobni podnikatelské subjekty a Zivnostnici.

Graf ¢. 3 Vyvoj nezaméstnanosti
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Zdroj: viastni zpracovani dle: http://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr

5.1.3 Sprava mésta a organy mésta

Mésto Staré Mésto vzniklo jako izemni samospravny celek v souladu s § 1 a § 2 zakona
¢. 367/1990 Sb., o obcich, v platném znéni ke dni 23. 11.1990. Dle § 1 a § 2 zékona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jSich piedpist, je Mésto Staré
Mésto zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcand, tvofici zemni celek,

ktery je vymezen hranici izemi mésta.
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Nejvyssim organem v oblasti samostatné pisobnosti je zastupitelstvo Mésta Staré
Mgsto, které je tvoieno 15 Cleny zastupitelstva a z tohoto poctu zastupiteld je voleno 5 ¢lent
Rady mésta.
Pocet zaméstnancu
Meésto Staré Mésto ma celkem 5 zaméstnancli — Ufednikli izemné samospravnych celki
zatazenych do Méstského tradu, 4 zaméstnanci jsou zafazeni do organiza¢ni slozky Kulturni
zafizeni mésta a 9 zaméstnancli do organizacni slozky mistni a bytové hospodafstvi.
Organizacni sloZzkou mésta je také Sbor dobrovolnych hasici.
Ptispévkovou organizaci mésta je Zakladni a Matetska Skola. Mésto ma ziizenu obchodni

spole¢nost — Staroméstskou provozni spolecnost s.r.0., ktera zajist'uje vytapéni mésta.

5.1.4 Hospodareni mésta

Graf ¢. 4 Rozpodet struktura pfijmi a vydaji mésta, dotace

rozpocCet Mésta Staré Mésto v mil. K¢

80
70
60
50
40
30
20
10

0
rok 2010 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019
s DI [Ny s vy daje transfery

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich zdrojit mésta

5.1.5 Clenstvi mésta v organizacich a partnerska mésta

Z hlediska rozvojového potencialu je pro Staré Mésto ptinosem zaclenéni v nasledujicich
organizacnich strukturach:

e Mistni akéni skupina (MAS) Horni Pomoravi se sidlem v HanuSovicich
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e Destinan¢ni organizace Jeseniky — sdruzeni cestovniho ruchu se sidlem
v Sumperku

e Euroregion Pomezi Cech, Moravy a Kladska, Euroregion Glacensis se sidlem
v Rychnové nad KnéZnou (pfeshrani¢ni spoluprace s Polskem)

e partnerstvi s polskym pfihrani¢nim méstem Stronie Slaskie (polsky okres Kladsko)

5.2 Partnerstvi pres hranici

Partnerska spoluprace mezi Starym Méstem a méstem Stronie Slaskie vznikla v roce 1994
na zaklad¢ partnerské smlouvy. Z geografického hlediska maji obé mésta spolecné pohofi
Kralického Snézniku a hranice obou zemi jsou od sebe oddéleny Kladskym sedlem, na
kterém se nachdzi hrani¢ni pfechod. Z Kladského sedla je vzdalenost do obou mést ptiblizné
stejnd, tzn. 2 km. Z historického kontextu patiilo uzemi Kladska Ceskému kralovstvi, az do
slezskych valek bylo jednim z okrajovych mist Cech. Poté piipadlo na zdkladé mezistatnich

dohod Prusku a po 2. svétové valce bylo zaclenéno do Polska.

S Kladskem je spojeno 1 détstvi prvniho prazského arcibiskupa Arnosta z Pardubic, ktery je
zde 1 pochovan. Kladskym sedlem prochéazela ptivodni obchodni cesta, kterd byla v roce
uzaviena a az do roku 2007 fungovala jen pro pési a cyklisty. Obyvatelé obou partnerskych
mést, pokud se chtéli navstivit, museli prekonat vzdalenost pfiblizné¢ 70 km pfes hrani¢ni
piechod Dolni Lipka — Boboszéw. Vstupem CR do EU a zapojenim se do shenghenského
prostoru 21. 12. 2007 byly zruSeny kontroly na vnittnich hranicich a mohla se pln¢ rozvinout

pteshrani¢ni spoluprace mezi Starym Méstem a Stronie Slaskie.

5.2.1 Stronie Slaskie

je ptihrani¢énim méstem, nachézejicim se ve vzdalenosti 12 km od hranice na Kladském
sedle. Ma rozlohu 249 km?, nachazi se v okrese Kladsko v Dolnoslezském wojwodstvi
a na jeho uzemi zije 5 709 obyvatel. M4 13 vesnic, které spadaji pod jeho spravu.

Mistni samosprava — vrcholnym organem M¢sta (gmina) Stronie Slaskie je méstska rada,
ktera ma 15 ¢lenti v Cele s predsedou méstské rady, kterym je v soucasném volebnim obdobi
Ryszard Wiktor. Rada ma Sest stalych komisi: vybor pro audit, vybor pro Zadosti, stiZznosti
a petice, vybor pro vzdélavani, sport a zdravi, vybor pro rozpocet a finance, vybor pro
hospodaisky rozvoj a komisi pro infrastrukturu a vefejny pofadek. Starosta zodpovida za

plnéni ukoll vyplyvajici ze zasedani a rozhodnuti méstské rady. Starostou mésta Stronie
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Slaskie je v soucasném volebnim obdobi Dariusz Chromiec. Tajemnikem obce, ktery
odpovida za chod tfadu je Tomasz Olszewski. Utad mé 28 zaméstnancti a Méstskou policii.

Obrazek ¢. 4 Znak Mésta Stronie Slaskie
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Organizacni slozZky mésta:

CETIK -centrum pro vzdélavani, cestovni ruch a kulturu — ktery ma ve spravé Kulturni
diim a knihovnu a je hlavnim partnerem M¢ésta Staré Mésto pfi realizace projektu.

AKktivni park Stronski ,,Jaskinia Niedzwiedzia sp — ktery spravuje kryty bazén, sportovni
halu, sportovni htisté, Hotel Stronie, Zaliv a Medvédi jeskyni.

Ob¢ organizacni slozky maji vlastni pravni subjektivitu a hospodaii s vlastnimi finan¢nimi
prostiedky a s ptispévkem mésta Stronie Slaskie.

Obe¢ partnerskd mésta maji k sobé& blizko. Znaji se velmi dobte, nebot’ spoluprace probihd na
ruznych Grovnich jiz fadu let. Otevienim hranice na Kladském sedle je vzajemné setkavani
velmi intenzivni formou sportovnich, kulturnich, spolecenskych aktivit, setkani zastupcii
statni spravy i samospravy, spole¢né pracovni schiizky pii planovani spolecnych aktivit
a projektu.

Nékteré akce se staly tradici napi. Mezinarodni vystup na Kralicky Snéznik, ktery v letoSnim
roce oslavil jiz 11. vyroc¢i, Prejezd Kladského sedla na kolobézkéach, Velikonoc¢ni stoly,

Stroniské Vanoce.

5.2.2 Spolecné preshrani¢ni projekty

Staré Mésto spole¢né se Stronie Slaskie realizovalo mimo jinych aktivit fadu projektt
z Operaéniho programu pteshraniéni spoluprace Ceska republika — Polské republika 2007 —

2013:

83 Dostupné na:https://stronie.pl/66/63/struktura-urzedu-miejskiego.html
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Tabulka €. 11 Spole¢né preshrani¢ni projekty 2007 — 2013 — FMP

Programové obdobi 2007 — 2013
OP pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska republika - FMP

rok mikroprojekt dofinancovani z ERDF
v EUR
2008 Léto pod Krélickym Snéznikem 22 529.25
2009 Kladské sedlo nas ke spolupraci dovedlo 15 388,70
2010 U prament: tfi mofi 18 819,70
2011 Umélecke dilny pod Kralickym Snéznikem 15 527,37
2012 Regionalni produkty — forma propagace regionu 15 280,45
2013 Zptistupnéni radni¢ni véze — nova vyhlidka pod 30 000,00
Kralickym Snéznikem
Celkem 117 545,47

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich zdrojii

Tabulka ¢. 12 Spole¢né preshrani¢ni projekty 2014 — 2020 — Interreg V-A

Programové obdobi 2014 — 2020
Program Interreg V — A Ceska republika — Polsko FMP

rok mikroprojekt Dofinancovani z ERDF
v EUR
2016 25 let spoluprace Staré Mésto — Stronie Slaskie 16 693,66

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich zdroju

Tabulka ¢. 13 Spole¢né preshrani¢ni projekty 2007 — 2013 — OP preshrani¢ni

spoluprace
Programové obdobi 2007 - 2013
OP preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska republika
rok projekt EUR
2013 - 2014 Rozvoj volnocasovych aktivit pod Kralickym 108 733,70
Snéznikem

Z toho investice 57 650,00
Kraceni z rozhodnuti JTS ve vysi 50% 28 250,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich zdrojii
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5.2.3 Prakticky priklad realizovaného projektu

Jako prakticky ptiklad Gspésné realizované spoluprace jsem si vybrala projekt:

projekt ,,R0zvoj volnocasovych aktivit pod Kralickym SnéZnikem*

¢. projektu: CZ.3.22/3.2.00/11.02561

Operaéni program pi‘eshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska republika
Prioritni osa 22.3  Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi

¢astky jsou uvedeny v méné EUR

Vedouci partner: M¢ésto Staré Mésto

Partner: Gmina Stronie Slaskie

Celkové zptisobilé vydaje projektu: 208 485,26 /Mésto Staré Mésto 106 750,80

Celkova dotace z ERDF: 177 212,29 (85 %)

Cesky partner: 90 738,00 (85 %)

Finanéni prostiedky ze statni rozpoctu: 5 537,50 (5 %0)

z rozpoctu obce: 10 675,30 (10 %0)

Polsky partner: 86 474,29 (85 %)

Z rozpoCtu mésta: 15 260,17 (15 %)

Projekt byl v souladu s regionalnimi a mistnimi koncepcemi zejména Strategii rozvoje
Euroregionu Glacensis, Integrovanou strategii Mistni akéni skupiny MAS Horni Pomoravi
Rozvojovym planem Mésta Staré Meésto. Na Uzemi partnerského mésta byl projekt
v souladu s dokumenty: Strategii rozvoje Dolnoslezského Vojvodstvi, se Strategii rozvoj
kladského okresu a se Strategii rozvoje obce Stronie Slaskie.

Kladském sedle zacala intenzivni spoluprace a planovani a realizace spole¢nych aktivit
a projektl. Myslenka rozsahlého dvouletého projektu vznikla jako pfirozené pokraovani
v navaznosti na predchozi zkusenosti z realizace mikroprojekti. Na jednom spole¢ném
setkani, za GiCasti vedeni partnerskych mést, byl podan ndvrh, oba partnefi souhlasili a byla
podepsana Dohoda o spolupraci. Nasledovalo nékolik pracovnich schizek, na kterych
pracovnici organizacnich sloZek sestavili ¢asovy harmonogram jednotlivych aktivit, jejich
napln a spoleny rozpocet. Jakmile vedouci partner obdrzel rozhodnuti o schvaleni projektu,
zacala samotna realizace. Byl vytvofen realiza¢ni tym projektu, ktery zacal napliovat
harmonogram projektu. Za plnéni harmonogramu za oba partnery byl odpovédny vedouci

partner, tedy Mésto Staré M¢ésto, ktery zpracovaval rovnéZ monitorovaci zpravy a priabezné
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zadosti o platby. Timto byla soucasné naplnéna kritéria programu spoleéna priprava,

spoleény personal, spole¢na realizace a spole¢né financovani.

Tabulka €. 14 Rozpocet dle smlouvy o financovani

Rozpocet dle smlouvy o financovani projektu

Polozka rozpoctu Rozpocet zadosti | Rozpocet smlouvy
1. Persondlni vydaje 13 136,80 13 136,80
2.Vécné vydaje (rezijni vydaje, nakup 10 911,45 10 911,45
materialu, neinvesticni vybaveni)
2.Vécné vydaje (rezijni vydaje, ndkup 10 911,45 10 911,45
materialu, neinvesticni vybaveni)
3.Externi sluzby (tlumocnickeé a 16 737,64 12 260,64
prekladatelské sluzby, financni poradenstvi)
4. Investicni vydaje (porizeni investicniho 153 057,80 76 971,68
vybaveni, stavebni vydaje)
5.Vydaje na publicitu (propagacni materidly, 13 391,57 13 391,57
informacni tabule)
6. Vydaje na pripravu projektové Zadosti 1 250,00 1 250,00
Celkové zpuisobilé vydaje projektu 208 485,26 127 922,14
Celkové nezpuisobilé vydaje projektu 80 563,11

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich zdrojii

Cilem projektu bylo posileni a prohloubeni mezilidskych vztahti, vytvofenim novych
pratelskych vazeb a kontaktt, které vedly k posileni integrace mezi obyvateli obou
partnerskych mést. Aktivni trdveni volného Casu pfispélo ke zvySeni kvality Zivota
okrajového regionu. Soucasti projektu byla modernizace infrastruktury pro volny cas
a propagace regionu. Mésto Staré M¢sto potidilo v rdmci projektu osvétleni a ozvuceni
Kulturniho domu, které do t¢ doby uplné¢ chybélo a Gmina Stronie Slaskie vyménila
osvétleni ve Sportovni hale a nakoupila sportovni vybaveni. Projekt byl realizovan 24
mesiclh a po celou dobu realizace byl propagovan na webovych strankdch obou mést,
V regionalnim deniku a v mistnim meési¢niku ,,Zlaty roh* M¢ésta Staré Mésto a mesi¢niku
»Nowinki Stronskie Gminy Stronie Slaskie, v regionalni rozhlase Radio Rubi
a Olomouckém rozhlase. Obé& partnerska mésta vydala cesko polsky Kulturni kalendat, ktery
obsahoval nejen terminy spole¢nych aktivit, workshopti a méstskych slavnosti, ale ob¢ané
obou mést a navstévnici regionti se dozveédéli informace o dalSich turistickych zajimavostech

na druhé stran€ hranice.
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Projekt byl zaméien na vékové skupiny od 6 let — 60 let véku. V Sirokém pojeti,
z pohledu divaka, se nepiimo ucastnily projektu vSechny vékové skupiny, a to nejen
obyvatelé partnerskych mést, ale i ostatni nav§tévnici regionu — Gi¢astnici akci a divaci.
Samotné aktivity zajiStovali manazeii a organizacni pracovnici projektu (realiza¢ni tym).
Meéstskych slavnosti a dalSich vyro¢nich akci se zGcastnili také starostové mést a zastupci
samosprav.

Tabulka €. 15 Seznam akci organizovanych v ramci projektu

Mésto Staré Mésto zorganizovalo v ramci projektu
akce pocet Pocet ucastnikii z obou zemi
Tanec¢ni kurzy 20 140
Kurzy karate 8 125
Divadelni dilny 8 88
Sportujte s nami 2 27
Jarmark femesel a kultury 1 100
Cesko — polsky den kultury 1 89
Den déti 2 44
Divadelni festival divadlo bez hranic 1 66
Celkem pocet 42 714
Zdroj: Vlastni zpracovéni dle internich zdroji
Mésto Stronie Slaskie zorganizovalo v ramci projektu

akce pocet Pocet Gicastnikti z obou zemi

Kurzy gymnastiky 20 249
Kurzy karate 10 113
Kurzy baletu 48 405
Divadelni dilny 8 48
Sportovni dny 4 87
Den déti 1 54
Stroniské Véanoce 1 166
Smich, to je zdravi 1 63
Celkem pocet 93 1185

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich zdrojii
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Zajimavym prvkem kurzi karate a gymnastiky byli lektofi vzdy z druhé strany hranice.

Vysledky spolecnych kurzi zejména karate, gymnastiky, baletu a tane¢nich kurz byly
prezentovany na méstskych slavnostech napf. ,,Anenska pout™, ,,Vano¢ni trhy* v Kulturnim
domé ve Starém Mést¢, na méstské slavnosti polského partnera napt. ,,.Dny Stronie®, ,,Léto
v Zalivu Stard Morava“. Neptimy dopad projektu byl zna¢ny, nebot’ méstskych slavnosti se
ucastni pramérné 2000 osob. Zrodily se také ale Upln€¢ nové akce napt. divadelni festival
,,Divadlo bez hranic®, ,,Cesko—polské sportovni utkani®, ,,Jarmark femesel a kultury* nebo

»Stronska hvézda“ naSeho polského partnera.

6 Prinos preshranicni spoluprace pro vlastni aktéry

6.1 Analyzou a syntézou rozhovoru byly nasledujici vysledky odpovédi

1. Evropska unie vynaklada znacné prostiedky do Programii pro zlepSeni Zivotnich
podminek obyvatel piihrani¢i. Domnivdte se, Ze mnoZstvi vycCerpanych prostiedkii
odpovida piinosu, ktery do regionu prinesly?

Urcité ano. Pfinosy u velkych investi¢nich projekti zaméfenych na dopravni dostupnost,
integrované zachranné systémy, obnovu pamatek jsou na prvni pohled viditelné. Vzhledem
k vysi dofinancovani 85% z ERDF, kdy pfijemce dofinancuje pouze 15% celkovych vydaji
na projekt a usetfené prostiedky tak muze pouzit na financovani dal§iho investi¢niho
projektu, je efektivita znac¢na. Jsou tady ale i nehmotné efekty, které maji vliv na socialné
kulturni rozvoj regionu. Jedna se pravé o spolecna setkéani a aktivity riizného druhu a tyto

neni zcela jednoduché kvantifikovat.

2. O financénim piinosu dotacnich prostiedkii pro rozvoj regionu tedy neni pochyb.
O fondech EU je ale znamo, Ze jsou vyplaceny ai po ukonceni realizace projektu nebo
maximdlné v pribéZnych platbach. Prijemci si musi tedy zajistit predfinancovani svych
projektii. Domnivdte se, Ze financni ndrocnost 7 toho vyplyvajici je piekdzkou pro nékteré
fadatele?

Pti realizaci velkych investi¢nich projekti mohou zadatelé v priibéhu realizace (1x za pil
roku) pozadat o pribézné profinancovani jiz zrealizované Casti projektu formou doloZeni

prubézné zpravy s proplacenymi fakturami. Ponékud problematicka je situace u FMP, kdy
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ptijemce musi nejdiive projekt zrealizovat, vyuctovat a nasledné pozadat o proplaceni
mikroprojektu. Doba od zacatku realizace po proplaceni se mtize protahnout i na 24 mésica.
Meésta 1 malé obce vétSinou s planovanymi aktivitami pocitaji ve svém roc¢nim rozpoctu,
nedostupny je ale mnohdy program pro mens$i neziskové organizace, které maji velmi
omezené finan¢ni prostiedky a program se pro né svou slozitosti a zptisobem financovani
stava nedostupny i kdyz je primarné ureny pravé pro navazovani kontakti a spolecné

drobné¢ aktivity véetné vzajemné vymeény zkuSenosti.

3. S tim souvisi i moje dalsi otazka. Domnivdte se, Ze sloZitost systému (MS 2014 +)
ve kterém se soucasny program administruje, je pravé pro tyto drobné Zadatele
neprekonatelnou piekadZkou, kterda miiZe sniZovat efektivitu programu zejména ve FMP?
Domnivam se, Ze ano. Systém je administrativné naro¢ny. Z toho vyplyva i finan¢ni
narocnost, pokud si zadatel a ptijemce dotace, a mnohdy mu nic jiného nezbyva, necha
administrovat zadost véetné realizace a nasledného vyuctovani dodavatelskym zptsobem.
Néklady na administratora mize sice zahrnout do vydaji, které jsou Zadateli nasledné
proplaceny, ale to mizZe trvat nékdy 12 az 24 mésich. Nehled€ k tomu, Ze pfijemce musi
pocitat s podminkou doby udrzitelnosti, kterou dokldda naslednych pét let po ukonceni

realizace projektu, pokud v rdmci projektu nakoupil n¢jaké vybaveni.

4. Rok 2020 neni 7 hlediska epidemiologické situace souvisejici s rozSifenim virové
nakazy COVID 19 v celém svété piilis priznivy pro rozvoj mezilidskych vztahit v ramci
piteshraniéni spoluprdce. Domnivite se, e i nouzovy stav v CR a naiizeni 7 toho vyplyvajici
se mohly odrazit na erpani dotacnich programii.

Velkych investi¢nich projektli se nouzovy stav pravdépodobné pfili§ nedotknul, tyto prace
vesmg&s pokracovaly dale. Odrazilo se to na aktivitdch zejména realizovanych z FMP.
,Neustale piSeme Zadosti o prodlouzeni doby realizace, lidé se boji a nechtéji se v této dobé
prilis setkavat“ odpovédely shodn€ manazerky FMP z rizné€ oslovenych ¢esko - polskych

euroregiontl.

S. Vratim se jesté k nedocerpanym financnim prostiedkiim v programovém obdobi
2014-2020. Napada Vas jesté néjaky dalsi aspekt, ktery by mohl ovlivnit vysi
nevycerpanych alokovanych prostiedkii 7 prioritni osy 2 a prioritni osy 4 do kterych spada

I FMP?
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Nesmime zapomenout, ze JTS bude vyhlasovat nové vyzvy a projekty je mozné realizovat
jesté v priibéhu roku 2021 a 2022.%

Vysledky rozhovori se starosty a zastupiteli obci (zajimal mé nazor zejména malych obci

nachazejicich se v bezprostiedni blizkosti hranice):

1. VaSe obec se nachazi v bezprostiedni blizkosti Cesko-polské hranice. Zménilo
otevieni hranice a ndsledna pieshranicni spoluprdace Vasi obec a region?

Ano zménilo, mame nové pratelé z polskych mést a hlavné obei”. Nékteré obce maji i nékolik
partnert z druh¢ strany hranice. Délame spole¢né projekty. Kazdoro¢né se navstévujeme pii
jarmarcich, poutich a doZinkéach. Vyskytuje se 1 nazor, kdy otevieni hranice s sebou piinasi
1 sva negativa, zejména piijezdy mladych polskych obcanti za zdbavou.

Za partnerskou obec Stronie Slaskie:

Otevfeni hranic mélo za nésledek zvyseni turistického a kulturniho ruchu. Miizeme snadno
navStivit atraktivity, mame snadny pfistup k sociokulturni nabidce a kjeji spolecné
organizaci a realizaci. Diky otevieni hranic mizeme snadno nastoupit do zaméstnéni.
Miizeme obohatit znalosti o kultufe regionu.

2. Jaké motivacni faktory Vs vedou ke vzdajemné spoluprdaci?

Uzemi, kde Zijeme, vzdy spolu Zilo a spolupracovalo, az kompletni vyména obyvatelstva
a budovani socialismu tuto spolupraci zastavilo. Vzajemna spoluprace je nutnost a prospésna
pro ob¢ strany. Jsou to hlavné pratelska setkani, kde se pozndvame, pozndvame sva
specifika, svilj jazyk, ucime se od sebe navzdjem. Mezi sebou si rozumime.

Programy jsou vzdy délané tak, Ze bez sousedu z jin€ho statu to nejde. Tak to je postavené.
My jsme m¢li Sanci opravit turistickou cestu, kde by to bylo stale rozbité, a nikdo by do cesty
na kopec nic neinvestoval. Mame tuto turistickou cestu pronajatou minimalné¢ na dobu
udrzitelnosti, abychom mohly investovat, 1 kdyZ se nejedna o obecni majetek.

Jakub Chilicki — Feditel Centra Edukacji, Turistiky i Kultury:

»Motivaénimi faktory jsou tésna blizkost, pozitivni pfistup, zv€davost a touha poznavat
zvyky a kulturu jiného ndroda a mozZnosti Cerpat finan¢ni podporu z EU nam k tomu

napomahaji.*

vvvvv

s terminem proplaceni nejpozd&ji do konce roku 2023
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3. Je zndmo, Ze cely projekt musi piijemce nejdiive piedfinancovat., co? miiZe byt pro
mnohé obce financné narocné. Jak to vidite vy, 7 pozice starosty.

wPenize z preshrani¢ni spoluprace a je jedno zda FMP nebo velky, jsou ty nejdraZzsi,
nejpracnéjsi a nejhuie zactovatelné dotace jaké jsem kdy dé€lal. Tak néjak si piedstavuji
peklo®.

Obecné vyplyva z nazord, ze ani malé obce problém s piedfinancovanim projektli nemaji.
Vétsinou predfinancuji projekt z naspofenych finan¢nich prostiedkti z ptredchéazejicich
ucetnich obdobi. Je to zejména o lidech ve vedeni obci. Pokud maji zajem realizovat
preshrani¢ni aktivity, finan¢ni prostfedky se v rozpoc¢tu obce najdou. Pokud se napt. zméni
ve vedeni obce, kterd diive realizovala celou fadu projektd, starosta, ktery o pieshrani¢ni
spolupréci zajem nemad, spoluprace mezi mésty kon¢i.

,Ur¢itou prekazkou je Cas pottebny k profinancovani ndkladi. Je to moc dlouhé tika

manazerka projektt polského partnera.

4. Pietrvavaji kontakty vzniklé realizaci projektu i po uplynuti doby udrZitelnosti.
,Pietrvavaji, protoZze se za tu dobu stali vSichni pfateli, navStévujeme se na rlznych
spolecenskych akcich. Letos to bylo obtizné, ale v 1€t€ pti pouti jsme se opé&t setkali®.
,Pouto a kontakty s projektovym partnerem jsou samoziejmé mnohem delsi, nez je zivotnost
projektu, coz je velmi pozitivni aspekt, ktery posiluje nasi spolupraci na mnoha dalSich
urovnich profesionalni i soukromé.*

Obecné se da fict, Ze kontakty pfetrvavaji jak mezi organizacemi, tak mezi ucastniky akci.
Velmi Casto se presouvaji vazby vzniklé pfi pracovnich setkanich do osobni roviny napf.

u hasici, pracovnikll partnerskych mést 1 ob¢ani, ktefi se akci ticastni.

Zeptala jsem se pamétnikii

1. Vase obec se nachazi v bezprostiedni blizkosti hranice. Zménilo jeji otevieni

vyrazné vase mésto a Zivot jeho obyvatel?

Pamatuji si jako dité€ zorané 6 m Siroké hrani¢ni pasy mezi obéma zemémi a pohrani¢nika se
samopalem na polské stran¢ hranice, ktery nas upozoriioval, Ze tuto nesmime piekrocit.
Prechézet ptes hranice se mohlo pouze na oficidlnich hrani¢nich pfechodech. U nés na
Kladském sedle byl pouze ptechod pro pési a cyklisty. V pocatcich spoluprace, ale to jiz je
nejméné 30 let, jsme se setkavali na této hranici v rdmci Dne ucitelti nebo Dne déti. Védélo

0 sob¢ par lidi a na Grovni statni spravy jsme se setkavali max. 2 x do roka, kdy jsme museli

59



prekonat vzdalenost 100 km pies oficialni hrani¢ni piechod i kdyz je pfima vzdalenost mezi
mésty pouze 24 km. Dnes uz piejizdime statni hranici a ani si neuvédomujeme, ze jsme
V jiné zemi. Mame tu své pratele, které¢ potkavame piti ndkupech, na riznych akcich, které
potradaji nase meésta, prozivame spolu dobré zpravy, ale i1 ty Spatné, zname svoje zZivotni
ptibéhy. Dostali jsme se na uroven vysSich kontaktd, nepotfebujeme tlumocénika ani
slovniky, a ptesto si rozumime. Lidi se zajimaji o to, kdo zije na druh¢ strané hranice. Nejsme

uz jen méstem na hranici.

[ Zavér

Obdobi socialismu bylo z teritoridlniho hlediska obdobim uzavienosti s negativnim
dopadem zejména pro obce v oblasti pfihrani¢i. Tyto vlivy se projevovaly vylidiiovanim
ptihrani¢nich obci, zvySenim migrace obyvatel, zejména mladych lidi a rodin, za praci do
vnitrozemi a celkovym upadkem regionu. Vstupem Ceského republiky do Shengenského
prostoru a otevienim hranic se zemémi Evropské unie se oteviely moznosti pro ,,zachranu
téchto regionti.

Ve své praci jsem si polozila tfi cilové otdzky, které by mély dat odpoveéd’ na to, jakou tlohu
hraji pfeshrani¢nich kontakty pro rozvoj meést a obci. Prvnim cilem bylo zjistit, jakou tlohu
hraje v pfeshrani¢ni spolupraci Euroregion Glacensis. Ze studia dokumenti, vyro¢nich zprav
a efektl preshrani¢ni spoluprace se da obecné fict, Ze ma tato instituce nezameénitelnou
ulohu, nebot’ zajist'uje ,,obcim na hranici®, které jsou v organizacni struktuie Euroregionu
Glacensis zapojeny, pravni, organiza¢ni, administrativni, poradenskou a technickou pomoc.
Spoluprace Euroregionu s krajskymi samospravami, spole¢né vytvareni Strategickych plant
rozvoje Uzemi na zdkladé konkrétnich potieb, znalosti a zkuSenosti vytvari ramec pro
kvalitni a systematickou podporu, jednotny rozvojovy smér a napomaha pii feSeni velkych
infrastrukturnich projektt, které jsou pro rozvoj preshrani¢ni spoluprace nezbytné.

V konkrétnim piipadé napomdha ¢lenskym obcim pii vyhledavani partnerskych obci na
protilehlé stran¢ hranice a sjednocuje polské i ¢eské obce a ostatni neziskové organizace
v jeden zastfeSujici celek. Administraci FMP napomaha zajiStovat finan¢ni prostfedky na
realizaci Cesko-polskych projektii, které jsou hybnou silou za poznanim turistickych
1 kulturnich zvlastnosti protilehlého regionu, prostiedkem aktivniho setkdvani obyvatel,

prostifedkem k zvySovani propustnosti hranice a snizovani bariér jak hospodaiskych, tak
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mezilidskych. Realizaci vlastnich projekt napti¢ uzemimi na Ceské i polské strané hranice
spojuje preshranic¢ni subjekty v jeden spolupracujici celek.

Druhym cilem bakalaiské prace byla analyza vlivu pieshrani¢ni spoluprace na piikladu
realizovaného projektu ve Starém M¢sté pod Snéznikem. Realizaci celé fady kurzh a dalSich
kulturnich a volnocasovych aktivit ziskali ucastnici nové poznatky o kultufe a tradicich
sousedniho regionu, které maji vliv na rozvoj osobnosti a zvySovani kvality zivota. Aktivnim
setkavanim jsou posilovany nejen stavajici vazby mezi obyvateli pfihrani¢niho regionu, ale
vznikaji nové kontakty a nova pratelstvi, nejen na irovni obyvatel, ale i na irovni samosprav
nebo neziskovych organizaci a vznikaji dlouhodobé¢ spolupracujici sité. Stabilizace obyvatel
ve meést€ a vytvafeni atraktivnéjSich podminek pro nové obyvatele tzce souvisi
s nedostatecnou nabidkou pftilezitosti, a to nejen pracovnich, ale také pftilezitosti, které
souvisi s aktivnim odpocinkem a trdvenim volného casu. Analyzou projektu bylo ovéteno,
Ze tyto slabé stranky a ohrozeni miize otevieny region odstranit nebo alespon zeslabit.

Pro aktivni dlouhodobou spolupraci musi zejména malé obce a dalsi neziskové instituce
disponovat nejen potifebnou vysi finan¢nich prostredki, ale také pottebnou infrastrukturou,
na které jim v rozpoctu vétSinou chybi finanéni prostiedky. Aktivni vyuZivani prostfedkt
z FMP, ale i dal$ich Operacnich programu rozsifuje obcim moznosti pro aktivni pieshrani¢ni
spolupraci.

Ttetim cilem prace bylo ovéfeni preshranicni spoluprace pro jednotlivé aktéry preshranic¢ni
spoluprace. Z rozhovorl, které jsem vedla s aktéry na riiznych Urovnich spoluprace
(pracovniky statni sprdvy a samospravy, starosty obci, zastupci RDA i Euroregionu
Glacensis) jednoznacné vyplyva pozitivni hodnoceni pfeshrani¢ni spoluprace na rozvoj
piihranici. Ojedinéle se, zeyména v piipad€ malych obci pfimo na hranici, objevuji negativa
spojend s piijezdem mladych polskych obyvatel za zabavou. Negativnim postfehem je
rovnéz slozitost administrativniho systému, které musi obce prekonavat v ptipadé Zadosti
o finan¢ni podporu, a kdy v mnohych ptipadech jde pouze o slovicka, které dokazi vytadit
finan¢ni polozku z uznatelnych vydajii. B€Zni obéané obci hodnoti aktivni pfihrani¢ni region
pozitivné. Roz§ifuji se jim moznosti na aktivni traveni volného ¢asu, nové poznatky, nové

kontakty a pocit, Ze mohou byt pySni na misto, ve kterém ziji a které mé co nabidnout.
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