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Anotace

Bakalarska prace se zabyva problematikou odménovani zaméstnancu ve
sluzebnim ufadu podle aktualné platné legislativy. Objasriuje jednotlivé pojmy,
s nimiz tato legislativa pracuje, a vysvétluje jeji aplikaci v praxi tak, jak to vyZzaduje
Zakon ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich pFedpisu. Na
vzorovém sluzebnim Ufadu nazorné ukazuje vyuziti systému odménovani v praxi
a identifikuje mozna uskali, s nimiz se vedouci pracovnici na tomto useku
setkavaji, a v navaznosti na to podava navrh na mozné feSeni jednoho z téchto
problému. Dale se v této praci nachazi i jisty nahled na budoucnost odménovani
statnich zaméstnanci ve sluzebnim dfadu prostfednictvim pfipravované

novelizace Zakona o statni sluzbé.
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The bachelor thesis deals with the issue of remuneration of employees an
appointing authority, according to the currently applicable legislation. It explains
the individual concepts used in this legislation and explains its application in
practice as required by Act No. 234/2014 Coll., on the Civil Service, as amended.
Using a model appointing authority, it illustrates the application of the remuneration
system in practice and simultaneously identifies possible pitfalls encountered by
managers in this area and, following this, makes a proposal for solving one of
these problems. Furthermore, this thesis provides a certain perspective on the
future of remuneration for state employees within service offices through the

upcoming amendment of the law on State service.
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Uvod

Tato bakalafska prace se zabyva odménovanim statnich zameéstnanct ve
sluzebnim ufadu (dale jen ,odménovani“). Nejprve jsou zde definovany zakladni
pojmy, jako jsou statni zaméstnanec, sluzebni ufad, sluzebni organ, sluzebni
misto, dale se v této kapitole budu vénovat odméné, platu a vymezim pojmy
platovy tarif, platova tfida a platovy stupern.

V dalSi kapitole se budu zabyvat prameny pravni upravy, zejména Zakonem

C. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v poslednim znéni (dale jen ,zakon
o statni sluzbé®). Vétsi pozornost bude vénovana také Zakonu ¢&. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakonik prace®). Mimo
téchto dvou zakonl se zaméfim i na ustavni pravni predpisy a provadéci pfedpisy,
které formuji pravni ramec pro odmérnovani.

Treti kapitola sleduje vyvoj odménovani od nabyti uc€innosti zakona o statni
sluzbé, tedy od roku 2015 az po souc€asnost. Pozornost vénuje jednotlivym
novelam zakona o statni sluzbé zaméfujicim se na oblast odménovani. Zahrnuje
takeé pfijimani podzakonnych pravnich norem souvisejicich s odménovanim.

Ctvrta kapitola se v&nuje samotnému odmériovani. Popisuje kli¢ové principy
a mechanismy odménovani. V této kapitole také najdeme postup pro stanoveni
platového tarifu prostfednictvim zafazeni sluZzebniho mista do platové tfidy
a zafazeni statnich zaméstnancu do platovych stupiu. Podrobné také prozkouma
strukturu platu a zaméfi se i na jednotlivé pfiplatky a odmény. Zvlast se pak tato
kapitola zabyva sluzebnim hodnocenim statnich zaméstnanci a zejména jeho
vlivem na odménovani. V posledni ¢asti této kapitoly objasnim prava statnich
zaméstnancul a povinnosti pfedstavenych tykajici se odménovani.

Pata kapitola je vénovana odménovani v konkrétnim sluzebnim ufadu, a to ve
Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale jen ,SFZP CR"). V této
kapitole objasnim aplikaci zakona o statni sluzbé& na zafazovani do platovych tfid,
platového stupné a poskytovani pfiplatku v praxi.

V Sesté kapitole se zaméfim na Casti pfipravované novelizace zakona o statni
sluzbé, které souvisi s odménovanim.

Cilem prace je pfedevsim popsat platnou pravni upravu v této oblasti zakona

o statni sluzbé, nahlédnout do problematiky odménovani na vybraném vzorovém



pracovisti (SFZP CR), vyhledat zde pfipadné nedostatky a navrhnout pro né
mozna feSeni. Dale je cilem prace analyzovat ¢ast pfipravované novely zakona

o statni sluzbé, ktera se tyka problematiky odmeénovani.



1. Zakladni pojmy
1.1Statni zaméstnanec

Podle zakona o statni sluzbé se statnim zaméstnancem rozumi ,fyzicka osoba,
ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a zafazena na sluZzebni misto nebo
jmenovana na sluzebni misto pfedstaveného k vykonu nékteré z Cinnosti
uvedenych v § 5.1 K pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto je
nutné, aby tato osoba splnila podminky stanovené v § 25 odst. 1 zakona o statni
sluzbé.

Systém, ktery je zaveden ve statni sluzbé, je hierarchicky. Nad ,fadovymi®
statnimi zaméstnanci se nachazi vice urovni osob a organd, jez jsou kompetentni
uplatiovat rlzna prava vici témto zaméstnancum pfi zajiStovani spravného
fungovani statni sluzby. Za toto fungovani jsou také zodpovédni. 2

Pfedstaveni je oznaceni pro vedouci statni zaméstnance, jejichz povinnosti
souvisejici s odménovanim budou zminény v subkapitole 4.10.1.

Zdrojem financovani platl téchto zaméstnancu je statni rozpocet, objem
prostfedkd vyuzitych na pokryti platl statnich zaméstnanci byva pravidelné
schvalovan pro nadchazejici kalendaini rok a toto schvalovani spada do

pusobnosti viady.3

1.2 Sluzebni Grad

V zakoné o statni sluzbé je pro sveé ucely spravni ufad oznacovan jako sluzebni
ufad. Spravnim ufadem rozumime “ministerstvo a jiny spravni ufad, jestlize je
Zfizeny zakonem a je zakonem vyslovné oznaclen jako spravni ufad nebo organ

statni spravy”.4

1 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé § 6

2 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky pravodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str. 12-13

3HREBIKOVA, Iva, Andrea FABEROVA, Zuzana BRUCKNEROVA, Petra KUBACOVA NEJEDLA,
Karel MORAVEC, Dana ROUCKOVA a Petr HURKA. Zakon o statni sluzbé: komentar. Praha: C.
H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 68

4 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé § 3
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Ke dni 4.3. 2024 se na Uzemi Ceské republiky nachazi 162 sluzebnich ufadd.®
V jejich seznamu muazeme najit Ufad vliady CR, vSechna ministerstva a jiné
ustfedni spravni Ufady, dal$i spravni Gfady s celostatni plisobnosti (napt. Ceska
obchodni inspekce nebo Ceska inspekce Zivotniho prostiedi) a také spravni
urady, které maji omezenou Uzemni pusobnost (napf. katastralni ufady nebo
krajské hygienické stanice).®

Do seznamu sluzebnich Ufadl spadaji podle § 4 odst. 2 zakona o statni sluzbé
také statni organy nebo pravnické osoby, které nesou oznaceni sluzebni ufad na
zakladé jiného zakona. V takovém pfipadé se sice nejedna o spravni urady,
nicmeéne jejich zameéstnanci jsou odménovani podle zakona o statni sluzbé.

Ne vsSichni zaméstnanci vySe zminénych spravnich Gfadu, statnich organt
a pravnickych osob jsou odménovani na zakladé zakona o statni sluzbé, i zde totiz
existuji vyjimky. Mezi tyto vyjimky patfi zaméstnanci, ktefi vykonavaji pouze
pomocne, servisni nebo manualni prace nebo tyto prace fidi, a dalSi uvedené
v § 2 zakona o statni sluzbé.

Zakon relativné jasné vymezuje i co sluzebnim ufadem neni, jedna se
napfiklad o uzemné samospravné celky. Dale se mezi sluzebni ufady nefadi ani
statni podniky, pfispévkové organizace Ci Skolské pravnické osoby vcetné

vysokych $kol.”

1.3Sluzebni organ

Ve vétsSiné pfipadu je pro statni zaméstnance sluzebnim organem vedouci
sluzebniho ufadu, do néhoz jsou zafrazeni, a v pfipadé statnich zaméstnancu, ktefi
vykonavaji sluzbu v ministerstvu nebo v Ufadu vlady, jim byva vétsinou statni

tajemnik.2 Nemusi tomu tak vSak byt ve vSech pripadech. Celkovy vycet, kdo je

5 Seznam sluZebnich Ufadd. Ministerstvo vnitra CR [online]. 2024 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/sluzba/soubor/seznam-sluzebnich-uradu-k-1-3-2024.aspx

6 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Viyznejte se v zakoné o statni sluzbé.
BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2. str. 16

7 Tamtéz

8 HREBIKOVA, Iva, Andrea FABEROVA, Zuzana BRUCKNEROVA, Petra KUBACOVA NEJEDLA,
Karel MORAVEC, Dana ROUCKOVA a Petr HURKA. Zakon o statni sluzbé: komentaf. Praha: C.
H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 32

11



sluzebnim organem vaci jednotlivym statnim zaméstnancum, nalezneme
v § 10 odst. 1 zakona o statni sluzbé.

Prostfednictvim sluzebnich organu jedna sluzebni Ufad navenek a pravé
jménem sluzebniho Ufadu vydavaji rozhodnuti, ke kterym jsou kompetentni.®
Do téchto kompetenci spada hned nékolik funkci, souvisejicich s odménovanim
statnich zaméstnancu. Urc€uji napfiklad vySi platového tarifu nebo nékterych
dalSich slozek platu. Sluzebni organ je také tim, kdo jmenuje zamé&stnance na

sluzebni misto.10

1.4 Sluzebni misto

Sluzebnim mistem se rozumi systemizované misto, do kterého spadaji spravni
¢innosti.?% Statnim zaméstnancim jsou tyto ¢innosti sdéleny prostrednictvim
charakteristiky sluzebniho mista. Mimo té nejnaro¢néjsi spravni €innosti obsahuje
i méné narocné spravni cinnosti, jimiz je sluzebni misto také charakterizovano. Ty
slouzi pouze pro informacni ucely a statni zaméstnanec tuto skute¢nost bere na
védomi.1!

Pro zafazeni sluzebniho mista do platové tfidy je kliCova pouze jedna spravni
¢innost, a to ta, kterou katalog spravnich Cinnosti vymezi jako nejnarocnéjsi.
Nékteré dalsi spravni Cinnosti, které jsou zahrnuty v charakteristice sluzebniho
mista, jsou dllezité pfi stanoveni vySe platu, jelikoz jsou potfebné k dosazeni

nékteré slozky platu nebo uréeni pozadavkl na zaméstnance.?

1.5 Odména

V SirSim pojeti mizeme odménu chapat jako poskytnuti penézitych prostredku

za vykonanou praci, konkrétné je v tomto pfipadé odménou “mzda, plat nebo

9 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky pravodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str. 13

10 HREBIKOVA, Iva, Andrea FABEROVA, Zuzana BRUCKNEROVA, Petra KUBACOVA
NEJEDLA, Karel MORAVEC, Dana ROUCKOVA a Petr HURKA. Zakon o statni sluzbé: komentar.
Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 774

11 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky privodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str. 24

12 Tamtéz str. 26
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odména z dohody za podminek stanovenych timto zakonem, nestanovi-li tento
zakon nebo zvlastni pravni predpis jinak”.*3

,Odména™* v uzSim pojeti vychazi ze zakoniku prace a umoznuje odmeénit
zaméstnance za zasluznou praci, ktera prevySuje bézné stanoveny standard
pracovni vykonnosti. Jedna se bud o odménu, kterou zaméstnanec dostane za
uspésné splnéni mimofadného ukolu nebo za spinéni zvlast vyznamného
pracovniho ukolu. Posouzeni naroCnosti a vyznamu takového ukolu je
v kompetenci zaméstnavatele (ve sluzebnich ufadech plni tuto funkci sluzebni
organy). Nebo muze jit o cilovou odménu. Tyto 2 mimofadné slozky platu si

podrobnéji popiseme v podkapitole 4.7.

1.6 Plat

Platem se rozumi odména za vykonanou praci zaméstnanci. Poskytuji jej
zaméstnavatelé, kterymi mohou byt stat, uzemni samospravné celky, statni fondy
a nékteré prispévkové organizace a Skolské pravnické osoby, jejichz presné
vymezeni stanovi zakonik prace v § 109 odst. 3.

Plat se sklada z nékolika sloZek. Podrobné si jeho strukturu rozebereme
v podkapitole 4.2.

Na plat maji narok statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru na rozdil od
soukromeého sektoru, kde zaméstnanci v pracovnim poméru dostavaji mzdu.

Plat je nastroj ke spravedlivému odménovani statnich zaméstnanci za
vykonanou sluzbu. Byva v ném promitnuta slozitost, odpovédnost a namahavost
prace.'® Podle zakona o statni sluzb& musi byt ve sloZeni a vysi, jakou urcuje tento
zakon, pokud pfimo nestanovi jinak. Hlavni sloZkou platu, ktera ma nejvétsi podil

na stanoveni jeho vyS$e, je, vedle raznych pfiplatki a odmén, platovy tarif.

13 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace § 109 odst. 1

14 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace § 134

15 HURKA, Petr a lvan TOMSI. Katalog praci ve vefejnych sluzbéch a sprévé, katalog spravnich
Cinnosti. 5. aktualizované vydani. ANAG, 2023. ISBN 978-80-7208-819-5. str. 27
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1.7 Platovy tarif

Platovy tarif je zakladni slozkou platu. V celkové vysi platu tvofi jeho nejvétsi
¢ast. Stanoveni platového tarifu je, v porovnani se stanovenim ostatnich slozek
platu, velmi podrobné a konkrétni.'® Celkovou vysi platu ovliviiuje platovy tarif také
prostfednictvim svého dopadu na jiné slozky platu. Pro jeho urCeni je tfeba
stanovit platovou tfidu a platovy stupefi. UrCovani si postupné podrobné
rozebereme v kapitole 4.

Diky existenci platového tarifu je mozné stanovit rozdily ve vykonavanych
spravnich ¢innostech a do vySe platu promitnout slozitost jednotlivych Cinnosti,
miru odpovédnosti a naroCnosti, zarovenl do platu zahrnout také rostouci
dovednosti, vykonnosti a védomosti spoleCné s odpracovanymi roky, které se do

praxe zapoditavaji.t’

1.8 Platova trida

V pfipadé statnich zaméstnancu vykonavajicich sluzbu podle zakona
o statni sluzbé, na rozdil od pozic, jejichz platové tfidy se Fidi zakonikem prace,
ktery tfidy rozdéluje do 16 rGznych tfid, mezi nimiz je pohyb limitovan zejména
nejvyssSim dosazenym vzdélanim zaméstnance, zakon pamatuje pouze na platové
tridy patého stupné a vysSe.'® Zasadni pro pochopeni systému platovych tfid je
skuteCnost, Ze vySS8i dosazené vzdélani neznamena, Ze zaméstnanec
automaticky bude zarazen na sluzebni misto ve vysSi platové tfidé. Zatimco
situace, kdy zaméstnanec disponuje vzdélanim magisterského stupné, coz je
stupen vzdélani opraviujici zaméstnance k zafazeni na sluZzebni misto
v nejvyssi 16. platové tfidé, a vykonava sluzbu napfiklad na sluZzebnim misté,

které je zafazeno do 7. platové tfidy, mize nastat.

16 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky pravodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str. 28

17 HREBIKOVA, Iva, Andrea FABEROVA, Zuzana BRUCKNEROVA, Petra KUBACOVA
NEJEDLA, Karel MORAVEC, Dana ROUCKOVA a Petr HURKA. Zakon o statni sluzbé: komentar
Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 754

18 Platy statnich GrednikG 2024 (sluzebni pomeér). Pracomat [online]. 2024 [cit. 2024-03-04].
Dostupné z: https://www.pracomat.cz/poradna/pro-pracujici/375-platy-statnich-uredniku.html
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V souvislosti s platovymi tfidami zakon o statni sluzbé pamatuje také na

[

zménu sluzebniho mista, kdy fika, ze: “..zménu sluZzebniho mista spojenou se
snizenim platové tridy lze bez souhlasu statniho zaméstnance provest jen
v pfipadech stanovenych timto zakonem nebo na zakladé zakona, kterym se méni

pusobnost sluZzebniho uradu...”.*®

1.9 Platovy stupen

Platovy stupen je oznaceni pro délku zapocitatelné praxe. V praxi se ovSem
Casto stava, Ze neni prfedesSlé zameéstnani svou podstatou natolik blizké tomu
novému, aby bylo spravné zapocitat celou jeho délku jako zapocitatelnou praxi.
Casto se proto setkdvame napiiklad se zapoditanim pouze 2/3 délky praxe
a méné.?°

Platovy stupen ma zasadni vliv na platovy tarif zaméstnance. Podle §198 odst.
2 a 3 zakoniku prace se dosavadnimu zaméstnanci, ktery ma platovy tarif nizsi,
nez by odpovidalo jeho zapocitatelné praxi, platovy tarif stanovi tak, aby odpovidal
platovému stupni podle jeho zapocCitatelné praxe. A dosavadni zaméstnanec, ktery
ma platovy tarif vy$si, nez by odpovidalo jeho zapocitatelné praxi, bude zarazen
Zaméstnanec zustane v tomto platovém stupni, dokud nedosahne délky

zapocitatelné praxe stanovené pro vyssi platovy stupen.

2. Pravni uprava

2.1 Ustavni pravni predpisy

Ustavnim pravnim predpisem, ktery se zabyva odmériovanim, je Listina

zakladnich prav a svobod, konkrétng Cl. 28. Zaméstnanci “maji prévo na

19 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé § 79 odstavec 2 pismeno €)

20 Platy statnich zaméstnanct: kolik si vydélate, kdyz se nechate zaméstnat statem? Mésec.cz
[online]. 2020 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/platy-statnich-
zamestnancu/
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spravedlivou odmeénu za praci a na uspokojivé pracovni podminky. Podrobnosti
stanovi zakon”. Rovnost, vyplyvajici z tohoto ustanoveni, musi byt dodrzena pfi

stanovovani vySe vSech slozek platu.

2.2 Zakony

Zakladni zakonnou oporou pro vyplaceni, vymeéfovani a pfifazovani
odménovani je zakon o statni sluzbé. Tento zakon je klicovy pro statni sluzbu.
Jeho ustanoveni se vztahuji na pravni poméry statnich zaméstnancu ve
sluZebnich ufadech, ktefi zde vykonavaji statni spravu. Zaroven organizacné
upravuje statni sluzbu. Jeho prfedmétem jsou dale sluzebni vztahy mezi
zameéstnanci a zavedeni systému odménovani, ktery je transparentni
a spravedlivy.?!

Samotnému odménovani se pak vénuje devata ¢ast tohoto zakona. VyuZije se
také v pfipadé fizeni, tykajiciho se sluzebniho poméru. Tento zakon za dobu své
existence prosel fadou novelizaci, které budou podrobné rozebrany v nasledujici
kapitole. Zakon o statni sluzbé se pro upravu odmérovani aplikuje pouze
v pfipadech, které jsou zde explicitné zminény. V ostatnich pfipadech se vyuZije
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Odménovani tedy upravuje nékterymi svymi ustanovenimi i zakonik prace.
Mezi vymezuijici oblasti patfi napf. pojem platu a jeho urCeni. Vénuje se také
platovym tarifim a platovému vyméru. Zajistuje jednotné odmeény za vykonanou
stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. DalSi ustanoveni, ktera se vénuji tomuto
tématu, upravuiji pfiplatky a odmény (zvlastni ustanoveni o pfiplatcich a odménach
pro statni zaméstnance ve sluzebnim poméru doplni zakon o statni sluzbé).
Opomenout nelze ani zplUsob vyplaceni platu, ktery je také uréen zakonikem

prace.

21 \lyro&ni zprava o stavu vefejné spravy. Ministerstvo vnitra CR [online]. 2015 [cit. 2024-03-04].
Dostupné z https://www.mvcr.cz/soubor/vyrocni-zprava-o-stavu-verejne-spravy-v-cr-v-r-
2015.aspx
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2.3 Podzakonné normy

SpoleCné se zakonem o statni sluzbé nabylo uacinnosti i nafizeni vlady
¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancl, ve znéni
pozdéjSich pfedpist. Toto nafizeni podrobné upravuje platovy tarif, respektive
jeho stupnici, ktera se nachazi v pfiloze €. 2 tohoto nafizeni. Dale se nafizeni viady
vénuje zafazovani statnich zaméstnancu do platového stupné a vysi konkrétnich
pFiplatkd.

Dalsi vyznamnou podzakonnou normou v tomto oboru je nafizeni vlady
¢. 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancu
a vazbé osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho
hodnoceni a o zméné nafizeni viady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech
statnich zaméstnancu, ve znéni pozdéjSich predpist. Toto nafizeni stanovuje
hodnotici kritéria (vSechna kritéria jsou vypsana v pfiloze €. 1 tohoto nafizeni)
a jak podle nich urcit sluzebni hodnoceni. V dalSich ustanovenich vymezuje,
jakym zplasobem a jakou mérou sluzebni hodnoceni ovliviiuje odménovani.
Ve druhé c¢asti nafizeni upravuje néktera ustanoveni o zapocCitavani
odpracovanych let do platového stupné.

Nékterymi svymi paragrafy se odménovani dotyka také nafizeni vilady
¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu. Zejména se jedna
o § 2, ktery se zabyva klasifikovanim platové tfidy u systemizovanych mist.
Upravuje také organizacéni strukturu sluzebniho uUfadu vcetné poctu
systemizovanych mist v organizacnich utvarech.

Pro odménovani je dllezité také nafizeni vliady €. 302/2014 Sb., o katalogu
spravnich €innosti. Vymezuje totiz jednotlivé spravni €innosti a kazdé pfifadi misto
v platovych tfidach.

Jednotlivé pfipady, kdy ma statni zaméstnanec narok na placené sluzebni
volno, stanovi nafizeni vlady €. 135/2015 Sb., o dalSich prekazkach ve statni

sluzbé, za které pfislusi statnimu zaméstnanci plat.
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3. Vyvoj pravni upravy

Na pfijeti zakona, jez by upravoval odménovani ve sluzebnich uradech, bylo
apelovano jiz del$i dobu.??> Pred pfijetim tohoto zakona panovaly v systému
odménovani nejasnosti. Dokonce i samotny vykon statni spravy v praxi narazel na
nékteré nedostatky pravni Upravy. Snahu vyfesit tento problém projevilo vice vlad,
nakonec vSak byl zakon o statni sluzbé pfijat az vladou Bohuslava Sobotky v roce
2014, a to po relativné kratké dobé od jejiho jmenovani. Tlak na pfijeti pravniho
predpisu upravujiciho statni sluzbu nepochéazel pouze z Ceské republiky. Snahu
pfimét Ceskou republiku pfijmout pravni predpis podobny dne$nimu zakonu
o statni sluzbé projevila téz Evropska unie. Ceska republika byla oproti ostatnim
Clenskym statum v zakonné Upraveé statni sluzby pozadu. Hrozilo tak omezeni pro
¢erpani prostiedkud ze strukturalnich a jinych fonda Evropské unie.?

Ve Sbirce zakonl byl zakon o statni sluzbé vyhlasen 6. listopadu 2014.
Platnost pak nabyl 1. ledna 2015. Pro sluzebni pomér je zde tedy od této chvile
specialni zakon a je upraven jinym zakonem nez pouze zakonikem prace.
Soucasné s pfijetim tohoto zakona doslo také k pfijeti zménového zakona. Po
narocnych pfipravach bylo 1. ¢ervna 2015 vydano 12 nafizeni vlady spole¢né se
dvéma vyhlaskami a sluZebnimi pfedpisy ministra vnitra pro statni sluzbu.?* Tato
pravni uprava vytvofila podminky pro vznik sluzebnich mist a pfechod
zaméstnancl dotenych spravnich ufadu do sluzebniho poméru. Odménovani
téchto zaméstnancl je od této zmény prfedmétem zakona o statni sluzbé.
K dnesnimu dni je sluzebni zakon ucinny jiz 9 let a za dobu jeho existence k nému
byly vydany rlizné vyhlasky ministerstev, akty fizeni nebo nafizeni viady.

V pribéhu €asu zakon upravilo velké mnozstvi novel. Zasadnim pro vyvoj
zakona o statni sluzbé byl pak Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. dervna 2015
sp. zn. PI. US 21/14 ve véci navrhu na zru$eni zakona &. 234/2014 Sb., o statni

sluzbé, nebo jeho jednotlivych ustanoveni. Tento navrh podal tehdejsi prezident

22 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky pravodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str. 10

23 Tamtéz
24 \/yro&ni zprava o stavu verejné spravy. Ministerstvo vnitra CR [online]. 2015 [cit. 2024-03-04].
Dostupné z https://www.mvcr.cz/soubor/vyrocni-zprava-o-stavu-verejne-spravy-v-cr-v-r-
2015.aspx
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republiky Milo§ Zeman. Ustavni soud vy$e uvedenému navrhu vyhovél jen
CasteCné, a to v bodé zruseni, § 17 odst. 3 véty Ctvrté.

Dale Zakon €. 144/2017, kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé ve znéni pozdéjSich predpist upravuje tento zakon v ustanovenich § 51,
zména tykajici se § 149, Zvlastni ustanoveni o osobnim pfiplatku, kam pfibyl odst.
4 ,Statnimu zaméstnanci Ize osobni pfiplatek priznat, zvysit, snizit nebo odejmout
téZ v souvislosti s jeho vyslanim k vykonu sluzby v zahrani¢i nebo s ukon¢enim
tohoto vyslani, a to na navrh predstaveného...”. Dal§i zmény provedené v Zakoné
C. 144/2017 Sb. kterym se méni zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, které jsou dllezité pro odméfovani se nachazi v odst. 68, ve
kterém zavadi do § 159 odst. 2 dvé nova pismena k) a i). Odst. 2 uvadi pfipady,
na néz se nevztahuje Ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby ani ustanoveni
spravniho fadu o spravnim fizeni. Konkrétné pak pismeno k) uvadi: ,stanoveni
platu, je-li pfedmétem zména vyse platového tarifu v dasledku zmény vyse
platovych tarifG  stanovenych nafizenim vlady, nebo zafazeni statniho
zaméstnance do vySSiho platového stupné
v ddsledku dosazeni délky zapoditatelné praxe stanovené pro vyS$$i platovy
stupen®. A pismeno i) pak ,poskytnuti odmeny”.

V pfipadné nespokojenosti se sluzebnim hodnocenim mize zaméstnanec
podat namitku proti sluzebnimu hodnoceni. Tato moznost je obsaZena
v § 156a, jenz byl zaveden Zakonem €. 35/2019 Sb. Zakon, kterym se méni zakon

v

¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon
¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o zahranic¢ni sluzbé). V tomto paragrafu se uvadi, Ze ,....zaméstnanec muze podat
proti sluzebnimu hodnoceni namitky do 15 dnii ode dne seznameni se sluzebnim
hodnocenim.“ A Ze z této namitky musi byt zfejmé ,,....proti jaké casti sluzebniho
hodnoceni sméruji, a musi obsahovat odtvodnéni nesouhlasu se sluZzebnim
hodnocenim a navrh zpusobu upravy sluzebniho hodnoceni.“ Pokud namitka
nebude obsahovat vySe zminéné, sluzebni organ ji automaticky zamitne jako
neduvodnou. Namitku pak nemuize podat zaméstnanec, ktery nad sebou nema jiz

dalSi sluzebni organ, tj. napf. nejvyssi statni tajemnik.
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4. Odmeénovani

4.1 Kli€ové principy a mechanismy odménovani

Kazdy statni zaméstnanec je odménovan stejnym zplsobem, a to platem.
Klicové principy odménovani aplikované pro statni zameéstnance vznikly
v navaznosti na principy odménovani ve vefejnych sluzbach a verejné spravé.*
Tyto principy jsou v mnoha oblastech téméf shodné, napfiklad ve stanoveni
struktury platu, kde zakon o statni sluzbé vymezi pouze odchylky od principu
stanovenych zakonikem prace.?®

Systém odménovani ve sluzebnich ufadech je podrobné upraveny
zakonem. Tento systém musi byt strikiné dodrzovan a odchylovat se od néj neni
mozné a, pokud vznikne prostor pro uvazeni, vymezi pro néj systém meze.?®

Rozdilnost mezi platovym ohodnocenim zaméstnancu je zplusobena jinou
sloZitosti a namahavosti vykonavané sluzby a odpovédnosti, kterou zaméstnanec
nese. SlozZitosti je mySleno mnozstvi jednotlivych sloZzek a ¢asti, jeZz jsou
predmétem dané sluzby, strukturou a naroCnosti jejich vzajemnych vazeb
a poméru k dalSim zakladnim soucastem souvisejicich objektli zminéné sluzby.?’

DalSim hodnocenym kritériem je vlastni slozitost sluzebniho procesu, to
znamena uroven komplikovanosti, respektive jednoduchosti sluzebni €innosti
samotné. Hodnoti se zde, jak hodné jsou sluZzebni postupy obecné nebo presné
dané, jaka je uroven kvality a Sife vstupl a vystupu, jaké dalSi procesy na né
navazuji a v jaké mife rozsahu, kvalité a intenzité jsou ve vztahu k dalSim
procesim.?8

Dulezitym kritériem je pak strukturalni hierarchie sluzebnich vztahaG.
Odborné vztahy vzniklé pfi vykonu sluzby jsou hodnoceny z hlediska jejich urovné

a intenzity (urCuje se podle poc€tu osob, s nimiz zaméstnanci pfichazi do

25 HREBIKOVA, Iva, Andrea FABEROVA, Zuzana BRUCKNEROVA, Petra KUBACOVA
NEJEDLA, Karel MORAVEC, Dana ROUCKOVA a Petr HURKA. Zakon o statni sluzbé: komentar.
Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 747

26 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky pravodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str. 24

27 HURKA Petr a lvan TOMSI. Katalog praci ve vefejnych sluzbach a sprévé, katalog spravnich
Cinnosti. 5. aktualizované vydani. ANAG, 2023. ISBN 978-80-7208-819-5. str. 491

28 Tamtéz
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sluzebnich vztahl), komplikovanosti a naro¢nosti provadéné organizacni a Fidici
¢innosti a miry odpovédnosti provadéjicich pracovniki.?®

Odpovédnost zde ma 2 druhy. Prvni je odpovédnost za Skodu. Ta muaze byt
zpusobena Cinnosti vlastni nebo vychazet z chybného rozhodnuti, konani, pokynu
nebo opatifeni na zakladé chyb v dokumentaci.®® Druha je odpovédnosti za
ohroZeni zdravi nebo dokonce Zivotu.

Kazdému statnimu zaméstnanci je v § 79 odst. 2 zakona o statni sluzbé
pfiznano pravo na platovy postup. Ten zarucuje i systém pocitani platoveého tarifu,
jelikoz se zvySujici se ziskanou praxi je zaméstnanci pfiznan vyssi platovy stupen.
Statni zaméstnanci maji pravem zaru€enou jistotu, Ze jim nebude snizen plat, kdyz

ke sniZeni nedaji sami souhlas.3!

4.2 Stanoveni vysSe platu

Stanoveni platu statniho zaméstnance je pomérné komplikované. Pfedem
je informovan pouze o zafazeni tohoto sluzebniho mista do platové tfidy. O tomto
zarazeni sluzebniho mista se uchazecCi dozvidaji jesté pred pfihlaSenim do
vybérového fizeni, protoZe tato informace musi byt zvefejnéna v oznameni
o vybérovém fizeni.3?

VySi dalSich slozek platu neni mozné takto predem urcit. O celkové vysi
platu bude pozdéji zaméstnanec informovan formou rozhodnuti, jehoz vydani
spada do puUsobnosti pfislusného sluzebniho organu. Své platové ohodnoceni
zjisti tedy zaméstnanec az tésné pred tim, nez zahaji sluzbu. Tato skutecnost
s sebou muze pfinasSet komplikace, obzvlast, kdyz se mu vySe platu zda
neuspokojiva nebo pokud naznacena (a tedy zaméstnancem ocekavana) vyse

platu nekoresponduje s vys$i stanovenou rozhodnutim sluzebniho organu.33

29 HURKA, Petr a Ivan TOMSI. Katalog praci ve vefejnych sluzbach a spravé, katalog spravnich
Cinnosti. 5. aktualizované vydani. ANAG, 2023. ISBN 978-80-7208-819-5. str. 491

30 Tamtéz

31 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky pravodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str. 40

32 Tamtéz, str. 26

33 Tamtéz, str. 27
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4.2 Struktura platu

Plat statnich zaméstnancu se sklada vzdy ze stejnych slozek. Slozeni je
upraveno zakonikem prace a (nejen) ve sluzebnich ufadech je tato ustanovena
uprava uplathovana. Pfi sestavovani platu neni povoleno se od dané upravy
odchylovat. VSechny slozky platu maji pfi odmérovani plnit jejich ucel. Pro kazdou
sloZku jsou stanovena pravidla, ktera nelze zaménovat nebo pfi jejich uplatiiovani
postupovat jinym zplsobem.®* Jednotlivé slozky platu byvaji rozdélovany na
narokové a nenarokové.

Narokové slozky jsou dostupné pro kazdého zaméstnance, ktery splnil
stanovena kritéria. Do této skupiny spada nejvyznamnéjsSi slozka platu statniho
zaméstnance, a to platovy tarif. Mezi narokoveé slozky platu dale patfi nékteré
priplatky, na které ma zaméstnanec automaticky narok pfi splnéni danych
podminek a jejich vySe je pfedem stanovena. Konkrétné Ize mezi takové priplatky
zaradit napfiklad pfiplatek za vykon sluzby v noci nebo cilovou odménu (jeji vyse
i hodnotitelna kritéria pfedem stanovi zaméstnavatel). Napfiklad pfiplatek za
vedeni se fadi po bok slozek, které maji vymezené podminky pro ziskani, pfi
jejichz spInéni na né vznika zameéstnanci narok, ale jejichz vySe je stanovena
rozmezim Castek.36

Nenarokové slozky se vyznacuji tim, ze narok na jejich vyplaceni nemaji
zaméstnanci automaticky. K ziskani naroku zaméstnancum je tfeba jejich uznani
zameéstnavatelem. V momenté, kdy zaméstnavatel sloZku pfizna, se dana slozka
stava narokovou.’” Do této skupiny muzeme zaradit napfiklad odménu nebo
osobni pfiplatek.

Jednotlivé sloZky platu nalezneme v zakoniku prace, konkrétné
v § 123 - § 135. Priplatky a odmény si podrobné pfiblizime v nasledujicich
podkapitolach a rovnéz si konkrétné rozebereme stanoveni vyse platového tarifu.

34 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky pravodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. Str. 40
35 PRIB, Jan. Narokové a nenarokové slozky odmény zaméstnance. Pravni prostor [online].

2016, [cit. 2024-02-01]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-
pravo/narokove-a-nenarokove-slozky-odmeny-zamestnance?amp=1
36 Tamtéz

37 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky priivodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. Str. 27
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4.3 Zarazeni sluzebniho mista do platové tridy

Ke stanoveni platového tarifu statniho zaméstnance je nejprve nutné
zaradit sluzebni misto do pfislusné platové tfidy. Pro zarazeni se vyuziva
1. priloha zakona o statni sluzbé, charakteristika platovych tfid, ktera dle
§ 145 odst. 2 zakona o statni sluzbé slouzi jako podklad pfi zpracovani katalogu
spravnich Cinnosti. Podrobné je zde vymezen popis pfedmétu vykonavané sluzby,
pfipadné jednotlivych prvkd pfredmétu, nasledné také urovné vzajemnych vazeb
a vztahy k prvkam jinych predméta a dale popis sluzebniho procesu.38

Jednotlivé platové tfidy jsou urCeny Kkrozeznani spravnich cinnosti
jednodussich a slozitéjSich, téch, co sebou pfinasi vyssi a niz§i odpovédnost, dale
spravnich Cinnosti, které se zabyvaji jednoznacnymi pracovnimi aktivitami
a jednoduchymi systémy, a téch, které souvisi se zvladanim nebo vytvarenim
obsahlych a komplikovanych systém(.2° Jak jiz bylo zminéno, platovych tfid
existuje celkem 16 a pro ucely odménovani ve sluzebnich ufadech se pouziva
pouze 5. az 16. platova tfida. Pro kazdou platovou tfidu je zaméstnanci v pfiloze
€. 1 zakona o statni sluzbé zminéno sluzebni oznaceni.

Dosazené vzdélani hraje v odménovani zasadni roli. NejvyssSiho dosazené
vzdélani uruje také sluzebni oznaceni. Statni zaméstnanec sluzebniho ufadu se
stfedoskolskym vzdélanim s vyuénim listem byva, podle § 7 odst. 2 zakona
o statni sluzbé, oznaCovan jako referent. DalSi sluzebni oznaceni, které muaze
statni zaméstnanec nést je odborny referent, vrchni referent, rada nebo vrchni
rada. Jiné sluzebni oznadovani se potom objevuje u ministerstev a Ufadu vlady.
Muazeme je najit v zakoné o statni sluzbé v § 3. V § 4 tohoto zakona jsou vymezeny
vyjimky vzdélani z vysokych Skol, které se pro tyto ucely neuznavaji.

V 5. platové tfidé je stanoveno stfedni vzdélani s vyucnim listem. Pro zafazeni
do 6. az 8. platové tfidy je vyZzadovano stfedni vzdélani zakonCené maturitni

zkouskou. To nebo vyssSi odborné vzdélani je pak stanoveno pro 9. platovou tfidu.

38 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky pravodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str. 33

39 HURKA, Petr a Ivan TOMSI. Katalog praci ve vefejnych sluzbach a spravé, katalog spravnich
Cinnosti. 5. aktualizované vydani. ANAG, 2023. ISBN 978-80-7208-819-5. str. 493
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V nejvySsi, tedy v 16. platove tfidé, je vyzadovano vzdélani, ziskané studiem na
vysoké Skole v magisterském studijnim programu a sluzebni oznaceni pro tuto
platovou tfidu je vrchni rada.*° Ostatni platové tfidy budou pfiblizeny v podkapitole
5.1.

4.4 Zarazeni zaméstnance do platového stupné

Pro zafazeni zaméstnancl do platovych stupfid je stézejnim § 3 nafizeni
viady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanci a samotné
zafazovani zavisi na délce zapocCitatelné praxe a na mife vyuzitelnosti pro
zapocteni jednotlivych let ve vykonu sluzby. PocCet odpracovanych let

zameéstnance tedy nemusi vzdy odpovidat poctu zapocitatelnych let.

4.4.1 Stanoveni rozsahu zapogitatelné praxe

Do praxe byva plné zapoctena doba, po kterou zaméstnanec vykonava
sluzbu podle zakona o statni sluzbé (kterékoliv sluzebni misto v kterémkoliv
sluZebnim ufadu). V plném rozsahu je zapocten i “vykon obdobnych &innosti, jaké
jsou poZadovany na prislusném sluzebnim misté”.** Pfi zapocitavani doby vykonu
statni sluzby neni bran zfetel na konkrétni dny, kdy zaméstnanec zrovna sluzbu
nevykonava. Pro posouzeni zapocCitané praxe za ucCelem zarazeni do vysSich
platovych stupnd se postupuje dle zasady urcujici rostouci vykonnost. Pro kazdy
platovy stupen je vymezen pocet rokll zapocitané praxe. Celkem je platovych
stupnu 12 a mezi jednotlivymi platovymi stupni je rozdil v délce zapocitané praxe
mezi 1 rokem a 5 lety. Délka pozadované zapocitatelné praxe se postupné
zvysuje.

Aby byla zachovana spravedinost v odmérovani ve sluzebnich ufadech,
musi byt bran ohled i na dobu, kdy zaméstnanec, nehledé na divod, sluzbu

nevykonava, a tuto dobu z celkové zapocitané praxe vyloucit.*? Sjednotit a urcit

40 Odménovani statnich zaméstnancd. Ministerstvo vnitra CR [online]. 2015 [cit. 2024-03-04].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/odmenovani-statnich-zamestnancu.aspx

41 Nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanc( pfiloha ¢&. 1

42 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky priivodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str. 33
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pravidla pro vylou€eni této doby je mozné jen u téch nejkratSich (kdy tato doba
nezabrani ziskani znalosti a dovednosti pro postup do vys$siho platového stupné).
Hrani¢ni vylou¢enou dobou je zde povazovano pul roku, kdy pfi vyvinuti vysSi
snahy muze zaméstnanec potfebny posun ve znalostech a dovednostech dohnat.
Pro delSi vylouc¢ené doby je nutné volit individualni pfistup.*3

Doba, po kterou zaméstnanec vykonaval jinou praxi, se sice zapocitava do
zapocitatelné praxe, ale ne plnou mérou. Nejvy$Si mozny rozsah zapocteni jiné
praxe jsou dvé tretiny. Do praxe se muze zapocitat témér jakakoliv vydélecna
cinnost, ale musi splnit podminku vyuzitelnosti nabytych zkusenosti na daném
sluzebnim tradu.*

Zaméstnanclm se do doby zapoditatelné praxe promita i doba, po kterou
nebyla vykonavana vydélecna €innost, tedy tzv. nahradni doby. Vénuje se jim
ustanoveni § 3 odst. 2 pism. c¢) a d) nafizeni vlady €. 304/2014 Sb., o platovych
pomérech statnich zaméstnancli. Timto je omezena celkova doba, kterou je
mozné v plném rozsahu zohlednit v poctu let zapocitatelné praxe. U vykonu
vojenské (nahradni) sluzby €i civilni sluzby je omezena maximalni moznou délkou
vojenské zakladni (nahradni) sluzby, kterou urCuje jiny pravni pfedpis (jenz je
aktualni v dobé vykonu). V pfipadé Cerpani matefské dovolené nebo rodicovské
dovolené je maximalni doba pro pIné zapocteni nastavena na 6 let. Uplatni se také
pfi osobni péci o osobu na této péci zavislé za splnéni podminky, Ze danou osobou

je nezletilé dité.

4.4.2 Odecteni doby zapocitatelné praxe

Pfed zaCatkem bfezna vroce 2019 nebylo mozné (az na vyjimku
v § 201 zakona o statni sluzbé u dlouhodobé osvédCenych zaméstnancu), aby
zaméstnanec vykovaval sluzbu bez dosazeného vzdélani, které bylo pro konkrétni
sluzebni misto stanoveno. Zakon &. 35/2019 Sb., v8ak pravni upravu v této oblasti
pozménil a od 1. bfezna 2019 je uznano vice pfipadd, kdy mize zaméstnanec

vykonavat sluzbu bez splnéni podminky dosazeni stanoveného vzdélani.

43 HREBIKOVA, Iva, Andrea FABEROVA, Zuzana BRUCKNEROVA, Petra KUBACOVA
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Zachovana zde ovSem musi byt spravedinost vzhledem k zaméstnancim, ktefi
stanoveného vzdélani dosahli uspéSnym zakoncCenim studia. Novelou nafizeni
vlady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu, obsazenou
v nafizeni vlady €. 36/2019 Sb., byl zaveden postup k urCovani rozsahu
zapocitatelné praxe. V jednotlivych pfipadech tedy dochazi u zaméstnancl bez
dosazeného potfebného vzdélani k odecitani doby z celkové doby zapocitatelné
praxe v predem stanoveném rozsahu. Pokud by zaméstnanec po odecteni této
doby pozadovaného vzdélani dosahl, bude mu odeCtena doba zpétné
zapoctena.*® Zatimco v oblasti mimo statni sluzbu je takovéto zaméstnavani bez
splnéného pozadovaného vzdélani celkem bézné, u statni sluzby se takto

postupuje spise zfidka.*®

4.4.3 Mimoradné zvyseni doby zapocitatelné praxe

Platovy stupenn mize byt i mimofadné zvySen. Je tomu tak z davodu, ze
néktefi zaméstnanci umi, diky svym mimofadnym schopnostem, Iépe vyuzZivat
pfijimané zkuSenosti. Vykonnost ve sluzbé tak u nich bude stoupat dynamictéji
a zaroven vysSSim tempem.*” Aby bylo mozné spravedlivé ohodnotit tyto
zameéstnance, jsou jejich schopnosti zkoumany prostfednictvim sluzebniho
hodnoceni. Pokud z osobniho hodnoceni vyjde, Ze zaméstnanec s mimoradnymi
schopnosti ma i mimoradné vysledky, pak podle § 3 odst. 3 nafizeni viady
¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu je stanoveno, ze
zameéstnanec s vynikajicim vysledkem sluzebniho hodnoceni, u néhoz ve dvou po
sobé nasledujicich hodnocenich a u obou sluzebnich hodnoceni (mezi témito
hodnocenimi musi byt Casové rozmezi alespon 2 roky) vysledky vypoctu budou

dosahovat 4 bodu, ziska pravni narok na pfipocteni 5 let praxe navrch K jiz
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46 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky pravodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str. 30
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zapocitané dobé praxe.*® Tomuto postupu se prezdiva ,zabakovani“ a tento
proces zapocteni praxe je mozné zopakovat az po péti letech. Tuto pfipoCitanou

dobu jiz zaméstnanci neni mozné zpétné ubrat.*?

4.5 Stanoveni vyse platového tarifu

Ke stanoveni pfesné vySe platového tarifu pak slouzi stupnice platovych
tarifG, kterou najdeme v tabulkach niZze a tato stupnice zohledhuje jak platovy
stupen, do kterého je sluzebni misto zafazeno, tak i poCet let zapocitatelné praxe.
Ve stupnici platovych tarifu, u¢inné do 31. Fijna 2016, vySe platového tarifu rostla
linearné, tedy napfiklad mezi prvni a druhou platovou tfidou v prvnim platovém
stupni byl stejny procentualni rozdil, jako mezi 12. a 13 platovou tfidou ve
4. platovém stupni.®® Aktualné platna pravni Gprava vSak poskytuje lepsi platové
ohodnoceni pro zaméstnance s vysokoSkolskym vzdélanim nez zminéna dfive
platna pravni uprava. Cilem upravy je, aby vzrostl zajem o statni sluzbu mezi
vysokos$kolsky  kvalifikovanymi  odborniky.>r  Zatimco  pfirlstky mezi
5. a 11. platovymi tfidami zUstavaji procentualné stejné (pfiblizné 8,5 %), rozdily
mezi 12. a 16. platovou tfidou (kde je potfebné vysokoskolské vzdélani) jsou vétsi
a priristek mezi jednotlivymi platovymi tfidami se zde pohybuje mezi

10 a 16 procenty.

4 HREBIKOVA, Iva, Andrea FABEROVA, Zuzana BRUCKNEROVA, Petra KUBACOVA
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Tabulka 1: Stupnice platovych tarifa pro platovou tridu 5-10

Platovy |Pocet let platova trida
stupen |zapocitatel 5 6 7 8 9 10
né praxe

1 do 1 roku 16130| 17350 18680| 20130| 21710 23390
2 do 2 let 16720 17970| 19320| 20850| 22440| 24220
3 do 4 let 17270 18580| 20000| 21580| 23250| 25080
4 do 6 let 17880 19230| 20700| 22330| 24060| 25980
5 do 9 let 18480| 19890| 21420| 23120| 24910| 26890
6 do 12 let 19120 20560| 22170| 23950| 25780| 27820
7 do 15 let 19770 21290| 22930| 24780| 26720| 28820
8 do 19 let 20460| 22030| 23720 25650| 27660| 29840
9 do 23 let 21180| 22800| 24570| 26550| 28630| 30910
10 do 27 let 21930| 23600| 25400| 27500| 29660| 32000
11 do 32 let 22710| 24440| 26340| 28510| 30720| 33170
12 nad 32 let 23510| 25290| 27260| 29520| 31820| 34370

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Gdaju: Nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnancu, pfiloha ¢. 2. In: Zakony pro lidi [online]. AION CS, 2010-2024 [cit. 6. 3. 2024].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-304#f5451199

Tabulka 2: Stupnice platovych tarifa pro platovou tridu 11-16

Platovy |Pocet let platova trida
stupen |zapocitatelné
praxe 11 12 13 14 15 16

1 do 1 roku 25280| 27650] 30780 34840| 39820, 45920
2 do 2 let 26160| 28620| 31840| 36060| 41220, 47550
3 do 4 let 27130 29670| 33020| 37430| 42770 49360
4 do 6 let 28070 30710] 34200 38760| 44320, 51140
5 do 9 let 29060| 31820| 35420, 40140| 45920, 52990
6 do 12 et 30100| 32950| 36700| 41600| 47580 | 54940
7 do 15 let 31180| 34140| 38040| 43120| 49340 56960
8 do 19 let 32280| 35350| 39400| 44690| 51130 59040
9 do 23 let 33420| 36600| 40790| 46260| 52970| 61180
10 do 27 let 34620| 37920| 42270| 47960| 54920| 63410
11 do 32 let 35880 | 39290| 43810| 49700| 56920 | 65740
12 nad 32 let 37170] 40740] 45420 51530] 59020 68200

Zdroj: Vlastni zpracovani dle idaju: Nafizeni vlady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnancu, pfiloha €. 2. In: Zakony pro lidi [online]. AION CS, 2010-2024 [cit. 6. 3. 2024].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-304#f5451199
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4.5.1 Mimoradné navyseni platového tarifu

Pokud je zaméstnanec zafazen nebo jmenovan na klicoveé sluzebni misto,
muUze byt mimofadné zvySen jeho platovy tarif. Jedna se o mimofadny motivaéni
nastroj, ktery je zaméfen na zaméstnance s vysokou kvalifikaci, vykonavajici
nejnaroc¢né;jsi ¢innosti.>2 Zminéna odbornost umoziuje témto zaméstnancim najit
pracovni misto i v soukromém sektoru, ktery jim nabizi vysoce nadstandardni
podminky. U&elem tohoto nastroje platové motivace je predevsim zaijistit pInéni
nepostradatelnych cinnosti v konkrétnim sluzebnim ufadu, proto dotyCny
zaméstnanec, pokud zméni své sluzebni misto, o tento status pfijde.>®

Postup i podminky stanovuje nafizeni vlady €. 304/2014 Sb., o platovych
pomérech statnich zaméstnancl v odstavcich 3 a 4. Pfesné jsou zde urCeny druhy
predpokladu, které jsou nezbytné pro vyuziti tohoto zvySeni platového tarifu.
Zaméstnanec je musi vSechny splhovat sou¢asné. Tato pravni uprava kliCovych
mist je pomérné Cerstvé pozménéna nafizenim vlady &. 447/2023 Sb., kterym se
méni nafizeni vlady €. 304/2014 Sb. o platovych pomérech statnich zaméstnancu.
Nyni je prvni podminkou zafazeni sluzebniho mista do jedné z rozmezi 11. az
16. platové tfidy, nikoliv uz jen 12. az 16. platové tfidy, jak tomu bylo pfed touto
upravou.

Sluzebni ukoly, které jsou na tomto sluzebnim misté vykonavany, musi
vykon musi byt pro sluzebni ufad nepostradatelné, coZz znamena, Ze by bez nich
nebylo mozné fadné zaijistit jeho plsobnost. Pravé vzhledem k vykonu takto
dulezitych ukoll je toto sluZzebni misto oznaceno za klicové.>

Aby bylo mozné tento postup zvySeni platového tarifu u kliCového
sluZzebniho mista uplatnit, musi byt splnény naroky pfimo na osobu zaméstnance.
Jedna se o vysoké naroky na znalosti, dovednosti a zkuSenosti (vyuZzitelné v oboru
sluzby). Pro posouzeni, zda zaméstnanec naroky na znalosti a dovednosti splfiuje,

se vychazi z jeho uz probéhlého sluzebniho hodnoceni. Pro zvySeni platového

52 Odmémnovani statnich zaméstnanctl. Ministerstvo vnitra CR [online]. 2015 [cit. 2024-03-04].
Dostupné z: https:/iwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/odmenovani-statnich-zamestnancu.aspx
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tarifu by mélo sluzebni hodnoceni v této oblasti byt klasifikovano nejvysSim
moznym bodovym ohodnocenim, tedy ¢tyfmi body. %> Posuzovani zkusenosti je
u zaméstnance provadéno vzdy pro konkrétni oblast. Osvojit si dané zkuSenosti
muze zaméstnanec prostfednictvim vykonu sluzby v pfisluSném oboru nebo jiné
cinnosti splfiujici obdobné predpoklady ohledné znalosti a dovednosti. Neni vSak
mozné si tyto zkuSenosti osvoijit jinak nez vykonem cinnosti, pfi kterych dochazi
k pInéni ukold, jimiz zaméstnanci nabudou potfebnych dovednosti, a pfedpokladat
dopady zvolenych nebo jinych feseni.>®

Na toto navySeni dosahne pouze malé mnozstvi zaméstnancu. Podminky
pro jeho ziskani jsou pomérné naroCné a pro nejvysSi mozny pocet kliCovych
sluZebnich mist je urCen limit. Dle § 4 nafizeni vlady €. 304/2014 Sb., o platovych
pomérech statnich zaméstnancu je nejvyssi mozny pocet sluzebnich mist, které
mohou byt oznageny ve sluzebnim ufadu za kliove, jen 5 % ze vSech sluzebnich
mist ve sluzebnim ufadu. Existuje vSak moznost tento limit navysit. K povoleni
zvyseni o dalSich maximalné 5 % je sluzebni organ opravnén podat navrh, ktery
musi schvalit Ministerstvo vnitra po dohodé s Ministerstvem financi.>’

Horni hranice ¢astky, o kterou se navysi platovy tarif pfi spinéni zminénych
podminek, je dle § 3 nafizeni vlady &. 304/2014 Sb., o platovych pomérech
statnich zaméstnancu roven “dvojnasobku platového tarifu nejvy$siho platového
stupné v platové tridé stanovené pro sluzebni misto”. VySe, o kterou bude platovy
tarif navySen, musi byt stanovena pfesnou ¢astkou, ne poCtem procent, o které by
mélo byt zvySeno, &i jeho rozmezim. O této Castce rozhoduje sluzebni organ
a své rozhodnuti o navysSeni platového tarifu musi patficné podrobné zdlvodnit.5®
Toto navySeni plati nejvySe po dobu 1 roku, ale sluzebni organ muze platovy tarif
takto zvedat opakované, pro pocCet opakovaného navySovani neni striktné urCen

zadny limit. Pro uc€ely ur€eni vyse jednotlivych pfiplatki nebo odmén ale nehraje
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toto navySeni Zadnou roli. K jejich stanoveni se vyuziva jen platovy tarif bez

zapocitani této ¢astky.>°

4.6 Priplatky

Zaméstnanclm jsou vedle platového tarifu urCeného podle tabulek
poskytovany i rizné pfiplatky. V zakoné o statni sluzbé jsou vySe jednotlivych

priplatku, které poskytuje sluzebni ufad, upraveny v § 146 - § 149.

4.6.1 Priplatek za vedeni

Priplatek za vedeni je slozkou platu, jez do celkové vySe platu zaméstnancu
promita narocnost prace predstavenych.®® Udélovani priplatki za vedeni se fidi
zakonikem prace a odchylky vymezuje zakon o statni sluzbé. Jeho pfiloha €. 2 se
vénuje velmi podrobné pfiplatkim za vedeni jednotlivych zaméstnancl na
vedoucich pozicich a zahrnuje i pfiplatky pro zastupce jednotlivych pozic. Tyto
priplatky jsou pocCitany “v % z platového tarifu nejvy$siho platového stupné
v platové tridé, do které je misto prfedstaveného zarazeno.®!

Zatimco napfiklad vedoucimu sluzebniho uradu, ktery je ustfednim
spravnim uradem, nalezi priplatek v rozmezi 50 % az 60 % platového tarifu
nejvyssiho platového stupné v jeho platové tfidé, zastupci vedouciho oddéleni ve
spravnim ufadu s celostatni pusobnosti nalezi pouze 5 % az 15 %.%2 Ze
stanoveného rozmezi se pak urCi konkrétni Castka podle § 4 nafizeni viady
¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancl. Tato vySe zavisi
na tom, kolik ma zaméstnanec podfizenych zaméstnancd, nejen v poméru

sluzebnim, ale i pracovnépravnim. Pro ucely pfiplatku za vedeni se zohledni poCet
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31


https://www.platyuredniku.cz/platy-statnich-zamestnancu

podfizenych nejen statnich zaméstnancu ve sluzebnim poméru a zaméstnancl

v pracovnim poméru ke sluzebnimu Gradu, ale i predstavenych.®?

4.6.2 Osobni priplatek

Osobni pfiplatek je slozka platu, diky které maze byt celkova vyse platu
ovlivnéna individualnimi pracovnimi vykony zaméstnance a ma za cil ocenit
u zaméstnance znalosti, dovednosti a jeho vykonnost ve sluzbé.®* Tento pfiplatek
zavisi na sluzebnim hodnoceni, které si spolecné s jeho vlivem na plat podrobné

rozebereme v podkapitole 4.8.

4.6.3 Priplatek za sluzbu v nestandardnim case

Na pfiplatky ma zaméstnanec narok i v pfipadé, Ze vykonava sluzbu
v “nestandardnim” Case, tedy v noci, o vikendech, o svatcich nebo kdyz vykonava
sluzbu preséas.®® Radime je mezi narokové slozky platu. VSechny tyto pfiplatky
se fidi pouze pravni upravou v zakoniku prace a zakon o statni sluzbé ji nijak
nedopliuje.

Do sluzby v no¢ni dobé se podle § 99 zakona o statni sluzbé, ktery
odkazuje na § 78 odst. 1 pism. j) zakoniku prace, pocitaji odpracované hodiny
mezi 22. a 6. hodinou. Zaméstnancim je tento pfiplatek poskytovan za ucelem
vynahrazeni zhorSenych podminek pfi vykonu sluzby a kompenzace zasahu no¢ni
sluzby do zaméstnancova osobniho Zivota.5¢ VVySe priplatku je dle § 25 zakoniku
prace stanovena na 20 % prumérného hodinového vydélku. Do pfiplatku za sluzbu
v no¢nich hodinach se zapocitavaiji i ziomky hodin, odpracovanych v noci.

Za sluzbu v sobotu a v nedéli nalezi zaméstnancum dle § 126 zakoniku

prace priplatek 25 % pramérného hodinového vydeélku. Stejné jako u pfiplatku za
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sluzbu v nocCnich hodinach se zde poskytuji pfiplatky i za zlomky hodin
odpracovanych v sobotu a v nedéli, pfi€emz nezavisi na Cetnosti téchto sluzeb.
Vyznamem poskytovani pfiplatku v tomto obdobi je kompenzace negativniho
zasahu do osobniho Zivota, jez zaméstnanci a jeho rodiné sluzba v tomto obdobi
prinasi.®’

Zameéstnanci, kterému vyjde sluzba na datum statniho svatku, nesmi byt
dle § 135 odst. 1 zakoniku prace diky této skuteCnosti snizena celkova vysSe platu,
i kdyz zaméstnancovy odpracované hodiny nebudou dosahovat vyse, které by
jinak odpracoval. Pfednostné je tato situace feSena nahradnim volnem v rozsahu
dané sluzby.’® Pro tento pfipad uklada zakonik prace sluzebnimu organu
povinnost poskytnout nahradni volno ”...v rozsahu prace konané ve svatek, a to
nejpozdéji do konce tretiho kalendarniho mésice nasledujiciho po vykonu prace
ve svatek nebo v jinak dohodnuté dobé’®?, pfiCemz vySe platu zlstane stejna.
Sluzebni organ se ale také mize dohodnout se zaméstnancem a nahradni volno
zaméstnanci neposkytnout. V této situaci ovSem nalezi zaméstnanci pfiplatek za

sluzbu ve svatek, ktery je shodny s primérnym hodinovym vydélkem.”®

4.6.4 Priplatek za sluzbu pres€as

Definici sluzby pfes€as mizeme najit v § 78 odst. 1 pism. i) zakoniku prace.
Ve zkratce se jedna o sluzbu vykonavanou zaméstnancem po dohodé se
zaméstnavatelem nebo z jeho pfikazu nad ramec dfive stanovené sluzebni doby
zaméstnance. Ustanoveni § 127 zakoniku prace se vénuje oblasti kompenzace
sluzby presCas a, pokud nestanovi zakon o statni sluzbé jinak, fidi se jim
odménovani zameéstnancu sluzebnich uradu.

Odménou za hodinu sluzby pfesc€as je pro zaméstnance cast platového

tarifu, ¢ast osobniho a zvlastniho pfiplatku, dale také pfiplatek za sluzbu ve
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ztizeném pracovnim prostiedi odpovidajici jedné odpracované hodiné bez sluzby
presCas v kalendarnim meésici, v némz sluzbu presCas konal, a také pfiplatek
25 % pramérného vydélku za hodinu nebo 50 % primérného vydélku za hodinu,
pokud se jedna o sluzbu pfesCas ve dnech nepretrzitého odpodinku v tydnu.’?
Stejné jako u pfiplatkl za sluzbu v noci a za sluzbu v sobotu a v nedéli se pfiplatky
za sluzbu pfesCas poskytuji i za zlomky odpracovanych hodin.

Zaméstnanec se sluzebnim organem se mohou také dohodnout na
poskytnuti nahradniho volna. V tomto pfipadé nema zaméstnanec na pfiplatek
narok, ale vySe platu se mu nekrati. Nahradni volno mize byt pfevedeno do
nasledujicich mésicu, ale v pfipadé Ze sluzebni ufad neposkytne zaméstnanci
nahradni volno ve 3 za sebou jdoucich kalendarnich mésicich po vykonu sluzby
pfesCas Ci vjinak sjednané dobé&, ma zaméstnanec narok na cast platu
a priplatek.”? Pfi poskytovani pfiplatku za sluzbu prescas predstavenému, ktery je
sluzebnim organem, je nutné dle § 147 zakona o statni sluzbé pfihlédnout

k veskeré sluzbé prescas.

4.6.5 Zvlastni priplatek

Dalsimi skuteCnostmi, za které nalezi zaméstnanci pfiplatek, jsou po
casovych hlediscich také jinak narocné podminky vykonu sluzby. Do této skupiny
fadime priplatek za sluZzbu ve ztizeném pracovnim prostredi a zvlastni pfiplatek.”®
Poskytovani  prvniho  jmenovaného  pfiplatku se fidi  ustanovenim
§ 128 odst.1 zakoniku prace. Vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi najdeme
v § 5 nafizeni vlady ¢&. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancl
spole¢né s vysi tohoto pfiplatku, ktera se pohybuje mezi 500 K¢ a 1800 K¢ za
mésic. Pfesna Castka pak zavisi na mife rizika, intenzité danych vlivi a na dobég,
po kterou ztézujici vlivy pusobi.

Zvlastni pfiplatek plni obdobnou funkci jako pfiplatek za sluzbu ve ztizeném

pracovnim prostiedi.”* Pro jeho poskytovani je vymezeno 5 kategorii, které
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reflektuji, jak je sluzba v daném prostiedi naro¢na. Pro urCeni naroCnosti
stanovuje pfiloha &. 2 nafizeni vlady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech
statnich zaméstnancl miru neuropsychické zatéze a pravdépodobnost, Ze bude
zameéstnanclv zivot nebo jeho zdravi ohrozeno, vyplyvajici z obtiznosti, kterou
jeho zaméstnani obnasi.

V prvni skupiné je mira této zatéze Ci rizika zvySena a spadaji sem
napfiklad ¢innosti nutné pro ovéfeni, zda jsou spravné udaje u platct dani a jejich
poplatkll. Dale do této skupiny mizeme zaradit napfiklad statistické zjiStovani
udaju v jednotlivych domacnostech. Pro sluzbu v prvni skupiné se pfiplatek
pohybuje mezi 500 K¢ a 1 300 K¢&.”

Ve druhé skupiné jiz je mira zatéze nebo rizika zna¢na a sluzba v této
skupiné se mlze vyznacovat napfiklad kontaktem zaméstnancl “se zadrzenymi,
obvinénymi, obzalovanymi nebo odsouzenymi osobami.”’® Zafazeni sluzby do
druhé skupiny znamena pro zameéstnance vznik naroku na mésicni pfiplatek
v rozmezi od 750 K¢ do 2 500 K¢&.””

Sluzba, zarazena do ftfeti skupiny, sebou také nese znacnou miru
neuropsychické zatéze a fadi se sem napfiklad ukol, jehoz vykonavani zahrnuje
rozhodovani v oblasti dafiového nebo jiného spravniho fizeni a jenz je spojen
s ochranou zajmu statu, vefejnych zajmu nebo pfi prosazovanim vefejnych zajma
a pfi téchto Cinnostech je mozny vznik ohroZeni Zivota, zdravi, ¢i vznik jinych
zavaznych rizik. Pro tuto skupinu je rozmezi vySe priplatku stanoveno od 1 250 K¢
do 5 000 K¢."®

Cinnosti ve &tvrté skuping se vyznaduji nejvy$si mirou neuropsychické
zatéZze a spada sem napfiklad sluzba vykonavana v analytickém uatvaru
Ministerstva financi, pfi které zaméstnanec spolupracuje s Policii CR v terénu.”®
Pokud zaméstnanec ve sluzbé vykonava nékterou z €innosti v této skuping, vznika

mu narok na zvlastni pfiplatek v rozmezi 1 880 K¢ a 7 500 K¢.&°
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NejvysSi zvlastni pfiplatek nalezi za cinnosti, uvedené v paté skupiné.
Priplatek témto zaméstnancliim se pohybuje mezi 2 500 K¢ a 10 000 K&.8! Pro
zarazeni do této skupiny musi zaméstnanec napfiklad soustavné vykonavat
sluzbu v mistech, kde je zvySené riziko vzniku vale¢nych konfliktd nebo jinych
rizik, které s sebou mohou nést ohrozeni zZivota €i zdravi nebo jiné seridzni
ohrozeni. (A€ se to mlUze zdat v pfipadé zaméstnancl ve sluZzebnich ufadech
nemozné, opravdu u nich mize toto ohroZeni vyjime¢né nastat, a to napfiklad v

souvislosti s vyslanim do zahrani¢i v zemi suzované ozbrojenym konfliktem).82

4.70dmeény

V zakoniku prace mazeme najit 2 typy odmén, které se zapocitavaji mezi
mimoradné slozky platu. PFfi spravném postupu sluzebnich ufadd by mélo byt
zohlednéno zameéstnancovo plnéni nadstandardnich Ukold u celkového
vyplaceného platu a takto spravedlivé finan¢ni ohodnoceni by mélo byt zajisténo

prostfednictvim odmén.8

4.7.1 Bézna odména

“Odména™’ mlze byt poskytnuta v pfipadech, kdy zaméstnanec spini
mimoradny Ci zvlast vyznamny sluzebni ukol. Pro udéleni této slozky platu jsou
stanoveny pouze duvody. VySe odmény ani zadna pravidla pro jeji poskytnuti
nejsou. V kompetenci sluzebniho ufadu je posoudit, zda byl spinény ukol opravdu
mimoradny (vécné ¢i Casové).8* Pokud se sluzebni ufad rozhodne danou odménu
udélit, zameéstnanec se to dozvi prostfednictvim doru¢ené pisemnosti, kde také

najde davod udéleni odmény.® Tato mimofadna slozka platu je upravena nejen
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zakonikem prace, ale i zakonem o statni sluzbé, ktery pravni upravu o odméné
rozsifil.

Pokud zaméstnanec splni neodkladné sluzebni ukoly, které by jinak plinil
aktualné nepfitomny zaméstnanec, vznika i zde sluzebnimu dfadu duvod
k pfiznani odmény. Pro vznik naroku na poskytnuti odmény vSak nesmi doba, po
kterou zameéstnanec plnil sluzebni ukoly za nepfitomného zaméstnance, prekrocit

4 tydny a 1 den.8¢ Odménu je tfeba odliSovat od cilové odmény.

4.7.2 Cilova odména

Na rozdil od jiz vySe zminéné odmeény, neni “cilova odména’®’ nijak
upravena zakonem o statni sluzbe, ale pouze zakonikem prace. Pro ziskani cilové
odmény musi zaméstnanec splnit ukol, ktery je pfedem stanoveny sluzebnim
organem. Tyto ukoly se vyznacuji mimofadnou naroc¢nosti a pro sluzebni ufad
bude mit obzvlast velky vyznam jeho pfiprava, postupné pinéni a jeho finalni
realizace.88

Je tedy nutné rozliSovat bézné sluzebni ukoly a ty, za které bude
zaméstnanci poskytnuta cilovd odména. Aby zaméstnanec cilovou odménu
ziskal, musi sluZzebni ukol bezprostfedné spinit nebo mit vyznamny podil na jeho
splnéni. Tento podil se muze tykat vSech fazi plnéni zadaného ukolu. Nutné v§ak
pfi pInéni podilu na ukolu je, aby do pInéni dil€ich ukoll byl zaméstnanec skutec¢né
zapojen, jelikoZz pouhé zarazeni do skupiny plnitel(l nestaci.®®

Sluzebni organ musi pfedem stanovit vySi cilové odmény (ta by méla
odpovidat naro¢nosti ukoll) a ukazatele, jez budou klicové pro hodnoceni ukolu
a méfeni kvality a kvantity daného vykonu.®® Mezi povinnosti sluzebniho organu

spada i finan¢éni ohodnoceni podilejicich se zaméstnanc(, ovlivhéné vyznamem
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jednotlivych podill. Nasledné sluzebni organ pisemnym oznamenim o téchto
informacich vyrozumi zaméstnance, kterého se pInéni danych ukoll tyka. Kdyz
zaméstnanec ve stanoveném terminu spini vSechny pfedem stanovené ukazatele,
vznikne mu narok na cilovou odménu.%!

Podle ukazatell Ize urcit i vySi odmény. Pfedem je stanoveno, jak se zkrati
vySe odmény pfi zhorSenych vysledcich i pfi jakych vysledcich uz zameéstnanci
cilova odména poskytnuta nebude.®? K ziskani naroku na cilovou odménu musi
byt také splnéna podminka platného sluzebniho poméru po celou dobu plnéni
ukolu.

Stejné jako u odmény musi cilova odména obsahovat odlvodnéni k jejimu
poskytnuti. Klicové pro rozhodnuti o cilové odméné je fadné oznameni cilovych
odmén spolu s Fadnym hodnocenim sluzebnich ukoll. Tato skute¢nost napomaha
dodrzovani rovnosti pfi odménovani. Ta by napfiklad mohla byt narusena, pokud
by podminky pro poskytnuti cilové odmény nebyly splnény zadnym ze

zameéstnancy, a presto by se tato odména (pfipadné jeji ¢ast) nékomu udélila.

4.7.3 Odména za sluzebni pohotovost

Sluzebni pohotovost je vymezena § 99 odst. 1 zakona o statni sluzbé, ktery
odkazuje na zakonik prace, § 78 odst. 1 pism. h). Pro uréeni podminek nafizeni
a konani sluzebni pohotovosti ve sluzebnim ufadu se pak vyuzije § 101 zakona
o statni sluzbé.

Ve zakoné o statni sluzbé v § 151 je upravena odména poskytovana
statnim zaméstnancum za sluzebni pohotovost. Vyse této odmény dosahuje 10 %
zaméstnancova prumérného vydélku. Tato procentni sazba je pevné stanovena
a neni mozné ji ménit. Pfi vypoCtu primérného vydélku se postupuje podle

§ 356 odst. 1 a 2 zakoniku prace.

91 HREBIKOVA, Iva, Andrea FABEROVA, Zuzana BRUCKNEROVA, Petra KUBACOVA
NEJEDLA, Karel MORAVEC, Dana ROUCKOVA a Petr HURKA. Zakon o statni sluzbé: komentar.
Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 751

92 Tamtéz, str. 751

38



4.7.4 Odmeény za vyro€i

Odmeény jsou zaméstnancim poskytovany také pfi dovrSeni sluzebniho
vyrocCi. Napfiklad pfi 20. vyro€i trvani sluzebniho poméru. Takova odména muize
byt spojena i s Zivotnim vyroCim, napfiklad kdyz zaméstnanec dovrsi 50 let véku.

Poskytovani téchto odmén vychazi z kolektivni dohody vyssiho stupné.®3

4.7.5 Limit pfi vyplaceni odmén

Aby bylo dodrzovano spravedlivé odmeénovani, stanovuji pravni predpisy
limity pro poskytovani odmén. Sluzebni ufady maji tyto limity stanovené pro
kalendafni rok. Kazdou odménu tedy musi sluzebni dfad zaznamenat do
evidence. Nejvyssi ro€ni limit je stanoveny v § 150 odst. 2 zakona o statni sluzbé.
Nejvyse muze v jednom kalendarnim roce celkova suma poskytnutych odmén pro
zameéstnance dosahnout soucCtu maximalniho osobniho priplatku pfislusné
platové tfidy a nejvyse 25 % celkového nejvyssiho ro¢niho platového tarifu.®*

Jak jiz bylo zminéno, sluzebni ufad vede povinné evidenci o vSech
odménach vyplacenych za pfisludny rok, a to podle § 141 zakoniku prace vcetné
odmény vyplacené v lednu dalSiho roku (. odména za minuly prosinec).
Maximalni vySe osobniho pfiplatku podle § 150 odst. 2 zakona o statni sluzbé pro
vSechny statni zaméstnance zafazené do 10-16.platoveé tfidy maze Cinit i vice nez
100 %, avSak i zde plati § 131 odst. 1 zakoniku prace, a proto muze byt osobni
pFiplatek nejvySe 50 % platového tarifu nejvysSiho platového stupné a platové
tfidy, do niz je sluzebni misto zaméstnancem vykonavané sluzby zafazeno.%

Odménu ve vysi 100 % nejvysSiho platového tarifu v platové tfidé
pFislusného sluzebniho mista Ize uréit pouze statnim zaméstnancum, jez sluzebni

ufad oznacil za vynikajici, vSeobecné& uznavané odborniky, na rozdil od jinych

98 HREBIKOVA, Iva, Andrea FABEROVA, Zuzana BRUCKNEROVA, Petra KUBACOVA
NEJEDLA, Karel MORAVEC, Dana ROUCKOVA a Petr HURKA. Zakon o statni sluzbé: komentar.
Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 742

% Tamtéz

% HREBIKOVA, Iva, Andrea FABEROVA, Zuzana BRUCKNEROVA, Petra KUBACOVA
NEJEDLA, Karel MORAVEC, Dana ROUCKOVA a Petr HURKA. Zakon o statni sluzbé:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 774
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zaméstnancl na stejné sluzebni pozici a ve stejné platové tfidé.%® Tato odména
jim muze byt urCena bez ohledu na vySi osobniho pfiplatku podle
§131 odst. 1 zakoniku prace a skuteCnosti, ze vykonavaji sluzbu na sluzebnim
misté zafazeném do stejné platoveé tfidy jako jini zaméstnanci.

Celkovy uhrn nejvysSich pfipustnych odmén vyplacenych statnim
zaméstnanclm za kalendaini rok fesi pouze § 150 odst. 2 zakona o statni sluzbé.
Zde je rozhoduijici souCet stanovenych sloZzek mzdy, na které vznikl zaméstnanci
naposledy narok nebo mu byly naposledy uréeny. Tento vypocet je v souladu
s koncovym ustanovenim § 176 zakona o statni sluzbé s ohledem na skutecnost,
ze v §150 odst. 2 tohoto zakona neni vyslovné uveden zplsob zjiStovani
celkového uhrnu odmén.®’

NejvySSi pfipustna suma odmén podle §150 odst. 2 zakona o statni sluzbé
se za dany kalendarni rok odviji od vySe pfislusnych slozek platu podle sluzebniho
mista zaméstnance, na némz naposledy vykonaval sluzbu, bez ohledu na délku
této sluzby a jeji vyhodnost. Vyjimky z tohoto pravidla jsou nepfipustné.®®

Zméni-li se platovy tarif v prdbéhu kalendarniho roku, pak bez ohledu na
divod zmény a datum provedené zmény, tato skute¢nost ovlivni vySi maximalni
sumy odmeén v tomto roce.

VSechna zde vySe uvedena ustanoveni podle §150 zakona o statni sluzbé
plati pouze pro sloZku platu oznaCenou jako odmény. V zadném pfipadé se
nevztahuji na sloZzku oznaCenou jako cilova odména, nebot ta je feSena

samostatné zakonikem prace v § 134 a § 134a.

4.8 Vliv sluzebniho hodnoceni

Na vySi platu se sluzebni hodnoceni projevuje prostfednictvim osobniho
pFiplatku, pfi¢emz osobni hodnoceni muze zapfi€init i mimofadny platovy postup,

tzv. “Zabakovani”, které bylo rozebrano v subkapitole 4.2.1. Vyborné sluzebni

9% HREBIKOVA, Iva, Andrea FABEROVA, Zuzana BRUCKNEROVA, Petra KUBACOVA
NEJEDLA, Karel MORAVEC, Dana ROUCKOVA a Petr HURKA. Zakon o statni sluzbé: komentar.
Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 774
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Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 774
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hodnoceni mize byt také podkladem k povazovani zaméstnance za vSeobecné
uznavaného odbornika.

Poskytnuti osobniho pfiplatku je podminéno splnénim urcitych
predpokladd. Najit je muzeme v § 131 zakoniku prace, ktery mimo podminky pro
poskytnuti stanovuje i horni hranici osobniho pfiplatku. Osobni pfiplatek ma za
ucel zaméstnance motivovat k opakovanym velmi dobrym vysledkim ve sluzbé
a podnitit zaméstnance k plnéni vétSiho rozsahu sluzebnich ukold nez rozsah
ukolu, které plni jini zaméstnanci, nebo vétsi rozsah nez ten, ktery se standardné
pozaduje na sluzebnim misté zaméstnance.®®

Ve zakoné o statni sluzbé pak najdeme pravni upravu zamérfujici se pfimo
na vliv sluzebniho hodnoceni na osobni pfiplatek, konkrétné v § 149, a to ve
smyslu, Ze muzZe byt na zakladé sluzebniho hodnoceni zvySen, snizen nebo
odejmut. UZSi provazanost vysledku sluzebniho hodnoceni a osobniho pfiplatku
pak ur€uje nafizeni vlady €. 36/2019 Sb. Pro sluzebni hodnoceni jsou vymezeny
hodnocené oblasti, ze kterych se pak vyvodi zavér prostiednictvim pfilohy
€. 2 tohoto nafizeni vlady. Pro osobni pfiplatek je pak podstatny slovni zavér.
NejvysSi mozna hodnota, které muze osobni pfiplatek dosahnout v zavislosti na
vysledku sluzebniho hodnoceni je vyjadiena v procentech platového tarifu
nejvyssiho platového stupné a platové tfidy, do niz je zafazeno sluzebni misto
zaméstnance, a to:

e Maximalné 50 %, tedy nejvyS$Si mozné, v pfipadé vynikajicich
vysledkU

e Maximalné 40 %, pokud zaméstnanec dosahl velmi dobrych
vysledku

e Maximalné 30 % v pfipadé dobrych vysledku

e Maximalné 10 %, kdyz zaméstnanec dosahl dostacujicich vysledku

e Osobni pfiplatek nelze pfiznat, pokud mél zaméstnanec dle

sluzebniho hodnoceni nedostacujici vysledky 10

9 HREBIKOVA, Iva, Andrea FABEROVA, Zuzana BRUCKNEROVA, Petra KUBACOVA
NEJEDLA, Karel MORAVEC, Dana ROUCKOVA a Petr HURKA. Zakon o statni sluzbé: komentar.
Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 769

100 Odmé&riovani ve sluzebnim poméru. Ministerstvo dopravy CR [online]. 2015 [cit. 2024-03-04].
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AZ 100 % muze Cinit osobni pfiplatek pro vSeobecné uznavaného odbornika, ktery
byl rozebran v subkapitole 4.5.1.
vysledkll stanovena a tato skutec¢nost obecné neni v praxi vnimana kladné.1%!
Jelikoz pro zachovani rovnosti v odménovani neni mozné ménit vysi napriklad
pouze pro jeden z limitl osobniho pfiplatku, musi pak byt (v zavislosti na
prostiedcich sluzebniho Uradu) snizeny vSechny limity.102

Pokud se jedna o dobu pfed provedenim prvniho sluzebniho hodnoceni
zaméstnance, je podle § 149 odst. 2 zadkona o statni sluzbé mozné pro ucely
pfiznani, zvysSeni, snizeni nebo odejmuti osobniho pfiplatku poskytnut pisemny
navrh predstaveného, ve kterém je nutné uvést i odidvodnéni daného navrhu.
VyuZije se napfiklad v pfipadech, kdy si zaméstnanec ve sluzbé vede srovnatelné,
Ci dokonce lépe nez ostatni zaméstnanci, kterym uz byl osobni pfiplatek na
zakladé nedavno provedeného sluzebniho hodnoceni pfiznany, pfiCemz tento
zaméstnanec zatim hodnocen nebyl, a tak chybi podklad pro pfiznani pfiplatku.103

Podle § 149 odst. 2 zakona o statni sluzbé muze byt ve spojitosti se
zarazenim, pfevedenim, ¢i jmenovani zameéstnance na jiné sluzebni misto osobni
priplatek bud' pfiznan, zvySen nebo snizen (odejmut vSak ne). Pro tyto ucely se
vyuziva porovnani vySe osobniho pfiplatku s jinymi statnimi zaméstnanci
pusobicimi v novém utvaru nebo se zaméstnanci, jejichz sluzebni uUkoly jsou
obdobné. Ke zvySeni, snizeni nebo pfiznani osobniho pfiplatku neni v tomto
pfipadé nutné potfebny navrh predstaveného. Rozhodnout zde muze i sluzebni
organ bez toho, aby predstaveny podal navrh.04

Vyslani zaméstnance k vykonu sluzby v zahrani¢i muze také dle §149 odst.
4 zakona o statni sluzbé& mit vliv na jeho osobni pfiplatek. Konkrétné muze byt
pfiznan, zvySen, snizen, nebo mu muze byt odejmut v pfipadé, Zze tak navrhne

pfedstaveny. Takto ovlivnéna muze byt vySe osobniho pfiplatku i v souvislosti

101 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky privodce statni sluzbou.
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s ukon€enim vyslani ke sluzbé v zahrani¢i. Divodem takto odliSného pfiplatku je
plnéni rozdilnych Gkoltl v zahrani&i a v Ceské republice a také zohlednéni vykonu
sluzby v novém kolektivu zaméstnanc(.1%®

Kdyz zaméstnanec neni spokojen se svym sluzebnim hodnocenim od
predstaveného, ma moznost se branit, jak jiz bylo zminéno v kapitole 3. Odebrani,
snizeni, Ci nepfiznani osobniho pfiplatku nékdy byva pfedmétem sporu mezi

sluZzebnim organem a zaméstnancem a tento spor muze skoncit az u soudu.%

4.90dmeénovani v nékterych sluzebnich organech

Pro zachovani rovnosti v odménovani ve sluzebnich ufadech je nutné
zajistit odchylky pfi stanovovani vySe platu sluzebnich organt. Rozhodovani
o0 nékterych slozkach platu je v kompetenci sluzebniho organu. Neni ovSem
pfipustné, aby sluzebni organy svym rozhodovanim ovlivhovaly vySi svého
vlastniho platu.t®” V § 152 zakona o statni sluzbé bylo tedy stanoveno, kdo bude
mit na starosti rozhodovani ve vécech odménovani téchto sluzebnich organa.

Organem, ktery muze odménovani sluzebniho organu ovlivnit, bude ten,
jenz na sluzebni misto pfedstaveného jmenoval, a to podle zakona o statni sluzbé
nebo jiného pravniho predpisu. Pokud se jedna o vladu, ma tuto oblast na starosti
Clen vlady, prislusny dle § 10 odst. 1 pism. b) zakona o statni sluzbé. Postup ke
stanoveni vySe platu ur€ovanim vyse jeho jednotlivych slozek se v tomto pfipadé

fidi zakonem o statni sluzbé a pravnimi pfedpisy k jeho provedeni.
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4.10 Prava a povinnosti souvisejici s odménovanim

4.10.1 Prava zaméstnancu

Prava statnich zaméstnancu jsou vymezena v § 79 zakona o statni sluzbé.
V oblasti odménovani je pro zaméstnance stézZejni pravo na plat a platovy postup.
Toto pravo jiz bylo rozebrano v podkapitole 4.1. Na plat nebo €ast platu ma
zaméstnanec narok i ve vymezenych pfipadech, kdy aktualné napfiklad nemuize
vykonavat sluzbu podle § 62 odst. 2 zadkona o statni sluzbé z organizacnich
dlvodu sluzebniho ufadu. DalSi takové pfipady jsou, spole¢né se stanovenim
vySe poskytovaného platu, wuvedené v zakoné o statni sluzbé
v § 48 odst. 3 a 4, §104, §106-108, § 121 odst. 3 a § 128.

4.10.2 Povinnosti predstaveného

V zakoné o statni sluzbé jsou vymezena také nékteré povinnosti pro
predstaveného, konkrétné v § 78 tohoto zakona. Mezi povinnosti tykajici se
odménovani muzeme zaradit pism. a), a to zejména povinnost pribézného
hodnoceni vykonu sluzby a také podileni se na sluZzebnim hodnoceni
zaméstnancu.

Pfi vymezovani povinnosti zde zakon o statni sluzbé v § 78 pism.
c) odkazuje na zakonik prace, podle kterého musi prfedstaveny “zabezpecovat

odmériovani zaméstnanct podle tohoto zakona”.

4.10.3 Moznost jiné vydéleéné ¢innosti

Ve zakoné o statni sluzbé jsou pro rlzné pfivydélky stanovena urcita
omezeni. Dle ustanoveni § 81 odst. 2 tohoto zakona je zaméstnanec opravnén
k vykonu jiné vydélecné Cinnosti nez své sluzby, ale je nutné, aby k vykonu jiné
vydélec¢né Cinnosti mél souhlas od sluZzebniho organu, ktery dostane v pisemné
formé. Pro povinnost mit k vykonu jiné vydéle€né &innosti souhlas sluzebniho

organu jsou stanoveny dvé vyjimky, kdy toto neni potfeba.
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V prvni vyjimce jsou situace pfi zafazeni zaméstnance mimo vykon sluzby,

a to z davodu vykonu funkce v odborové organizaci nebo kvili pozastaveni sluzby
zapfic¢inéném urcitymi prekazkami.1%® Dale spada do této vyjimky vykon vazby.
¢innosti.1%° Tato druha vyjimka, pfi které neni potfeba souhlas sluzebniho organu,
zahrnuje rtzné cinnosti, mezi které spadaji védecké, literarni, pedagogickeé,
publicistické nebo umélecké. Dale se sem fadi ¢innost znalce nebo tlumocnika,
kterou zaméstnanec vykonava pro soud nebo jiny spravni ufad. Do této vyjimky
spadai “...Cinnost v poradnich nebo jinych organech vlady a ustfednich spravnich
uradech, pripadné v nékterych dalSich zvilaStnich organech, a rovnéz sprava
viastniho majetku.”10

Zaméstnanec sluzebniho ufadu, ktery ma v umyslu vykonavat jinou
vydéle€¢nou cCinnost a nevztahuji se na jeho pfipad vyjimky uvedené vyse, musi
splnit Inttu pro podani zadosti o souhlas sluzebnimu organu. Kdyz zaméstnanec
vykonaval danou €innost jesté pfed tim, nez nastoupil do sluzebniho poméru, je
tato lhata 3 mésice po nastupu C&i pfed zahajenim jiné vydélecné cinnosti
v pfipadé, Ze zaméstnanec vykon této ¢innosti zvazuje.'!

O zadosti bude sluzebni organ nasledné rozhodovat dle ustanoveni
§ 159 odst. 1 pism. k) bodu 3 zakona o statni sluzbé, podle kterého se pfi
rozhodovani o udéleni povoleni zaméstnanci provadét jinou vydéle¢nou ¢innost
nez sluzbu aplikuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby. Pfi samotném
rozhodovani sluzebniho organu musi byt zohlednéno, Zze zaméstnanci muze byt
omezeno pravo na podnikani, na provoz hospodarské ¢innosti nebo pravo vlastnit
majetek pouze pfi splnéni zakonem urCenych podminek, a to pouze v rozsahu
nezbytné nutném.*?

Jednou z prekazek k povoleni vykonu jiné vydélecné cinnosti by byl
konkurenéni stfet zajmu, zpUsobeny touto Cinnosti. Stfet zajmua nastane v pfipadé,

kdy by jind vydélecna Cinnost zasahovala do konkurence mezi zaméstnancem

108 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky priivodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str. 35
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(popfipadé i osobou, pro kterou tuto €innost kona) a mezi sluzebnim ufadem. Je
nepfipustné, aby jina vydéleCna Ccinnost branila fadnému vykonu sluzby
a omezovala plnéni ukoll sluzebniho ufadu a sluZebnich ukolu, jez nalezi
statnimu zaméstnanci. Sluzebni organ pfi posuzovani konkurenéniho stretu zajmu
zohledni povahu informaci a poznatku, které zaméstnanec nabyva pfi vykonu
sluzby, spole¢né s jejich moznou zneuzitelnosti. Neudéleni souhlasu muze také
pfijit, pokud jina vydélecna Cinnost ohrozuje nebo ma potencial ohrozit zakonnost,
nezavislost, nestrannost nebo objektivitu postupl zaméstnance a vaznost
zaméstnancova postaveni.l13

Kdyz sluzebni organ zaméstnancovu zadost zamitne, musi zameéstnanec
po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti vykonavani jiné vydéle¢né Cinnosti ihned
ukongit.114

Odvolani proti rozhodnuti, které nepovoluje vykon této €innosti je mozné.
Dokud neni fizeni pravomocné ukon&eno, zaméstnanec neni opravnén jinou
vydéle€nou cinnost vykonavat. Pokud by se zaméstnanec rozhodl vykonavat
takovou cCinnost bez souhlasu sluzebniho organu, jednalo by se o poruseni

sluzebni kazné.115

113 KANTOROVA, Diana, Sarka HOMFRAY a Michal STANEK. Prakticky privodce statni sluzbou.
GRADA Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. Str. 36
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5. Odménovani ve Statnim fondu zivotniho prostiedi Ceské republiky

V této Casti bakalafské prace se zaméfim na odménovani zaméstnancu
v konkrétnim sluzebnim Gfadu, a to ve Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky (dale jen ,SFZP CR*), ktery ma vyznamnou Ulohu jako instituce resortu
Zivotniho prostredi.''® Pokusim se zmapovat, jak jsou v tomto sluZebnim Gradu
rozdélena sluzebni mista zaméstnancu a pfedstavenych do platovych tfid. PopiSu
také, jak zde probiha stanovovani pfiplatku za vedeni. Zminim téz benefity a jejich
vyuzivani statnimi zaméstnanci. Pokusim se analyzovat prabéh sluzebniho
hodnoceni a nasledného poskytovani osobniho pfiplatku.

Potfebné informace mi byly poskytnuty na zakladé rozhovoru s pani Alenou
Kordikovou, vedouci Oddéleni platového a Fondu kulturnich a socialnich potfeb
(dale jen ,FKSP*) ve SFZP CR.

5.1 Rozdéleni zaméstnancti SFZP CR do platovych tfid

Jak jiz bylo zminéno v podkapitole 1.8, vySe platového tarifu je zde
urCovana podle zafazeni sluzebniho mista do platové tfidy a zarazeni

zameéstnance do platového stupné.

5.1.1 Radovi zaméstnanci

Nejprve si ukazeme zafazeni fadovych zaméstnancl oddéleni.
Zaméstnanci jsou na téchto pozicich zafazeni do 10. platové tfidy az do
13. platové tfidy. Pro rozdéleni do jednotlivych platovych tfid ve Statnim fondu
Zivotniho prostfedi CR jsou ve 2. &asti prilohy Nafizeni vlady &. 302/2014 Sb.,
o katalogu spravnich cinnosti, dil 59, vymezeny vSechny odborné cinnosti pro

ochranu pfirody a krajiny.

16 O SFZP CR. Online. SFZP CR. 2023. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/o-sfzp-cr/.
[cit. 2024-03-04].
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Sluzebni oznaceni pro 10. platovou tfidu je vrchni referent nebo rada
a u zaméstnancl je zde vyzadovano vysSi odborné vzdélani nebo vzdélani
ziskané studiem bakalarského studijniho programu. Mezi konkrétni cinnosti
provadéné zaméstnanci v 10. platové tfidé spada napfriklad provadéni
analytickych, vyhodnocovacich a dalSich systémovych cinnosti v ramci ochrany
pfirody a krajiny na daném Gzemi.t’

V 11. platové tfidé se vyZaduje vysokoskolské vzdélani a sluzebni oznaceni
pro tuto tfidu je rada nebo odborny rada. Do odbornych Cinnosti v této platové tfidé
se fadi napfriklad ,koordinace a metodické usmérriovani inspekce ochrany prirody
a krajiny v daném tzemi. “118

Pro 12. platovou tfidu se pouziva sluzebni oznaceni odborny rada a rovnéz
je pro tuto tfidu stanoveno vysokoSkolské vzdélani. Jednou z odbornych Cinnosti
zde provadénych je koordinace metodického usmérfiovani inspekce ochrany
prirody a krajiny na celostatni drovni.tt®

Nejvy8Si platova tfida, do které jsou zafazena sluZebni mista Fadovych
zaméstnancu je tedy 13. platova tfida a sluzebni oznaceni téchto zaméstnancl je
odborny rada. K zafazeni do této platové tfidy je vyZzadovano vysokoSkolské
vzdélani ziskané studiem magisterského studijniho programu. Na sluzebnich
mistech zafazenych do této platové tfidy zaméstnanci napfiklad vytvareji strategie

na urovni statni politiky v ramci Zivotniho prostiedi.*?°

5.1.2 Vedouci oddéleni

Ve SFZP CR jsou ve 13. platové tFidé zaFazeni nejen Fadovi zaméstnanci,
ale také vedouci oddéleni. Neni tedy divu, Ze do 13. platové tfidy je v tomto

sluzebnim Ufadu zafazeno nejvice zaméstnancu.

117 Nafizeni vlady €. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti, pfiloha
118 Tamtéz
119 Nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti, pfiloha
120 Tamtéz
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5.1.3 Vedouci odboru

Do 14. platové tfidy jsou na tomto sluzebnim urfadu zafazeni predstaveni
na pozici vedouciho odboru. Sluzebni oznaceni téchto zaméstnancu je vrchni rada
a pro zafazeni do 14. platoveé tfidy je stanoveno vysokoskolské vzdélani ziskané
studiem magisterského oboru. Tito zaméstnanci nesou odpovédnost za kliCové
ukoly, které jsou nejen vyznamnée, ale také vyzaduji vysokou miru odpovédnosti a
nasazeni. Mezi odborné Cinnosti, které jsou zafazeny do této platové tfidy, se fadi
napfiklad celostatni koordinace tvorby strategii béhem implementace politiky

Zivotniho prostredi.*?!

5.1.4 Vedouci sekce

Zameéstnanci, jejichz sluzebni mista jsou zafazena do 15. platové tfidy jsou
ve SFZP CR na pozici vedouciho sekce. Na té&chto pozicich zde plsobi pouze
omezené mnozstvi zaméstnancl. Pozadované vzdélani a sluzebni oznaceni
odpovidaji tém, které plati ve 14. platové tfidé. Pfedstaveni v této platové tridé

plni ¢innosti, kterymi formuji politiku Zivotniho prostiedi na celostatni trovni.1?

5.2 Zarazeni zaméstnanci SFZP CR do platového stupné

Jak jiz bylo zminéno v podkapitole 4.5, pro stanoveni vySe platového tarifu
je po zafazeni sluZzebniho mista zaméstnance nebo predstaveného do platové
tfidy nutné zaradit zaméstnance do platového stupné. Ve Statnim fondu Zivotniho
prostfedi CR je nejvice zaméstnancli zafazeno do 8. platového stupné&, coz
znamena pocet let zapocitatelné praxe do 19 let.

Na tomto sluzebnim ufadu nékdy dochazi i k mimoradnému pfipocteni péti
let k celkovému poctu zapoditatelné praxe, tzv. ,Zabakovani“. Jak ¢asto k tomuto
postupu dochazi zavisi pfevazné na vykonnosti zaméstnancu, protoze splnénim

podminek (viz subkapitola 4.5.1) na néj ziskd zaméstnanec narok. Jak Casto

121 Nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti, pfiloha
122 Tamtéz
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k tomu dochazi na tomto sluzebnim ufadé tedy nelze stanovit. Lze jen konstatovat,

Ze nékdy k tomu dochazi vice a nékdy méné.

5.3 Priplatek za vedeni zaméstnanct SFZP CR

Zaméstnancim (pfedstavenym) je ve SFZP CR, stejné jako v jinych
sluzebnich ufadech, poskytovan pfiplatek za vedeni. Rozmezi téchto pfiplatkd

stanovuje nasledujici tabulka.

Tabulka 3: Priplatek za vedeni ve SFZP CR

rozmezi vyse priplatku za

Predstaveny ,
vedeni

zastupce vedouciho oddéleni 5% az 15 %

vedouci oddéleni, zastupce feditele odboru 10 % az 20 %

feditel odboru, zastupce vrchniho feditele .
_ 25 % az 35 %
sekce nebo zastupce feditele sekce

vrchni reditel sekce nebo feditel sekce, statni
tajemnik, zastupce vedouciho sluzebniho 35 % az 45 %

Uradu

vedouci sluzebniho ufadu, nejvysSi statni
_ 45 % az 55 %
tajemnik

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji: Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, pfiloha &. 2. In:
Zakony pro lidi [online]. AION CS, 2010-2024 [cit. 6. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234

5.4 Benefity zaméstnanct SFZP CR

Pro motivaci svych zaméstnanctl pouziva Statni fond Zivotniho prostfedi CR
vice nastroji. Jednim z hlavnich motiva¢nich nastroju jsou odmény a, at uz se
jednd o odmény mimofadné, motivacni nebo cilové, jsou pro vykonnost
zameéstnancl v tomto sluzebnim Ufadu hnacim motorem. Statni fond Zivotniho

prostfedi CR dale jako nastroj nabizi svym zaméstnancdm i fadu benefitd, které
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by mély motivovat stavajici zaméstnance a pfilakat nové. Seznam téchto benefitl
je pristupny na webovych strankach ufadu a aktualné se jedna o:

e 5 tydnd dovolené

e 5dnu indispozi¢niho volna (sick-days)

e 4 dny home-office

e 2 dny volna pro rodice déti do 10 let véku

e pruznou sluzebni/pracovni dobu

e dalSi sluzebni volna

e stravenky

e FKSP (rekreaCni pobyty, kulturni a sportovni akce, Cafeteria, karta

ActivePass, pfispévek na penzijni pojisténi)
e odborné vzdélavani

e jazykova vyuka 123

Tyto benefity jsou vyuzivany v celé Sifi. Kazdy zaméstnanec je mlze vyuzit, ale

musi pfi tom byt dodrZena pravidla stanovena vnitfni smérnici.

5.5 Osobni priplatek zaméstnancti SFZP CR

Ke sluzebnimu hodnoceni na Statnim fondu Zivotniho prostfedi CR dochazi
pravidelné jednou za 2 roky. Pribézné hodnoceni je provadéno kazdého pul roku.
Prabézna hodnoceni byvaji pfilohou pravidelného sluzebniho hodnoceni. Postup
sluZzebniho hodnoceni se fidi nafizenim vlady €. 36/2019 Sb. a Sluzebniho
predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi postup pfi
provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci. Jak bylo uvedeno
v podkapitole 4.8, podle zakona o statni sluzbé je pak na zakladé vysledku
sluzebniho hodnoceni mozZné pfiznat, snizit, zvySit nebo odejmout osobni

priplatek.

123 Kariéra. SFZP CR [online]. 2023 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/o-sfzp-
cr/kariera/
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Co se tyCe odmeénovani zaméstnancu a vazby na osobni pfiplatek, zalezi
vySe téchto pfiplatkll u vSech zaméstnancu ve sluzebnim ufadu na tom, zda jsou
k dispozici potfebné financni prostfedky. Ackoliv by ve Statnim fondu Zivotniho
prostiedi CR byla dobra vile nadfizenych zvySovat zaméstnanctm pfiplatky,
Casto pro to nebyva dostatek finan¢nich prostfedkd, jelikoz nadfizeni jsou vazani

rozpocCtem na platy.

5.6 Nedostatky v odménovani a navrh reseni

Z pohledu predstavenych jako hodnoticich nadfizenych pracovnikl je pak
soucasny zpUsob odménovani zatizen jistymi nedostatky. Provadéni pravidelného
sluzebniho hodnoceni obnasi pro né pomérné velkou pracovni zatéz a v sou¢asné
situaci, kdy ve statni spravé vétSinou nejsou prostiedky ke zvySovani osobnich
pfiplatkd, tato zodpovédna Cinnost do urcité miry postrada vyznam a v mnoha

pfipadech je viceméné zatézujici administrativni praci.

Zdrojem tohoto problému je tedy nedostatek prostfedk( pro odménovani.
Moznym feSenim by zde z mého pohledu mohlo byt nalezeni mist, kde je systém
odménovani k zaméstnancim az pfilis stédry, a snizeni mnozstvi prostredkl na
tuto oblast vynaloZenou. Dle meého nazoru je odménovani pfi zafazeni
zameéstnance mimo vykon sluzby 2z organizaénich davodi podle
§ 62 odst. 2 zakona o statni sluzbé. Namisto 80 % mési¢niho platu by se mohlo
poskytnout zaméstnanci pouze 60 % mési¢niho platu. DalSi zpUsob uspor by se
mohl tykat sraZzek ze mzdy. Limit pro sniZeni platu zaméstnance v dusledku
karného opatfeni je stanoven podle § 89 odst. 2 pism. b). NavySenim tohoto limitu
a celkové sazeb pro snizeni platu by se uvolnily urcité prostfedky napfiklad pravé
pro poskytovani osobniho pfiplatku a bylo by tedy mozné zvyhodnit zaméstnance

s lepSimi vysledky ve sluzbé.
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6. Analyza pripravované novely Zakona o statni sluzbé

Na skuteCnost, Ze sluzebni ufad se potyka s dostatkem penéz na
poskytovani osobnich pfiplatkll a Ze pravidelné sluzebni hodnoceni se stava
pouze zbyte€nou zatézi pro pfedstavené a pro hodnocené zaméstnance muze mit
i demotivujici efekt, se zaméfuje tato Cast novelizace zakona o statni sluzbé.
Zminéna novela ve svém navrhu uklada povinnost provadéni sluzebniho
hodnoceni jen v pfipadé prvniho hodnoceni provadéného po adaptaci
zaméstnance (adaptacni proces je také pfipravovanou novinkou pro zakon o statni
sluzbé). Diky této zméné by v pfipadé nedostatku prostfedkid nemuselo byt
zbyte€¢né provadéno sluzebni hodnoceni a pfedstaveni by tak mohli ¢as a usili

vynalozit na jiné potfebné ukoly.

Dalsi pfipravena novelizace, tykajici se odménovani, se zaméfuje na lhatu
pro poskytovani platu pfi zafazeni zaméstnance mimo vykon sluzby z pfi€innych
divodl na strané sluzebnich ufadd. Aktualni pravni uprava zajistuje témto
zameéstnancum vyplaceni 80 % platu po dobu 6 mésici a zminéna novelizace by
tuto dobu zkratila na pouhé 3 mésice. DalSi zména v této oblasti se tyka doby,
nutné pro vznik odbytného. Obé tyto novelizace by mély vést ke snizeni vydajl

statniho rozpoctu.1?*

Zaveér

Jisté se najde v nasi spolecnosti dost lidi, ktefi jsou pfesvéd&eni o tom, Ze ufednici
ve sluzebnich ufadech jsou Casto pfeplaceni. | mnozi neseridzni politici tento
nazor podporuji a v boji o hlasy voli€u ve svych volebnich programech pred
kazdymi volbami slibuji snizeni vydaju statu na odménovani statnich arednikd. Pri
zpracovavani této bakalarské prace vysel najevo problém spojeny s nedostatkem

prostfedkl pro poskytovani nenarokovych slozek platu za dobfe odvedenou

124 Moderni, kvalitni a efektivni statni sluzba bez byrokracie. Vnitro pfedstavilo novelu sluzebniho
zakona. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2023 [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/moderni-kvalitni-a-efektivni-statni-sluzba-bez-byrokracie-vnitro-
pripravilo-novelu-sluzebniho-zakona.aspx
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sluzbu zaméstnancim ve statni spravé. Ze zjisténych skuteCnosti mizeme
vyvodit, Ze zminéné nazory sdili (v tomto ohledu) nepfili§ dobfe informovana ¢ast
vefejnosti. Dle mého nazoru by byla potfebna lepSi obecna informovanost ob&anu
v tomto sméru.

Z nedostatku prostifedkd pro poskytovani nenarokovych slozek platu
vyplyva jista mira zbyteCnosti pravidelného provadéni sluzebniho hodnoceni.
K feSeni uvedeného problému ma vSak pfispét pfipravovana novelizace
sluzebniho zakona.

Dle mého nazoru je z celkového pohledu systém odménovani ve
sluzebnich ufadech spravedlivy a, pominu-li problémy s nedostatkem prostfedku
pro poskytovani nenarokovych slozek platu, bere tento systém ohledy na vyssi
vykonnost u nékterych zaméstnancul a je nastaven pro jejich patficné odménéni.
Ackoliv nastupni platy zde nejsou pfilis vysoké, zameéstnani ve sluzebnim uradu
jasné garantuje platovy postup, coz zaméstnancum pfinasi urcitou jistotu rozvoje,

kterou napfiklad mnoho pozic v soukromém sektoru postrada.
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Priloha ¢. 1:

Otazky k fizenému rozhovoru:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Do jakych platovych tfid jsou ve vaSem ufadu zarazeni:
e Radovi zaméstnanci oddéleni
e Vedouci oddéleni
e Vedouci odboru

e Vedouci sekce

Ve které platové tfidé je ve vaSem ufadu zafazeno nejvice zaméstnanc(?

V jakém platovém stupni je u vas zafazeno nejvice zaméstnancu?

Dochazi ve vasem ufadu béZné k mimofadnému zvySovani rozsahu

zapocitané praxe (tzv. Zabakovani)? Nebo ktomu dochazi spisSe

vyjimecné?

Jak Casto hodnotite své podfizené?

Jak velky vliv na odménovani ma v praxi osobni hodnoceni?

Vyuziva Vas sluzebni ufad pro motivaci svych zaméstnancl né&jakych

konkrétnich nastroju?

V pfipadé poskytovani zaméstnaneckych benefitl, v jaké mife jsou

vyuzivany?

PovaZujete stavajici systém odménovani ve Vasem sluzebnim ufadu za

spravedlivy nebo byste uvitala néjaké zmény?
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10) Mate néjaké osobni zku$enosti (postfehy) jako zaméstnanec v této

oblasti?
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