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1 Uvod

Obec je zakladni izemni samospravny celek, ktery plni samospravné funkce
na zakladé samostatné nebo prenesené pusobnosti. Samostatna ptisobnost obce ma zako-
nem upravené pravomoci, zatimco pienesenou pusobnost vykonavaji vykonné organy
obce, které jsou kontrolovany organy statni spravy. Mezi organy obce patfi zastupitelstvo,

rada, starosta a mistostarostové, obecni urad, vybory a komise.

Jeden z nejdulezitéjSich nastroji obce je izemni rozpocet, ktery je sestavovan kaz-
doro¢né a déli se na pfijmovou a vydajovou stranu. Klicovou funkci obce je zabezpeco-
vani vefejnych statkt pro obyvatelstvo. Pfi zaji§tovani statka a sluzeb dochazi ke vzniku

béznych (provoznich) a kapitalovych (investi¢nich) vydaju.

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit chovani obci v Ceské republice z hlediska
kapitalovych vydaju a najit faktory, které je ovliviiuji. Prace je rozdélena na teoretickou

a praktickou ¢ast.

V teoretické Casti je popsan rozpocet obce, rozpoctova skladba, piijmy a vydaje.

Dale jsou definovany kapitalové vydaje a faktory, které je ovliviuji.

Prakticka cast zacina metodikou, kde jsou uvedené metody zkoumani a hypotézy,
které jsou testovany. Je zkouméana Casova fada v obdobi od roku 2010 do roku 2020.
V prvni &asti jsou analyzovany kapitalové vydaje obci v Ceské republice pomoci popisné
statistiky. V druhé casti je definovan vybrany vzorek obci. Pomoci regresni analyzy
je testovana statisticka vyznamnost jednotlivych faktori ovliviyjicich kapitalové vydaje

obcl.



2 Prehled literatury

2.1 Rozpocet obce

2.1.1 Charakteristika

Pekova (2011) definuje uzemni rozpocet jako decentralizovany penézni fond,
ktery funguje na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. Zarovefi
je 1 bilanci, ktera vyrovnava pfijmy a vydaje. Dle Provaznikové (2015) je izemni rozpo-
Cet povazovan za finan¢ni plan, ktery se sestavuje na obdobi jednoho roku. Dale muze

také slouzit jako nastroj na prosazovani cilti obecnich a regionalnich politik.

Rovnice 1: Vzorec hospodai‘eni rozpoctu
FF+P—-V=F (D

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikové (2015)

Fi penézni prostfedky v rozpoctu na zacatku rozpoctového obdobi
p piijmy

\Y vydaje

| 3) penézni prostfedky v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi

Sedmihradska (2015) uvadi kontrolu, planovani a fizeni jako funkce rozpoctu.
Pti planovani se vedeni obce soustfedi na stanoveni cild a rozhoduje, které programy se
musi omezit a které pridat. Béhem fizeni se snazi vedouci pracovnici najit nejvhodnéjsi
zpusoby, jak stanovené cile splnit. V prub&hu kontroly se vedeni obce pokousi dodrzet

vydajové limity a vykazovani. Dle autorky je kontrola dominantni funkci rozpoctu.
Bézny a kapitalovy rozpocet

Provaznikova (2015) povazuje bézny (provozni) rozpocet za bilanci béznych pfi-
jma a béznych vydaji. Jedna se o kazdorocné se opakujici bézné piijmy, kterymi se fi-
nancuji neinvesti¢ni potieby prostfednictvim béznych vydaja. Tomanek (2006) zminiuje,
ze vysledek bilance bézného rozpoctu muze byt nulovy, kladny ¢i zaporny. Rozhodujicim
pozadavkem na rozpocet je jeho piebytkovost nebo minimalné€ vyrovnanost. Dle Pekové
(2011) muze byt prebytek bézného rozpocétu pireveden do kapitalové Casti. Vyrovnany
beézny rozpocet dle Provaznikové (2015) znamena, Ze se piijmy rovnaji vydajum. Pokud
je rozpocet sestaven jako deficitni, bézné piijmy jsou mensi nez bézné vydaje. Sedmi-
hradska (2015) dodéava, ze v tomto ptipade je hospodateni obce dlouhodobé neudrzitelné

a musi byt provedeny urcité zmény.



Obrazek 1: Vztah béziného a kapitilového rozpoctu

BéZny rozpocet

ptijmy vydaje

prebytek

Kapitalovy rozpocet

piijmy vydaje

T schodek

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikové (2015)

Provaznikova (2015) uvadi, ze v kapitdlovém rozpoctu se predevsim zachycuje
financovani investi¢nich potteb. Kapitalové piijmy a kapitalové vydaje jsou vétsinou jed-

norazové a neopakovatelné. Vydaje na investice jsou relativné vysoké, proto by mél tento

rozpocet slouzit ke kumulaci zdroja na ziskavani dlouhodobych aktiv.

Tomanek (2006) zmirtiuje, ze vysledek bilance pfijmu a vydaja kapitalového roz-
poctu muze byt stejné€ jako u bézného rozpocétu nulovy, kladny ¢i zaporny. V piipadé€ de-
ficitniho kapitdlového rozpoCtu musi byt pouzity k realnému vyrovnani vlastni pro-
stiedky z minulého obdobi nebo zaptjcni prostiedky, které musi byt z dlouhodobého hle-
diska splaceny. Prebytkovy kapitalovy rozpocet mutze dlouhodobé pokryt deficit bézného

rozpoctu.

Tabulka 1: Kapitalovy rozpocet

Prijmy

Vydaje

z prodeje majetku

na investice

kapitalové prijaté dotace z rozpocCtové
soustavy

kapitalové dotace jinym rozpo¢tim

piijmy z investi¢nich uveért a pujcek
apod.

na nakup obligaci, akcii

pfijmy z emise vlastnich obligaci

poskytované stfednédobé a dlouho-
dobé pujcky

dary na investice

splatky dfive prijatych pujcek

prebytek bézného rozpoctu

kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekové (2011)

V tabulce 1 mizeme vidét schéma kapitalového rozpoctu, kde jsou zobrazeny za-

kladni kapitalové ptijmy a kapitalové vydaje.




Rozpoctovy proces

Provaznikova (2015) uvadi, ze se jedna o proces, jenz zahrnuje ¢innosti nezbytné
k fizeni hospodateni v daném rozpoctovém obdobi trvajici obvykle 1,5 az 2 roky. Sedmi-
hradska (2015) popisuje zakladni faze rozpoctového procesu, kterymi jsou sestaveni na-
vrhu, projednani a schvaleni, hospodateni dle rozpoc¢tu a nasledna kontrola plnéni. Béhem

téchto ¢innosti vznika mnoho dokumentu.

Obrazek 2: Rozpocltovy proces
Dokumenty: Dokumenty:

ZavéreCny ucet Priprava Navrh rozpoctu
Zprava o ptezkumu Rozpoctovy vyhled
hospodateni
Ucetni zavérka
i i Projednavani

Nisledna a schvalovani

kontrola
Dokumenty: Dokumenty:
Rozpoctova opatieni Schvaleny rozpocet
Zpravy o plnéni
rozpoctu

Hospodareni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Sedmihradské (2015)

Jelikoz se tento proces tyka nékolika let, tak v kazdé chvili probihéd soucasné né-
kolik rozpoctovych cyklu. Pred zacatkem rozpoctového roku se piipravi navrh rozpoctu.
Jeho projednavani a schvalovani probiha v zastupitelstvu. Béhem roku se hospodafi
dle schvaleného rozpoctu, ktery miize byt upravovan pomoci rozpoctovych opatieni. Pro-
vaznikova (2015) dopliiuje, Ze témito opatienimi se rozumi povolené presuny prostiedki
mezi jednotlivymi druhy pfijma a vydaju. Muze se také jednat o povolené piekroceni
rozpocCtu podiizené organizace. Dle Pekové (2011) se vykonava také prubézna kontrola

a je sestaven prehled o skutecném vyvoji plnéni rozpoctu obce.

Dale autorka zmitiuje urcité zasady uplatiované pii rozpoctovém procesu. Mezi
zakladni rozpoctové zasady patii kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani, realnost, pravdi-
vost, uplnost, jednotnost, dlouhodoba vyrovnanost, hospodarnost a efektivnost rozpoctu.
Velmi dulezita je také financni kontrola a ucetni audit. Informovat obCany o hospodareni

obce ma za ukol publicita.



2.1.2 Rozpoctova skladba

Ve vetejnych rozpoctech se pouziva systematické, jednotné a zavazné tiidéni pii-
jmu a vydaji. Rozpoctova skladba se vztahuje na operace rozpoCtu a ostatnich penéznich
fondua a dobrovolnych svazkli obci. Nevztahuje se na fond cizich a sdruzenych prostiedku

a podnikatelskou &innost (Rektoiik, Selesovsky, 2002).
Pti tfidéni pfijml a vydaji jsou dle Pekové (2004) respektovany urcité zasady:

e zasada jednotnosti a zavaznosti

e zasada stability tfidéni rozpoCta

e potieba agregace, sumarizace s vyuzitim principu konsolidace
e zisada srozumitelnosti

e zasada kompatibility
Druhy tfidéni prijmu a vydaju
Odpovédnostni

Dle Provaznikové (2015) se také nazyva kapitolni. V souCasnosti ma statni roz-

pocet 42 kapitol. Pro obce se jedna o nepovinné tfidéni piijmu a vydajt.
Druhové

Autorka povazuje toto tfidéni za zakladni. Ttidi penézni operace na piijmy, vydaje
a financovani. Pouziva se ¢tyfmistny Ciselny kod, ktery rozlisuje tfidy, seskupeni polozek,

podseskupeni polozek a jednotlivé polozky.

Pekova (2011) deli pfijmy na dvé zakladni podskupiny, vlastni piijmy (bézné
1 kapitalové) a prijaté dotace. Provaznikova (2015) tfidi pfijmy do Ctyft tfid:

e Tiida 1 — dafiové piijmy

e Tiida 2 — nedaové piijmy

e Tiida 3 — kapitalové piijmy

e Tiida 4 — pfijaté dotace

Darnové pfijmy jsou povinné a neopétované. Vyplyvaji predevsim z dani, social-
niho a zdravotniho pojisténi, doplatkl véetné dani a sankci za pozdni placeni. Nedanové
ptijmy jsou opétované piijmy z prodeje neinvesticniho majetku, ptijmy z prodeje zbozi
a sluzeb, sank¢ni piijmy nevztahujici se k danim a pfijaté splatky pujcek. Kapitaloveé pii-
jmy plynou z prodeje investi¢niho majetku a financnich aktiv. Ptijaté dotace se dale Cleni

na bézné a kapitalové.



Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované navratné pujcky za acelem realizace
rozpoctove politiky. Ttidi se do 5. a 6. tfidy:

e Trida 5 — bézné vydaje

o Trida 6 — kapitalové vydaje

Uvnit kazdé tiidy jsou vydaje podrobné ¢lenény. Do béznych vydaja fadime ne-
investi¢ni nakupy, transfery a pujcky. Pfedevsim se hradi naklady, které souvisi s provo-
zem podniku (mzdy, pojistné). Kapitalové vydaje se skladaji zinvesti¢nich nakupt
a transfer. Za investicni nakup se povazuje pofizeni investi¢niho majetku, akcii a majet-
kovych ucasti.

Pekova (2011) zmiriuje, Ze zvlastni postaveni ma financovani, které se nachazi
v tfidé 8. Cleni se na tuzemské a zahrani¢ni, dale na kratkodobé a dlouhodobé. Do finan-
covani se zahrnuji 1 opravné polozky. Provaznikova (2015) uvadi, ze do této tfidy patfi

polozky vyjadiujici zménu stavu penéznich prostfedkii na bankovnich tctech.
Odvétvové

Dale autorka definuje pfijmy a vydaje dle odvétvi. Vyuziva se Ctyfmistny kod
ttidéni na skupiny, oddily, pododdily a paragrafy. Skupiny se ¢leni na:

1. Zemédélstvi a lesni hospodarstvi

2. Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

3. Sluzby pro obyvatelstvo

4. Socialni véci a politika zameéstnanosti

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

6. VsSeobecna vefejna sprava a sluzby
Konsolidacni

Prvkem rozpodtové skladby jsou zaznamové polozky. Rektoiik a Selesovsky

(2002) rozdé€luji piijmy a vydaje podle stupriti konsolidace.



2.1.3 Pfijmy

Mistni rozpocCty ziskavaji pfijmy danové, nedaiové, transfery a dotace, uvéry

¢i pujcky (Provaznikova, 2015).

Obrazek 3: Prijmy tizemniho rozpoctu

— Nenavratné vlastni danové
E Enedaﬁové
ostatni
dotace ucelové
: neucelové
—— Navratné uvéry, pujcky

z emise cennych papirt
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekové (2004)

Na obrazku 3 vidime rozd€leni piijmt tzemniho rozpoctu. Nenavratné piijmy dé-
lime na vlastni a dota¢ni. Do vlastnich pfijmu patii danové, nedanové a ostatni piijmy.
Mezi dafiové piijmy fadime spravni poplatky, svétené, sdilené a mistni dan€. Nedanové
pfijmy plynou z majetku, podnikani a mimorozpoctovych fondi. Jedna se také o uziva-
telské poplatky a dary. Dotace jsou uéelové a neucelové. Uvéry, pajeky a piijmy z emise
cennych papird jsou pfijmy navratné. Pfijmy také rozliSujeme podle toho, zda jsou pla-
novatelné nebo nahodilé (Pekova, 2004).

Danové prijmy

Pekova (2011) povazuje z hlediska vyznamnosti dafiové piijmy za nejdilezitejsi.
Jsou podobné béznym piijmim a opakuji se kazdy rok, ale v rizné vysi. Jilek (2008)
doplnuje, ze struktura téchto piijmu je ovlivnéna vynosy jednotlivych dani a dafiovym

urcenim.
Dle zakona €. 243/2000 Sb. dariové piijmy tvoii

a) vynos dan€ z nemovitosti, pfijemcem je obec, ve které se nemovitost nachazi,

b) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

c) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmua fyzickych osob
(DPFO) ze zavislé Cinnosti odvadeéné platcem dan€, s vyjimkou DPFO vybi-
rané srazkou podle zvlastni sazby,

d) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO vybirané srazkou

podle zvlastni sazby,



e) podil na25,84 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO s vyjimkou uvedenych
v pismenech c), d) a i),

f) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi pravnickych
osob (DPPO), s vyjimkou vynosu uvedenych v pismenu g) a s vyjimkou, kdy
poplatnikem je kraj,

g) DPPO v pripadech, kdy poplatnikem je pfislu§na obec, s vyjimkou dané vybi-
rané srazkou podle zvlastni sazby,

h) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti, od-
vadéné zaméstnavatelem jako platcem dan€ z ptijma, s vyjimkou DPFO vybi-
rané srazkou podle zvlastni sazby,

i) podil na 25,84 % vynosu zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na DPFO

a vynosu DPFO, ktera je rovna pausalni dani.

Dle zakona je podil stanoven na zakladé pomeéru poctu zaméstnancti v obci k celkovému

poctu zaméstnancu.
Nedarnové prijmy
Provaznikova (2015) zmifuje, ze za tradiéni pfijmy jsou povazovany piijmy

z podnikani. Patii sem zisky z municipalnich a regionalnich podnikd, podily na zisku,

piijmy z prongjmu majetku a pfijmy z obchodovani s cennymi papiry.

Uzivatelské poplatky jsou pro obce dilezité, protoze vétSinu sluzeb pro obcany
poskytuje obec sama. Cisafova a Pavel (2008) uvadi, ze lze vybirat poplatek ze psi,
za lazensky ¢i rekreacni pobyt, za vyuzivani vetrejného prostranstvi, ze vstupného, z uby-
tovaci kapacity a dal$i. Nejvyznamngjsi je poplatek za shromazd’ovani, sbér, pfepravu,

tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu.
Dotace

Toth (1998) popisuje, ze obcim mizou vzniknout vydaje, které nebude mozné
pokryt vlastnimi zdroji. Kvuli témto situacim existuji urCité prostiedky, které stat preroz-

déluje.

Pekova (2011) definuje béznou ucelovou dotaci, ktera se tyka neinvesti¢nich po-
tfeb a je vzdy poskytovana na n€jaky konkrétni ti€el. Slouzi k financovani vzdélani, bez-
pecnosti a zachrannych sluzeb. Casto se také z b&znych udelovych dotaci financuji na-
klady na vykon statni spravy. Z kapitalovych ucelovych dotaci se hradi investi¢ni nakupy,
jedna se o financovani konkrétnich investic a s nimi spojenymi vydaji. Pokud dotace

nema predem vymezeny ucel a podminky, jednd se o neucelovou dotaci. Omezenost
9



je pouze dana tim, zda se jedna o béznou ¢i kapitalovou dotaci. Bézna neticelova dotace
je opét pouze na neinvesticni potfeby, zatimco kapitalova neucelova dotace se vyskytuje
spise vyjimecné.
Uvéry a pujéky

Toth (1998) sem tadi uvéry od penéznich tstavu a pujcky, které poskytuje jiny
subjekt. Dle Pekové (2011) je uvér relativné dostupny zdroj piijmt. Obce vyuZzivaji krat-
kodobé uvéry se splatnosti do jednoho roku, sttednédobé se splatnosti do deseti let a dlou-

hodobé se splatnosti delsi nez deset let.

Kratkodobé uvéry jsou poskytovany obcim nékolikrat béhem rozpoctového ob-
dobi. Pfedevsim se vyuzivaji na doplnéni béznych piijmu, které v rozpoctu chybi. Stred-
nédobé a dlouhodobé uvéry jsou vyuzivany na investi¢ni ucely. Obce Cerpaji tyto uveéry

na zakladé pfijatych faktur za investicni dodavky.
Pfijmy z emise cennych papiru

Toth (1998) uvadi, Ze obec nakupuje cenné papiry od jinych subjekti nebo muize
emitovat komunalni dluhopisy. Casto je Giéelem této emise ziskat prostiedky ke zlepeni
urovné sluzeb poskytovanych obyvatelstvu. Ze ziskanych prostiedki se financuje vy-
stavba ekologickych zafizeni nebo vystavba kulturnich, spole¢enskych a sportovnich za-
fizeni.

Obecni zastupitelstvo rozhodne, zda obec bude vydéavat komunalni dluhopisy. Po-

tom je nutné vyplnit zadost o vydani dluhopist a predlozit ji ministerstvu financi.
2.1.4 Vydaje

Obce maji dalezity podil na zabezpeCovani a financovani vetejnych statkt pro
obyvatelstvo. Velka ¢ast vydaju jde praveé na zabezpeceni téchto statkti (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2008).
Podle Provaznikové (2015) Ize vydaje ¢lenit z n€kolika hledisek:

e ckonomické hledisko

e rozpoctova skladba

e infrastruktura

e funkce vefejnych financi

e rozpoctové planovani
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Clenéni dle ekonomického hlediska

Autorka z tohoto hlediska ¢leni vydaje na bézné a kapitalové, které jsou vysvét-
leny v kapitole 2.2. Z béznych vydaju se financuji bézné potieby v prislusném rozpocto-
vém roce. Jedna se o opakujici se vydaje, které jsou predevsim urCeny na platy zamest-

nanct, nakup materialu, vody, paliv a energie.
Clenéni dle rozpo&tové skladby

Podrobné cClenéni béznych a kapitalovych vydaji upravuje vyhlaska
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctove skladbe (Ja¢, 2010).

Jilek (2008) zminuje, ze druhovému Clenéni béznych vydaji dominuji nakupy
zbozi a sluzeb. Velkou Cast tvofi i neinvesti¢ni transfery prispévkovym organizacim. Di-
lezité jsou také neinvestiCni transfery obyvatelstvu. Jedna se predevsim o socialni davky,

které jsou poskytovany zdravotné postizenym a socialn€ potfebnym obc¢antim.

Vyznamné bézné vydaje v odvétvovém Clenéni jsou vydaje na bydleni a izemni
rozvoj, dopravu, vzdélani, socialni véci a politiku zaméstnanosti. Za nejvyssi jsou pova-

zovany vydaje na ¢innost mistni spravy.
Clenéni dle charakteru infrastruktury

Dle Pekové (2011) rozliSujeme vydaje podle ekonomické nebo socialni infrastruk-
tury. Vydaje na ekonomickou infrastrukturu zahrnuji bézné i kapitalové vydaje uréené
na produkei statkd. Radime sem vydaje, které vyuZivaji nejen ob&ané, ale i firmy. Jedna
se naptiklad o vydaje na provoz a udrzbu vefejnych komunikaci, verejnych prostranstvi
a parkd, vodovodu, kanalizaci, Cisti¢ek odpadnich vod. Do vydaji na socialni infrastruk-
turu patii vydaje na obCanskou vybavenost, kam jsou zahrnovany bézné a kapitalové vy-
daje na vzdélani, na péci o zdravi, vydaje na vystavbu a provoz socialnich zafizent,

na kulturu, sport a dalsi.
Clenéni dle funkci vefejnych financi

Vydaje délime na alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Do alokacnich vydaja patii
nakup sluzeb od soukromych podnikatelt a vydaje na uhrazeni ztraty vlastnich podnikd.
Na vysi téchto vydaju ma vliv rozsah odpoveédnosti a pravomoci za zabezpeCovani verej-
nych statki a také rozsah lokalniho a regionalniho vefejného sektoru. Provaznikova
(2015) uvadi, ze alokacni vydaje maji urcité stabilizujici u€inky. Obce ovliviiuji poptavku
po pracovnich pfileZitostech a stabilizuji zaméstnanost pomoci nakupu statkd a sluzeb

¢i dotaci a prispévka firmam. Redistribucni vydaje souvisi s penéznimi transfery
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obyvatelstvu. Jsou poskytovany nenarokové socialni davky, dotace a piispévky na na-
jemné a dalsi kompenzace. Vydaje na redistribucni ¢innosti jsou povazovany za doplii-

kové.
Clenéni dle rozpoctového planovani

Ja¢ (2010) z hlediska rozpoctového planovani ¢leni vydaje na planovatelné a ne-
planované. Planovatelné vydaje 1ze poméme piesné naplanovat. Z téchto vydaja obec fi-
nancuje provoz §kol, ucebni pomucky, platy zaméstnanct obce a dal$i. Neplanované vy-
daje jsou vétsinou nahodilé a vyskytuji se v prubéhu rozpoctového obdobi. V podstaté
nelze vznik a vysi téchto vydaja naplanovat. Patii sem vydaje sank¢ni povahy nebo vy-
daje, které vznikaji nahodilymi udalostmi. Neplanované vydaje jsou obvykle financovany

z rezerv obce.
2.2 Kapitalové vydaje

Podle Jilka (2008) jsou kapitalové vydaje vyznamnou casti celkovych vydaja
obci. Jejich vyznam lze vyjadiit podilem kapitalovych vydaju obci na celkovych kapita-
lovych vydajich vefejnych rozpocti. Kapitalové vydaje uzemnich rozpo¢ti muzou mit
i makroekonomicky vyznam, napfiiklad z hlediska hrubého domaciho produktu.

Kapitalové vydaje dle ekonomického hlediska

Provaznikova (2015) zmifiuje, Ze z kapitalovych vydaji se financuji dlouhodobé,
investicni potfeby v obdobi delSim nez jeden rozpoctovy rok. Pekova (2011) dodava,
ze jestlize v minulém obdobi se pouzil na financovani investic vysoky podil navratnych
uvéra Ci pyjcek, je mozné, ze v budoucich letech bude splaceni téchto uvéra biemenem

a pohlti velkou ¢ast vydaju obce.
Kapitalové vydaje dle rozpoctové skladby

Dle druhového clenéni se kapitalové vydaje nachazi v tiidé 6 a jsou tvoreny

zejména investi¢nimi nakupy a investi¢nimi transfery (Provaznikova, 2015).
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Tabulka 2: Druhové ¢lenéni kapitialovych vydajia

THda SeskuPeni Podsesliupeni Polozka Nézey
polozek polozek
6 61 Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
62 Nakup akcii a majetkovych podilt a
vklady do fundaci a tistavi
63 Investi¢ni transfery
64 Investi¢ni pujcené prostiedky
67 Investi¢ni pfevody Narodnimu fondu
69 Ostatni kapitalové vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani dle pfilohy k vyhlasce €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

V tabulce 2 vidime rozdé€leni kapitalovych vydaji dle druhového ¢lenéni. Do se-
skupeni polozek 61 fadime pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, na-
kup pozemku, nadlimitni vécna biemena a pravo stavby. V seskupeni polozek 62 najdeme
predevsim nakoupené akcie, majetkové podily a vklady do fundaci a tstavu. Investi¢ni
transfery poskytované podnikatelskym subjektim, obyvatelstvu, neziskovym organiza-
cim, vefejnym rozpoCtim, piispévkovym organizacim ¢i investicni prevody do fondi ob-
sahuje seskupeni polozek 63. Seskupeni polozek 64 tvoii investicni pujcené prostiedky
podnikatelskym subjektim, neziskovym organizacim, vefejnym rozpoctim, piispévko-
vym organizacim nebo obyvatelstvu. Seskupeni polozek 67 obsahuje investi¢ni prevody
Narodnimu fondu. Ostatni kapitalové vydaje nalezi do seskupeni polozek 69. Patii sem
rezervy kapitalovych vydaju a kapitalové vydaje nezaraditelné do jinych polozek tiidy 6.
Blizsi upravu najdeme ve vyhlasce €. 323/2002 Sb., o rozpoctove skladbé.

Jilek (2008) zmiruje, ze dle odvétvového ¢lenéni plynou kapitalové vydaje
do odvétvi dopravy, vzdélani, bydleni a izemniho rozvoje. Prvni skupinou vydaju dle
odvétvového Clenéni je zemédelstvi a lesni hospodarstvi. Jedna se napiiklad o vydaje
na provoz vlastnich zafizeni obci nebo péstebni ¢innost v lesnim hospodarstvi. Nej-
vysSich vydaju dosahuji velmi malé obce. Vydaje ve skupiné primyslova a ostatni od-
vétvi hospodarstvi tvoii vydaje na pozemni komunikace, silni¢ni dopravu, zasobovani
pitnou vodou a ¢isténi odpadnich vod (Obec a finance, 2009). Ministerstvo financi (2021)
zvetejnilo, ze vydaje do dopravy vykazaly v roce 2020 o 2,2 mld. K¢ vice nez v pfedcho-

zim roce.

Nejvétsi kapitolou ve vydajich obci jsou sluzby pro obyvatelstvo. Tvofi vice nez
polovinu celkovych kapitalovych vydaji. Zahrnujeme sem vydaje na Skolstvi, kulturu,
télovychovu, zdravotnictvi, komunalni sluzby, bydleni, odpady a zivotni prostiedi

(Obec a finance, 2009). V roce 2020 bylo v odvétvi bydleni, komunélnich sluzeb
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a uzemniho rozvoje zaznamenano o 1,9 mld. K¢ vice nez v predchozim roce. V oblasti
vzdélavani klesly vydaje o 1,1 mld. K¢ oproti pfedchozimu roku. Vyrazny pokles kapita-
lovych vydaji byl také zaznamenan v odveétvi zdravotnictvi, kde doslo k poklesu
0 0,4 mld. K& oproti predchozimu roku (Ministerstvo financi CR, 2021).

Do vydaji na socialni véci patii predev§im socialni davky a vydaje na socialni
péci. Ve skupiné bezpe€nost a pravni ochrana se nachazi vydaje na verejny poradek a vy-
daje na pozarni ochranu. Na celkovych kapitalovych vydajich se podili také vSeobecna

vefejna sprava (Obec a finance, 2009).
Financovani kapitalovych vydaju

Dle Pekové (2011) nejvétsi skupinu piijma uzemnich rozpocti tvoii vlastni pfi-
jmy. Zde jsou nejdulezitéjsi danové piijmy, které plynou predevsim z dané z nemovitosti,
dané z pfijmu a DPH. Vyznamné jsou také nedanové prijmy, jejichz vysi mize obec
ovlivnit. Zde zahrnujeme piijmy z prondjmu a prodeje majetku. Nékteré obce maji ptijmy
z uzivatelskych poplatkti za vefejné sluzby. Do vlastnich zdroja financovani kapitalovych
vydaja fadime také pfijmy z prodeje nemovitého majetku. Obec se mize rozhodnout fi-
nancovat dlouhodobé investice Cerpanim finan¢nich prostfedkt z rezervniho fondu, ktery
byl vytvoren z prebytku hospodateni minulych let. O zfizeni tohoto fondu rozhoduje za-

stupitelstvo.

Pokud obec neni schopna hradit vydaje na investi¢ni potieby z vlastnich zdroju,
je mozné financovani pomoci uveru. Jedna se o standardni a pfimy néstroj financovani
investi¢nich projektt (Obec a finance, 2015). Vyznamnym zdrojem financovani naroc-
néjsich investic jsou vynosy z emise komunalnich dluhopist. Prostfednictvim této emise
ziska obec velké mnozstvi penéznich prostfedkd na financovani svych investi¢nich potieb
(Obec a finance, 2016). Obec muze vyuzit i specialni Uveérové programy zaméfené
na dotace. Hlavni vyhoda Gvéru spociva v tom, Ze je zde moznost realizovat vice projektu
najednou. Zajimavou alternativou Gveéru maze byt financovani postoupenim pohledavky.
Tato alternativa je vyuzivana v oblasti investic do dopravni, technické, energetické a en-
vironmentalni infrastruktury. Dodavatel poskytne obci po dodani sluzby odlozenou splat-
nost. Tento proces spociva v tom, ze banka dodavateli za obec proplati pohledavku a na-

sledné obec splaci pohledavku bance.

Mensi administrativni zatéz predstavuje financovani prostfednictvim leasingu.

Tento zplsob je predevsim vyuZzivan v oblasti nakupu komunalni techniky, dopravnich
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prostiedkt ¢i vozového parku. Mezi dalsi zpusoby financovani Ize zaradit odkup pohle-

davek. Jedna se o uplatné postoupeni v budoucnosti splatnych pohledavek.

Specifickou formou ziskani cizich zdrojl je tzv. sménecny program. Je pouzivan
pro ziskani vy§siho objemu prostiedk a pro spolufinancovani projektt podpotenych do-

tacemi z EU & CR (Obec a finance, 2015).
2.3 Faktory ovliviiujici vydaje obci

Hamernikova a Maaytova (2010) zmitiuji, Ze vefejné vydaje maji neustale ros-
touci tendenci a méni se 1 jejich struktura vlivem nékolika faktord. Hovofime naptiklad
o faktoru ekonomickém, geografickém, demografickém, urbanistickém, politickém

¢i technologickém.

Dle Pekové (2008) se vetejné vydaje zvysuji s rustem dichodu na jednoho oby-
vatele. To se déje predevsim kvali rastu produktivity prace, a zaroven dochazi i k rustu
produktu. Rostouci dichod méni nejen strukturu spotiebitelské poptavky, ale také
je umoznéno vybirat vice finan¢nich prostfedki naptiklad na danich. Vybrané prostiedky
jsou dale pouzity na financovani aktivit zejména v socialni oblasti. Vliv na rast vefejnych
vydaja ma také situace na trhu prace, predev§im vyvoj miry nezamé&stnanosti. Pfi rastu

nezameéstnanosti jsou ze statniho rozpoc¢tu poskytovany podpory v nezameéstnanosti.

Hamernikova a Maaytova (2010) zminuji, ze objem a struktura vydaji jsou ovliv-
nény aktivitami statu v souvislosti s alokacni, redistribu¢ni a realizacni fiskalni funkci.
Cim vice se stat u¢astni, tim vy3$§i jsou vefejné vydaje (a naopak).

Pekova (2008) udava, ze v poslednich letech se obyvatelstvo postupné stehuje
do mé&st. Uzemni samospravy tedy musi zvySovat své vydaje na budovani obecni in-
frastruktury a na zabezpecCeni zakladnich vefejnych statkt. Dal§im faktorem, ktery ovliv-

fiuje rust vydaju, je tzv. demonstracni efekt. Jedna se o snahu vyrovnat se Zivotni Grovni

sousednim zemim.

Musgrave a Musgraveova (1994) uvadi, ze zmény ve vékové strukture se proje-

vuji ve vydajich na Skolstvi a v péci o starsi obCany.
Pilny (2007) z tohoto hlediska déli populaci dle véku na:

a) predproduktivni (0 — 17 let)
b) produktivni (18 — 65 let)
¢) poproduktivni (65 a vice let)

15



Kwvili narastajicimu poctu obyvatel v poproduktivnim véku se zvySuje nemocnost této

skupiny obyvatel a dochazi ke zvySovani vydaji na jejich 1éCeni.

Musgrave a Musgraveova (1994) se zajimaji o technologické zmény, které maji
velky vliv na vyvoj vydaji. Pfi zméné technologii se méni i vyrobni procesy a skladba
produktu. Pfi téchto zménach dochazi k rychlému zastaravani, a vydaje na obnovu tedy

rostou.

Sedmihradska (2015) uvadi, ze politici vynakladaji vyssi kapitalové vydaje jak
ve volebnim roce, tak v roce pred volbami. Politici véfti, ze zvySovani kapitalovych vy-
daju vede k jejich znovuzvoleni. Voli¢i vnimaji pfedev§im hmotné investi¢ni vydaje jako
napfiiklad stavba Skoly, opravy a rekonstrukce mistnich komunikaci. Ve volebnich letech
dochazi k nadprimérnym investi¢nim vydajim a neexistuji znatelné rozdily ve velikosti

obcl.

Dle Provaznikové (2015) mezi faktory, které snizuji faktickou samostatnost obci
pii rozhodovani o vydajich, patii uzaviené nadnarodni smlouvy a smlouvy rtiznych od-
borovych svazii. Obce jsou povinny ze zakona poskytovat fadu statkt a sluzeb. Naptiklad
pokud se v obci nachézi §kola, obec je povinna zajistit udrzbu a provoz této instituce.
Je vyvijen tlak na neustalé zvySovani kvality sluzeb. Jakmile bude jednou dosazen urcity
standard sluzby, o¢ekava se zachovani tohoto standardu i v budoucnosti. Vyznamné do-
pady na vydaje obci ma celkova ekonomicka situace. Ovliviiovani vydaji izemnimi sa-
mospravami zavisi mimo jiné na spolupraci s kraji. Na strukturu, arovern a zmény vydaju
maji také vliv demografické faktory. Pekova (2008) mezi tyto faktory fadi rist poctu oby-

vatel, vékovou a socialni strukturu obyvatel, populacni explozi nebo snizeni porodnosti.

Kapitalové vydaje obci ovliviiuji predevsim ekonomické, politické a demogra-
fické faktory. Typickym ekonomickym faktorem je vliv hospodaiského cyklu na chovani
obci. Objem vynalozenych kapitalovych vydaju zalezi na tom, zda se ekonomika nachazi
v expanzi ¢i v recesi. Za velmi dilezité jsou povazovany dafiové, nedafiové a dotacni pii-
jmy. Obecné zvySovani piijma vede k vys§imu vynakladani vydaji. Vliv na kapitalové
vydaje obci maji také tirokové sazby. Pfi rastu tirokovych sazeb jsou obce nuceny platit
vys8i naklady z avért. Pii vynakladani investi¢nich vydaja zalezi také na tom, jak je obec
zadluZzena i na stavu penéznich prostfedkti na bankovnich uétech. Na vyvoj kapitalovych
vydaja muze mit vliv, zda obec hospodafi s prebytkem nebo se snazi snizit deficit roz-
poctu. Obce se snazi dosahnout prebytku snizenim investi¢ni aktivity. Dulezitym politic-
kym faktorem je volebni cyklus. Politici piesvédcuji volice ke znovuzvoleni a vynakla-

daji viditelné investice do infrastruktury. Do demografickych faktorti patii hustota
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obyvatelstva, celkovy pocet obyvatel, vékova struktura populace ¢i pocet podnikatel-

skych subjekti v obci.
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3 Metodika

3.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit chovani obci v Ceské republice z hlediska

kapitalovych vydaja a najit faktory, které je ovliviiuji.

Analyza je rozdélena na dvé Casti. V prvni Casti jsou analyzovany agregované
hodnoty kapitalovych vydajt obci v Ceské republice. V druhé &asti je provedena analyza

vybraného vzorku a jsou testovany jednotlivé faktory ovlivijici kapitalové vydaje obci.
3.2 Casova fada

Analyzované obdobi je od roku 2010 az do roku 2020. V tomto ¢asovém useku
doslo k volbam do zastupitelstev obci v letech 2010, 2014 a 2018. Analyza dat zacina az

od roku 2010 z diivodu dostupnosti udajt na Monitoru Ministerstva financi CR.
3.3 Pouzity vzorek obci

V prvni ¢asti jsou analyzovany agregované hodnoty kapitalovych vydaja vsech
obci v Ceské republice. Dle Ceského statistického ufadu se na uzemi Ceské republiky

nachazi celkem 6 258 obci.

V druhé &asti je pouzit vybrany vzorek obci v Ceské republice. Pro bakalaiskou
praci byl vybran JihoCesky kraj, ktery ma 624 obci. Z diivodu nedostupnosti dat je z ana-
lyzy vynechéan vojensky ujezd Boletice, ktery byl v roce 2016 pfipojen k obci Kajov. Ji-
hocesky kraj ma odliSnou strukturu obci nez ostatni kraje, proto vysledky nebudou zo-
becnitelné na Ceskou republiku. V tabulce 3 je uveden celkovy podet obci v Jihodeském

kraji dle poctu obyvatel.
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Tabulka 3: Obce dle po¢tu obyvatel v Jihofeském kraji
Pocet obyvatel

Okres Celkem | do | 0d 200 | od 500 | od 1000 | od 2 000 | 5 000

199 | do 499 | do 999 | do 1999 | do 4999 | avice
Jiho&esky kraj 624 | 230 | 206 85 50 32 21
Ceské Budgjovice | 109 21 38 22 13 11 4
Cesky Krumlov 47 6 16 8 10 5 2
Jindfichav Hradec | 106 45 27 19 5 7 3
Pisck 75 27 29 9 7 1 2
Prachatice 65 25 22 6 7 3 2
Strakonice 112 55 39 10 4 1 3
Tabor 110 51 35 11 4 4 5

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

3.4 Zdroje dat

V analytické ¢asti jsou vyuzity informace z vefejné dostupnych databazi ARAD,

CSU a Monitor Ministerstva financi CR. Dalsi data jsou zpracovana ze zavérecnych ucta

Ministerstva financi CR. Pro bakalafskou praci byly pouZity tyto zdroje:

e ARAD, dostupné na https://www.cnb.cz/docs/ARADY/HTML/index.htm.

o udaje o vydajich vladniho sektoru

o udaje o vysi urokovych sazeb

e CSU -

Maly

lexikon obci

Ceské

republiky

na https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2020

— 2020,

o udaje o podtu obci v CR a v Jihogeském kraji v roce 2020

e CSU - poget obyvatel v CR, dostupné na https://www.czso.cz/csu/czso/oby-

vatelstvo_hu

o udaje o podtu obyvatel v CR v letech 2010-2020

e CSU - https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr

dostupné

o deflator HDP potiebny pro o¢isténi vydaja viech obci v CR
o udaje o vy§i HDP
CSU - volby do zastupitelstev obci, dostupné na https://www.volby.cz/
o informace o volbach do zastupitelstev obci (2010, 2014, 2018)
CSU - informace o vojenském ujezdu Boletice, dostupné
na https://www.czso.cz/csu/xc/charakteristika_okresu_ck
Vefejna databaze CSU, dostupné na https://vdb.czso.cz/vdbvo2/
o udaje o poctu obyvatel v obcich JihoCeského kraje

o udaje o katastralnim tizemi obci v JihoCeském kraji
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o udaje o poc¢tu podnikatelskych subjektt v obcich JihoCeského kraje
e Monitor Ministerstva financi CR, dostupné na https:/monitor.statnipo-
kladna.cz/analyza/.

o udaje o vydajich, ptijmech, pfijatych investicnich transferech, saldo
rozpocCtl, zadluzenosti a penéznich prostiedkli na béznych uctech obci
Jihoceského kraje

e Vyhlagka Ministerstva financi CR o procentnim podilu jednotlivych obci
na Castech celostatniho hrubého vynosu dané¢ z piidané hodnoty a dané z pfi-
jma, dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-doku-
menty ?p=1&t1_3=Vyhl%2526aacute%253b%25c5%25alka

o udaje o poctu déti a zaku navstévujicich Skolu zfizovanou danou obci

e ZavéreCny ucet Ministerstva financi CR, dostupné
na https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/statni-zaverecny-

ucet-uzemnich-rozpoctu.

o udaje o vydajich viech obci CR
3.5 Zpracovani dat

V analyze je vyuzita popisna statistika a regresni analyza. Z popisné statistiky
je pouzit prumér, maximalni a minimalni hodnota a také prvni diference, ktera vyjadiuje

dynamiku hodnot. Jednotlivé faktory jsou analyzovany pomoci regresni analyzy.

V prvnim tseku jsou analyzovany vydaje viech obci v CR z hlediska jejich vyse,
dynamiky a vyznamu v ekonomice. Je uveden vyvoj jak v béznych cenach, tak 1 ve sta-
lych cenéach roku 2010. Je zjistovano, jak se kapitalové vydaje podileji na celkovych vy-
dajich. Kapitalové vydaje jsou fazeny dle druhového Clenéni. Celkové vydaje obci jsou
prepocitany na jednoho obyvatele. Déle je analyzovan podil konsolidovanych kapitélo-
vych vydaju na konsolidovanych celkovych vydajich, podil konsolidovanych celkovych
a kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele, podil konsolidovanych vydaji obci na vy-
dajich vladniho sektoru a také podil konsolidovanych kapitalovych vydaji na tvorbé
hrubého fixniho kapitalu. Udaje jsou Cerpany ze zavéretnych uétd Ministerstva financi

v

CR.

Ve druhém useku se pracuje s vybranym vzorkem obci. Pomoci regresni analyzy
panelovych dat dochazi k analyze jednotlivych faktora ovlivijicich kapitalové vydaje
obci. Veskera data byla stazena ve formatu XLS a nésledné zpracovana v Microsoft Ex-

cel. Vytvorena tabulka se sklada z 20 sloupcti a 6 854 radku.
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V praktické casti (pfedevsim v tabulkach) jsou pouzity nasledujici zkratky:

e konsolidované celkové vydaje (KONSV)

e konsolidované bézné vydaje (KONSBV)

e konsolidované kapitalové vydaje (KONSKYV)

e pocet obyvatel (POBYV)

e vydaje vladniho sektoru (VLVYD)

e kapitalové vydaje vladniho sektoru (VLKV)

e tvorba hrubého fixniho kapitalu (THFK)

e podil konsolidovanych kapitalovych vydaju na konsolidovanych celkovych
vydajich (KONSKV/KONSV)

e podil konsolidovanych celkovych vydaji na poctu obyvatel (KONSV/PO-
BYV)

e podil konsolidovanych kapitalovych vydaji na pocétu obyvatel (KON-
SKV/POBYV)

e podil konsolidovanych celkovych vydaji na vydajich vladniho sektoru
(KONSV/VLVYD)

e podil konsolidovanych kapitalovych vydaji na kapitalovych vydajich vlad-
niho sektoru (KONSKV/VLKYV)

e podil konsolidovanych kapitalovych vydaji na tvorbé hrubého fixniho kapi-
talu (KONSKV/THFK)

3.6 Analyzované faktory ovliviiujici kapitalové vydaje obci

V navaznosti na teoretické faktory ovliviyjici velikost kapitalovych vydaji obci,
jejichz prehled je uveden v resersi literatury, 1ze velikost kapitalovych vydaji obci (KVO)
povazovat za funkci finan¢nich proménnych (FP), politickych proménnych (PP) a demo-
grafickych proménnych (DP).

KVO =f (FP, PP, DP)
Tento obecny ekonomicky model je zdkladem konstrukce ekonometrického modelu,
ktery uvazuje, krome vyse uvedenych skupin proménnych, také kontrolni proménné zo-

hlednujici zakladni charakteristiky ekonomického prostredi, tedy realny ekonomicky

rast, rast cenové hladiny a rast arokovych sazeb.
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Pro ekonometricky model je za vysvétlovanou proménnou zvolena Casova fada
kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele (KVPOBYV). Kapitalové vydaje jsou uve-
deny v tis. K¢ a jsou poméfeny s poctem obyvatel.

Faktory, které mohou ovliviiovat kapitalové vydaje obci, tedy vysvétlujici pro-
ménng, jsou:

Finan¢ni faktory
1. Zpozdéna proménna danovych piijmi (DANPR (-1)) a nedanové piijmy (NE-
DANPR)
e Dainové a nedanové pfijmy jsou vyjadieny v tis. K¢ na jednoho obyvatele.
o Udaje o pottu obyvatel 1ze nalézt na strankach CSU a vysi piijma lze zjistit

z Monitoru Ministerstva financi CR.

Predpoklada se rast kapitalovych piijmt v reakci na rast dafiovych piijma
predchoziho roku a nedatiovych piijma b&zného roku. Obce v CR maji velmi
maly vliv na velikost dafiovych pfijma, které jsou pfevazné stanoveny zako-
nem o rozpoctovém urceni dani (Zakon 243/2000 Sb.) na principu sdileni.

e Na vysi pfijma maji vliv zmény ve sdilenych danovych pfijmech, dan z ne-
movitych véci, mistni poplatky, zmény v daniovych zakonech, zakon o roz-
poctovém urceni dani a také hospodatsky cyklus.

2. Ptijaté investi¢ni transfery (PRTRA)

e Piijaté investicni transfery jsou uvedeny v tis. K¢ na jednoho obyvatele.

e Podet obyvatel je zjistén z CSU, vysi transferd (ze statniho rozpodtu, statnich
fondd, kraji a EU) lze najit na Monitoru Ministerstva financi CR.

e Predpoklada se, ze pfijaté investiCni transfery maji kladny a pozitivni vliv
na velikost kapitalovych vydaja.

e Obec obdrzi investicni transfer, ktery miize naptiklad pouzit na rekonstrukci.

3. Zadluzenost predchoziho roku (ZADL (-1))

e Ukazatel je uveden jako podil zadluzenosti na celkovych pfijmech (tento podil
je uveden v procentech).

o Udaje o zadluzenosti a ptijmech lze zjistit z Monitoru Ministerstva financi CR.

e Predpoklada se, ze ¢im vice je obec zadluzena, tim nizsi kapitalové vydaje
jsou vynakladany.

e Obec se snazi pfi vysoké zadluzenosti nejdiive hradit vydaje na uroky

a na splacenti jistiny dluhu.
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4. Dluhova sluzba ptedchoziho roku (DLUH (-1))
e Ukazatel je vyjadien jako podil dluhové sluzby na celkovych piijmech (tento
podil je uveden v procentech).
e Udaje o vysi dluhové sluzby a piijmech lze nalézt na Monitoru Ministerstva
financi CR.
o (Ocekava se, ze s rostouci dluhovou sluzbou (uroky a uhrazené splatky) do-
chazi k poklesu vydaju na investice.
5. Stav penéznich prostiedkti na bankovnich tc¢tech obci predchoziho roku (PPBU (-1))
e Stav penéznich prostiedkt je uveden v tis. K¢.
e Udaje o stavu pen&znich prostiedkd jsou zjitény z Monitoru Ministerstva fi-
nanci CR.
e Predpoklada se, ze ¢im vyssi je zlstatek penéznich prostfedkti na bankovnim
uctu, tim vyssi jsou kapitalové vydaje.
e Prirastajici stav penéznich prostiedkt podporuje vyssi vydaje do investic.
6. Piebytek Ci deficit rozpoctu predchoziho roku (SALDO (-1))
e Priebytek Ci deficit rozpoctu je uveden v tis. K¢.
e Udaje o saldech rozpo&tt jsou zjistény z Monitoru Ministerstva financi CR.
o (Ocekava se, ze ¢im vyssi usili je vynakladano k dosazeni prebytku, tim nizsi
jsou kapitalové vydaje.

e Obce se snazi dosahnout prebytku snizenim investi¢ni aktivity.
Politické faktory

7. Zpozdéna promeénna voleb do zastupitelstev obci (VOLBY (-1))
e Informace o volbach lze zjistit na strankach CSU.
e Vregresnim modelu je pfedvolebni rok oznacen 1 (rok 2013 a 2017) a ostatni
roky jsou oznaceny 0.
e Predpoklada se, ze k rustu kapitalovych vydaji dochazi pred a v prubéhu vo-
lebniho obdobi.
e Pied volebnim rokem dochazi k viditeln€jsim investicim do modernizace

¢i rekonstrukce budov, tim se kapitalové vydaje zvysuji.
Demografické faktory

8. Hustota osidleni (HUSTOTA)

e Ukazatel je uveden jako podil poctu obyvatel na katastralnim izemi obce, tedy
pocet osob na km?.
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Udaje o po&tu obyvatel a velikosti katastralniho uzemi 1ze nalézt na strankach
CSU.
Ocekava se, ze Cim vyssi je hustota obyvatel, tim nizsi budou kapitalové vy-
daje.

Pti vysoké hustoté osidleni jsou spiSe vynakladany bézné vydaje.

9. Pocet obyvatel celkem (POCELKEM)

Udaje o po¢tu obyvatel 1ze zjistit z CSU.
Predpoklada se, Ze s ristem obyvatel v obci dochazi ke snizeni kapitalovych

vydaji na jednoho obyvatele.

10. Podil poctu obyvatel v poproduktivnim véku (POPROD)

Ukazatel je vyjadien jako podil poctu obyvatel nad 65 let na celkovém poctu
obyvatel v obci.

Udaje o po¢tu obyvatel 1ze nalézt na strankach CSU.

Predpoklada se, ze s ristem poctu obyvatel nad 65 let budou vyssi bézné vy-
daje a kapitalové vydaje budou klesat.

Jsou vynakladany vyssi kapitalové vydaje na vystavbu domovu pro seniory.

11. Podil poctu obyvatel v predproduktivnim véku (PREDPROD1)

Ukazatel je uveden jako podil poctu déti na celkovém poctu obyvatel v obci.
Udaje o po¢tu obyvatel jsou erpany z CSU.

Predpoklada se, ze ¢im vysSi je poCet déti v matefskych a zakladnich Skolach,
tim vy$si kapitalové vydaje budou vynakladany.

S ptibyvajicim poctem déti ve véku 0—14 let se zvySuji vydaje do Skolstvi.

12. Podil poctu obyvatel v predproduktivnim véku (PREDPROD2)

Ukazatel je uveden jako podil poctu déti navstévujicich Skolu zfizovanou obci
na celkovém poctu obyvatel v obci.

Udaje o podtu déti jsou zjistény z Vyhlagky Ministerstva financi CR o pro-
centnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané
z pfidané hodnoty a dang z piijmd a polet obyvatel je zjistén z CSU.
Ocekava se, ze ¢im vyssi je pocet déti navstévujicich skolu v dané obci, tim
vyS$si jsou kapitalové vydaje.

Obec s vlastni skolou je nucena vynakladat vys$si vydaje do Skolstvi nez obec,

ktera nema ziizenou vlastni Skolu.
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13. Podil podnikatelskych subjekt k poctu obyvatel (PODNIK)

Ukazatel je vyjadien jako podil podnikatelskych subjektl na poCtu obyvatel
v obci.

Udaje o po¢tu obyvatel a podnikatelskych subjekti jsou Eerpany z CSU.
Predpoklada se, ze s vysSim poctem podnikatelskych subjektt v obci se kapi-
talové vydaje zvysuji.

Pii vysokém poctu podnikatelskych subjekti se zvysuji predevsim vydaje

do technické infrastruktury.

Kontrolni faktory

14. Zpozdéna promeénna hospodatského cyklu (HOSPCYK (-1))

Meziroéni tempo realného HDP lze najit na strankach CSU, Gdaj je uveden
v procentech.

Predpoklada se, ze v dobé ekonomické expanze dochazi k rastu datiovych pfi-
jmd, a jsou tedy vynakladany vyssi kapitalové vydaje, a naopak v dobé eko-
nomickeé recese obce reaguji na pokles dafiovych piijmi snizovanim kapitalo-
vych vydajt.

Roc¢ni zpozdéni proménné vyjadiuje domnénku, ze vliv hospodarského cyklu

na rozhodovani obci je zpozdén za vyvojem realné ekonomiky.

15. Deflator HDP (DEFLATOR)

Udaje o vysi deflatoru HDP jsou zvefejnény na strankach CSU (je vyjadien
v procentech).

Deflator HDP slouzi k zohlednéni vlivu inflace na velikost kapitalovych vy-
daju.

16. Urokové sazby (UROKS)

Ukazatel je uveden jako primér mési¢nich sazeb PRIBOR! za dany rok (je
vyjadfen v procentech).

Vyse urokovych sazeb je zjisténa z verejné databaze ARAD.

Ocekava se, ze s rustem urokovych sazeb dochazi k poklesu kapitalovych vy-
daju.

Obce Celi vyssim nakladim z Gvért, a proto méné investuji.

! Dle CNB se jednd o odhad Urokové sazby, za kterou by byla obchodni banka ochotna poskytnout Gvér
jiné bance na mezibankovnim trhu.
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3.7 Regresni analyza panelovych dat

Ziskana data o obcich JihoCeského kraje maji charakter panelovych dat, a proto
bude k testovani jednotlivych hypotéz vyuzita panelova regresni analyza. Lukacik, Luka-
¢ikova, Szomolanyi (2010) uvadi, Ze panelova data se predevsim vyuzivaji ke zkoumani
casovych fad jednotek ze stejného trhu, sektoru ¢i geografického celku. Typicka jsou roz-
sahla prafezova data a pouze né€kolik casovych obdobi. Zakladni linearni regresni model
muze vypadat takto:

Rovnice 2: Linearni regresni model

yit= o + BXit + Uit i=1,....Nt=1,...,T (2)
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Startze (2019)

Yi: je povazovana za vysvétlovanou proménnou, x jsou vysvétlujici proménné. Index

i oznacuje pocet pozorovani a index ¢ je pouzit pro oznaceni Casového obdobi.
Model fixnich efektu (Fixed Effects Model)

Podstata modelu fixnich efektt spociva v tom, ze pro kazdé pozorovani existuje
specificka konstanta (Startz, 2019). Lukacik, Lukacikova, Szomolanyi (2010) zmifuji, ze
tento model predpoklada riznorodost prifezovych jednotek v absolutnich ¢lenech. Tito
autofi shrnuli model do tohoto tvaru:

Rovnice 3: Model prostorovych fixnich efekti
yit = o + BiXie + BaXiez + ... + PrXitk + Wit i=1,....Nt=1,..., T (3)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Lukacika, LukaCikové, Szomolanyiho (2010)

Yirje vysvétlovana proménna i-tého pozorovani v Case ¢, kterd zavisi na vysvétlujicich
proménnych x. Fixni efekt ¢; je definovan jako jedinecna konstanta pro kazdou prafezo-
vou jednotku i, u je chybova slozka modelu. Podklady pro regresni analyzu panelovych
dat byly vytvoreny v programu Microsoft Excel a nasledné byl pro analyzu pouzit soft-
ware EViews. Protoze panelova data trpi autokorelaci a heteroskedasticitou, je pouzit od-

had s vyuzitim standardnich chyb korigovanych pro panelova data (PCSE).

3.8 Agregatni udaje o vySi a dynamice kapitalovych vydaju
obci v CR v b&znych cenach

V této kapitole je popsan vyvoj vydaju vSech obci a dobrovolnych svazkt obci
CR v letech 2010 az 2020. Je zobrazen podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich
a podil vydaja obci na vydajich vladniho sektoru. Dale jsou také celkové a kapitalové

vydaje piepocteny na jednoho obyvatele. Udaje jsou uvedeny v b&znych cenach roku.
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3.8.1 Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji obci CR

Tabulka 4 zobrazuje celkové vydaje, které jsou Clenény na bézné a kapitalové.

V tabulce jsou uvedeny konsolidované tidaje, to znamena, ze vydaje jsou oCistény o pre-

suny mezi ucty a fondy, jez obce zfizuji.

Tabulka 4: Konsolidované bézné, kapitalové a celkové vydaje obci CR v roce 2010 az 2020

(v mil. K¢)
Rok | KONSBV | KONSKV | KONSV
2010 | 1999343 | 915729 | 2915072
2011 | 1947337 | 802694 | 275003,1
2012 | 1683445 | 72147,8 | 2404923
2013 | 1740723 | 691362 | 2432085
2014 | 1802524 | 903142 | 2705666
2015 | 1809988 | 852036 | 2662024
2016 | 1889832 | 525177 | 2415009
2017 | 2068978 | 686796 | 2755774
2018 | 2297254 | 96253,7 | 325979,1
2019 | 2441752 | 94507,5 | 3386827
2020 | 253621,5 | 1011964 | 3548179

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti Ministerstva financi CR

Graf 1: Vyvoj konsolidovanych béznych a kapitalovych vydaji obci CR v roce 2010 az 2020
255 000,0

Konsolidované bézné a kapitalové vydaje
v mil. K¢

230000,0
205 000,0
180 000,0
155000,0
- 130000,0
105 000,0

80 000,0

55000,0

30000,0
2010 2011

2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018

2019 2020
Rok

KONSBV m KONSKV

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti Ministerstva financi CR

V grafu 1 a tabulce 4 jsou zobrazeny agregatni udaje o vysi béznych a kapitalo-

vych vydaja v letech 2010 az 2020. Na grafu 1 vidime, ze bézné vydaje tvori prevazujici

Cast rozpocta obci. To mizZe byt predevs§im zptsobeno tim, ze bézné vydaje se kazdorocné

opakuji a jsou pouzivany na bézné provozni Cinnosti. Na druhé strané jsou kapitalové
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vydaje, které jsou jednorazové a slouzi k financovani dlouhodobych investi¢nich pro-
jekta. Z grafu vyplyva, Ze bézné a kapitalové vydaje nemaji rostouci tendenci, jedna se
spise o kolisavy vyvoj. Nejvyssi hodnoty dosahovaly bézné vydaje v roce 2020 s ¢astkou
253 621,5 mil. K¢ Minimalni bézné vydaje nastaly vroce 2012 s hodnotou
168 344,5 mil. K¢. Kapitalové vydaje byly nejvyssi také v roce 2020, kdy jejich hodnota
dosahla 101 196,4 mil. K¢. Nejniz§i hodnota byla naméfena v roce 2016 s ¢astkou

52 517,7 mil. K¢, coz predstavuje pokles o 48 678,7 mil. K¢ oproti roku 2020.

Tabulka 5 znazorfiuje dynamiku konsolidovanych kapitalovych vydaji. Zména
konsolidovanych kapitalovych vydaju je vyjadiena pomoci 1. diference. Zména kapitalo-
vych vydaji je uvedena v mil. K¢ i v procentech. V této tabulce mizeme vidét, jak k vel-

kému narastu ¢i poklesu kapitalovych vydaji doslo.

Nejvyssi narust kapitalovych vydaji nastal v roce 2018, byl zaznamenan narast
0 27 574,1 mil. K¢ (40,15 %) oproti pfedchozimu roku. Nejvétsi propad byl zachycen
v roce 2016, kdy kapitalové vydaje klesly o 32 685,9 mil. K¢ (38,36 %).

Tabulka 5: Dynamika konsolidovanych kapitalovych vydaji v roce 2010 az 2020

Rok (Ii?nﬁsﬁf) K%)I;gigv KONSKY
(v mil. K¢) (v %)
2010 | 915729
2011 80 269,4 113035 - 12,34
2012 | 721478 -8 1216 210,12
2013 | 691362 230116 - 417
2014 | 903142 211780 30,63
2015 85 203,6 251106 - 5,66
2016 | 525177 132685, 238,36
2017 | 686796 16 161,9 30,77
2018 | 962537 275741 40,15
2019 | 945075 - 17462 - 181
2020 | 101 1964 6 688,9 7,08

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti Ministerstva financi CR
3.8.2 Celkové a kapitalové vydaje na jednoho obyvatele

V tabulce 6 je uveden piepocet celkovych a kapitalovych vydaji na jednoho oby-
vatele. Ve sloupci POBYV je uveden stfedni stav obyvatelstva v CR za roky 2010 az
2020 zjistény z Ceského statistického uradu.
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Tabulka 6: Konsolidované celkové a kapitalové vydaje na 1 obyvatele v roce 2010 az 2020

Rok KONSKV KO‘NSV POBYV KONSKV /POBYV | KONSV/POBYV
(v mil. K¢) | (v mil. K¢) (v K¢) (v K¢)
2010 915729 291 507,2 | 10517247 8707 27717
2011 80269,4 275 003,1 | 10496 672 7 647 26 199
2012 72 147,8 240492,3 | 10509 286 6 865 22 884
2013 69 136,2 243208,5 | 10510719 6578 23139
2014 90 314,2 270 566,6 | 10524 783 8 581 25708
2015 85203.,6 2662024 | 10542942 8 082 25249
2016 52 517,7 241 500,9 | 10 565 284 4971 22 858
2017 68 679,6 2755774 | 10589 526 6 486 26 024
2018 96 253,7 325979,1 | 10626430 9058 30676
2019 94 507,5 338 682,7 | 10 669 324 8 858 31744
2020 | 1011964 | 354817,9 | 10700 155 9457 33160

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavéreénych Géti Ministerstva financi CR a CSU

Tabulka 6 znazoriuje vyvoj konsolidovanych celkovych a kapitalovych vydaju
na jednoho obyvatele v roce 2010 az 2020. Sloupec KONSKYV /POBYV piedstavuje po-
dil konsolidovanych kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele. Kapitalové vydaje
na jednoho obyvatele byly nejvyssi v roce 2020 s ¢astkou 9 457 K¢. Naopak nejnizsi hod-
nota byla dosazena v roce 2016 s ¢astkou 4 971 K¢. Sloupec KONSV /POBY'V predsta-
vuje podil konsolidovanych celkovych vydaju na jednoho obyvatele. Celkové vydaje na
jednoho obyvatele dosahly nejvyssi hodnoty také v roce 2020 s ¢astkou 33 160 K¢. Nao-
pak nejnizsi celkové vydaje byly naméfeny v roce 2016 s ¢astkou 22 858 K¢.

3.8.3 Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich

Nyni budeme analyzovat podil konsolidovanych kapitalovych vydaji na konsoli-
dovanych celkovych vydajich v letech 2010 az 2020. V tabulce 7 vidime vyvoj tohoto
podilu. Nejvyssi podil kapitalovych vydaju byl naméfen v roce 2014 a Cinil 33,38 %.
Naopak nejnizsi podil kapitalovych vydaji obci byl zjistén v roce 2016 s hodnotou
21,75 %.
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Tabulka 7: Podil konsolidovanych kapitalovych vydaji na konsolidovanych celkovych vy-
dajich v roce 2010 az 2020

Rok KONSKV KO‘NSV KONSKYV / KONSV
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v %)
2010 91572,9 291 507,2 31,41
2011 80 269,4 275 003,1 29,19
2012 72 147,8 2404923 30,00
2013 69 136,2 243 208,5 28,43
2014 903142 270 566,6 33,38
2015 85 203,6 266 202,4 32,01
2016 525177 241 500,9 21,75
2017 68 679,6 2755774 24,92
2018 96 253,7 325979,1 29,53
2019 94 507,5 338 682,7 27,90
2020 101 196,4 354 817,9 28,52

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti Ministerstva financi CR
3.8.4 Podil vydaju obci na vydajich vladniho sektoru

V tabulce 8 je zobrazen podil konsolidovanych celkovych vydajii na vydajich
vladniho sektoru. Podil je uveden v procentech. Vladni vydaje za roky 2010 az 2020 byly
zjistény v databazi ¢asovych fad ARAD.

Tabulka 8: Podil konsolidovanych celkovych vydaji obci na vydajich vladniho sektoru
v roce 2010 az 2020

Rok KONSYV (vmil. K¢) | VLVYD (v mil. K¢) KONSXI /‘J)LVYD
2010 291 507.,2 1742 089 16,73
2011 275 003,1 1754422 15,67
2012 240 4923 1826 725 13,17
2013 243 208,5 1766916 13,76
2014 270 566.,6 1852 255 14,61
2015 266 2024 1939 612 13,72
2016 241 500,9 1 906 806 12,67
2017 2755774 1992 172 13,83
2018 325979,1 2196478 14,84
2019 338 682,7 2377636 14,24
2020 354 8179 2689119 13,19

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ARAD a zavéreénych aéta Ministerstva financi CR
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V tabulce 8 vidime vyvoj podilu vydaja obci na vydajich vladniho sektoru. Do-
chazi zde ke kolisavé tendenci. Nejvyssi podil vydaja byl naméfen v roce 2010 (16,73 %).
Naopak nejnizsi podil byl dosazen v roce 2016, kdy se celkové vydaje obci podilely
na vydajich vladniho sektoru pouze z 12,67 %.

Tabulka 9: Podil konsolidovanych kapitalovych vydaji obci na kapitalovych vydajich vlad-
niho sektoru v roce 2010 az 2020

Rok KONSKYV VLKV KONSKYV / VLKV
(v mil. K¢) (v mil. K¥) (v %)
2010 91 5729 239 756 38,19
2011 80 2694 225 367 35,62
2012 72 1478 287 367 25,11
2013 69 136,2 190 971 36,20
2014 90 314,2 235262 38,39
2015 85 203,6 276 096 30,86
2016 525177 190 091 27,63
2017 68 679,6 205 340 33,45
2018 96 253,7 263 228 36,57
2019 94 507.5 294 402 32,10
2020 101 196,4 346 413 29,21

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ARAD a zavére¢nych ¢t Ministerstva financi CR

V tabulce 9 dochazi k analyze podilu kapitalovych vydaju obci na kapitalovych
vydajich vladniho sektoru. Nejvyssi podil kapitalovych vydaji byl zjistén v roce 2014,
kdy se kapitalové vydaje obci podilely na kapitalovych vydajich vladniho sektoru
z 38,39 %. Naopak nejnizsi podil byl dosazen v roce 2012 s hodnotou 25,11 %.

3.8.5 Podil kapitalovych vydaji obci na tvorbé hrubého fixniho kapi-
talu
Zde analyzujeme podil konsolidovanych kapitalovych vydaju obci na tvorbé

hrubého fixniho kapitalu v letech 2010 az 2020. Hodnoty tvorby hrubého fixniho kapitalu
byly pouzity z databaze ¢asovych fad ARAD. Podil je uveden v procentech.

Tabulka 10 nam znazoriiuje vyvoj podilu konsolidovanych kapitalovych vydaju
obci na tvorbé hrubého fixniho kapitalu. Hodnoty podilu zde maji nepravidelnou a koli-
savou tendenci. NejvyS$si podil byl zjistén v roce 2014, ¢Cinil 50,74 %. Naopak nejnizsi
podil byl naméten v roce 2016, kdy se kapitalové vydaje obci podilely na tvorbé hrubého
fixniho kapitalu z 33,84 %.
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Tabulka 10: Podil konsolidovanych kapitalovych vydaju obci na tvorbé hrubého fixniho
kapitalu v roce 2010 az 2020

Rok KONSKV THFK KONSKYV / THFK
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v %)
2010 915729 202 463 45,23
2011 80269,4 181 177 44,30
2012 72 147,8 169 356 42,60
2013 69 136,2 152 350 45,38
2014 90 314,2 177 995 50,74
2015 85203.,6 236 308 36,06
2016 52 517,7 155210 33,84
2017 68 679,6 170 977 40,17
2018 96 253,7 224 424 42,89
2019 94 507,5 252794 37,39
2020 101 196,4 276 470 36,60

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ARAD a zavére¢nych uéti Ministerstva financi CR
3.9 Agregatni udaje o vySi a dynamice kapitalovych vydaju
obci v CR ve stalych cenach

V této kapitole je popsan vyvoj vydaji vSech obci a dobrovolnych svazkt obci
CR v letech 2010 az 2020. Je zobrazen vyvoj b&znych, kapitalovych a celkovych vydajt
obci a také podil vydaja obci na vydajich vladniho sektoru. Dale jsou také celkové a ka-
pitalové vydaje prepolteny na jednoho obyvatele. Udaje jsou uvedeny ve stalych cenach

roku 2010. K pfepocteni udaji byl pouzit deflator HDP.
3.9.1 Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji obci CR

Tabulka 11 znazorniuje vyvoj konsolidovanych béznych a kapitalovych vydaju
obci v CR v cenach roku 2010. Nejvyssi hodnoty dosahovaly b&zné vydaje v roce 2019
s castkou 210 014,4 mil. K¢. Naopak nejnizsi hodnota byla zaznamenana v roce 2012
s hodnotou 165 971,1 mil. K& Nejvyssi kapitdlové vydaje byly naméfeny v roce 2010
ve vysi 91 572,9 mil. K¢. Nejnizsi hodnota téchto vydaju byla zjisténa v roce 2016 s Cast-
kou 48 750,4 mil. K¢.
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Tabulka 11: Konsolidované bézné, kapitalové a celkové vydaje obci CR v roce 2010 az 2020

(v mil. K¢)
Rok | KONSBV | KONSKV | KONSV
2010 | 1999343 | 915729 | 2915072
2011 | 1947738 | 802859 | 275059,7
2012 | 165971,1 | 71130,6 | 2371017
2013 | 1693075 | 672438 | 2365513
2014 | 1709115 | 856340 | 2565455
2015 | 169933,0 | 799945 | 2499274
2016 | 1754268 | 487504 | 2241773
2017 | 1895787 | 629305 | 2525092
2018 | 2052250 | 859882 | 2912132
2019 | 2100144 | 812856 | 291300,0
2020 | 2089547 | 833741 | 2923289

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti Ministerstva financi CR

V grafu 2 mizeme vidét srovnani konsolidovanych kapitalovych vydaja obci
v CR v b&nych a stalych cenach. Z grafu je patrné, 7e kapitalové vydaje ve stalych ce-
nach jsou niz8i nez kapitalové vydaje v béznych cenach. To je zpisobeno tim, ze doslo
k pfepoctu na stalé ceny roku 2010 pomoci deflatoru HDP, ktery nam dané vydaje ocis-

tuje o vliv inflace.

Graf 2: Vyvoj konsolidovanych kapitalovych vydaji obci CR v letech 2010 az 2020 v b&z-
nych a stalych cenach roku 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti Ministerstva financi CR

V tabulce 12 mame znazornénou dynamiku konsolidovanych kapitalovych vydaja
ve stalych cenach roku 2010. Zména je vyjadiena pomoci 1. diference. Vydaje jsou uve-
deny v mil. K¢ i v procentech. V tabulce miizeme videét, jak k velkému narastu i poklesu

kapitalovych vydaji doslo.
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Tabulka 12: Dynamika konsolidovanych kapitialovych vydajiu ve stalych cenach roku
2010 v letech 2010 az 2020

Rok (Ii?nljsﬁf) K%)I;gigv KONSKY
(v mil. K¢) (v %)
2010 | 915729
2011 | 802859 | -11287,0 12,33
2012 | 711306 | - 91553 - 11,40
2013 | 672438 | - 38868 - 546
2014 | 856340 18 390,2 27,35
2015 | 799945 | - 56395 - 6,59
2016 | 487504 | -31244,0 239,06
2017 | 62930,5 14 180,1 29,09
2018 | 859882 23057.,6 36,64
2019 | 812856 | - 47025 - 547
2020 | 833741 2088,5 2,57

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti Ministerstva financi CR

K nejvyssimu nartstu kapitalovych vydaji doslo v roce 2018, kdy vydaje vzrostly

0 23 057,6 mil. K¢ (36,64 %) oproti pfedchozimu roku. Naopak nejvyssi pokles byl za-
znamenan v roce 2016, kdy hodnota vydaja klesla 0 31 244 mil. K¢ (39,06 %).

3.9.2 Celkové a kapitalové vydaje na jednoho obyvatele

V tabulce 13 je uveden piepocet celkovych a kapitalovych vydaju na jednoho oby-

vatele. Ve sloupci POBYV je uveden stiedni stav obyvatelstva v CR za roky 2010

az 2020 zjistény z Ceského statistického ufadu.

Tabulka 13: Celkové a kapitalové vydaje na 1 obyvatele v roce 2010 az 2020

Rok KONSKV KO‘NSV POBYV KONSKV /POBYV | KONSV /POBYV
(vmil. K¢) | (v mil. K¢) (v K&) (v K¢)
2010 91572,9 291 507,2 | 10517247 8 707 27717
2011 80 285,9 275059,7 | 10496 672 7 649 26 204
2012 71 130,6 237 101,7 | 10509 286 6768 22 561
2013 67 243,8 236551,3 | 10510719 6 398 22 506
2014 85634,0 256 545,5 | 10524783 8136 24 375
2015 79 994,5 2499274 | 10542942 7 587 23706
2016 48 750,4 224 177,3 | 10565 284 4614 21218
2017 62 930,5 252509,2 | 10589526 5943 23 845
2018 85988,2 291213,2 | 10626430 8092 27 405
2019 81 285,6 291 300,0 | 10 669 324 7619 27303
2020 83 374,1 292328,9 | 10700 155 7792 27 320

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavéreénych uéti Ministerstva financi CR a CSU
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Ukazatel KONSKYV / POBYV nam znazoriuje konsolidované kapitalové vydaje
na jednoho obyvatele. Nejvyssi kapitalové vydaje byly vypocitany v roce 2010 s hodno-
tou 8 707 K¢&. Naopak nejnizsi kapitalové vydaje nastaly vroce 2016, kdy Cinily
4 614 K¢. Ukazatel KONSV / POBYYV je definovan jako konsolidované celkové vydaje
na jednoho obyvatele. Nejvyssi hodnota celkovych vydaju byla zjiSténa v roce 2010
s castkou 27 717 K¢&. Nejnizsi hodnota Cinila 21 218 K¢ v roce 2016.

3.9.3 Podil vydaju obci na vydajich vladniho sektoru

Zde analyzujeme podil konsolidovanych celkovych vydaji na vydajich vladniho
sektoru a také podil konsolidovanych kapitalovych vydaji na kapitalovych vydajich vlad-
niho sektoru. Podily jsou uvedeny v procentech. Vladni vydaje za roky 2010 az 2020 byly
zjistény v databazi ¢asovych fad ARAD.

Tabulka 14: Podil konsolidovanych celkovych vydaji obci na vydajich vladniho sektoru
v roce 2010 az 2020

Rok | KONSV (vmil K¢) | VLVYD (v mil. K¢) KONS(YI /%Y)LVYD
2010 291 507,2 1742 089 16,73
2011 275 059,7 1754783 15,67
2012 237 101,7 1 800 970 13,17
2013 236 551.,3 1718 552 13,76
2014 256 545.,5 1756 269 14,61
2015 2499274 1821029 13,72
2016 224 171,3 1770 025 12,67
2017 252 509,2 1825410 13,83
2018 291 213,2 1962 222 14,84
2019 291 300,0 2044 998 14,24
2020 2923289 2215523 13,19

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ARAD a zavére¢nych uéti Ministerstva financi CR

Tabulka 14 nam znazortiuje procentni podil celkovych vydaja obci na celkovych
vydajich vladniho sektoru. Mizeme vidét, ze podily vychazeji stejn€ jako u béznych cen.
Nejvyssi podil tedy nastal v roce 2010 (16,73 %) a nejnizsi podil byl zaznamenan v roce

2016 (12,67 %).

V tabulce 15 jsou uvedeny procentni podily kapitalovych vydaja obci a kapitalo-
vych vydaju vladniho sektoru. Opét procentni podily ve stalych cenach jsou shodné s pro-
centnimi podily v béznych cenach. Nejvyssi procentni hodnota vychéazi v roce 2014
(38,39 %), naopak k nejnizsi hodnoté dochazi v roce 2012 (25,11 %).
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Tabulka 15: Podil konsolidovanych kapitalovych vydajia obci na kapitalovych vydajich
vladniho sektoru v roce 2010 az 2020

Rok KONSKV VI:KV KONSKYV / VLKV
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v %)
2010 915729 239 756 38,19
2011 80 285,9 225413 35,62
2012 71 130,6 283 315 25,11
2013 67 243,8 185 744 36,20
2014 85 634,0 223 070 38,39
2015 79 994,5 259 216 30,86
2016 48 7504 176 455 27,63
2017 62 930,5 188 151 33,45
2018 85988,2 235155 36,57
2019 81 285,6 253214 32,10
2020 83 374,1 285 404 29,21

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ARAD a zavére¢nych uéti Ministerstva financi CR
3.9.4 Podil kapitalovych vydaji obci na tvorbé hrubého fixniho kapi-
talu

Tabulka 16: Podil konsolidovanych kapitalovych vydaju obci na tvorbé hrubého fixniho
kapitalu v roce 2010 az 2020

Rok KONSKV THFK KONSKYV / THFK
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v %)
2010 91572,9 202 463 45,23
2011 80 285,9 181214 44,30
2012 71 130,6 166 968 42,60
2013 67 243,8 148 180 45,38
2014 85 634,0 168 771 50,74
2015 79 994,5 221 861 36,06
2016 48 7504 144 076 33,84
2017 62 930,5 156 665 40,17
2018 85988,2 200 489 42,89
2019 81 285,6 217 427 37,39
2020 83 374,1 227779 36,60

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ARAD a zavére¢nych uéti Ministerstva financi CR

V tabulce 16 analyzujeme podil konsolidovanych kapitalovych vydaji obci na
tvorb€ hrubého fixniho kapitalu v letech 2010 az 2020. Hodnoty tvorby hrubého fixniho
kapitalu byly pouzity z databaze Casovych fad ARAD. Podil je uveden v procentech.
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Muzeme si v§imnout, ze jednotlivé podily opét vychazeji stejné€ jako podily u béz-
nych cen. V roce 2014 dochazi k nejvyssi procentni hodnoté ve vysi 50,74 %. Nejnizsi

hodnota byla zaznamenana v roce 2016 ve vysi 33,84 %.

3.10Faktory ovliviujici kapitalové vydaje obci v JihoCeském
kraji

V této kapitole dochazi k samotné analyze jednotlivych faktorti ovliviyjicich ka-
pitalové vydaje obci v Jiho¢eském kraji pomoci regresni analyzy panelovych dat. Tato

cast byla zpracovana v softwaru EViews.

Ze zkoumaného vzorku, jak uz bylo zminéno v metodice, byl odebran vojensky
ujezd Boletice, pro ktery nebyla dostupna data. Dale nejsou analyzovana data od roku
2010 do roku 2015 pro obec Polna na Sumavé, ktera byla pavodné také vojenskym Gjez-
dem, ale v roce 2016 byla obnovena a od té doby je povazovana za obec. Pro ukazatel
podilu poctu déti navstévujicich skolu zfizovanou obci na celkovém poctu obyvatel ne-
byly zvetejnény udaje za rok 2010, a proto je analyza tohoto faktoru provedena az od

roku 2011.

Tabulka 17 znazoriiuje vysledky provedené regresni analyzy panelovych dat.
V jednotlivych sloupcich jsou uvedeny koeficienty vysvétlujicich proménnych a v za-
vorce je vzdy uvedena testové statistika. Koeficient determinace (R?) vyjadiuje, z kolika
% vysvétlujici promeénné vysveétluji variabilitu vysvétlované proménné. Celkem bylo

zvoleno 5 modeld. VSechny modely vySsly jako statisticky vyznamné, tedy maji smysl.
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Tabulka 17: Regresni analyza panelovych dat

Vysvétlovani proménna - KVPOBYV
Vvsveéthuiici proménns 1 2 3 4 5
ysvetiupet promenna koeficient koeficient koeficient koeficient koeficient
(t-stat) (t-stat) (t-stat) (t-stat) (t-stat)
DANPR(-1) 0,176284*** [ 0231330%** [ 0,181767*** | 0,180747*** | 0,177973%:**
(2,667846) | (3,501119) | (2,857987) | (2,737530) | (2,793720)
skeskesk sksksk sksksk skeskesk skeskesk
NEDANPR 0,328079 0,323358 0,357387 0,357203 0,328427
(5401517) | (4,552942) | (5,684836) | (5,676895) | (5,383849)
PRTIRA 1,08123 1% | 1,014054%*** [ 1,083331%*** | 1,083259%*** | 1,081352%**
(36,55549) | (27,15776) | (36,07143) | (36,01525) | (36,64086)
Finan¢ni ZADL(-1) -0,127228%*** -0,127570%*#% [ -0,127575%** [ -0,127218**:*
proménné (-5,553978) (-5,575633) | (-5,574184) | (-5,554427)
-0,092870%*
DLUH(-1 ’
D (-1,929675)
PPBU(-1) 1,74E-Q5%:** 1,72E-05%** [ 1 73E-05%%* | 1,76E-05%**
i (2,557193) (2,532863) | (2,6606913) | (2,729683)
4,90E-05%*
ALDO(-1 ’
S 0D (2,294856)
Politické VOLBY(-1) 0,824954*** | (),993943*** | 0,835900%** | 0,815064*** | (0,852032%***
proménné (2,603521) | (2,841753) | (2,615086) | (2,558766) | (2,673121)
0,002804 0,004048 0,004311 0,003244
H T TA 2 b b b
USTO (0,291176) | (0,442098) (0,461952) | (0,33794)
PODNIK 7,111898 8446748 7463330 7475863 7,086430
(0,701774) | (0,813978) | (0,737588) | (0,739760) | (0,699435)
Demografické 0,000287 0,000375
POCELKEM
proménné oc (0,197112) (0,263164)
2,557931 1,652717
POPROD ’ ’
OPRO (0,351869) (0,220360)
-7,534664 -7,493374
PREDPROD2 (-1,307771) (-1,292232)
-0,022923 0,066203 -0,019337 -0,026951 -0,013285
H P YK _1 b b b b b
OSPCYK(-D) (-0,266045) | (0,703504) | (-0,213756) | (-0,314015) | (-0,146037)
Ko ntf()ln,l DEFLATOR -0,017474 -0,007960 -0,011196 -0,025106 0,000330
proménné (-0,129033) | (-0,047361) | (-0,074632) | (-0,185891) | (0,002199)
UROKS 0,435033* | 0,531383** | 0,435422* 0,442777* 0,426728*
(1,802658) | (2,103925) | (1,800259) | (1,829543) | (1,771756)
Pocet pozorovani 6209 6214 6214 6214 6209
R? 0,766423 0,720860 0,765988 0,765992 0,766416
Adj. R? 0,739809 0,689194 0,739442 0,739400 0,739894

Zdroj: Vlastni zpracovani vystupt z EViews
Pozn.: * ** *** oznacuje hladinu vyznamnosti 10 %, 5 %, 1 %.

Prvni model celkové vysvétluje 77 % variability vysvétlované proménné, tedy ka-
pitalovych vydaji na jednoho obyvatele. Jako statisticky velmi vyznamné (hladina vy-
znamnosti 1 %) se ukazuji dafiové a nedariové prijmy, piijaté investicni transfery, ukaza-
tel zadluzenosti, penézni prostfedky na bankovnich uctech a vliv ptredvolebniho obdobi.
Pokud se dariové piijmy predchoziho roku v minulém obdobi zméni o 1 tis. K¢, tak v ak-

tualnim roce se zméni kapitalové vydaje na obyvatele 0 0,176 tis. K¢. Dojde-li ke zvySeni
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nedaniovych pifijma v aktualnim roce o 1 tis. K¢, potom se kapitalové vydaje zvysi
0 0,328 tis. K¢. Nedanové piijmy obvykle maji maly podil na pfijmech, ale ptresto zde
vychazi vyssi nez datiové piijmy. V roce 2020 dle zavérecného uctu Ministerstva financi
CR se nedatiové piijmy podilely na celkovych piijmech pouze z 10,03 %. Pii vzristu
investicnich pfijatych transfer na jednoho obyvatele o 1 tis. K¢ dojde ke zvySeni kapita-
lovych vydaji o 1,081 tis. K¢. Koeficient vychazi vyssi nez jedna, to znamena, ze obec
na kapitalové vydaje vynalozi vice nez na piijatou dotaci. Déle se potvrzuje hypotéza,
ze pii rastu zadluzenosti kapitalové vydaje klesaji. Pti vzristu zadluZenosti v minulém
obdobi o jeden procentni bod dochazi v aktualnim roce ke snizeni kapitalovych vydaju
0 0,127 tis. K&. I presto, ze se prokazuje velky vliv vySe penéznich prostiedkii na ban-
kovnich uctech v pfedchozim roce, kapitalové vydaje se v podstaté nezvysi. Také je pro-
kazan vliv predvolebniho obdobi, kdy kapitdlové vydaje na obyvatele se zvySuji
0 0,825 tis. K¢. Kontrolni proménna urokové sazby vychazi statisticky vyznamna na hla-
din€ 10 %. Ostatni kontrolni proménné spolu se v§emi zkoumanymi demografickymi pro-

meénnymi vychazi statisticky nevyznamné.

V druhém modelu vychazi statisticky velmi vyznamné opét dariové a nedariové
piijmy a pfijaté investini transfery. Pokud se dafiové piijmy v predchozim roce zméni
o 1 tis. K¢, potom dochazi v aktualnim roce ke zvySeni kapitalovych vydaji na obyvatele
0 0,231 tis. K¢&. Vyse nedarniovych piijmu a pfijatych investi¢nich transfer je v podstaté
stejna jako v predchozim modelu. Kapitalové vydaje na obyvatele se v predvolebnim ob-
dobi zvysi 0 0,994 tis. K¢ Na hladin€ vyznamnosti 5 % vychazi statisticky vyznamny
ukazatel dluhové sluzby, saldo rozpocti a urokové sazby. Pokud dluhova sluzba v pred-
chozim roce vzroste o jeden procentni bod, pak se kapitalové vydaje na obyvatele snizi
v aktualnim roce o 0,093 tis. K¢ Zmeénila se statisticka vyznamnost urokovych sazeb,
které jsou zde statisticky vyznamné také na hladin€ 5 %. Zde neni potvrzena hypotéza,
Ze pii rastu urokovych sazeb dochazi k poklesu kapitalovych vydaji. Ovsem kladné zna-
ménko u koeficientu mize znacit, ze obce oCekavaly rast urokovych sazeb, a proto
se snazily investice realizovat jiz diive. Vyznamny vliv je také prokdzan u prebytku
¢i deficitu rozpoctu v predchozim roce. OvSem vliv na vysi kapitalovych vydaju je v pod-

staté nulovy. Tento model celkové vysvétluje 72 % variability vysvétlované proménné.

Treti model vysvétluje 77 % variability vysvétlované proménné. Opét jako velmi
statisticky vyznamné vychazi zpozdéna proménna danovych piijml, nedanové prijmy,
pfijaté investi¢ni transfery, zadluzenost predchoziho roku, vysSe penéznich prostiedki

na bankovnich uctech a vliv pfedvolebniho obdobi. Koeficienty se né&ak vyznamné
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nevychyluji od vysledkt predchozich modelt. Na hladiné vyznamnosti 10 % se stavaji
statisticky vyznamné urokové sazby. Jako statisticky nevyznamné vychazi pocet podni-

katelskych subjektt a celkovy pocet obyvatel.

Do ¢tvrtého modelu se pridava proménna poctu obyvatel v poproduktivnim véku,
ktera se opét spolu s ostatnimi pridanymi demografickymi proménnymi stava statisticky
nevyznamnd. V patém modelu se pfidava faktor poctu obyvatel v predproduktivnim
véku. V analyze byly zkouSeny dva faktory, ale jelikoz oba vychazi statisticky nevy-
znamng, byl vybran ten relevantnéj§i. Oba modely celkové vysvétluji 77 % variability

vysvétlované proménné.

Kontrolni proménna hospodaiského cyklu a deflatoru vychéazi ve vSech modelech
jako statisticky nevyznamné. Tyto proménné slouzi predev§im k tomu, aby mély piso-

beni ostatnich proménnych pod kontrolou.
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4 Zavér

Jednim z vyznamnych rysi ekonomiky obci je relativné vysoky podil kapitalo-
vych vydaji na vydajové strané jejich rozpoctu. Cilem bakalaiské prace bylo zhodnotit
chovani viech obci v Ceské republice z hlediska kapitalovych vydajt a zjistit faktory,

které toto chovani ovliviiuji.

Prakticka Cast této prace je rozd€lena na dva useky. U obou usekl byla analyzo-
vana Casova fada v obdobi od roku 2010 do roku 2020. V prvnim useku je provedena
analyza kapitalovych vydaja viech obci v Ceské republice z hlediska jejich vyse, dyna-
miky a vyznamu v ekonomice. Je uveden vyvoj jak v béznych cenéch, tak i ve stalych

cenach roku 2010, které musely byt piepocitany pomoci deflatoru HDP.

Pomoci popisné statistiky byl zjistovan vyvoj béznych a kapitalovych vydaju, cel-
kové a kapitalové vydaje na obyvatele, podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich,
podil celkovych a kapitalovych vydaji na vydajich vladniho sektoru a podil kapitalovych
vydajli na tvorbé hrubého fixniho kapitalu. Pfi porovnavani béznych a kapitalovych vy-
daju bylo zjiSténo, ze prevazujici ¢ast tvoii bézné vydaje, které jsou predevsim pouzivany
k provozni Cinnosti a kazdorocné se opakuji. Kapitalové vydaje se podili na celkovych
vydajich z 29 %. Z hlediska dynamiky vykazuji kolisavou tendenci. Konsolidované ka-
pitalové vydaje na obyvatele se pohybuji od 6 400 K¢ do 9 500 K¢&. Vyjimkou se stal rok
2016, kdy byl zaznamenan propad na 4 971 K¢. Okolo 14 % se podileji celkové vydaje
obci na vydajich vladniho sektoru. Kapitalové vydaje obci se z 33 % podileji na kapita-
lovych vydajich vladniho sektoru a na tvorbé€ hrubého fixniho kapitalu ze 41 %.

Pfi porovnavani kapitalovych vydaji v béznych a stalych cenach roku 2010 bylo
zjisténo, ze kapitalové vydaje ve stalych cenach jsou nizsi. To je zptusobeno tim, ze doslo
k pfepoctu na stalé ceny pomoci deflatoru HDP, ktery dané vydaje ociStuje o vliv inflace.
Konsolidované kapitalové vydaje ve stalych cenach roku 2010 pfepoctené na jednoho
obyvatele se pohybuji od 5 900 K¢ do 8 800 K¢&. V roce 2016 byl zaznamenan propad
na 4 614 K¢.

Ve druhém useku dochazi k analyze jednotlivych faktort ovliviyjicich kapitalové
vydaje obci v JihoCeském kraji za pouziti regresni analyzy panelovych dat. Celkem bylo
stanoveno 17 faktord, které by mohly ovliviiovat kapitalové vydaje. Tyto faktory byly
rozdeleny do Ctyt skupin: financni, politické, demografické a kontrolni. Na hladin¢ vy-
znamnosti 1 % vychazi jako statisticky vyznamné danové piijmy predchoziho roku a ne-
dailové piijmy, prfijaté investiCni transfery, zadluzenost pfedchoziho roku, penézni
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prostfedky na bankovnich uctech v pfedchozim roce a vliv pfedvolebniho obdobi. Jako
statisticky vyznamné na hladiné 5 % se ukazuje dluhova sluzba pfedchoziho roku a také
saldo rozpoctu predchoziho roku. Vliv urokovych sazeb vychazi jako statisticky vy-
znamny prevazné na hladiné 10 %. U této proménné nelze potvrdit hypotézu, ze s ristem
urokovych sazeb dochazi k poklesu kapitalovych vydaji. Ov§em to mize byt zptisobeno
tim, Ze obce predpokladaly rust urokovych sazeb, a proto se snazily realizovat investice
jiz diive. VSechny tyto faktory, které jsou statisticky vyznamné, ovliviiuji kapitalové vy-
daje obci. Jako statisticky nevyznamné vychazi vSechny demografické proménné a kon-

trolni proménna hospodarského cyklu a deflator HDP.
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5 Summary

This bachelor thesis explains the investment activities of municipalities
in the Czech Republic. It is focused on the budgetary behaviour of municipalities, espe-
cially on capital expenditures. The theoretical part describes the budgets, expenditures
and incomes of municipalities. It defines capital expenditures and the factors that influ-
ence the investment activities of municipalities. All this knowledge is used in the practical

part of this thesis.

The second part of the thesis analyses expenditures of all municipalities
in the Czech Republic, emphasising the amount and dynamics using descriptive statistics.
The next step is the analysis of a sample of municipalities. It analyses 624 municipalities
in the South Bohemia Region using regression analysis to examine the influence
of the selected factors. The analysis uses publicly available data in the long-time period
from 2010 to 2020. In the results of this thesis are identified the factors that significantly

influence the capital expenditures of municipalities.
Key Words: budget, capital expenditures, municipality, South Bohemia Region

JEL Classification: H72 State and Local Budget and Expenditures
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