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Uvod

Téma hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu bylo zvoleno predevsim
z divodu jeho aktualnosti ve spolecnosti a dopadu na Sirokou vefejnost. Existuje nékolik nazora
na regulaci hazardu, kde na jedné stran¢ se porad najdou zastanci absolutniho zékazu hazardu,
a na stran¢ druhé naopak zastanci vétsi volnosti v prostoru provozovani hazardnich her. I kdyz
je prace zameéfena na zdanéni hazardnich her, tak pro spravné pochopeni zakladnich
komponentti dariovépravniho vztahu, zejména predmétu dané, byla popsana také souvisejici
témata napt. provozovani hazardnich her a jejich vymezeni s ohledem na relativné novou pravni
tpravu. Téma je to stale aktualni i z divodu pfijeti zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,
ktery nabyl Gcinnosti 1. 1. 2017. Tento zakon vymezuje novy zpusob regulace hazardnich her
provozovanych na uzemi Ceské republiky, a piedstavuje zasadni zménu, nebot’ od zdkladu
zmenil dosavadni Upravu hazardnich her, obsazenou predevsim v zakoné ¢. 202/1990 Sb., o

loteriich a jinych podobnych hrach, ktera byla zna¢né zastarala.

Zakon €. 168/2016 Sb. prinesl také jednu podstatnou zménu dosavadni pravni Upravy, a
to zakotveni regulace provozovani hazardnich her prostifednictvim vefejné internetové sité. Tim
zareagoval na vyznamny technicky pokrok a zvySeni vyznamu internetové sit€ 1 v oblasti

hazardnich her.

I kdyz je tématem zdanéni hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu,
budou muset byt rozebrany i nékteré aspekty regulace hazardnich her, které se uplatni i na
provozovani hazardnich her v kamennych prostorech. Hazardni hry provozované
prostfednictvim internetu totiz nejsou chapany jako specialni druh hazardnich her, nybrz jako
zpusob jejich provozovani, pfiCemz velka Cast regulace hazardnich her se uplatni jak na
provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu, tak i1 na provozovani v kamennych

prostorech.

Tato prace byla rozdélena do Ctyt ¢asti. Prvni ¢ast vymezuje zdkladni pojmy souvisejici
se zdanénim. Obsahuje zakladni vymezeni daniové problematiky a zafazeni dané z hazardnich
her do systému dani. Soucasné se vénuje zakladnim institutim zdkona o hazardnich hrach, které
jsou nezbytné k uvedeni do problematiky této prace. Cilem této prace byla i snaha vysvétlit
mozné vykladové nejasnosti a piipadné nastinéni vlastniho ndzoru autora na problematiku,
jakym zptsobem by pravni uprava mohla byt vykladana. Probiran je také pojem dalkového
ptistupu prostiednictvim internetu a v neposledni fadé jsou jednotlivé rozebrany druhy

hazardnich her.



Druha cast této prace je zaméfena na analyzu davodi pfijeti nové pravni Upravy.
Analyzovany jsou nedostatky pfedchozi pravni upravy, zejména problematika hazardnich her
provozovanych prostfednictvim internetu. Tato Cast informuje o legislativnich nedostatcich z

pohledu prava EU a pavodni pravni tpravy z roku 1990.

Tteti Cast prace je zaméfena na Upravu provozu internetovych her. V jednotlivych
kapitolach je popséan proces registrace a pohled na ucastnika hazardnich her podle zakona. Zde
jsou rozebrdna i opatfeni pro zodpovédné hrani, kterd zavedla nova pravni dprava, a slouzi k
ochrané hracu, ale i celé spolecnosti pred negativnimi u¢inky hazardnich her. V neposledni fadé
je v ramci tfeti Casti prace rozebiran seznam nepovolenych internetovych her vetné povinnosti
tfetich stran tyto internetové stranky blokovat. Tyto informace jsou dulezité predevsim proto,
Ze prace je zamérena na zdanéni hazardnich her z pozice platce dané — tedy provozovatele.
Vybrané vyhry z hlediska hracli nejsou pro tuto praci relevantni, protoZe nebude rozebirano

zdanéni vyher podle zakona o dani z pfijmu.

A nakonec, v posledni, Ctvrté Casti je popsdn novy danovy systém hazardnich her
predstavovany zejména dani z hazardnich her. V této Casti jsou pojmenovany a dasledné
posouzeny nekteré problematické aspekty dané z hazardnich her z pohledu hazardnich her
provozovanych na internetu, identifikovdny a navrzeny drobné legislativni dpravy. ObsaZena
je také analyza jednotlivych konstruk¢nich prvki tvoricich dan z hazardnich her a sprava dané
z hazardnich her. Hlavnim cilem této Casti je analyzovéni, zda soucasna regulace zdanéni

hazardu je dostate¢na a neni potteba dalSich zmén.

Cilem této prace je porovnat regulaci zdanéni hazardnich her v souvislosti se starou
pravni dpravou. Zhodnotit pravni regulaci hazardnich her provozovanych na uzemi CR
z pohledu zdanéni. Analyzovanim nového systému zdanéni provozovani hazardnich her,
predstavovany dani z hazardnich her. Zhodnotit toto téma, pfipadné upozornit na nékteré
vykladové nejasnosti tohoto pomérné nového zakona, které se z divodu malého mnozstvi

judikatury mohou objevovat.

Piestoze je zvolené téma stdle aktudlni, neexistuje mnoho publikaci, které by se novému
ramci regulace zdanéni hazardnich her vice vénovaly. Tato prace vychdzi ze samotnych znéni
pravnich predpisu a prislusnych divodovych zprav, stanovisek a obdobnych dokumentd, které
k novému ramci regulace hazardnich her vydalo Ministerstvo financi Ceské republiky, z

judikatury Ceskych soudi, Soudniho dvora Evropské unie a z dal$ich, predevsim internetovych



zdroju. Prace je zpracovana z nejvetsi ¢asti metodu analyzy, kromé ni byla pouzita i metoda

dedukce, komparace nebo deskripce.



1 Vymezeni zakladnich pojmiu souvisejicich se zdanénim

hazardnich her

Dan z hazardni her se stala soucasti nové pravni soustavy. Dail je od 1. ledna 2017
upravena samostatnym zakonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. Zdkon o dani z
hazardnich her je soucasti komplexu novych hazardnich zakont, a to zakona ¢. 186/2016 Sb.,
o0 hazardnich hréach. a zakona ¢. 188/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s

pfijetim zakona o hazardnich hrach a zakona o dani z hazardnich her tzv. zménovy zakon.

Tyto zakony tvorfi jednotny celek a predstavuji tak novou komplexni pravni dpravu
hazardnich her v Ceské republice. Zakon o dani z hazardnich her by bez zakona o hazardnich
hrach postradal smysl a nemohl by byt viibec aplikovan.! Mnoho pojmd pouzivanych v zidkoné
o dani z hazardnich her je vymezeno pouze zdkonem o hazardnich hrich a v samotném zdkonu
o dani z hazardnich her se jiZ neobjevuji. Jednad se napiiklad o pojmy jako: hazardni hra,
provozovani hazardni hry, provozovatel hazardni hry, ucastnik hazardni hry, sazejici, vklad,

sazka.

Zakon o hazardnich hrach je v ¢eské sbirce zakonu zafazen pod Cislem 186/2016 Sb.
Zéakon byl ptijat, protoze bylo nutné zajistit vhodnéj§i podminky pro provozovani hazardnich
her a upravit pasobnost spravnich organi v oblasti provozovani hazardnich her. Nahradil

predchozi zastaraly zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

Névrh zdkona byl vypracovan Ministerstvem financi Ceské republiky. Navrhovatel
chtél dosahnout toho, Ze ucelem novych predpist bude efektivné vybirat dan€, chranit hrace a
jejich okolni prostiedi, predchazet socialné patologickym jevim souvisejicim s hazardnimi
hrami a bojovat proti nim, otevirat trhy pro subjekty v Clenskych staitech EU a regulovat

provozovani hazardnich her na internetu.?

Poslanecka snémovna navrh schvalila 13. dubna 2016, Senat ho schvalil 26. kvétna,
prezident Milo§ Zeman navrh podepsal 7. Servna 2016.** Vzhledem ke znéni § 82 a § 84, ndvrh

zdkona vyvolal polemiku mezi Sirokou vefejnosti i odborniky, toto znéni ukladalo povinnost

! BOHA(I, R., KRASULOVA H. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1 vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s.2

2VLADA. Diivodova zprava kviddnimu névrhu zdkona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7. volebni obdobi.
[online] s. 52 [cit. 2020-11-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=578&ct1=0

3 VLADA. Divodova zprava k vladnimu néavrhu zakona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7. volebni obdobi.
[online] s. 52 [cit. 2020-11-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=578&ct1=0

4 SENAT, Senatni tisk & 256, 4. volebni obdobi [online] [cit. 2020-11-20] Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=1250
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poskytovatelim internetu, aby blokovali pfistup na webové stranky uvedené v Seznamu
nepovolenych internetovych her.’ Seznam je pod spravou Ministerstva financi Ceské republiky

a prubézné ho aktualizuje.

1.1 Zarazeni dané z hazardnich her do danové soustavy

Daii z hazardnich her je soulasti datiové soustavy Ceské republiky, protoze ji lze
povazovat za dan v uz§im slova smyslu, a to prfedev§im s ohledem na skutecnost, Ze je toto
penézité plnéni pfimo oznaceno zdkonem o dani z hazardnich her jako ,,dan“. V predeslém
zakoné o loteriich byly upraveny pouze odvody z loterii a jinych podobnych her, které svou

povahou sice napliiovaly znaky dané, ale nebyly formalné oznaceny zdkonem jako dai.

Kromé faktického oznaceni zdkonem, se dani z hazardnich her povazuje za dan také z
proto, Ze mimo jiné spliiuje 1 teoretické znaky dané. Dle teorie se za dan povazuje povinné
penézité plnéni ve prospech vefejného rozpoctu, které je uklddano ekonomickému subjektu na
zakladé zakona. Bézné se jedna o pravidelné plnéni, kdy se dan hradi v zdkonem vymezenych
obdobich, pfipadné se jedna o jednorazovou dan, kdy povinnému vznika dailova povinnost za
urCitych okolnosti. Pro tyto platby je charakteristickd jejich neucelova, neekvivalentni,

nenavratna a nesankéni povaha.®

Dani z hazardnich her je povaZovdna za pifimou dan. Pfedmétem dané je sice
provozovani hazardnich her, avSak k hrazeni dané dochazi az z pfijmu ze samotného
provozovani. V piipadé dan€ z hazardnich her nedojde k pfeneseni danové povinnosti na jiny
subjekt, ale dail je hrazena provozovatelem, tedy tim, kdo ji ekonomicky nese.” V diivodové
zprave zakona je také uvedeno, ze se jedna o piimou dani. Proto byl také subjekt dané oznacen

jako poplatnik.®

Dile je dafi z hazardnich her dani sdilenou, jelikoZ vynos dan€ z hazardnich her plyne z
¢asti do statniho rozpoctu a z ¢asti do obecnich rozpocta. Dal§im kritériem déleni dani je jich
periodicita, dan z hazardnich her spadd do dani pravidelné se opakujici. Pro tento typ dané je

charakteristické uréeni zdafiovaciho obdobi, za které se dan hradi.®

S Ministerstvo financi Ceské republiky, Seznam nepovolenych internetovych her [cit. 26. 11. 2020]. Dostupné na
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/seznam-nepovolenych-internetovych-her

6 KUBATOVA, K. Dariova teorie a politika. 7. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 15-16

7 BOHA(I, R., KRASULOVA, H. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
s. 8-9

8 VLADA. Diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona o dani z hazardnich her. snémovni tisk 579, 7. volebni
obdobi. [online]. [cit. 2021-06-20] Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0

9 SOVOVA, O., FIALA, Z. Zdklady financniho a daiiového prava. 1. vyd. Plzeti: Ale§ Cengk, 2009, s. 30
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Dané maji vSeobecné mnoho funkci. Primdrni funkci vSech dani je funkce fiskalni,
hlavnim ucelem dani je zajiSténi finanCnich prostfedkd pro stat, tak aby byl schopen
uspokojovat potieby celé¢ spolenosti.'® Dafi z hazardnich her plni i redistribu¢ni funkci.
Smyslem této funkce je zmirnéni nerovnosti mezi subjekty transferem penéznich prostredkt od
provozovatell hazardnich her k druhym osobam, coZ znamend, Ze se ve vétsi mife vybiraji
prostfedky od bohatSich, coz umoziuje statu prostfednictvim transferd zvySovat piijmy
chudsim.!! Nasledné jsou tyto penézité prostiedky vyuzivany k financovani vydaji vefejnych
rozpocta. Prostiednictvim dani se mohou penézni prostiedky vlozit do oblasti, o kterych je stat

presvédcen, Ze je vhodné investovat. Timto dan napliluje svou alokacni funkci.

Vedle funkci takzvaného fiskalniho charakteru dané plni i dalsi zdsadni funkce, které se
u kazdé dané projevuji v jinak. U dan€ z hazardnich her je zcela zfejmé regulacni a ochranna
funkce.'? Statni politikou uplatiiovanou v oblasti dani méize dochazet nejen k finanéni motivaci
subjekti pii jejich rozhodovant, ale i k jejich odrazeni od uréitych ¢innosti. ' Nastavenim méné
privétivé danové politiky v hernim odvétvi stat tak neptfimo ovliviiuje zdjem o ni. Nejvice se
regulacni funkce projevuje u technickych her, které jsou zatizeny vyssi sazbou dané€, nebot se

tento typ hazardnich her fadi k tém nejrizikovéjsim ve vztahu ke vzniku patologického hracstvi.

1.2 Pojem ,,hazardni hra‘ a ,,internetova hra‘

1.2.1 Hazardni hra

Neni snadné presné definovat pojem ,hazardni hra®, zejména pokud se jedna o rizna
legislativni nebo regulacni opatfeni. Zkusime si uvést obecnou definici hazardnich her a dalsi
dilezita rozsitujici kritéria, kterymi jsou zejména skutecné sazkové poméry a poméry vyplat.

Budeme také studovat obsah ¢eského prava a mozné rozpory.

Hazardni hry jsou takové hry, ve kterych je vysledek uréen nahodou. To ale neplati
absolutné a stalo se to pfedmétem mnoha kontroverzi, protoze urcité druhy her, které jsou
povazovany za hazardni, zavisi na dovednostech hrace. V anglickém jazyce se pro hazardni hry
pouZziva termin — game of chance (hra Sanci, ndhody). Hry, které zavisi na dovednostech hrace,
se nazyvaji — game of skill (hra dovednosti), jedna se o dovednosti, které se hra¢ naucil a

vypiloval. Pfedmétem sazeni jsou obvykle penize, ale teoreticky je mozné vsazet témer vse.

10 SOVOVA, O., FIALA, Z. Zdklady financniho a danového prava. 1. vyd. Plzeit: Ale§ Cengk, 2009, s. 27

' PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 20, 21 a 382
12SRAMKOVA, A. Novd daii ceské daitové soustavy, aneb zprisnéni regulace hazardnich her, [online] [cit. 15.6.
2021] Dostupné z: https://www.gtnews.cz/publikace/nova-dan-ceske-danove-soustavy-aneb-zprisneni-regulace-
hazardnich-her/

3 SOVOVA, O., FIALA, Z. Zdklady financniho a danového prava. 1.vyd. Plzeit: Ale§ Cengk, 2009, s. 28
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Zékon o hazardnich hrich je definovan tak, Ze ,,hazardni hrou se rozumi hra, sdzka nebo
los, do nichz sazejici vioZi sdzku, jejiz ndvratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhre nebo prohre
rozhoduje zcela nebo zédsti ndhoda nebo nezndmd okolnost*.'* Z definice hazardu tedy jasné
vyplyvd, Ze za hazardni hru lze povaZovat takovou hru, ktera napliuje tfi zdkladni aspekty —

existenci sazky, ndhody a potencidl vyhrit nebo prohrat.

Nejprve je nutné na pocatku hry provést sazku. Tento aspekt odliSuje hazard od riznych
spottebitelskych soutézi. Vychozim bodem pro spottebitelskou soutéz je Casto nakup zbozi
nebo sluzby za trzni cenu nebo napfiklad online registrace. Poté se tiCastnik u¢astni soutéze, tj.
napiiklad je zafazen do losovani o materialni cenu. Ptiklad ukazuje, Ze pii této aplikaci chybi

prvek sazky.

Druhym aspektem je existence prvku ndhody. Prvek ndhody je v definici hazardu
klicovy. Nejvice znatelny je prvek nahody pfi provozovani Cisté vyhernich automatt, kdy hrac
umisti sazku a roztoCi sadu valct se symboly. Pak se kazdy z téchto rotujicich valct zastavi, a
pokud kotoude po zastaveni vytvoii fadu identickych symbold, hraé vyhraje. Cim jedine¢ngjsi
je vyherni symbol, tim vys$i je vyherni Castka, pfi¢emz hra¢ nema zadnou moznost tocici se
vélce ovlivnit. AvSak element nahody je kliCovy i v pfipadé provozu takzvanych | kvizomati®,
to znamend technickych zafizeni obsahujici valcovou hru a soucasné prvky hry znalosti (soutéz

o otdzky) a dovednosti (sestaveni logické hry), viz souvisejici judikatura.'>

Tato judikatura se zabyvala také pokerem ve varianté Texas Hold'em ve vztahu k
definici hazardnich her. Predmétem napadeného spravniho fizeni bylo, zda poker lze
podiazovat pod definici loterie nebo jiné podobné hry. Tedy jestli spadd, dneSni legislativni
terminologif, pod definici hazardni hry, a zda podléha povolovacimu fizeni. Strany sporu byly
Asociace Ceského pokeru jakozto zalobce a Odvolaci finan¢ni feditelstvi jakozto zalovany.
Zalobce naznadoval, 7e Texas Hold'em poker je hra dovednosti, protoZe prvky dovednosti
dominuji ve velkém rozsahu. Vysledek hry je zdvisly na psychologické, strategické,
matematické dovednosti hract. Na druhé strané€ zalovany zastava nazor, Ze ve hie existuje podil
nahod a vyskyt pfedem neznamych skutecnosti. Z hlediska urceni vitéze je hra nepredvidatelna.
Krajsky soud tyto zavéry podpofil. Zalobce viak nebyl s rozsudkem Krajského soudu spokojen
a podal kasacni stiznost. Nejvyssi spravni soud ale potvrdil zavéry krajského soudu, tudizZ uznal,

Ze Texas Hold'em poker je hazardni hra a podléhé povolovacimu fizeni.

14°§ 3 odst. 1 zdkona ¢&. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdg&jsich piedpist
15 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu. sp. zn. 30 Af 19/2017-60
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K tomuto Nejvyssi spravni soud uvedl: , Neni stanoveno, zda mira ndhody se md
vyskytovat v prevazujici nebo v podstamé mire. Zcela jisté vSak ndhoda musi byt ve hre
pritomna, a to v mire nezanedbatelné. Pokud by se loterijni zdkon vztahoval na karetni hry
zaloZené cisté na ndahodé nikoli na urcité kombinaci nahody a dovednosti, reguloval by pouze
karetnt hry typu ,,valka* popr. ,, hromddky “, coz je nepochybné vyklad ad absurdum. Smyslem
regulace ziejmé neni presouvat takové karetni hry do herniho prostiedi s nejvyssi mirou
ochrany, tj. do kasina, zatimco karetni hry, které vedle ndhody zahrnuji i dovednosti, ponechat

bez jakékoliv regulace 'S

Tretim dilezitym prvkem je existence vyhry. Zakon o hazardnich hrach neuvadi pfimou
definici prvku vyhra nebo prohra, a to ani v ustanoveni § 4, ve kterém jsou pojmy definovény,
ani v jiné Casti zakona. Divodova zprava pouze uvadi k ustanoveni § 4 zakona o hazardnich
hrach, Ze ,ustanoveni neobsahuje definice pojmii, u kterych je na prvni pohled jasny jejich
obsah, stejné tak jako u pojmii uzivanych v bézném Zivoté, kdy ani jejich uZiti v rdmci pravni

lipravy hazardnich her jejich vyznam, jakkoliv neméni ¢i neupravuje (napr. termin vyhra).«"

Je mozné pochopit vyhru jako jakékoliv plnéni na zakladé nahodného procesu, nebo
tato vyhra musi byt alespoii ve vysi sazek? Ustav pro jazyk &esky Akademie véd Ceské
republiky definuje vyhru jako vitézstvi, ispéch. Z vyznamu téchto slov vyplyva, Ze vitézstvi Ci
uspéch je pozitivni skutecnosti takovou, kterou chcete opakovat. To muze byt pouze takové
vitézstvi, které dosahne alespon vySe sazky. Poté tuto skuteCnosti 1ze povazovat za vitézstvi i

tspéch a lze jej znovu opakovat. '8

1.2.2 Internetova hra

Zakon o hazardnich hrach ve srovnani s loterijnim zakonem odrdzi soucCasny vyvoj
technologii. Legislativni pojem — internetovd hra je zahrnut jiz v prvni Casti zakona o
hazardnich hrach. Déle Ctvrtad Cast zakona definuje problematiku internetového hazardu.
Predmeétem hlavy I je stanoveni hmotnépravnich podminek provozovani internetové hry a hlava

IT stanovuje néstroje vedouci k prevenci neopravnénych internetovych her.

Definice internetové hry obsahuje ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona o hazardnich hrich,

pfi¢emz zakon internetovou hru definuje jako ,, hazardni hra provozovana ddlkovym pristupem

16 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu. sp. zn. 9 Afs 150/2013-82

7 VLADA. Divodova zprava k viadnimu néavrhu zdkona o hazardnich hrdach. snémovni tisk 578, 7. volebni
obdobi. [online], s. 123 [cit. 2020-12-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=578&ct1=0
18 Ustav pro jazyk Sesky, Akademie véd Ceské republiky. Internetova jazykova pFirucka. [online]. ©2008—2020
[cit. 23.12.2020]. Dostupné z: https://prirucka.ujc.cas.cz/?slovo=v%C3%BDhra
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“19 pfitemz ve spojeni s ustanovenim § 74 odst. 1 zakona o hazardnich

prostrednictvim internetu
hrach plati, Ze ,,internetova hra miZe byt provozovana pouze prostiednictvim internetové
stranky dostupné v eském jazyce “.*° Na zakladé& ustanoveni § 73 zakona o hazardnich hrach
plati, Ze jako internetovou hru l1ze provozovat pouze loterii, kursovou sdzku, totalizdtorovou

hru, bingo, technickou hru a Zivou hru.

S ohledem na to, Ze internet nemiize mit vytyCené hranice, zakon o hazardnich hrach
stanovi osobni plisobnost, tim Ze internetova hra ,, se povazuje za provozovanou na tizemi Ceské
republiky, je-li i jen z dsti zamérena nebo cilena mimo jiné na osoby, které maji bydlisté na
tizemi Ceské republiky.“>' Pojem ,cileni“ vysvétluje diivodova zpriva tak, Ze za nelegélniho
provozovatele internetovych her je povazovan subjekt, ktery svou ¢innost cili, resp. zamétuje
.na obyvatele Ceské republiky prostiednictvim nabidky internetovych stranek, na nichz jsou
hazardni hry napriklad nabizeny v ceském jazyce, k hrani je vyuzivana ceska ména nebo na

které provozovatel odkazuje reklamou v Geskych médiich.***

1.3 Dalkovy pristup prostifednictvim internetu

V zékoné o loteriich a jinych podobnych hrach a v zdkoné o hazardnich hrich se pouziva
pojem internet v riznych podobach, napf. , prostiednictvim sit€ internet” nebo ,internetova
hra“. Nejdfive je vSak tfeba uvést definici internetu — Jedna se o informacni a komunikacni

systém, ktery se sklada z riznych subjektd a objektd pravnich vztaht:
1) subjekty prava —GiCastnici pravnich vztaha (fyzické a pravnické osoby, organy verejné moci);

2) objekty prava — véci jako objekty hmotné, nehmotné objekty, chovani, resp. vysledky

uréitého chovani??

V zékon€ o hazardnich hrich se pouZivd pojem ,internetovd hra* jako legislativni
zkratka pro hazardni hru provozovanou dalkovym pfistupem prostiednictvim internetu. Z § 73
odstavce 1 miizeme pro definovani pojmu vyuzit , provozovani téchto hazardnich her ddalkovym
pristupem prostiednictvim internetu* a také odstavec 2: ,, PFi internetové hie hraje ucastnik
hazardni hry proti softwarovému hracimu systému provozovatele nebo jeho prostrednictvim

proti jiné osobé. Internetovd hra umoziiuje ucastnit se hazardni hry predem neomezenému

19°§ 2 zakona €. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich predpist

20§ 74 zakona ¢. 186/2016 Sb., zdkon o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich pfedpisii

2L § 2 zakona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich predpisi

22 VLADA. Diivodova zprava k viddnimu navrhu zdkona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7. volebni
obdobi. [online], s. 163 [cit. 2020-12-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=578&ct1=0
23 SMEJKAL, V. Prdvo informacnich a telekomunikacnich systémii. Praha: C.H. Beck, 2001. s. 403
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poctu osob.“** Pro doplnéni lze jesté uvést § 74 odstavec 1: ,Internetovda hra miize byt

provozovdna pouze prostiednictvim internetové stranky dostupné v ceském jazyce. “?

Shrnutim vyse uvedeného Ize odvodit nasledujici znéni: Internetové hry jsou hry, které
lze provozovat na dalku pouze prostfednictvim internetu dostupného v ¢estiné, na kterém ma
moznost pfedem neomezeny pocet osob hrat hazardni hry proti softwarovému hracimu systému

provozovatele nebo jeho prostfednictvim proti jiné osobg.

U od ledna roku 2009 Ministerstvo financi Ceské republiky povolilo kursové sazeni
prostfednictvim internetu. Ucinilo tak pomoci § 50 odst. 3 zdkona o loteriich a jinych
podobnych hrich, zavedenim nového typu hry — internetova kursova sizka. ,,Ministerstvo tak
reagovalo na soucasnou neudrzZitelnou situaci, kdy zahranicni subjekty jiz provozuji sdzkové
hry pres internet, zatimco domdci subjekty povoleni nedostaly. Aktivity zahranicnich subjektii
v§ak nemohou byt Ministerstvem financi regulovany a ani tyto subjekty neodvadéji prislusné

odvody a poplatky. “*°

Online hazardni hry v Ceské republice do této doby provozovaly spole¢nosti, kterd mé&ly
licenci od jiného c¢lenského statu EU (obvykle Maltské republiky), které 1ze nazvat ,.Sedym*
provozovatelem. A také spolecnosti, které mély licenci od jiného ¢lenského statu zemé mimo
EU naptiklad ostrov z Curacao, ty 1ze popsat jako ,,Cerného* provozovatele hazardnich her. Od
ledna 2009 tak byli provozovatelé doplnéni o tzv , bilé* provozovatele s povolenim vydanym
ministerstvem financi v souladu s ¢eskou legislativou, ov§em pouze pro provozovani kursovych
sazek. Konkrétneé v lednu 2009 byla povoleni vydana 5 subjektim. Jedna se o spolecnosti —
Fortuna, Tipsport, Sazka (Sazkabet), SYNOT TIP, Chance. Zajimavosti je, Ze do dne$ni doby
byla vyddna v Ceské republice povoleni pouze témto 5 subjektiim a 7ddny dal3i provozovatel

je nedoplnil.

1.4 Druhy hazardnich her a podminky jejich provozovani

1.4.1 Druhy hazardnich her

Zékon o hazardnich hrach upravuje nésledujici hazardni hry, které mohou byt

provozovany v Ceské republice:

° loterie

24 § 73 zékona ¢. 186/2016 Sb., zdkon o hazardnich hréch, ve znéni pozdg&jsich predpist

25 § 74 zakona &. 186/2016 Sb., zdkon o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich pfedpisii

26 Ministerstvo financi Ceské republiky, Rozhodnuti ve véci provozovani hry Internetovd kursova sdzka, 17. 12.
2008, [online] [cit. 8.12. 2020] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2008/2008-12-17-
tiskova-zprava-5508-5508
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° kursova sazka

. totalizdtorova hra

. bingo

. technickd hra

° Zivé hra

. tombola

. turnaj malého rozsahu?’

Jednd se o taxativni vy&et, v Ceské republice je zakazano provozovat hazardni hry, které

nejsou upraveny timto zdkonem.?

Existuje spousta nazord, ze feSeni zvolené zakonodarcem neni nejvhodnéjsi. Zejména v
oblasti hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu, které se vyviji velkou
rychlosti, se miZe objevit mnoho konceptd, které nemusi byt klasifikovany podle Zadného
druhu hazardni hry uznané zakonem, nebo muze byt jejich klasifikace pfinejmensim velmi
problematickd. Pokud ma nékdo v timyslu na tuto situaci reagovat a umoZnit provozovani
novych koncept v Ceské republice, musi zakonodarci novelizovat zakon o hazardnich hrach,

coz muze byt situace Casove naro¢na a neefektivni.

Jednodussi feSeni by mohlo byt, kdyby se do zdkona zahrnula zmoctniovaci dolozka, na
jejimz zakladé muize ministerstvo regulovat dal§i mozné druhy hazardnich her prostfednictvim
podzakonného predpisu. A to nad ramec vyctu uvedeného § 3 odst. 2 zakona o hazardnich hrach
pod podminkou, ze budou splnény urcité zakladni pozadavky. Stary zakon o loteriich ostatné
umozioval Ministerstvu financi vydavat povoleni k provozovani loterijni a jiné podobné hry,
které nebyly stanoveny timto zdkonem.? Na druhé strané mize vyse uvedené feSeni
predstavovat zasah do zasady pravni jistoty, v tomto piipadé by zdviselo povoleni
neklasifikované hazardni hry na spravnim uvdZeni ministerstva, coz je pomémé velka

pravomoc a nemohlo by dochazet ke kontrole poslaneckou snémovnou.
Loterie

Loterie jsou rozdéleny na Ciselné, penézité, vécné a okamzité. Penézité a vécné, jsou

takové loterie, u kterych vyhra zavisi na vylosovani urcitého losu, neni tfeba jim vénovat vice

27§ 3 odst. 2 zakona €. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich piedpist

28§ 7 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich predpisi

29§ 50 odst. 3 zdkona ¢&. 202/1990 Sb., zakon o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona &. 380/2015
Sb. u¢inném ke dni 31. 12. 2016
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pozornosti. Tento typ hazardnich her Ize povazovat za prezitek, protoze seznam provozovatelu
hazardnich her vedeny Ministerstvem financi Ceské republiky konstatuje, 7e penéZité a vécné

loterie jiZ neprovozuje zddny subjekt.

., Loterii ciselnou se rozumi hazardni hra, u niz je vvhra podminéna uhodnutim urcitého
Cisla, nékolika cisel, kombinace Cisel nebo Ciselného poradi. “*! Mezi typické &iselné loterie
patii Sportka, Eurojackpot a jiné. Nejen, Ze se jedna o velmi oblibeny druh hazardu v Ceské

republice, ale v Ciselnych loteriich je mozné vyhrat nejvice penéz, teoreticky aZ miliardy korun.

Okamzitd loterie je takova ,,u niZ je vwhra podminéna vyherni kombinaci po setieni

zakryté casti losu.*%? Nejlepsim piikladem takové hry jsou stiraci losy.

Loterie v online prostfedi jsou v soucasné dobé legdlné provozovany pouze
spoleénostmi Sazka a Loterie Korunka.’® Za loterii ve smyslu zdkona o hazardnich hrach

nemizeme povazovat ani loterii ,,UStenkovka* poradanou Ministerstvem financi.*

Kursova sazka, totalizatorova hra, bingo

Umysln& spojuji tyto typy hazardnich her, protoZe jejich vyhra zdvisi na uhodnuti
sazkové pfrilezitosti. To zejména znamend sportovni, spoleCenskou nebo politickou udalost,
které vzbuzuji pozornost vefejnosti.>> To mohou byt naptiklad volby, politickd rozhodnuti,
zabavné televizni porady, ale také tfeba uhodnuti pohlavi nenarozeného ditéte zndmym

osobnostem.

Rozdil spociva ve vypoctu potencionalni vyhry. U kursové sazky se nasobi kurs vsazené
castky, u Ceskych sazkovych kancelari byva obvykle vyjadfovan v desetinném formatu, kdy
jeho hodnota je vzdy vyssi nez 1,00. Oproti tomu u totalizdtorové hry zavisi vyherni Castka na
celkové vysi sazek a pfedem stanovenému podilu vyher. Jedna se tudiz tzv. o hybridni hru na

pomezi kursové sazky a loterie, pfi které provozovatel neprohrava.* Podle zdkona o hazardnich

30 Ministerstvo financi Ceské republiky, Seznam legdlnich provozovatelii hazardnich her dle ZHH a ZoL — platny
ke dni 1.12.2020 [online] [cit. 1. 12. 2020]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-
hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2020/seznam-legalnich-provozovatelu-
hazardnic-40137

3IRAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdavni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 112
32RAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 113

33 Ministerstvo financi Ceské republiky, Seznam legdlnich provozovatelii hazardnich her dle ZHH a ZoL — platny
ke dni 1.12.2020 [online] [cit. 1. 12. 2020]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-
hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2020/seznam-legalnich-provozovatelu-
hazardnic-40137

34§ 35 odst. 4 zdkona ¢. 112/2016 Sb., zdkon o evidenci trZzeb, ve znéni pozd&jsich piedpisa

35§ 27 a § 32 zakona &. 186/2016 Sb., zikon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich predpisi

36 RAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 113
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hréch ani loterijniho zdkona neprovozuje Z4dny provozovatel v Ceské republice totalizitorovou
hru, takZe neni nutné se ji zabyvat hloub&ji. Totéz plati pro bingo, které v Ceské republice

nevzbuzuje velky z4jem a neni tieba jej vice analyzovat.’’

Kursové sazeni je pravdépodobné nejrychleji rostouci obor v online hazardnich hrach,
protoze kombinuje nékolik popularnich aktivit a poskytuje interaktivni zabavu, a to i v pribéhu
sportovnich udélosti. Tim je mySleno tzv. Zivé sdzky, kdy rozvoj internetu umoznil sdzeni a
sledovani sportovnich utkdni v realném case, a to pfimo ve webovém rozhrani sdzkovych
kancelati. U kursové sdzeni, na rozdil od jinych hazardnich her, zdvisi velka cast uspéchu na

dovednostech a znalostech sazkare.
Technicka hra

Zakon uvadi, ze — ,Technicka hra je hazardni hra provozovand prostrednictvim
technického zarizeni primo obsluhovaného sazejicim. Technickou hrou se rozumi zejména
vdlcovd hra, elektromechanickd ruleta a elektromechanické kostky. “*® Podle zdkonné definice
znamenaji technické hry zejména vSechny druhy klasickych vyhernich automat. Jejich dprava
a povolovaci reZim byl v loterijnim zdkoné roztfi§tény a matouci, takZe v tomto ohledu nastolil
zakon o hazardnich hrach tad.*® Zvlastni predpisy proto rozlisuji také n&kolik typd her, napi.
videoloterijni termindly (VLT), vyherni hraci pfistroje (VHP), centralni loterni systémy,

elektromechanické rulety a podobné.*

Technické hra je hazardni hra provozovana prostiednictvim technického zafizeni pfimo
obsluhovaného sdazejicim. Hra technické hry je ukonceny proces, pifi kterém se po jednom
spusténi vytvari ndhodny proces vysledku hry a nejpozdéji pred ukoncenim této hry se odecte
z vkladu sazka na jednu hru. V prabéhu jedné hry neni dovoleno uskuteciiovat dalsi sazky a
jedna hra nesmi byt kratsi nez 2 vtefiny (je v§ak mozné autoplay). Vyherni podil nesmi byt nizs{
nez 75 % a vyssinez 100 %. Koncové zafizeni nesmi vyplatit vyhru ve formé bankovek a minci,
vyplaci provozovatel nebo povéfend osoba po ovéfeni jeji vySe na prislusném elektronickém
ukazateli. Je moZné vyuzit bezhotovostni feSeni (pokud je v ramci uzivatelského konta moznost

bezhotovostni platby — ovérené bankovni konto nebo platebni karta). Zdkon o hazardnich hrich

37 Ministerstvo financi Ceské republiky, Seznam legdlnich provozovatelii hazardnich her dle ZHH a ZoL — platny
ke dni 1.12.2020 [online] [cit. 1. 12. 2020]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-
hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2020/seznam-legalnich-provozovatelu-
hazardnic-40137

38 § 42 odst. 1 zdkona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdg&jsich piedpis

3 RAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 113

0 MRAVCIK, V. a kol. I'yrocni zpréva o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2014. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2015, s. 11
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pfinasi novinku ve formé zcela legalnich technickych her provozovanych prostfednictvim

internetu, pied uéinnosti tohoto zakona to nebylo mozné.*!
Ziva hra

Za Zivou hru se povazuje zejména ruleta, karetni hra a hra kostky. Hraje se proti
krupiérovi nebo proti jinému hradi & hractim.*? Tato definice zahrnuje také turnajové karetni

vvvvv

hazardnich hrach.

Online poker proto obecné patii pod dpravu zivych her provozovanych jako internetové
hry. Tyto internetové hry jsou ve vztahu hra€ X hrac nebo hra¢ X herni software provozovatele.
Tato uprava vylucuje moznost hrani rulety nebo kostek pfes internet v rezimu zivého hrani,

logicky se bude jednat o technickou hru.*?

Takzvané zivé dealerské hry jsou velmi popularni a rozSifené po celém svéte.
Prostrednictvim softwaru provozovatele jsou obrazky streamovany z ,kasina“, kde hostitel
provozuje ruletu nebo rozdava karty ve hrach, jako je blackjack. Poté se hra¢ posadi k tomuto
virtualnimu stolu a sazi zetony stejné jako ve skute¢ném kasinu. Tyto hry ovSem dle zdkona o
hazardnich hrich provozovat nelze, konkrétn& se k tomu vyjadiilo i Ministerstvo financi Ceské
republiky: ,,Chce-li provozovatel provozovat internetovou Zivou hru, musi zajistit, aby byl
vysledek hry generovdn softwarovym hracim systémem provozovatele, nikoliv krupiéry na
hracich stolech ve studiu, zdkladni podminkou v tomto ohledu je poZadavek na tvorbu

ndhodného procesu vysledku hry.“**

Tombola, turnaj malého rozsahu

V tombole jsou vyhry rozdélovany na zékladé slosovani, které zahrnuje pouze prodané
sazkové tikety, ptficemz tikety lze prodavat a vyhry vydavat pouze v den a misté slosovani.
Tomboly se zpravidla neporadaji samostatné, ale spise jako doprovodna aktivita v ramci néjaké

spolecenské akce, napiiklad plesu.*

41 Ministerstvo financi Ceské republiky, Technickd hra. [online] [cit. 1. 12. 2020]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace_2016-08-08_04-Technicka-hrav02.pdf+&cd=1&hl=cs&ct=clnk
&gl =cz

42 § 57 zdkona €. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpis

43 RAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 181

4 Ministerstvo financi Ceské republiky, Stanovisko k moZnosti provozovdni tzv. ,,LIVE DEALER GAMES*.
[online] [cit. 15. 12. 2020]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-
provozovatele/stanoviska/2016/stanovisko-k-moznosti-provozovani-tzv-li-26167

“ RAJCHL, J., KRAMAR K, MALIR J. Prdavni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 114
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Poslednim typem hry je turnaj malého rozsahu, coZ je turnaj v karetni hfe vyfazovaciho
typu, pii némz je pocet ucastnikti hry predem urcen. Vklad jednotlivého ti¢astnika do jednoho
turnaje nesmi prevysit 500 K¢ za 24 hodin. Pocet ucastnikll se pohybuje v rozmezi minimalné
3 anejvyse 90 hracl. V podstaté jde o zivou hru, ale ustanoveni o zivé hie na né€ pii dodrzeni

mnozstevnich limitd uplatnit nelze.*
Internetova hra

V taxativnim vyctu obsaZeném v ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach
nenajdeme zminku o internetovych hrach. Zakon je nechédpe jako samostatny druh her, ale
pouze jako zpusob provozovani. Zdkon o hazardnich hrach umoziuje jako internetovou hru
provozovat loterie, kursové sdzky, totalizdtorové hry, bingo, technické hry a zivé hry, pokud to
viak nevyluduje povaha jejich provozu.*’ Provozovani hazardnich her prostfednictvim
internetu, jakoZ i provozovani hazardnich her v kamennych prostorech lze za ptedpokladu
splnéni zdkonnych podminek soub&zné provozovat v obou provoznich rezimech. V tomto

ptipadé jej nazyvame , soub&zny provoz".

Pokud jde o zvoleny koncept, zakotveni online her pouze jako zplisob provozovani
jednotlivych hazardnich her, zdkon neobsahuje komplexnéj§i dpravu s nim souvisejici. Pfi
provozovani internetovych her musi byt v zasadé splnény a dodrzeny vSechny poZadavky
tykajici se provozovani jednotlivé hazardni hry. Zakonodarci navic v nekterych ptipadech

stanovuji odli§né podminky pro internetové hry.*+

1.4.2 Podminky provozovani hazardnich her

Provozovani hazardnich her se rozumi ¢innost, pii které se uskutecniuji hazardni hry za
ucelem dosazeni zisku. Zejména piijem sazek, vkladi, vyplaty vyhry a dalsi ¢innosti souvisejici
s uvedenim hazardni hry do provozu, jakoz i ¢innosti nezbytnymi pro ukonceni a vyporadani

sazky.°

Obecné plati, »e provozovatelem hazardni hry mdze byt pouze Ceska republika &i
pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice, piipadng v jiném &lenském staté Evropské unie
nebo ve staté, jenz je smluvni stranou Dohody o Evropském prostoru. Podobné jako v piipadé

loterijniho zakona zahrnuji podminky pro provozovatele minimalni vysi vlastnich zdrojt

4RAJCHL, J., KRAMAR K, MALIR J. Prdavni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 115

47§73 odst. 1 zakona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisi

48§52 odst. 3a § 58 odst. 3 odst. 1 zakona ¢. 186/2016 Sb., zdkon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisa
49 Pozn. vice viz. kapitola 3. Provoz internetovych her

50'§ 5 zdkona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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(2 000 000 euro) a jejich nezavadného puvodu, transparentni organizacni a vlastnické struktury
a podobné.>! Vyjimku z této tipravy maji pouze provozovatelé turnaje malého rozsah a tomboly

s herni jistinou do 100 000 K¢.

Vysledkem jednotnosti a transparentnosti povolovacich postupt v zakoné o hazardnich
hréch je zavedeni takzvané zakladniho povoleni, jejiz ziskdni je nezbytnou podminkou pro
provozovani vSech druhd hazardnich her. A Ize je udélit pouze t€ém zadatelim, ktefi krome
podminek uvedenych vyse prokdzi také svoji bezdluznost, bezihonnost a zaplati poZadovanou
kauci za kazdy typ hazardni hry. Zajisti fadné provozovani hazardni hry a podminky, aby hra
nenaruSovala vefejny poradek. Pro jednotlivé typy hazardnich her zdkon stanovi dalsi
nalezitosti, které musi byt v zadosti o povoleni splnény. Zakladni povoleni je vydavéno,

upravovéno a odnimano Ministerstvem financ.>>

Zakon o hazardnich hrach rovnéz vyrazné posiluje pravomoc obecnich ufadd
kontrolovat hazard na jejich izemi. V nové pravni upravé maji obce dvoji roli — na jedné strané
jsou v prenesené ptisobnosti piislusnym organem pro ohlaseni hazardni hry.>* Na druhé strané

rozhoduji o vydani, zméné a zruSeni povoleni k umisténi herniho prostoru.*

Hernim prostorem se rozumi samostatny stavebné oddéleny prostor, ve kterém muize
hazardni hry provadét pouze jeden provozovatel, coz je jeho hlavni ¢innost. Herni prostor mus{
mit samostatny vchod z ulice nebo z vefejné pristupného prostoru budovy (chodba).>> V pravni
upravé obsazené ve starém loterijnim zakoné bylo mozné provozovat technické zafizeni
napiiklad i v pohostinskych zafizeni, postacilo, aby do mistnosti s vyhernimi automaty byl
zamezen pristup nezletilym osobam. V nové upravé se jedna o velmi piisné opatieni, ale miuze
vyznamné pomoci dosahnout ucelu zakona o hazardnich hrach, kterym je, mimo jiné, ochrana
ucCastnikd hazardnich her a omezeni vyskytu negativnich socialnich jevi souvisejicich s
hazardem. Ustanoveni § 12 zdkona o hazardnich hrich také vyhrazuje moZnost obcim, aby
kontrolovaly urcité druhy hazardnich her na svém uzemi (technickou hru, Zivou hru, bingo a
turnaj malého rozsahu). Vydand povoleni k umisténi herniho prostoru musi vyhovovat vyhlasce

dané obce.

51§ 6 zakona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich predpist

52 § 86 a ndsl. zakona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich predpist
33°§ 105 a nasl. zakona ¢&. 186/2016 Sb., zikon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich predpisa
34§ 97 a nasl. zakona ¢&. 186/2016 Sb., zikon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisa
35 § 68 a nasl. zakona ¢&. 186/2016 Sb., zikon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisa
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2 Diivody prijeti nové pravni Gpravy

V Ceské republice vychazel novy piistup k regulaci hazardnich her z nasledujicich dvou
faktort, které byly vzajemné propojené. Prvnim byly velmi vysoké spoleCenské naklady
hazardniho hrani v Ceské republice. Druhym aspektem byl vyvoj a vyuZivani modernich
technologii zejména na poli informacnich technologii, z nichZ vyplyvala ndslednd potieba
modernizace predpisu. Souvisi to také s neudrzitelnosti pravni situace, kdy Evropskd komise
vyjadfila pochybnosti ohledn& slugitelnosti prava Ceské republiky v oblasti loternich a

sazkovych her s pravidly vnitiniho trhu Evropské unii v oblasti on-line hazardnich her.

Abychom mohli podrobné analyzovat rizika, problémy a naklady spojené s hazardem,
Psychiatrické centrum 3. 1ékarské fakulty Univerzity Karlovy pfipravilo studii na spolecenské
naklady hazardnich her v Ceské republice. Uelem vyzkumu byl posoudit komplexni dopad
hazardnich her na spolecnost, a to at’ se jedna o pfimé naklady, které zahrnuji naptiklad naklady
na 1écbu zdavislosti na hazardu, déale také spravni naklady soudu v ptripad€ upadku a jiné. Ale
také naklady nepfimé — to znamend ty, které nelze pfipsat konkrétnimu problému spojeného s
hazardni hrou, ale objevuji se v jejich kontextu. Mezi ty jsou fazeny tfeba usld pracovni
produktivita, naklady na policii nebo emocni naklady rodiny. Vysledky studie ukdzaly, Ze tyto
spoleenské naklady na hazardni hry se v CR v roce 2012 pohybovaly, pii velmi stiizlivych
odhadech, ve vysi mezi 14,2 a 16,1 mld. K¢&.%¢

Technologické zmény v oblasti hazardnich her, zejména moznosti vyuziti internetu k
hazardnim hram nebyly dostatecné reflektovany v tehdejSim loternim zakoné. Tento zptisob
podnikdni byl zahrani¢nim subjektim v CR znemoznén, diky emuz stdt ptichazel, dle odhadu
NKU, roéné na dani z loterie o 600 mil. K&. Soucasné s tim, byla tehdej{ situace v rozporu s
pravem EU, proti Ceské republice bylo v této oblasti vedeno fizeni pro poruseni &lanku 258

Smlouvy o fungovani Evropské unie. %’

2.1 Kritizovana pravni uprava hazardu z roku 1990

Dne 18. kvétna 1990 nabyl G&innosti zakon CNR &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ktery nahradil v &asti tykajici se loterii zakon CNR & 37/1973 Sb., o
verejnych sbirkach a o loteriich a jinych podobnych hrach véetné jeho provadécich predpisa.

Uprava vefejnych sbirek obsazena v zakoné CNR ¢&. 37/1973 Sb. ziistala v platnosti az do 31.

56 VLADA. Diivodova zprava k viddnimu navrhu zdkona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7. volebni
obdobi. [online], s. 54 [cit. 2020-12-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=578&ct1=0
57 VLADA. Diivodova zprava k viddnimu ndvrhu zdkona o hazardnich hrdch. snémovni tisk 578, 7. volebni
obdobi. [online], s. 54 [cit. 2020-12-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/ text/tiskt.sqw?0=7&ct=578&ct1=0
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kvétna 2001, kdy byla nahrazena zakonem ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach. Zdkon byl
sestaven jako komplexni ptfedpis upravujici problematiku loterii a dal§ich hazardnich her —
oproti zakonu ¢. 37/1973 Sb., zdkon o loteriich chtél primarné zamezit rozmé&lnéni pravni

upravy do podzakonnych predpist.

Zpétna vazba odborné verejnosti na zdkon o loteriich, zpravidla, nebyla piili§ pozitivni.
Dle odborniku dos$lo k tomu, Ze ,,ve velmi horecnaté spolecenské atmosfére, v niz §lo o to
prosadit co nejrychleji zdsadni zmény ekonomickych vztahi. V této situaci nebylo mnoho
prostoru na vypracovani promyslené a legislativné vyzralé koncepce systematiky zdkona, stejné
Jjako na dostatecné vyreSeni vSech formalni logickych a terminologickych vazeb normativniho
textu. V diisledku toho vykazuje systematika mnohé chyby a nedostatky. “>® Stejny negativni
postoj mel i Tomds Dvorak ve své publikaci, kdy kritizoval zdkon za nadmérné a nespravné
pouzivani zdkonnych definic a piilisny formalismus pii jeho vykladu.”® Napiiklad ve svém
komentafi kritizoval, povinnost provozovatele platit ¢ast vynost z kursovych sdzek a
sdzkovych her v kasinu na dkor statniho dozoru podle § 29 odst. 2. a § 39 loterijniho zdkona.
Naftizeni zaroven diskriminuje provozovatele kursovych siazek a her v kasinech, protoZe na
provozovatele jinych hazardnich her se tato ,kvazidan“, pficemz nelze ze zdkona ani z

diivodové zpravy vyvodit, pro¢ se tato povinnost vztahuje praveé na tyto typy her.®

Vzhledem k nedostatkim v celkovém pojeti zdkona a také vzhledem k neurcitosti a
nejasnosti urcitych ustanoveni, byl zakon mnohokrat pozménén riaznymi novelami. Jak vSak
uvadi Kramar, HuSak a kol., tyto novely nedokdzaly odstranit zdkladni systematické chyby
tohoto zdkona a zdokonalit jeho celkovou legislativni koncepci, cilem pravdépodobné bylo
pouze ,, promitnout do zdkona jen urcitou aktudlni spolecenskou objednavku, tedy legislativné
vyresSit urcity dilci vécny problém* &1 ptipadné , reagovat na zmény v jinych prdvnich

predpisech %!

Zakon o loteriich byl u¢inny vice nez 25 let. V té dob¢ prosla zdsadnim vyvojem nejen
oblast hazardnich her, ale také spoleGensko-politickd situace v Ceské republice. Nejzasadngjsi
zménu piedstavoval pravdépodobné vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004.

Prestoze byl zdkon novelizovan celkem 14krat, nedokdzal plné reagovat na uvedeny vyvoj.

% KRAMAR, K., HUSAK A. a kol. Herni prdvo. Plzeti: Ales Cengk, 2006, s. 37

¥ DVORAK, T. Zdkon o loteriich a jinych podobnych hrdch s pozndmkami a souvisicimi pFedpisy. Praha: Linde,
2006, s. 16-17.

O DVORAK, T. Zdkon o loteriich a jinych podobnych hrdach s poznamkami a souvisicimi predpisy. Praha: Linde,
2006, s. 74

6l KRAMAR, K., HUSAK A. a kol. Herni prdvo. Plzeii: Aleg Cengk, 2006, s. 37-38
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Jednotlivé novely feSily nedostatky nesystematicky, a proto se v dnesSni dobé stal zcela

nevyhovujicim.%?

Co se tyCe tématu této prace, nejzasadnéjs§i nedostatky v zdkonu o loteriich byly —
nedostateCna regulace hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu; a nesoulad s

pravem Evropské unie.

2.2 Nedostatecna regulace hazardnich her provozovanych prostrednictvim

internetu

Stary loterijni zdkon systematicky neupravoval moznost a zpusoby provozovani
hazardnich her prostfednictvim internetu. Vzhledem ke stafi zdkona a tehdejSimu
technologickému vyvoji je vSak pochopitelné, Ze otdzka pouzivani internetu pro ucely

hazardnich her, v t¢ dob& nebyla piili§ aktudlni.®

Postupem casu se ale zakonodarci =zacali zabyvat provozovanim hazardu
prostfednictvim internetu, proto se zakon postupné novelizoval. Konkrétné se tak stalo novelou
v roce 2011. Prvni zminka o internetovém provozovani se tykala turnajovych nebo hotovostnich
sdzkovych her provozovanych pomoci karet. V § 2 pism. m) loterijniho zdkona bylo
zdiraznéno, Ze hry mohou byt provozovany jako ,,stolni hry, pfi nichz sazejici hraji jeden proti
druhému na hracich stolech,” nebo ,,prostiednictvim zafizeni obsluhovanych pifimo sazejicim
(napf. prostiednictvim sit€ internet, interaktivnich video-loternich terminald, lokalnich
loternich systém@i, vyhernich hracich pfistroji).“%* V tomto ustanoveni se jednalo o
demonstrativni vycet, pficemz internet byl pouze jednou z moznosti, nebyl prezentovén jako
n&jakd mimoiadna moznost, kterd by otevirala Sirokou $kdlu vyuZiti.®> Novela loterijniho
zakona zahrnujici koncept internetu neznamenala zasadni zvrat v regulaci hazardnich her. Jesté
pfed zminénou novelou umoznilo Ministerstvo financi, jakoZto regula¢ni Urad v oblasti
hazardu, nékolika provozovateliim uzavirat kursové sazky prostiednictvim internetu.®® Tyto
licence neodkazovaly na ustanoveni § 2 pism. h) loterijniho zdkona, kterd obsahuje definici

kursového sizeni, ale odkazovaly na ustanoveni § 50 odst. 3.97

62 RAJCHL. J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 97

63 RAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 177

64 § 2 pism. m) zdkona ¢. 202/1990 Sb., zikon o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona ¢&. 380/2015
Sb. u¢inném ke dni 31. 12. 2016

65 RAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 178

66 RAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 178

67 RAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 179
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Dle § 50 odst. 3 ,, Ministerstvo miiZe povolovat i loterie a jiné podobné hry, které nejsou
v zdkoné v ¢dsti prvni a ctvrté upraveny, za predpokladu, Ze v povoleni budou vSechny podminky
provozovani takové loterie a jiné podobné hry podrobné stanoveny. PouZije pritom primérené
ustanoveni casti prvni a ctvrté tohoto zdkona. Ministerstvo v této souvislosti stanovi
provozovateli, aby ucinil opatieni k zamezeni hry osobam, které nedovrsily véku 18 let, a k
zajisténi verejného porddku. “®® Umoziovalo tak fedit rozvoj internetu a predstavovalo
prilezitost umoznit hazardni hry prostfednictvim internetu bez systematické pravni dpravy. To
vSak vedlo k naduziviani uvedeného ustanoveni, kdy k povoleni téchto her, bylo potieba
nahradit systémovou pravni upravu individualnim stanovenim podminek pfimo v piislu§ném
povoleni Ministerstva financi. V tomto piipadé bylo neZaddouci, aby ministerstvo disponovalo
takto velkou mirou spravniho uvaZeni, zejména pokud jde o prdvni jistotu a pravni

predvidatelnost.®’

2.3 Nesoulad s pravem Evropské unie

Pokud jde o pravo Evropské unie, v zdkoné o loteriich se objevovalo né¢kolik
problematickych aspekt. Nejdilezit€jsi bylo, Ze zahrani¢ni pravnické osoby se nemohly stat
provozovatelem loterie. Konkrétné bylo v zakon€ uvedeno - ,,Provozovatelem loterie nebo jiné
podobné hry miize byt jen pravnickd osoba se sidlem na tizemi Ceské republiky, které opravnény
orgdn vydal povoleni k provozovdni loterie nebo jiné podobné hry.“”’ Pravni predpis dale
zptisnil pozadavek, podle néjz nebylo mozné vydavat povoleni k provozovani — ,Kterd md sidlo
na vizemi Ceské republiky. Povoleni nelze vydat tuzemské pravnické osobé se zahranicni

majetkovou ticasti ani pravnické osobé, ve které md tato spolecnost majetkovou ticast.”"!

V roce 1990, kdy byl zakon pfijat se jisté nepocitalo s problémy s unijnim pravem.
Problém nastal aZ v roce 2004, kdy Ceska republika vstoupila do EU a soucasn& s tim se
zavazala dodrzovat pravidla Evropského vnitiniho trhu. Podminka, , kdy provozovatelem loterie
nebo jiné podobné hry miize byt jen pravnickd osoba se sidlem na tizemi Ceské republiky“”* se

v té chvili dostala do znacného rozporu s pravidly vnitiniho trhu, jelikoz, s ohledem na

68 § 50 odst. 3 zakona ¢. 202/1990 Sb., zakon o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona ¢. 380/2015
Sb. u¢inném ke dni 31. 12. 2016

RAJCHL, J., KRAMAR K, MALIR J. Prdavni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 101

70°§ 1 odst. 7 zakona ¢. 202/1990 Sb., zdkon o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona ¢. 380/2015
Sb. u¢inném ke dni 31. 12. 2016

1§ 4 odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb., zdkon o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona ¢. 380/2015
Sb. u¢inném ke dni 31. 12. 2016

72§ 1 odst. 7 zdkona &. 202/1990 Sb., zakon o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona ¢. 380/2015
Sb. u¢inném ke dni 31. 12. 2016
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judikaturu Soudniho dvoru EU, se tyto pravidla vztahuji i na preshrani¢ni provozovatele

hazardu. 7

Ve ¢l. 56 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie je zakotveno, Ze hospodarské
¢innosti spojené s pfeshrani¢nimi provozovani hazardnich her spadaji zejména do oblasti o
volném pohybu sluZeb.’”* Podminka, ktera udava, 7e provozovatel musi mit sidlo na tzemi CR,
piedstavovala zjevné diskriminacni opatfeni a byla v nesouladu se SFEU ,, Podle ndsledujicich
ustanoveni jsou zakdzdna omezeni volného pohybu sluzeb uvniti’ Unie pro stdtni prislusniky
Clenskych statii, kteit jsou usazeni v jiném clenském stdté, nez se nachdzi prijemce sluzeb.«”
Zakaz se tyka hlavné toho, aby provozovatelé usazeni v jinych Clenskych statech dostdvali
stejného zachdzeni jako vnitrostitni hospodarské subjekty. Z diivodu podminky sidla’® viak
byly zahrani¢ni subjekty vylouCeny z moznosti ziskat licenci provozovat loterijni a podobné
hry. Pro zahrani¢ni subjekty nebylo mozné ziskat povoleni k provozovéni loterii a podobnych
her podle zdkona, coZ bylo zjevné v rozporu s primarnim pravem EU.”” Orgdny Evropské unie
opakovang pfipominaly Ceské republice vyse uvedené nedostatky a v této véci dokonce zahdjily

tzv. ,,infringement procedure* neboli ,,fizeni o poruseni smlouvy.“78

Samotny zdkonodarci si byli nepochybné védomi konfliktu mezi loterijnim zdkonem a
primarnim pravem EU, a dokonce jej na n€kolika mistech potvrdili v davodové zprave.
Uzndvali, Ze souCasny pravni stav nelze dlouhodobé udrzet, zejména kvili pochybnostem
Evropské komise o slucitelnosti Ceského prava v oblasti loterii a hazardnich her s pravidly
vnitiniho trhu EU v oblasti online hazardu.” Pravé kviili tomuto rozporu ptsobilo na Seském
trhu nékolik zahrani¢nich provozovateld (Unibet, 888 poker, Bet 365 Poker). Tyto spolecnosti
ziskaly zakladni povoleni vydané v jiném clenském staté EU a pusobily na Ceském trhu s
odkazem na toto povoleni, pfipadné s obecnym odkazem na volny pohyb sluzeb ve vnitinim

trhu EU.

3 Rozsudek SDEU ze dne 24. biezna 1995, véc C-275/92 — Schindler; rozsudek SDEU ze dne 6. listopadu 2003,
véc C-243-01 — Gambelli

74 Rozsudek SDEU ze dne 21. fijna 1999, véc C-67/08 - Zenatti.

75 ¢l. 56 smlouvy ¢. 12012E/TXT, Smlouva o fungovéni Evropské unie

76 § 1 odst. 7 zakona ¢. 202/1990 Sb., zdkon o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona ¢. 380/2015
Sb. u¢inném ke dni 31. 12. 2016

7TRAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 348

8 VLADA. Diivodova zprava k viddnimu navrhu zékona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7. volebni
obdobi. [online], s. 55 [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=578&ct1=0
7 VLADA. Diivodova zprava k viddnimu navrhu zédkona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7. volebni
obdobi. [online], s. 101 [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=578&ct1=0
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Soudni dviar Evropské unie vyslovné uvedl, Ze ,, pokud byl v oblasti hazardnich her
zaveden omezujict reZim a tento stdvajici reZim je neslucitelny s clankem 56 SFEU, nemiiZe byt
poruseni uvedeného reZimu ze strany hospoddi'ského subjektu postihovdno sankcemi. %’ Timto
dochazelo v zasadé k souhlasu pfislusnych cCeskych organu se zahrani¢nim provozovani
hazardu, protoZe si zdkonodarci uvédomovali, ze loterijni zdkon je v rozporu s pravni dpravou
EU. A tento rozpor Ceskym organim znemozioval zahrani¢ni provozovatele, jakkoliv
sankcionovat. Takovy stav byl nezddouci, protoze, dle zasady pfednosti prava Evropské unie,
nelze povazovat subjekty, které provozuji hazardni hry na zakladé licence vydané jinym

¢lenskym statem, za nezakonné.

80 rozsudek SDEU ze dne 22. Servna 2017, v&c C-49/16 — Unibet.
28



3 Provoz internetovych her

Dalsi Cast této prace je vénovana pravni upravé provozovani online her. Provoz
hazardnich her je dalezity predevsim z toho diivodu, Ze provozovatel je soucasné i subjekt dané
z hazardnich her. V jednotlivych kapitoldch je rozebirdn samotny registracni proces a u¢astnik
hazardnich her z pohledu zédkona, opatfeni pro zodpoveédné hrani a v neposledni rade je probiran

seznam nepovolenych internetovych her.

3.1 Registrace a ucastnik hazardni hry

Jednou ze zdkladnich podminek casti v internetovych hrach je registrace. Registrace
ucastnika internetové hry zahrnuje nékolik kroka, které jsou nezbytné k urCeni, zda jsou splnény
viechny obecné podminky pro i¢ast na hazardnich hrach.3! V prvni fadé je v ramci registrace
zjisténa totoznost a vék osoby, kterd se chce podilet na online hazardu, tato osoba je zdkonem
nazyvéna ,,osobou Zadajici o registraci.” K provedeni tohoto kroku musi Zadatel o registraci
poskytnout provozovateli své identifikaéni udaje, vCetné kiestniho jména, piijmeni, mista

bydliste, obCanstvi, rodného Cisla.

Podminky pro zji§téni totoznosti a véku zadatele o registraci 1ze splnit relativné snadno,
ale druhy krok, spoc€ivajici v jejich ovéreni. je komplikovanéjsi. Je odpovédnosti provozovatele
ovetit totoznost a veék zadatele v souladu se zakonem, ale samotny tikon ovéteni zajisti na dalku
Ministerstvo financi. V soucasné dobé se oveéfovani provadi prostfednictvim registru osob, z
rejstiiku je vSak mozné zjistit pouze to, zda piislusna osoba existuje, a pokud ano, zda je
plnoletd. Soucasny systém tak nevyluCuje moznost, Ze se za Zadatele o registraci bude vydavat
jind osoba. Je na povazeni, zda lze takovy systém skutecné povazovat za dostatecny k ovéreni

totoZnosti Zadatele o registraci.

Na rozdil od provozovateli klasickych hazardnich her v kamennych prostorech
nemohou provozovatelé internetovych hazardnich her fyzicky ovéfit pozadované udaje osoby
Zadajici o registraci. Jejich schopnost provadét ovéreni identity piirozené znacné omezena, ale
neni zcela vyloutena. Od roku 2012 zahrnuje pravni fad Ceské republiky povinnost zadat
osobni bezpecnostni kod pfi obdrzeni obcanského prukazu, kterym 1ze oveéfit totoznost zadatele

o registraci.’> Tento tdaj m4 piimo slouzit kjednoznaéné autentizaci pii elektronické

81°§ 76 odst. 1 zdkona ¢. 186/2016 Sb., zdkon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich predpisa
82 § 8a zakona ¢. 328/1999 Sb., zdkon o ob&anskych pritkazech, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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identifikaci drZitele OP, zdkon o hazardnich hrach vsak tuto situaci nezohledfiuje a nevyuziva

tak vSech moznosti, které poskytuje ceska legislativa.®®

Do doby, nez bude systém jednoznacného ovéfovani uveden do provozu bude
identifikace osoby zadajici o registraci propojend s oveéfenim udaji o platebnim uctu nebo jiné
platebni metodé.3* Registrujici osoba je povinna poskytnout provozovateli své tdaje o
platebnim Gctu, platebni karté, nebo jiném prostiedku z nichz bude prevadét penézni prostiedky
na uZivatelské konto a nisledné prevadét zpét piipadné vyhry. Platebni prostfedek musi byt
registrovan na stejnou osobu jako uzivatelské konto a musi byt veden u spoleCnosti, ktera je
opravnéna poskytovat platebni sluzby v Clenském staté EU nebo ve staté, ktery je smluvni
stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Provozovatel nasledné musi ovéfit
identifikacni udaje a udaje o platebnim prostiedku a také zda osoba zadajici o registraci neni
v rejstitku vyloudenych osob.%¢ Totoznost hrade je ovéfena provedenim prvni platby

z ptislusného platebniho prostredku.

Na rozdil od ptedchoziho loterijniho zakona jiz neni potfeba se registrovat pro
internetové hry pouze na mistech, kde provozovatel pfijima fyzické sazky. Podle nové upravy

1ze registraci provést Cisté ddlkovym zptsobem.

Zajimavosti je, Ze ten, kdo hazardni hru hraje, tak pravni dpravou neni oznacovan za
hrace, nybrz za ucastnika hazardni hry. Zakon o hazardnich hrach stanovuje rizné podminky
ucCasti na hazardnich hrach v zavislosti na jeho typu a zpisobu provozovani. Zakladni

t.37 Kromé

podminkou ovSem je, Ze hazardnich her se mizou Gcastnit pouze osoby starsi 18 le
predepsané vékové hranice je stanoveno, ze internetovych her se mohou ucastnit pouze lidé
s bydli§tém na tGzemi Ceské republiky.®® Bydli§tém se rozumi misto skuteéného pobytu ve
smyslu soukromopravnich piedpist, tj. i cizinec, ktery ma jakékoli pravo pobytu v Ceské
republice. V tomto smyslu zdkon o hazardnich hrich stanovil vyvratitelnou pravni domnénku,
ze pokud provozovatel hazardnich her neprokaze, ze fyzicka osoba uCastnici se online her ma

bydlistd v cizim staté, ma se za to, ze ma bydlisté v Ceské republice.®

83 RAJCHL. J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 183
84 RAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 184
85 RAJCHL. J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 182
86 RAJCHL. J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 183
87°§ 7 odst. 1 zdkona &. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdg&jsich piedpist
88 § 4 odst. 2 zakona &. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdg&jsich piedpist
89§ 4 odst. 3 zdkona &. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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3.2 Opatreni pro zodpovédné hrani

Pred tim, nez provozovatel ovéfi konto ucastnika musi také zjistit, zda osoba Zadajici o
registraci neni zapsana v rejstiiku osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach. Tento rejstiik
spravuje Ministerstvo financi a nazyva ho zjednodusené: , Rejstiik vylou¢enych osob®. Jedna
se o nevefejny informacni systém vetejné spravy, ktery slouzi k zamezeni ptistupu vylouc¢enych
fyzickych osob k hazardnim hrdm.*° Do této skupiny patii zejména osoby, které pobiraji davky
v hmotné nouzi, osoby, na které je zji§tén upadek. Osoby, kterym bylo uloZeno v trestnim fizeni
zdrzet se hazardnich her, ale také osoby, které dobrovolné pozadaji o zafazeni do tohoto

rejstriku.

Rejstiik vylouCenych osob je jednou z hlavnich koncep¢nich zmén zavedenych
zdkonem o hazardnich hrach, jejichZ cilem je omezit Eetnost hazardnich her v Ceské republice
a vznik z4vislosti na nich. U&innost tohoto opatfeni oviem zatim nelze moc dobie vyhodnotit,
protoze rejstiik byl zprovoznén pomémeé nedavno, a to 20. prosince 2020, tedy az po témér 4
letech uginnosti zdkona o hazardnich hrich.®! Na otizku, jak bude toto pomémé zisadni

opatfeni efektivni si tedy musime jesté pockat.

Pred dokonceni registrace musi osoba zadajici o registraci rovn€z nastavit nebo
odmitnout sebeomezujici opatieni.> Zvl4stni dprava sebeomezujicich opatfeni je upravena
v ramci Ctvrté &asti, Hlavy I, tedy &ast, ktera se vénuje dalkovému piistupu prostiednictvim
internetu. OvSem s timto prvkem pro zodpovédné hrani se pocita i v obecnych ustanoveni
zakona, a to ptimo § 14 odst. 1, podle néhoz je provozovatel povinen uc¢astniku hazardni hry
nabidnout a umoznit mu jednotlivé si nastavit sebeomezujici opatfeni nebo jejich nastaveni
jednotlivé odmitnout. Provozovatel je povinen toto opatfeni nabidnout u her, u kterych je to
technicky mozné, coZ u internetovych her provozovanych prostiednictvim herniho softwaru

bezpochyby mozné je.

Z vysSe uvedeného lze vyvodit, Ze by osobé zadajici o registraci nemélo byt dovoleno
odmitat komplexné€ vSechny sebeomezujici opatieni najednou. V dusledku toho musi byt pfi
nastavovani a odmitani zobrazeny vSechny typy sebeomezujicich opatteni, pficemz si zadatel

musi zvolit nastaveni ¢i odmitnuti u kazdého opatteni zvlast.

0§ 16 a ndsl. zakona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist

91 Ministerstvo financi Ceské republiky, Ministerstvo pFipravuje spusténi Rejstriku vyloucenych osob [online].
7.42020 [cit. 2021-03-09]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/rejstrik-
vyloucenych-osob-rvo/pro-verejnost/2020/ministerstvo-pripravuje-spusteni-rejstri-38101

92°§ 73 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich piedpist
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U internetovych her lze stanovit opatfeni, spocivajici v omezeni maximalnich urovné
sazek a Cistych proher, toto si 1ze nastavit v ramci jednoho dne nebo kalendarniho mésice. Déle
1ze nastavit omezeni piistupu k uzivatelskému ucta, ve formé poctu piihlaseni v ramci jednoho
kalendarniho mésice, maximdlni doba pfihlaseni v rdmci jednoho dne a doba, po kterou se
sdzejici nesmi znovu pfihlasit k uZivatelskému uétu po jeho odhlaseni.”® Internetové hry
umoziuji jednoduchou evidenci vSech hracskych aktivit, véetné doby prihlaseni k
uzivatelskému uctu, pfimé ucasti ve hie nebo vyse vkladi a Cisté prohry. Naptiklad ve srovnani

s zivymi hrami provozovanymi v kasinech je tedy relativné snadné provést ptislusnad omezeni.

Zakon o hazardnich hrich také pocita s vynutitelnosti téchto opatfeni, proto
provozovatel musi zakdzat u€ast na hazardni hfe v piipad€, ze je v rozporu s nastavenymi
sebeomezujicimi opatfenimi.®* U&innost t&chto opatieni miZe byt naopak omezena tim, e na
rozdil od rejstiiku vyloucenych osob si ucastnici stanovuji sebeomezujici opatfeni pro
jednotlivého provozovatele, aniz by to mélo dopad na ostatni. Pokud tedy hrace znovu prildka
hazardni hra, muze se kdykoli rozhodnout pfejit k jinému provozovateli. Kdyz se ov§em hrac

rozhodne zmeénit sebeomezujici u svého provozovatele jsou nastaveny nésledujici podminky:

e Zmirni-li ucastnik hazardni hry své sebeomezujici opatieni, je provozovatel povinen
provést zménu nejdiive s ucinnosti od sedmého dne ode dne zmény sebeomezujiciho
opatfeni UCastnikem hazardni hry.

e Zpiisni-li uastnik hazardni hry své sebeomezujici opatfeni, je provozovatel povinen
provést zménu neprodlené, nejpozd€ji vsak do 24 hodin od okamziku zmény

sebeomezujiciho opatfeni ugastnikem hazardni hry.*

Vyse uvedené opatfeni pro zodpoveédné hrani, tedy rejstiik vylouCenych osob i
sebeomezujici opatieni, jsou zafazeny do obecné Casti, konkrétné Prvni Casti, Hlavy III zdkona
o hazardnich hrach. Opatfeni tykajici se o odpovédného hrani vSak 1ze nalézt také v jinych
Castech zakona, jako je zamezeni iCasti osob do 18 let, povinnost pozastavit technickou hru po
uplynuti 120 minut, také povinnost podat hraci informaci o institucich zabyvajice se prevenci
a 1écbou patologického hrani. Ale také jsou opatfeni pro zodpoveédné hrani obsazeny i v jinych

préavnich predpisech, naptiklad zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy.

93 § 15 odst. 2 zakona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpisi

%4 § 14 odst. 2 zdkona ¢. 186/2016 Sb., zdkon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich predpisa

95 Ministerstvo financi Ceské republiky, Sebeomezujici opatieni [online]. 11.8.2016 [cit. 2021-03-12]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace_2016-08-11_03-Sebeomezujici-opatreni.pdf., s. 9
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Udelem téchto omezeni je stanovit limity pro legalné provozované hazardni hry, aby se
zajistilo lepsi informovani hraci, minimalizovalo se patologické hracstvi a snizily se negativni
G¢inky hazardnich her.®® Ve srovnéni s predchozim loterijnim zdkonem je jejich zahrnuti
novinkou, avSak jiz v roce 2014 Evropska komise doporucila jejich zahrnuti do vnitrostatnich

tiprav &lenskych statd EU.Y

3.3 Nepovolené internetové hry

V nové pravni Upraveé internetovych hazardnich her byly jednim z hlavnich témat
nepovolené internetové hry. Tento reZzim je upraven v ramci Casti &tvrté, Hlavy II zdkona o
hazardnich hrach. V rozsahu téchto ustanoveni ma Ministerstvo financi pravo vést ,,seznam
nepovolenych internetovych her*, coZ zahrnuje pravo na zapisovdni a vymazavani z tohoto
seznamu. Tento seznam zahrnuje webové stranky, na nichZ jsou internetové hry provozovany

bez piislusného povoleni podle zdkona o hazardnich hrach.”®

Dulezitost zapisu na seznam nepovolenych internetovych her spociva zejména v tom,
ze v dusledku jejiho zdpisu vytvari povinnosti i pro teti osoby odlisné od provozovatele nebo
stitniho dozorujiciho orgdnu. Napiiklad poskytovatelé piipojeni k internetu na dzemi Ceské
republiky jsou povinni odepfit pfistup k internetovym strankdm uvedenych v seznamu
nepovolenych internetovych her do 15 dnii ode dne jejich zapsani na tomto seznamu.”” Dile,
poskytovatelé platebnich sluzeb musi rovnéz odmitnout provadét platebni transakce s
platebnimi ucty, které jsou zvefejnény v seznamu nepovolenych internetovych her. Bloka¢ni

povinnost rovnéz vznika az patnactym dnem po zvefejnéni platebniho uétu v seznamu. !%°

Poskytovatelé piipojeni k internetu a poskytovatelé platebnich sluzeb maji tento cas,
aby se sezndmili s novymi Udaji v seznamu nepovolenych internetovych her a k samotnému
provedeni zdpisu. Jednd se o deklarativni spravni akt, z pohledu provozovatele nepovolené
internetové hry samotny zdpis do seznamu nepfinasi zadna prava ani povinnosti, ale pouze

. . s 101 o JR D A ) , o -,
stvrzuje jeho postaveni.'W Zpusob provadéni zapisi a vymazui ze seznamu nepovolenych her

spociva v rozhodnuti Ministerstva financi z moci Gfedni. Zakon to sice vyslovné nestanuje, ale

9% VLADA. Diivodovd zprava k viddnimu navrhu zékona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7. volebni
obdobi. [online] s. 134 [cit. 2020-12-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=578&ct1=0
97 €1. VI. a &l. VIL. Doporuceni Evropské komise ze dne 14. &ervence 2014 o zasadach pro ochranu spotiebitelt a
hracu sluzeb hazardnich her online a pro prevenci hrani hazardnich her online nezletilymi osobami 2014/478/EU.
98§ 82 odst. 2 ve spojeni s § 7 odst. 2 pism. b), § 73 odst. 1, § 85 zakona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich
hrach, ve znéni pozdgjsich predpisu

9§ 82 odst. 1 a odst. 3 zdkona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich piedpist

100 § 83 zdkona ¢. 186/2016 Sb., zikon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich predpisa

100 RAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 188
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z formulace jednotlivych ustanoveni vyplyvd, Ze k zdpisu a vymazu dochdzi na zakladé

rozhodnuti vydaného ve spravnim fizeni. '

Ve srovnani se spravnim fadem obsahuje zakon o hazardnich hrach zvlastni upravu
ohledné doruCovani pisemnosti ucastnikim fizeni a stanovuje tak, Ze v fizeni o zapisu na
seznam nepovolenych internetovych her je dorucovano prostfednictvim vefejné vyhlasky.
Pokud je zndmo misto pobytu nebo sidla Gcastnika fizeni, je zasilano, na védomi, na tuto
adresu.!'®® Tuto odli§nou tpravu lze povazovat za rozumnou, zejména proto, Ze u provozovatelii
nepovolenych her 1ze zjistit jejich skutecna sidla pouze v piipadé, Ze je sami uvedou na své
webové stranky. Pokud se jednd o velkého provozovatele lze vyuZit vypis z obchodniho
rejstiiku na zakladé domnélé obchodniho spolecnosti provozovatele. V téchto pfipadech vSak

1ze urcit pravé sidlo provozovatele pouze na zakladé domnénky Ministerstva financi.

Navzdory vySe uvedenému je vSak ziejmé, Ze nezakonné hazardni hry nelze timto
zpusobem zcela vymytit, a lze predpokladat, ze pokud provozovatelim zablokuji jednu
internetovou stranku s hazardnimi hrami, vytvofi si v kratké dob€ novou stranku a svoji ¢innost

na ni nasledné premisti, tim se bude cely proces nasledné opakovat.

12 RAJCHL, J., KRAMAR K., MALIR J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer, s. 187
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4 7Z.danéni hazardnich her

V souvislosti s komplexni revizi pravnich pfedpisi provozu hazardnich her doslo také
k revizi daitového systému hazardnich her. Hlavni zména spociva v zavedeni nové dané z
hazardnich her, kterd je zasadni zménou. Predesla pravni Gprava odvodu z loterii a jinych
podobnych her byla nahrazena zdanénim hazardnich her stricto sensu — tedy dani v uZ$im slova
smyslu. Pfedchozi odvodova povinnost podle loterijniho zdkona sice napliiovala v§echny znaky

AP

dan¢ v uzs§im slova smyslu, ale terminologie tomu neodpovidala. I proto také doslo k celkové
zmeéné pravni Upravy hazardnich her, kdy byl pfijat tzv. ,,novy balicek herniho prdva*, ktery je

tvori zakon o hazardnich hrach a zakon o dani z hazardnich her.

4.1 Predchozi pravni aprava

V dobé¢ ucinnosti zakona €. 202/1990 Sb., respektive po novele v roce 2012 do konce
roku 2016, bylo provozovéni hazardnich her podrobeno odvodu z loterii a jinych podobnych
her.!% Tento institut byl oficialné nazyvan ,,odvod“. V zasadé se viak jednalo o daf, protoZe
odvod z loterif a jinych podobnych her spliloval v§echny teoretické naroky, které jsou obsazeny
v dani.'® Zakon o loteriich pfimo zakotvoval dpravu zdanéni, ackoliv bylo legislativnim
zvykem regulovat zdanéni ve zvlastnim zakoné. Pred pfijetim novych predpist hazardnich her
bylo poukazovano na mnoho nedostatkli v systému zdanéni. Zejména pokud se jednalo o
nemoznost vybirat odvod od téch provozovatelt, kterym nebylo vydano povoleni dle zakona.
Poplatnikem odvodu byl totiZ jen ten subjekt, ktery mél podle loterijniho zdkona licenci k

provozovéni loterif a jinych podobnych her.

Predevsim, tak nebyla zdanéna Cinnost provozovatelu, ktefi legaln€ provozovali svoji
¢innost na zakladé€ volného pohybu sluzeb stanoveného pravem Evropské unie, ve vétSing
pfipadu se jednalo o provoz internetovych her. Jak jiz bylo uvedeno, tak zdanéna nebyla ani
¢innosti nelegalnich provozovatell, to znamena téch provozovatelt, ktefi neziskali piislusné
povoleni v souladu s loterijnim zdkonem. Ani nevykondvali svoji obchodni ¢innosti na zakladé
svobod zaru¢enych primarnimi predpisy EU. To vedlo k nevitanym vyhodam téchto dvou
skupin provozovateld. Na zakladé toho nebylo mozné vybirat dané od téchto skupin
provozovatell, coZ mélo za nasledek vyznamnou ztratu pro vefejny rozpocet. Pokud jde o

samotné internetové hry, Ceska republika tak ptichazela o cca 716 mil. K& roéné (loterijni dai

104 &ast Sestd — odvod z loterii a jinych podobnych her, zdkona ¢. 202/1990 Sb., zdkon o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni zakona ¢. 380/2015 Sb. u¢inném ke dni 31. 12. 2016

105 BOHAC, R., KRASULOVA H. Zdkon o dani z hazardnich her. Komenitar. 1 vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 11.
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z veskerych her poskytovanych nelegalnimi zahrani¢nimi poskytovateli). V pfipadé zapocteni

veskerych dalsich dafiovych vynosi 1ze hovofit o uniku &astky cca 1 mld. K& 1%

4.2 Soucasna pravni aprava a konstrukc¢ni prvky dané

V Ceské republice byl nakonec zvolen model zdanéni hazardnich her formou zvlastni
dané. Provozovatelé hazardnich her musi platit nejen dan z pfijmu pravnickych osob, ale také
dan z hazardnich her. Na druhé strané provozovani hazardnich her nebylo az do roku 2020
zatiZeno zadnou klasickou nepifimou dani a hra¢i nemuseli platit zadné zvlastni dané v piipade
vyhry a byly dokonce osvobozeny od dang z piijmu fyzickych osob.'%” Od roku 2020 ale plati
nové zdanéni vyher z hazardnich her a hraci, v ptipadé vyhry, to musi pfi vypliiovani dafiového
pfiznani uvést. Respektive se nejedna se o zadnou novou dan, ale spiSe o ¢aste€né zrusSeni
vyjimky z dané z pfijma, ktera pro vyhry z hazardnich her dosud platila. Tato nové dan se
nebude tykat pfevazné vétsiny pfilezitostnych hraca. Bude se tykat pouze malého zlomku téch
nejuspesnéjsich. Danit se totiz noveé musi pouze soucet Cistych piijmt z hazardu nad 1 000 000,-
K¢.

V soucasné dobé je otazka dané upravena zdkonem ¢. 187/2016 Sb. zdkon o dani
z hazardnich her. Tento zdkon nabyl ucinnosti 1. ledna 2017, mimo jiné také zmeénil
pojmenovani institutu ,,odvod* a nahradil ho slovem ,,dain‘. Zdkon o dani z hazardnich her a
zakon o hazardnich hrach jsou soucasti komplexniho regulacniho ramce pro provoz hazardnich
her. Dani z hazardnich her a jeji iprava v zdkoné o dani z hazardnich her je navdzana na zakon
o hazardnich hrach, to znamen4, Ze nemuze fungovat samostatné jeden bez druhého. Zakon o
dani z hazardnich her neobsahuje spoustu pojma a definic v ném uzitych, proto musi byt

vykladan v souladu se zdkonem o hazardnich hréch.

Dan z hazardnich her je tvorena zakladnimi konstruk¢nimi prvky. Dfive nez si fekneme,
které prvky do této kategorie spadaji, tak je tfeba si nejprve vysvétlit, co konstrukéni prvky
dan€ znamenaji. Lze je definovat jako jednotlivé prvky danového prava, které jsou podminkou
pro vznik, zménu ¢&i zanik dafiovépravnich vztahi. ' Prostrednictvim konstrukénich prvkd lze

charakterizovat konkrétni dafni, konstrukéni prvky tedy predevsim urcuji, kdo je povinen dan

106 KPMG CESKA REPUBLIKA, SR.O. Analyza trhu sdzkovych a loterijnich spolecnosti v CR a ve svété ve
vazbé na podporu sportu. biezen 2014. 56 s. [online]. [cit. 2021-04-24]. Dostupné z: https://docplayer.cz/3620855-
Analyza-trhu-sazkovych-a-loterijnich-spolecnosti-v-cr-a-ve-svete-ve-vazbe-na-podporu-sportu-brezen-
2014.html. s. 4.

17 BOHAC, R., KRASULOVA H. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1 vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. s. 8.

198 BAKES, M. a kol. Financni pravo. Vyd. 6. Praha: C. H. Beck. 2013, s. 157.
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platit, co je objektem dané, z Ceho se dan pocita, jak se vymetuje ¢i do jakého rozpoctu dariovy

vynos piipadne.

Dle zdkona existuje sedm zakladnich konstrukénich prvka dan€ z hazardnich her, tedy
poplatnik dané, predmét dané, zaklad dané, sazba dané, vypocet dang, zdanovaci obdobi a
rozpodtové urdeni dané, jez jsou v zakoné explicitné oznadeny podle § 1 az § 7.1%° Dtvodova
zprava zdkona o dani z hazardnich her ale uvadi jesté jeden ostatni konstruk¢ni prvek, kterym

je minim4ln{ dil¢i dafi z technickych her.'!

4.2.1 Subjekt dané

Dariovy subjekt je jednim z nejdilezitéjsich strukturalnich prvka dané. Pokud by takovy
prvek neexistoval, pak ztrici daii, jako samotnd, sviij vyznam, jelikoz by ji nemél kdo platit.!!!
Obvykle se jedna o osobu, jejiz pfijem, majetek nebo Cinnost je podrobena dani. § 1 zdkona o
dani z hazardnich her nazyva subjekt dané jako poplatnika (pouziti vyrazu ,,poplatnik® lze
vykladat, Ze daii z hazardnich her se povazuje za pfimou dan, jinak by byl vyuZit vyraz

»platce®). Zakon tedy stanovuje, Ze subjekt dané je:

e drzitel zdkladniho povoleni podle zdkona upravujiciho hazardni hry nebo ten, kdo
provozuje hazardni hru, k jejimu provozovani je takového povoleni potieba, nebo
e ohlasovatel hazardni hry nebo ten, kdo provozuje hazardni hru, k jejimu provozovani je

poteba ohlageni.!2!13

Provozovani hazardni hry zahrnuje jak samotné uskutec¢iiovani hazardni hry, tak i
viechny souvisejici ¢innosti organiza¢niho, finanéniho a technického charakteru.!'* Agkoliv to
zakon o dani z hazardnich her vyslovné nestanovuje, poplatnikem dané z hazardnich her je
pouze ten, kdo hru uskutecriuje. Pokud jde o definici dafiového poplatnika, vyvstava otazka,
zda bude brdn za poplatnika také ten subjekt, ktery provozuje hazardni hru, kterou nelze
klasifikovat pod zZadny z druht hazardnich her uznany zédkonem (napf. sekundarni loterie, u
které provozovani spociva v umoznéni sazeni na vysledky loterii provozovanych tretimi

subjekty). Komentované znéni zakona o dani z hazardnich her se pfiklani k tomu, Ze

1098 1 - § 7 zdkona ¢. 187/2016 Sb., zakon o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich predpisi

10 VLADA. Diivodovad zprava k vidadnimu navrhu zdkona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7. volebni
obdobi. [online], s. 137 [cit. 2021-06-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=578&ct1=0
11 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
158

112.8 85 a § 105 zakona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich piedpist

113 § 1 zakona ¢. 187/2016 Sb., zdkon o dani z hazardnich her, ve znéni pozdgjsich predpisa

114 § 5 zakona ¢. 186/2016 Sb., zdkon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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provozovatelé¢ takovych hazardnich her se poplatniky dané nestanou.!'> ProtoZe takové
hazardni hry zakon zakazuje provozovat, tudiz neni k jejich provozovani formalné potieba

povoleni ani ohladSeni.

4.2 2 Piedmét dané

Pravni teorii je predmét dané zjednoduSené definovan jako néjaka hospodarska
skute¢nost, na jejim zakladé je mozné ulozit poplatnikovi dafiovou povinnost.''® § 2 zdkona o
dani z hazardnich her upravuje pfedmét dané. Toto ustanoveni ma tfi odstavce, pritom prvni se
vénuje obecnému predmétu, druhy odstavec fesi zvlastni predmét dané pro sdilené teorie a treti

odstavec se vénuje zvlastnimu predmétu dané pro internetové hry v rezimu hrag proti hraci.!!’

Aby mohlo byt provozovani hazardni hry povazovano za obecny predmét dané musi byt
kumulativné splnény tfi podminky. Prvni je, Ze obecny predmét dané je samotné provozovani
hazardnich her. jejichZ provoz vyzaduje zdkladni povoleni dle zdkona, jednd se tedy o loterie,
kursové sdzky, totalizatorové hry, binga, technické hry a Zivé hry. A déle hazardni hry, které
pottebuji ohldseni, tedy tombola a turnaj malého rozsahu. Pfedmétem dané tedy neni pouze
mald loterie s hernf jistinou nepfesahujici 100 000 K¢, protoze k ni nenf tfeba zakladni povoleni

ani ohlaseni, tato hra, avSak stejné nemuiZe byt provozovana jako internetova hra.

Druhou podminku je mistni plisobnost, to znamena, ze provozovatel musi provozovat
hazardni hru na uzemi Ceské republiky. U provozu hazardnich her v tradiénich kamennych
prostorech je to pomérné jasné, ale s ohledem na internetové hry se za predmét dan€ povazuje
takova hra, kterd je provozovana na uzemi Ceské republiky, pfitom postaéi je-li zaméfena nebo

cilena na osoby, které maji bydlisté na uzemi Ceské republiky.!'s

Tteti podminka pro naplnéni pfedmétu dané je splnéni osobni ptisobnosti zdkona o dani
z hazardnich her. Ta je vazana na udastniky hazardnich her, pro které je provozovina.'!
Ucastnikem internetové hry miZze byt pouze fyzickd osoba s bydlistém na uzemi Ceské
republiky, pficemz bydli§té se rozumi faktické, tedy kde osoba fakticky Zije a zdrzuje se tam,

nikoliv trvaly pobyt.'?°

115 BOHAC, R, KRASULOVA H. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentar. 1 vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. s. 25.

116 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 6. upravené vyd., Praha: C.H. Beck, 2012.s. 160.

11" BOHAC, R, KRASULOVA H. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentar. 1 vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. s. 33.

118 § 2 zakona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisi

119 BOHAC, R, KRASULOVA H. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentar. 1 vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. s. 33.

120 § 80 zakona ¢. 89/2012 Sb., novy obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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Kromé jiz zminéného obecného predmétu dané, je v § 2 odst. 2 zdkona o dani
z hazardnich her upraven specialni predmét dané€ pro sdilené loterie. Sdilena loterie znamena,
Ze ji provozuje vice provozovatel mezi sebou, tito provozovatelé musi mit sidlo v ramci EU
nebo EHP, sdili mezi sebou herni jistinu a tim je moznost vyhry nepomeérné vyssi. Slosovani
vyhry probihd pro vSechny provozovatele dohromady.!?' Sdilen4 loterie pievazné funguje s
preshrani¢nim presahem a dochazi k miseni vkladii a vyher uéastnika Zijici v Ceské republice
a Ucastnikl Zijici v zahrani¢i. Vzhledem k tomu, Ze obecny predmét dan€ je vymezen na provoz
hazardnich her ,,pro ucastnika“ je obtizné rozlisit, které platby v ramci sdilené loterie spliiuji

toto kritérium a které by se tak staly predmétem dané.'?? Proto se v této oblasti rozsifil predmét

dané i na pfijimani vkladii a poskytovani vyher ze sdilené herni jistiny. '}

A nakonec posledni specialni pfedmét dan€ je obsazen v § 2 odst. 3 zdkona o dani
z hazardnich her, ktery obsahuje pfipad internetové hry v rezimu hrac proti hraci. Tedy ziva
hra, kdy Ucastnici hraji proti sobé€. V téchto online hrach muze dojit k ptipadu, ze budou proti
sob& hrat ucastnici z CR a u&astnici ze zahraniéi, v tomto piipadé dochazi k miseni finanénich
prostiedkt Ceskych a zahrani¢nich Gc¢astnikii. Aby bylo mozné do predmétu dan€ zahrnout i
tyto prostiedky zakon o dani z hazardnich her obsahuje vyvratitelnou pravni domnénku, ze
pokud se internetové Zivé hry tastni osoba, ktera nema bydlisté na tzemi Ceské republiky,
povazuje se rovnéz za stejného ulastnika hazardni hry, jako by mél bydli§té na uzemi Ceské

republiky.'?* Tento pfedmét dané tedy zahrnul i zahraniéni osoby.

4.2 3 Zaklad dané

Podle teorie je zaklad dané v penézich nebo jinak stanoveny predmét dané, z néhoz se
dan urcuje. Jeho ucelem je vycislit to z ceho se dari bude odvadét. Teoreticky l1ze zaklad dané
rozdélit na valoricky zéklad (vyjadieny v penézich) a specificky zaklad (vyjadfeny v jinych

jednotkach nez penézich).'?

Zaklad dané u hazardnich her je valoricky, a je sloZen z dil¢ich zakladu pro jednotlivé
druhy hazardnich her. U vSech druhti hazardnich her se pak dil¢i zaklad dané konstruuje jako
kladny rozdil mezi celkovym mnoZstvim pfijatych a nevracenych vkladi a celkovym

mnozstvim vyplacenych vyher. Zakon rozeznava obecny zéaklad dané a dale pak specialni

121 VLADA. Diivodova zprava k viddnimu névrhu zdkona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7. volebni
obdobi. [online], s. 137 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=578&ct1=0
12 BOHAC, R, KRASULOVA H. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1 vyddni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. s. 50.

123°§ 2 odst. 2 zdkona ¢. 187/2016 Sb., zdkon o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich piedpist

124°§ 2 odst. 3 zdkona ¢. 187/2016 Sb., zakon o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich piedpist

125 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 6. upravené vyd., Praha: C.H. Beck, 2012.s. 159.
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zaklad dané pro internetové hry v rezimu hrad proti hraci.'?® Specialni ziklad dané fesi
problematiku hazardnich her, kdy jsou hraci a provozovatelé z riznych Clenskych stati EU
nebo ze stati EHP, v praxi jde nejcastéji o online poker. Jedna se o soucin ¢astky, o kterou tthrn
piijatych vklada prevysSuje vyplacené vyhry a piijaté vklady od ucastnika uhrnu vSech pfijatych

vkladi a od toho se odecte thrn vklada vracenych tcéastnikovi.

4.2.4 Sazba dané

Sazba dané je urcity algoritmus, prostfednictvim kterého se ze zakladu dané stanovi
velikost dang, jinak fe¢eno udaj, pomoci ného se ze zakladu vypocita daii.'?’ Podle § 4 zdkona
o dani z hazardnich her lze sazbu dané¢ z hazardnich her popsat jako pomé&rnou, tedy urcenou
v procentech, déle je tato sazba linedrni, bez ohledu na vysi zdkladu dané je sazba stejna a
diferencovand, to spociva v tom, ze ackoliv je formalné upraveno 8 sazeb dané jednotliveé pro
kazdy druh hazardni hry, fakticky jsou sazby pouze 2. Odli§nd sazba je nyni pro technické hry

a loterie, vSechny ostatni maji stejnou vysi sazby.

Do 1. 1. 2020 pravni dprava zdkona o dani z hazardnich her stanovovala sazbu dané ve
vysi 35 % pro technické hry a 23 % pro vSechny ostatni hazardni hry s vyjimkou praveé
technickych her. Novelou ¢. 364/2019 Sb., Zakon, kterym se méni nékteré zakony v oblasti
dani v souvislosti se zvySovanim piijmu vefejnych rozpoCti se zménila sazba dan€ pro loterie
z puvodnich 23 % na 35 % a loterie se tak zaradili do stejné vySe sazby dan€ jako technické

hry.

Puvodné zakonodarce stanovil sazbu dan€ pro vSechny druhy hazardnich her na 23 %,
s jednou vyjimkou, kdy pro technické hry stanovil 35 %. V davodové zpravé to je odivodnéno
tak, ze sazba vyjadiuje spoleCenskou Skodlivost jednotlivych hazardnich her, a proto maji
technické hry sazbu vyssi, predstavuji totiz nejveétsi cast spoleCenskych nakladt hazardnich her,
tvoii az 79,9 % celkovych socidlnich nakladii.'?® Nasledné od pocatku roku 2020, zvysili
zakonodarci sazbu dan€ pro loterie na soucasnych 35 %, zdavodiovali to tak, Ze loterie jsou

vysoce ziskové a tomu by mélo odpovidat i jejich zdanéni.'?

126 Ministerstvo financ{, Odbor 32 — Datiova legislativa. Zdanéni hazardnich her. Prezentace z workshopu. 116 s.
[online]. [cit. 2021-04-21]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/konference-a-
seminare/2016/prezentace-z-workshopu-k-novemu-zakonu-0-25888. s. 41-54.

127 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
159.

128 WINKLER, Petr, Markéta Bejdov4, Ladislav Csémy a Aneta Weissova. Problémové hrdcstvi. Spolecenské
ndklady na hazardni hrani v Ceské republice. 99 s. [online]. [cit. 2021-04-21]. Dostupné z
https://www.nudz.cz/files/common/winkler_problemove_hracstvi.pdf. s. 63.

2 VLADA, Diivodova zprava k zékonu & 364/2019 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti
se zvySovanim prijmii verejnych rozpocti [online]. 2019 [cit. 2021-06-20] Dostupné z: https://www.beck-
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Jesté v ptivodnim navrhu zakona o dani z hazardnich her z roku 2015 byla ale sazba vice
diferencovand, byla rozdé€lena do tfi pasem, na rozdil od nynéjSich 2, aby lépe zohlediiovala
spoleCenskou Skodlivost jednotlivych her. Navrzeny byly tii urovné sazeb pro jednotlivé dil¢i
dané — 35 % pro spolecensky nejnebezpecnéjsi hazardni hry, 30 % pro spolecCensky stiedné
nebezpecné hry a 25 % pro nejméné nebezpecné hazardni hry. V disledku pozménovaciho
navrhu vSak tento systém zdanéni nebyl pfijat a byly zachovany urovné zdanéni, které
odpovidali sazbam zruseného odvodu z loterif a jinych podobnych her.!*® Pro srovnini sazba
dané ve Velké Britanii je pro internetové hazardni hry 15 %, pro kurzové sazeni v kamennych
prostorech také 15 %, pro vyherni automaty 25 % a pro klasické kamenné kasino muze byt
sazba dané az 50 %. Zaklad dan€ je u nich Ghrn pfijatych a nevracenych vkladi prevysuje-li

thrn vyplacenych vyher.!!

4.2.5 Dalsi zdkladni konstrukéni prvky dané z hazardnich her

Vypocet dan¢ spociva v samostatném vypoctu dil¢ich dani a jejich nasledné secteni.
Metoda vypoctu kazdé dil¢i dané je: soucin dil¢iho zakladu dané zaokrouhleného na celé
stokoruny nahoru a jemu odpovidajici sazby. Vypocet dan€ je upraven v § 5 zdkona o dani
z hazardnich her, kromé tohoto jesté § 5 upravuje minimalni dil¢i dan z technickych her, tento
prvek je fazen do skupiny ostatnich konstrukénich prvkid dané.!*? Ta je odvozena od poctu
hernich pozic povolenych zafizeni uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru, pficemz

neni rozhodné po kolik dni bylo v daném zdatiovacim obdobi herni pozice povolena.'*?

Zdanovaci obdobi, respektive obdobi dané, je definice Casového obdobi, za které se
zjistuje predmeét a zaklad dané. U dané z hazardnich her je zdatiovacim obdobim kalendaini

Ctvrtleti. 134

Rozpoctové urceni dané je upraveno v § 7 zakona o dani z hazardnich her. Rozpoctové

urceni dané lze definovat jako stanoveni vefejného rozpoctu, do kterého plyne vynos dané.

online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=0z5f6mrqge4vomzwgrpwibq&grouplndex=0&rowIndex=
0

130 VLADA. Diivodova zprava k viadnimu navrhu zdkona o dani z hazardnich her. snémovni tisk 579, 7. volebni
obdobi. [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=579&CT1=0
131 Gabling 2018 I United Kingdom, Hillery Stewart-Jones 6.12.2017 [online] [cit. 2021-04-21] Dostupné z:
https://iclg.com/practice-areas/gambling-laws-and-regulations/united-kingdom

132 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prdva a financni védy. 1. vydéni. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
159.
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V CR je to ddno tak, 7e dafi z hazardnich her je sdilenou dani, jejiz vynos se d&li mezi stat a

obce. Rozpo&tové uréeni se lisi pro dil&i dafi z technickych her a pro ostatni dil&i dang.'¥

4.2.6 Minimdlni dil¢i dan z technickych her

Pro dil¢i dan z technickych her je stanovena minimalni dil¢i dafi, odvozena od poctu
hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zafizeni uvedenych v povoleni k umisténi
herniho prostoru, pficemz plati, ze je nerozhodné, po kolik dni ve zdafiovacim obdobi byla herni
pozice povolena. Zakonem o dani z hazardnich her je vySe minimalni dil¢i dan€ stanovena na
9 200 K¢ za kazdou povolenou herni pozici.'*® Tedy pomérové jde o ¢astku ve vysi cca 100 K¢&
za kazdy den, kdy je technické zafizeni v ramci daného Ctvrtleti povoleno, a to bez ohledu na

skuteCnost, zda je skute¢né provozovano a generuje jakékoliv trzby.

Minimalni dil¢i dan nahrazuje pevnou ¢ast dil¢iho odvodu z vyhernich hracich pfistroja
a jinych technickych hernich zafizeni. Zpusob vypoctu dil¢i dané€ z technickych her je
konstruovan obdobné jako u ostatnich hazardnich her.'*” Nakonec se vysledek porovnd s
vypoctenou minimalni dil¢i dani z technickych her. Jakmile je vypocteny vysledek nizsi nez
minimalni dil¢i dan, bude dil¢i dani z technickych her minimalni dil¢i dan. Pokud je vypocet
vys$si, bude dil¢i dani tento soucin dil¢iho zakladu dané a jeho sazby. Minimalni dil¢i dan byla

zavedena, aby se omezila motivace provozovatelli manipulovat se zafizenim technické hry.

Tento institut ovS§em plni svij Gcel pouze ve vztahu s provozovanim technické hry v
klasickych kamennych provozovnéch, protoze je zavisly na poctu hernich pozic uvedenych v
povoleni k hernimu prostoru, toto povoleni se vyddvd pouze v piipadé provozovani
v kamennych provozovnach, minimalni dil¢i dan tedy neni pouZitelnd v piipadé provozovani
technickych her prostfednictvim internetu. Z mého pohledu bych se ptiklan€l k doplnéni tohoto
institutu 1 na technické hry provozované prostfednictvim internetu, a to tak, Ze v piipade
nedostateCného dafiového vynosu by byly také podrobeny minimalni dil¢i dané z technickych
her, ovS§em ne s ohledem na povoleni k umisténi herniho prostoru, ale s ohledem na ddaje
uvedené v povoleni k provozovani hazardni hry. SouCasna dprava mize byt nespravedliva, kdy
provozovatelé hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu jsou zvyhodriovani

oproti provozovatelim v kamennych prostorech.

135 § 7 zdkona ¢. 187/2016 Sb., zdkon o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich predpisa
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4.3 Sprava dané

Sprava dan€ z hazardnich her je upravena v casti druhé zadkona o dani z hazardnich her
a soucasné v daniovém fadu. Spravu dané 1ze dle danového fadu chapat jako postup spravca
dané& ke spravnému zjiténi a stanoveni dang, a nasledného zabezpeceni jejiho zaplaceni.!'*®
Dulezitym subjektem pfi sprave dani z hazardnich her je spravce dané. Dle zakona je to spravni
organ nebo jiny organ vefejné spravy v rozsahu, v jakém mu svétena plisobnost v oblasti spravy
dani.!® Vécné piislusnym spravcem dané je u dané z hazardnich her finanéni ufad, ktery
vykondva spravu dani v prvnim stupni a pierozdéluje dafiové vynosy rozpoétim obci.!4?
V dalSim stupni jsou vécné€ piislusnymi Odvolaci financni feditelstvi, které je nejblize
nadfizené finan¢nim afadim a Generalni finan¢ni feditelstvi, které je nejblize nadfizené

Odvolacimu finanénimu feditelstvi.'*! Mistni pfislusnost se uréuje podle obecnych pravidel

danového tadu, tedy mistné pfislusny financni tfad bude v misté sidla pravnické osoby.

Zakon o dani z hazardnich her uklada spravci dan€, i mistné pfisluSnym obecnim
uradiim informacni povinnost. Informacni povinnost je ulozena pouze ve vztahu jednomu ze tfi
organud vykonavajici statni spravu v oblasti hazardnich her, a to Ministerstvu financi. To je dino
predevsim z divodu, Zze Ministerstvo financi je opravnéné k zruSeni licence k provozovani
hazardnich her. MFCR posoudi, zda do3lo k naplnéni podminek pro odnéti opravnéni, tedy zda
doslo k zdvaznému nebo opakovanému poruSeni povinnosti stanovené zdkonem o dani z

hazardnich her. '*?

Tak jako musi ostatni dafiové subjekty podat své danové pfiznani, poplatnik dané z
hazardnich her je povinen podat dafiové pfiznani k dani z hazardnich her.!*® V dafiovém
pfiznani poplatnik vycCisli dafi a uvede patficné informace pro vyméfeni dan€ a poda jej
nejpozdéji do 25 dnt po uplynuti zdanovaciho obdobi, kdy je také dan z hazardnich her
splatna. '** Z4kon o dani z hazardnich her obsahuje na rozdil od obecné tipravy specidlni zptisob
podani dafiového priznani. Dle obecnych pravidel lze danové pifiznani podat pisemné na
tiskopise vydaném MFCR, v piipadé dafiového piiznani k dani z hazardnich her 1ze podat

vyluéné formou datové schranky podepsanou podle zdkona.!'#

138 § 1 odst. 2 zdkona ¢. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozd&jsich predpisi

139§ 10 odst. 1 odst. 2 zdkona &. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist

140 8 10 zékona ¢. 456/2011 Sb., o Finan&ni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi
141§ 4 a § 7 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi
142 § 95 zakona ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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Zédkon o dani z hazardnich her také pfinesl do pravni upravy CR nové instituty:
samovymeéfeni a samodomeéreni dané. Samovyméfeni spoCivd v tom, Ze stanoveni dané z
hazardnich her zdvisi na prohldSeni poplatnika v fadném dafiovém pfiznani. V piipadé
samodoméfeni, je zavislé na prohldSeni poplatnika v dodatecném datfiovém piiznani.'*® Dle
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu spocivaji instituty v tom, Ze si sam poplatnik vymefi,
ptipadné doméfi, dan pfimo ex lege na zakladé dafiového pfiznani, neni tedy zapottebi asistence

spravce dané a vydani individualniho pravniho aktu, napiiklad platebniho vymeéru.'4’

Zjednodusen¢ fteCeno, samovyméieni dané funguje tak, Ze se dan povazuje za
vymeétenou uplynuti lhiity pro podani dafiového pfiznani, ve vysi, jakou poplatnik v dafiovém
ptiznani uvedl. Spravce dané tedy nejprve prenasi odpovédnost za stanoveni dan€ na samotného
poplatnika, ¢imz si mize zhorsit své procesni postaveni.'*® Pokud poplatnik dafiové pfiznani
nepoda, dan se povazuje ve vysi 0 K¢, jednd se vSak o pravni fikci, kterou lze vyvratit. Druha
pravni fikce spociva v tom, Ze pokud poplatnik dafiové ptiznani nepoda, neuplatni se ani pokuta
z opozdéné danové tvrzeni, jelikoz dojde k vyméfeni automaticky na zakladé zakona. K
samovymeéfeni dojde automaticky ex lege uplynutim lhity, at’ uz dafiové pfiznani poplatnik
poda ¢i ne. To ale neplati o troku z prodleni a pendle za vznikly nedoplatek, jelikoZ tyto sankce
nejsou piimo navazany na podani, ¢i nepodani danového ptfiznani. Vyhodou pro poplatnika je
rychlejsi pristup k pfipadnému pieplatku, vyhodou pro spravce dané je, ze kazdé dalsi stanoveni

dané je jiz domeéfenim, coZ ma vliv na urok a pendle.

Pfiméfené se postupuje 1 v piipadé samodomeéreni dan€, dan se povazuje za doméfenou
podianim dodatecného dariového piiznani ve vySi rozdilu oproti posledni znamé dani.
Samodomeéfeni ale 1ze aplikovat pouze, pokud uplynula lhita pro podani fadného danového
pfiznani a soucasné spravce dané nezahajil doméfeni dané z hazardnich her z moci tiedni.'*
Jestli poplatnik dodatecné dariové priznani poda ¢i nikoliv je na jeho tvaze. OvSem v pripadé
nepodani dodatecného danového priznani na vyssi dan mize byt poplatnikovi uloZeno penile,
kdy spravce dané dométi dan z moci ufedni. V druhém ptipadé, tedy nepodani dodate¢ného

cvv s

darfiového pfiznani na nizsi dan, nez je posledni zndma dan nehrozi zadna sankce, jelikoZ by se

146 BOHAC, R. K problematice samovyméFeni a samodoméieni dané. Wolters Kluwer CR [online] [cit. 20. &ervna
2021]. Dostupné z: https://www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=233702

147 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 26. 11. 2015, ¢. j. 10 As 187/2014—44.

148 KOHOUTKOVA, A. Pdr pozndmek k samovyméreni. Wolters Kluwer CR [online]. [cit. 20. &ervna 2021].
Dostupné z: https://www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=243795
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v tomto piipadé poplatnik nechal dobrovolné pfipravit o vraceni pieplatku. Samodométenou ci

samovyméfenou dafi ma povinnost zapsat piislusny spravce dané do evidence dani. !

Zavedeni téchto dvou novych instituti pfi stanoveni dané z hazardnich her posuzuji
v zasadé kladn€, snizuje administrativni vydaje na ¢innost spravce dané, neni tfeba vyddvat
individudlni rozhodnuti, ale ke stanoveni dojde dan€ ex lege. Oproti tomu muze vzniknout
nejistota, jestli je konkrétni dail stanovena ve spravné vysi, ov§em k tomu slouzi institut dafiové
kontroly nebo postup k odstranéni pochybnosti, kdyZ si spravce dané nent jisty, zda bylo daniové
pfiznani podano v souladu se skuteCnym stavem. Zavedeni téchto instituti nema ani negativn{
vliv na vynos dané€ z hazardnich her, jak by se dalo predpokladat. Vynos dan¢ z hazardnich her

se po zavedeni t&chto institutli nijak z4sadné nesnizil.!>!

4.4 Ekonomicky prispévek do verejného rozpoctu

Darnové odvody provozovatelli hazardnich her tvofi nezanedbatelnou Cast vefejnych
rozpocCta. § 7 zdakona o dani z hazardnich her je stanoveno rozpoctové urceni dan€ a déli ho na
dil¢i dan z technickych her a na dar z ostatnich hazardnich her. U technickych her plati, ze 35
% putuje do statniho rozpoctu z celostatniho hrubého vynosu dané€ z hazardnich her a 65 % je
piijmem rozpocta obci. U ostatnich hazardnich her je 70 % pfijmem statniho rozpoctu a 30 %
pfijmem rozpocti obci. V roce 2019 bylo do vefejnych rozpocti odvedeno z hazardnich her
vice nez 10 mld. K¢, z toho bylo z technickych her cca 6 mld. K¢ a zbylé 4 mld. K¢ bylo ze
vSech ostatnich her, s ohledem na zvolend procenta byl celkovy pomér 51 % : 49 %, ve prospéch
rozpocta obci. Nejvyssi odvody byly v Praze (770 mil. K¢), nejnizsi naopak na Vysocine (117
mil. K¢). Pro zajimavost mizeme uvést obec s nejvyssim relativnim piijmem, a to je obec
Chvalovice u Znojma, které v roce 2019 mély relativni piijem (196 tis. K¢ na 1 obyv.), obec
ma 651 obyvatel, coz znamena, Ze jenom pfijem z hazardu ji piinesl do obecniho rozpoctu

témer 128 mil. K&, 192

Vybrany postup ve vztahu k vy$§im piijmiam obcim osobné povazuji za piijatelny,
predevs§im z divodu, Ze projevy socialné-patologického hrani se nejvice projevuje praveé

v misté, kde jsou hazardni hry provozovany. Pfijmy z té€chto her mize obcim pomoci se s tyto

150§ 11 odst. 5 zakona ¢. 187/2016 Sb., zikon o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich predpist

151 ZUROVEC, Michal. Analyza MF: Moderni regulace hazardu funguje, za ctyFi roky ubylo 80 % heren a 62 %
automatil. V'yzvou je internetové hrani [online]. [cit. 2021-6-01]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/analyza-mf-moderni-regulace-hazardu-fung-42090

152 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
CIBULKA, J. 2020. Iyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019. MRAVCIK, V. (Ed.).
Praha: Utad vlady Ceské republiky., [online]. $39. [cit. 2021-6-01] Dostupné  z:
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jevy vyporadat pfimo na misté, kde vznikaji, a naopak obcané téchto obci muzou z tohoto tézit
urcité vyhody. Samotné patologické hrani je totizZ uréitym druhem zavislosti, které ma fadu

shodnych znaki i s jinymi zavislostmi.

Vyvoj vynosu diléi dané z jednotlivych druhu hazardnich her

a vyvoj podilu provozované v land-based prostiedi a v prostfedi internetu na tomto vynosu za obdobi 2013-2020

10 mid. Ké 100%
8 mld. K& 80%
6 mld. Ké 60%
4 mld. K& 40%
2 mld. K& 20%

. ™ ™ m | | | | ] gy
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B TECHNICKA HRA B KURSOVA SAZKA LOTERIE I ZIVAHRA
LANDBASED INTERNET
ZDROJ: MINISTERSTVO FINANGI, EX POST RIA ANALYZA REGULACE HAZARDNIHO HRANI

Neni pochyb o tom, ze nejvyznamnéjsim trendem v oblasti hazardnich her je postupny
pfechod k internetovym hrdm, do doby neZ zdkon o hazardnich hréch, v roce 2017, vstoupil v
platnosti, odehrdvalo se jen cca 10 % objemu hazardnich her na internetu. V roce 2020 se tento
pomé&f téméf vyrovnal a mira provozovani internetového hazardu je pfiblizné 45 %.
Nejvyznamnéj$i posun k internetovym hrdm Ize pozorovat u kursovych sizek. Za poslednich
osm let se pomér zvysil o vice nezZ 40 % na celkovych 91 %, tedy uz pouze 9 % vSech kursovych
sazkatu, pouzivaji klasické kamenné provozovny. Podstatné se také zvysil podil online hazardu

u technickych her, a to ze 16 % na celkovych 40 %.'>

Narast dalezitosti internetovych her je nespornym disledkem technologického pokroku
a obecnych trendd. Zasadni roli v tomto vyvoji za posledni rok sehrdla bezpochyby také
pandemicka situace souvisejici s Sifenim Covid-19, ktera tento dlouhodoby trend jesté

urychlila, 154

153 ZUROVEC, Michal. Analyza MF: Moderni regulace hazardu funguje, za ctyéi roky ubylo 80 % heren a 62 %
automatil. Vyzvou  je internetové hrani [online]. [cit. 2021-6-01]. Dostupné Z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/analyza-mf-moderni-regulace-hazardu-fung-42090
154 ZUROVEC, Michal. Analyza MF: Moderni regulace hazardu funguje, za ctyi roky ubylo 80 % heren a 62 %
automatil. I’yzvou Jje internetové hrani [online]. [cit. 2021-6-01]. Dostupné Z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/analyza-mf-moderni-regulace-hazardu-fung-42090
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Zavér

Cilem diplomové price, bylo ptedlozeni a analyzovani nové pravni Upravy zdanéni
hazardnich her pfedevsim z pohledu internetovych her. Cile bylo dosazeno rozebranim nové
dan¢ z hazardnich her, zhodnocenim souCasné pravni upravy a posouzeni, zda je soucCasna
pravni regulace zdanéni hazardnich her dostateCna. Pravni dprava byla kriticky zhodnocena,
bylo upozornéno na nékteré vykladové nejasnosti, ale také okrajové zduraznény dilezité
instituty pro boj proti negativnim vlivim hazardnich her. Ke splnéni stanoveného cile bylo
pouzito uvedeni do problematiky a vymezeni zdkladnich pojmi souvisejicich se zdanénim,
seznamenim s davody pfijeti nové pravni upravy se strucnym shrnutim provozu internetovych
her. Nejdulezitéjsi ¢ast prace obsahuje kritické zhodnoceni textu zakona s dirazem na zakladni
konstrukéni prvky dané z hazardnich her a na jeji spravu. Soucasti analyzy bylo nastinéni

problematickych prvki souc¢asného zdanéni hazardnich her.

Uvod price byl zaméfen na samotné vymezeni zakladnich pojmd souvisejicich se
zdanénim hazardnich her, které se v praci vyskytuji a bylo s nimi pracovédno. Tato ¢ast byla do
prace byla zarazena proto, Ze to bylo nutné pro uvedeni do problematiky pravni dpravy zdanéni
hazardnich her. V souladu s cili této prace byly u jednotlivych instituti identifikovany mozné
vykladové nejasnosti a mozZnosti, jakym zptiisobem by mohla byt pravni uprava vykladana. Byly
analyzovany i duvody pfijeti nového ramce regulace hazardnich her. Rozebrany byly
nedostatky predchozi pravni Upravy, a to predev§im ve vztahu k hazardnim hram
provozovanych prostfednictvim internetu. Nejvétsi nedostatek predstavovala zejména absence
systémové upravy tohoto zpusobu provozovani hazardu, je také upozornéno na dusledky
spojené s timto nedostatkem. Také byl zminén nesoulad pfedchozi pravni upravy s pravem
Evropské unie. Cast prace je vénovana upravé provozu hazardnich her prostiednictvim
internetu, a to predevsim z pohledu regulace samotné ucasti na takovém hazardnim hrani. V
ramci jednotlivych podkapitol byla rozebrdna tprava procesu registrace a vymezeni ucastnika
hazardni hry. Zkoumdna a analyzovdna byla i opatfeni pro zodpoveédné hrani, kterd zavedla
nova regulace hazardnich her, a kterd slouzi k ochrané hract pred negativnimi disledky
hazardu. Tato Cast je dulezita predevsim z toho divodu, ze téma prace je zaméfeno na zdanéni

hazardnich her z pozice platce dané — tedy provozovatele.

Nejdulezitejsi cast této diplomové priace se vénuje novému systému zdanéni
provozovani hazardnich her, které je pfedstavovano dani z hazardnich her. Je proveden popis a

analyza zakladnich konstruk¢nich prvka dan€ z hazardnich her a jeji spravy, ktery je doplnén o
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srovnani s predchozi pravni Gpravou odvodi z loterii a jinych podobnych her. Zminén je i

ekonomicky vynos dané z hazardnich her do vefejnych rozpocta.

Prestoze je souCasnd regulace povazovdna za vcelku pfinosnou, nejedna se o uplné
dokonaly systém zdanéni hazardnich her. Idedlni pravni dprava, se kterou by byli spokojeni
uplné vSichni, je tézko predstavitelna. A to jednak proto, Ze se jednd o velmi dynamickou oblast
diky rychlému technologickému rozvoji, ale také nikdy nelze dostat uplné shody vetejnosti.
Vzdy se najdou liberalni ndzory podpiircti hazardnich her a nazory zastanct ptisné regulace této
oblasti, eventualné¢ dokonce zastdnci absolutniho zdkazu hazardu. Po komplexni analyze
problému byl interpretovdn osobni ndzor autora, Ze kompletni zdkaz hazardu by byl téméf jisté
kontraproduktivni, pfedevS§im proto, ze by vzrostl poCet nelegalnich hazardnich her jak
internetovych, tak v kamennych provozovnich, které by nebyly regulovatelné, a také by tim
stat prichazel o nemalé financni prostiedky do vefejnych rozpocti. Cesta kompromisu néceho
mezi liberdlnim pfistupem a regulaci, s diirazem na ochranu hracua a spolecnosti pred dopadem
negativnich vlivli souvisejicich s hazardem, se nabizi jako dobré feSeni. Toto by mohlo byt

povazovano celkove za nejdilezitéjsi v oblasti regulace hazardnich her.

Pokud se zaméfime konkrétn€ na Upravu dané z hazardnich her, tak nejvétsi vyhodu
nové koncepce lze spatfit pfedev§im v souvislosti se subjektem dané, kdy je povazovén za
poplatnika dané z hazardnich her také provozovatel bez zdkladniho povoleni nebo ohlédseni.
Zmeéna tohoto zakladniho konstrukéniho prvku je vitand predevsim z proto, Ze dani z hazardnich
her budou podléhat také nelegélni a neohldSeni provozovatelé, tudiz nebude zbytecny unik
penéznich prostiedkt, které mohly plynout do vefejnych rozpocéti. Tato praxe by mohla byt
dobra perspektiva pro lepsi kontrolu a vymédhani. Dal$i pozitivum je specialni predmét dané
souvisejici z provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu, se kterym se u predeslé

préavni upravy nepocitalo.

V diplomové praci jsou identifikovany a pojmenovéany v soucasné pravni prave i urcité
nedostatky, naptiklad v diferenciaci sazby dan¢ z hazardnich her, kdy jednotlivé rozdéleni sazeb
neodpovida spoleCenskym pomeérum. Fakticky existuji pouze dvé sazby jedna pro technické
hry a loterie, ktera ¢ini 35 % a druhd sazba pro vSechny ostatni hry, ta je 23 %. Ptitom se zd4,
Ze by mohlo byt pfijatelné&jsi feSeni stanovit alespori 3 sazby, jak také obsahoval pivodni navrh
zdkona o dani z hazardnich her, kdy byly navrzeny tii irovné sazeb — 35 % pro spoleCensky

nejnebezpecné)§i hazardni hry, 30 % pro spoleCensky stfedné nebezpecné hry a25 % pro
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nejméné nebezpecné hazardni hry. Toto feSeni by bylo vhodné&jsi, protoze si 1ze tézko vysvétlit,

ze vSech 6 zbyvajicich hazardnich her ma stejn€ vysokou spolecenskou Skodlivost

Dalsi pfipominky byly stanoveny k minimalni dil¢i dani z technickych her, pfedevsim
z divodu neaplikovatelnosti na internetové hry, pficemz technické internetové hry témeér
vyrovnaly podil na provozu s klasickymi vyhernimi automaty v kamennych prostorech. A
posledni vyhrada sméfuje k neucelovosti dan€ z hazardnich her. Ta se projevuje v tom, Ze neni
vymezen ucel, na ktery by vynos dané byl mifen a prostfedky se stdvaji soucasti celkovych
pfijmi vefejného rozpoctu. Z toho disledku mohou nastat situace, ze ackoliv ma stat v podstaté
vysoké piijmy z hazardu, pouze mala nebo i zadna cast vynost bude fakticky sméfovat zpatky
na potlaceni spoleCensky Skodlivych nasledkt z hazardnich her, protoZe k tomu neexistuje

Zadnd zakonnd povinnost, kam se penize nakonec pouziji zalezi na libovili statu, pfipadné obce.

Kromé vyse uvedeného 1ze shledat, ze soucasna pravni Uprava zdanéni hazardnich her
v Ceské republice je uspokojiva a splituje sviij ulel, ke kterému byla vytvorena. Nicméné pravni
regulace tykajici se hazardu a jeho zdanéni je natolik dynamické odvétvi, které se rychle vyviji
soucCasné s vyvojem technologii, proto lze predpokladat, Ze bude zapotiebi reagovat na tyto

potieby prubéznymi novelami zakona.
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Abstrakt

Diplomovd price se vénuje pravni dpravé zdanéni hazardnich her v Ceské republice se
zaméfenim a dirazem na provoz hazardnich her prostfednictvim internetu. V textu prace je
vénovan prostor nové dani z hazardnich her a institutim s ni souvisejici. Uvod se vénuje
vymezeni zdkladnich pojmi souvisejicich se zdanénim, seznameni s divody pfijeti nové pravni
Upravy a nastinéni provozu internetovych her. Diplomova price obsahuje kritické zhodnoceni
textu zakona s dirazem na zakladni konstrukcni prvky dané z hazardnich her a jeji spravy.
Analyzou jsou identifikovany problematické prvky zdanéni hazardnich her. Cilem price je
zhodnoceni regulace zdanéni hazardu, kterd je u ucinna od 1. ledna 2017, hodnoceni jeji
dostatecnosti a identifikace potfeby zmén. K dosaZeni cile byla pouZita metoda analyzy, metoda

dedukce, deskripce a komparace s predeslou pravni upravou ucinnou do roku 2016.

Abstract

The diploma thesis focuses on the legal regulation of gambling taxation in the Czech Republic,
with particular emphasis on the operation of online gambling. Across my thesis, I am looking
at the new gambling tax and related institutes. The introduction of the thesis is devoted to the
definition of basic concepts related to taxation, then I introduce the reasons for the adoption of
the new legislation and briefly outline the operation of online gaming. The last and most
important section critically evaluates the text of the law with an emphasis on the basic design
elements of the gambling tax and its administration. In the course of this analysis, some
problematic elements of gambling taxation are outlined. The most important objective of the
thesis is to assess whether the regulation of gambling taxation, which has been in force in the
Czech Republic since 1 January 2017, is sufficient and whether any further changes are needed.
In order to achieve this goal, I used the method of analysis for the most part, in addition to the
method of deduction, description and comparison with the previous legislation in force until

2016.
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