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Co-operation of the Integrated Rescue System in the places of the mass accidents in South
Bohemia

The thesis “Co-operation of the Integrated Rescue System during mass accidents in
South Bohemia® is structured into six parts.

In the first part there the history of the Integrated Rescue System and its current
condition are described.

In the next part the thesis goals and hypothesis are presented. Its goal is to define
basic data of the Integrated Rescue System and mass accidents, to map the chief units of
the System in South Bohemia and their readiness for mass accidents. It also aims to map
the level of co-operation between separate units of the Integrated Rescue System in South
Bohemia and suggest measure improvement of collaboration of the System. The author
determined hypothesis: co-operation between separate units of the Integrated Rescue
System is insufficient, equipment of high quality and newest equipment for rescue
operations of the System is missing, which results in the increased level of fatalities.
During the rescue action of the Integrated Rescue System there is not uniquely
determined commander and the unit workers and commander are underskilled. Through
goal-directed practice and education of all workers of the Integrated Rescue System it is
possible to reduce the results of mass accidents.

The sources of information were studied treatises and laws, statistics, periodicals,
Internet sites, informational and promotional records. Another important sources were
questionnaires and personal interview.

The first and the last hypothesis were proved, other determined hypothesis were
disproved.

It is possible to use the Dissertation as a guide for commanders as well as ordinary
workers of the Integrated Rescue System and as a guide for simulation of mass accidents

for practice.



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem bakalaiskou praci na téma ,,Soucinnost integrovaného zachran-
ného systému na mistech hromadnych nestésti v Jihoceském kraji* vypracoval samostatné
a pouzil jen prament, které cituji a uvadim v ptiloZené bibliografii.

Prohla$uji, Ze v souladu s § 47b zdkona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své bakalafské prace, a to v nezkrdcené podobé cestou ve vetejné pii-
stupné &asti databize STAG provozované Jihoteskou univerzitou v Ceskych Budg&jovi-

cich na jejich internetovych strankach.

V Ceskych Bud&jovicich dne 16. kvétna 2007

Vojtéch Koci



Podékovani

Chtél bych timto pod¢kovat vedoucimu bakalarské prace MUDr. FrantiSku Vorlovi,
CSc. za odborné vedeni a cenné rady, které mi poskytl. Podékovéni patii také mé man-
Zelce za pomoc a moralni podporu. V neposledni fad¢ dékuji vSem, ktefi byli ochotni a

poskytli mi pro tuto préci potfebné informace.



Obsah

VOO <ttt ettt ettt et et enane s 7

1. Soucasny stav dané problematiky..........ccocceeeriieiiiiiiniiiiniceee 8
L1, HISEOTICKY VIVO] teiuiiieiiiieiiieeeit ettt ettt ettt ettt st e e 8
1.2, Sou€asnd legiSIatiVa.......coecuuiiiiiiiiiiiieiieereeee ettt 12
1.3.  Struktura IZS a principy jeho CINNOSH......eeeriierriiieriieerieeeiee et 15
1.4, Operacni StTEdiSKa ......ccueeeiiieeiiieeiiececece e e e e 18
1.5.  Dohody 0 poSKytnUt] POMOCT ....eeevvieeiiiieriiieiiieeeiieeeieeervee et e eiaeeesereeeaaeeenes 20
1.6.  ZaKladni sIoZKyY IZS.....c.ooie e 21
1.6.1. Hasiésky zachranny sbor Ceské republiKy ..........oocoovevveieeeeverireereeennn 21
1.6.2. Jednotky poZarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje .................. 26
1.6.3.  Zdravotnickd zadchrannd sluzba...........cccccceoiiniiiiiiniiniiinicecce 27
1.6.4.  Policie CeSKE rePUDIIKY .........c.ovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 28

1.7, Ostatni SI0ZKY IZS ..o 30
1.7.1.  Armada Ceské 1ePUDLKY .........oveveevereeeceeceeeeeee e 30
1.7.2.  SdruZeni hasic¢t Cech, Moravy a Slezska ........ccceevviiiiiiiiniiiiiieiieeeeeee 33
1.7.3. Ceskd hasi@SKa JEANOLA .........cvovereveeeeeeeeeeeeeeeee e 33
1.7.4. Moravskd hasiCska JednOta .........cceevuiiriiiiiiiieniieee e 34
1.7.5. CeSKY GEIVENY KFZ.......veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 35
1.7.6.  Vodni zachrannd sluZba............ccccooviiiiiiiiiiiiiiicceeceecee e 36
1.7.7.  Svaz zéchrannych brigdd kynologl..........ccccoeuiriiiniiniiiniiiieciceeeee 36
1.7.8. HOTSKA SIUZDA.......ooiiiiiiiiiiiccee e 37

1.8.  Vybrané sdruZené (integrované) zachranné systémy v zahranici..................... 37
1.9. Zaikladni pojmy mediciny Katastrof...........ccoceeniiiiiiniiiiiiieeeceeeeeee 42
2. CHle Prace @ NYPOLEZY ..uvveeeeiieeiieeeieeee et e e e 44
2.1 CHEPIACE ...ttt ettt ettt et e s e e e 44
2.2 HYPOIEZY ittt ettt et 44
3. MELOAIKA ...t 45
3.1, Metoda analyzy @ SYNLEZY ......c.eeevuviiiriieiiiieeitie ettt et e e e iaee e 45



3.2.

4.2.
4.3.

o 2o

Metoda KOMPATACE ....ccoouviiieiiiiiiee ettt e e st e e e 45
VPSIEAKY ettt 47
Zmapovani stanovist’ hlavnich sloZek integrovaného zachranného systému

v JihoCeském kraji a jejich pfipravenost na hromadnd neStésti.............co.e..... 47
DotazniKoVeE SEIENT ........oivveiriiiiiiiiieeiee et 51
OSODNT TOZNOVOTY ...ttt e e e e e eaeeeaaeeeaaee s 62
DISKUSE ...ttt ettt sttt 64
ZLAVET .ttt ettt e et e et e e e s aaee s 91
Seznam PouZité TEIAtUTY .......c.eeiiiiiiiiieiiieeeie ettt et 94
KHEOVA SIOVA ...ttt 97
PIIONY oo 98



Uvod

Motto:  Teorie znamen4, Ze vSe vime, ale nic nefunguje.
Praxe znamend, Ze vSe funguje, ale nevime proc.
Mnohdy je ale teorie Uzce spojena s praxi.

Znamena to, Ze nic nefunguje a nikdo nevi proc€.

Civilizace pfindsi na jedné strané pro Clov€ka spousty vyhod, ale na druhé strané si za
to vybira krutou dan v podobé ohrozeni lidského zdravi nebo dokonce Zivota. Denné se ve
sdélovacich prosttedcich, ale 1 na vlastni o¢i presvédCujeme o tom, Ze nebezpeci se nevy-
hyba nikomu a Ze kazdy z nds mtiZze potfebovat pro zachranu Zivota integrovany zachranny
systém.

Soucasny integrovany zachranny systém je urcen pro koordinaci zéachran-
nych a likvida¢nich praci pfi mimofddnych udalostech v¢etné havdrii a Zivelnich pohrom.
Zahrnuje aktivni G¢ast Hasi¢ského zachranného sboru CR, jednotek pozarni ochrany za-
fazenych v plo§ném pokryti tizemi kraje jednotkami poZarni ochrany, Policie CR a zdra-
votnické zachranné sluzby CR pfi planovani, vycviku a feSeni téchto situaci. Souasny
integrovany zdchranny systém je v Ceské republice funkéni relativné kréatkou dobu a trpi
mnoha détskymi nemocemi, souvisejicimi napt. s novymi legislativnimi normami, s fi-
nan¢nim zabezpecenim a s potiebou zajiSténi vysoce kvalifikovanych odbornikii. Pro-
blémy souvisejici s jeho funkénosti a vykonnosti jsou vSak postupné feSeny a koordinace

1 schopnosti systému maji trvale rostouci tendenci.



1. Soucasny stav dané problematiky

1.1. Historicky vyvoj

Rostouci pocet tzv. kaZzdodennich negativnich udélosti a pfirodnich a technogennich
katastrof, sloZitost jejich likvidace a stdle se zvySujici technicka narocnost pii likvidaci daly
podnét pocatkem devadesatych let k tvaham o novém piistupu k jejich rychlému a efek-
tivnimu feSeni. Obecné se dochdzelo k zavéru, Ze je nutné jesté vice prohloubit systém
spoluprdce mezi jednotlivymi organizacemi, resp. jejich slozkami, které se podileji na z4-
chrannych a likvidacnich pracich pii vzniku riznych druhti mimotadnych udélosti.

Potieba fesit komplexné zachranny systém v Ceské republice byla evidentni jiZ v roce
1991. Jednim ze zdsadnich problémil v oblasti zchranafstvi v t€ dobé bylo urcité legislativni
vakuum pro oblast kazdodennich nehod, havdrii i jinych nouzovych stavi. Existovaly sice
separatni pravni predpisy pro nckteré oblasti ochrany, jako napt. ochrana pted pozary,
povodnémi, ndkazami a epidemiemi, ochrana Cistoty vod atd., které teSily ochranu pred
témito jevy izolovang, ale neexistoval pravni predpis postihujici oblast ochrany a zachrany
jako celek. Ve snaze o feSeni této situace byly zvaZzovany a také prosazovany dva odliSné pfi-
stupy.

Prvni pfistup vychazel z vybudovani komplexniho zdchranného systému na bazi sta-
1ych instituci smérem od shora dold, které se mély zabyvat zdchrandi'stvim. Hlavni ndpln{ jejich
¢innosti mélo byt zabezpeceni efektivniho plosného vyuziti sil a prostredkil, optimalniho fizeni
a provadéni zachrannych a prvoradych likvidacnich praci pii pfirodnich a antropogennich
katastrofach, tzn. v situacich piesahujicich moZnosti a pisobnost jednotlivych samostat-
nych slozek. Tato varianta byla podporovédna predevsim organy civilni ochrany a nékterymi
predstaviteli resortil a dstfednich orgdnti s tim, Ze dominantni postaveni by zaujimaly Gzemni
Staby civilni ochrany, které by zédroven tvotily sekretaridty zachranného systému. Zasadni
slabiny tohoto piistupu spocivaly v evidentni skutecnosti, Ze cely systém civilni ochrany byl
dlouhd 1éta budovan piedevsim pro ochranu obyvatelstva v dobé vélky, jako doplnkova
pomoc pii rozsahlych negativnich udédlostech s velkym poctem ztrat a velkym rozsahem
materidlnich Skod. Jeho ,,zpohotoveni" vyZadovalo znacné ¢asové lhiity, coz naprosto neod-

povidalo potfebdm okamzitého zdsahu. RovnéZ urcity fond ochranné infrastruktury, kterym



civilni ochrana disponovala a disponuje, neni pfi feSeni zejména kazdodennich udalosti pouzi-
telny.

Druhy pfistup budovani zdchranného systému vychézel z praktickych zkuSenosti jednot-
livych zachrannych slozek, které pii likvidaci kazdodennich uddlosti byly nuceny vzajemné
spolupracovat. V nekterych situacich, napt. pti hromadnych dopravnich nehodéch, jejichz 1i-
kvidace je vzdy slozitd, nebyly vzdjemné vztahy mezi zdchrannymi slozkami jednoznacné
pravné definovany a nebylo jasné, kterd slozka odpovida za celkovy vysledek zasahu.
Ziékladem tohoto piistupu byla tedy soucinnost, k jejimuz efektivnimu uskutecovani stacilo
pouze definovat a v praxi realizovat potfebné kompetence. Systém soucinnosti je zaloZen na
velmi tzké spolupréci tif zdkladnich sloZek - hasict, zdravotnické zachranné sluzby a policie,
které v prubéhu historického vyvoje také vstoupily do Sirokého podvédomi, nebot’ zejména ve
velkych méstech jsou predevsim hasi¢i chdpani jako univerzalni sloZka pii poskytovani po-
moci. Protagonisté tohoto piistupu byli pfedevSim hasici.

Z historickych, ale zejména z objektivnich ditvodl a ze zkuSenosti z vyspélych evropskych
statl byla déna ptednost pfistupu, ktery preferoval zvyseni drovné spoluprice uvedenych
tif zdkladnich slozek. Vysledkem spolecného usili nejen v oblasti zdchranéfstvi pii kaz-
dodennich udalostech bylo piijeti Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. biezna 1992
¢. 187 k navrhu na vytvoreni havarijnich komisi izemnich organii k planovani a fizeni opatieni
pii vzniku nezadoucich udélosti (nehod, havarii a Zivelnich pohrom), v némz vldda mimo
Jiné ukladd ministru Zivotniho prostiedi pfipravit ndvrh zdkona o prevenci a likvidaci
nezadoucich udalosti (nehod, havarii a Zivelnich pohrom) i jako hmotné-pravni zakladnu pro
piisobnost Havarijni komise vlady Ceské republiky a okresnich havarijnich komisf{; zdsady
zdkona predlozit vladé do 30. ¢ervna 1992. Vzhledem k nadchézejicim volbdm v roce 1992
k pfijeti zasadnich politickych rozhodnuti o rozdéleni statu a z toho vyplyvajicich zmén se
tento ukol nepodafilo uspéSné dofesit.

V podminkéch jiz samostatné Ceské republiky bylo piijato Usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 20. ledna 1993 ¢. 22 k ndvrhu koncepce ministerstva vnitra v oblasti
vnitintho pofddku a bezpec¢nosti a k doktring Policie Ceské republiky, které mimo jiné
uklada ministru vnitra ve spolupraci s ministry obrany, zdravotnictvi, hospodaistvi, Zivot-

niho prostiedi a mistopfedsedou vlady a ministrem financi piedlozit do 30. dubna 1993



zasady pro vytvafeni Komplexniho zdchranného a bezpeénostniho systému Ceské repub-
liky. I pfes formulaci ,,Komplexni zachranny a bezpec€nostni systém" byly bezpecnostni
otdzky feSeny odd¢lené od zachranného systému a v oblasti zachranafstvi bylo vySe uve-
dené usneseni naplnéno piijetim Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 19. kvétna 1993
¢. 246 k navrhu zdsad Integrovaného zachranného systému, v némz vlada schvaluje zasady
Integrovaného zachranného systému, uvedené v jeho piiloze.

Integrovany zachranny systém byl vytvofen pfedevsim pro provadéni zachrannych
a prvoradych likvidacnich praci pfi Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udélos-
tech. Néplni jeho ¢innosti byla zejména eliminace bezprostfedniho vlivu havarie na osoby
a Zivotni prostfedi a ptiprava na zahdjeni obnovy pftijatelnych Zivotnich podminek, Zivota
spolecnosti a materidlnich hodnot.

Hlavnim tkolem integrovaného zachranného systému (déle jen ,,IZS*) ve smyslu
zdsad obsaZenych v piiloze citovaného usneseni vlady je koordinace postupu orgdnti stitni
spravy, samospravy a zachrannych slozek pii ptipravé na likvidaci havérii a jejich zdo-
lavani vCetné odstranovani jejich nasledkt. Takto chdpany IZS je z hlediska tikolového
soucdsti SirSi problematiky stitem garantovaného komplexu ochrany, bezpecnosti
a obrany pfed negativnimi udédlostmi - systému civilniho nouzového pldnovéni.

Pii tvorbé zdsad IZS a postaveni jednotlivych slozek v ném se vychazelo predevsim z:

- analyzy obecné¢ zdvaznych pravnich predpist, které opraviiuji jednotlivé slozky
k ¢innosti a z jejich odpovédnosti za splnéni tkolti pri likvidaci havari,

- redlného a ¢asove dostupného nasazeni stavajicich sil a prostiedk,

- moznosti iniciace systému prostiednictvim zavedenych telefonnich linek tisnového

volani.

V ramci kompetenci danych obecné zdvaznymi predpisy mohou byt k feSeni vzniklé
situace povoldny i ostatni slozky a subjekty, které netvoii zdkladni slozky. Zdkladni slozky
IZS jsou ve smyslu pfilohy usneseni vlady ¢. 246/1993 pozarni ochrana, zdravotnickd
zachranna sluzba a policie.

V ramci IZS nebyly vytvoreny zadné nové pevné organy a struktury, ale ukoly byli

povéteni ministr vnitra a vedouci predstavitelé dzemnich orgdnl stitni spravy a samo-
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spravy. Rozhodujici a stmelujici faktor IZS vychazel z pravomoci a odpovédnosti pied-
stavitele uzemniho orgdnu stitni spravy, kterd byla dana zejména ustanovenim § 5 zdkona
€. 425/1990 Sb., o okresnich uradech ve znéni pozd¢jsich predpist, podle kterého mohli
prednostové tehdejsich okresnich urada v piipadé mimorddné udélosti vyhlasit pro izemi
okresu nebo jeho ¢4sti stav ohroZeni.

Pravomoc pozadovat pomoc pravnickych a fyzickych osob pii provadéni zachrannych
praci v disledku mimofddnych uddlosti a Zivelnich pohrom me¢l ve smyslu zdkona
¢. 133/1985 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, tplné znéni zdkona €. 91/1995 Sb., také
velitel jednotky poZarni ochrany (déle jen JPO). ProtoZe poZarni ochrana ma vybudovany
celoplo$ny, permanentné fungujici informacni systém a velitelé poZarnich jednotek maji
s likvidacemi rtznych havarii praktické zkusSenosti, bylo v zdsadich IZS stanoveno, Ze
budou fidit sou¢innost jednotlivych sloZzek v misté zasahu do doby, nez pfevezme fizeni
piisluSny uzemni predstavitel statni spravy, event. té slozky, kterd provadi rozhodujici
¢innost.

PrestoZze citované usneseni vlddy ¢. 246/1993 Sb. mimo jiné také uloZilo ministru
zivotniho prostfedi a ministru vnitra zpracovat zdsady IZS do ndvrhu zédkona o prevenci
a likvidaci havérii, tento zdkon se nepodatilo z nejriiznéjSich objektivnich a subjektivnich
davodu pfipravit a piijmout.

V ramci Ministerstva vnitra plnilo tlohu ustfedniho orgdnu pro IZS feditelstvi
Hasi¢ského zdchranného sboru CR (déle jen HZS CR). K zabezpeéeni tikold tehdejich
okresnich ufadl pfi usmériovani IZS vydalo Ministerstvo vnitra v roce 1996 metodické
pokyny, upravujici podrobnosti o zfizovani okresnich havarijnich komisi, jejich ¢innosti
a vnitini organizaci a metodiku zpracovani okresnich havarijnich plani v¢etné vzorového
statutu okresni havarijni komise. V roce 1998 byly feditelstvim HZS CR zahdjeny piipravy
podkladii pro legislativni dpravu zavedent tisiového volani 112 na tizemi CR na zdkladé
rozhodnuti Rady Evropskych spolecenstvi ¢. 91/393/EEC o zavedeni jednotného tisnového
¢isla. O rok diive ale vladda rozhodla, Ze problematika IZS bude feSena samostatnym z4-
konem, ktery by mél byt schvdlen s dalSimi souvisejicimi zdkony soucasné, jak uvadi

Linhart (1).
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1.2. Soucasnd legislativa

Zakladnim pravnim piedpisem pro IZS je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému (17) a o zméné nekterych zdkond, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb.
(dale jen ,,zakon o IZS"), ktery vesel v platnost 28.6.2000 a nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2001.
Tento zdkon vychdzi z usneseni vlady €. 246 z roku 1993, které stanovilo zdsady IZS a jeho
posledni znéni reaguje na ukonceni Cinnosti okresnich dfadli a rozdé€leni plsobnosti
v oblasti IZS mezi organy kraje, HZS CR a organy obcf s roziifenou ptisobnosti.

Zakon o IZS vymezuje jeho existenci, stanovi jeho slozky a jejich ptisobnost, pokud
tak nestanovi zvlastni pravni ptedpis, plisobnost a pravomoc stitnich orgdnti a organd
uzemnich samospravnich celkll, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pii-
pravé na mimoiddné udalosti a pii zdchrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané oby-
vatelstva pred a po vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a va-
le¢ného stavu.

Text zdkona o IZS je ¢lenén do 4 Casti a 38 paragrafli, kazda ¢ast je dale rozd€lena na

hlavy:

Cast prvni

Hlava I: Zakladni ustanoveni (§ 1 az 2)

Hlava II: Integrovany zachranny systém (§ 3 az 5)

Hlava III: Postaveni a ukoly statnich orgdni a orgdnd tzemné samospravnych
celkl pfi piipravé na mimoiddné udélosti a pfi provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci (§ 6 az 18)

HlavaIV: Organizace zdchrannych a likvida¢nich praci v misté zasahu (§ 19 az 22)

Cést druha: Prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi mimotfadnych uda-
lostech

Hlava I: Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby (§ 23 az 25)

Hlava II: Vyjimky (§ 26)

Hlava III: Kontrola, pokuty, ndhrada a finan¢ni zabezpeceni (§ 27 az 31)

Hlava IV: Ustanoveni spolecnd a zavérecna (§ 32 az 35)

Cast tfeti:

Hlava I: Zmeéna zdkona o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
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spravy Ceské republiky (§ 36)
Hlava II: Zmeéna stavebniho zakona (§ 37)
Caést Gtvrta: Ucinnost (§ 38)

Zasadnim provadécim dokumentem k zdkonu o IZS je vyhlaska Ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného sys-
tému, ve znéni vyhlasky €. 429/2003 Sb. (dale jen ,,vyhlaSka o IZS"). Posledni znéni vy-
hlasky o IZS reaguje obdobné jako posledni znéni zdkona o IZS na ukonceni ¢innosti
okresnich tfada a rozdéleni ptisobnosti v oblasti IZS (14).

Vyhlaska o IZS je ¢len¢na do 7 ¢asti, 32 paragrafl a jeji soucasti jsou 2 piilohy:

Cést prvni: Zasady koordinace integrovaného zachranného systému pfi spoleném

zasahu (§ 1 az 11)

Cast druha: Zasady spoluprace operacnich stfedisek zdkladnich slozek (§ 12)
Cést treti: Podrobnosti o tikolech opera¢nich a informacnich stiedisek (§ 13)
Cést &tvrta: Obsah dokumentace integrovaného zdachranného systému, zpisob

zpracovani dokumentace a podrobnosti o stupnich poplachu poplacho-
vého planu (§ 14 az 24)

Cist pata: Zasady zplsobu zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijniho planu
kraje a vnéjSiho havarijniho planu (§ 25 az 28)

Cast Sesta: Zasady zpusobu krizové komunikace a spojeni v integrovaném za-

chranném systému (§ 29 az 30)

Cést sedma: Zavérecna ustanoveni (§ 31 az 32)
Ptiloha €. 1: Zpusob zpracovani havarijniho pldnu kraje
Ptiloha €. 2: Zptisob zpracovani vnéjsiho havarijniho planu

Souvisejicimi pravnimi predpisy jsou zdkony a niZ$i pravni normy, reglementujici
predev§im ¢innost zdkladnich slozek IZS, tj. HZS CR, JPO zatazenych do plo§ného pokryti
kraje jednotkami pozarni ochrany, zdravotnické zachranné sluzby (déle jen ZZS) a Policie

Ceské republiky (déle jen Policie CR) a také &innost ostatnich sloZek 1ZS.
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Je nutné se také zminit o dstavnich zdkonech a dalSich normach, ze kterych zakon

o IZS vychézi a o zdkonech, které s touto normou souvisi.

- dstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

- ustavni zdkon €. 2/1993 Sb., o vyhlédseni Listiny zdkladnich prav a svobod

- tstavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky

- zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nekterych zdkonu (krizovy
zakon)

- zékon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opattenich pro krizové stavy

- zdkon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

- zdkon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zdchranném sboru Ceské republiky

- zdkon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky

- zakon ¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

- zdkon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky

- zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

- zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

- zdkon €. 133/1985 Sb., o pozéarni ochran¢

- zdkon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii

- zdkon €. 18/1997 Sb., o vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni

- zdkon €. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a zmeéné souvisejicich zakonil

- zdkon €. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon)

- zdkon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové Gzemi a zména zdkona o po-
jistovnictvi

- zdkon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi

- zékon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych udstfednich orgdni stdtni
spravy CSR

- zdkon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

- zdkon €. 20/1969 Sb., o péci a zdravi lidu

- nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sb.
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- nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarod-
nich zachrannych operaci, poskytovéni a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad
vydajii vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi oso-
bami na ochranu obyvatelstva

- nafizeni vlady €. 54/2004 Sb., o planovani obrany statu

- nafizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozarni ochran¢

- vyhlaska MV ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany

- vyhlaska MV ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkold ochrany obyvatel-
stva

- vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a pro-

vadéni hospodatskych opatteni pro krizové stavy

1.3. Struktura IZS a principy jeho ¢innosti

IZS v soucasné podobé je pravné vymezeny, otevieny systém koordinace a spoluprace
zakonem o IZS stanovenych zdkladnich a ostatnich sloZek, predurceny k likvidaci kazdo-
dennich uddlosti, pfirodnich a antropogennich katastrof. Je soucasti systému vnitini bez-
pecnosti statu a podili se na naplhovani dstavniho prava obc¢anti na poskytnuti pomoci
v piipad€ ohroZeni zdravi nebo Zivota ze strany stitu. Jeho pevné struktury jsou tvotreny
predevSim stavajicimi instituciondlnimi ¢astmi jeho zédkladnich slozek, pficemZ nosnou
strukturu tvoii HZS CR, jak uvadi Senovsky (2).

Zakladnimi slozkami IZS jsou HZS CR a JPO zafazené v plosném pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany, Policie CR a ZZS (P¥iloha ¢&. 1). Tyto slozky jsou schopny
a povinny na zdkladé zvlastnich predpist (zdkoni) rychle a nepfetrZité zasahovat s ce-
loplosnou pusobnosti na izemi stitu; v piipad¢, Ze v obci existuje jednotka sboru dobro-
volnych hasict (déle jen SDH), kterd je zaClenéna do ploSného pokryti dzemi, je zdkladni
slozkou IZS.

Z ostatnich slozek IZS se pocitd se zapojenim predevSim mistnich havarijnich sluzeb
podle jejich profese, méstské policie, lizkovych zdravotnickych zafizeni, Armady Ceské
republiky, obCanskych sdruzeni, event. pravnickych a fyzickych osob. Ostatni slozky IZS

jsou povoldvany k zachrannym a likvidaénim pracim podle druhu negativni uddlosti na
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zéklade¢ jejich opravnéni k takovéto ¢innosti, které je dano pravnimi ptedpisy. Zarazovani
ostatnich slozek do IZS se provadi na urovni kraje, kde do poplachového planu IZS da-
ného kraje zatazuje tyto slozky hasi¢sky zachranny sbor kraje (déle jen ,,HZS kraje") na
zéklad¢ predem uzaviené dohody o poskytnuti pomoci na vyzadani podle zdkona o IZS.

S poplachovym planem IZS kraje disponuje krajské operacni a informacni stiedisko
IZS (KOPIS), které je na bazi krajského operacniho a informacniho stiediska HZS kraje,
s jeho vypisem pro dané uzemi pak operacni a informacni stiedisko izemniho odboru
HZS kraje (OPIS UO). Sily a prostiedky pro zdchranné a likvidacni prace se z titulu
ostatnich slozek IZS vyzaduji prostfednictvim operacnich a informacnich stiedisek HZS
kraje.

K realizaci opatieni v ramci IZS dochézi v okamziku, kdy se na misté negativni
udélosti sejdou dvé a vice sloZek IZS a je tfeba spolecné fesit vzniklou situaci. Zptisob
fizeni zachrannych a likvida¢nich praci zdvisi pfedev§im na druhu a rozsahu negativni

uddlosti a také na poctu a druhu slozek, podilejicich se na téchto pracich.

Obecné 1ze rozdélit zptisob fizeni do tfech trovni:
- takticka droven,
- operacni uroven,

- strategickd uroven.

Taktickou drovni fizeni je lokalita, kde se negativni udalost projevi nebo kde se jeji
ucinky ptredpokladaji, event. daji prfedpoklddat. Za vesSkerou Cinnost, souvisejici se za-
chrannymi a likvida¢nimi pracemi, odpovida velitel zasahu (Ptiloha ¢. 11), kterym obvykle
je, pokud zvlastni pravni predpisy nestanovuji jinak, velitel JPO; ten tidi zachranné
a likvidac¢ni prace a koordinuje Cinnost jednotlivych slozek IZS (pokud jsou pfitomné) na
misté¢ samém. K této ¢innosti si mize ziidit vykonny organ - $tdb velitele zdsahu. Pravo-
moci velitele zdsahu jsou dany zdkonem o IZS a ¢innost jeho $tdbu v prubéhu zdsahu vy-
hlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni
ochrany.

Rizeni na operaéni tirovni probihd v opera¢nich stiediscich zdkladnich slozek IZS,

piiemz operaéni a informacni stfediska HZS CR jsou souCasn€é operacnimi

16



a informacnimi stfedisky IZS. Operacni stfediska (v obecném smyslu) jsou ziizena
v krajich a na Ministerstvu vnitra a zajistuji obsluhu linek tisnového volani 150, 155 a 158.
Opera¢ni KOPIS ma koordinaéni roli vi¢i operacnim stfediskiim; ovladd systémy varovani
a vyrozuméni obyvatelstva, je spojovacim bodem mezi mistem zdsahu a nejvySsi drovni
fizeni. Zajistuje piijem linky tisnového volani 112 a miZe pozadovat uvetfejnéni informaci
v médiich. Operacni a informacni stfediska IZS povoldvaji na zadost velitel zdsahu
k nasazeni ostatni slozky IZS podle daného stupné poplachového planu 1ZS.

Strategickou troven fizeni tvoii piimé angaZovani starosty obecniho ufadu
s rozsifenou pusobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra do koordina¢ni ¢innosti
pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci v pfipadé€, Ze jsou o to pozadani velitelem
zasahu. K této Cinnosti vyuZivaji jako pracovni orgdn pfedem ustaveny krizovy Stab
a krizové plany. SlozZeni, ¢innost a funkce krizového Stabu jsou stanoveny naiizenim vlady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni krizového zédkona a smérnici Minister-
stva vnitra C.J.: PO-365/IZS-2004 ze dne 8. fijna 2004. Zapojeni hejtmana kraje
a Ministerstva vnitra nastdva automaticky v piipad¢, kdy je podle ptislusného poplacho-
vého planu IZS negativni uddlost klasifikovana nejvyssim stupném poplachu. Koordina¢ni
¢innosti na strategické drovni slouzi havarijni plan kraje, ktery je zpravidla ¢lenén podle
uzemi okresi. Z divodii usnadnéni zachrannych a likvidacnich praci a z hlediska ochrany
obyvatelstva se u vyznamnych potencidlnich zdroju rizika vzniku negativnich udélosti
(objekty chemického primyslu, jaderné-energetickd zatizeni) navic zpracovavaji vnéjsi
havarijni plany téchto objektt.

V souladu se zdkonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisit a zdkona o IZS, nalezi
usmériiovani a vystavba IZS Ministerstvu vnitra. Jeho tkoly a rozhodujici ¢ast ukola
krajskych tifadii a obci s rozsifenou piisobnosti na tiseku IZS plni HZS CR, ktery je orga-
nizacni slozkou stitu a orgdnem statni spravy. Na drovni Ministerstva vnitra je jeho orga-
nem generdlni feditelstvi HZS CR (déle jen ,MV - GR HZS CR"), na tirovni kraje pak HZS
kraje. Hejtmani krajii a starostové obci s rozsifenou plsobnosti maji predevsim funkci
kontroln{; vykonnou v pfipadé¢, Ze ptevezmou koordinaci zachrannych a likvidacnich praci.

IZS byl pivodné budovan jako systém okresu s tim, Ze prednosta okresniho uradu jako
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predstavitel statni spravy disponoval pravomocemi vzhledem k piipravé a koordinaci za-
chrannych a likvida¢nich praci. S reformou statni spravy pieSly dnem 1. 1. 2003 né&které
ukoly okresniho dfadu a jeho pravomoci na obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti
a jejiho starostu.

Pii fizeni a koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci mohou starostové obci
a hejtmani kraji vyuZzivat k tomu ucelu vytvorené flexibilni struktury - krizové Staby jako
své pracovni a poradni organy. Tyto Staby jsou svolavany pii feSeni jednotlivych krizovych
situaci, ale jejich clenové jsou pfedem jmenovani, a to obvykle z ¢lenil bezpecnosti rady
daného stupné, zastupcii sloZzek IZS a i jinych odborniki, jejichZ pomoc je nutnd pfi feSeni

vzniklych specifickych situaci.

V krizovém S$tabu se ustavuje stala pracovni skupina slozena z odbornikil, zaméfenych na
jednotlivé oblasti Cinnosti:

- spojeni a komunikace s vefejnosti,

- tylové zabezpeceni,

- analyza vzniklé€ situace,

- nasazeni sil a prostiedk,

- ochrana obyvatelstva, humanitarni pomoc a dalsi.

Na podporu ¢innosti krizového Stdbu muiZe byt zfizen tzv. sekretariit, a to obvykle
z pevné struktury (oddé€leni, odbor), zabyvajici se bezpecnosti na obecnim nebo krajském
titadé. Cinnost krizového $tabu, pifprava jeho ¢lentl, doporudeni tykajici se metodiky jeho

préace atd. jsou popsany v legislativnich vynosech Ministerstva vnitra, event. vlady.

1.4. Operacni strediska

Operacni strediska zdkladnich sloZek IZS jsou mimo jiné kontaktnimi misty pro pfi-
jem zéadosti o poskytnuti pomoci v nouzi. Statem zajistovand pomoc v nouzi je dosazitelna
na jednotnych telefonnich cislech 150 (HZS CR), 155 (ZZS), 158 (Policie CR) a 112 (me-
zinarodni tisnové cislo).

Legislativnim podkladem pro ¢innost operacnich stfedisek zdkladnich slozek IZS je
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v soucasné dob¢ zdkon o IZS, kde je v § 4 odst. 4 mimo jiné uvedeno, zZe zdkladni slozky
IZS zajistuji neptetrZitou pohotovost pro pifjem ohldSeni vzniku mimotddné udélosti.

V podminkéch HZS CR se ziizuje operaéni a informaénf stiedisko na trovni MV - GR
HZS CR, HZS kraji zfizuji operaéni a informaéni stiediska jako své organiza¢ni souédsti.
Cinnost téchto opera¢nich stiedisek souvisi s plnénim tkoli JPO ve smyslu zdkona
o pozarni ochran¢ a je upravena vyhlaskou o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.

V podminkach ZZS je pojem operaéni stiedisko této sluzby vymezen piislusnou vy-
hlaSkou Ministerstva zdravotnictvi o zdravotnické zdchranné sluzbé a toto stiedisko je
chipano jako organizacni soucdst uzemnich a okresnich stfedisek ZZS. Tato operacni
stfediska nepretrzité idi ¢innost vyjezdovych skupin ZZS a integruji ¢innost vSech ¢lankli
neodkladné pfednemocni¢ni péce v urcené spadové oblasti v nepietrZitém provozu.

Postaveni opera¢nich stiedisek Policie CR je déno pouze vnitrorezortnimi predpisy,
podle nichZ je operaéni stfedisko Policie CR pracovi§tém pro organizovéni, fizeni
a koordinaci vykonu sluzby na daném stupni fizeni.

V souladu s jiZ citovanym zdkonem o IZS (§ 5, odst. 1) jsou stalymi organy pro ko-
ordinaci sloZek IZS operaéni a informacni stfediska (OPIS) IZS. Jejich ukoly zabezpecuji
opera¢ni a informacni stiedisko MV - GR HZS CR a opera¢ni a informacni stfediska HZS
krajt.

Operacni stiediska jako pracovisté operacniho fizeni 1ze €lenit podle nékolika kritérii,
z nichz nejdileZitéjsi jsou podle:

- druhu,

tzemni pisobnosti.

Podle druhu operacnich stredisek 1ze rozezndvat:

samostatné, to je takové, které prislusna slozka IZS provozuje samostatné ve vlast-
nim objektu s vyuZitim vlastnich sil a zdroju; tento druh operacnich stiedisek je
v Ceské republice v sou¢asné dobé nejroziitendjsi,

- prostorove sdruzené je takové, kdy v jednom spole¢ném prostoru vyviji ¢innost dvé
nebo vice stiedisek na sobé nezavisle na zéklade¢ piislusné soucinnostni dohody,

- systétmové sdruzené je charakterizovdno spoleCnymi operétory a univerzalnimi ko-
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munika¢nimi a informac¢nimi technologiemi.

Z hlediska uzemni ptisobnosti lze Clenit operacni stiediska s plisobnosti:
- mistni (napf. HZS podniku),
- okresni (napf. Policie CR),
- krajskou (regiondlni) (napt. OPIS HZS kraje, spravy kraje Policie CR),
- celostatni (napi. OPIS MV - GR HZS CR).

V sou¢asné dobé provozuji v Ceské republice zdkladni a ostatni slozky IZS vice nez 260

operacnich stfedisek a jejich provoz zabezpecuje ptes 2 000 pracovnikd.

1.5. Dohody o poskytnuti pomoci

Dohody o poskytnuti pomoci v rdmci I[ZS mohou byt uzavirdny jednak podle § 21
zdkona o IZS a jednak podle § 15 vyhlasky o IZS. Podle § 21 zdkona o IZS jsou uzavirdny
pisemné dohody s pravnickymi nebo fyzickymi osobami, se kterymi je pfedem sjednan
zpusob a rozsah osobni nebo vécné pomoci pro potfebu zdchrannych a likvidacnich praci.
Ostatni slozky IZS poskytuji pii zachrannych a likvidacnich pracich pldnovanou pomoc na
vyZzadani. V souladu s § 21 zdkona a s § 15 citované vyhlasky uzaviraji zakladni slozky 1ZS
dohody o poskytnuti pomoci s ostatnimi slozZkami IZS pti zdchrannych a likvida¢nich
pracich.

Pro zabezpeceni jednotného postupu pii uzavirani dohod o poskytnuti pomoci v ramci
IZS byl v roce 2003 pro potfeby HZS CR vydén pokyn jeho generilniho feditele HZS CR,
ktery stanovi, Ze v rimci IZS organizaéni slozky HZS CR uzavirajf tyto dohody o:

- pldnované pomoci na vyzadani,
- poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,
- soucinnosti slozek IZS,

- spolupréci.

Dohody o pldnované pomoci na vyzadani uzaviraji MV - GR HZS CR nebo HZS

kraju se subjekty, reprezentujicimi ostatni slozky IZS. Planovanou pomoci na vyzadani se
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rozumi predem pisemné dohodnuty zpiisob poskytovani pomoci pii provadéni zachrannych
a likvidacnich praci.

Dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci uzaviraji HZS kraji s pravnickymi
osobami, fyzickymi osobami nebo s organiza¢nimi sloZkami stitu, které nejsou ostatnimi
slozkami IZS. Dohodami o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci je piedem sjedndn zptisob
a rozsah osobni nebo vécné pomoci pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfi
realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva.

Dohody o sou¢innosti slozek IZS uzavirajl MV - GR HZS CR nebo HZS krajii
a obsahuji zdvazky smluvnich stran, napt. v oblasti dokumentacni pfipravenosti, zpracovani
typovych ¢innosti sloZek IZS pfi spolecném zdsahu atd.

Dohody o spolupréci uzaviraji MV - GR HZS CR nebo HZS krajil. Jejich obsahem
jsou zavazky smluvnich stran, napt. v oblasti havarijniho planovani, vzd€lavaci ¢innosti atd.,
které ptimo nesouviseji s provddénim zachrannych a likvidacnich praci a s realizaci opat-
feni ochrany obyvatelstva.

z w2z

Veskeré vySe uvedené dohody jsou soucasti ptislusné ¢asti dokumentace IZS.

1.6. Zdkladni sloZky IZS

Podle § 4 zédkona o IZS jsou zakladnimi slozZkami IZS:
- Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
- jednotky poZdrni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZéarni
ochrany,
- Zdravotnicka zachranna sluzba,

- Policie Ceské republiky.

1.6.1.  Hasiésky zdachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zdchranny sbor Ceské republiky (HZS CR) byl zfizen na zdklad& zakona ¢.
238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych za-
kond, a jeho zdkladnim poslanim je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pted pozary a

poskytovat ti¢innou pomoc pii mimoiadnych udalostech. HZS CR plni tkoly v rozsahu a za
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podminek stanovenych souvisejicimi pravnimi ptedpisy, zejména zdkonem o IZS, zdko-
nem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zdkonl (krizovy zdkon), ve
znéni zdkona €. 320/2002 Sb. a zdkonem ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrang, ve znéni
pozdé&jsich predpisii. Je opravnén uzavirat jménem Ceské republiky s uréenymi subjekty
dohody upravujici blizsi podminky a zptisob vzajemné spoluprace.

HZS CR je tvofen generdlnim feditelstvim HZS CR (GR HZS CR), které je souddsti

Ministerstva vnitra, a hasi¢skymi zdchrannymi sbory krajii. Sou¢4sti GR HZS

HASICSKY
ZACHRANNY S50,

ézi;“@@ CR je tstiedni operaéni a informaéni stiedisko a soucdsti hasi¢ského
o~k o I ) . . . . o
‘é‘}é,\\,@"g zachranného sboru kraje (HZS kraje) krajské operacni a informacni stredisko.

q
L \
SKe pepue)

GR HZS CR #idi vzd&ldvaci, technickd a G¢elovd zaiizeni HZS CR.
K pevnym organizaénim strukturim GR HZS CR, které pifmo souvisf s &innosti IZS,
patii oddéleni IZS v rdmci odboru IZS a vykonu sluzby a oddéleni operacniho

a informacniho stfediska v rdmci odboru operacniho fizeni.

Oddéleni IZS pIni predevsim tyto tikoly:

- stanovuje zdsady pro spolecnou ¢innost jednotek poZarni ochrany a slozek 1ZS pfi
mimofadnych udélostech (MU) v ramci strategického a taktického fizeni zachrannych
a likvidaCnich praci v IZS,

- zpracovava taktiku jednotek pozéarni ochrany pro haseni pozari a zachranné prace, or-
ganizuje a fidi vykon sluzby piislusnikii HZS CR v opera¢nim fizeni a v jednotkéch po-
Zarni ochrany,

- koordinuje a vytvaii podminky pro zapojeni sloZek IZS pfi zachrannych a likvida¢nich
pracich, vyhodnocuje jejich spole¢nou ¢innost na republikové trovni,

- pfipravuje celorepublikovd a mezinarodni cviceni slozek IZS, spolupracuje na pro-
gramech odborné piipravy vedoucich slozek IZS,

- zpracovava navrhy na materidlni a financni zabezpeceni koordinace slozek IZS,

- organizuje a kontroluje vykon sluzby v opera¢nim fizeni jednotek poZarni ochrany,

- sleduje a vyhodnocuje dokumentaci o zasazich jednotek zatazenych v IZS.

Oddgleni operacniho a informacniho stfediska plni zejména tyto tkoly:

zabezpecuje vykon sluzby v opera¢nim a informa¢nim stredisku,
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- zpracovava a zabezpeCuje systém soucinnosti operacnich a informacnich stfedisek
HZS CR a operacnich stedisek slozek IZS,

- koordinuje tvorbu metodik a dokumentace ¢innosti operacnich a informacnich stredisek
HZS CR a opera¢nich stiedisek 1ZS a usmériiuje odbornou pifpravu pracovniki
operacnich a informacnich stredisek,

- pfijimd a vyhodnocuje zprdvy o pozarech a mimoiddnych udalostech a zajistuje
vyrozuméni ur¢enych vedoucich pracovnikl feditelstvi, zabezpecuje v piipad¢ po-
tieby vyrozumivani zdkladnich a ostatnich sloZek IZS a vyrozuméni statnich organti
podle dokumentace IZS a prosttednictvim informacniho a situa¢niho centra minis-
terstva zabezpec€uje vyrozumeéni vedoucich pracovniki ministerstva,

- povolava stanovené sily a prostfedky jednotek pozarni ochrany a slozek IZS, prav-
nickych a fyzickych osob ve prospéch zdchrannych praci a haseni pozara a zajistuje
ustfedni koordinaci zachrannych praci,

- poskytuje informacni podporu nasazenym jednotkdm pozarni ochrany a slozkam IZS,
orgdnim krizového fizeni, Uzemnim orgdnim stitni sprdvy a samospravy
a opera¢nim a informaénim stfediskiim HZS kraji véetn¢ informaci o krizovych sta-
vech,

- plnf tkoly kontaktniho mista pii Zadostech o zapojeni Ceské republiky do mezina-
rodnich zachrannych operaci a pii poskytovdni humanitarni pomoci do zahranici, pii
vyrozuméni sousednich statl v piipad¢, Ze ndsledky primyslovych havérii, Zivel-
nich pohrom, radia¢nich nehod a havdrii presdhnou hranice statu,

- zabezpecuje ukoly spojené s aktivaci pracovnikl feditelstvi pfi feSeni mimoradnych
udalosti,

- zabezpecuje tok informaci a informacni podporu pro ¢innost reditelstvi,

- vede prehled o funk¢nosti varovaciho systému obyvatel a ve stanovenych piipadech
spousti varovaci systém na tizemi stitu nebo jeho ¢4sti,

- plni funkci kontaktniho mista Ceské republiky pro Euroatlantické koordinaénf stie-
disko pro katastrofy a dalsi zahrani¢ni instituce pro monitorovani MU.

HZS krajii jsou organizacnimi sloZkami stitu a dc¢etnimi jednotkami, jejichz pfijmy

a vydaje jsou soucdsti rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra; fidi svoje vzd¢lavaci,
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technickd a ucelova zafizeni. Soucasti HZS krajt jsou izemni odbory, které maji ve své
struktufe operacni a informacni stfediska a izemné¢ dislokované stanice HZS kraju (ddle
jen ,stanice"). Plsobnost jednotlivych tzemnich odborli zahrnuje tzemi jednotlivych
okrest.

Na tizemi Ceské republiky je v roce 2007 celkem 13 HZS kraji, HZS hl. m. Prahy, 76
uzemnich odborii a asi 240 stanic. Pocet stanic neni kone¢ny, podle potieby dochazi
k jejich redukci a na druhé strané ke ziizovani novych.

Mezi pevné organizacni struktury HZS kraje, jejichZ ndpli Cinnosti je v pfimém
vztahu k 1ZS, patii oddéleni IZS a fizeni jednotek pozéarni ochrany v rdmci odboru pro 1ZS
a krajské operacni a informacni sttedisko v ramci odboru opera¢niho fizeni, komunikacnich

a informacnich systémd.

Oddé¢leni IZS a tizeni jednotek pozéarni ochrany plni ve vztahu k IZS ptedevsim tyto ukoly:

vede prehled o jednotkach pozarni ochrany a o ostatnich sloZkdch IZS na zdkladé

soucinnostnich dohod, vede a vyuZziva stanovenou dokumentaci pozarni ochrany a IZS,

- podili se na realizaci ¢innosti slozek IZS v kraji, usmériiuje jejich spolupréci a vy-
hodnocuje jejich spolecnou ¢innost v ramci IZS,

- vramci IZS se podili na zpracovani navrhu dohod o poskytnuti pomoci,

- ptipravuje podklady pro rizné druhy cviceni IZS,

- podili se na organizaci a koordinaci humanitarni pomoci,

- zpracovava pozarni poplachovy plan kraje, poplachovy plan IZS kraji a podklady

pro vn¢jsi havarijni plan.

Krajské opera¢ni a informacni stfedisko plni ve prospéch IZS piedevsim tyto tkoly:

udrZzuje soucinnost s operacnimi a informacnimi stfedisky ostatnich kraji a

s operac¢nimi stiedisky ostatnich slozek IZS,

- pfijimd a vyhodnocuje informace o pozarech a jinych mimofddnych udalostech,
podle pokynu velitele zdsahu vysila sily a prostiedky,

- provadi vyrozuméni zdkladnich a ostatnich slozek IZS, stitnich orgdnii a orgdni

tzemnich samospravnych celkti podle dokumentace IZS,

- na zdkladé pozadavkl povoldva a nasazuje sily a prosttedky HZS, jednotek poZzarni
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ochrany a dalSich slozek IZS,

- vyZzaduje a organizuje osobni a vécnou pomoc pravnickych a fyzickych osob,

- piti teSeni krizovych situaci spolupracuje s krizovym Stabem kraje a s bezpecnostni
radou kraje,

- provadi varovani a vyrozuméni obyvatelstva,

- podili se na vyhodnocovani statistickych udajii v rdmci IZS kraje.

Ve &tyfech  krajich CR  (Plzefiském, Stiedoeském, Jihomoravském
a Moravskoslezském) rozvijeji svou Cinnost Ctyfi specializované chemické laboratofe,
které jsou soucdsti HZS kraji. Svoji ¢innost zamétuji na analyzu vysoce nebezpecnych
chemickych a radioaktivnich latek. Chemickd laboratof je rovnéz soucasti Institutu MV -
GR HZS CR, kterd zdroveti pIni dilohu metodického pracovisté vii¢i ostatnim chemickym
laboratofim v krajich. Obecné lze pracovisté chemickych laboratofi rozdélit na stacionarni
a mobilni ¢ast. Staciondrni ¢ast laboratoii je vybavena soudobymi prostfedky dikazu
a stanoveni vysoce toxickych litek a je schopna svou instrumentélni technikou prokazat
piitomnost, event. koncentraci vétSiny vysoce toxickych latek. Mobilni (vyjezdovd) ¢ést je
pripravena v odpovidajicim reZimu operativné na vyzadani OPIS kraju vyjizdét k zdsahtim
v poctu dvou osob spolu s jednotkami poZarni ochrany v téch ptipadech, kdy se jedna
o podezieni vyronu chemickych ¢i radioaktivnich latek. Pristrojové vybaveni vyjezdové
skupiny (vétSinou kvalitni pfenosné analyzitory a detektory) umoznuje vyhodnoceni
chemické ¢i radiacni situace na zasaZeném teritoriu a podle néj tato skupina zpracovava
ndvrh na odpovidajici opatieni.

Vzhledem k dislokaci téchto laboratoif na tizemi Ceské republiky byla pokynem MV -
GR HZS CR rozdélena jejich piisobnost pro ostatni kraje (Piiloha &. 2).

Vyjezdova skupina radianiho monitorovani je rovnéZz soucdsti celostatni radiacni
monitorovaci sité, jejiz ¢innost fidi ve smyslu vyhlasky ¢. 319/2002 Sb. statni dfad pro ja-

dernou bezpeénost (SUJIB).

Takto popsany systém je v Ceské republice jediny, kterym je celoplo§né pokryto

monitorovani nebezpecnych Skodlivin.
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1.6.2.  Jednotky poZdrni ochrany zaiazené do plosného pokryti kraje

Z hlediska ploSného pokryti se jednotky pozarni ochrany (JPO) v souladu s piilohou
k zédkonu €. 133/1985 Sb., ve znéni pozd¢jsich zdkond, déli na 6 kategorii oznacovanych

fimskymi ¢islicemi I - VI, a sice na jednotky:

a) s uzemni pusobnosti zasahujici i mimo tzemi svého ziizovatele

1. JPO I - jednotka hasi¢ského zachranného sboru s izemni pisobnosti zpravidla do
20 minut jizdy z mista dislokace,

2. JPOII - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu
jako svoje hlavni nebo vedlejsi povoldni, s izemni pisobnosti zpravidla do 10
minut jizdy z mista dislokace,

3. JPO III - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l s ¢leny, ktefi vykondvaji sluzbu
v jednotce pozdarni ochrany dobrovolné, s uzemni pusobnosti zpravidla do 10
minut jizdy z mista dislokace,

b) s mistni plisobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele

1. JPO IV - jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku,

2.JPOV - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce s ¢leny, kteti vykondvaji sluzbu
v jednotce pozdrni ochrany dobrovolné,

3.JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti podniku.

V dohod¢ se ztizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zadsahiim i mimo svtjj

uzemni obvod.
Plos$né pokryti jednotkami poZarni ochrany v zavislosti na stupni nebezpeci tzemi

obce je dano tabulkou (Ptiloha ¢. 3).
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Sily a prostiedky poZadované zakladni tabulkou plosného pokryti jsou:

- pro prvni jednotku poZarni ochrany, kterd se dostavi na misto zdsahu, minimalné
druZstvo ve zmenSeném pocetnim stavu nebo druzstvo s cisternovou automobilni stif-
kackou,

- pro druhou a dalsi jednotku poZarni ochrany, kterd se dostavi na misto zdsahu, mi-
nimaln¢ druzstvo ve zmenSeném pocetnim stavu nebo druzstvo s cisternovou

automobilni stitkackou a dalsi technika podle sloZitosti zdolavani pozéru.

1.6.3. Zdravotnickad zdachrannd sluzba

Zdravotnicka zachrannd sluzba (ZZS) je tvofena Ctrndcti
uzemnimi stfedisky ZZS s pravni subjektivitou, pokryvajici
tzemi vSech kraji a hl. m. Prahy, a jejich sou¢dstmi jsou okresn{
sttediska ZZS. Ztizovateli izemnich stiedisek ZZS jsou kraje

a hl. m. Praha. Organiza¢ni struktura ZZS neni jednotnd, jeji

fizeni neni centralizované na rozdil od ostatnich zdkladnich
slozek IZS a neexistuje samostatny zakon o jeji ¢innosti. ZZS nepfedstavuje autonomni
systém a pii napliiovani své funkce vychdzi piedevs§im ze zakona €. 20/1966 Sb., o péci
o zdravi lidu ve znéni pozdgjSich predpisit a vyhldSky Ministerstva zdravotnictvi
€. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé ve znéni pozdéjsich predpist. Funkce
Ministerstva zdravotnictvi vii¢i ZZS je pouze metodicka.

Z hlediska finan¢niho by méla byt ZZS sobéstacna a veskeré naklady by méla po-
kryvat z plateb pojistoven podle odvedenych vykont své vlastni ¢innosti. V praxi to v§ak
nestaci, a tak je odkazana na prostiedky z rozpoctu svého ztizovatele, prostfedky piijaté
od jinych subjektd na zdkladé smluv o sdruZeni a na piispévky a dary od fyzickych
a pravnickych osob. Jde tedy o pifispévkovou organizaci.

Poslanim ZZS je poskytovani odborné neodkladné pirednemocni¢ni péce od oka-
mziku vyrozuméni az po predani postizeného do nemocni¢ni péce a zakladnim principem
¢innosti je provedeni maxima moznych dostupnych Iékatrskych vykonti na misté nehody
a pred hospitalizaci. Pro tyto dcely je vytvoifena sit’ zafizeni a pracovist' ZZS, jejichz

vykonnymi prvky jsou vyjezdové skupiny dislokované obvykle na svych vyjezdovych
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stanovistich.
Vyjezdové skupiny se d€li na tii kategorie:
- rychla l1ékafskd pomoc - zdravotnicky tym je veden lékafem,
- rychlé zdravotnickd pomoc - neodkladna péce bez piitomnosti lékare,
- dopravaranénych a nemocnych v podminkéch neodkladné péce - zdravotnicky tym

ovlada zasady tzv. zajisténého transportu.

Systém ZZS je organizovan tak, aby jeho kterykoli prvek mohl poskytnout pomoc
piimo na misté¢ do 15 minut od pfijeti ozndmeni. Tistiové ¢islo 155 je v kazdém kraji
smérovano do piisluSného uzemniho strediska, které mé uplny piehled o pohybu vSech
vyjezdovych skupin v kraji, a to pak rozhodne, které okresni stfedisko zabezpeci vyjezd do
mista udalosti. Jednotliva stfediska ZZS jsou situovdna samostatng, ve sttediscich lékatské
péce nebo piimo v lizkovych zatizenich, do kterych jsou postizeni na zdklad¢ piislusnych
plant transportovani, a to zejména vzhledem k provedeni neodkladnych naslednych tkonti,
vedoucich k zachrané Zivota.

Vétsina tzemnich stredisek ZZS je provozovatelem letecké zachranné sluzby. Jako
vzdu$né zachranné prostfedky jsou pouzivany vrtulniky riznych typl v sanitni nebo uni-
verzalni tipravé, jejichz majiteli a také ,,dodavateli" pilotii jsou Armada CR, leteckd sluzba
Policie CR a dalif subjekty riizné pravni povahy. Pracovni heliporty jsou obvykle pifmo
v aredlech nemocni¢nich zafizeni s akutni péci. Naklady, spojené s provozovanim letecké
zachranné sluzby, jsou majitelim vrtulnik® hrazeny na zaklad¢ ptisluSnych smluv. Letecka

zachranna sluzba poskytuje odbornou lékatrskou pomoc ve stejném rozsahu jako vyjezdova

skupina ZZS.

1.6.4.  Policie Ceské republiky

Vykonnym orgdnem stitni moci v oblasti bezpecnosti ob¢ant,
ochrany majetku a vefejného poiddku je Policie Ceské republiky
(Policie CR). Jeji tikoly, organizace a opravnéni jsou feseny zdkonem

&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich pred-

pist.
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Policie CR je centrdlné fizend organizace v resortu ministerstva vnitra a jeji rimcové
fidici a organizaéni struktury tvoif Policejni prezidium CR, spravy krajii a hlavniho mé&sta
Prahy (celkové 14) a okresni feditelstvi (celkové 76). Financovéni jeji ¢innosti je zabez-
pecovano v rdmci rozpoctové kapitoly ministra vnitra ze statniho rozpoctu a jeji event.
piijmy (napf. pokuty) jsou pfijmem statniho rozpoctu a jejich vybér kontroluje Ministerstvo
financi.

V ramci systému IZS provadi Policie CR pfi mimorddnych udélostech predevsim tuto
¢innost:

- uzavirani zjmovych prostort a regulaci vstupu a opusténi téchto prostor,

- regulaci dopravy v prostoru mimotadné udalosti,

- Setfeni okolnosti vzniku mimotfadné situace k objasnéni pficin jejtho vzniku,

- plnéni dkoll souvisejicich s identifikaci zemftelych,

- feSeni ochrany a zabezpefeni movitého a nemovitého majetku a event. eliminaci
krimindlni ¢innosti pfi vzniku mimotéadné situace,

- plnéni dalsich dkold podle pokynu velitele zdsahu nebo fidici slozky IZS.

Problematiku IZS maji ve své pracovni naplni pevné organizaénf struktury Policie CR,
a sice na centralni trovni (Policejni prezidium CR) oddéleni krizového fizenf, na krajské
urovni (sprava kraje) skupina krizového fizeni a na okresni urovni (okresni feditelstvi) po-
véteny pracovnik.

Cinnost Policie CR v rdamci IZS je soustfedéna v identickych pevnych strukturdch
spole¢né s problematikou krizového fizeni, civilni ochrany a civilniho nouzového planovani
a vychdazi z tzv. krizové legislativy, jejiz zdklad byl polozen v roce 2000.

Podle statistického vyhodnocoviani spolecnych zdsahi jednotlivych slozek 1ZS lze
konstatovat, Ze hlavni podil Policie CR na spole¢nych zdsazich spo&iva v pofadkové &in-

nosti a v regulaci dopravy.
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1.7. Ostatni slozky IZS

Mezi ostatni slozky IZS, které poskytuji pomoc na vyzadéani podle § 4 zédkona o IZS, patii:
vyélenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada Ceské republiky),

- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

- ostatni zachranné sbory,

- orgéany ochrany vefejného zdravi,

- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

- zafizeni civilni ochrany,

- neziskové organizace a sdruZeni obcanti, které 1ze vyuzit k zéchrannym a likvida¢nim

pracim.

Hlavni z téchto slozek jsou déle uvedeny.

1.7.1.  Armdda Ceské republiky

Sily a prostfedky Armady Ceské republiky (dile jen ,,armady")
lze vyuZit k posileni zdkladnich sloZek IZS pfti likvidaci nasledki
pfirodnich a antropogennich katastrof v ptipadech, kdy vzniklou
situaci nemohou tyto slozky zvlddnout. Pomoc poskytuji na zdkladé

subsididrniho principu v souladu s pfisluSnymi legislativnimi

a jinymi piedpisy.

Na jafe roku 2003 byla ministry vnitra a obrany podepsdana Radmcova smlouva mezi
Ministerstvem vnitra a Ministerstvem obrany o spoluprici v oblasti IZS, kterd stanovuje
principy a podminky pro pouZiti sil a prostfedkli armady v IZS. V ndvaznosti na ni byla
téhoZ roku podepsdna generdlnim feditelem HZS CR a néadelnikem Generalniho $tdbu
armady Dohoda o planované pomoci na vyzadani, kterd upravuje rozsah poskytnuti pomoci
nékterymi organiza¢nimi soucdstmi armdady pfi provadéni zdachrannych a likvidaénich

praci.
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Pomoc ze strany armady spociva v nasazeni:
- zéchrannych prapord,
- specialistt s pfisluSnou technikou,

- Zivé sily.

Zéchranné prapory (ddle jen ,,ZP") jsou reorganizované a transformované zéchranné
avycvikové zdkladny (ZVZ) civilni ochrany, predurené k ochrané¢ obyvatelstva
a provadeéni likvidacnich praci pfi mirovych negativnich udalostech. Pro svoji ¢innost jsou
materidlné vybavené, pravidelné pripravované a teritoridlné predurcené. Jejich nasazeni se
provadi v prostorech piirodnich pohrom, poZart, hromadnych nestésti, primyslovych nebo
ekologickych havarii, k poskytovani pomoci obyvatelstvu a k provadéni neodkladnych
praci k zamezeni druhotnych u¢inkti pohrom.

Plni zejména tyto hlavni tkoly:

- provad¢ji permanentni piipravu osob a techniky k nasazeni,

- poskytuji zachrannou vypomoc, provadéji zachranné a likvidacni préce,

- vytvéareji materidlni zdkladnu pro humanitdrni pomoc postiZzenému obyvatelstvu
v kapacité 300 osob,

- koordinuji nasazeni sil a prosttedkli armady s orgdny statni spravy, samosprav a se

slozkami IZS.

V soucasné dobé je na tzemi Ceské republiky celkem Sest Zenijnich praporii
(¢. 152-157), dislokovanych v Kutné Hofte, Jindfichové Hradci, Rakovniku, Bucovicich,
Olomouci a Hlu¢ing, a nosnou strukturu kazdého z nich tvoii Zenijni, poZéarni a zdravotnické

jednotky (podrobnéji Ptiloha €. 4).

Technické vybaveni pro zasah tvoii tyto zdkladni druhy techniky a materialu:
e Zenijni technika

- téZka vyprostovaci technika,

- mal4 Zenijni a vyproStovaci technika,

- specidlni technika a material,
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¢ chemicka technika a material,
* pozérni technika a material,
* logistickd technika a material,
- technika pro zasobovéni vodou,
- technika pro pfepravu pohonnych hmot,

- specidlni technika.

Teritoridlni predurCeni jednotlivych ZP vychdzi z piislusSnych akti fizeni
a soucinnostnich dohod mezi ZP a piedstaviteli samosprav. Poskytnuti pomoci ze strany
ZP se realizuje na zdkladé€ Zadosti ptislusného predstavitele samospravy (obvykle hejtmana
kraje) podle stanoveného procedurdlniho postupu. Ministerstvo vnitra v rdmci ustfedni
koordinace zachrannych a likvida¢nich praci je oprdvnéno stanovit jejich priority i ve
vztahu k nasazeni ZP podle tizemni pisobnosti. Vymezeni izemni ptisobnosti ZP neni
definitivni a mtiZe byt podle potieby a pozadavkl samosprav po vzajemné dohod¢ zménéno.

Cinnost jednotek ZP je provddéna na zdkladé zpracovanych a procvicenych plani
s respektovanim nejriznéjSich taktickych variant. Jednotky ZP jsou vybaveny d¢innymi pro-
sttedky k likvidaci pozart, poskytovani pomoci pii zdplavich, zabezpeCovéani ndhradnich
dodévek elektrické energie a pitné vody a jsou schopny provadét specializovanou ¢innost
jako napt. likvidace zavali, polomti, potapecské prace, trhaci prace, zachyt a likvidace ropnych
produktti atd. Na jejich bazi jsou vytvareny také zachranné tymy pro humanitarni a zdchranné
akce mimo tizemi CR.

Vyuziti specidlné zamétenych jednotek armady mimo ZP je odvislé od konkrétni
vzniklé situace. Jednd se zejména o protichemické jednotky, Zenijni jednotky s ptislusnou
technikou (povodné, zavaly, sesuvy pudy), jednotky disponujici vzdusnymi prostredky (pteprava
osob) atd.

V ptipadé rozsdhlych pfirodnich katastrof (zejména zdplav) jsou jednotky armady
mimo ZP vyuZivany také k poskytovani Zivé sily, napt. pii plnéni pytll s piskem a jejich umis-
tovani do hrazi, odstraiovani nanosii apod.; jde predevsim o prace, kde nelze G¢inné vyuZit

techniku.
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1.7.2.  SdruZeni hasi¢ii Cech, Moravy a Slezska

SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska (ddle jen ,,SdruZeni") je

obCanskym sdruzenim, které plisobi na dseku pozarni ochrany ve

smyslu zdkona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve smyslu poz-

an3zN¥as
\e
Q'l

- déjsich zédkond. Vzniklo v roce 1991 a je prdvnim ndstupcem Svazu
' pozarni ochrany CSFR na tizemi Ceské republiky.
Cilem jeho ¢innosti je spoluptisobeni pfi vytvareni podminek k u¢inné ochrané Zivota

a zdravi ob¢ani a majetku pfed poZary a pii poskytovani pomoci pii Zivelnich pohromach
a jinych negativnich uddlostech, pii nichZ je v nebezpeci Zivot nebo majetek.
Jedna se o pomoc pfi:

provadéni odborné piipravy k ziskani odborné zptisobilosti v pozirni ochrané, pre-

ventivnich protipoZarnich opatienich a preventivné-vychovné ¢innosti,

likvidaci poZart a jinych mimotadnych udélosti a odstranovani jejich nasledki,
- préci s mladeZi,

- plnéni dkoll civilni ochrany.

Ve Sdruzeni je registrovano vice nez 300 tisic obcanli vSech vékovych skupin, z toho
asi 35 tisic ¢lentl ve veku do 18 let. Sdruzeni se organizacné €leni na 14 krajskych sdruZzeni
hasici, 77 okresnich sdruzeni hasict a vice nez 8 tisic sbortt dobrovolnych hasi¢t. Cinnost

SdruZeni jako celku zajiSt'uje jeho kancelaf a soucasti Sdruzeni je také vycvikova a vzdé-

lavaci baze.

1.7.3.  Ceskd hasicskd jednota

Ceské hasi¢skd jednota (déle jen ,,CHI") je dobrovolnym ob-
canskym sdruZenim, pusobicim na useku pozarni ochrany, a jeho

¢innost byla zahdjena v roce 1990. CHI spolupracuje v rdmci zdkona

¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich zdkonl
s Ministerstvem vnitra, krajskymi ufady, hasi¢skymi zachrannymi sbory a obcemi pfi

plnéni kol poZarni ochrany, pfedevsim na useku pozarni prevence a zvySovani akce-
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schopnosti jednotek sborti dobrovolnych hasicti obci.
Ve své Cinnosti se predevsim zaméfuje na:
- zvySovani odborné ptfipravenosti,
- spolupréci s podnikatelskymi subjekty,
- technické vybaveni dobrovolnych hasi¢skych sbort,
- aktivni pomoc slozkam IZS pii feSeni mimotradnych udalosti,

- préci s détmi a mladezi.

CHJ sdruzuje asi 6,5 tisice ¢lenti ve 152 hasi¢skych sborech a v 5 Zupéch.

1.7.4.  Moravskd hasicskd jednota

Moravsk4 hasi¢skd jednota (dale jen ,,MHIJ") je ob¢anskym sdru-
Zenim, které pusobi na useku pozarni ochrany na zdklad¢ zakona

¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve smyslu pozdé¢jSich zakonu

a vzniklo v roce 1991. Cilem MHIJ je pomoc a spoluprdce s orginy
statni spravy, samosprdavy a podnikatelskymi subjekty pii zabezpeco-
vani G¢inné ochrany Zivota a zdravi ob¢and, jejich majetku pted poZéry a pfi poskytovani
pomoci pii Zivelnich pohroméch a jinych negativnich udalostech.
Pomoc ze strany MHJ spociva zejména pii:
- likvidaci poZari a jinych mimofadnych udalosti,
- udrzbé a opravéch technickych prostfedkil a objekt pozarni ochrany véetné vodnich
zdroji,
- preventivni ¢innosti a pomoci ob¢antim pii ochrané pied pozary,
- preventivnich protipozarnich opatienich a pfi zfizovani a ¢innosti pozarnich jednotek
obci,
- zpracovani dokumentace pozarni ochrany obci,

- préci s mladezi.

V fadich sdruZeni je registrovano asi 3,2 tisice ¢lentl v 77 hasic¢skych sborech na izemi

Moravy.
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1.7.5.  Cesky cerveny kiiz

Cesky ¢Gerveny kiiz (dédle jen ,,CCK") je ndrodni spole¢nosti Mezi-
narodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptlmésice na tizemi Ceské
o republiky. Jeho poslanim je v souladu s ustanovenimi Zenevskych dmluv
pfedchdzet a zmirfiovat utrpeni, chranit zdravi a tctu k lidské bytosti,
podporovat vzijemné porozuméni, pratelstvi a mir mezi ndrody (4).

CCK prosttednictvim viech svych subjektil a sloZek a v souladu se znénim mezina-
rodnich dmluv, rezoluci a zdkona &. 126/1992 Sb., o ochran& znaku a nizvu Cerveného
kiize a o Ceskoslovenském &erveném kifZi, ve smyslu dalsich predpisti plni zejména tyto
ukoly:

- pusobi jako vylucné uznand pomocnd organizace vojenské zdravotnické sluzby,
zajiStuje vychovu persondlu a obyvatelstva pro poskytovani humanitdrni pomoci
a prvni predlékarské pomoci,

- podili se na ucasti pfi ptipravé v oblasti ochrany obyvatelstva, poskytuje pomoc
v piipadé katastrof a jinych mimotadnych udalosti,

- poskytuje zdravotnické, zachranné, socidlni a dal$i humanitarni sluzby,

- zajistuje organizaci a podporuje ¢innost svych kolektivnich ¢lent,

- organizuje a podporuje zdravotni a socidlni vychovu mladeze,

- ziskava, vzdelava a cvici obCany a své Cleny pro aktivni a dobrovolnou sluzbu ve
svych sloZkach a subjektech,

- pfi plnéni svych dkola spolupracuje s orgdny statni spravy, samospravy a dal$imi in-

stitucemi v ramci svého poslani.

CCK je spole¢nosti, kterou tvoii mistni skupiny CCK jako jeji zdkladni subjekty, které
se dale sdruzuji do oblastnich spolkit CCK a ty tvoif na stupni stat Narodni spoleénost CCK.

V souladu se stanovami existuje tzv. kolektivni ¢lenstvi v CCK. Kolektivnim &lenem
CCK se miiZe stit kazda pravnickd osoba, ktera ma sidlo v Ceské republice, ztotoZiiuje se
s principy, cili, tikoly a poslanim CCK a aktivné je naplituje nebo piispiva k jejich naplnéni.

Mezi nejvyznamnéjsi kolektivni &leny CCK v sou¢asné dobé patii:

- Vodni zachranna sluzba,
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- Svaz zachrannych brigad kynologii Ceské republiky,

- Horska sluzba.

1.7.6.  Vodni zdchrannd sluzba

Vodni zdchrann4 sluzba CCK (dale jen ,,VZS") je samostatné obCanské sdruzeni, za-
kladem jehoZ ¢innosti je zejména:
- preventivni zachranna sluzba,
- ptiprava a vycvik svych ¢lent,
- pfiprava déti a mladeze,

- pfiprava techniky a materidlu.

VZS v soucasné dob¢ tvoii asi 44 mistnich skupin a svoji ¢innost vyviji asi na 50 sta-
nicich s cilem zajiStovani bezpecnosti na frekventovanych vodnich plochach v letni sezéné.
V ramci IZS na zdkladé smlouvy s MV - GR HZS CR provadi ¢lenové VZS zdchranné
prace pii pozarech, zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udélostech v ramci za-
chrandiské cinnosti ve slozitych podminkdch na vodni hladiné. K této Cinnosti je

v soucasné dobé¢ k dispozici 17 Sesticlennych zachrannych tymt.

1.7.7.  Svaz zdachrannych brigad kynologu

Svaz zéachrannych brigdd kynologt (dile jen ,,SZBK") je spolecenskou organizaci
zabyvajici se zachrannymi pracemi pomoci specidlné vycvicenych pst.
Jejich vycvik je zaméfen k vyhledavéni Zivych 1 mrtvych osob v nej-
raznéjsich prostiedich. V zimnim obdobi jde pfevazné o vyhledavani
osob zapadlych ve sn¢hu nebo zavalenych v laving, v letnim obdobi

pak o vyhledavani osob zatoulanych nebo ztracenych v nepfistupném

terénu, vétsSinou déti nebo starSich obcant. Specifikem je vyhleddvani utonulych osob pod
vodni hladinou.
T¢Zzist€ Cinnosti pii mimotddnych situacich v evropskych podminkach spocivé pre-

vazné ve vyhledavani zavalenych osob v sutindch nejriznéjsiho druhu a ptivodu. Pfi této
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¢innosti SZBK tzce spolupracuje se zdkladnimi slozkami IZS a s dal$imi organizacemi
podobného zaméteni.

V zahrani¢i jsou piisluSnici SZBK nasazovani pievazné pii vyhledavani zavalenych
osob v disledku zemétiesent.

SZBK je ¢lenén do krajskych brigad, které funguji na tzemi jednotlivych regionti
a jejich ¢innost je po metodické strance fizena prezidiem SZBK, sestavenym z vedoucich
jednotlivych brigdd. Kazda brigdda disponuje nékolikaclennou zdsahovou jednotkou
psovodd, ktefi jsou ptipraveni se kdykoli na vyzvu krajského organu dostavit k zdsahu.

Pohotovostni jednotka SZBK je soucasti zachranné jednotky Ministerstva vnitra,

néleZité vybavena a kdykoli pfipravena k zasahtim na tzemi Ceské republiky i v zahraniéf.

1.7.8.  Horskd sluzba

Horské sluzba CCK (ddle jen ,,HS") je preduréena piedevsim
k zachrané a k poskytnuti prvni pomoci v horach v pribéhu celého
roku. Pasobi v Krus$nych horach, Jizerskych horach, Krkonosich, Or-

lickych horach, Jesenikach, Beskydech a na Sumavé. V soucasné dobé

md HS cca 600 clent, z toho 55 profesiondld; v zimnim obdobi se

pocet jejich Clenil zvySuje. Profesiondlové se rekrutuji z dobrovolné zakladny.

1.8. Vybrané sdruZené (integrované) zachranné systémy v zahranici

Koncem minulého a pocitkem tohoto stoleti se v fadé evropskych zemi zacCaly vy-
tvaret systémy sdruzujici jednotlivé zdchrandiské subjekty a sjednocujici prvky ochrany
obyvatelstva pii nejriznéjSich ptirodnich a antropogennich negativnich udalostech.

Pro vychodoevropské zemé¢ je charakteristické, Ze tyto systémy jsou statn€ centralis-
tické a pfislusnici zdkladnich vykonnych slozek jsou ve vztahu k stitu ve sluZebnim poméru.
V zapadoevropskych zemich je situace odliSnd, a to zejména ve stitech se spolkovym

usporadanim (Némecko, Rakousko, §V}’/carsk0), jak uvadi Linhart (1).
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1.8.1.  Stdtni zachranny a poZdrni systém Polska

Ustiednim orgénem statni spravy ve vécech budovéni organizace Stétniho zéchranného
a pozéarniho systému (Krajowy system ratowniczo-gasniczy, déle jen ,,Systém") a také protipo-
zarni ochrany je Hlavni velitelstvi Statni pozarni ochrany (Komenda gtéwna Panstwowe;j
Strazy Pozarnej) v Ministerstvu vnitra.
Systém je organizovany tak, aby umozioval plnéni svych ukoli na téchto jednotlivych
urovnich:
- okresni - zdkladni droven vykonu ¢innosti na izemi obci a okresu,
- vojvodskd — troven pomoci a koordinace zachrannych ¢innosti na Gzemi vojvodstvi,

- celostitni — droven pomoci a koordinace zadchrannych ¢innosti na izemi celého statu.

Systém plni svoji funkci ve dvou zdkladnich oblastech:

- staly dozor a okamZita reakce, spocivajici v zahdjeni zdchranarské Cinnosti vlastnimi
silami a prostfedky okresu a obct,

- vykon zachranafskych Cinnosti, vyZadujicich pouZiti sil a prostfedkd, stojicich ,,mimo
okres", tzn. tehdy, kdy je uvedena do ¢innosti tirovent pomoci a koordinace vojvodstvi
a pfi rozsahlych zachranarskych ¢innostech, kdy je nutnd pomoc a koordinace ze stupné

stat.

1.8.2.  Integrovany zdchranny systém Slovenska

IZS je podle zékona €. 129/2002 definovany jako koordinovany postup jeho sloZek pii
zabezpeCovani pfipravenosti a pifi vykondvani Cinnosti a opatfeni souvisejicich
s poskytovanim pomoci v tisni, pficemz tisni se rozumi stav, pii kterém je bezprostiedné
ohrozen zivot, zdravi nebo majetek. Provadéni Cinnosti a opatieni, souvisejicich s posky-
tovanim pomoci v tisni, je v SirSim pojeti chdpéano jako koordinovany postup vSech soucasti IZS,
tzn. vysilani zachrannych slozek k zdsahu, usmérmovani jejich ¢innosti piisluSnym koordinac-
nim nebo opera¢nim stfediskem a fizeni a koordinace ¢innosti zachrannych slozek v misté z4-

sahu. Uelem IZS je, aby se pii ohroZeni Zivota, zdravi anebo majetku kazdému postize-
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nému dostalo okamzité nezbytné pomoci.

V IZS piisobi:

Ministerstvo vnitra Slovenské republiky,

krajské urady,

zachranné slozky.

Zachranné slozky se dé€li na:

zakladni zdchranné slozky,

ostatni zdchranné slozky.

Mezi zdkladni zachranné slozky patif:
- statni poZdarnici,
- zachranna zdravotnicka sluzba,
- Policie Slovenské republiky,
- kontrolni chemické laboratote civilni ochrany,

- Banska zachranna sluzba.

Mezi ostatni zachranné slozky patii:
- Armdda Slovenské republiky,
- nestatni poZarnici,
- pracovisté vykondvajici statni dozor nebo ¢innost podle zvlastnich predpist,
- Horska sluzba,
- jednotky civilni ochrany podle §16, odst. 3 zdkona €. 42/94 ve smyslu pozdé&jsich
predpist,
- obecni policie,
- Zelezni¢ni policie,
- Slovensky cerveny kiiz,
- dalsf pravnické a fyzické osoby, jejichz predmétem c¢innosti je poskytovani pomoci pii

ochrané Zivota, zdravi a majetku.
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Odbory civilni ochrany obyvatelstva a obrany krajskych dfadii zfizuji v rdmci svych
povinnosti koordina¢ni strediska a zabezpec€uji koordinaci ¢innosti, souvisejicich s vytvafenim
struktury IZS v kraji. ProtoZe se jednd o mimotadné fyzicky i finan¢né ndro¢ny ukol, je

v zdkong& stanoveny termin jejich dokonceni az v roce 2007.

1.8.3.  Systém ochrany pred prirodnimi a jinymi katastrofami Slovinska

Systém ochrany pfed pfirodnimi a jinymi katastrofami je normativné, organizacné,
funk¢né a kontrolné integrovany a uceleny systém ochrany osob, zvitat, majetku, kultur-
niho dédictvi a prostiedi, ktery funguje v miru, v krizi a také v mimoradném a vile¢ném stavu.

K jeho udkoltim patii:

zébrana prirodnich a jinych katastrof,

- preventivni opatfeni,

- prognosticka ¢innost a upozoriiovani na nebezpeci katastrof,

- realizace ptiprav pro ochranu a zéchranu,

- ptimé provadéni ochranafskych a zachranafskych ¢innosti,
- poskytovani pomoci,

- odstranovani a eliminace nasledku katastrof.

Do systému ochrany ptfed piirodnimi a jinymi katastrofami jsou zahrnuty stitni
amistni orgdny a organizace, vyrobné-hospodaiské subjekty, vefejné zachranné sluzby,
vefejn¢ prospesné, privatni a jiné organizace a slovinsti statni piislusnici (obcané).

Systém ochrany pfed pfirodnimi a jinymi katastrofami zahrnuje veSkeré Cinnosti,
dilezité pro zamezovani katastrofdm a zmirnéni jejich nésledkt. Cilen¢ a zdmérné orga-
nizovanou ¢asti systému ochrany pifed pfirodnimi a jinymi katastrofami pro vykondvani

ukolt ochrany, zachrany a pomoci je civilni ochrana.
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1.8.4.  SdruZeny systém ochrany obyvatelstva Svycarska

V souvislosti s novou koncepci ochrany obyvatelstva, kterd vstoupila v platnost v roce
2004, se hovoii o sdruZzeném systému ochrany obyvatelstva pro fizeni, veleni, ochranu, za-
chranu a pomoc pii jakychkoliv nouzovych situacich véetn€ ozbrojeného konfliktu.

Zakladem nového systému je uzka spoluprace péti slozek - partnerskych organizaci,
majicich spole¢né fidici organy ,,pod jednou stiechou". Jedna se o tyto slozky:

- policie,
- poZzarni ochrana,
- zdravotnicky systém,

- technické sluzby,

- civilni ochrana.

Kazd4 z téchto péti relativné samostatnych organizacnich i vykonnych sloZek nese
sdruzenou odpovédnost za oblast, kterd ji profesné ndlezi, a tézisté jeji Cinnosti spo€iva
v souladu s novou koncepci, pti nevojenskych druzich ohroZeni.

Sdruzeny systém ochrany obyvatelstva ptisobi na drovni:

- obce,

- kantonu,

- statu.

Spolecny fidici orgédn, ve kterém jsou zastoupeny vSechny partnerské organizace,
provadi mimo jiné také analyzu rizika pro dany region a ptipravuje podklady pro rozho-

dovéni a pro koordinaci nasazenych sil a prostredki.
1.8.5.  Integrovany zdchranny systém Spolkové republiky Némecko

Spolkova republika Némecko (ddle jen ,,SRN*) ma 4 civilni slozky na zvladéani ha-
varif a krizi, tj. hasice, zdravotniky, policii a technickou pomoc. Bundeswehr (armdda SRIN)
se neucastni krizového planovani. V piipad¢ potfeby se na pozadani Spolkového minis-

terstva vnitra ucastni zdsahi, pficemz velitel Bundeswehru je podfizen veliteli zdsahu.
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Ministerstvo vnitra plati Bundeswehru za pomoc pii zdsahu, ten vSak v ptipadech, Ze jde
o statni zdjem zpravidla finance nevyzaduje (napt. povodné na Odfe.) Profesiondlni hasici
SRN poskytuji také zdravotnickou prvni pomoc, kterd je levnéjsi nez ta, kterou poskytuji
zdravotnické organizace. V SRN je 96 profesiondlnich hasi¢skych sbort, 897 zadvodnich
hasi¢skych sborti a 24700 dobrovolnych hasi¢skych sborti. Dobrovolni hasi¢i maji stejné
vzdélani a vycvik jako profesiondlni hasici. Déle je k dispozici 920 skupin technické po-

v v 2

moci, které vykondvaji technické prace na zakladé Zadosti hasicu.

1.9. Zdkladni pojmy mediciny katastrof

Zakladni pojmy mediciny katastrof definuje Stétina (3).

Mimoiadna udalost (dale jen ,,MU*) — stav, pfi némZ nahle dojde k akumulaci,
ubytku nebo uvolnéni urcitych hmot, energie nebo sil, které ptisobi skodlivé a ni¢ivé na
obyvatelstvo, jeho majetek, Zivotni prostiedi, piipadn€é na spolecenské vztahy
a ekonomickou, materialni a kulturni rovnovahu — stabilitu.

Zivelni pohroma — neovlddand MU vznikla v dtsledku ptisobeni ni¢ivych ptirodnich
sil.

Havarie — MU vznikla v souvislosti s provozem technickych zafizeni a budov nebo
vyrobou, zpracovanim, skladovanim, uzitim a pifepravou nebezpecnych latek.

Katastrofa — nahle vznikla MU velkého rozsahu, kdy fesenf situace miZe byt UspéSné
jen tehdy, uplatni-li se koordinovany postup zdchrannych sloZek pod fizenim spravnich

aradu a obci.

Pocet nemocnych, ktefi jsou v kritickém stavu, je jednim z moznych kritérii klasifi-
kace MU:
- katastrofa — MU, kterd ma za ndsledek vice nez 50 postizenych bez rozdilu poctu
mrtvych, té¢Zce zranénych ¢i lehce zranénych.
- hromadné nestésti rozsahlé — MU, ktera ma za nasledek nahly vznik vétsiho poctu
nez 10 zranénych nebo zasaZenych a tento stav nejsou kapacitné schopny v daném
Case feSit zdravotnickd zafizeni prisluSné zachranné sluzby. PoCet zasazenych vSak

nepiekracuje Cislo 50. Pro likvidaci nasledkti rozsdhlého hromadného nestésti je
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nezbytna aktivace poplachovych, havarijnich a traumatologickych plant.

- hromadné nestésti omezené — MU postihujici nejvice 10 zranénych nebo zasaze-
nych, z nichZ minimdln¢ jeden je v kritickém stavu. Likvidace nésledkd této mimo-
radné udalosti je feSena ve spoluprdci n€kolika vyjezdovych skupin a posilovych
prostiedkii okresu pro transport zasazenych. Traumatologické plany aktivovany ne-
jsou.

- nehoda — 2 - 5 postiZenych osob

Tabulka €. 1 - Rozdéleni mimotadnych udélosti podle poctu postiZenych

Mimoradna udalost pocet postizenych
nehoda 2-5
hromadné nestésti omezené <10
hromadné nestésti rozsahlé <50
katastrofa > 50

Zdroj: Stétina (3)
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2. Cile prace a hypotézy

2.1. Cil prdace

- vydefinovat zdkladni pojmy v souvislosti s integrovanym zachrannym systémem
a hromadnymi nestéstimi

- zmapovat stanovisté integrovaného zachranného systému v Jiho¢eském kraji a jejich
pfipravenost na hromadna neStésti

- zmapovat na jaké drovni je soucinnost mezi jednotlivymi slozkami integrovaného
systému

- navrhnout opatfeni ke zlepSeni soucinnosti integrovaného zachranného systému

2.2. Hypotézy

- soucinnost mezi jednotlivymi sloZkami integrovaného zichranného systému neni
dostatecna

- chybi kvalitni a nejnovéjsi vybaveni pro zdsahy integrovaného zdchranného systému
a z tohoto diivodu dochdzi k vétSimu poctu dmrti postizenych osob

- pfi zéasazich integrovaného zachranného systému neni urceno jednoznacné veleni

- vlastni pracovnici a vedouci slozek nejsou dostatecné kvalifikovani

- cilenym cvicenim a pribéznym vzdélavanim vSech pracovniki integrovaného za-

chranného systému je mozné zmensit nasledky hromadnych nestésti
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3. Metodika

- studium odbornych prament

- vymezeni zdkladnich pojmil

- zachyceni situace pti zdsazich u vybranych hromadnych neStésti

- provedeni analyzy jednotlivych zdkrokt

- zpracovani navrhu na opatieni ke zlepSeni soucinnosti integrovaného zédchranného

systému na mistech hromadnych neStésti

Pii zpracovani bakalarské prace autor pouzil informace ziskané studiem odbornych
publikaci a zakont, statistik, periodik, internetovych stranek, informacnich, propagacnich
a spisovych materidlti. Dalezitym zdrojem informaci bylo také vlastni dotaznikové Setfeni
a osobni rozhovory. Dostupna literatura, potfebnd pro blizsi sezndmeni se s t€ématem, po-
chdzi predevSim z Méstské knihovny v Tébote, z knihovny Zdravotn€ socidlni fakulty
Jiho¢eské univerzity v Ceskych Budgjovicich a zknihovny Policejni akademie CR

v Praze.

3.1. Metoda analyzy a syntézy

Analyza zkouma dany problém tim, Ze ho rozdéli na jednotlivé Casti, které jsou na-
sledné podrobnégji rozebirdny. Syntéza naopak spojuje jednotlivé ¢4sti v celek a tim
umoznuje sledovat vzdjemné podstatné souvislosti. Analyza a syntéza tvoii nedilnou jed-
notu, vzajemn¢ se prolinaji a dopliiuji.

Tato metoda je hlavnim védeckym postupem bakaldiské prace, kde zkoumany pro-
blém tvoii soucinnost IZS na mistech hromadnych nestésti. Problematika bude analyzo-
vdna v ramci Casti 4. Vysledky a syntetizovdna predevSim v ¢4sti 5. Diskuze a v Casti 6.

Zaver.

3.2. Metoda komparace

Pii komparaci zjiStujeme shodné ¢i rozdilné stranky u dvou ¢i vice riiznych jevi, je

zakladni metodou hodnoceni. Srovnavdme ndzory, hypotézy, vlastni a cizi stanoviska,
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vysledky ¢i ukazatele ve statistickych souborech. Srovndvat mizeme ukazatele, které se
1181 vécné, prostorové nebo Casove. V této praci byla metoda komparace pouzita pii vy-

hodnocovani dotaznikt a osobnich rozhovoru.
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4. Vysledky

4.1. Zmapovani stanovist’ hlavnich sloZek integrovaného zdchranného systému

v Jihoceském kraji a jejich piipravenost na hromadnd nestésti

Hasicsky zdchranny sbor Jihoceského kraje

- Krajské teditelstvi Ceské Bud¢jovice, Nadrazni ulice 66, 37021, tel: 387 005 111,
fax: 387 005 303, spisovna@jck.izscr.cz

- stanice Ceské Budg&jovice, Trhové Sviny, Tyn nad Vltavou

- Uzemni odbor Cesk}’/ Krumlov, Domoradice 125, 38101, tel.: 380 726 490-1, fax:
380 726 374, spisovna.ck@jck.izscr.cz, www.hzs.ckrumlov.cz

- stanice Kaplice, KfemZe, Frymburk

- Uzemni odbor Jindfichiv Hradec, JaroSovska 1176, 377 01, tel.: 384 370 011-2, fax:
384 370 033, spisovna.jh@jck.izscr.cz

- stanice Dacice, Trebon

- Uzemni odbor Pisek, Vrcovicka silnice 2223, 397 01 Pisek, tel.: 382 214 081-2, fax:
382 214 773, spisovna.pi@jck.izscr.cz

- stanice Milevsko

- Uzemni odbor Prachatice, Slune¢n4 932, 383 01 Prachatice, tel.: 388 313 831-2, fax:
388 314 750, spisovna.pt@jck.izscr.cz

- stanice Vimperk

- Uzemni odbor Strakonice, Podsrpenskd 438, 386 01 Strakonice, tel.: 383 335 958,
383 358 100, fax: 383 335 266, spisovna.st@jck.izscr.cz

- stanice Blatna, Vodnany
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- Uzemni odbor Tébor, Chynovska 276, 391 56 Tabor, tel.: 381252222-3, fax:
381254367, spisovna.ta@jck.izscr.cz, www.hzstabor.cz

- stanice Sobé€slav

Zdroj: HZS J¢k (7)

Zdravotnickd zdchrannd sluzba v Jihoceském kraji

- Zdravotnickd zdchrannd sluzba J¢k Uzemni stfedisko Ceské Budgjovice,
B. Némcové 6, 370 01, tel.: 387 762115, fax: 387 762110, michae-
la.malkova@zzsjck.cz, http://www.zzsjck.cz

- stanice Ceské Bud¢jovice Vltava, Tyn nad Vltavou, Temelin, Trhové Sviny,

Kaplice, Ttebon, Suchdol nad LuZnici

- Letecka zdchranna sluzba Alfa-helicopter, s.r.o., Hosin, 373 41, tel.: 387 225 745,
fax: 387 225 744, 1zscb @alfahelicopter.cz, www.alfahelicopter.cz

- Okresni dopravni zdravotnickd sluzba, spol. s r.0., Ceské Budéjovice, Na Sadech
1864/23, 370 01, tel.: 387 313 000, odzs @odzs.cz, http://www.odzs.cz
- pobocka Ceské Budgjovice, Matice Skolské 1786/17, 370 01, tel.:
386352222, fax: 386 352 333, mahr @odzs.cz, http://www.odzs.cz

- Zdravotnicka zachranna sluzba Cesk}’/ Krumlov, Nad Nemocnici 153, 381 01, tel.:
380 711 926, ctibor.vojta@zzsjck.cz

- Trans Hospital, soukroma zachranna sluzba, Frymburk 26, 382 79, tel.: 257 721 777,
fax: 257 721 777, trans.hospital @ volny.cz, http://www.transhospital.cz

- Zdravotnicka zachranna sluzba Jindfichuv Hradec, U nemocnice 380, 377 01, tel.:

384 340 711, miroslav.vlasak @zzsjck.cz
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- stanice Dacice

- Zdravotnicka zachranna sluzba Pisek, Karla Capka 2477, 397 01, tel.: 382 210 347,
vratislav.nemecek @zzsjck.cz

- stanice Milevsko, Cimelice

- Zdravotnicka zachranna sluzba Prachatice, Slune¢na 939, 383 01, tel.: 388 385 811,
fax: 383 385 812, rudolf.herman @zzsjck.cz

- stanice Vimperk, Volary

- Zdravotnickd zachrannd sluzba Strakonice, Radomyslskd 336, 386 OI, tel.:
383 322 105, fax: 383 324 650, martin.kubicek @zzsjck.cz

- stanice Blatnd, Vodnany

- Zdravotnicka zachrannd sluzba Tabor, Chynovska 276, 391 56,tel.: 381 257 575, fax:
381 251 080, nadezda.dobrovodska @zzsjck.cz

- stanice Sobéslav, Mlada Vozice

Zdroj: ZZS J¢k (10)

Policie Ceské republiky

- Spréva JihocCeského kraje Ceské Budé¢jovice, Lannova 26, 370 74, tel.: 974 221 111,

fax: 387 427 578, krcbu@mvcr.cz, Www.mvcr.cz

- Okresni feditelstvi Ceské Bud¢jovice, Prazska ttida 5, 370 01, tel.: 974 226 101, fax:
974 226 108

- obvodni oddéleni Ceské Budgjovice, Ctyfi Dvory, Suché Vrbné, BorSov

nad Vltavou, Hluboka nad Vltavou, LiSov, §evétin, Trhové Sviny, Tyn nad

Vltavou, Zliv, oddéleni Zelezni¢ni policie Ceské Bud&jovice
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Okresni reditelstvi Cesky Krumlov, Tovarni 165, 381 01, tel.: 974 232 111, fax:
380711 675
- obvodni oddéleni Cesky Krumlov, Horni Pland, Kaplice, KfemZe, Lipno
nad Vltavou, Vétini, Vyssi Brod

Okresni feditelstvi Jindfichuv Hradec, Nadrazni 567, 377 01, tel.: 974 233 111, fax:
974 233 108
- obvodni oddéleni Dacice, Jindfichtiv Hradec, Nova Bystfice, Slavonice,

Studena, Suchdol nad LuZnici, Trebon

Okresni feditelstvi Pelhfimov, Prazska 1738, 393 31, tel.: 974 274 111, fax:
974 274 108
- obvodni oddéleni Pelhfimov, Humpolec, Pacov, Kamenice nad Lipou,

Pocatky

Okresni feditelstvi Pisek, Na Vystavisti 377, 397 01, tel.: 974 235111, fax:
974 235 108

- obvodni oddéleni Pisek, Cimelice, Milevsko, Protivin, Zvikovské Podhradi

Okresni rteditelstvi Prachatice, Pivovarska 4, 383 01, tel.: 974 236111, fax:
974 236 108

- obvodni odd¢leni Prachatice, Horni Vltavice, Netolice, Vimperk, Volary

Okresni fteditelstvi Strakonice, Plankova 629, 386 01, tel.: 974 237 111, fax:
974 237 900
- obvodni oddéleni Strakonice, Blatnd, Radomysl, Vodiiany, Volyné

Okresni rteditelstvi Tabor, Sobéslavska 2763, 390 05, tel.: 974 238 111, fax:
974 238 108
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- obvodni oddéleni Bechyn¢, Chynov, Jistebnice, Mlada VozZice, Sezimovo

Ijsti, Sobéslav, Tabor, Veseli nad LuZnici

Zdroj: Policie CR (8)

Rozmisténi jednotlivych stanic hlavnich slozek IZS je pro lepsi piehlednost zaneseno
do mapy Jihoceského kraje (Ptiloha €. 5). V map¢ jsou uvedena i obvodni oddéleni Policie
CR, ktera se nachdzeji v Kraji Vysocina, aviak z hlediska ¢lenéni Policie CR spadaji pod

veleni Spravy JihoCeského kraje.

4.2. Dotaznikové Setieni

Dotaznik (Pfiloha €. 6) byl urc¢en pro piislusniky integrovaného zachranného systému
v JihoCeském kraji. Cilem bylo zmapovat, na jaké drovni je soucinnost mezi jednotlivymi
sloZkami integrovaného systému. Prtizkum probihal v mésicich bfeznu a dubnu roku 2007.
Dotaznik byl rozeslan v ramci Jiho¢eského kraje v resortu Policie CR interni postou na
viechna okresni feditelstvi a obvodni oddéleni. Dile byl rozeslan prostfednictvim Ceské
posty na tizemni odbory HZS, stanice ZZS v Jihoceském kraji a ZP v Jindfichové Hradci.
Celkové bylo vyhodnoceno 250 vyplnénych dotaznikd.

Jednotlivé otazky dotazniku byly poloZeny tak, aby pii jejich vyhodnoceni mohly byt
dané hypotézy bud’ vyvriceny ¢i potvrzeny. V dvodu dotaznikového formulatre byl re-
spondentim vysvétlen divod zadani dotazniku, zdlraznéno zajiSténi tcelného vyuziti
udaju a vysloveno pod€kovani za spolupraci. Celkové bylo polozeno 14 otazek, kdy otazky
¢. 1 az 4 byly identifika¢ni a otazky ¢. 5 — 14 hodnotici. Komunikace s jednotlivymi re-
spondenty byla usnadnéna tim, Ze sim autor je piislunikem Policie CR, co? je patrné na
velkém poctu vracenych vyplnénych dotaznikli od respondentd této slozky. Dotazniky

zaslané na ZP v Jindfichové Hradci nebyly vraceny vyplnéné zpét.
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Otazka ¢. 1 — U které slozky jste zatazen(a)?
Prvni otdzka byla identifikacni, za tcelem zjiSténi poctu vyplnénych dotaznika
z pohledu jednotlivych sloZek IZS. Vracenych dotazniki bylo nejvice z fad Policie CR

a dile od HZS, coz je logické vzhledem k vlastnimu poctu piislusnikii jednotlivych sloZek.

Graf ¢. 1 - Zarazeni ve slozce
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Zdroj: vlastni Setfeni

Otézka €. 2 - U slozky jste zatazen(a) jako?

Z odpovédi vyplyva zafazeni v jednotlivych slozkach. U Policie CR je to ddno zafa-
zenim do sluZebni hodnosti dle zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim pomé&ru piislusnikii
bezpecnostnich sborti. Dotaznik vyplnili pfisluSnici od hodnosti asistenta po vrchniho
komisafe. U HZS je zatazeni stanoveno podle funkce vykondvané specializace a u ZZS jde
o zachranéfre a lékate. Odpovédi ukdzaly u respondentll rovhomérné rozloZeni v zafazeni

v ramci slozek.
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Graf ¢. 2 - Postaveni ve slozce
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Zdroj: vlastni Setfeni

Otazka €. 3 - Jaké je misto Vasi ptisobnosti?
Z odpovedi je zjiStovdna plsobnost piislusnikii v izemnich celcich. Jde o slozky,
které plisobi omezené v ramci mésta, okresu ¢i v pisobnosti celého kraje. RozloZeni né-

zorn¢ ukazuje graf ¢. 3.
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Graf ¢. 3 - Oblast pusobnosti
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Zdroj: vlastni Setfeni

Otdzka €. 4 - Jak dlouho ptisobite ve slozce?

Tato otdzka se zabyva délkou ptisobeni u slozky. Je rozdélena do Sesti oblasti. Z grafu
¢. 4 vyplyvd, Ze délka plsobeni u sloZky je rovnomérné rozloZena a byly tedy dotdzany
vSechny skupiny piislu$nikt. Ddle je patrné, Ze nejméné 85 respondentil slouZilo v dobg,
kdy byly vladou poloZeny zdklady IZS v roce 1993. Od ti¢innosti zékona o IZS (1. 1. 2001)

slouzi 208 dotazanych, tedy vétSina.

Graf €. 4 - Délka pusobeni ve slozce
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54



Otazka €. 5 - Jak Casto zasahujete ve spolupréci integrovaného zdchranného systému?
Odpovédi urcuji Cetnost zdsahu vramci IZS. Témér tfetina dotdzanych zasahuje
jedenkrit do mésice ve spolupréci IZS. Jedenkrét za 14 dni zasahuje 17 % dotdzanych.
Jednou do tydne v ramci IZS zasahuje 15 % vSech respondenti. Téméf denné vyjizdi
v ramci IZS k zakroku 9 % piislusnikd. Ostatni ndzorné zobrazuje graf ¢. 5. Z odpoveédi
vyplyvd, Ze velkd ¢ast dotazovanych md piimou zkuSenost se zdsahy vramci IZS
s pravidelnosti krat$i neZ jeden mésic. Necelych 30 % pak zasahuje jinak, nepravideln¢,

méné Casto nebo nezasahuje viibec. Osm respondentii otdzku nevyplnilo.

Graf €. 5 - Cetnost zasahu v integrovaném zachranném systému
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Zdroj: vlastni Setfeni

Otdzka ¢&. 6 - Ugastnil(a) jste se zakroku ve spoluprici integrovaného zachranného systému,
kde doslo k dmrti resp. t€Zkému zranéni?

Cilem otazky bylo zjistit zkuSenosti respondentl se zdsahy pfi hromadnych nestéstich.
Otdzka byla rozdé€lena na dvé ¢asti, kdy v prvni byl zjistovan pocet zdkrokt, pii kterych
doslo k iumrti osob a v druhé ¢4sti bylo zjistovano mnozstvi zdkrokil, kde doslo k té¢zkému
zranéni.

Z grafu €. 6.1. vyplyva, Ze pouze 4 respondenti se zic¢astnili zdsahu, kde zemielo vice

jak 6 osob. Z vyctu je patrné, Ze v jednom piipadé §lo o hromadné nestésti u vrchu NaZzidla
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a v jednom piipadé o presné nespecifikovany zdsah v Praze. Dva respondenti neuvedli, kde
se takového zdsahu zicastnili. Zdsahu, kde zemfely vice jak 4 osoby se zicastnilo 10 do-
tdzanych a 22 % respondentli se zicastnilo zakroku, kde zemfely vice jak dvé osoby. Nej-
Castgj$i je uddlost, pii které zemtely 1 aZ 2 osoby, coz uvedlo 51 % dotdzanych. Z celkové

poctu 250 dotaznikd prvni ¢dst otazky €. 6 nevyplnilo 52 respondentt.

Graf €. 6.1. Mnozstvi zasaht podle poctu zemielych
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Zdroj: vlastni Setfeni

Z grafu €. 6.2. je patrno, Ze 11 dotdzanych se zucastnilo zdkroku, kde bylo t€Zce zra-
néno vice jak 6 osob. Z toho ve Ctyfech piipadech Slo o zakrok pii dopravni nehodé na
pozemni komunikaci 1/3 v k.i. obce Pland nad LuZnici v roce 2006, v jednom piipadé
o srazku vlakt v okrese Strakonice v roce 2004, havarii autobusu u Zvikovského Podhradi
vroce 1997 a v péti piipadech nebylo uvedeno konkrétni misto. Z odpovédi vyplyva, ze
14 % respondentt se zicastnilo zdsahu, kde byly téZce zranény vice jak 4 osoby, 25 % se
zucastnilo zékroku pfi udalosti, kde byly téZce zranény vice jak 2 osoby. Nejvetsi Cast

respondenti (40 %) se zucastnilo zdkroku ve spoluprici IZS, kde byly téZce zranény
1 az 2 osoby. Druhou ¢ast otazky €. 6 nevyplnilo 17 % dotidzanych.
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Graf €. 6.2. Mnozstvi zasaht podle poctu tézce zranénych
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Zdroj: vlastn{ Setfen{

Otdzka &. 7 - Udastnil(a) jste se ndcviku modelové situace pfi hromadném nestdsti ve
spoluprdci integrovaného zachranného systému?

Z grafu €. 7 vyplyva, Ze 74 % dotdzanych se nikdy nezicastnilo nadcviku modelové
situace pii hromadném nestésti. Nacviku se zicastnilo 22 % dotdzanych, kdy pro tyto byl
ndcvik modelové situace piinosem, a dile 2 % respondentt, kterym akce nic nepfinesla.

Otdzku nevyplnili 4 respondenti.

Graf &. 7 - Ugastnil jste se nacviku modelové situace pi¥i hromadném
nestésti ve spolupraci IZS
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Otazka ¢. 8 — Mate pii zdkrocich integrovaného zachranného systému zkuSenosti se Spat-
nym piistupem a pokud ano, jaké?

Z prizkumu vyplynulo, Ze 80 % respondenti md jenom dobré zkuSenosti se sloZkami
IZS. Zbylych 20 % je rovnomérné rozloZzeno mezi viechny slozky, kdy nejvétsi problémy
vidi respondenti u ZZS, coz je ovSem ovlivnéno poctem vyplnénych dotaznikli ostatnimi
slozkami. Nejlépe z provedeného Setfeni vychdzi HZS, s jehoZ piistupem md problémy

pouze 1 % dotazanych. Z ostatnich sloZek byla nejvice uvddéna Méstska policie a SDH.

Graf €. 8 - ZkuSenosti se Spatnym pristupem
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Zdroj: vlastni Setfeni

Otdzka ¢. 9 — Mate pii zdkrocich integrovaného zachranného systému dostate¢né materi-
aln{ zabezpeceni?

Témét 2/3 vSech dotdzanych (74 %) uvedlo, Ze maji dostatecné materidlni zabezpe-
¢eni. Nedostatek materidlniho zabezpeceni, av§ak bez vlivu na pocet zemielych, uvedlo 18
% dotazanych, kdy se jde o nedostate¢né radiové spojeni, nedostatek mobilnich telefonti,
radiostanic a prostfedkl pro osvétleni mista neStésti. Respondenti nejvice uvadéli, Ze jim
chybi ochranné pomticky, a to zejména v fadach PCR. Pouze ¢tyfi dotazovani uvedli, Ze
nemaji dostate¢né materidlni zabezpeceni, coZ ma vliv na pocet zemielych, kdy upfesnili,

Ze chybi gumové rukavice a rousky.
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Graf ¢. 9 - Mate dostate¢né materialni zabezpeceni?
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Zdroj: vlastni Setfeni

Otdzka €. 10 — Mdte pfi zdkrocich integrovaného zdchranného systému dostate¢né komu-
nikacni spojeni mezi sebou a s ostatnimi slozkami?
V odpovédi na tuto otazku respondenti v 52 % uvedli, Ze maji dostate¢né spojeni.

Nedostatecné spojeni uvedlo 43 % dotazanych. Otazku nevyplnilo 5 % respondentt.

Graf €. 10 - Mate pfi zakrocich integrovaného zachranného systému
dostatecné komunikacéni spojeni mezi sebou a s ostatnimi slozkami?

nevyplnéno
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Zdroj: vlastn{ Setfen{
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Otazka ¢. 11 — Myslite si, Ze jsou vSechny slozky integrovaného zichranného systému
dostatecné secviceny pro zdsahy pii hromadnych nestéstich?

Otazku nevyplnilo 10 respondentl. Polovina respondentt, ktefi odpovédé€li na tuto
otdzku, si mysli, Ze slozky IZS jsou dostatecné secviceny, a druhd polovina je opa¢ného

nazoru, jak vyplyva z grafu €. 11.

Graf €. 11 - Myslite si, Zze jsou vSechny slozky integrovaného
zachranného systému dostatec¢né secvi¢eny pro zasahy pfri
hromadnych nestéstich?
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Zdroj: vlastni Setfeni

Otéazka €. 12 — Myslite si, Ze by pro Vas byla aktivni Gcast pti ndcviku modelové situace
hromadného nestésti piinosem?

Z grafu €. 12 vyplyva, Ze pro 85 % dotdzanych by byla aktivni uast pii nacviku
modelové situace hromadného nestésti piinosem. Pro 12 % respondentl by nicvik piino-

sem nebyl. Zbyla 3 % dotdzanych na otdzku neodpovédéla.

Graf €. 12 - Myslite si, Zze by pro Vas byla aktivni ucast
pfi nacviku modelové situace hromadného nestésti
pfinosem?
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Zdroj: vlastni Setfeni
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Otazka €. 13 — Bylo pfi zédsazich integrovaného zachranného systému, kterych jste se zu-
Castnil(a), zfejmé, kdo je velitelem zdsahu?

Vyhodnocenim odpovédi bylo zjisténo, ze 74 % dotazanych pii zdsahu IZS véd€lo,
kdo je velitelem zasahu. Opac¢nou odpovéd’ uvedlo 18 % dotdzanych a 8 % odpovéd’ ne-

uvedlo.

Graf ¢. 13 - Bylo pfi zasazich integrovaného zachranného
systému, kterych jste se zucastnil(a), zrejmé, kdo je velitelem

zasahu?
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Zdroj: vlastni Setfeni

Otdzka €. 14 — Uved’te zdkladni chyby ve spolupréci integrovaného zachranného systému?

Posledni otdzka smétovala ke zjiSténi zakladnich chyb IZS, kdy k tomuto respondenti
v 78 ptipadech uvedli, Ze zdkladni chybou je Spatné spojeni. Devét dotdzanych uvedlo, Ze
chybou je nedostatecnd koordinace a sedm jako chybu uvedlo izolaci jednotlivych slozek.
Ctyfi dotazani uvedli jako chybu zfizeni opera¢nich stiedisek s linkou 112, tii uvedli ne-
dostatek spolecnych cviceni, dva upozornili na nejasnost veleni. Déle respondenti jako
chybu uvedli,(vZdy po jednom piipad€) nedostateCnou piipravenost, odbornost, Spatnou
vybavu, neprofesiondlni veleni, malo ohledl na néslednou praci organti ¢innych v trestnim
fizeni, neprofesiondlni pfijmuti ozndmeni, nedostatecné informace, Spatnou souhru vedent,
zdlouhavé vyprostovani fidi¢t z havarovaného vozidla, mnoho veliteltl, soukromou ZZS,

funk¢nost systému pouze na osobnich kontaktech a rozhodovani od psaciho stolu.
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4.3. Osobni rozhovory

Z osobniho rozhovoru s operaénim distojnikem OPIS v Tabote vyplyva, Ze nejveétsi
problém IZS vidi ve spojeni, a to jak uvnitt HZS, tak mezi jednotlivymi slozkami IZS.
Dlouhodobé budovany fungujici analogovy systém radiového spojeni byl nahrazen digi-
tdlnim systém PEGAS, pficemz tento systém ma fadu nevyhod pro vlastni vykon sluzby.
Pro HZS stézejni vodotésnost rucnich termindld neni zajisténa a rovnéz jejich bezpecnost
pfi klicovani ve vybusném prostoru neni garantovdna. Obsluha téchto termindlt
v rukavicich je znacné sniZena vzhledem k mnoZstvi ovlddacich prvkia. Diky témto
nevyhoddm je pouZivdn kompromis. Velitel zdkroku pouZziva termindl systému PEGAS,
kterym je ve spojeni s OPIS HZS. Ve vozidle na misté zdsahu je umistén prevadé¢ digi-
talniho signélu na analogovy a hasi¢i zasahujici ptimo v misté zdsahu pouZzivaji analogovy
systém TETRA spolecnosti Motorola, kdy jsou ve spojeni s velitelem zdsahu a pfitom jsou
splnény podminky bezpecnosti a uZitnosti. Neni nutné, aby zasahujici hasici byli ve spojeni
s ostatnimi slozkami IZS, nebot’ toto je starost velitele HZS na misté&.

Z osobniho rozhovoru déle vyplynulo, Ze praktického vykonu sluzby se rovnéz dotyka
tisnova linka 112. Z pocétku byla tato linka zfizena za ticelem lepSi komunikace s cizinci.
Kdyz se zjistilo, Ze pocty telefonujicich cizinci na tuto linku nejsou v porovnani
s vynaloZenymi prostiedky dostacujici, bylo rozhodnuto o vyuziti pro Sirokou i Cesky
hovotici vefejnost a jeji rozsahlé propagaci. V praxi tato linka vSak pfinasi casovou pro-
dlevu a rovnéz evidovéani jedné udalosti do n€kolika. K tomu dochdzi v momenté, kdy
napiiklad u frekventované komunikace I/3 mezi Taborem a Ceskymi Budg&jovicemi vy-
pukne napft. pozar. Kolem projizdé¢jici tidi¢i hldsi na linku 112, Ze hoii ,,U Sloupu®, dalsi
oznamuje, ze doslo k pozaru mezi obci Sobéslav a Veseli nad Luznici a dalsi hlasi, Ze hoti
u odbocky na Drachov. Ve skutecnosti jde o jeden a tentyZ pozar na stejném misté, ktery je
pouze jinak popsdn. Vzhledem k nedostate€né mistni znalosti operator vyhodnoti situaci
jako tii ohniska poZaru, nebot’ ani mapovy systém, pokud mu nejsou zadand presnd data,
tuto skute¢nost nevyhodnoti. Operator tedy zadavéd do informacniho systému tfi uddlosti.
Dochézi tak k nespravnému vyhodnoceni a poté k nespradvnému nasazeni techniky.

Autor vedl osobni rozhovor s feditelem ZZS Jihoceského kraje na téma soucinnosti

IZS v Jihoceském kraji. K tomuto MUDr. Marek Slaby konstatoval, Ze spolupriace mezi
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jednotlivymi sloZkami probihd na dobré urovni. Co se tyCe spojeni, dosud neni vytvofena
provézanost, nebot’ Policie CR a HZS v Jihoéeském kraji vyuZivaji systém PEGAS, pfi-
¢emz ZZS vyuZziva analogové spojeni na frekvenci 160 MHz. V soucasné dob¢ je zajiSténo
spojeni systémem PEGAS pouze HZS kraje a ZZS kraje v Ceskych Budg&jovicich. V planu
je obsadit vSechny stanice ZZS stanicemi PEGAS do konce roku 2007 a v dalSich letech
vybavit sanitni vozy vozidlovymi stanicemi systému PEGAS. Prioritou je zavedeni do
teritoridlniho dzemi stanice Dacice, protoze zde je nejvétsi problém s analogovym systé-
mem. Co se ty¢e hromadnych nestésti, ZZS Jihoceského kraje ve spoluprici s HZS Jiho-
Ceského kraje planuje ziizeni kontejneru pro zdsahy u hromadnych nestésti. Tento kon-
tejner bude dopravovat na misto hromadného nestésti technika HZS J¢k. Déle vybaveni ti{
sanitnich vozl specidln¢ pro zdsahy pfi hromadnych nestéstich, které jsou dislokovany na

stanicich RZS Ceské Budg¢jovice, Tabor a Strakonice.

Obrazek €. 1 — Rozmisténi stanovist’ vozidel se specidlnim vybavenim pro hromadné ne-

Stesti.

°
Milevsko Miada Vozice
[ ]

Strakonice

[ ]
Dacice

Zdroj: navrh ZZS Jihoceského kraje
Z hlediska persondlniho obsazeni feditel ZZS Jihoceského kraje uvedl, Ze vSichni

zameéstnanci ZZS jsou dostate¢né kvalifikovani pro vykon sluzby. V piipad¢, Ze by ne-

spliovali dané pozadavky, nemohli by u slozky slouZit.
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5. Diskuse

5.1. Spojeni

Z provedeného dotaznikového Setieni a osobnich rozhovort jednoznacné€ vyplyva, Ze
nejvetsim problémem IZS je spojeni. Proto autor tomuto tématu vénuje nasledujici stranky
v diskusi.

Jak uvadi Stétina (3), vykonné slozky IZS se vyznacuji pfedevsim mobilitou a &innosti
na predem neur¢eném misté. Vzhledem k zdvaznosti hromadného neStésti je tieba situaci
operativné fidit, tzn. pfijimat rozhodnuti na zdklad€ zpétnovazebni informace o aktudlni
situaci na misté. Oba informacni proudy (fidici 1 zp€tnovazebni) jsou pomérné variabilni
a lze je jen stéZi formalizovat. Vzacnou vyjimkou jsou pouze standardni hlaSeni o vyvoji
udélosti typu ,,Jsme na misté*, ,,likvidace ukoncena* apod., kterd vSak slouzi spiSe jen pro
dokumentaci ¢asového sledu mimotadné udélosti. Ve zdrcujici vétSin€ ptipadl jsou tyto
informace fonické, hlasové. Datové prenosy se sice mohou vyskytnout, av§ak jde vesmés
o kratké zpravy typu vySe uvedenych standardnich hlaseni pfenaSené kédem, pienos po-
lohové informace, ziskani odpovédi na formalizované dotazy (lustrace v evidencich, napf.
vozidel, fidi¢t apod., identifikace toxické latky, poloZeni inZenyrskych siti atd.), avSak
prenosy vétSich objemil dat, zejména grafickych, jsou i v soucasnych podminkéch spise jen
iluzi.

Ve vétsiné piipadil je nejméné jeden z ucastnikli komunikace mobilni, proto jedno-
znacn¢ pievazuje komunikace bezdratova. Opacnym piipadem je spojeni mezi zakladnami
slozek, dispecinky a $tiby, respektive spojeni mezi slozkami IZS a ostatnimi statnimi i ne-
staitnimi orgdny a organizacemi. Zde naopak pievazuje linkové spojeni cestou jednotné
telekomunikacni sité (telefonem, faxem). Funk¢énim prfechodem mezi obéma jmenovanymi
kategoriemi jsou komer¢ni celuldrni sit¢ mobilnich telefontt (NMT, GSM).

Do linkovych prostfedkli miizeme zatadit pfedevsim telefonni sit’ - vefejnou nebo
ucelovou nebo pronajaté telefonni okruhy z bodu do bodu, obvyklé zejména u armady,
respektive CO. Spolehlivost sité jako celku je ddna jednak kvalitou a spolehlivosti uzlo-
vych prvkd, tj. telefonnich dstfeden, jednak kvalitou mezilehlych pfenosovych, tj. kabe-

lovych nebo radioreléovych tras, vyjimecné jesté vrchnich vedeni. PfiCinou selhani pfi
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mimofadnych uddlostech, zejména Zivelnich pohromach, byva zejména poskozeni vedeni.

Vrchni vedeni byvd strzeno paddem stromul ¢i vétvi, kabelovd vedeni byvaji poskozena

vodou nebo pohyby ptidy. Ustiedny jsou ob&as umistovany do nizko poloZenych mistnosti

v budovéch, coz zvySuje riziko jejich zatopeni vodou. Pii selhdni dstfedny neni moZna

komutace (pfepojovani hovort), pti poskozeni pienosovych tras neni mozné spojeni mimo

obvod vlastni dstfedny viibec. Naproti tomu tdroven koncovych prvki (telefonnich ptistroji)
je jiz desitky let stabilizovana a jejich cena je diky masovému rozsifeni nizkd. Rovnéz

problémy s kompatibilitou jsou relativné malé diky desitky let probihajici standardizaci.

Standardni radiové prostfedky maji kromé mobility jednu obrovskou vyhodu a to
nezdvislost na infrastrukture. Dvé béZné radiové stanice pracujici ve stejném pasmu se
mohou v dneSnich podminkdch viceméné spolehlivé spojit na vzdédlenost jednotek az
desitek kilometri (v zavislosti na okolnim terénu). Vyraznym limitnim prvkem, zejména
u rucnich radiostanic, je vSak kapacita zdrojt (baterii) a nutnost jejich dobijeni.

S postupnym vyvojem vsak paradoxné vyvstavaji problémy se slucitelnosti riznych
druhti provozu (nemluvé jiz o Sirokém spektru kmitoctit), signalizaci a dal$imi technickymi
vymoZzenostmi a dopliiky, které jednotlivé sit¢ samy o sob¢ vylepSuji ke znacné dokona-
losti, av§ak znemoziuji spolupraci technickych prostiedkil - a tim i icastnikd - jedné sité se

sitf jinou, uzavira Stétina (3).

I z tohoto diivodu v roce 1993 Parlament CR rozhodl ve svém usneseni ¢. 175/1993
0 vystavbé tzv. pitefe hromadné radiové sité pro Policii CR. Jak uvadi Sobisek (9), v roce
1994 bylo vyhl4seno vybérové fizeni a doslo k vytvoreni piislusné komise. Ve druhém kole
fizeni byla vybrana nabidka firmy Matra Communications, kterd jako jedind z uchazect
nabidla digitdlni feSeni. To je zaloZeno na technologii Tetrapol, pivodné vyvinuté pro
potieby francouzského Eetnictva. V Eervnu byla podepsdna smlouva o vystavbé sit&. Cesky
telekomunikacni ufad vroce 1995 udé€lil Ministerstvu vnitra povoleni ke ziizeni
a provozovani telekomunikacni sit¢ PEGAS v ramci integrovaného zéchranného systému
a k poskytovani nevetejnych telekomunikacnich sluzeb prostiednictvim této sité
(€.j. 5438/96-611 dne 7. tnora 1995). V zafi roku 1997 vlida rozhodla o expertnim po-

souzeni projektu PEGAS, pozd¢ji byla vytvofena mezirezortni komise. V fijnu doslo
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k aktualizaci provoznich pozadavki na radiokomunikacni systém, bylo konstatovano, Ze se
v zdsad¢ neli§i od pozadavki stanovenych v roce 1993. Mezirezortni komise dospéla
k zavéru, Ze systémy GSM nemohou plnit pozadavky kladené na radiokomunikacni systém
pro Policii CR a ttvary MV. JednomysIné se shodla na doporuéeni urychlené dobudovat
sytém zaloZeny na technologii PEGAS. Systém PEGAS se stal predmétem vetejné kritiky
kvili zdplavam na Moravée a problémiim zachranaiti s dorozumivanim a koordinaci aktivit.
Bezpecnostni rada statu v ¢ervenci roku 1999 rozhodla o dobudovani sit¢ PEGAS. Koncem
roku byla podepsdna nova smlouva se spole¢nosti Matra Nortel Comunications, do vy-
stavby sité se zapojila také firma Siemens. AZ do t€ doby byl projekt nedostatecné finan-
covan, protoZe v rozpoctu se nenachdzely potiebné financni prostiedky. Bylo proto roz-
hodnuto o financovédni vystavby sit¢ PEGAS formou dvéru. V roce 2000 v souvislosti
s vyfesenym financovanim bylo mozné vyrazné pokrocit s vystavbou sit¢ PEGAS. Béhem
prvni poloviny roku byla vybudovédna a zprovoznéna tzv. prazskd sit. Soucdsti bezpec-
nostnich opatfeni piijatych pred zasedanim Mezindrodntho ménového fondu a Svétové
banky (dale jen , MMF/SB*) bylo také vybudovéni zazemi pro komunikaci 1 v prostorach
prazského metra. V pribéhu zasedani se systém stal ter¢em ttoku dosud neznamych pa-
chateltl, ktefi se pokusili narusit signal. V prabéhu roku také doslo k pfechodu na druhou
generaci technologie Tetrapol a k vyméné stavajicich termindlti za modernéjsi. Vyhodno-
ceni bezpec¢nostnich opatfeni souvisejicich se zasedanim MMF/SB v Praze konstatovalo,
ze se novy radiokomunikacni systém osvedcil. Na zaklad€ aktualizovanych potieb Policie
CR souvisejicich s kvalitou signdlu na celém tizemi stitu Ministerstvo vnitra doporuéilo
vlad¢ navysit rozpoctové vydaje na vybudovani sit¢ PEGAS. Celkové nédklady na jeji
vystavbu se tak bliZi 5 miliarddm korun. V prvni polovin¢ roku 2002 byla zprovoznéna tzv.
sttedoceska sit PEGAS, do konce roku byly dobudovany sité v nékolika dalsich regionech.
Tyto nové regiondlni sit¢ budou kromé policejnich jednotek uspokojovat 1 potieby dalSich
slozek 1ZS, ptedevsim hasici. Konecné v roce 2003, po utraceni vice nez 6 miliard K¢,
byla k 31. srpnu oficidlné ukoncena zdkladni etapa vystavby.

Na sit PEGAS postupné piesel piedeviim radiovy provoz Policie CR a HZS, ktery ve
vétsing pripadi pro komunikaci na misté zdsahu vyuZzivd analogovych stanic systému

TETRA, kdy na mistech zakrokt dochdzi k pfevodu digitdlniho signdlu specidlnimi pie-
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vadéci na analogovy systém. Ruc¢ni termindly jednotlivych systému zobrazuje Piiloha €. 7,
(Foto €. 2)

Z technického pohledu je systém PEGAS budovan jako digitalni prevadécova trun-
kovéa radiova sit’, pracujici na kmitoctech kolem 360 MHz, nicméné jednotlivé stanice
mohou mezi sebou za urcitych okolnosti komunikovat i pifimo - bez prosttednictvi pfeva-
déce.

Digitdlni v zdsadé znamend, Ze modulace radiového signdlu neni piimo zdvisld na
hlase, ale hlas je preveden do digitalizované podoby a poté jsou ,.éterem‘ pifendSeny jiz
pouze ,,jednicky a nuly* - digitdln€ (¢islicové) kddovany signdl. Vyhodou je nesnadny
odposlech - vysilani je tfeba nejen zachytit, ale také dekédovat. Nevyhodou je sloZitéjsi
technologie a pozadavek na kvalitni pfijem: jakmile kvalita pf{jmu poklesne pod urcitou
uroven, prenos dat se zcela pierusi, zatimco analogovy systém je v téZe situaci sice ome-
zené, ale pouzitelny (napf. zvySena uroven Sumu, prechodné vypadky spojeni apod.)

Trunkovd prevadéCovd sit’ znamend, Ze komunikace se odehrdva prostfednictvim
prevadéc, které volajici a volané stanici ptidéluji jednu z frekvenct, které maji k dispozici,

¢imZ mohou vytvofit uzavienou hovorovou skupinu.

Zpusoby komunikace v systému PEGAS:

a) Prevadécovy mdd - v tomto modu vyuZzivaji stanice infrastrukturu sité (pfevadéce).
Typicka kapacita pfevadéce v systému PEGAS je 8, v exponovangjSich lokalitach piipadné
12 nebo 16 kandli (frekvenci) s tim, Ze jeden z kandlu je ,,sluZzebni a nevyuZziva se pro
hovory.

Dile je n¢kolik frekvenci vyhrazeno pro hromadné kandly jednotlivych slozek 1ZS
a spole¢ny komunikacni kandl - na nich maze probihat , klasicky* otevieny hlasovy provoz,
pti némz vSichni slysi vSechny, ale v jednu chvili miZe hovofit jen jeden.

Individudlni komunikace znamend, Ze v jednom okamZziku mtZe mezi sebou hovofit
vice dvojic uzivateli (aZ do vycerpani kapacity prevadécl a datovych cest), kteti se vza-
jemné neslysi - jde tedy vlastné o obdobu telefonniho provozu mezi konkrétnim volajicim
a konkrétnim volanym.

V piipad¢ individudlni komunikace (jeden vola jednoho bez nastaveni konkrétniho
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kanélu — ,,telefon®) vyuziva radiostanice kompletni sit¢ prevadéci.

Hromadné komunikace znamend , klasicky* radioprovoz - tj. jeden hovoii a vSichni
ostatni naladéni na daném kandle na uzemi dostupném pro danou skupinu poslouchaji.
Tato komunikace probihd v rdmci ,,skupin®. Kazda skupina je omezena jednak tim, jakd
stanice se do ni smi pfihlasit, a jednak izemim, na kterém je dostupnd na prevadécich.

V kazdém kraji je ddle definovany tzv. koordina¢ni kandl IZS (kanal Cislo xxx 112,
kde xxx je ¢islo regiondlni sit¢), na ktery maji piistup vSechny slozky, a v piipad¢ potfeby
by zde mohly mezi sebou komunikovat otevienym zplsobem (hlasovym voldnim bez
znalosti konkrétni adresy volané stanice).

Technicky je pro hromadnou komunikaci na kazdém ptevadéci k dispozici nékolik
,kandlu“ - frekvenci. Tyto kandly jsou dynamicky ptidélovany skupindm, jejichz ¢len zada
v dany okamzik o spojeni. Pokud je takovych zadosti vic, nez je momentalni pocet volnych
kandll na ptevadéci, Zadost o spojeni je odmitnuta resp. pozastavena do ,,fronty*.

Teoreticky se pocita s tim, Ze v ptipad€ ndhlé potfeby hromadné komunikace v mist¢,
které béZné neni optimalné pokryto, provede dohledové centrum sité operativni prekonfi-
gurovani sité tak, aby byly potieby uzivatelii naplnény. Otazkou ovSem ziistav4, jak rychle
takovd zména muiZe probéhnout, a také to, jak se takova zména projevi z hlediska uZzivatelt,

zda napft. bude vyZadovat jejich spolupraci, uvadi Fran¢k (6).

Vyhody provozu v pfevadécovém reZimu:
- moZnost adresného voldni s vyzvanénim konkrétni stanice v celé siti kdekoliv na
tizemi CR (za cenu prechodu do individudlniho reZimu)
- moZznost klasického otevieného dispeCerského radioprovozu i na velmi rozsdhlém
uzemi (v zavislosti na konfiguraci sité)
- dalSi pokrocilé sluzby sité (presmérovani, datové pienosy, prostup do jednotné te-

lefonni sit¢, sit¢ GSM atd.)
Omezeni prevadécovych rezimu:

- Jakmile se stanice dostivd mimo udzemi pokryté signdlem z pievadécl, nepracuje

a spojeni neni mozné.
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Pii vyCerpani kapacity prevadéCe pro individudlni hovory na daném tzemi neni
mozné individudlni volani stranice.

Pii silném provozu v nékolika skupinach na daném uzemi nelze vyloucit ¢ekdni na
ptidéleni volného kandlu na prevadéci.

Uzemi CR je v soudasnosti - s vyjimkou Prahy, kde je pokryti lepsi - pokryté
s ohledem na vlastnosti vozidlovych stanic. Na rucnich stanicich v nékterych loka-
litdch nenf sit’ dostupna.

Pokud se stanice pohybuje po tzemi, které je pokryto signdlem z vice prevadéci,
béhem pteladovani z prevadéce na prevadé¢ neni spojeni mozné. Pokud béhem
prelad'ovani stanice komunikuje, spojeni se zpravidla pferusi. V posledni dob¢ byla
sit’ upravena tak, aby byl ,,handover* (pfechod na dalsi pfevadéc) co nejdéle odkla-
déan a spojeni se tak udrzelo co nejdéle.

Pokud se pfi hromadné komunikaci vyuziva pouze jeden prevadéC v oblasti (stan-
dardni stav), vSichni v oblasti naladéni na dany kandl sice slySi vSechny, ale mohou
byt problémy s pokrytim. Pfi potiebé dokryti specifické oblasti je tfeba operativné
zménit konfiguraci sité tak, aby pro prevadéfovy provoz byl vyhrazen kandl i na
vhodnéjsim prevadéCi. Vyhrazeni dalSiho kanédlu vSak samoziejmé znamend ome-
zeni kapacity sit€ pro individudlni voldani.

Podle dostupnych informaci neni v siti PEGAS moZzné klasické skupinové volani
(napf. soucasné volani ru¢nich stanic ¢lenti posadky), respektive pfi potiebé zachovat
skupinovy provoz neni mozné vibec zadné volani pozadované stanice s vyjimkou
hlasového. V piipadé potfeby komunikace vice stanic vzdjemné je nutné sestavit
hovorovou skupinu podobné, jako se sestavuje konferenc¢ni hovor v telefonni siti.
Skupinovd komunikace je realizovdna v podstaté jako mnoZina individudlnich ho-
vort, pocet tcastnikli skupiny je max. 1+4 a vSichni musi byt v pokryti stejného
prevadéce.

Pti hromadné komunikaci neni mozné odpojit odposlech (resp. 1ze ztlumit repro-
duktor, ale pak obsluha stanice nevi, zda neni zrovna voldna, reproduktor nelze

dalkové aktivovat).
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b) Piimy (DIR) m6éd — v ném funguji stanice jako b&éZné samostatné vysilacky.
V tomto médu nevyuzivd systém infrastruktury (pfevadéct). Vyhodou tohoto zptsobu
komunikace je pravé nezavislost na infrastruktufe - tj. je mozné jej pouZzit kdykoliv
a kdekoliv, nevyhodou je, Ze nelze vyuZivat Zadné pokrocilejsi funkce sité¢ (ani volani
konkrétniho ucastnika apod.) a samoziejmé nelze se dovolat stanici mimo dosah vlastniho
vysilani (ktery je - v zavislosti na terénu - fadové stovky metrii, nejvyse jednotky kilome-
trt), v nepiiznivém prostedi (napi. panelové domy) dokonce pouze fadove desitky metra.

V uzivatelském profilu stanice lze nastavit, Ze pokud je stanice v dosahu sité
anevysild v pfimém mddu, ,,naslouchd* siti, zda neni voldana individudlnim voldnim.
Jakmile zacne vysilat nebo pfijimat v DIR mddu, funkce monitorovani sit€ se pferusi a opét
naskoc¢i 10 sekund po skonceni posledni relace v DIR médu.

DIR kandly jsou (na rozdil od GRP) pro vSechny stanice ZZS celostatné¢ shodné -
kandly €. 23, resp. pro IZS kanal 25. Tak Ize uvaZovat o soucinnostnim spojeni napft. pii

vypomoci na misté¢ HN.

¢) Nezdvisly prevadécovy (IDR) méd

Specidlnim zpiisobem pouziti je vytvoreni lokdlni, nezavislé sit€¢ pomoci mikropte-
vadéce (prenosné velikosti). Tato moZnost se pouziva zejména pro specidlni policejni ucely

a z hlediska ZZS neni pfili§ zajimava.

Pohled za ZZS na problematiku spojeni uvadi Fran¢k (6): ,,Hromadna radiova sit’
PEGAS je v soucasné dob¢ v provozu a v zdsadé pouzitelnd pro komunikaci. Zasadnim
problémem, ktery zatim brani jejimu vyuzivani, jsou penize: termindly i jejich servis jsou
fadové drazsi nez u analogovych siti. Zachranné sluzby by mély byt v rdmci rozpoctu
projektu vybaveny radiostanicemi podle poZadavkl z konce devadesatych let. Na rozdil od
ostatnich slozek IZS ptitom ZZS nedostala a pravdépodobné ani nedostane zZadné ucelové
dotace ze statniho rozpoctu. Podle zatim dostupnych informaci by kryti veskerych potieb
nad vstupni pozadavky, stejné jako ndklady na budovani profesiondlnich dispecerskych

systém, které 1ze odhadnout v fddu nejméné miliont az desitek milionli na jedno praco-
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viste, a ndklady na pozéarucni servis Sly k tizi rozpocti ZZS.

Veskeré ndklady lze pouze odhadovat, konkrétni ¢isla je velmi obtizné ziskat od do-
davatele pro kazdy piipad zvlast. Zachranné sluzby jsou tak ve zcela schizofrenni situaci,
kdy je na n€ vyvijen tlak, aby pfeSly na systém, jehoZ vstupni a provozni ndklady casto
neznaji ani v okamziku rozhodovani, natoz aby existovala smluvni zaruka vyse ndkladt
v del§im Casovém horizontu.

Dalsim problémem zistava stidle mald zkuSenost s provozem sit¢. Uvazime-li, Ze
mobilnim operdtort trvalo nckolik let, neZ ve svych sitich ,,vychytali“ zdsadni chyby
v konfiguraci a drobné nedostatky napt. v handoverech pretrvavaji dodnes, 1ze o¢ekavat, zZe
podobny proces se nevyhne ani siti PEGAS.

Navic technika, kterd mohla byt pied deseti lety predmétem obdivu neptsobi
v soucasné dobé¢, kdy miniaturni mobil za zlomek ceny ma v kapse kazdé dit¢ - zdaleka tak
okouzlujicim dojmem. Dostupné stanice maji zcela zbytecné a nepochopitelné nedomys-
lenosti - neSt’astné uspofddané menu s pouze jednosmeérnym pohybem, spolecnou regulaci
hlasitosti vyzvanéni a reproduktoru, nemoZznost vypnout nezddany odposlech provozu na
kanélu, u rucnich stanic prekvapi relativné vysoka vaha a mald vydrZ provozu na baterie.

Zcela zasadni a nepochopitelny nedostatek je nemoznost individudlniho voléni stanice
pfi zachovani komunikace v ,,hromadném* rezimu - jinymi slovy, syst¢tm MATRA neumi
,vyzvonit®“ stanici jinak, neZ pfechodem na individudlni voldni, se vSemi omezenimi
(zeyjména kapacitnimi) z toho vyplyvajicimi. V bézném dispeCerském provozu tedy ne-
zbyva, nez se vratit o desitky let zpet a pouzivat volani hlasovymi volacimi znaky. Jak bude
takové volani ispésné tieba za jizdy v houkajici sanitce nebo béhem zasahu na rusné ulici,
si 1ze snadno domyslet.

Za téchto okolnosti je pochopitelné, Ze v ekonomicky napjatém rozpoctu zachrannych
sluzeb nezbyvaji prostfedky a zpravidla ani chut’ poustét se do experimentil se systémem,
jehoz funkéni ptinos je z hlediska béznych potieb zachranné sluzby sporny, funkce pod

zatiZenim neovéiend, ale finan¢ni naroky faddoveé vyssi, nez u systému stavajicich.

Systém PEGAS a zachranné sluzby aneb dobré a Spatné zpravy

Dobré zpravy:
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- Stat (MV) piinasi do systému zdkladni infrastrukturu (sit’ prevadéct) vcetné dohle-
dového centra, idrzby a servisu této infrastruktury.

- Stat do urcité miry (podle pozadavkl z konce devadesatych let minulého stoleti)
dodal nebo dod4 koncové termindly sité (radiostanice) rucni a vozidlové.

- Sit’ je v souCasném stavu na vétSiné tzemi funkéni, pfinejmensim v individudlnim
moédu s prijatelnym pokrytim zejména v ,,civilizaci® (dodavatel udavéa pokryti na drovni
98 % pro vozidlové stanice).

- Pfi vhodné konfiguraci je sit’ schopna vytvofit jednotné komunikacni prostiedi
v ramci kraje (radiovy kandl slySitelny na celém tizemi regionu).

- Sit' ma mechanismy pro zaji$téni vzdjemné kompatibilni komunikace na tzemf statu.

Spatné zpravy:

- Nédklady na potizeni dal$ich termindlil, jejich idrZbu a opravy jdou plné k tiZi uzi-
vatelll (zdchrannych sluzeb) s tim, Ze doposud zndmé pofizovaci ceny i ceny servisu jsou
o fad vyssi, nez u béZzné pouzivanych analogovych zafizeni (napf. posledni zndma cena
rucni radiostanice je cca 40.000 + dalSich 40.000 K¢ adaptér do auta), servis s vyjimkou
bandlnich operaci nejde provadét vlastnimi silami, slozit&j$i opravy je nutno provadét
u francouzského vyrobce (coZ se pochopitelné cenové zcela vymykd zvyklostem v CR).

- Pokud provoz operac¢niho strediska zachranné sluzby vyzaduje pouziti dispecerského
pracovisté, jdou naklady na pofizeni tohoto pracovist€ plné€ k tiZi zdchranné sluzby (od-
hadem miliony KC¢). Provizorné to lze obejit pouzivanim vyhradné jednoho skupinového
kandlu a fesit vlastnimi prostfedky pouze rozvod vstupu do mikrofonu bézného vozidlo-
vého termindlu a vystupu z jeho reproduktoru, nicméné takové feSeni neumoziuje adresné
voléani ani vyuziti jakychkoliv dalSich pokrocilych funkci systému.

- Systémové zdroje vhodné pro operacni fizeni - tj. skupinové kandly - vyhrazené pro
ZZS jsou pro zajisténi celého provozu ZZS nedostate¢né (1 kandl na okres nebo dokonce
kraj), moznost rozsifeni je t. ¢. prakticky vyloucend, protoze sitové prostiedky jsou ve
stavajici konfiguraci vyuZzity prakticky na 100 % (coZ ale neznamend, Ze na nich b&Zi re-
alny provoz).

- Systém MATRA neni vhodny a t.€. jej nelze standardnim zplsobem pouZit pro
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komunikaci s leticim vrtulnikem (napt. LZS) - jedinou redln¢ pouZitelnou moznosti je
komunikace v DIR médu, tj. bez pfevadéct, se vSemi technickymi a organizaénimi ome-
zenimi z toho vyplyvajicimi.

- Systém MATRA neumi handovery, tj. pfi pohybu komunikujici stanice mezi ob-
lastmi pokrytymi riznymi prevadéci dochézi diive nebo pozdéji k rozpadu spojent.

- Pii standardnim poctu 8 nebo 12 kandll na pievadéci lze pri vysokém zatizeni sité
(napf. spolecném zdsahu v dané lokalit¢) o¢ekavat kapacitni problémy pii individudlnim
volédni a vyjimecné 1 pii skupinovém provozu. Podle neovérenych zprav jsou pii standardni
konfiguraci prevadéce pro individudlni hovory vyhrazeny pouze dva kandly, tj. volat mo-
hou soucasné dva tcastnici na izemi pokrytém danym vysilatem (v priméru stovky ki-
lometra ¢tverecnich).

- ,,Plosné* pokryti syst¢tmem PEGAS pocita - s vyjimkou Prahy - s vyuZitim vozid-
lovych stanic s prisluSnym anténnim systémem. Kvalita pokryti pro rucni stanice je sa-
moziejm¢e podstatné nizs§i. V soucasnosti neni potencidlnim uZivateliim dostupnd aktudlni
mapa pokryti signdlem sit¢ PEGAS.

- Sluzba datovych pienost a prenost stavovych hlaseni je v soucasnosti ve stadiu
testovani. Podle ddajii provozovatele sité je dostupnd sluzba zasilani zprav (obdoba SMS
v sitich GSM) a pfenos stavovych hldseni. Z uZzivatelského hlediska je - bez pouziti speci-
alizovanych piidavnych zafizeni - obsluha téchto funkci ponékud slozitd a v praxi jen
obtizné pouZzitelnd. V testovacim provozu je udajné rovnéz sluzba obecnych datovych
prenost, piipadné vysledky nebyly vefejné prezentovany, nicméné z technickych vlast-
nosti systému vyplyvd pravdépodobné velmi nizkd ptenosova rychlost.

- O siti PEGAS se zoufale nedostava oficialnich informaci, oficialni mista zvolila

velmi nestastny zplisob prezentace systému.

Bohuzel ani po 14 letech od zdméru vlady o vybudovani jednotné komunikacni sité
pro IZS a po vynaloZeni finan¢nich prostfedki ve vysi Sesti miliard korun nebyla tato vize
naplnéna. Systém PEGAS spole¢nosti MATRA vyuzivd na tzemi Jihoceského kraje
v soucasné dob& HZS a Policie CR. Je nutné oviem konstatovat, 7e tento provoz neni bez

problémi ani pii pouZivani v jednotlivé sloZce.
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Béhem této doby se nepodafilo systém PEGAS zavést plosn¢€ u ZZS, kterd vyuziva
analogovy systém spojeni na frekvenci 160 MHz spolecnosti Motorola, ktery neni
s digitdlnim systémem PEGAS bez pouziti specidlnich prevadéct kompatibilni. Zamérem
778 Jihoceského kraje je pfechod na digitdlni systém v roce 2007 na trovni operacnich
stiedisek a v piistich letech vybaveni sanitnich vozl vozidlovymi termindly. Po dovyba-
veni by mélo dojit k sjednoceni spojeni mezi hlavnimi slozkami IZS v JihoCeském kraji.
Toto vSak nevyiesi problémy, které maji se systémem jednotlivé slozky. Systém je staveén
zejména pro Policii CR a nikoli pro ostatni slozky IZS. Jeho vady jsou zejména pro HZS
zna¢né€ omezujici - termindly nejsou vodotésné (Priloha €. 7, Foto €. 1) a jejich bezpecnost
v rizikovém prostiedi vybuSnych latek neni zajiSténa. RovnéZ ovlddaci prvky nejsou
uzpusobeny pro praci v rukavicich. Nevyhody pro ZZS jsou zejména vysokd pofizovaci
cena jednotlivych termindlii, malé mnozstvi kandli a nemoZnost spojeni s vrtulniky LZS.
Vzhledem k tomu, Ze do systému bylo vloZeno vice jak Sest miliard korun, je pfechod na
Jiny systém znacné neekonomicky a v soucasné dob¢ zfejm¢e neuskutecCnitelny.

Dle autora je jednim zfeSeni opctovné jednani vladdy s dodavatelem systému
o uzavteni novych smluv poptipadé dodatki ke stdvajicim smlouvam a vyjednani rozvoje
tohoto systému tak, aby se termindly ptizptsobily poZadavkiim jednotlivych slozek. Tyto
osobni termindly postupné obménit tak, aby nové, vodotésné a vhodné do vybusného pro-
stiedi, byly pfidéleny HZS a stdvajici pfesly do vybaveni RZS, kde tyto vlastnosti nejsou na
prvnim mist&. Souhrn viech poZadavkii na termindly by mélo zpracovat GR HZS za cely
IZS a predlozit jej vladé k dalSimu jednani. Toto feSeni ovSem bude vyZadovat dalsi znacné
finan¢ni prostfedky. Bez téchto krokti neni mozné vytvorit komplexni spojeni vSech hlav-

nich slozek IZS, coz bude déle pfinaset komplikace pfi spolecnych zdsazich.

5.2. Rozbor dopravni nehody autobusu u NaZidel

Dne 8.3.2003 v dobé& od 20.15 hod. do 20.20 hod. na pozemni komunikaci 1/3 v k.q.
obce Dolni Dvofisté, okr. Cesky Krumlov u vrchu zvaného Nazidla doslo k dopravni ne-

hod¢ patrového autobusu tovarni znacky NEOPLANNTI 22, kdy fidi¢ tohoto autobusu
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v rychlosti 118 km/h ve 12% klesani nezvladl fizeni a sjel pravymi koly autobusu na ne-
zpevnénou krajnici, kde doSlo ke kontaktu se svodidly, poté k vyboceni do protisméru,
prorazeni svodidla umisténého podél levého jizdniho pruhu a zficeni ze svahu na louku,
kde se autobus pirevratil o 450 stupiii, doSlo k odtrZeni stfechy, utrZeni sedadel
a k usmrceni 19 osob a t€Zkému zranéni 26 osob.

Pohled na feseni hromadného nestésti ptinasi Vejvara (13). Na misto dopravni nehody
prijela jako prvni jednotka HZS z PS Kaplice s vozidlem RZA — JEEP v poctu 1+1
a bezprostiedné za timto vozidlem CAS 25 LIAZ v poctu 1+2. Pii piijezdu k dopravni
nehodé byl v misté padu autobusu postaven na silnici osobni automobil, ktery reflektory
osvétloval misto dopravni nehody. Uvnitf automobilu byla naloZena 1 zranéna osoba.
Jednotka PO zjistila, Ze havarovany autobus se nachdzi v louce asi 7 metrt pod drovni
vozovky. Pozarni vozidla byla neprodlen¢ postavena tak, aby reflektory co nejvice osvét-
lovaly misto dopravni nehody. Velitel pozarni jednotky PS Kaplice proved] predbézny
priizkum, b&hem néhoZ vyzidal u OPIS Cesky Krumlov povoldni dal§ich posilovych
jednotek. Tato Zadost byla poddna mobilnim telefonem, nebot’ v daném misté nebyl do-
state¢ny signdl pro komunikaci radiostanicemi.

Jednotka PS Kaplice byla rozdélena na 2 skupiny:

Prvni skupina 1+1 poskytovala prvni pomoc zranénym osobdm, které se nachéazely
mimo autobus. PouZila pfitom zdravotni vybaveni prvni pomoci z RZA a CAS. Pii po-
skytovani prvni pomoci zranénym osobdm této skupin€¢ rovnéZ vydatné pomdhaly
2 zdravotni sestry ze zdjezdového autobusu, ktery zastavil opodél nehody.

Druhd skupina vyjmula z RZA vyproStovaci zatizeni (autobus pfevriceny na levém
boku se nachédzel cca 25 m od silnice) a neprodlen¢ zahgjila zachranu osob uvnitt autobusu.
Dovnitf autobusu, kde byl slySet nafek zranénych osob, se skupina dostala po odstranéni
celniho skla. Po vstupu dovnitt autobusu bylo zjiSténo, Ze pro vyprosténi osob bude tieba
pouZzit pneumatické vaky (jedna ze zranénych osob byla uvéznéna Castecné pod autobu-
sem).

V té dobé jiz byly na misté sanitni vozy. Po nadzvednuti ¢asti autobusu pomoci
pneumatickych vakii byly zranéné osoby postupné za spoluprace s lékafem Zdravotni

zachranné sluzby z vnitiku autobusu vyneseny a pfedany k dalSimu oSetfeni.
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V dobé¢, kdy druhd skupina PS Kaplice provadéla zachranu cestujicich z vnitiku au-
tobusu, pfijelo na misto dopravni nehody prvni vozidlo z CPS Cesky Krumlov CAS 27
T815 v poétu 1+5. Po pifjezdu na misto prevzal veleni zdsahu velitel ety z CPS Cesky
Krumlov. Neprodlené byla pouZita osvétlovaci rampa na CAS 27. Po osvétleni mista ne-
hody bylo zjiSténo, Ze mezi silnici a autobusem (pod srdzem) se nachdzi celd utrZena
sttecha autobusu, pod niZ byly rovnéz zranéné a usmrcené osoby. Jednotka PO zapocala
s vyproStovanim osob v tomto prostoru. V té dob¢ se na misto dopravni nehody jiz dosta-
vily dal§i posilové jednotky HZS Cesky Krumlov, HZS Ceské Budéjovice, HZS PS
Frymburk a JSDHO Prizet s potfebnou technikou. JelikoZ na misté zasahu byl jiz dostatek
techniky i zachranaili, rozhodl velitel zdsahu, Ze vyprostovani osob bude provadéno ze
vSech pristupovych smért. V této dobé byla uvedena do ¢innosti dal$i osvétlovaci technika
JSDHO Prizet, takze misto dopravni nehody bylo jiz dostate¢né osvétleno. Zranéné osoby
byly vynaSeny na silnici, usmrcené osoby na urcené misto. Tato Cinnost byla fizena lékari
zdravotni zdchranné sluzby.

Neprodlené po ukonceni zachrany osob byla provedena prvotni opatieni k zamezeni
uniku nafty z havarovaného autobusu. Porusené palivové potrubi bylo provizorné utésnéno
tésnicim tmelem. Soucasné s touto ¢innosti bylo zapocato se shromazd’ovanim osobnich
véci cestujicich. Byly soustfed'ovany na uréeném misté, kde byly stfeZeny pfislusniky
Policie CR. Po vyklizeni osobnich véci z nédkladového prostoru, byl autobus pomoci jefdbu
AV 14 postaven na kola. Po celou tuto dobu byl provddén prizkum uvniti autobusu
1 v okoli, zda se zde nenachdzi dalsi osoby. Soustfedéné osobni véci cestujicich byly na-
loZeny na ndkladni automobily a odvezeny na Policii CR do Ceského Krumlova.

Po ohledéni zemielych osob, které provadéli piislusnici Policie CR a soudni lékaf,
piislusnici HZS poméhali pracovniklim pohtebnich sluzeb s transportem do vozl pohfebni
sluzby.

Po pifjezdu Fidictho diistojnika UO Cesky Krumlov, fidictho diistojnika HZS Jek, fe-
ditele OR PCR, feditele HZS Jek, feditele ZZS Ceské Budgjovice byl utvoren fidict $tdb,
ktery koordinoval vesSkerou ¢innost vSech slozek v mist¢ dopravni nehody. Do Stabu se
postupné zapojovaly dalSi osoby (znalec v oboru soudniho Iékatfstvi MUDr. FrantiSek

Vorel, CSc., okresn{ stitni zadstupkyné). V prabéhu zdchrannych praci se na misto dopravni
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nehody dostavil rovnéZ hejtman J¢k RNDr. Jan Zahradnik, krajsky statni zdstupce
JUDr. Petr Dusek, vedouci oddéleni krizového planovéni krajského ufadu Ing. Jaroslav
Jedli¢ka a pracovnik GR HZS CR plk. Dr. Zdengk Hanuska.

Po ukonceni zachrannych praci bylo rozhodnuto, Ze na mist¢ dopravni nehody bude
ponechdna jednotka PO s osvétlovaci technikou a hlidka Policie CR. Likvidaéni prace
budou zahdjeny za denniho svétla.

Likvidacni prace byly zahdjeny 9.3.2003 v 7.13 hod. Tyto price zahdjila poZarni
jednotka PS Kaplice. Na pokyn policie zapocal prizkum celého prostoru nehody. Po pro-
vedeném prizkumu se na misto dostavila jednotka CPS Cesky Krumlov s TAlAvia ve
slozeni 1+3. Po vzdjemné dohodé¢ s policii byl provadén sbér veskerych véci do PVC pytla.
V téchto pytlich byly pfedméty roztiidény podle charakteru:

- ostatky a ¢asti lidskych t¢l

- osobni cenné pfedméty pasazérti autobusu

- odpadovy material

Ostatky a osobni pfedméty piebirala Policie CR. Z diivodu fadného ohledéni mista
nehody bylo provedeno odstranéni vyvraceného porostu a nahromadéné zeminy (ze strany
policie byla jednotka upozornéna na chybéjici dolni koncetinu, kterd vSak nebyla nalezena).
V priibéhu praci se dostavil na misto fidici diistojnik UO Cesky Krumlov, feditel HZS J¢k,
pracovnik Zivotni prostiedi M&U Kaplice, soukromd odtahova sluzba Korostenski Ceské
Budg&jovice a pracovnici SUS Cesky Krumlov.

Po vytaZeni stiechy autobusu odtahovou sluZzbou Korostenski na vozovku, provedla
jednotka jeji rozfezani na 3 ¢asti z divodu bezpecnosti béhem transportu. Rozstithani
stiechy provedla osddka RZA z PS Kaplice, ktera na misto dorazila v 10.21 hod. ve slozeni
1+1. V dobé¢ této Cinnosti druhd skupina provadeéla prohlidku vnitiniho prostoru autobusu
a doplnéni vzduchu do brzdové soustavy havarovaného vozidla. Po piifjezdu ndkladniho
automobilu Avia z CPS Cesky Krumlov byly naloZeny autosedacky, plastové &asti auto-
baterie z havarovaného autobusu a odpad v pytlich. V této dobé provadeli zaméstnanci
Spravy a tdrzby silnic (ddle jen ,,SUS*) Cesky Krumlov provizorni opravu poni¢enych

svodidel.
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Pti zachrannych pracich a likvidaci nasledki dopravni nehody nedoslo k Zadnému
umrti ani zranéni piislusnikd zasahujicich jednotek. Rovnéz nedoslo k Zddné poruse na
technice PO.

Pti zédsahu nemohly byt pouZzity radiostanice pro nedostatecny signal v daném misté.
Toto v8ak v Zddném piipadé¢ neovlivnilo rychlost a kvalitu zdsahu, nebot’ jednotky PO byly
vybaveny dostate¢nym poctem mobilnich krizovych telefonti. Spojeni z mista nehody bylo
s OPIS zajisténo nepretrzité pomoci této mobilni sité.

Pti zésahu lze kladné hodnotit spolupréci vSech zakladnich slozek IZS. Veskera Cin-

nost byla provadéna koordinované v izké spolupréci bez zjisténi nedostatki.

Zasahu se zucastnilo celkem jednotek PO:

prvni ¢ast — zdchranné prace 8.3.2003, 20:25 hod. az 9.3.2003, 00:39 hod.
26 piislusniki HZS J¢K UO Cesky Krumlov s 10 vozidly
4 ¢lenové JSDHO Piizet s 1 vozidlem
1 pifslusnik HZS J¢K UO Cesky Krumlov s 1 vozidlem — fidici diistojnik
9 pifslusnika HZS J¢K UO Ceské Budgjovice se 4 vozidly
3 ptislusnici krajského feditelstvi HZS JihoCeského kraje se 2 vozidly

druhd ¢ast — likvidacni 9.3.2003, 07:13 hod. az 9.3.2003, 12:21 hod.
10 piislusnika HZS J¢K UO Cesky Krumlov se 4 vozidly
1 pifslusnik HZS J¢K UO Cesky Krumlov s 1 vozidlem — fidici diistojnik
1 piislugnik HZS JEK UO Cesky Krumlov s 1 vozidlem — dokumentator
2 pislusnici HZS J¢K UO Ceské Budgjovice s 1 vozidlem

Podrobny Casovy snimek zdsahu IZS u vrchu Nazidla uvadi (Pfiloha €. 8)
Z osobniho rozhovoru s feditelem ZZS JEK vyplynulo, Ze pisemny rozbor zdsahu

u vrchu Nazidla nebyl ZZS vyhotoven.
Distribuce zranénych pii nehod¢ autobusu u Nazidel 2003 dle Franka (5) byla pro-
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Vv, .

vedena zachrannou sluzbou. Pocet vSech pacientti 38, z toho do nejblizsi nemocnice bylo

dopraveno 30 pacientil (78 %) a do krajské nemocnice s traumacentrem, kterd je druhd

nejblizsi a Casové prakticky stejné dostupnd, bylo dopraveno 8 pacientl (22 %).

K tomuto uvadi doporuceni:
vycvik policistd a hasicl i ve zdravotnické problematice zaméfit tak, aby byli
schopni instruovat laiky k transportu zranénych do vzdalen¢jSich nemocnic
pokud mozno zorganizovat laické zachranare do skupin a kazdé prid¢€lit odpoved-
ného profesiondla a urcit sektor, v némz se bude pohybovat
ziidit dalsi tfidici mista na hlavnich pfistupovych trasidch k nemocnicim event. pred
nimi, lehce zranéné oSetfovat mimo vnitini prostory nemocnic tak, aby mista
v ambulancich zlstala pro zdvazn¢ zranéné pacienty
zachranna sluzba by nemé¢la viibec smérovat pacienty do nejbliZsi nemocnice
méla by existovat komunikacni sit’ nemocnic a zdchranné sluzby tak, aby bylo mozné
pruzné sdilet informace o situaci na mist€ a o situaci v jednotlivych nemocnicich
prestoze krizové planovani ¢asto hovoii o fizeni zachrannych praci, mnoZstvi aktivit
probihd zcela mimo jakékoliv fizeni a koordinaci: s timto faktem je potieba pocitat
a zahrnout jej do planti odpovédi na katastrofu, ne pred nim zavirat o€i: je nutno co

nejCastéji provadét redlnd cviceni a na jejich zaklad¢ prisluSné plany vylepSovat

Predpoklddany teoreticky prub¢h likvidace nasledkti hromadného nestésti:
jednotky na misté ziidi velici stanovisté
zachranafi provedou vyhledani a vyprosténi ranénych
pacienti budou tfidéni, stabilizovani, vhodné distribuovéni do zdravotnickych zafi-

zeni

Realita ovSem byva odliSna:
prvotni oSetfeni poskytuji pfezivsi, ndhodni svédci, sousedé, spolupracovnici, pii-
buzni apod.
velkd ¢ast téchto aktivit probihd zcela mimo koordinaci fidicich orgdnti

zasahujici jednotky se potykaji s omezenou prijjezdnosti komunikaci a s velkym
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mnozstvim lidi prchajicich z mista katastrofy a pfijizdéji na misto az tehdy, kdy uz
velkd Cast - a Casto vétSina - zranénych je jiZ na cest€¢ do nemocnice jinymi pro-
stiedky

- vSeobecné plati, Ze $tab byva v Casné fazi ztizen jen velmi ziidka

- digitdlni radiové systémy a zejména sit¢ mobilnich telefonti pod extrémni zat&zi
kolabuji

- na misté je poskytovdna pouze minimalni prvni pomoc

- vétSina pacientl miji tfidici mista, nebot’ o nich jednak nevi, a jednak viibec netusi, Ze
by méli byt predmétem jakéhosi ,,tiidéni*

- vétSina pacientil neni transportovana sanitnimi vozy

- do nejblizsi nemocnice se dostane nejvic pacientd, a to zpravidla nejdiive lehce
zranénych, nezaklinénych

- tato nemocnice neni informovéna a neni na tento piisun pfipravena

- tito nemocni paralyzuji nejbliz§i nemocnici jeSté pied pifjezdem té€Zce zranénych
dopravovanych zachrannou sluzbou

- nemocnice ziskavaji vétSinu informaci z médii

- pfi nedostatku informaci a fizeni je do nejblizSich nemocnic smérovana i fada paci-

entll vozy zdchranné sluzby

Pti hromadném nestésti u vrchu Nazidla zemielo 19 osob a 30 bylo zranéno, podrobng&ji

viz Piiloha ¢. 10.

Z pohledu autora bylo v zdsahu IZS nékolik nedostatkil. Z hlediska ZZS §lo o postup,
ktery nebyl v souladu s traumatologickym pldnem. Posddka prvniho sanitniho vozu ZZS,
kterd dorazila na misto, naloZila prvni zranéné a odvezla je do nejbliz§i nemocnice
v Ceském Krumlové. Zde je nutné uvést, Ze postup mél byt odlisny. Posidka ZZS se sa-
nitnim vozem méla zlstat na mist¢ a nejprve ve spolupraci s HZS zjistit rozsah nehody
a vzhledem k tomu, Ze prvotni na misté byla zachrana zivota, mél 1ékat ZZS pievzit veleni
na misté, nejmén¢ do pifjezdu dalSich jednotek. Mélo byt zapocato vyhledani, vyprosto-

vani tfidéni zranénych za soucasného poskytovani prvni pomoci. M¢elo dojit
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k zpétnovazebni informaci na operacni sttedisko ZZS k aktivaci traumatologického planu.
Poté mél byt operacnim stiediskem fizen rozvoz pacientll do jednotlivych nemocnic, kdy
postiZeni s nejtéZ§im zranénim méli byt prevezeni do traumacentra Nemocnice v Ceskych
Bud¢jovicich, kterd je pro piisun vétstho mnoZstvi takto zranénych pacientli pfipravena.
Doslo k odvozu postizenych do nemocnice v Ceském Krumlové, kterd kapacitné nebyla
pripravena na takovy pocet zranénych. AZ po piijezdu feditele ZZS J¢K bylo ve spolupraci
s feditelem Nemocnice Ceské Bud&jovice rozhodnuto o vyjezdu traumatologickych tymi
z Nemocnice v Ceskych Budg&jovicich do Ceského Krumlova, aby mohl byt zvladnut
hlavni napor zranénych. Jednotkami HZS byli zemfeli na mist¢ hromadného nestésti pre-
sunovani na jedno misto, pficemz k tomuto nebyl divod. Téla zemfelych m¢la byt po
oznaceni lékafem ponechdna na misté. Stejné tak byla vyskldddna zavazadla na jednu
hromadu a dokonce nakldd4dna na nékladni vozidlo, a to vSe pted piijezdem vySetfovatele
Policie CR. Obé tyto skute¢nosti mohly za jinych okolnosti ztiZit vySetfovani, napt. iden-
tifikaci zemielych, objasnéni teroristického dtoku apod. Je dileZité, aby tcla byla pone-
chdna v piivodnim rozloZeni. Z tohoto je mozné zjistit vzajemné vazby mezi obét'mi, jejich
vazbu k zavazadliim, osobnim vécem a dokladiim, rozmisténi osob v autobusu, mista pii-
padné exploze apod. V piipad¢ nehody u vrchu Nazidla v zavéru nedoslo k problémtim
s identifikaci, nebot’ byl zndm seznam cestujicich a k dispozici byly osoby blizké obétem,
které mohly provést identifikaci. Ta byla provddéna podle obleceni, osobnich véci a Sperkd,
které meli zemfeli u sebe. Byly pofizeny digitdlni fotografie téchto predméti, které byly
predloZeny poziistalym. Problémy s identifikaci vSak mohly byt znacné, kdyby nebyl
k dispozici seznam cestujicich, zejména cizinc.

Je vsak nutné uvést, Ze shodou okolnosti nastésti nedoslo k zddnému zbytecnému
umrti pfes vyse uvedené nedostatky. Zasah byl provadén za tmy, coZ znesnadnilo prvotni
urceni rozsahu nehody. S timto je vSak nutno vZdy pocitat a 1 pro tyto piipady provadét
cviceni v téchto podminkdach. RovnéZ charakter mista zt€Zoval zdsah. Vzhledem k shora
popsanym problémiim nemtiZe autor souhlasit se zavéry HZS UO Cesky Krumlov, ze
kterého vyplyva (cituji): ,,Pii zdsahu Ize kladn€ hodnotit spoluprici vSech zdkladnich slo-
zek 1ZS. Veskera Cinnost byla provddéna koordinované v tzké spolupraci bez zjisténi

nedostatku.
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Z vyse uvedeného autor usuzuje, zZe je nutné v piipadé nastalych hromadnych nestésti
tyto fddné vyhodnotit, a to za ucasti vSech slozek (nejen zdkladnich). O tomto provést
pisemny zépis a vyhodnotit, k jakym chybam doslo, a tyto idaje vyuzit k proSkoleni jed-
notlivych piislusnikii IZS, aby se mohli poucit z chyb ostatnich. Z tohoto rovnéz vychédzet
pfi pripravé cviceni. Jak vyplyva z vysledkt dotaznikového Setfeni, zdsahii pti hromadném
nestesti popitipadé pii ndcviku modelové situace pii hromadném nestésti se zicastnilo malé
procento dotdzanych. Je tedy logické, Ze tito postupuji tak, jakoby Slo o bézny zakrok pfi
kterém je téZce zran€no i zemielo malo osob. V JihoCeském kraji doSlo od roku 2000 ke
dvéma hromadnym nestéstim. Slo o rozsihlé hromadné nestésti u vrchu Nazidla v roce
2003 a hromadné neStésti omezené v k. u. obce Pland nad Luznici v roce 2005, kde zemfely
dvé osoby a dalSich pét bylo téZce zranéno po ndrazu kamionu do stojici kolony osobnich
vozidel. Samoziejmé je dobfe, Ze hromadnych nestésti bylo tak ,,malo* a vSichni si pfejeme,
aby jich nebylo vice. OvSem i z téchto nestésti je zfejmé, Ze k takové situaci mlize dojit
a IZS by mél byt pfipraven ji co nejlépe fesit. Pokud by hromadnych nestésti byly stovky
v roce, byl by jisté IZS dostatecné provéien praxi. Vzhledem k tomu, Ze tomu tak neni (a je
jedin€ dobte, Ze tomu tak neni) je potfeba provadét Castd cviceni za ucelem secviceni
jednotlivych sloZek. Je nutné tato cviceni provadét na riznych mistech kraje, a to podle
vyhodnoceni nejrizikovéjsich oblasti, ale i ve $patné piistupnych oblastech Sumavy. Dii-
lezité je, aby takovym cvicenim prosli vSichni piislusnici jednotlivych slozek IZS, aby méli
alesponl pfedstavu, co zdkrok pfi hromadném nestésti obndsi. Minimalné by bylo vhodné
nato€it instruktazni film s pribéhem zdsahu a ten pak rozsitit k jednotlivym piislusniktim.
Je nutné si uvédomit, Ze hromadné nestésti neni nehoda, se kterou se IZS kazdodenné
setkava. Zatimco hromadnd nestésti byla od roku 2003 do roku 2006 dv¢, jenom pii do-

pravnich nehodach zasahoval IZS v tomto obdobi v 5501 piipad¢ Svitak (12).
5.3. Rozbor ,,Cviceni Autobus 2005 ve Veseli nad LuZnici
Cviceni prob¢hlo dne 26. listopadu 2005 jak uvadi Svitdk (11). Tématem cviceni byla

likvidace nasledkt dopravni nehody zdjezdového autobusu s 30 cestujicimi po srazce

s osobnim automobilem s fidicem, hasebni price, zdchrana, vyproSténi a oSetfeni osob
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véetné (simulovaného) transportu zranénych do nemocnice, jimani ropnych produkt po
dopravni nehodé.
Cil cviceni: Ov¢fit soucinnost slozek IZS pfi spoleném zdsahu v souvislosti

s dopravni nehodou zdjezdového autobusu a osobniho automobilu.

Na trovni opera¢niho fizeni procvicit a ovéfit:

¢innost krajského operacniho a informacniho stfediska IZS, véetn¢ Cinnosti linky

tisnového volani 112,

¢innost operacnich stfedisek a dispe€inkt zapojenych slozek IZS a zainteresovanych

organt a instituct,

funk¢nost internich predpisti slozek a Casti traumatologického planu pro piipad

hromadného nestésti,

komunikaci sloZek IZS a dalsich orgéni, které se aktivné podileji na feSeni tohoto
typu mimotadné udélosti zajistovanim zachrannych a likvidacnich praci,

- funkc¢nost zpracovanych poplachovych planti IZS na drovni kraje,

Na trovni taktického fizeni procvicit:

¢innost velitele zdsahu pii taktickém fizeni zdsahu a jeho soucinnost s vedenim za-
sahujicich slozek IZS a s ostatnimi subjekty podilejicimi se na feSeni mimoiddné

udalosti,

¢innost velitele zdsahu pfi organizaci ¢lenéni mista zdsahu pii mimotadné udalosti,

¢innost Stabu velitele zasahu,

¢innost skupin pro sdélovani informaci médiim a informovani vetejnosti.

Termin cvi€eni: 26. listopadu 2005, mezi 10.-14. hodinou. Misto mimotadné udalosti
silnice ES5 na obchvatu mésta Veseli nad LuZnici, zatdcka u firmy Propesko, 87. az 88. km
silnice ES5

Na silniénfm obchvatu mésta Veseli nad LuZnici silnice E55 ve sméru z Ceskych
Bud¢jovic do Prahy doSlo k dopravni nehodé zajezdového autobusu obsazeného poctem

30 cestujicich.
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Pii¢inou nehody bylo nedani prednosti v jizdé. Ridi¢ osobniho vozidla (ve vozidle byl
jen Tidi€) vyjizdéjici na silnici E 55 z vedlejsi silnice nedal prednost projizdéjicimu auto-
busu. Doslo ke srdZce osobniho automobilu a autobusu. Po ndrazu sjel autobus do piikopu,
kde se prevalil na pravy bok ve sméru jizdy. Osobni automobil, ktery po nehodé zacal hotet,
ztstal mimo silnici v prostoru kiizovatky.

Na linky tisiového volani 155 (ZZS) a 158 (Policie CR) je mobilnimi telefony cestu-
jicich autobusu ozndmena dopravni nehoda autobusu, volajici jsou v Soku, podéavaji in-
formace bez blizSich, zejména mistopisnych, udaji. Dalsi volajici, kterym je ndhodné
projizdéjici fidi¢, ozndmi nehodu ve stejném Case na linku 112. Druhym volajicim je né-
mecky mluvici cizinec.

Krajské operacni a informacni stfedisko (déle jen ,,KOPIS*) HZS JihoCeského kraje
provede vyrozuméni zdkladnich slozek IZS, déle nasazeni sil a prostiedkt dle poplacho-
vého pldnu IZS. O mimotfddné uddlosti je informovén fidici diistojnik HZS Jihoceského
kraje a feditel HZS JihocCeského kraje.

V troskéch autobusu se nachazi 15 t€Zce a stfedné zranénych a mrtvych cestujicich,
15 téZce a stfedné zranénych a mrtvych cestujicich je vné autobusu. Ridi¢ osobniho au-
tomobilu utrpi popdleniny a nachdzi se mimo vozidlo. Podle svédka dva z cestujicich pod
tlakem udélosti utekli s moznym zranénim z mista nehody.

Zucastnéné slozky IZS, ostatni subjekty:

- Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje

- KOPIS HZS Jihoceského kraje

- OPIS HZS Jek UO Tébor

- UO Tibor - PS Tébor, PS Sobéslav

- U0 Ceské Budgjovice — PS Ceské Budgjovice

- dal3f jednotky PO dle pozarniho poplachového planu kraje pro III. stupen poplachu
- Policie CR

- Z7S JihocCeského kraje

- Comett Tabor s.r.0.

- Jihoceska univerzita, zdravotné socidlni fakulta (zajiSténi figurantil)

- Vys$si zdravotnicka Skola Bild vlocka s.r.o. (zajisténi figurantt)
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Materidlni a finan¢ni zabezpecent:
- Technické a tylové zabezpeceni prostoru cviceni zajisti HZS J¢k
- Vrak autobusu zajisti ZZS J¢k, v€etné pfesunu na misto a zp&t
- Vrak osobniho automobilu zajisti HZS J¢k, v€etné piesunu na misto a zp&t
- Figuranty pro cviceni zajisti ZZS Jck, HZS JCk zajisti piesun figurantl tam i zpét
- HZS J¢k zajisti obcerstveni a ochranné pomticky pro figuranty

- Ostatni provozni ndklady jsou k tiZi kazdé ze zucastnénych slozek

Zpusob provedeni cvicent:
Praktické nasazenim sil a prostiedku s feSenim udélosti na vSech drovnich fizeni.
V pribehu cviceni vSechny zpravy (dstni i pisemné) a vedenou komunikaci oznacovat:

,,Cviceni Autobus 2005, ddle nasleduje text zpravy.

Meteorologicka situace dle ro¢niho obdobi.

Plan medidlni propagace:
Tiskova mluvéi HZS JihoCeského kraje - regiondlni rozhlas, televize a tisk, fotodo-
kumentace

Tiskova mluvéi Policie CR - regiondlni rozhlas, televize a tisk, fotodokumentace

Spojeni u zasahu:

HZS J¢k — v taktickém fizeni analogové radiostanice v pasmu 160 MHz, v operacnim
fizeni radiostanice v siti PEGAS

Z7S J¢k — analogové radiostanice v pasmu 160 MHz

Policie CR — radiostanice v siti PEGAS

Ostatni slozky - mobilni telefony, pevné linky

Spojeni operacnich stfedisek jednotlivych slozek — pevné linky, radiova sit PEGAS
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Predpokladané Cinnosti jednotlivych slozek IZS a ostatnich subjektii:

HZS a jednotky PO

piijem zpravy o mimotadné udalosti, vyhlaSeni pfisluSného stupné poplachu IZS
zabezpeceni soucinnosti s PCR, ZZS a ostatnich subjektii

hasebni prace

zachrana, vyprostovani a predlékarska pomoc zranénym

fizeni zdsahu s vytvorenim Stabu velitele zasahu (déle jen ,,VZ*) a stdlého velitel-
ského stanovisté

spolupréce s PCR a ZZS pii evidenci zranénych a postiZzenych osob pied transportem
materidlni zabezpeceni tylu

psychologicka podpora

informace médiim a vetejnosti (zfidit pracovisté pro podavani informaci)

UcCast na patrani

Jimani ropnych latek

Yv_ 2

povolani zdloh pro zajiSténi mimotfddné udélosti a bézZného provozu

Policie CR

uzavreni prostoru mista mimoiddné udalosti a fizeni dopravy

zjiStovani totoznosti a evidence postiZzenych osob

zadokumentovéani mista mimoiadné udalosti

provadéni prvotnich a neodkladnych tdkont trestniho fizeni a ochrany majetku
Setfeni nehody

hlidky poskytuji nezbytné informace pro obyvatelstvo o mimotadné udalosti
zabezpecCeni provedeni patraci akce k nalezeni pohfeSované osoby

informovani piibuznych postiZzenych a obéti

Zdravotnickd zachrannd sluzba Jihoceského kraje

vybudovani shromazdisté zranénych,
tiidéni, oSetfeni a smérovani postizenych do zdravotnickych zafizeni (koordinace

zdravotnickych praci),
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- transport ranénych pomoci pozemni i letecké cesty,
- plnéni dkoll v souladu s traumatologickym planem,

- konstatovani smrti osob a vyplnéni listu o prohlidce mrtvého.

JihoCeska univerzita, zdravotné socialni fakulta
- zajisténi figuranta.
Vys$i zdravotnickd Skola Bila vlocka s.r.o.

- zajisténi figurantt.

Comett s.r.o. Tabor

- vytaZeni a transport havarovanych vozidel.

Ridici cvicent:
Ma pravo v ptipadé nutnosti (vznik jiné mimoiaddné udélosti) omezit, piipadné ukoncit

¢innost nékteré dotéené slozky po projednani s jejim vedoucim nebo ukoncit celé cviceni.

Rozhod¢i cviceni:

- tfi rozhod¢i HZS Jihoceského kraje: ndméstek feditele, feditel odboru - na misté
zasahu, velitel stanice — KOPIS,

- tfi rozhod¢i PCR: ndaméstek feditele — na misté zdsahu, jeden rozhodéi na operacnim
stfedisku Policie CR Tébor, jeden rozhodéi na operaénim stiedisku Policie CR Ceské
Bud¢jovice,

- tfi rozhod¢i ZZS Jiho€eského kraje — dva na misté zdsahu, jeden operacni stredisko

778 Jiho&eského kraje v Ceskych Bud&jovicich.

Hodnoceni ,,Cvi¢eni Autobus 2005

Vyhodnoceni se konalo 19. 12. 2005 v Tabofe za ti¢asti zastupcti HZS J¢k, Policie CR
aZZs Jek.
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Ucastnici zaméstnani projednali zavéry a poznatky jednotlivych zakladnich slozek
IZS z taktického cviceni IZS ,,Autobus 2005, které se konalo dne 24. 11. 2005 ve Veseli
nad LuZnici. Dal$im tématem bylo rozpracovani zavérti do konkrétnich dkoll a postupil
pro jednotlivé slozky tak, aby byla zvySena uroven spolupriace, koordinace a efektivita
slozek integrovaného zachranného systému pfi likvidaci ndsledk udélosti podobného
druhu.

Cviceni ,,Autobus 2005* prokdzalo pfipravenost slozek IZS na likvidaci nésledka
podobnych rozsdhlych dopravnich nehod. Pii cvic¢eni nebylo shleddno Zadnych podstat-
nych nedostatkii pfi fizeni zdsahu na drovni taktické i operac¢ni, uddlost byla likvidovana
v pfedpokladaném Case. Reakce slozek IZS byla adekvétni vyhlaSenému III. stupni po-
plachu co do sil a prostredkt zasahujicich slozek i jejich technického vybaveni.

V priibéhu zasahu se vsak projevily nékteré drobné problémy, které je nutno odstranit
tak, aby zasah slozek IZS byl maximalné efektivni.

Hlavnimi oblastmi pro feSeni vzniklych problémi byly stanoveny: oznaceni vedou-
cich jednotlivych sloZek, radiové spojeni, veleni u zdsahu a uzavieni mista zdsahu (po-
skytovani informacf).

Kazdy vedouci sloZzky musi byt viditelné oznacen reflexni vestou. HZS a ZZS jsou
vestami vybaveny. Ve vybaveni Policie CR vesty chybi. HZS J¢k cestou krajského feditele
zajisti projednén s feditelem Policie CR Spravy J¢k.

Pii cviceni byl radioprovoz veden pfevazné na radiové siti PEGAS MATRA, otevieny
kanal IZS 112. V nékterych okamzZicich byl provoz zahlcen mnozstvim zprav taktického
charakteru a nebylo mozno kontaktovat operacni stfediska se zprdvami operacniho cha-
rakteru. Bylo dohodnuto vytvofeni spole¢né pracovni skupiny, kterd zpracuje metodiku
spojeni slozek IZS u zdsahu s vyuZzitim i jinych kanalt.

V pribéhu cvi€eni byl proveden detailni vyklad §19, odst.1, zdkona ¢. 239/2000 Sb.
Dile cviceni ukdzalo nutnost vytvofeni pevného mista veleni, odkud bude provddéno fizeni
¢innosti zasahujicich jednotek.

Jak u konkrétnich zasaht, tak u cvicenich je nutno disledn¢ dbat na uzavieni mista
zasahu pro osoby, které se piimo neucastni zdchrannych a likvidacnich pracim, a to

s dirazem na zdstupce médii. Tyto ¢innosti zajisti Policie CR spole¢né s velitelem tseku

88



poskytovani informaci. Novinafi, navstévy (cviceni) apod. budou vymisténi z prostoru
zasahu na misto, kde jim budou podavany nutné a mozné informace (zde dbat na legislativu,
ktera omezuje poskytovani nékterych informaci, napt. o zdravotnim stavu).

Pti cviceni ,,Autobus 2005 nebylo cviceno, ale v redlné situaci se predpoklada, roz-
hodnuti velitele zdsahu o ztizeni informacni linky pro piibuzné obéti apod. Na této lince by
mohli pracovat i §koleni zaméstnanci Policie CR.

Na cviceni byl tlumocen nédzor soudniho 1ékafstvi, Ze zemielé by bylo vhodné pone-
chdvat na misté, pokud tomu nebrdni zavazné okolnosti. V tom piipad€ je nutno ziidit
shromazdisté zemielych. Neni piipustnd dal$i manipulace s t€ly po jejich shromazdéni.

Dopravni znagen{ pro Polici CR zabezpeduje soukromd spole¢nost na komeréni bazi.
Bylo projednano, Ze vlastni uzavieni mista zadsahu v prib¢hu zachrannych a likvida¢nich
praci je dostadujici piisluiniky Policie CR a paskou, piipadné s vyuZitim kuZeld apod. Po
ukonéenti zachrannych a likvida¢nich praci pracuji na misté jiZ pouze pfislusnici Policie CR,
kteff doSetiuji nehodu. Pifpadné zajisténi mista dopravnim znacenim fe$i Policie CR po své
linii.

Pokud to situace umoZiiuje, je nutno dbat na zachovani stop pro Setfeni Policie CR,
tj. velitel zasahu pokud mozno zajisti prijezd zasahovych vozidel apod. mimo stopy, které
Setif Policie CR. Pro Setieni udlosti je vhodné zajistit na misté piitomnost oznamovatele
udalosti pro jeho vyslechnuti pifslusniky Policie CR.

Ucastnici vyhodnoceni se shodli na prosp&iné ¢innosti pracovnikil psychologické
sluzby na misté zdsahu smérem k obétem uddlosti. Psycholog by mél ptisobit na misté
shromazdisté lehce ranénych a nezranénych osob a osoby, které vykazuji zndmky potieby
psychologického osetieni by, mély zasahujici piislusnici odvést (pokud nejsou urceni ke
zdravotnimu oSetfeni).

Psychologickou sluzbu muze zajistit HZS J¢k, akceschopnost kvalifikovanych pra-
covnikii Policie CR je v fadech hodin.

Na obvodnich oddélenich Policie CR jsou nizké podetni stavy piislusniki. Tato sku-
tecnost muze mit dopad na dojezdové Casy hlidek na misto udalosti a jejich ukoly, napft.
uzavieni mista, fizeni dopravy aj.

VSechny zdkladni slozky IZS se shodly na vytvofeni pracovni skupiny, kterd na za-
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klad¢ poznatki ze cviceni zpracuje metodiku postupu zdkladnich slozek IZS pfi likvidaci
dopravnich nehod obdobného charakteru. Metodika bude obsahovat v§echny projedndvané

body na taktické, operacni i strategické drovni fizeni zdsahu.
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6. Zavér

V préci autor vydefinoval zakladni pojmy v souvislosti s IZS a hromadnymi nestés-
timi, zmapoval stanovi$té hlavnich slozek IZS v Jihoceském kraji a jejich pfipravenost na
hromadna neStésti, dotaznikovym Setfenim a osobnimi rozhovory zmapoval, na jaké drovni
je soucinnost mezi jednotlivymi slozkami IZS, a navrhl opatfeni ke zlepSeni soucinnosti
IZS. Ke zlepseni soucinnosti IZS 1ze shrnout, Ze dtlezitym prvkem je bezesporu secviceni
vSech jednotek IZS pii modelovych hromadnych nestéstich, pficemz je tieba vychazet z jiz
probéhlych hromadnych nestésti. Je potreba redlné nestésti detailné vyhodnotit z pohledu
vSech sloZzek a nédsledné se poucit z chyb a zejména pred nedostatky nezavirat oci, ale
pfipustit je, aby mohlo dojit v budoucnu k napraveni. Autor navrhuje, aby byl vytvoien
instruktdzni film, ktery by obsahoval spravné feSeni hromadného nestésti, napt. havérie
autobusu nebo srazky vlaki. Tento film by v§ak mél obsahovat i nej¢astéjsi chyby, kterych
je tieba se vyvarovat. Je totiz dilezité, aby jednotlivym slozkdm byly poskytnuty informace
o tom, co potiebuji jiné slozky ke spravnému zasahu. Prenést do fad HZS ¢i ZZS informace,
Ze maji ponechat zemielé a jejich véci na misté kde byly nalezeny. Musi védét, ze tim
prispéji k fddnému objasnéni véci a ke zjisténi totoznosti obéti. Z dotaznikového Setieni
vyplyva, ze piislusnici jednotlivych slozek nemaji zkuSenosti se zdsahy pii hromadnych
nestestich a jejich velkd Cast se ani nezucastnila zadného cviCeni v této problematice,
z ¢ehoZ logicky plyne, Ze ani nemiZe mit pfedstavu, jak takovy zdsah probihd. Je sice
pravdou, Ze existuji zpracované metodiky, které zpfesiuji postup na mistech hromadnych
nestesti, ale autor se domniva, Ze pouze vytrzena teorie bez praktického cviceni je znacné
limitujici.

Prvni hypotéza - soucinnost mezi jednotlivymi slozZkami IZS neni dostate¢na - byla
provedenym Setfenim potvrzena. V dotaznikovém Setfeni uvedlo 43 % vsech dotdzanych,
Ze si mysli, Ze vSechny slozky IZS nejsou dostatecné secviceny pro zasahy pii hromadnych
nesStestich. Je vSak nutné podotknout, Ze je obrovsky rozdil mezi zasahem pii hromadném
nestésti a zdsahem u nehody, kde dochdzi k poskozeni zdravi nejvice 5 osob, nebot
s ,,béZnymi* nehodami ma IZS velké praktické zkuSenosti. Pii hromadnych nestéstich je
nutnd rozsahlejsi koordinace vsech slozek a jsou kladeny vétsi ndroky na mnozstvi tech-

niky, pocet nasazenych jednotek a spojeni. Dal$Sim diivodem pro¢ neni soucinnost dosta-
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teCnad, je radiové spojeni mezi jednotlivymi slozkami IZS J¢k. V soucasné dobé funguje pro
radiové spojeni digitalni systém PEGAS s men$imi obtiZzemi mezi HZS a Policii CR, avsak
neni propojeni na ZZS, kterd vyuzivd analogovy systém, ¢imZ neni zabezpefeno piimé
komunikacni spojeni mezi t€émito sloZzkami a je nahrazovano mobilnimi telefony sit€¢ GSM.
Z tohoto hlediska ZZS uvazuje o ptechodu na systém PEGAS, a to do konce roku 2007 na
urovni operacnich stfedisek izemnich odbort a ddle o dovybaveni jednotlivych zdsaho-
vych vozidel.

Druh4 hypotéza - chybi kvalitni a nejnovéjsi vybaveni pro zdsahy IZS a z tohoto du-
vodu dochdzi k vétSimu poctu umrti postizenych osob - se nepotvrdila. Pouze Ctyfi re-
spondenti dotaznikového Setfeni uvedli, Ze maji nedostatecné materidlni zabezpeceni a ma
to vliv na pocet zemielych. Tito uvedli, Ze se nedostdvaji gumové rukavice a rousky. Zde se
autor domnivd, Ze nejde o takové vybaveni, pfi jehoZ nedostatku by mohlo dochdzet
k vétSimu poctu umrti. Tuto hypotézu 1ze zamitnout.

Tteti hypotéza - pii zdsazich integrovaného zachranného systému neni urceno jed-
noznacné veleni - byla rovnéZ vyvracena, nebot’ z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze
74 % vsech dotazanych uvedlo, Ze pti zdsahu, kterého se zdcastnili, bylo zifejmé, kdo je
velitelem zdsahu. Navic skutec¢nost, kdo je velitelem zdkroku, je pevné zakotvena v zdkoné
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

Ctvrta hypotéza — vlastni pracovnici a vedouci sloZek nejsou dostateéné kvalifikovani
— byla vyvracena. Z osobnich rozhovort s feditelem ZZS Jck a ndméstkem teditele HZS
J¢k vyplynulo, Ze jednotlivi pracovnici maji dostate¢né vzdélani a vSechny potiebné kva-
lifikace, jinak by nemohli vykondvat praci na své funkci. Pokud by toto nespliiovali, museli
by byt pfefazeni na nizsi funkci, pro kterou by piedpoklady splitovali nebo propusténi
z pracovniho poméru.

Pata hypotéza - cilenym cvi¢enim a prubéznym vzdéldvanim vsech pracovnikl IZS je
mozné zmenSit nasledky hromadnych nestésti — byla potvrzena. Je ziejmé, Ze se Clovek
snazi vSemozné predchdzet hromadnym neStéstim, ale je potfeba uvést, Ze 1 ta nejlepsi
prevence nemuze nikdy vzniku hromadného nestésti zabranit. Nasledky hromadného ne-
Stésti je vSak mozno minimalizovat tim, Ze se disledné vyhodnoti dosud vznikla hromadna

neStésti a katastrofy a vytvoii se takové pldny a metodiky, které budou nasledky minima-

92



lizovat. Diilezité ovSem je tyto postupy provérovat cviCenimi a zejména pii téchto cvice-

nich s nimi sezndmit co nejvice (nejlépe vSechny) piislusniki IZS.

Zavérem je nutné uvést, Ze za dobu 14 let, od pocatku budovéni IZS, urazily vSechny
tfi hlavni slozky dlouhy, ndro¢ny, ale kvalitativné vyznamny kus cesty, a to i ve vzdjemné
spolupréci. Silnd stranka HZS je predevsim v trovni strategické, zejména pravni prostiedi
a navazujici financovani je nesrovnatelné s dal§imi dvéma partnery. Zachrannd sluzba je
naopak velice dobfe vybavena zdravotnickymi technologiemi véetné sanitnich vozidel.
Policie je nékde uprostied, ma sviij zdkon, n¢které jeji slozky jsou kvalitné vybaveny od-
borng i logisticky, jiné jsou na tom huie. Tim jsou dany i n¢které oblasti, ve kterych maji
tyto zdkladni slozky problémy pfi vzdjemné soucinnosti. Jasn€ vyplynulo, Ze v rdmci svych
kompetenci je kazda sloZka jiZ na znané vysoké kvalitativni drovni. Nezbytné je také
neustdlé zlepSovani komunikace mezi opera¢nimi stfedisky, dal$i proces vyjasiovani
kompetenci mezi tisniovym voldnim na lince 112 a ndrodnimi tisnovymi linkami, zrychleni
toku informaci mezi krajskymi operacnimi stfedisky IZS a zdravotnickymi opera¢nimi
stiedisky. V této souvislosti je moZno ptipomenout okiidlené réeni ,,bez spojeni neni ve-

leni*. Improvizace ¢i tzv. lidova tvofivost tu nejsou na misté.
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Ptiloha ¢. 1 — Slozky integrovaného zachranného systému

Zékladni slozky IZS

E
‘-

" \JACHRANNA SLUZFRA POLICI

P—

Zdroj: http://zlin.cz
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Spravni dfady

Armada GR

Zdravotnickd zachrannd
Obecni policie Palicia CR zluzba
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Zdroj: http://www.mvcr.cz/hasici/faq/izs_hasici.html
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Ptiloha €. 2 — RozloZeni chemickych laboratofi a zdchranny praport

Dislokace chemickych laboratoif na izemi Ceské republiky

Zdroj: Linhart (1)

Dislokace zéchrannych praport na tizemi Ceské republiky

BECHYNE

0
 CESKE
BUDEJOVICE

JINDRICHUV
HRADEC

Zdroj: http://www.15zzb.cz
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Ptiloha €. 3 - Plosné pokryti JPO v zdvislosti na stupni nebezpeci izemi obce a operacni
hodnota JPO dle kategorii

Tabulka ¢. 1 — Zakladn{ tabulka plosného pokryti tizemi CR jednotkami PO

Stupen nebezpeci uzemi obce

Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na misto zasahu

2 JPO do 7 min a dalsi 1 JPO do 10 min

1 JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min

2 JPO do 10 min a dal&i 1 JPO do 15 min

1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15 min

2 JPO do 15 min a daldi 1 JPO do 20 min

1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min

v

> 0| > T > T >

1 JPO do 20 min a dalsi 1 JPO do 25 min

Legenda:

1 JPO — jedna jednotka pozéarni ochrany
2 JPO — dv¢ jednotky poZarni ochrany

Tabulka €. 2 — Opera¢ni hodnota jednotek PO dle kategorii

Kategorie jednotky PO JPOI JPOII JPOII JPO IV JPOV JPO VI
Doba vyjezdu [min] 2 5 10 2 10 10
Uzemni pusobnost [min] 20 10 10 neni neni neni
Druh jednotky PO HZS kraje | SDH obce | SDH obce | HZS podniku | SDH obce | SDH podniku

Zdroj: http://www.mvcr.cz/hasici/izs/ojpo/orgjpo_hasici.html
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Piiloha &. 4 — Uzemni puisobnost zéchrannych praport v Ceské republice

ZpP region okres
Kutna Hora hlavni mésto Praha Sttedo- |Kutna Hora, Mlada Boleslav, Mélnik, Kolin, Be-
Cesky kraj nesov, Nymburk, Praha-vychod Ceskd Lipa, Li-
Liberecky kraj Krdlovéhra- [berec, Jablonec nad Nisou, Semily Hradec Kra-
decky kraj lové, Ji¢in, Trutnov, Néachod, Rychnov nad
Knéznou
Bucovice Jihomoravsky kraj Vyskov, Bteclav, Znojmo, Brno-venkov, Br-
Zlinsky kraj no-mésto, Blansko, Hodonin Zlin, Prostéjov,
Kroméiiz, Uherské Hradiste, Vsetin
Rakovnik Stiedocesky kraj Kladno, Beroun, Praha-zépad, Pfibram, Rakovnik
Ijstecky kraj Dé&cin, Usti nad Labem, Litoméfice, Teplice,
Plzensky kraj Most, Chomutov, Louny Tachov, Plzen-sever,
Karlovarsky kraj Rokycany, Plzen-mésto, Plzen-jih, Domazlice,
Klatovy Sokolov, Cheb, Karlovy Vary
Jindfichiiv Hradec |JihoCesky kraj Jindfichiv Hradec, Ceské Budg¢jovice, Tébor,
kraj Vysocina Pisek, Strakonice, Prachatice, Cesky Krumlov
Pelhfimov, Jihlava, Tiebi¢, Zd’4r nad Sézavou,
Havlickav Brod
Olomouc Pardubicky kraj Usti nad Orlici, Svitavy, Pardubice, Chrudim
Olomoucky kraj Olomouc, Sumperk, Jesenik, Pierov
Hlucin Moravskoslezsky kraj mésto Ostrava, Karvind, Frydek-Mistek, Bruntal,

Opava, Novy Ji¢in

Zdroj: Linhart (1)
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Ptiloha €. 5 — Mapa rozlozeni stanovist’ hlavnich slozek IZS v Jiho¢eském kraji
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Piiloha ¢. 6 — Dotaznik

Vazeni kolegové,

vramci bakalafské prace “Soucinnost integrovaného zdchranného systému na mistech hromadnych nestésti
v JihoCeském kraji*“ si Vas dovoluji oslovit s ndsledujicim dotaznikem. Jeho vyplnénim se mtzete aktivné podilet na
kvalitnim vystupu prizkumu.

Dotaznik je urcen pro piislusniky integrovaného zachranného systému. Cilem bakaldiské prace je zmapovat, na jaké
drovni je soucinnost mezi jednotlivymi sloZkami integrovaného systému.

Vysledky budou vyuzity pouze pro studijni Gcely a jako mozné voditko pro vedouci i fadové pracovniky integrovaného

zachranného systému.

Dotaznik je mozné vyplnit pfi osobnim nebo telefonickém rozhovoru (604 309 949, 974 238 482, sluzebni linka
238482), zaslanim informaci na e-mail (kocikrimi @seznam.cz, sluZebni koci.ta.c@mv.cz) nebo vyplnénim predtis-
téného dotazniku. D¢kuji Vam za spoluprici.

Vojtéch Koci
student Jihoceské univerzity v Ceskych Budé&jovicich, komisat Sluzby krimi-
ndlni policie a vySetfovani v Tdbote

1. U které slozky jste zarazen(a)?

Hasiésky zdchranny sbor Ceské republiky

Zdravotnicka zachranna sluzba

Policie Ceské republiky

0Statni (SPECIIIKUJER) w.veevieiiieiieiicicccee s

Oo0oao

2. U sloZKky jste zaiazen(a) jako?
3. Jaké je misto Vasi pisobnosti?
o v ramci JihoCeského kraje

D1 VOKIESE cueviiiiiiieiiie ettt ettt ettt ettt et e e e e e te e e saaeeessaeenteeeeaeeessseeanns
O ve mesté (obci)

4. Jak dlouho pusobite ve slozce?
o do2let

2 az 5 let

5az 10 let

10 az 15 let

15 az 20 let

20 let a vice

Oo00ooao

5. Jak ¢asto zasahujete ve spolupraci integrovaného zachranného systému?
O téméf denné
o 1 krat do tydne
o 1 krat za 14 dni
o 1 krat do mésice
m)

6. Utastnil(a) jste se zikroku ve spoluprici integrovaného zachranného systému
kde zemfelo:
O vice jJak 6 0SOD (UVEAE KAC) ..vveuieuiiiiiiiictieit ettt ettt ettt ese st ess et ebesbesseeseeseeneens
o vice jak 4 osoby
o vice jak 2 osoby
o

1 az 2 osoby

kde bylo téZce zranéno:
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vice jak 6 0S0b (UVed'te KAY @ KA@) ..c.erveuiriiieiiieeiec et
vice jak 4 osoby

vice jak 2 osoby

1 az 2 osoby

O00o~D0o

7. Ulastnil(a) jste se nacviku modelové situace p¥i hromadném nestésti ve spolupraci integrovaného zachran-
ného systému?

O  ano, akce mi néco piinesla (uvedte o jaky ndcvik §1o, kdy a Kde) ......ccocveierieieniiniiiiicieieeeee e
O  ano, akce mi nic nepfinesla (uvedte o jaky nacvik §10, kdy a Kde) .......ccoeeveininniniiiieccceeee
O ne

8. Mate pri zakrocich integrovaného zachranného systému zkusenosti se Spatnym pristupem a pokud ano jaké?

Hasi¢ského zdchranného sbort Ceské rePUDLKY ..........o..vverveveeereeceeeeeeeeeeeeeeeeeseesees e
Zdravotnické ZAChranné SIUZDY........ccooiiiiiiiiiiiiiiie et sttt et et
POlicie CeSKE TePUDIIKY ........v.rveveeeeeeeiee et s e
OSEANT (SPECTIIKUJER) .ttt ettt b e bbbt bbb et et e e eeennes
mam jenom dobré zkusenosti

Oo0o0ooao

9. Mite pii zakrocich integrovaného zachranného systému dostateéné materialni zabezpeceni?

o ano
O ne, ale nemd to vliv na pocet zemfelych (specifikuj-

£ ) +euvee ettt eetreeetee et e e etteeeteeeeteeeeaeeeteeetaeeaateeeabeeeataeeaabeeebaeetteetreeebeeataeeaseeeabaeetaeenreenareeanneeans
O ne, amd to vliv na pocet zemfelych (specifikuj-

£) tvteeeeiutteeeeeeteeeeeeurte e e e taeeeeaatteaeeaaateeeeatareeeeattteeeaaaaaeeaeeastaaeaanabsaeeaaraeeeeanbaeeeaanrateeeansreaeeaanreen

10. Mate p¥i zakrocich integrovaného zachranného systému dostate¢né komunikaéni spojeni mezi sebou a
s ostatnimi slozkami?

O ano
[ T (S A3 5112111 OSSOSO RUSRUPRIP

11. Myslite si, Ze jsou vSechny slozky integrovaného zachranného systému dostate¢né secvi¢eny pro zasahy pri
hromadnych nestéstich?

[m] ano
[m] ne

12. Miyslite si, Ze by pro Vas byla aktivni ii¢ast pri nacviku modelové situace hromadného nestésti pfinosem?

[m] ano
[m] ne

13. Bylo pii zasazich integrovaného zachranného systému, kterych jste se zicastnil(a), zifejmé, kdo je velitelem
zasahu?

o ano
O  ne (proc a s jakymi dUSIEAKY) ..cc.eeuiiiiiiiiiiiiet ettt sttt

14. Uved’te zakladni chyby ve spolupraci integrovaného zachranného systému?

Zdroj: autor
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Ptiloha ¢. 7 — Fotografie pouzivanych ru¢nich termindla

Foto €. 1 - Termindl MATRA se zateklou vodou v displeji

Foto €. 2 — Ruc¢ni termindly pouzivanych systému zleva MATRA, TETRA, GSM

Zdroj: http://www.zachrannasluzba.cz/odborna/0401_pegas.htm
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Piiloha ¢. 8 — Casovy popis zdsahu u hromadného nestésti u vrchu Nazidla

Sobota 8.3.2003

Prvni ¢éast — zdchranné prdce 8.3.2003, 20:25 h. az 9.3.2003, 00:39 h.

20:24 h. Nahlaseni udalosti

20:25

20:25
20:27

20:27

20:29
20:30

20:31

20:31

20:32

20:32
20:32

20:34

20:36
20:36

20:37
20:40
20:40
20:41

20:42
20:47

Na OPIS HZS J¢K UO Cesky Krumlov (dile OPIS CK) hlasi ZZS Cesky
Krumlov zpravu o havarii autobusu — bliZe neuptesnénou (na trase z D. Dvofisté
na C. Budgjovice u lesiku)

Vyjezd RZA Jeep PS Kaplice, Vyjezd CAS 25 Liaz PS Kaplice, Vyjezd CAS 27 T
815 CPS C.Krumlov

Ohléaseno fidicimu dastojnikovi

OPIS CK vol4 Policii CR Cesky Krumlov, policie to jiZ vi, ale ne pfesné misto,
vysila hlidku.

Na krajské OPIS HZS C. Budgjovice (KOPIS) piepojen hovor od operaéniho
sttediska ZZS C. Bud&jovice némecky mluviciho ob&ana: ,,...na silnici smérem
od Kaplice k statni hranici je autobus, ktery spadl doli ze svahu a je tam mnoho
zranénych (uvedl zhruba 40) osob. Jsou to €eSi. “ Na vyzvu operatorky potom
predal telefon (nejspi§ dcastnici dopravni nehody), kterd potvrdila idaje o do-
pravni nehodé¢.

Na OPIS CK hlasi KOPIS tuto dopravni nehodu

Na KOPIS piepojen hovor od opera¢niho stfediska ZZS C. Budgjovice - opét
hovor o ozndmeni dopravni nehody (jednd se pravdépodobné opét o stejnou
oznamovatelku jako predtim)

Na misté RZA Jeep PS Kaplice

KOPIS - opera¢ni dustojnik poZzaduje dalsi informace, Kaplice je na misté —
poddm zpravu

Na misté CAS 25 Liaz PS Kaplice

Kratce po piijezdu prvni jednotky HZS pfijela sanita ZZS Kaplice

Zahajeni zasahu

KOPIS upfesiiuje misto — Nazidldk a podavd informaci o tom, Ze vyslalo sa-
nitky ZZS C. Budg&jovice

Velitel zdsahu podava podrobnou informaci z mista zdsahu mobilnim telefonem
na OPIS CK

Vyjezd CAS 25 Liaz PS Frymburk

Vyjezd RZA VW Transporter CPS Cesky Krumlov, Vyjezd AV 14 jeidb CPS
Cesky Krumlov

CAS 27 T 815 CPS C.Krumlov projizdi Kaplice — nadrazi

Vyjezd RZA Nisan CPS C. Budéjovice, Vyjezd TA2 Avia CPS C. Budéjovice
OPIS CK 74d4 o posilové sanity ZZS C. Krumlov — jiz vyslali vie

Krajské OPIS vol4d OPIS CK — okamZité poslete jetdb pod autobusem jsou lidi —
J1Z jsme jetdb poslali.

Vyjezd AD 28 jeidb CPS C. Budéjovice

Na misté CAS 27 T 815 CPS C.Krumlov

107



20:47 OPIS CK 74d4 o vyjezd CAS 25 Liaz JSDHO P¥izef — osvétlovaci agregat

20:48  Vyjezd fidiciho dustojnika z CPS C. Krumlov

20:51 RZA C. Budgjovice PCB 106 informuje OPIS CK — projizdime Krasejovku,
upiesnéte misto

20:51  Krajské OPIS informuje OPIS CK o vyjezdu techniky RZA, AJ, TA1 CPS C.
Budé¢jovice, krajského tidictho distojnika

20:51 Lékaiska pohotovost Kaplice se informuje u OPIS CK o vyjezdu techniky HZS

20:54  Vyjezd CAS 25 Liaz JSDHO Prizer

20:57  Na misté RZA VW Transporter CPS Cesky Krumlov

21:00  Na misté AV 14 CPS Cesky Krumlov

21:02  Wyjezd AUT Avia CPS Cesky Krumlov, Vyjezd NA SD Volkswagen CPS Cesky
Krumlov

21:05  Vyjezd DA Avia CPS C. Budéjovice

21:09 KOPIS konzultuje s OPIS CK poskytnuti t&7ké vyprostovaci techniky. OPIS
CK po dohodé s VZ techniku nepoZaduje. Autobus byl zvednut pomoci pneu-
matickych vaki, osoba vyprosténa a pro dals$i vypro$tovani osob neni tato
technika potteba.

21:11  Na misté fidici dustojnik UO C. Krumlov

21:13  Na misté CAS 25 Liaz PS Frymburk

21:13  Na misté RZA Nisan CPS C. Budéjovice, Na misté TA2 Avia CPS C. Budéjovice

21:13  CTK pozaduje informace o udélosti — OPIS CK poskytuje zdkladn{ tdaje

21:14  Na mistée CAS 25 Liaz JSDHO Prizer

21:25  Na misté AD 28 jerdb CPS C. Budéjovice

21:32  Na misté NA SD Volkswagen CPS Cesky Krumlov, Na misté AUT Avia CPS
Cesky Krumlov

21:37  Vyprosténi posledniho zranéného

21:45  OPIS CK povoldna Pohiebni sluzba Franti$ek Cimerhanzl Cesky Krumlov

21:50  Vyprosténi posledniho usmrceného

21:58  Na misté DA Avia CPS C. Budéjovice

22:15 Na misté Pohfebni sluzba Frantisek Cimerhanzl Cesky Krumlov

22:19  Havarovany autobus postaven na kola

22:21  Na krajské OPIS upftesnén fidicim distojnikem pocet usmrcenych a zranénych
osob

22:24  KOPIS upfesiuje - 17 mrtvych a 31 ranénych osob na OPIS GR Praha

22:26  Vyjezd NA Avie CPS Cesky Krumlov

22:55  Na misté NA Avie CPS Cesky Krumlov

23:04  Vyjezd DA 12 Avie PS Kaplice

23:05 Krajsky fidici distojnik pozaduje informace o poctu zranénych pievezenych do
Nemocnice Cesky Krumlov

23:06 OPIS CK zjistuje informaci o poétu osob pievezenych do Nemocnice Cesky
Krumlov na tel. ¢isle 155 — pocet asi 25 osob

23:13  Na miste DA 12 Avie PS Kaplice

23:35 NalozZeni poslednich obéti nehody pohi‘ebni sluzbé

Nedéle 9.3.2003
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00:10

00:13

00:48
00:50
00:54
01:20

VyloZeni osobnich véci cestujicich na Policii CR C. Krumlov AUT Avia CPS
Cesky Krumlov

Ukonceni zachrannych praci, ponechiana na misté osvétlovaci jednotka —
JSDHO Pizef s Policii CR.

OPIS CK podéva mimoiddné hlaseni na krajské OPIS (opis@jck.izscr.cz)
Odjezd na zdkladnu fidici dastojnik UO C. Krumlov

KOPIS poddvd mimofddné hlaseni na OPIS GR Praha

Na zdkladng Fidici dastojnik UO C. Krumlov

Druhad cdst - likvidacni prace 9.3.2003, 07:13 h. aZ 9.3.2003, 12:21 h.

07:02
07:12
07:13
07:15
08:21
08:35
08:45
08:49
10:15
10:21
10:48
11:17
12:21

Vyjezd CAS 25 Liaz PS Kaplice

Na miste CAS 25 Liaz PS Kaplice

Zahajeni likvidace nasledki dopravni nehody

Informovan Fidicim diistojnikem pracovnik Zivotniho prostfedi M&U Kaplice
Vyjezd TAI Avia CPS Cesky Krumlov

Na misté ¥{dici distojnik UO C. Krumlov

Na mist& pracovnik Zivotniho prostiedi M&U Kaplice

Na misté TAI Avia CPS Cesky Krumlov

Vyjezd RZA Jeep PS Kaplice

Na mistée RZA Jeep PS Kaplice

Vyjezd NA Avie CPS Cesky Krumlov

Na misté NA Avie CPS Cesky Krumlov

Ukonceni likvidace silami a prostfedky HZS, misto preddano Spravé a
idrzbé silnic Cesky Krumlov

Zdroj: HZS Jihoceského kraje
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Ptiloha ¢. 9 — Fotografie ze zdsahu IZS pfi hromadném nestésti u vrchu NaZidla

Foto ¢. 1 — Shromazdéna zavazadla na jednom misté

=
Zdroj: Sperger, E., Uttl, M., Vorel, F. (18)

Foto €. 2 — Shromazdéni zemielych na jednom misté

Zdroj: Sperger, E., Uttl, M., Vorel, F. (18)
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Ptiloha ¢. 10 — Prehled mrtvych a zranénych pti hromadném nestésti u vrchu Nazidla

Mrtvi
Podle véku:
- 1 kojenec (do 1 roku)
- 2 déti (do 15 let)
- do20let 4 (4 Zeny)
- do30let 2
- dod0let 1
- doSOlet 2
- doo60let 4
- do70let 3
Podle pohlavi:
- 8 muza
- 11 Zen

PriCina smrti:
VSechna smrtelnd zranéni byla zplisobena sti§ténim
- Polytrauma  7x

- Dutinalebni 4x
- Dutina hrudni 8x

- tezké 24

- lehké 6

Zdroj: Sperger, E., Uttl, M., Vorel, F. (18)
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Piiloha ¢. 11 — Oznaceni velitele zasahu

Zdroj: Svitak (13)
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Ptiloha ¢. 12 — Seznam pouzitych zkratek

CCK - Cesky &erveny kiiz

CHJ — Ceska hasi¢skd jednota

event. — eventuelné

GR HZS CR - generlni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
GSM - global system mobil (celosvétova mobilni sit)
hl. m. — hlavni mésto

HS — horska sluzba

HZS - hasi¢sky zachranny sbor

HZS kraje — hasi¢sky zachranny sbor kraje

IZS — integrovany z4dchranny systém

J¢k — JihoCeského kraje

JPO — jednotky pozarni ochrany

KOPIS - krajské operacni a informacni stredisko
MHJ — Moravsk4 hasi¢skd jednota

MU — mimofadna udalost

MYV - ministerstvo vnitra

OPIS UO - operacni a informacni stiedisko izemniho odboru
PO - pozérni ochrana

Policie CR — Policie Ceské republiky

PS — poZarni stanice

SRN - Spolkova republika Némecko

SUJB - stétni tfad pro jadernou bezpe&nost

SUS — Sprava a tdrzba silnic

SZBK - svaz zachrannych brigad kynologii

VZS — vodni zéchrannd sluzba

ZP — zachranné prapory

ZNZ — zachranné a vycvikové zdkladny

77S — zdravotnicka zachranna sluzba
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