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Souhrn: Problematika strukturdlnich fondd je vsoucasné dobé jednou
z nejdiskutovanéjSich oblasti, a to diky jeji funkci pfi vyrovnavani strukturalnich
a hospodarskych rozdili mezi jednotlivymi regiony v mezinarodnim i regionalnim
kontextu a pfi zvySovani konkurenceschopnosti zaostavajicich ¢lenskych zemi EU.
Tato prace je zaméfena na rozbor stavu cCerpani finan¢nich prostiedka
ze strukturdlnich fondd EU a na soucasnou situaci dopravy vramci vybraného
regionu. Prace poukazuje zejména na Regiondlni operacni program NUTS II
Severovychod a Operacni program Doprava, kde dochazi k porovnani cerpanych
finan¢nich prostfedk ze strukturalnich fondi EU. Analyza souc¢asného stavu dopravy

je aplikovana na podminky Pardubického kraje.
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Cilem diplomové préace je vyhodnotit vyvoj Cerpani finan¢nich prostiedki do
dopravni infrastruktury na mezinarodni, meziregiondlni a regiondlni tirovni. Vymezit
vyznamné zdroje financovani a nastinit situaci v Pardubickém kraji. Na zaklad¢
zhodnoceni analyzy Cerpani financnich prostfedki na dopravu budou vyvozeny
zavéry na zdkladé komparace vyvoje socioekonomickych ukazatelli. Soucasti
diplomové prace je také dotaznikového Setfeni, které plni funkci dopliujiciho
charakteru. M4 za ukol vystihnout socidlni dopady na obyvatele Pardubického kraje.
Utelem dotazniku je ziskat subjektivni nizory respondentti na dopravni situaci
v okrese, ve kterém zije. Ty mohou odkryt ptipadné nedostatky, jejichZ odstranénim
by mohlo dojit ke zlepSeni podminek Zivota v téchto lokalitach. Na zéklad¢ analyzy
casovych fad a vyhodnoceni dotazniku budou vyvozeny zavéry a doporuceni pro
rozvoj dopravni situace v CR a Pardubickém kraji.

Prostfednictvim analyzy casovych fad je zachycen stav a pohyb finan¢nich
prostiedkil na dopravni infrastrukturu. Data jsou ziskana pfevazné z vetejné databaze
a elektronickych publikaci, které jsou zvetejnény na webovych strankach Eurostatu,
CsU, Vyrocnich zprav OPD, ROP, SFDI a MD. To vSe za sledované programovaci
obdobi 2007-2013. Nasledn¢ jsou zpracovavana data ziskana dle vlastniho vyzkumu,
ktery ma formu dotaznikového Setfeni. To prob&hlo formou elektronického
dotazovani. Vyhodnoceni dotazniki je provadéno prostfednictvim analyzy

kvalitativnich znaku.



Strukturdlni fondy spolecné s fondem soudrznosti poskytuji moznost
realizovat takové projekty, které by stat ¢i konkrétni region nebyl schopny financovat
z vlastniho rozpoctu v plné vysi. Prikladem je odvétvi dopravy, ve kterém dosahuji
naklady na investi¢ni akce vysokych finan¢nich objemt. Funkénost fondi (ERDF,
CF) je tizena zékladnimi principy, jejichZ dodrzeni by mélo vést ke spravné alokaci
prostiedki dle potteby kazdého statu. Jednim ze zékladnich principti téchto fondi je
finan¢ni spolutcast Clenské zemé. Finan¢ni prosttedky z EU by mély c¢lenskym
stathm pomoci profinancovat vybrané oblasti ekonomiky, nemély by ovSem
nahrazovat alokaci finan¢nich prosttedkl z rozpoctt jednotlivych ¢lenskych statt.
vyznamnou roli v narodnim hospodaistvi. To dokazuje fakt, Ze nejvyssi podil
finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu je alokovan na dopravni infrastrukturu.
Dopravni systém jednotlivych zemi je tzce spjat s izemni organizaci hospodaistvi.
Nejvyuzivangjsim druhem dopravy, ktery propojuje regionalni konkurenceschopnost,
lze oznadit dopravu silni¢ni. Zéakladni silniéni sit Ceské republiky je v EU
povazovana za nadprimérnou, coz je zpiisobeno geografickym umistnénim zemé
v Evropé.

Diplomovéa prace se zabyva jiz ukonfenym programovacim obdobim
2007-2013. Dopravni infrastruktura je podporovana evropskymi prostfedky z diivodu
naro¢nosti predfinancovani realizace projektl, tykajicich se délnic a silnic I. tfidy. Z
Operacniho programu Doprava a Regionalnich operaénich programi je mozné v CR
Cerpat evropské prostiedky na financovani dopravni infrastruktury. Tyto dva
programy jsou odli$né, jelikoZz se kazdy zamétuje na jiné aktivity, ale navzajem se
dopliiuji. Primarné jsou podporovany komunikace v navaznosti na silni¢ni sit€¢ TEN-
T. Narodnim zdrojem CR, ktery je vyznamny pro financovani dopravni infrastruktury
je Statni fond dopravni infrastruktury.

Pokud je nahlizeno na problematiku &erpani evropskych prostiedkii CR
z mezinarodniho hlediska, je patrné, Ze situace CR neni idealni. Mira Gerpani
evropskych zdrojii CR dosahovala v obdobi 2007-2013 pouze 64 %. Za predpokladu
vétsiho dlirazu na vycerpani poskytnutych prostfedkti a pfi vyssi odbornosti ucastnikl
by se CR mobhla stét vice konkurenceschopnou nez doposud.

Vramci analyzy poskytovanych financnich prosttedki na dopravu jsou
zkoumany tfi vyznamné zdroje financovani — SFDI, OPD a ROP SV. Statni fond

dopravni infrastruktury jako nastroj MD je nedilnou soucasti kofinancovani projektt



na dopravni infrastrukturu (OPD). Ale zminénd problematika klesajicich vydaji SFDI
by mohla vést k nemoznosti povinného spolufinancovani projektd hrazenych z EU
a tim nevycerpani zdrojiit OPD. Z rozpoc¢tu SFDI se totiz neplati pouze nova vystavba
a modernizace silnic, dalnic, zeleznic nebo vnitrozemskych vodnich cest, ale také
oprava a udrzba infrastruktury stdvajici. Na zdkladé porovnani objemu dotaci ze
SFDI, se Pardubicky kraj umistil na 10. misté ze 14. kraji. Celkova alokace zdroji do
Pardubického kraje ze SFDI za sledované obdobi ptedstavuje 4krat niz$i objem
prostiedki v porovnani s nejvétsim piijemcem (krajem).

Kazdym rokem se rozdil pfislibenych a proplacenych finan¢nich prostfedkt
EU prohlubuje, coz znaci klesajici tendenci financovani z fondid EU v rdmci OPD.
Obecné by se dalo podotknout, Ze ¢im mén¢ budou plynout prosttedky z EU, bude
vice zatizen statni rozpocet. Na druhou stranu je pocitano s ndvratnosti prostredka
schvaleného rozpoctu na projekty v rdmci OPD. AvSak v soucasné dobé s Cerpanim
zdrojii EU vyplouvaji na povrch problémy s realizaci nékterych staveb, hrazenych ze
SFDI. To mé& za nasledek paralyzaci ndrodnich zdroji vzhledem neproplaceni
navratnych investic ze strany EU. Disledkem je nemoznost kofinancovani novych
projektti EU, financovani Udrzby a oprav stavajici infrastruktury a jiné. V objemu
proplacenych pfislibenych a poskytnutych dotaci v ramci OPD se Pardubicky kraj
opét pohybuje mezi poslednimi ¢tyfmi kraji. Naopak vynikd v mife uspéSnosti
proplacenych prostredk.

ROP SV se, na zaklad¢ vyse uvedenych zjisténi, jevi jako konkurenceschopny.
V porovnani s kraji, které spadaji do ROP SV se ale Pardubicky kraj fadi na posledni
misto v objemu proplacenych prostiedki a tim se stdva méné konkurenceschopnym.

Pro efektivni fungovani hospodaistvi kraje je nezbytné, aby dopravni
infrastruktura byla kvalitni a vykonnd. Investice do dopravy totiz maji kumulativni
charakter, maji pfispivat ke stabilit¢ zaméstnanosti a pozitivné plisobit na tvorbu
HDP. S rostoucimi vydaji do DI se pfedpoklada rostouci produktivita kraje. Dopravni
infrastruktura je povaZzovana za podstatnou slozku konkurenceschopnosti kraje. Proto
byla provedena analyza, na zdkladé¢ které bylo zjisténo, Ze ekonomicka situace v PAK
neni piizniva. Toto zjisténi se odrazi hlavné na nepfiznivém vyvoji nezaméstnanosti
a HDP v kraji. Klesajici charakter vykazuji také absolutni pfirtistky v jednotlivych
letech v ramci vybranych zdroji financovani.

Na zéklad¢ dotaznikového Setfeni bylo zjiSténo, Ze vyrazna vétSina denné

cestuje za praci, a to osobnim automobilem. Vyrazna ¢ast respondentii ma k dispozici



motorové vozidlo, coz mize poukazovat na jejich zvySujici se pocet, vysokou
mobilitu obyvatelstva a vyuzivani zejména silni¢ni dopravy v kraji. Po zhodnoceni
kvality silnic a dopravni dostupnosti v obci respondenta je patrné, Ze vice nez
polovina jich je nespokojena se soucasnym stavem. VétSina respondentdl vnimé vyssi
efektivitu dopravni infrastruktury od zacatku spolufinancovani EU, avSak nepocituje
zménu na vlastni kizi. U ndzort, tykajicich se zaostalosti kraje, bylo zaznamenéano
vysoké procento nespokojenosti s kvalitou silnic II. a III. tfidy. Naopak vysoky pocet
respondentl zvolil, Ze nejvice rozvinutd oblast daného tizemi je kvalita silnic I. tfidy
a poskytovani vetejné dopravy. Na zdklad¢ analyzy kvalitativnich znak bylo
zjisténo, ze neexistuje zavislost hodnoceni na misté bydlisté respondenta ani na jejich
véku ve vsech trech ptipadech. Z toho divodu lze konstatovat, ze lidé zejména
z Pardubic a Chrudimi vnimaji kraj z hlediska dopravni infrastruktury podobné, aniz
by byli ovliviiovani vékem nebo mistem (okresem), ve kterém Zziji.

Soucasna dopravni infrastruktura je provozné i investi¢né narocnd. Nejedna se
totiz pouze o naklady na vystavbu, ale také se musi brat v uvahu cena celého
zivotniho cyklu stavby. Ta zahrnuje veskeré opravy, udrzbu, revize, ndklady na
provoz zafizeni souvisejicich s provozem infrastruktury. Problémy, které jsou
spatfovany napiiklad v rameci silni¢ni dopravy jsou nedostate¢nd kvalita silni¢ni sité,
fragmentace zékladniho skeletu komunikaci a vznik dopravnich kolon v pfiméstskych
1 méstskych komunikacich. Piekdzkou financovani dopravy se mizou jevit investice
do infrastruktury, které jsou vyznamné oproti ocekdvané a pomalé navratnosti (mimo
fondy EU). Neefektivita miize byt spatfovana v odlisnostech projekti, jelikoz kazdy
je v jiném stavu pfipravy.

Doporuceni pro zlepSeni financovani dopravni infrastruktury je vytvofit
transparentni systém financovani a lépe kontrolovatelny systém tikoni managementu.
Vzhledem k nadchéazejicimu programovému obdobi je piislusné nastinit zmény, které
maji nastat. Zuzeni implementacni struktury (Z 24 na 15 OP) by mohlo vést ke
zjednodusSeni a vyssi efektivité a prihlednosti. Dalsi problémy mohou byt spatfovany
v nefunk¢nosti kontrolnich mechanismi. Ty se vétSinou projevi az na pozastavenych
platbach ze strany EU. V tomto piipad¢ je tieba zajistit takové nastroje, které zajisti
hospodarnost a uéelnost vydajii. Pro zvyseni efektivity CR a kraje je nezbytné
vycerpani zdroji z fondi EU. To jsou schopni zajistit jen ti, kteti oplyvaji odbornosti,
poctivosti a pracovitosti. Tyto navrhy a doporudeni plati jak pro celou CR, tak pro

Pardubicky kraj.
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