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Aktivni politika zaméstnanosti

Souhrn

Diplomovéa prace se zabyva problematikou nezaméstnanosti, aktivni politikou
zaméstnanosti a jejimi nastroji. Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit ucinnost
nastroje vefejné prospé$né prace na Urovni statutarniho mésta Jablonec nad Nisou.
Zhodnoceni vychazi z provedené¢ho empirického vyzkumu. Tato prace se sklada ze dvou
casti — teoretické a praktické. V teoretické Casti prace jsou definovany vSeobecné pojmy,
které souvisi s nezaméstnanosti a aktivni politikou zaméstnanosti. Zaroven je zde
podrobnéji ptedstaven nastroj vefejné prospésné prace. V tvodu casti praktické je
provedena analyza soucasného stavu nezaméstnanosti anastroju aktivni politiky
zaméstnanosti na urovni statu, Libereckého kraje a okresu Jablonec nad Nisou. Nésledné je
pozornost jiz soustiedéna konkrétn€ na ndstroj vefejné¢ prospéSné prace na Urovni
statutarntho mésta Jablonec nad Nisou. V zavéru diplomové prace je provedeno
zhodnoceni soucasné ucinnosti tohoto ndstroje na urovni tohoto statutarniho mésta
anavrzeno opatieni, které by mohlo do budoucna oblast vefejné¢ prospeSnych praci

pozitivn¢ ovlivnit.

Klicova slova: nezaméstnanost, statni politika zaméstnanosti, aktivni politika
zamé&stnanosti, vefejné prospé$né prace, statutarni mésto Jablonec nad Nisou, Magistrat

mésta Jablonec nad Nisou, oddéleni organizace a personalu vetejnych praci.



Active Employment Policy

Summary

The diploma thesis deals with the issue of the unemployment, the active
employment policy and the instruments of that policy. The main goal is to evaluate the
efficiency of the instrument community service on the level of the Statutory City
Jablonec nad Nisou. The evaluation is based on an empirical research. The diploma thesis
consists of two parts — theoretical and practical. The theoretical part contains definitions
of general terms which are connected with the unemployment and the active employment
policy and also introduces the instrument community service in detail. The practical part
contains an analysis of the current rate of the unemployment and the instruments of the
active employment policy on the level of the state, the Liberec Region and the district
Jablonec nad Nisou. Subsequently, the attention is focused on the instrument community
service on the level of the Statutory City Jablonec nad Nisou. The conclusion of this
diploma thesis contains an evaluation of the current efficiency of that instrument on the
level of that statutory city and a proposal of the appropriate measure which can influence

the instrument community service in a positive way.

Keywords: Unemployment, State Employment Policy, Active Employment Policy,
Community Service, Statutory City Jablonec nad Nisou, Municipality of the City

Jablonec nad Nisou, Department of Organisation and Personnel of Community Services.
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1 Uvod

Nezaméstnanost patii ke stézejnim tématlim, kterymi se zabyva hospodaiska
politika. Do popfedi se tento pojem dostal zejména v souvislosti s hospodaiskou krizi
Vv tficatych letech 20. stoleti. Od té doby ho lze povazovat za vyznamny jak z hlediska
ekonomického, socidlniho, tak ale 1ipsychologického. Stit se snazi problém
nezaméstnanosti efektivné fesit, a to pomoci dvou zédkladnich skupin néstrojt, které ma
V soucasné dob¢ k dispozici. Témito néstroji jsou aktivni politika zaméstnanosti a pasivni

politika zaméstnanosti.

Obecné lze fici, ze v soudasné dob& v Ceské republice prevlada pasivni politika
zaméstnanosti nad tou aktivni. Dlraz by vSak mél byt kladen pfedevsim na rozvoj politiky
aktivni, jelikoz diky ni dochazi ke snizovani vydaji vynaloZenych na politiku pasivni.
Ceska republika je od roku 2004 soucasti Evropské unie. Ve srovnani s ostatnimi staty je
v Ceské republice vynakladano malo financi na politiku aktivni. Nezutastnény &tenai by
mohl navrhnout, ze je zvySovani vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti v dnesni dobé
Na druhou stranu si ob¢ané nasi republiky neustdle stézuji na vysi vyplacenych podpor
V nezaméstnanosti. Z toho ale vyplyva, ze vyssi investice do aktivni politiky zaméstnanosti
jsou zadouci, jelikoz i pfes nizkou miru nezaméstnanosti v souc¢asné dobé, muze diky
témto investicim dochézet ke snizovani vydajii na politiku pasivni. Kazdy nové zatrazeny
obéan na trh prace Ceské republiky totiz zaéne produkovat statu pifjmy v podob& dani
z ptijmu, které pokryji a brzy piekro¢i pocatecni naklady, které do n€ho stat investoval

Vv podobé¢ vydajii na oblast nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.

Problémem vSak 1 pfes snahy statu zlstavaji tzv. rizikové skupiny obcantl, které
ptedstavuji nejvyssi procento osob, jez tvofi onu nizkou hodnotu nezaméstnanosti v nasi
republice. Jestlize osoby z téchto skupin ztrati zaméstnani, jsou ohrozeni faktem, Ze
se stanou soucasti prinejmenSim dal§i jedné rizikové skupiny, kterou piedstavuji
dlouhodobé nezaméstnané osoby. Na tyto osoby je tedy nezbytné zaméfit pozornost
a pfizptsobit podminky néstrojii aktivni politiky zaméstnanosti pravé t€émto osobam, aby

byly jednotlivé nastroje této politiky zaméstnanosti na konci celkového procesu G€inné.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit uc¢innost nastroje veiejné prospésné

prace na urovni statutarniho mésta Jablonec nad Nisou.

Dil¢i cile prace zahrnuji:

na zéklad¢ studia odborné literatury zpracovani teoretickych vychodisek k dané

problematice,

ptipravu na realizaci hlavniho vyzkumu, jezZ bude zahrnovat analyzu zékladnich

dokumenti tykajicich se vybrané problematiky v rdmci daného regionu,

absolvovani planované staze v oddé€leni organizace a personalu vefejnych praci

na Magistratu mésta Jablonec nad Nisou, ktera umozni vlastni pozorovani,

zpracovani podkladii pro pfipravu rozhovort/dotaznikli se zodpovédnymi
pracovniky v konkrétnich organizacich (Magistrat mésta Jablonec nad Nisou

a Kontaktni pracovisté Utadu prace Ceské republiky v Jablonci nad Nisou),
strucnou deskripci statutarniho mésta Jablonec nad Nisou a jeho magistratu,

deskripci organizace a fungovani vetejné prospéSnych praci na Magistratu
meésta Jablonec nad Nisou,

realizaci rozhovort/dotaznikli se zodpovédnymi pracovniky, jejich zpracovani
a vyhodnoceni,

zhodnoceni UCinnosti nastroje vefejné prospéSné prace na Magistratu meésta
Jablonec nad Nisou a v pfipadé¢ zjisténi nedostatki navrzeni opatieni

ke zlepSeni soucasného stavu.
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2.2 Metodika

Diplomové prace se vénuje problému nezaméstnanosti a politice zaméstnanosti.
Tedy zpusobu, jak se stat snazi problém nezaméstnanosti efektivné fesit pomoci aktivni
politiky zaméstnanosti. Tato prace je vedena od nejobecnéjSich zakladnich pojmt po blizsi
specifické informace, kterymi se stat snazi feSit tento problém. Tato prace je rozd€lena

do dvou vétsich ucelenych ¢asti — teoretické a praktické.

Prvni teoreticka cast obsahuje zakladni teoreticka vychodiska. V ramci téch jsou
definovany a piiblizeny zékladni souvislosti z oblasti nezaméstnanosti a politiky
zaméstnanosti. Pozornost je blize vénovéana néstrojim aktivni politiky zameéstnanosti.
Na uvod této ¢asti byl definovan pojem nezaméstnanost, struéné popsany zakladni druhy
nezamé&stnanosti  (kdy nejvétsi pozornost byla soustfedéna na nezaméstnanost
dlouhodobou, ktera uzce a nejéastéji souvisi s aktivni politikou zaméstnanosti) a socidlni
skupiny obcani, jez jsou nezaméstnanosti nejvice ohrozeny. V dalsi podkapitole doslo
Kk rozebrani statni politiky zaméstnanosti, ktera usiluje pfedev$im o dosazeni rovnovahy
mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, o produktivni vyuziti zdroji pracovnich
sil a o zabezpeceni prava obcanl na zaméstnani. Zaroven byly pfedstaveny zakladni statni
instituce, které jsou za realizaci aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice
zodpovédné, tedy Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky a Utad prace Ceské
republiky. V posledni podkapitole teoretické casti byla ptedstavena aktivni politika
zamestnanosti a jeji jednotlivé néstroje, s vétSim zaméfenim na ndstroj vefejné prospésné
prace.

Vychodiskem teoretické Casti byla jak odborna literatura, tak pfisluSné pravni
predpisy. Jednd se piedevS§im o zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (ve znéni
pozdéjsich predpisit), dalsi narodni pravni predpisy, dokumenty zpracované Ministerstvem
prace a socialnich véci Ceské republiky nebo Utadem prace Ceské republiky a celd fada
odbornych publikaci, jeZ se vénuji problematice nezaméstnanosti a aktivni politice

zaméstnanosti v Ceské republice, které lze nalézt v seznamu pouzitych zdroji.

Y4

Pro zpracovani praktické ¢asti bylo vyuzivano hned nékolik technik sbéru dat, jez
Hendl (6) fadi mezi techniky kvalitativniho vyzkumu. V této praci bylo vyuZzito zejména
téchto technik: analyza dokumentli, realizace rozhovort/dotaznikli se zodpoveédnymi

osobami a vlastni pozorovani. Hendl (6) definuje tyto techniky sbéru dat nasledovné:

13



Analyza dokumenti

Za dokumenty jsou povazovana data, jez vznikla v minulosti, ale neziskal je
a nezpracoval samotny vyzkumnik. V rdmci této diplomové prace byla provedena analyza
tzv. ufednich dokumentti (dokumenty pofizené na turadech), archivnich dat, vystupt

masovych médii, ale i virtualnich dat dostupnych na internetu.

Strukturovany rozhovor s otevienymi otazkami/Dotaznik s otevienymi otizkami

Strukturovany rozhovor s otevienymi otdzkami spociva v tvorbé seznamu otéazek,
jez jsou peclivé formulované a piipravené. Respondenti nasledné€ na tyto otazky odpovidaji
verbalné. Hlavni princip tohoto druhu provadéni rozhovoru je minimalizovat efekt tazatele
na kvalitu rozhovoru. Produktem dotazniku s otevienymi otdzkami jsou odpovédi napsané
respondentem. Respondent ma v tomto piipadé¢ dostatek Casu k zodpovézeni otazek.
Zpracovani vysledki téchto dvou technik je velice podobné. Vyhodou obou téchto technik

je jednodussi komparace ziskanych dat.

Otevi‘ené pozorovani/Neformalni rozhovor

Pozorovéni pfedstavuje zdjem o zjisténi skute€né podstaty d&i. V ramci
empirického vyzkumu bylo vyuzito tzv. oteviené pozorovani, kdy pozorovatel informuje
ostatni ucCastniky déje o svém pozorovani. Pfi pozorovani mize byt vyuzita téZ technika
tzv. neformalniho rozhovoru, jehoz hlavni vyhodou je schopnost reagovat na individualné
meénici se situace. Otazky K tomuto typu rozhovoru jsou generovany spontanné b&hem

procesu komunikace.

Praktickd Cast je rozdélena do Ctyf podkapitol. Podkapitola 4.1 Nezaméstnanost
a aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje analyzu aktualni situace na trhu prace a pouziti
nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice, v Libereckém kraji a v okrese
Jablonec nad Nisou. Tato analyza slouzi pro pfiblizeni situace v daném regionu
a pro moznost komparace aktudlni situace v regionu se situaci na Grovni statu. Podklady
pro tuto analyzu byly informace a dokumenty zpracovdvané a zvetejiované Ministerstvem
prace a socialnich véci Ceské republiky, zejména tzv. statistické roéenky z predchozich
nékolika let a dokumenty Utadu prace Ceské republiky. JelikoZ je v této praci pracovano
zejména s daty poskytnutymi Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky,

pojmem nezameéstnanost se zde rozumi tzv. podil nezaméstnanych osob. Tento ukazatel je
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pouzivan nové od roku 2013. Data z ptedchozich let jsou vSak téz vyjadiovana timto
ukazatelem, jelikoz jsou v dokumentech zpétn€ piepocitdna. V této Casti prace bylo
pracovano s daty tii zakladnich nastroji aktivni politiky. Jednalo se o vefejné prospésné
prace, spolecensky ucelna pracovni mista a rekvalifikace. Vybrany byly tyto tfi nastroje,
jelikoz na né sméfuje prevdznd cast financnich prostiedki plynouci na ndstroje aktivni

politiky zamé&stnanosti v Ceské republice.

Podkapitola 4.2 Statutdirni mésto Jablonec nad Nisou je zaméfena na deskripci
statutarniho mésta Jablonec nad Nisou a jeho magistratu. Podkladem pro zpracovani této
podkapitoly byla data uvefejnéna statutarnim méstem Jablonec nad Nisou, ktera jsou
vetejné¢ dostupnd na internetovych strankach mésta. Podkapitola 4.3 Verejné prospésné
prace na Magistratu mésta Jablonec nad Nisou je zaméfena na deskripci organizace
a fungovani vetejné prospésSnych praci na Magistratu mésta Jablonec nad Nisou. Pozornost
byla pii zpracovani informaci soustfedéna do oddéleni organizace a personalu vetejnych
praci, jez ma na starosti realizaci institutu vefejné sluzby a vefejné prospéSnych praci
ve mésté. V ramci této podkapitoly bylo pracovdno piedevS§im s informacemi, které
vychazeji z internich dokumentt statutarniho mésta Jablonec nad Nisou (61). Také bylo
vyuzivano vlastniho pozorovani v oddéleni organizace a personalu vefejnych praci, které
bylo autorce prace umoznéno za ucelem zpracovani této diplomové prace. Technika
otevieného pozorovani byla doplnéna neformalnimi rozhovory se zodpovédnymi osobami
na Magistratu mésta Jablonec nad Nisou, zejména s vedouci tohoto oddéleni (59), které
zpravidla nebyly dopfedu planované a vyplynuly z konkrétni situace. Pfizpracovavani
podkapitoly 4.3 se autorka prace zamcfila také na zpracovani seznamu otazek
pro rozhovory/dotazniky s otevienymi otazkami, uréenymi pro respondenty
(zodpovédnymi vedoucimi pracovniky), ktefi maji co do ¢inéni s vefejné prospéSnymi

pracemi v Jablonci nad Nisou.

Respondenti byli vybrani ¢tyfi. Ttfi respondenti z Magistraitu mésta Jablonec
nad Nisou, kteti funguji v oblasti vefejné prospésnych praci (tajemnik, vedouci
organiza¢niho a persondlniho oddéleni a vedouci oddéleni organizace a personalu
vefejnych praci). Ctvrtym respondentem byl zaméstnanec oddéleni trhu prace Kontaktniho
pracovisté Utadu prace v Jablonci nad Nisou, ktery méa konkrétng na starosti problematiku
vefejné prospeéSnych praci. Vybrani byli tito ¢tyfi respondenti z toho divodu, ze pravidelné

(nekteti kazdodenn€) ptichdzi do styku s pracovniky vetejné prospésnych praci a maji tuto
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problematiku ve své organizaci na starosti. Zaroveil zde timto bylo vyuzito respondentl
Z obou organizaci, mezi kterymi probihd spoluprace pii vytvareni a obsazovani pracovnich

mist vefejné prospésnych praci ve statutarnim meésté Jablonec nad Nisou.

K sestaveni seznamu otazek doSlo na zakladé vlastniho pozorovani autorky.
Jednotlivé seznamy otazek byly nasledné rozeslany vybranym respondentliim emailem
dne 16. 10. 2017, aby respondenti méli moznost si otazky piecist a pfipravit se na né. Tti
ze ¢tyt respondentli vyuzili moznosti na oteviené otdzky odpovédét nejdiive pisemné
(nikoli pouze stru¢né, ale podrobné) a nasledné jiz prob¢hl pouze neformalni dopliujici
rozhovor ohledné piipadnych nejasnosti, ktery nebyl zvukové zaznamenan, avSak veskeré
podstatné dopliiujici informace byly autorkou prace ptipsany k pisemnym odpovédim
jednotlivych respondentil. Zaroven byly opraveny zjevné pieklepy respondentli, avSak tato
iprava nepozménila podstatu sdélené informace. Ctvrty respondent si pfipravil pouze
struéné pisemné odpovédi, které byly doplnény plnohodnotnym rozhovorem, jenz byl
zvukov€ zaznamendn a nasledné ipiepsan pro jednodussi komparaci informaci
s odpovéd'mi ostatnich respondentli. Pii piepisu tohoto rozhovoru byly pfepsany veskeré
podstatné informace a na zakladé studia literatury autori Majerova a Majer (13) byl
vynechan hovorovy balast. V pfipadé¢ vyskytu nespisovnych tvari v odpovédich
respondentl z dotazniki ¢i rozhovort byly tyto tvary opraveny na jazyk spisovny. Vyznam

a podstatu ziskanych informaci tento krok zddnym zplisobem neovlivnil.

Respondent ¢. 1 odpovédél pisemné na otdzky dne 16.10.2017 a dopliujici
rozhovor byl proveden dne 23.10.2017. Celé odpovédi tohoto respondenta viz
ptiloha ¢. 5. Respondent ¢. 2 pisemné odpovédel dne 25. 10. 2017 a dopliujici rozhovor
byl proveden dne 27.10.2017. Celé odpovédi tohoto respondenta viz piiloha ¢. 6.
Respondent ¢. 3 pisemné odpoveédél dne 18. 10. 2017 a dopliujici rozhovor byl proveden
dne 25.10.2017. Celé odpovédi tohoto respondenta viz ptiloha ¢.7. Plnohodnotny
rozhovor s respondentem ¢. 4 byl proveden dne 27. 10. 2017. Piepis tohoto rozhovoru viz
ptiloha ¢. 8. Vyhodnoceni ziskanych informaci z dotaznikti/rozhovorti bylo zpracovano
v podkapitole 4.4 Vyhodnoceni rozhovori/dotazniki (60). Nasledné v kapitole 5 doslo
k celkovému zhodnoceni G¢innosti nastroje vefejné prospéné prace na Magistratu mésta
Jablonec nad Nisou a k navrzeni opatieni, jez by mohlo problematiku vefejné prospésnych

praci do budoucna pozitivné ovlivnit.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost patii mezi stézejni otdzky, kterymi se zabyva hospodaiska politika.
Jedna se o fenomén, ktery celosvétoveé nabyl na svém vyznamu piedevsim v prvni poloviné
20. stoleti a na né&jZz se soustiedi soucasnd ekonomie (3). Nejcastéji se problém
nezaméstnanosti dostava do poptedi vefejného a politického z4djmu v dobach nasledujicich
po hospodarské krizi. Jako typicky ptiklad 1ze zminit Velkou hospodaiskou krizi z roku
1932. Ta zapocala vroce 1929 krachem na newyorské burze ve Spojenych statech
americkych (dale jen USA) a nasledné se rozsifila do celého svéta vcetné Evropy.
V nékterych zemich v Evropé se dopady krize projevily témét soubézné, jako tomu bylo
v USA, v jinych zemich se problémy zacaly projevovat az po delsi dobé. Prikladem zemé
z této druhé skupiny bylo také tehdejsi Ceskoslovensko, které se do nejhlubsiho bodu
krize dostalo pfiblizné v prvnim &tvrtleti roku 1933. Ceskoslovenska ekonomika
dosahovala néco malo pies polovinu urovné produkce zroku 1929. Néktera odvétvi
Ceskoslovenského exportu se dostala i pod hranici téchto padesati procent (3). Postupné
klesala nomindlni i redlnd mzda. Socidlni dopady krize na spolecnost byly odlisné
Vv zavislosti na konkrétnich regionech. Napéti v zemi rostlo, coz lidové fe¢eno otevielo

brany vstupu némeckého fasismu do zemé (9).

Nezaméstnanost jak v USA, tak i v zemich Evropy, tehdy nabyvala nevidanych
rozmérl. Ty by v dnesSni dobé zfejmé nebyly oznaovany za tragické ¢i katastrofalni, avSak
zasadnim problémem tehdy bylo, Ze stity nemély vhodné a efektni nastroje pro feSeni
nezaméstnanost opét zacala vice ovliviiovat Zivoty Ceskych obyvatel az v devadesatych

letech minulého stoleti. V obdobi socialismu byl tento jev totiz neznamy (1).

Nezaméstnanost vznika jako nesoulad poptavky a nabidky na trhu prace, kdy
se nezaméstnanosti rozumi stav, kdy nabidka pfevazuje nad poptavkou prace (4). Nesmi
vSak dochazet k zaméné téchto dvou pojmi. Na trhu prace ptfedstavuji nabidku prace
pracovnici, potencionalni zaméstnanci, a praci naopak poptévaji soukromé podniky

a vefejné organizace.
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3.1.1 Druhy nezaméstnanosti

V odbornych publikacich se lze setkat s riznymi druhy c¢lenéni nezaméstnanosti
na zéklad¢ odlisnych kritérii. V této podkapitole je strucné charakterizovano nékolik
zakladnich druhli nezaméstnanosti, se kterymi se lze v téchto publikacich setkat. Jako
posledni druh nezaméstnanosti je podrobnéji definovan pojem  dlouhodobd
nezaméstnanost, ktery je pro politiku zaméstnanosti stézejni, jelikoz nani ma

Z ekonomického hlediska nejvétsi dopady.

Tzv. frikéni nezaméstnanost vznika pfirozené na zakladé neustalého pohybu
pracovnik na trhu prace (14). Jak uvadi Kaczor (10), jedna se v podstaté o nejméné
problematicky druh nezaméstnanosti, jelikoz netrva dlouho a jde pouze o kratkodoby jev.
Determinantem pro urceni tohoto druhu nezaméstnanosti je doba pro vyhledani si nového

pracovniho mista (4).

Nezaméstnanost strukturdlni se tyka pracovnikit v jednotlivych strukturach
ekonomiky a vznika v ptipadé, kdy poptavka po praci je v dané struktute niz$i nez nabidka
prace. Zaroven zde musi platit, Ze mobilita pracovnikli neni dostatecnd pro nalezeni si
vhodného pracovniho mista v struktufe jiné. Tradi¢né jsou timto typem nezameéstnanosti
postizeny socidln¢ slabsi skupiny osob, které postradaji dostatecnou flexibilitu na trhu
prace (rodiny s vice détmi, osoby blizici se diichodovému véku, osoby pouze se zakladnim
vzdélanim, apod.) (4). Ke strukturalnim zménam v ekonomice dochazi opakované
a Vv podstaté se jim nelze vyhnout. Zaroven s t€émito zménami se méni i poptavka po praci.
Aby se vSak nezaméstnani pracovnici mohli zméndm piizpisobit, potiebuji urcity cas,
napf. ke zvySeni ¢i zméné své kvalifikace. Kratkodoba strukturdlni nezaméstnanost
se proto objevuje v kazdé ekonomice a je stejné jako frikéni nezaméstnanost jeji

piirozenou soucasti (1).

Cyklicka nezaméstnanost souvisi s cyklickymi zménami, které jsou typické
pro kazdé hospodarstvi, a nastava v dobé&, kdy dochazi ke stagnaci hospodafstvi a klesajici
poptavka po préci postihuje vSechny oblasti hospodafstvi, nikoli pouze vybrand odvétvi
(1). V ptipade, Ze se cyklicka nezaméstnanost objevuje pravidelné v zavislosti na zménach
pocCasi, hovofime jiZz o nezaméstnanosti sezonni (14). Ta je zpravidla spojovana
S pracovnimi ¢innostmi v odvétvi cestovniho ruchu, zemédglstvi ¢i stavebnictvi (4). Jako

vyhodu tohoto druhu nezaméstnanosti 1ze dle Kaczora (10) jmenovat fakt, Ze lze narGst
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této nezaméstnanosti predvidat a ob¢ strany (jak zaméstnavatelé, tak i zaméstnanci)

se na ni mohou do jisté miry s ptedstihem pfipravit.

Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodoba nezaméstnanost se odviji od primérné doby trvani nezaméstnanosti
na osobu a presahuje alespon délku jednoho roku (14). Podil tohoto druhu nezaméstnanosti
na celkovém poctu nezaméstnanych osob stale roste. Jen napt. v obdobi mezi roky 1998
a 2001 stoupl tento podil o vice jak dvacet procent (12). Zaroven se prodluzuje i praimérna

doba trvani jedné nezaméstnané osoby (14).

Dle Marese (14) dlouhodoba nezaméstnanost postihuje vice osoby nekvalifikované,
odlisnych etnik, pristéhovalce, zdravotné znevyhodnéné, mladistvé, osoby se socidlnimi
problémy, ale téz jedince, kteifi do té doby dlouha I1éta pracovali aneméli
s nezamé&stnanosti zkuSenost. Tito jedinci si pak hiife zvykaji na roli nezaméstnané¢ho

a maji vetsi problém s hledanim nové pracovni pozice.

Dlouhodobé nezaméstnanost mtize zptisobovat ztratu nejenom finan¢ni odmény, ale
pfedev§im pracovnich navykl a téZ mize u jedinci dochazet ke ztraté socialnich vazeb
na kolegy ¢i nejblizsi pratele (3). Dlouhotrvajici nezaméstnanost muze byt postupem ¢asu
vniména jakoZzto stav zcela pfirozeny, jelikoz dochézi k postupné adaptaci jedince na nové
Zzivotni podminky. Takovyto jev nastaivda az u jedné tretiny vSech dlouhodobé
nezaméstnanych osob. SoucCasny socidlni systém spocivd zejména v pasivni politice
zamé&stnanosti (dale jen PPZ), jez je pfedstavovdna vyplatou podpor v nezamé&stnanosti,
a Vv aktivni politice zaméstnanosti (dale jen APZ), napf. v podobé rekvalifikaci. Takto
navrzeny socialni systém stav dlouhodobé nezaméstnanych jedinct spiSe podporuje, nez

aby je nutil k aktivngj§imu hledani zaméstnani. Cim déle se jedinec s nezaméstnanosti

v Vv

Dle Kuchate (12) ma trend vyvoje dlouhodobé nezaméstnanosti celou fadu efektt.
Od ekonomickych, které spocivaji napt. ve zvySenych vydajich na politiku zaméstnanosti,
az po politické, kriminologické i socialni. Pokud jde o oblast socialni, dle Kaczora (10)
muze v fad¢ ptipadi dochézet u jedincl k depresim, zavislostem na alkoholu ¢i jinych
navykovych latkach a k celé fad¢ dalSich nezadoucich jevi, které mohou stav dlouhodobé

nezameéstnanosti jesté vice podporit.
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Vnimani ztraty zaméstnani a ndsledujiciho stavu dlouhodobé nezaméstnanosti je
U kazdého jedince individudlni. Mezi dulezité faktory, jez toto vnimani ovliviiuji, patii
predevsim psychickd odolnost jedince vuci zatézi, vék, pohlavi, dosazena kvalifikace ¢i
finan¢ni situace nezaméstnaného. Dlouhodobou nezaméstnanost hife snaseji osoby
ve véku 41 az 50 let, ale téz osoby mladsi, které maji odpovédnost nejenom za sebe, ale
také za svoji rodinu. V disledku dlouhodobé nezaméstnanosti také hrozi zhorSeni

zdravotniho stavu (2).

Jako obranu proti dlouhodobé nezaméstnanosti je vhodné zvolit zejména
rozsifovani a zvySovani kvalifikace jedincii. Osoby, které vSak nemohou dlouhodobé
sehnat praci, by docasné¢ mély pfijmout i pozici, ktera nesplituje jejich piedstavy. Ty jsou
totiz velmi Casto pfehnané (10). Dlouhodoba nezaméstnanost zaala vyrazné nartstat
po roce 1997. Diivodem byla zejména transformace Ceské republiky (dale jen CR). Podet
dlouhodobé nezaméstnanych osob vzrostl béhem dvou let (1997-1999) o deset procent (1).
Dlouhodoba nezaméstnanost je zavaznym problémem, ktery se na trhu prace v poslednich

letech objevuje stale casté&ji (12) (1).

3.1.2 Nezaméstnanosti ohrozené skupiny osob

Ve spojeni s tématem této diplomové prace je nezbytné zminit skupiny osob, jez
jsou z hlediska nezaméstnanosti rizikové. S jedinci z téchto skupin zpravidla spolupracuji

instituce, jeZ maji na starosti aktivity v rdmci politiky zaméstnanosti.

Ztrata zaméstnani pfinasi celou fadu negativnich disledkd. Jednd se o dopady
ekonomické, socialni, psychologické, ale i o dopady ohrozujici zdravi. Prace je soucasti
lidského zivota a hraje v ném dutlezitou roli. Prace uspokojuje nejen zakladni materidlni
potieby jedinct, ale téz jejich touhu po sebeuplatnéni a sebetcté. Neni proto divu, Ze
zejména nenaddld a neoCekdvana ztrdta zaméstnani mulZe zpisobit psychické trauma.

Ztrata zaméstnani predstavuje velmi stresujici zivotni udalost (3).

Je vSeobecné znamo, ze nékteré skupiny osob jsou z jistych divodd ohrozovany
nezameéstnanosti, zejména tou dlouhodobou ¢i opakovanou, vice nez jiné. Pfi¢inami mohou
byt rozdilny vek, pohlavi, vzdélani, zdravotni stav, ale i napt. odliSné pfislusnost k etnické

skuping. Jedna se o tyto skupiny (3) (11):
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Miadi lidé — mladistvi bez kvalifikace, ale i absolventi stfednich ¢i vysokych
Skol jsou znevyhodnéni zejména tim faktem, ze velmi cCasto nedisponuji
potiebnou praxi pro ziskani zaméstnani a zakladnimi pracovnimi navyky (3).
Mladi lidé jsou navic velmi casto snadno ovlivnitelni a brzy si navyknout
na zivot bez prace. Roste zde riziko ztraty jiz ziskanych pracovnich navyki,
snizuje se motivace pracovat a vzrastd apatie (11). Riziko nevcasného
osvojeni si pracovnich navyka roste s délkou trvani nezaméstnanosti a mize

zpusobovat i psychologicko-socialni problémy (3).

Starsi lidé — tyto osoby maji jiz pevné osvojené pracovni navyky, zpravidla
dlouholetou praxi a pfedevs§im profesni zkusenosti a dovednosti, které mohou
svym potencionalnim zaméstnavatelim nabidnout (22). Ztrata zaméstnani
pro n€ mize predstavovat ztratu dosavadnich jistot v jejich Zivoté. Starsi ¢lovek
musi byt schopen piizplsobit se nové situaci co nejrychleji, coz pro ného
nemusi byt vzhledem k jeho v€ku a Zivotnim zkuSenostem vzdy jednoduché.
Velmi Casto se u starSich jedinc miZe stat, Ze cely Zivot pracovali napf. v jedné
firmé¢, kde vykonavali jednu ¢innost a jejich pracovni navyky a dovednosti tak

mohou byt i ptes dlouholetou praxi do zna¢né miry omezené (3) (11).

Zeny s détmi — zejména Zeny s malymi détmi mohou byt zaméstnavateli
diskriminovany. Role matek do jist¢ miry vzdy ovliviiuje jejich pracovni
nasazeni a zaméstnavatelé¢ si toho jsou védomi. Dévaji proto velmi casto
prednost muziim a jejich vétsi flexibilité (3). Specifickou skupinu ptedstavuji

také tzv. matky-samozivitelky (14).

Zdravotné znevyhodnéni ob¢ané — diky svému znevyhodnénému postaveni
na trhu prace se tato skupina osob fadi mezi ty, jez jsou na ufadech prace
evidovani déle nez osoby bez zdravotniho postizeni (3). Rozsah pracovnich
moznosti téchto obCanli zavisi na druhu jejich onemocnéni. Zajem ze strany
zaméstnavateld o tyto ob&any je maly, a to i pfes maximalni snahu Ufadu prace
CR (dile jen UP) tyto osoby umistit (11). Evidenci osob se zdravotnim
postizenim vedou v CR krajské pobocky UP (21).

Lidé s nizkym stupném dosazeného vzdélani — osoby se zékladnim ¢i zddnym
vzdélanim vytvari vlastni specifickou skupinu nezaméstnanych. Jedna se osoby,

jez postupem cCasu prestavaji mit o nalezeni nového zaméstnani zajem (3).
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Osoby z této skupiny mivaji velmi Casto nerealné predstavy o vysi mzdy

a davaji rad¢ji prednost pobirani socialnich davek (11).

6. Romové — pro skupinu romského etnika byva charakteristicka nizka
kvalifikace. Pozice, na kterych diive byvali zaméstnavani, v souasné dobé
vyzaduji vyssi kvalifikacni ptfedpoklady, kterymi ale jiz souCasnd romska
populace u nas v CR nedisponuje. Ob&ané romského etnika Ziji zpravidla

v komunitach, které byvaji jen t€Zko integrovany do ¢eské populace (3).

7. Osoby pecujici o déti do véku 15 let nebo o téZce zdravotné postizeného
ob¢ana — 0soby z této skupiny vyzaduji ipravu pracovniho rezimu. Ve snaze
ziskat Casové vyhovujici pracovni misto tyto osoby casto pfijimaji
i nevyhovujici pracovni tvazky vzhledem k jejich dosazenému vzdélani

a kvalifikaci (11).
3.2 Statni politika zaméstnanosti v Ceské republice

3.2.1 Vychodiska a oblasti statni politiky zaméstnanosti

CR je ¢lenem Evropské unie (dale jen EU) a Gesky pracovni trh je zarovei soudasti
evropského trhu prace. Statni politika zaméstnanosti (dale jen SPZ) proto musi téz
vychéazet ze zakladnich dokumentd a strategii EU, jez se tykaji socialni politiky
a zaméstnanosti v EU. Pocatky Evropské strategie zaméstnanosti (déle jen ESZ) se datuji
do roku 1997. Jejim hlavnim cilem je vytvatet v EU pracovni mista a zvySovat jejich
kvalitu. ESZ je v dnesni dobé¢ soucasti prorustové Strategie Evropa 2020 (27). Prvni kroky
politiky zaméstnanosti EU se zacaly objevovat jiz v padesatych letech minulého stoleti.
V Sedesatych letech byl zaloZen Evropsky socialni fond (dale jen ESF), ktery je dodnes
hlavnim finanénim zdrojem pro podporu oblasti zaméstnanosti. Poprvé se téma
zameéstnanosti dostalo do popiedi evropské agendy v roce 1993 v ramci Bilé knihy o ristu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Pravni zaklad ESZ polozila Amsterodamska
smlouva, kdy doslo zaroven k zfizeni stdlého Vyboru pro zaméstnanost (dodnes vSak
| pfesto patii politika zaméstnanosti do vyluéné pravomoci ¢lenského statu). V ramci
Lucemburského procesu byla zahdjena ESZ pro obdobi let 1997-2004, ktera byla poté
doplnéna o Lisabonskou strategii na roky 2000-2010 (30). Clenské staty maji povinnost
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na zéklad¢ téchto strategii dale zpracovavat své vlastni tzv. Néarodni programy reforem,

které obsahuji jejich vlastni cile v jednotlivych oblastech (4).

V souvislosti s Lisabonskou strategii Evropska komise (dale jen EK) doporu¢ila CR
jiz v roce 2004 modernizaci jeji SPZ. CR tato doporuceni zohlednila ve svych opatienich
a stanovila si v oblasti zaméstnanosti do roku 2008 splnéni téchto tii cilti: dosazeni celkové
miry zaméstnanosti 66,4 %, miry zaméstnanosti Zzen 57,6 % a miry zaméstnanosti starSich
zaméstnanctl ve véku 55 az 64 let 47,5 %. Utady se mély v oblasti APZ soustfedit zejména
na zvyseni zameéstnatelnosti uchazecli o zaméstnani, a to pomoci poradensko-informacnich
sluzeb a rekvalifikaci podpofenych z ESF. APZ méla byt téz podpotena zaloZenim agentur
prace, které by se soustfedily na umistovani osob z obtizn¢ umistitelnych skupin ob¢ant
(56). Pro nasledujici obdobi let 2008—2010 si CR dale stanovila dosahnout do roku 2010
téchto tii cili: dosazeni celkové miry zaméstnanosti 70 %, miry zaméstnanosti zen 60 %,

miry zaméstnanosti starSich zaméstnanct ve véku 55 az 65 let 50 % (57).

Soucasna SPZ vychazi z aktualné platné Strategie Evropa 2020. CR si na zakladé
této strategie a na zakladé konzultace s EK a s ohledem nanarodni specifika v oblasti
hospodarské a socidlni politiky stanovila zakladni cile v péti zakladnich oblastech, a to
V oblasti zaméstnanosti, investice do vyzkumu a vyvoje, zvySovani energetické ucinnosti,
vzdélani a v oblasti socialniho zaclenovani a snizovani chudoby. Zakladni cile v oblasti

zaméstnanosti byly vymezeny nasledovné (jeden hlavni narodni cil a Sest tzv. dil¢ich cila):
1. celkova mira zamé&stnanosti ve vysi 75 % (hlavni narodni cil),
2. mira zaméstnanosti zen 65 %,
3. mira zamé&stnanosti starSich pracovnikii 55 %,

4. sniZzeni miry nezaméstnanosti mladych osob ve v€ku 15 aZ 24 let o tfetinu

oproti roku 2010,

5. sniZzeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o Ctvrtinu ve srovnéni

s rokem 2010,
6. snizeni administrativni zaté¢ze podnikatelti oproti roku 2005 o 30 %,
7. zvySeni produktivity prace oproti roku 2010 o 20 % (58) (41).

Jak vyplyva zdoporuéeni Rady EU k narodnimu programu reforem CR

narok 2016 a stanovisku Rady ke konvergenénimu programu CR zroku 2016, situace
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natrhu prace v CR se postupné zlepsuje, aviak dosaZeni vyse stanovenych cili bude
zaviset na schopnosti zapojit vétsi mnozstvi skupin (jako jsou napi. Zeny s malymi détmi ¢i
romské etnikum) do pracovniho procesu. K tomu by mély pfispét vhodné iniciativy

vetejnych sluzeb zaméstnanosti spole¢né s kombinaci aktivnich politik na trhu prace (29).

SPZ je vytvéfena statem, ktery zaroven v této oblasti spolupracuje i s dalSimi
odpovédnymi subjekty, kterymi jsou napi. zaméstnavatelé, odborové organizace, izemné
samospravné celky, apod. (4). Hlavnimi legislativnimi dokumenty v oblasti SPZ jsou

(ve znéni pozdéjsich piedpist):
e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ZoZ),
e Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace CR,

e Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 518/2004 Sb., kterou je

provadén zédkon o zaméstnanosti,

e Vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci

uchazecl o zaméstnani a zdjemct o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanci,

e Nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvaieni pracovnich mist
a hmotné podpofte rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti v ramci investi¢nich

pobidek (32).

ZoZ (21) vyjmenovava jiz ve svém zakladnim ustanoveni nékolik oblasti, které

SPZ zabezpecuje. Ty lze shrnout do tti zdkladnich bodu (cili), jimiZ jsou:
e dosazeni rovnovahy na trhu prace CR,
e zabezpeceni optimalniho vyuZivani zdrojti pracovnich sil,
e 7ajisténi prava obCanll na zaméstnani (32).

Statni spravu v této oblasti vykovavaji Ministerstvo prace a socialnich véci CR
(dale jen MPSV) a UP. Nezbytné je téZ zminit, Ze se viemi jedinci, ktefi uplatituji své
pravo na zameéstnani, je tfeba rovného zachazeni a jakakoli diskriminace je zakazana (21).

UP v soucasné dobé zabezpeluje dvé diilezité oblasti SPZ. Jedna se o:
1. PPZ — pasivni politiku zamé&stnanosti,

2. APZ — aktivni politiku zaméstnanosti (10).
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Pasivni politika zaméstnanosti

PPZ lze rozumét tzv. davkovou podporu, kterou vyplaci UP (10). Narok na tuto
podporu je definovan v ZoZ (21), a to v § 39 az 57. Jedna se jak o podporu
V nezaméstnanosti, tak téz o podporu pii rekvalifikaci. Podpar¢i doba podpory
V nezaméstnanosti ¢ini pét mésict do 50 let v€ku, osm mésict ve véku nad 50 let a do veéku
55 let a jedenact mésicti pro osoby star§i 55 let. VySe obou typll podpor je stanovena

procentni sazbou z posledniho primérného mési¢niho ¢istého vydélku uchazece (4).

Soucasny Cesky systém podpor ma dle Sirovatky a MareSe (15) model liberalniho
rezimu. Poskytované davky jsou sice vyssi nezli v zemich jizni Evropy, kde jsou stropy
podpor velmi nizké, avsak jsou poskytované na tGrovni socialni pomoci, a to kratkodobé.
Velmi cCasto proto dochéazi ke snizovani zivotniho standardu az na uroven Zzivotniho
minima a chudoby.

Aktivni politika zaméstnanosti

APZ je dle §104 ZoZ (21) definovana jako , souhrn opatieni smérujicich
K zajisteni maximalné mozné urovné zaméstnanosti . Blize je APZ specifikovana nize
v samostatné podkapitole 3.3. Natvod Ize zminit hlavni nédstroje, jimiz je APZ

realizovéana. Jedna se o:
1. rekvalifikace,
2. investi¢ni pobidky,
3. vetejné prospésné prace (viz samostatna podkapitola 3.3.2),
4. spoleCensky ucelna pracovni mista,
5. preklenovaci ptispevek,
6. prispévek v dob¢ Casteéné nezaméstnanosti,
7. ptispévek na zapracovani,

8. pfispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program.
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Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

Dne 15. 10. 2014 vlada schvalila Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020.
Tato strategie by méla pomoci k dosazeni jiz vySe zminénych narodnich cili v ramci
evropské Strategie Evropa 2020 (43). Ctyti hlavni priority v oblasti SPZ, jez tato strategie

identifikovala, jsou nasledujici:
1. ,,podpora pristupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace,
2. podpora rovnosti Zen a muzit na trhu prdce,
3. podpora prizpiisobeni podnikii a zaméstnancii zménénym potiebam trhu prace,
4. rozvoj verejnych sluzeb zaméstnanosti‘* (41).

Priority koresponduji s prioritnimi osami Opera¢niho programu Zaméstnanost,
ktery slouzi k ¢erpani finan¢nich prostfedkd z ESF. Prvni prioritni osa ,,Podpora ptistupu
k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace, je blize zaméfena na APZ
(41). Dne 27. a 28. 1. 2015 navic MPSV k tomuto tématu uspofadalo celostatni konferenci,
kde byla predstavena nejenom Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020, ale také

napt. 37 akvizi¢nich opatteni, ktera by méla piispét k zvySeni zaméstnanosti (46).

3.2.2 Instituce v oblasti statni politiky zaméstnanosti

Do roku 2011 byla SPZ zabezpeCovana MPSV, a to prostfednictvim jeho izemnich
organi — ufadl prace. 1.4. 2011 vSak vstoupil v G¢innost novy zakon €. 73/2011 Sb.,

0 Utadu prace CR, ¢imz doslo ke zméné struktury a fizeni ufadi prace (4).

Piisobnost Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky

Veskera pusobnost MPSV v oblasti SPZ je vymezena ZoZ z roku 2004, ve znéni
pozdé&jsich piedpist (21). Konkrétné se jedna o § 6 odst. 1 body a) az k) tohoto zakona.
MPSV zajistuje vSe od zpracovani celostatnich koncepci a programti SPZ, zabezpecovani
analyzy aprognoz vyvoje trhu prace, vedeni centrdlnich evidenci az po rozvijeni
mezindrodnich vztahli a spoluprédce v oblasti zaméstnanosti. Zarovenl zajiStuje tvorbu
a aktualizaci Narodni soustavy povoldni. Na jejim zpracovani spolupracuje se spravnimi
ufady aGzemnimi samospravnymi celky a nasledné ji zvefejniuje také v elektronické
podobé. V této databazi je mozné nalézt podstatné informace o zaméstnanich v CR a vie

ohledné pozadavki na jednotliva pracovni mista (4).
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Piisobnost Uradu prace Ceské republiky

Jak jiz bylo vyse zminéno, na zakladé zikona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace CR
doslo k vzniku jednotného UP. Novy UP je podiizen MPSV a dale se ¢leni na Generalni
feditelstvi UP, krajské pobocky UP a tzv. kontaktni pracovisté (51). UP plni ukoly
Vv oblasti SPZ, jez jsou stejné jako u MPSV vymezeny ZoZ (21), a to konkrétné v § 8 a 8a.
Veskeré &asti UP zajist'uji podklady ke zpracovavani koncepci, programd, statistik, analyz
apod. pro své nadfizené organy. Spolupracuji s dalSimi organizacemi, zajist'uji uplatinovani

nastroji APZ, zprostiedkovani zaméstnani uchazecim (krajské pobocky) a dalsi.

3.3 Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice

APZ je soutasti SPZ. S pojmem APZ se oficidlné v CR zaliname setkdvat az
v devadesatych letech 20. stoleti, a to v souvislosti s pfechodem na trzni ekonomiku
a s naristem nezaméstnanosti v zemi (10). APZ se snazi prostfednictvim celé fady
nastrojii, kterymi mohou byt napt. pfispévky, motivovat zaméstnavatele a organizace tak,
aby urCitym svym jedndnim podpofili zvySeni zaméstnanosti. Nastroje APZ usiluji
0 navraceni nezaméstnanych osob zpét do pracovniho procesu. Zaroven nckteré nastroje
podporuji téz rozSifovani ¢i prohlubovani kvalifikace (10). Krom jiz vySe zminénych

hlavnich nastroju v pfedchozi podkapitole 3.2.1 jsou dle § 105 ZoZ (21) soucasti APZ téz:
e poradenstvi v oblasti SPZ,
e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
e sdilené zprostiedkovani zaméstnani,
e cilené programy k feSeni zamé&stnanosti.

Za tucéelem podpory zvyseni zaméstnanosti v CR byl pro programovaci obdobi
2014-2020 vytvoren Operacni program Zameéstnanost, ktery je financovan z ESF. Jednim
z diivodtl byl téz fakt, ze vydaje na APZ jsou v CR jedny z nejnizsich v EU. Operaéni
program Zameé&stnanost obsahuje prioritni osu, ktera se zaméfuje na APZ. Soucasny rozsah
APZ v CR je totiz dle analyzy z toho operaéniho programu nedostateény a neodpovida
aktualnim pozadavkim. V roce 2013 bylo podpoteno z APZ necelych 11 % z celkového
poctu uchazecii o zaméstndni a soucasna struktura nastroji APZ dostate¢né neodpovida

dne$nim podminkam na trhu prace (34).
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Podpote nastroji APZ se vramci tohoto opera¢niho programu vénuje prioritni
osa ¢. 1: Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily, kterd ma za cil napliovat
tematicky cil €. 8: Podpora udrzitelné¢ zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility
pracovnich sil. Celkové je na tuto prioritni osu z ESF vymezeno 1 292 307 890 EUR. Osa

samoziejm¢ zahrnuje i dal$i oblasti podpory, nejenom APZ (34).

3.3.1 Jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

V této podkapitole jsou charakterizovany jednotlivé hlavni  nastroje,
prostiednictvim kterych je APZ v CR realizovéana. Pravé diky nastrojim APZ lze snadngji
piekonavat piekdzky na trhu prace, jez nezaméstnani maji, a zvySovat motivaci
nezamé&stnanych osob pii jejich znovuzafazeni do pracovniho procesu na trhu prace (7).
Zaroven je u vybranych nastrojii stru¢né popsdno hodnoceni jejich realizace. Vetejné

prospéné prace jsou definovany samostatné v dalsi podkapitole 3.3.2.

Rekvalifikace

Dle § 108 odst. 1 ZoZ (21) 1ze rekvalifikaci definovat jako ,,ziskdni nové kvalifikace
a zvySeni, rozsireni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vietné jejiho udrzovani nebo
obnovovani““. Pii vymezovani jejiho rozsahu je podstatna aktudlni kvalifikace, zdravotni
stav a dosavadni mnoZstvi zkuSenosti a dovednosti osoby, jeZ méa danou rekvalifikaci projit
(4). Rekvalifikace je vyznamnym nastrojem APZ, diky némuz dochazi k snizovani rozdilu
mezi strukturou nabidky prace a poptavkou po praci. Jednd se tedy o G€inny nastroj, co
se tyka boje se strukturalni nezaméstnanosti (10), jehoz dialezitym kritériem uspéchu je
zejména motivace nezameéstnanych osob pro vstup do rekvalifikaéniho programu.
Zanejpodstatnéj$i motiv neni povazovan motiv financni, ale zpfistupnéni nového

pracovniho mista (8).

Rekvalifikace mize byt provadéna pouze zatizenim, jez disponuje akreditovanym
vzdélavacim programem. Tuto akreditaci ud€luje Ministerstvo Skolstvi, mladeze
atélovychovy CR (21). Rekvalifikace se miize zGlastnit jak uchazeg, tak i zajemce
0 zamé&stnani. Rozdil spociva v tom, Ze zdjemce v dané dob€ neni bez zaméstnani, avsak je
UP veden jako osoba, jez ma o zaméstnani zajem (10). Podle druhu rekvalifikace je
dohoda o rekvalifikaci uzavirdna bud’ mezi uchazetem, resp. zdjemcem o zaméstnani, a UP

pfimo nebo mezi zaméstnavatelem a UP (21).
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Kaczor (10) na zaklad¢ tdaji ze ZoZ hovoii o tiech nasledujicich zakladnich

druzich rekvalifikace:

1. Klasicka — je urCena pro uchazeCe a zdjemce o zaméstnani. Zafizuje ji UP
a uchaze¢ o zaméstnani ma narok na podporu pii rekvalifikaci ve vysi 60 %

Z pramérné Cisté mzdy z ptfedchoziho zaméstnani.

2. Zvolena — tento druh rekvalifikace je téz urCen pro uchazeCe a zdjemce
0 zamé&stnani. Rekvalifikaci si vSak zafizuje sdm uchazeé/zajemce a neeXistuje
zde narok na podporu pfi rekvalifikaci. Hrazen je pouze samotny rekvalifikacni

kurz.

3. Zaméstnanecka — rekvalifikaci je mozné provadét piimo u zaméstnavatele.
V pfipadé, Ze ma zaméstnavatel uzavienou dohodu s UP, mize mu byt
proplacena cast ndkladii na rekvalifikace, avSak zaméstnanec logicky nema

narok na podporu pii rekvalifikaci.

Dle provedeného vyzkumu Sirovatky a Simikové (17) patii rekvalifikace k velmi
kladn€¢ hodnocenym opatfenim v oblasti APZ. Vyznam rekvalifikaci je pochopitelné
nejvyssi v okresech svysokou mirou nezaméstnanosti. Zarovenn jsou rekvalifika¢ni
programy povazovany co do rozsahu za dostatujici a také nékterymi pobotkami UP
za nejefektivnéjsi opatieni v dobach krize, jelikoz zvysuji zaméstnatelnost v dlouhodobé
perspektive. Tito autofi se navic spole¢né s Hordkovou a Rakoczyovou (8) shoduji na tom,
ze jsou do rekvalifikaci Castéji zatazovany osoby, jeZ jsou nezaméstnany spise kratkodobé.
A to 1 pfesto, Ze o rekvalifika¢ni programy je zijem 1 mezi star§imi a dlouhodobé

evidovanymi nezaméstnanymi osobami.

Investi¢ni pobidky

Z0Z (21) definuje investicni pobidky na zakladé § 111 odst. 1 nasledovné:
HInvesticni  pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym se
U zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o prislibu investicni pobidky podle

zvlastniho pravniho predpisu, hmotné podporuje:
a) wytvareni novych pracovnich mist,

b) rekvalifikace nebo skoleni novych zaméstnancii.*
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Zvlastnim pravnim piedpisem je v této definici mySlen zdkon ¢&. 72/2000 Sb.,
0 investi¢nich pobidkach. Podstatnym kritériem pro udéleni investi¢ni pobidky je téz mira
nezaméstnanosti v regionu Zadatele o investi¢ni pobidku (10). Dle § 111 ZoZ (21) dale
plati, ze hmotna podpora na vySe uvedené Cinnosti je ucelova a jeji vyse je individualné
urcena na zaklad¢ vladniho natizeni. Konkrétn€ se jedna o natizeni vlady ¢. 515 (18), které

stanovuje vysi podpory nasledovné:
1. Najedno nov¢ ziizené pracovni misto:
a. ve zvyhodnéné primyslové zon¢ schvalené vladou 300 tis. K¢,

b. v regionu, kde je podil nezamé&stnanosti 0 50 % vyssi nez primér CR, je

to 200 tis. K¢,

c. Vvregionu, kde je podil nezaméstnanosti nejméné o 25 % vyS$i nez

primér CR, je to 100 tis. K&.

2. Na rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct je to podpora v rozmezi 25-70 %
Z nakladt na rekvalifikaci ¢i Skoleni zaméstnancti, a to na zakladé¢ podminek

stanovenych blize v § 2 tohoto nafizeni.

Spole¢ensky uicelna pracovni mista

Dle § 113 odst. 1 ZoZ (21) se jedna o ,,pracovni mista, kterd zaméstnavatel zrizuje
nebo vyhrazuje na zdkladé dohody s Uradem prdce a obsazuje je uchazeci o zaméstnani,
kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpusobem*. Zakon zaroven v tomto odstavci
stanovuje, ze UP miiZe na spoleéensky uéelna pracovni mista (dale jen SUPM) poskytnout

ptispévek. Kaczor (10) hovoti o dvou zakladnich formach tohoto piispévku:
a) Piispévek na zfizeni SUPM, ktery slouzi k jednordzovému pokryti po¢ate¢nich
nakladt, jeZ vznikaji se zfizenim tohoto mista.

b) Piispévek na vyhrazeni SUPM, ktery slouzi k opakovanému financovani

mzdovych nékladti na uchazeée po dobu trvani dohody s UP.
Vyse prispévku na ziizeni SUPM je odvozena od miry nezaméstnanosti v daném
regionu jakozto konkrétni nasobek primémé mzdy v narodnim hospodafstvi. Ptispévek
na vyhrazeni SUPM muze byt poskytnut az do vy3e skute¢nd vynaloZenych mzdovych

prostiedkil na pracovnika v ramci 24 mésicu (21).
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Ostatni nastroje

Mezi nastroje APZ se dale fadi preklenovaci ptispévek, prispévek v dobé ¢astecné
nezaméstnanosti, prispévek na zapracovani, prispévek pii piechodu na novy podnikatelsky
program. Soucasti APZ jsou také poradenské sluzby v oblasti zaméstnanosti, podpora
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim, sdilené zprostiedkovani zaméstnani a cilené

programy k feseni zaméstnanosti (21).

Pieklenovaci piispévek je poskytovan uchazedim zevidence UP, ktefi
se rozhodnout samostatné podnikat a je poskytovan maximaln€¢ po dobu péti mésict.
Prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti je poskytovan maximalné po dobu Sesti mésicii
s moznosti jednoho opakovani. Pfispévek na zapracovani je poskytovan maximalné
po dobu tfi mésicli zaméstnavateli, ktery se rozhodne zaméstnat uchazece z evidence UP,
jemuz je vénovana zvySenda péfe. Hlavnim ucelem ptispévku pii pfechodu na novy
podnikatelsky program je snaha ochranit zaméstnance, kterému by mohlo pii piechodu
nanovy podnikatelsky program zaméstnavatele hrozit propusténi. Tento prispévek lze
poskytovat maximalné po dobu Sesti méesicti. Bliz§i podminky ohledné stanovovani vyse

téchto pfispévki jsou stanoveny v ZoZ (21) (10).

UP je povinen fyzickym osobam se zdravotnim postizenim vénovat zvySenou
ochranu na pracovnim trhu. Zameéstnani lze zprostfedkovavat také prostiednictvim agentur
prace. Moznosti jsou téz tzv. cilené¢ programy k feSeni zameéstnanosti, jeZ predstavuji
specificky soubor opatieni, ktery ma pfispét ke zvySeni uplatnitelnosti osob na trhu prace.
DiileZitou souéasti opatieni APZ je téz poradenstvi, které zabezpeéuji krajské pobocky UP
(21). V oblasti poradenskych aktivit byva zvykem vénovat se Castéji osobam, jez jsou vice
motivovany k nalezeni zaméstnani ¢i napt. osobam veékoveé znevyhodnénym. V roce 2009
byly v této oblasti zavedeny individualni akéni plany (dale jen IAP) pro nezaméstnané déle
nez pét mésici (17). Sestaveni IAP vznikd na zakladé osobniho setkani uchazece
0 zaméstnani s pracovnikem UP, kdy dochazi k stanoveni obsahu IAP. Nabizené aktivity
jednotlivych poboéek UP semohou ligit. Od sestaveni vhodného Zivotopisu
az po rekvalifikace (5). Dle zjisténi Sirovatky a Simikové (17) je zavedeni IAP vniméno
pozitivné 1 negativné. Podstatnym zjiSténim téchto autort zlstava fakt, Ze IAP jsou
LHheucinnym, zatézujicim opatienim, které ma kontraproduktivni diisledky v tom smyslu, Ze
omezuje jiz tak nedostatecnou kapacitu poradenské a zprostredkovatelské cinnosti

a blokuje moznost individualni prace v téch pripadech, kde by byla ucelna®.
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3.3.2 Verejné prospéSné prace

Jednim z nejcastéji vyuzivanych néstroji APZ jsou vetejné prospésné prace (dale
jen VVPP). Definice VPP dle § 112 ZoZ (21) zni: ,,Verejné prospésnymi pracemi se rozumi
casove omezené pracovni prileZitosti spocivajici zejména v udrzbé verejnych prostranstvi,
uklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych cinnostech
Ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospénych instituci...*
Zakon dale stanovuje, ze tyto prilezitosti mohou zaméstnavatelé vytvaret v maximalni
délce 24 po sob¢ jdoucich kalendainich mésici a k jejich tvorbé dochdzi na zakladé
dohody s UP, ktery zpravidla poskytuje zaméstnavateli piispévek az do vyse skutetné

vynalozenych prostfedki na mzdy ¢i platy umisténych uchazect.

V ptipadé tvorby VPP v podstaté dochazi k vytvareni doCasnych pracovnich mist
ve vefejném sektoru. Na tato mista jsou zpravidla dosazovany osoby, jez jsou v evidenci
UP velmi dlouho a nedafi se jim jiz Zadnym zptisobem ziskat zaméstnani (16). VPP nejsou
uréeny pro soukromé podniky. Problematickd mutze byt izadména VPP s dalSimi,
pro laickou vefejnost ndzvem podobnymi nastroji, jezZ s pojmem nezamestnanosti souvisi,
ale i nesouvisi. Jednd se napf. o tzv. vetejnou sluzbu (déle jen VS) a obecné prospésné

prace (10).

Dle § 18a zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
ptredpist (tedy zakona ¢. 367/2016 Sb.) (20) se VS rozumi ,,pomoc obcim nebo dalsim
subjektum zejména v oblastech zlepsovani Zivotniho prostiedi, udriovani Cistoty ulic
ajinych verejnych prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje
a socialni péce*. Tento typ sluzby je vykondvan osobami v hmotné nouzi na zdkladé
pisemné smlouvy s UP. Nejdilezit&jsi informaci je ale fakt, ze osobam vykonavajicim tuto
¢innost nendlezi odména. Obecné prosp&€$né prace na rozdil od VPP a VS nesouvisi
s ¢innosti UP. Jedna se totiz o formu alternativniho trestu (42). Dle § 62 odst. 3
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku (19) ,.trest obecné prospésnych praci spociva
V povinnosti odsouzeného provést ve stanoveném rozsahu prdace k obecné prospésnym
uceliim...”“. Obecné prospésny ucel je tedy jedinym znakem, ktery maji vSechny tii vyse
zminéné ¢innosti spolecny (10).

Tabulka €. 1 zobrazuje vyvoj konkrétnich dat tykajicich se VPP za poslednich deset

let (2007-2016). Data zahrnuji nejenom financni prostiedky ze statniho rozpoctu, ale také

finance z ESF. Z tabulky je mozné vycist, Zze finanéni prostfedky se do oblasti VPP, stejné
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jako do oblasti APZ, v dlouhodobém horizontu zvySuji. Téz dochazi k nartustu tvorby
pracovnich mist na pozicich VPP a poctu umisténych uchazecii na tyto pozice (s vyjimkou

roku 2016, kdy doslo k mirnému poklesu) (55).

Tabulka ¢. 1: Vyvoj dat tykajicich se veiejné prospéSnych praci v letech 2007-2016

VPP (k 31.12))
Rok Pocet vyt’vof“enych Pocet umistvéonych Vydaje v tis. K&
mist uchazedi

2007 11747 12 374 684 989
2008 15131 16 246 949 087
2009 18 309 19794 1371223
2010 20 961 22 882 1623 832
2011 19 903 21 322 1025 477
2012 12 758 12 833 688 417
2013 21 206 21839 1777 349
2014 22 567 22 967 2077674
2015 34 541/34 553* 35 169/35 176* 2669 611
2016 21137 22 608 2687 116

*Pozn.: Udaj uvedeny MPSV ve Statistické rodence trhu prace v Ceské republice 2015 (38).
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajia UP (55)

Pti zatfazovani pracovnikli na pozice VPP panuje tendence vyuzivat osvédcené
pracovniky, se kterymi jsou obce spokojeny. Stejné jako v pribchu krize narostl zdjem
0 UP podporovana mista v soukromém sektoru, doslo k tomuto jevu také v sektoru
vefejném. Utelny je tento nastroj zejména pii zatazovani osob ze znevyhodnénych skupin
nezaméstnanych do pracovniho procesu (17). Velmi casto jsou VPP povazovany za prvni
krok k moznosti ziskat ,,skute¢né* pracovni misto na volném trhu prace. Negativnim
efektem VPP ale mize byt dostani se do uzaviené kruhu, jelikoZ si nezamé&stnani jedinci
mohou snadno navyknout na takto poskytovanou praci a jejich divéra ve vlastni

schopnosti mize trvale poklesnout (16).

Sirovatka a Rakoczyova (16) ve své publikaci vymezuji nasledujici pozitivni

faktory motivace VPP, jez dle nich pfevazuji nad negativnimi faktory:
a) finan¢ni a materialni motivy,

b) jistota zaméstnani a perspektivy pracovniho uplatnéni,
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C) pracovni napln, autonomie, osobni rozvoj, sebetcta,
d) socialni kontakty a za¢lenéni v komunité,
e) kvalita Zivota, kontext podminek zivota v komunité,

f) piistup k volnému trhu prace.

Poskytnuti prispévku

Piispévek je zaméstnavateliim na pracovni mista VPP poskytovan UP na zakladé
dohody mezi UP akonkrétni organizaci. Pfispévek miZe byt poskytnut az do vyse
skutecné vynalozenych nakladii na mzdy/platy pracovnika VPP. Vzdy ale zalezi na dohodé
mezi UP a konkrétni organizaci. Pfi rozhodovéni o pfidéleni piispévku musi UP posoudit
situaci na konkrétnim trhu prace v dané oblasti. Posuzuje se tedy fakt, zda méa uchazec
Sanci si najit a ziskat zamé&stnani na volném trhu prace (54). Ohledné vySe maximalniho
ptispévku pravidelné s UP vyjednava SdruZeni mistnich samosprav CR. V prosinci roku
2016 bylo mezi t€émito dvéma organizacemi vyjedndno zvySeni maximalni mozné vyse
piispévku na pracovniky VPP. Od roku 2017 mtize UP poskytnout piispévek az do vyse
15 tis. K¢ mésiéné u béznych pracovniki VPP. V piipadé mezd/plati tzv. koordinatorti
VPP a asistentll prevence kriminality se jedna o ¢astku az 16 tis. K& mési¢né. Oproti roku
2016 se tedy jedna o navySeni ptispévku o 1 tis. K¢ mési¢né (52). Pravni uprava vSak
nestanovuje konkrétni vysi mzdy/platu, kterou by pracovnici VPP méli pobirat. Jelikoz
se jedna zpravidla 0 prace typu veiejného uklidu a Gdrzby, pracovnici VPP jsou ve vétSineé
pfipadli odménovani minimalni mzdou, kterd vroce 2017 ¢ini 11 000 K¢ mésicné,
Vv pfipad€ hodinové mzdy je to 66 K¢ za hodinu. Od roku 2018 by mélo dojit k jejimu
navySeni na 12 200 K& mési¢né, popt. 73,20 K¢ za hodinu (44).

V piipad¢, Ze by chtél uchaze¢ po uplynuti své pracovni smlouvy nastoupit
opakované u téhoz zaméstnavatele, musi vyckat na UP tfi mésice. O opakovaném nastupu
ve [hat€ krat§i nez jsou tyto tfi mésice, rozhoduji vybrana kontaktni pracovisté, ktera
mohou udélit v ur¢itych ptipadech vyjimku. Nejcastéji je tato vyjimka udé€lovana u osob
se zdravotnim postizenim, u osob do veéku 30 let, apod. Vzdy dochazi k posuzovani
takovychto pfipadt individualne (54). Tato tfimésicni cekaci lhita vSak pfinasi celé fade
organizaci problémy. Osvéd¢eni pracovnici musi odejit, a to 1 ptesto, ze by radi na dané
pracovni pozici setrvali. Z nabidky uchazetti o zaméstnani z UP je pak mnohdy t&7ké

vybrat a ziskat nové pracovniky, ktefi maji o praci zajem. Ne vSichni uchazeci
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0 zaméstnani evidovani na UP totiz cht&ji skuteéné pracovat a vykonavat nekvalifikované
prace typu uklid ¢i udrzba mésta. KdyZ uz se néjaci takovi uchazeci najdou, v organizaci to

muze zpusobit vy$$i administrativni zat€z, napf. V jejich zaSkoleni (23).

Verejné prospésné prace vs. verejna sluzba

VS se na rozdil od VPP netidi ZoZ, ale je upravena zakonem ¢. 111/2006 Sh.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpist (zakonem ¢. 367/2016 Sbh.) (20).
Nejnovéjsi zmeény vyplyvajici z tohoto zakona jsou ucinné od 1. 2. 2017. Zékladni zména
tykajici se VS spociva v zintenzivnéni tohoto institutu, ktery byl do tohoto data dle starSich
pravnich pfedpisi zcela dobrovolny. Nyni lze o uplné dobrovolnosti diskutovat. Nové
muze snaha uchazece ovlivnit ¢astku na jeho Zivobyti a vysi opakovanych davek. Zmény
tykajici se VS spocivaji v tom, ze ,,dlouhodobé neaktivni osoba md narok na prispévek
na zivobyti ve vysi existencniho minima (tj. 2 200 K¢), nikoliv zZivotniho minima* (53). Tato
zména nabyla ucinnosti dnem 1. 8. 2017 (53). Dlouhodobé neaktivni osobou je totiz
v tomto piipadé myslen uchaze¢ o zaméstnani, ktery je v evidenci UP a pobira davky
V hmotné nouzi déle nez pul roku. Pravidlo se navic netyka napi. seniorti ¢i osob

se zdravotnim postizenim (45).

Stejn¢ jako VPP miize byt VS organizovéana celou fadou organizaci ze statniho ¢i
neziskového sektoru. Cinnosti, jez jsou vramci VS vykonavany, jsou rovnéz velmi
podobné ¢innostem, které vykonavaji pracovnici VPP (53). Rozdil spociva v tom, ze VS
| po upravach zakona zistava ¢innosti dobrovolnou. Uchaze¢i o zaméstnani vsak diky ni
mohou ovlivnit zvySeni vlastniho pfijmu. V piipad€, Ze uchazec¢i odpracuji v ramci VS

alespon 20 hodin mésicné, dostanou se vysi svych pfijmu na drovenn zivotniho minima.

V piipadé, Ze odpracuji 30 a vice hodin, bude jim tato Castka jesté navySena (45).
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4 Vlastni prace

4.1 Nezaméstnanost a aktivni politika zaméstnanosti

4.1.1 Zakladni udaje tykajici se Ceské republiky

Nezaméstnanost v CR je dle udaji Eurostatu v poslednich nékolika mésicich
kdezto pramér 28 statt EU piedstavoval hodnotu 7,6 % (28). Dle nejnovéjsich dat
zvefejnénych UP v dob& zpracovani této &asti prace podil nezaméstnanych osob (dale jen
PNO) v CR ¢inil k 31. 8. 2017 4,0 %, coz piedstavuje 296 826 uchazedt o zaméstnani
evidovanych UP (k 31. 12. 2016 to bylo 381 373 uchazeéi, tedy 5.2 %). Nejlépe je na tom
dle t&chto dat v CR s nezaméstnanosti kraj Plzensky s hodnotou PNO 2,6 % (3,6 %
k 31. 12. 2016). Naopak nejvy$si nezaméstnanost 6,1 % se vyskytuje v kraji Usteckém
(7,8 % k 31. 12. 2016) a Moravskoslezském (7,5 % k 31. 12. 2016). (39) (40)

Obrizek & 1: Podil nezaméstnanych osob na poétu obyvatel v krajich Ceské republiky

k 31.8. 2017
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Zdroj: MPSV (40)
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Dulezité je téz zminit dosazenou troven vzdélani téchto uchazecl. Nejveétsi skupinu
predstavuji  kazdoro¢n€ uchaze¢i stzv. stfednim odbornym vzdélanim — vyuceni
(140 501 uchazecu k 31. 12. 2016) a uchazeci se zakladnim vzdélanim (104 742 uchazect
k 31. 12. 2016). Naopak uchazece s vysokoskolskym vzdélanim lze pocitat pouze v fadech
tisict (39). Praveé osoby s nizkym dosazenym vzdélanim se tak fadi mezi rizikové skupiny,
jez jsou ohrozeny nezameéstnanosti. Uchazeci z této skupiny maji problémy s nalezenim
vhodného zaméstnani, setrvavaji v evidenci UP del3i dobu, a pokud nenaleznou vhodnou
praci do 12 mésict, za¢nou se téz tfadit do dalsi rizikové skupiny, kterou jsou uchazeci
dlouhodob¢ nezaméstnani. Pfevazna ¢ast téchto osob byva nasledné zafazovana na mista
nastroju APZ, jelikoz se stavaji tzv. dlouhodobé nezaméstnatelni. Na konci roku 2016 bylo
v této skupiné v CR evidovano 144 163 uchazedd. (39)

V CR bylo celkem od pocatku roku k 31. 8. 2017 v ramci nastroji APZ nejvice
evidovanych uchaze¢t o zamé&stnani umisténo na VPP (16 258 uchaze¢ti). Na SUPM bylo
umisténo 12 522 uchazect a rekvalifikaci se celkem od pocatku roku ztcastnilo
11 814 uchaze¢u (40). Tato data zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 2, kde jsou téz
pro srovnani a piedstavu vyvoje dat i za predchozich pét let vzdy k 31.12. daného
roku. Data VPP a SUPM pfedstavuji poéty umisténych uchaze&t celkem od pocatku roku.
Data tykajici se rekvalifikaci pfedstavuji pocty osob, jez se rekvalifikaci od pocatku roku

zucastnily.

Tabulka €. 2: Vyvoj v oblasti vybranych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v letech

2012-2017 (k 31. 12, s vyjimkou roku 2017 — k 31. 8.)

Rok/Nistroj APZ VPP SUPM Rekvalifikace
2012 12 833 11 380 25199
2013 21 839 21716 41 438
2014 22 967 33081 46 454
2015 35176 52 618 38078
2016 22 608 26 759 22 548
2017 (k 31. 8.) 16 258 12 522 11 814

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji MPSV (35) (36) (37) (38) (39) (40)
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Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti a jeji nastroje

Dle MPSV (33) dochazi diky vydajim na APZ ke snizovani vydaji v ramci PPZ
a vyplaty socialnich davek. Jakmile totiz uchaze¢ o zaméstnani nastoupi do nového
zaméstnani, statu se zacnou vracet vynalozené prostiedky v podob¢ dani z ptijmi. Zaroven

stat usetfi na vyplaté zdravotniho pojisténi, které uchazeciim o zaméstnani hradi.

Tabulka ¢. 3 zobrazuje vydaje plynouci do oblasti SPZ vcetné¢ vymezeni
konkrétnich Castek sméfujicich do APZ a jednotlivych néstrojii. V tabulce je zobrazeno

deset predchazejicich let 2007-2016. Nejvyssi vydaje na SPZ byly zaznamenany v roce

wrve

Vysledkem uspornych rozpocti byly nizsi vydaje pro oblast SPZ v letech 2011-2013.

Tabulka €. 3: Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v obdobi let 2007—2016

Vydaje v tis. K¢
APZ,
Rok (VPP + SUPM ]
SPZ + rekvalifikace VPP SUPM Rekvalifikace
+ dalsi
opatieni)
2007 15072 541 5673 321 684 989 867 971 269 288
2008 15 680 608 6131729 949 087 596 654 271130
2009 23132 685 4 953 467 1371223 985 295 388 131
2010 22 736 413 6171 493 1623832 1 454 155 582 261
2011 17 836 581 3815 885 1025 477 795 054 316 933
2012 15130 916 2451117 688 417 366 364 146 377
2013 17 929 288 4 251 090 1777 349 1023 843 301 385
2014 20 076 846 6 386 632 2077 674 1937 717 343 894
2015 22521725 9 668 796 2 669 611 3806 978 380 350
2016 20 318 256 6 860 879 2 687 116 3480 869 269 494

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajia UP (55)

Krom vySe zminénych nastroji APZ jsou v ramci SPZ financovany pfedev§im PPZ
a dalsi nastroje a opatieni, jeZ nejsou soucasti APZ. Jedna se o podporu zaméstnadvani osob
zdravotné postizenych dle § 78 ZoZ (21) v ptipad€, Ze zaméstnavatel zaméstnava vice nez
50 % osob se zdravotnim postizenim (neni soucasti APZ od roku 2003), a vyplatu
mzdovych narokti zaméstnancim pii platebni neschopnosti zaméstnavatele neboli

insolvenci (neni soucasti APZ od roku 2001). Do roku 2012 byly finan¢ni prostiedky
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pridélovany na jednotlivé krajské pobocky MPSV, nyni ma toto na starosti Generalni
teditelstvi UP. Pferozdélovani prostiedkil probiha na zikladé vyhodnoceni kombinace
ukazatelli charakterizujicich trh prace, kdy nejvice prostfedkii na APZ je pfidélovano

do regiont s nejhorsi bilanci téchto ukazatela (31).

Obrazek ¢. 2: Struktura vydaju na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
v roce 2007
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé tdaja UP (55)

Obrazek ¢. 3: Struktura vydajia na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

v roce 2016
60_/0 4%
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé tdaja UP (55)

Z obrazku ¢. 2 a €. 3 vyse lze vycist strukturu vydaji na jednotlivé nastroje APZ
v letech 2007 a 2016. V roce 2007 sméfovala pouha jedna tietina vydaji na nastroje VPP,
SUPM a rekvalifikace. Od roku 2007 doslo k vice neZ trojnasobnému nartistu financi
do oblasti SUPM. O vice nez trojnasobek posilily téz VPP. Podil rekvalifikaci na vydajich
se prili§ nezménil. Aktudln¢€ vydaje na tyto tfi hlavni nastroje ptedstavuji vice nez 90 %

vydajti na APZ (55).
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4.1.2 Zakladni udaje tykajici se Libereckého kraje

Liberecky kraj se nachazi v severnich Cechach. Dle Ceského statistického ufadu
(dale jen CSU) zde k 31. 12. 2015 Zilo 439 639 obyvatel. Liberecky kraj se administrativng
déli na 4 okresy — Liberec (172 681 obyvatel), Ceska Lipa (103 021 obyvatel),
Jablonec nad Nisou (89 850 obyvatel) a Semily (74 087 obyvatel) (25). Hodnota
nezameéstnanosti v Libereckém kraji dosahuje primérnych hodnot ve srovnani s ostatnimi
kraji v CR. K 31.8.2017 PNO ¢inil 4,1 % (12 797 uchaze¢t) (40). Na zakladé tdaji
ze Statistickych ro¢enek trhu prace v CR seV poslednich letech podet zaméstnanych

zvysuje, tzn., ze se celkova hodnota nezaméstnanosti snizuje (35) (36) (37) (38) (39).

V roce 2013 zaznamenala nezaméstnanost mezirocni negativni vyvoj oproti roku
2012, od této doby vSak do dneSniho dne zaznamenava jiz vyvoj pozitivni. PNO v roce
2013 k 31. 12. ¢inil v Libereckém kraji 8,5 %, tj. 25 909 uchazecu (oproti roku 2012, kde
se hodnota k 31. 12. ustalila na 7,7 %, tj. 24 185 uchazect) (35) (36). Pozitivni vyvoj PNO
v dalsich letech zobrazuje obrazek ¢. 4. K 31.8.2017 byla v Libereckém kraji nejvyssi
nezaméstnanost 4,8 %, tj. 5756 uchazec¢t (5,7 % k31.12.2016) v okrese Liberec.
V okrese Semily Cinila 4,2 %, tj. 2 048 uchazeci (5,5 % k 31. 12. 2016), v okrese Jablonec
nad Nisou 4,0 %, tj. 2 602 uchazeé (4,9 % k 31. 12. 2016) a v okrese Ceska Lipa pouhych
2,9 %, tj. 2 391 uchazect (4,2 % k 31. 12. 2016) (39) (40).

Obrazek ¢. 4: Mezirocni vyvoj nezaméstnanosti v Libereckém kraji v letech 2012—2017

(PNO v % k 31. 12., s vyjimkou roku 2017 — k 31. 8.)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji MPSV (35) (36) (37) (38) (39) (40)

40



Stejné jako na urovni republikové, 1 zde, v Libereckém kraji, predstavuji nejveétsi
skupinu uchazeci o zaméstndni kazdoro¢né wuchazeci stzv. stiednim odbornym
vzdélanim — vyuceni (5 841 uchazeci k 31. 12. 2016) a uchazeéi se zékladnim vzdélanim
(4 341 uchazecu k 31.12.2016). Naopak uchazeCe s vysokoskolskym vzdélanim Ilze
pocitat pouze v fadech stovek. Ve skupiné dlouhodobé nezaméstnanych bylo na konci

roku 2016 v Libereckém kraji evidovano 5 601 uchazecu (39).

Tabulka €. 4: Vyvoj v oblasti vybranych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti

v Libereckém Kkraji v letech 2012—2017 (k 31. 12., s vyjimkou roku 2017 — k 31. 8.)

Rok/Nistroj APZ VPP SUPM Rekvalifikace
2012 836 494 1493
2013 1376 884 1814
2014 1516 1342 1576
2015 2 562 2270 2103
2016 1436 1361 1261
2017 (k 31.8.) 968 602 515

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé uadajo MPSV (35) (36) (37) (38) (39) (40)

Uchazeci jsou v kraji umistovani v ramci APZ piedev§im pomoci tii zakladnich
nastroji (VPP, SUPM, rekvalifikace). K 31.8.2017 bylo v Libereckém kraji celkem
od pocatku roku v ramci téchto nastroji APZ nejvice evidovanych uchaze¢li o zaméstnani
umisténo na VPP 968. Na SUPM bylo umisténo 602 uchaze& a rekvalifikaci se zii¢astnilo
515 uchaze¢t (40). Piehled poc¢td umisténych uchazeci pomoci téchto téi nastroji

z ptedchozich let v Libereckém kraji zobrazuje tabulka ¢. 4 vyse.

4.1.3 Zakladni udaje tykajici se okresu Jablonec nad Nisou

Okres Jablonec nad Nisou je jednim ze Ctyf okresti Libereckého kraje. Okres
Jablonec nad Nisou tvofi 34 obci, z toho se jedna o osm obci se statusem mésto. Dle CSU
zde k 31. 12. 2015 zilo 89 850 obyvatel. Hlavnim administrativnim stfediskem je statutarni
mesto Jablonec nad Nisou (dale jen SMIN), podle n¢hoz je okres téZ pojmenovan (25).
Hodnota nezaméstnanosti v okrese Jablonec nad Nisou v poslednich letech vykazuje,
stejné jako celorepublikovy primér, pozitivni hodnoty, tzn. PNO v okrese kazdorocné
klesa. Stejné jako v Libereckém kraji, i zde doSlo k mirnému navySeni nezaméstnanosti

v okrese mezi lety 2012 a 2013. PNO v roce 2013 k 31. 12. byl 7,5 %, tj. 4 867 uchazec¢t
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(oproti roku 2012, kde PNO k31.12. ¢inil 6,3 %, tj. 4470 uchazeci) (35) (36).
Od roku 2013 je vyvoj nezaméstnanosti jiz pozitivni. K 31.8.2017 PNO ¢inil 4,0 %
(2 602 uchazeci) (40). Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Jablonec nad Nisou je zaznamenan

na obrazku ¢. 5.

Obrazek €. 5: Meziro¢ni vyvoj nezaméstnanosti v okrese Jablonec nad Nisou
v letech 2012-2017 (PNO v % k 31. 12., s vyjimkou roku 2017 — k 31. 8.)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé uadajo MPSV (35) (36) (37) (38) (39) (40)

Nejvétsi skupinu uchazect o zaméstnani v okrese Jablonec nad Nisou ptedstavuji
uchazedi s tzv. sttednim odbornym vzdélanim — vyuéeni (1 074 uchazec¢t k 31. 12. 2016)
a uchazec¢i se zdkladnim vzdélanim (868 uchazect k 31.12.2016), stejné jako je tomu
celkové v Libereckém kraji i v CR. Poget dlouhodobé nezaméstnanych uchazet

se na konci roku 2016 v tomto okrese ustalil na hodnoté 1 202 evidovanych uchazec¢t (39).

| vtomto okrese jsou dlouhodobé nezaméstnani uchazeci umistovani predevSim
na pracovni pozice v ramci nastroji APZ. Nejvice umisténych uchazect je jiz dlouhodobé
umist'ovano na pozice VPP. K 31. 8. 2017 bylo od pocatku roku na VPP v okrese Jablonec
nad Nisou umisténo 219 uchaze¢i. Na SUPM bylo umisténo 119 uchaze&t a 60 uchazeéi

se zacastnilo rekvalifikaci (40). Vice dat viz tabulka ¢. 5.
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Tabulka €. 5: Vyvoj v oblasti vybranych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti v okrese

Jablonec nad Nisou v letech 2012-2017 (k 31. 12., s vyjimkou roku 2017 — k 31. 8.)

Rok/Naistroj APZ VPP SUPM Rekvalifikace
2012 179 110 264
2013 226 153 298
2014 265 262 313
2015 452 422 353
2016 356 282 181
2017 (k 31.8.) 219 119 60

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé uadajo MPSV (35) (36) (37) (38) (39) (40)

K postupnému snizovani nezaméstnanosti dochazi na celém uzemi CR, véetnd
Libereckého kraje a okresu Jablonec nad Nisou. Z udaji uvedenych v podkapitolach vyse
vyplyvé, ze dlouhodoby trend rostouciho poétu pracovnikit VPP v CR je znatelny jak
v Libereckém kraji, tak 1 konkrétné¢ v okrese Jablonec nad Nisou. Pii porovnani
konkrétnich dat CR s daty v Libereckém kraji a v okrese Jablonec nad Nisou lze vSak
vyéist, ze na rozdil od trendu CR, kde ptevladaji jeden rok poéty SUPM nad poéty VPP
adalsi rok je to naopak, v Libereckém kraji a v okrese Jablonec nad Nisou maji

kazdorocné vétsi zastoupeni prave VPP.

4.2 Statutarni mésto Jablonec nad Nisou

4.2.1 Charakteristika statutarniho mésta Jablonec nad Nisou

SMIN lezi na severu Cech v Libereckém kraji a je vstupni branou do Jizerskych
hor. SMIJN je tzv. obci s rozsitenou plisobnosti. Spravni obvod Jablonec nad Nisou tvofi
devét obci a dvé mésta. K 31.12.2016 zilo vtomto spravnim obvodu dle CSU
55 692 obcanti (24). K tomuto dni zarovei Zilo ve SMIN dle CSU 45 702 obyvatel (26).
Meéstem se obec Jablonec nad Nisou stala 28. 3. 1866, kdy byla povySena cisafem
Frantiskem Josefem I. Novelou zadkona ¢. 128/2000 Sb. se mésto dne 12. 3. 2012 stalo
tzv. statutarnim méstem (50). Ackoliv je Jablonec nad Nisou statutarnim méstem a déli se

na jednotlivé ¢asti, tyto ¢asti nemaji vlastni samospravu. Mésto tvofi téchto osm casti:
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1. Mseno,

2. Rynovice,

3. Lukasov,

4. Jablonecké Paseky,

5. Kokonin,

6. Vrkoslavice,

7. Prosec¢ nad Nisou,

8. Jablonec nad Nisou (47).

V souladu s ustavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb. je mésto zakladnim wzemnim
samospravnym celkem. Obec je pravnickou osobou a je spravovana vlastnim
zastupitelstvem. Obecnim ufadem je Magistrat mésta Jablonec nad Nisou (dale jen MMIJN)
(50). Mésto je proslulé piedevsim vyrobou skla a bizuterie. DileZitou roli zde hraje téZ
fakt, ze mésto lezi v horach. Sviij vyznam zde ma tedy i sport a to jak v obdobi letnim, tak

i zimnim (47).

4.2.2 Struktura Magistratu mésta Jablonec nad Nisou

MMIN tvoii primator, naméstci primatora, tajemnik magistratu a zaméstnanci
magistratu (48). MMJIN v soucasné dobé zaméstnava okolo 380 zaméstnanci (vCetné
pracovniki VPP) (61). V ¢ele MMIN stoji primator, avSak ¢ast jeho kompetenci
vykonavaji naméstci jako garanti jednotlivych tsekl vykonu ¢innosti samospravy v rdmci
magistratu. Statutdrnim orgdnem je v pracovnépravnich vécech tajemnik. Magistrat plni
ukoly jak z oblasti statni spravy, tak i tkoly rozvoje mésta v oblasti samostatné piisobnosti.
Magistrat je mozno ¢lenit na odbory a oddéleni. Funkénost jednotlivych odbori a oddéleni
uruje organizacni fad magistratu. V cCele odborti stoji vedouci odborid, jmenovani
a odvolavani radou meésta. V Cele jednotlivych oddé€leni stoji vedouci odd€leni, které
jmenuje tajemnik. Vedouci oddéleni je jmenovan na zakladé vybérového fizeni dle zakona
0 ufednicich (48). Problematikou VPP se zabyvaji zejména oddéleni spadajici
pod tajemnika, ktery je jejich hlavnim fidicim pracovnikem. Pfimo podiizeno tajemnikovi
je pét oddéleni, avsak za tcelem feSeni problematiky VPP zde funguje piedevsim oddéleni

organizace a personalu vefejnych praci. Vztahy nadfizenosti a podiizenosti viz piiloha ¢. 1.
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4.3 Verejné prospéSné prace na Magistratu mésta

Jablonec nad Nisou

4.3.1 Oddéleni organizace a personalu verejnych praci

Odd¢leni organizace a personalu vetejnych praci MMJN zaméstnava ve spolupraci
s UP pracovniky, a to v ramci dvou programd. Jednim z nich je VS a druhym z nich jsou
VPP, jez jsou soucasti nastroji APZ. Institut VS se na zédklad¢ legislativy nefadi mezi
nastroje APZ, avSak je vhodné ho v této praci téz zminit. Svym charakterem a principy
totiz pfipomind nastroje APZ, jelikoz hlavnim cilem VS je téz aktivizace nezaméstnanych
pracovnikl. Institut VS je navic nedilnou soucésti odd€leni organizace a personalu
vetejnych praci na MMIN a veskeré Cinnosti provadéné v ramci VS a v oblasti VPP, jez
toto oddéleni zajiStuje, se navzajem prolinaji. Zminit se pouze o VPP v rdmci tohoto
odd¢leni by tedy nebylo vhodné, jelikoz vSe je zde provazano se vSim. Veskeré nize

uvedené informace byly erpany zejména z internich dokumenti SMJN (61).

Odd¢leni organizace a persondlu vefejnych praci ma nasledujici napln préace
a zajiStuje nasledujici Cinnosti. Jedna se o cinnosti pifi Uklidu mésta (vCetné praci
ve spolupraci s Technickymi sluzbami Jablonec nad Nisou), prace pro méstské organizace,
prace pro neziskové, krajské a statni organizace, prace s problémovymi mladistvymi
Klienty, s klienty rizného stupné invalidity a s klienty zbavenymi svépravnosti. Hlavni
naplni tohoto oddéleni je predevS§im vychova dlouhodobé nezaméstnanych a tézce

pracovn¢ zaraditelnych k pracovnim navyktm.

Pocty pracovniklt v ramci programi VS a VPP se na MMJIN méni nepravidelné
arelativné Casto. Pracovni smlouvy jsou uzavirany na dobu ur€itou (zpravidla na dobu
jednoho roku), ato v nepravidelnych terminech b&hem celého roku. Udaje o poétech
pracovnikl v tabulkéach ¢. 6 a ¢. 7 jsou z tohoto diivodu zprimérovany na ¢tvrtleti a jsou
uvedeny za posledni ¢tyfi roky (2014—2017). V roce 2014 byli téz zaméstnani pracovnici
vramci jednoroCniho projektu Aktivizacni pracovni pfilezitosti (nastroj APZ v roce
2014 nazvany aktivizacni pfispévek). V ramci tohoto nastroje byli zaméstnavani
dobrovolnici, ktefi byli dlouhodobé evidovani na UP. Zaméstnavani byli na zakladé
dohody o provedeni prace na omezenou dobu tfi mésici (maximaln¢ do 31. 12. 2014), a to

maximaln¢ na 40 hodin za mésic. Zaroven tito pracovnici zistavali zaevidovani v evidenci
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UP jako uchazegi o zamé&stnani. Dle ZoZ maximalni vy$e odmény ¢inila 60 K& za hodinu

(tedy 2 400 K& za mésic). Udaje o téchto pracovnicich nejsou déle rozpracovavany.

Celkové pocty pracovniki VPP jsou v soucCasné dob¢ nizsi, nez tomu bylo
v predchozich letech. Naopak pocty pracovniki VS od kvétna roku 2017 narostly.
Divodem je neustdly pokles nezaméstnanosti v okrese Jablonec nad Nisou a také
legislativni zmény tykajici se institutu VS. UP v Jablonci nad Nisou ma pro SMJIN a jeho
magistrat vytvoieno vice nez sto pracovnich mist na pozicich VPP, kterda se vSak
V soucasné dob¢ nedaii pln¢€ obsadit. Naopak zajem roste o VS, diky které si nezaméstnani
uchazeci o praci mohou od letosniho roku 2017 navysit ptispévek na zivobyti v dob¢ trvani
jejich nezaméstnanosti. A to tehdy, jestlize odpracuji uréity pocet hodin mésicné

nad stanoveny ramec 20 hodin v ramci institutu VS.

Verejna sluzba

VS na MMIN je provadéna dobrovolniky dlouhodobé evidovanymi na UP,
bez naroku na mzdu a je zde omezena na pracovni aktivitu maximalné 20 hodin tydné.
SMIN témto dobrovolnikim pfispiva darem ve formé stravenek za takto odpracované
hodiny. Pracovnici VS na MMIJN vykonavaji ¢innosti zejména v oblasti udrzovani Cistoty

ulic a jinych vetejnych prostranstvi ¢i ochran¢ zivotniho prostiedi a vetejné zelené.

Tabulka €. 6: Pocty pracovniki veiejné sluzby v obdobi let 2014-2017 (primérna hodnota

za jednotliva ¢tvrtleti)

2014 2015 2016 2017
1. ¢tvrtleti 34 30 36 14
2. Ctvrtleti 44 34 41 74
3. étvrtleti 44 X 34 X
4. ¢tvrtleti 44 X X X
Pozn.: X — data za toto obdobi nejsou k dispozici.
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaja poskytnutych SMJN (61)
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Verejné prospésné prace

Jedna se o Casové omezené zameéstnani zpravidla za minimalni mzdu, na kterou
prispivé stat. MMJIN uzavira za SMJIN smlouvu s UP a zaméstnava dlouhodobé evidované
uchazece o zaméstnani, ktefi zpravidla nedisponuji dostatecnym vzdélanim. Tito
nekvalifikovani pracovnici pak vykonavaji pomocné prace. Cinnosti, které pracovnici VPP
pro MMIJN vykonévaji, se d€li na ¢innosti pravidelné a na ¢innosti na zaklad¢ konkrétnich

pozadavka. Jedna se napft. o:
A) Pravidelné ¢innosti

e Kazdodenni uklid vSech separacnich kontejnerovych stani.
e Kazdodenni uklid vybranych zelenych ploch.
e Celosezonni uklid okoli piehrady.
e Celosezonni udrzba vybranych zahrad.
e Kazdodenni tklid méstskych parkd.
e Kazdodenni tklid a udrzba zastadvek méstského nadrazi.

e Kazdodenni asisten¢ni sluzby pro zajiSténi bezpecného pirechodu déti

pies komunikaci.
e Udrzba a uklid letniho kina.
e Préce pro magistrat — pomoc pii zajisténi riznych aktivit.
B) Cinnosti dle konkrétnich pozadavki
e Pomoc zdkladnim a matetfskym Skoldm — uklid, udrzba, st€hovani, apod.
o Uklid ernych skladek, hiist, snéhu, apod.
e Natcry zabradli ¢i svodidel.
e Pleti chodniki ¢i jinych aredli v ramci celé fady konkrétnich projekta.
e Pomoc pfi stavebnich Upravach, st¢hovani, apod.

e A dalsi.
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hodnota za jednotliva ¢tvrtleti)

Tabulka €. 7: Pocty pracovnikii veiejné prospéSnych praci v obdobi let 2014—2017 (pramérna

2014 2015 2016 2017
1. ¢tvrtleti 59 92 96 90
2. ¢tvrtleti 80 102 86 74
3. étvrtleti 81 X 82 X
4. ctvrtleti 89 X X X

Pozn.: X — data za toto obdobi nejsou k dispozici.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju poskytnutych SMJN (61)
Konkrétni priklady vysledku ¢innosti pracovniki vefejné prospéSnych praci

Vysledky cinnosti pracovnikli VPP jsou viditelné na Gzemi celého mésta. Tyto
vysledky spolecné s fotografiemi byvaji také v nepravidelnych intervalech zvetejiiovany
v Jabloneckém mésic¢niku, ktery obéané SMIJN dostavaji kazdy mésic do svych postovnich
schranek (viz ptiloha ¢. 2). Jedna se jak o vysledky Cinnosti, jez se tykaji urcitych
konkrétnich tkola, tak o vysledky pravidelného uklidu mésta ¢i drzby. Zde je nékolik
konkrétnich ptikladti vysledkt ¢innosti pracovnikti VPP v ptedchozich letech 2014-2017.
Fotografie ,,pfed a po* k nékolika vybranym ¢innostem z nize uvedeného seznamu jsou

ptilozeny v pftiloze €. 3.

e Rok 2014
- Prace v rdmci budovy radnice — st¢hovani.
- Prace pro odd¢leni spravy komunikaci.
- Prace pro Centrum socialnich sluzeb.

e Rok 2015
- Most Pod Vodarnou — tprava okoli, natér.
- Pamatnik LukaSov — udrZzba okoli, odklizeni letit¢ého bioodpadu.

- Natér hernich prvki na sidlistich.
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e Rok 2016
- Natéry, vytezy, pleti a uklid autobusového nadrazi.
- Zkulturnéni ulice Botanicka.
- Zkulturnéni lesoparciku Paseky.
e Rok 2017
- Zkulturnéni schoda Prosec.
- Jarni hrabani MSeno.

- Zprtuchodnéni chodniku Nerudova.

4.3.2 Profil pracovnika verejné prospésnych praci

Profil pracovnika VPP na MMIJN je zpracovan na zdklad¢ internich dokumenta
SMIN (61) a neformalniho rozhovoru s vedouci oddéleni organizace a personalu vefejnych
praci (59). Pfi zpracovani profilu pracovnika VPP na MMJN byla pozornost soustfedéna

na oblasti téchto dat:
e pohlavi, narodnost, vek,
e vzdélani, rodinna a bytova situace,
e zavislosti, dluhy, trestni ¢innost.

Osoby vykonavajici VPP na MMIN pochazi znékolika rizikovych skupin
a zpravidla jsou zatizeny urCitym socidlnim hendikepem, ktery urcuje jejich zatazeni
ke konkrétni rizikové skupiné. Nejéastéji se jedna o osoby, jez byly do té doby delsi dobu
evidovany na UP. Zaroveii se ve vét§ing piipadt jedna o pracovniky romského etnika, coz
Ize v CR povazovat za dalsi rizikovou skupinu. Pfiblizné 70-80 % pracovnikii VPP je
romské narodnosti. VPP vykonavaji jak muzi, tak i Zeny. Zeny tvoii pfiblizné jednu téetinu
pracovnikl. Primérny ve&k pracovnikil je velmi téZzko definovatelny. VPP vykonavaji
obcané vSech vekovych skupin. Nelze tedy fici, Ze by nékterd vékova skupina byla

ve vykonu VPP zastoupena vice.

Pracovnici VPP zaroven spadaji do dalSi rizikové skupiny, kterou jsou lidé
s nizkym stupném dosazené¢ho vzdélani. Pracovnici VPP disponuji nejcastéji pouze
zakladnim vzdélanim, avSak ne vzdy je V jejich pfipad¢ tento typ vzdélani dokoncen.
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Zaméstnavany jsou téz osoby s nedokoncenym zakladnim vzd€lanim. VétSina pracovnikil
VPP ma tii a vice déti a nalézaji se téz v bytové nouzi. Vyjimkou nejsou ani pracovnici,

ktefi jsou bez domova a ziji na ulici.

Problémem osob z rizikovych skupin se stavé cela fada druht zavislosti. Cim déle
je osoba evidovana na UP, tim se jeji $ance na ziskani nékteré z niZe jmenovanych
zavislosti zvySuji. Nejcastéji se jedna o zavislosti typu koufeni cigaret, zavislost
na automatech, alkoholu, lehkych drogach, ale téz drogach tzv. tvrdych. Ptiblizné
procentualni vyjadfeni jednotlivych druhti zavislosti u pracovniki VPP na MMJN lze
nalézt na obrazku €. 6. Takto zavislé osoby se sndze dostdvaji do financ¢nich problémii
a vytvareji si dluhy. Témétr 70 % pracovnikt VPP na MMIN zatézuji exekuce a dluhy.
Minimalni vyse téchto exekuci se pohybuje okolo 300 tis. K¢&. Nejvyssi sahaji az do vyse
3 mil. K¢. Dalsim divodem, pro¢ tyto osoby zpravidla nejsou schopny najit zaméstnani
na volném pracovnim trhu, je téz jejich trestni rejstiik. Ten je jen malokdy zcela Cisty.

roNs

Az s 80 % pracovnikid VPP bylo vedeno urcité trestni fizeni.
Obrazek €. 6: Priblizné procentualni vyjadieni jednotlivych druhii zavislosti z celkového
poctu zaméstnanych pracovnikii vefejné prospésnych praci na Magistratu mésta
Jablonec nad Nisou (v %0)
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Cigarety Automaty Lehké Tvrdé  Alkohol
drogy drogy

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju poskytnutych SMIN (59)

Ne kazdy pracovnik vSak odpovidd vysSe popsanému profilu. Lze nalézt 1 vyjimky
(pracovnici s vys§im nez zakladnim vzdélanim, bez dluhii a exekuci, s ¢istym trestnim

rejstiikem) ¢i extrémni piipady. Pro ukdzku mohou byt jmenovany tyto dva protikladné
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ptiklady. Muz, okolo 60 let, bezdomovec, bez vzdélani (neznalost Cteni a problémy
s Ceskym jazykem), zdravotni problémy. Naopak zena, v€k okolo 50 let, vysokoskolské
vzdélani (titul Ing.), téméf deset let evidovana na UP, t&7ké problémy se zavislosti
na alkoholu. Zde je vidét, ze jeden problém v osobnim zivoté jedince miize vyvolat
problém dalSi a dand osoba se postupné zacne zarazovat do dalSich rizikovych skupin.
V ptipadé, Ze se osoba zatadi do skupiny osob dlouhodobé nezaméstnanych, je pro ni jiz
velmi t€zké navraceni se zpét do bézného pracovniho procesu na pozici pracovnika

na volném pracovnim trhu. V tomto piipad¢ ptichazi na fadu programy APZ.

4.3.3 Pozice pracovniki a napli jejich ¢innosti

Népln prace pracovnikli VPP se neustale aktualizuje s potfebami a Gpravami ZoZ,
potiebami UP, Gipravami zikona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni
pozdéjsich piedpist, a téz zménou dalSich zdkond. Personal VPP spadajici pod vedouci

odd¢leni organizace a persondlu vefejnych praci je v soucasné dob¢ nasledujici:

e hlavni koordinator/koordinator VS,

e koordinator kontroly,

e koordinator VPP — mistr,

e piedaci,

e délnici.

V soucasné dobé MMIN zaméstnava jednoho hlavniho koordinatora/koordinétora
VS, jednoho koordinatora kontroly, tii koordinatory VPP - mistry, ¢tyfi predaky a zbytek
pracovnikt VPP pracuje na pozici tzv. délnikli. Pracovni napln téchto pozic je rozepsana
nize, a to na zdklad¢ internich Udaji SMJN poskytnutych oddélenim organizace

a personalu vefejnych praci (61) a na zakladé neformalniho rozhovoru s vedouci tohoto

oddéleni (59).

Hlavni koordinator/koordinator verejné sluzby

V pribéhu ¢asu se funkce hlavniho koordinatora pfenesla do oznaceni této funkce
jakozto koordinatora VS. Tuto zménu oznaceni s sebou pfinesla zména ve vyplatach
podpor v hmotné nouzi. Vyplata podpor v hmotné nouzi se odviji od poctu hodin

odpracovanych ve VS (zakladni vyse podpory v hmotné nouzi na trovni zivotniho minima
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zustava v piipadé odpracovanych 20 hodin, v pfipadé odpracovani 30 hodin dochazi
K jejimu navyseni).

Koordinator VS eviduje ptichozi pracovniky do prace a zpracovava jejich prezenci.
Rozd¢€luje praci a eviduje nafadi. O vSem vede fadnou evidenci, kterou kazdodenné
odevzdava vedouci oddé€leni organizace a personalu vefejnych praci. Mimo jiné kontroluje
pracovniky vykonavajici VS, ale i pracovniky VPP. Za kol mé kontrolu pfesné¢ danych
pracovnikii ve vybranych castech/lokalitach podle casového rozpisu. Opét o tom vede
evidenci. Na zéklad¢ toho déale vede evidenci o pfitomnosti a moralce pracovnikl

na pracovisti, kterou téz kazdodenné odevzdava vedouci oddéleni.

Koordinator kontroly

Koordinator kontroly dle pokyni vedouci oddéleni prochazi, na minutu ptesné
Casuje stanoviSté tras, aktualizuje je, pfipadné je upravuje dle aktualnich kapacitnich
moznosti. Vede evidenci, kde rozepisuje veskeré udaje, a predava ji vedouci odd¢leni.
Kontroluje stav uklizenosti vSech 256 separa¢nich kontejnerovych stani (osobné tato mista
kazdodenné obchdzi b&hem celého pracovniho tydne dle stanoveného c¢asového
harmonogramu) a kazdodenné provadi vyhodnoceni, ktera ptedava vedouci oddéleni.

Jednou tydné navic piredava vytipované lokality doporucené ke svozu na skladku.

Koordinator VPP — mistr

Dle ptfedem stanoveného rozpisu mistr fyzicky kontroluje pracovniky v dany cas
na daném mist¢, at’ uz ndhodné ¢i podle stanoveného scénare, a vede o tom evidenci. Mistr
kontroluje potfaddek nebo stav rozpracovanosti daného tkolu a pfedev§im ptitomnost
pracovnikl na pracovisti. O vSem vede evidenci, kterou piedklada kazdodenné vedouci

oddéleni.
Piedaci

Predaci vedou jednotlivé skupiny, zpravidla nejproblémovéjSich pracovniki.
Zaroven se sami ucastni zadané prace. DohliZi na spravnost provedeni prace a dbaji na to,
aby jednotlivi pracovnici vyuzivali spravného natradi pro danou konkrétni praci. Predaci

organizuji praci pfimo na misté, vedou evidenci pracovnikli a odpracované prace, kterou

kazdodenné predkladaji vedouci oddéleni.

52



Délnici

D¢lnici vykonavaji veskeré cCinnosti, které jim byly pfidéleny a které jiz byly
vypsany vyse. Od kazdodenniho uklidu separa¢nich kontejnerovych stani, udrzby
vybranych zelenych ploch az po specifické Cinnosti vytvoiené na zakladé konkrétnich

pozadavkd.

Jednotlivi délnici jsou rozdéleni do pracovnich skupin ¢i pracovnich dvojic.
Nasledn¢ je jim pfid€lena urcita oblast mésta, kterou maji na starosti. Zpravidla nedochazi
ke zméné téchto oblasti u jednotlivych pracovnikt, avSak v piipadé kapacitni nouze miize
k takovymto zménam v trasach pracovnikli dochazet. M¢ésto Jablonec nad Nisou je
pro ucely VPP rozdéleno do 26 oblasti, v ramci kterych jsou pracovnikiim vypracovavany
a pridélovany jejich trasy. Pokud je to mozné, trasy nejsou ménény, aby si pracovnici
nemuseli neustale zvykat na nové trasy. Stejné trasy kazdy den umoziuji rychlejsi praci,
diky zapamatovani téchto tras pii pravidelném tklidu ¢i jinych ¢innosti v této oblasti.
V Sesti piipadech se jedna o tzv. separacni kontejnerova stani a jejich tklid v dané trase.
Ten zajist'uji pracovnici VPP po dvojicich. DalSich dvacet lokalit je orientovano na zbytek
¢innosti typu Uklid ¢i Udrzba zafizeni. V téchto lokalitach pracuji pracovnici VPP

ve skupinach.

Koordinator kontroly zpracovava rozpis jednotlivych tras. Na minutu pfesné
stanovuje, kdy bude ktery pracovnik VPP pracovat na kterém stanovisti v jaké lokalité.
Oznacovani lokalit odpovidd oznaCeni méstskych casti. Zarovent ma kazdy pracovnik
ve svém rozpisu uvedeny presné nazvy ulic (ale 1 ¢isla popisna jednotlivych budov v dané

ulici), které je potieba kdy uklidit. Ptiklad takovéhoto rozpisu viz ptiloha €. 4.

4.3.4 Kontrola, hodnoceni a odménovani pracovnikii

Tato podkapitola byla zpracovana zejména na zaklad€¢ informaci plynoucich
z vlastniho pozorovani autorky prace, dale na zakladé internich udaji SMIJN (61)
a na zaklad¢é neformalniho rozhovoru s vedouci oddéleni organizace a personalu vetejnych

praci (59).
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Kontrola a hodnoceni

Kazdodenni kontrola pracovnikli VPP je zajistovana nékolika osobami. Jedna se
predevsim o koordinatory a mistry. Ti kazdodenné obchézi jednotlivé pracovniky VPP
na jejich ,,pracovistich® a sepisuji o své kontrole zaznamy. Tyto zdznamy vzdy na konci
daného pracovniho dne piedavaji vedouci odd¢€leni organizace a personalu vefejnych praci.
Tyto zédznamy jsou dale uchovavany a archivovany. Kontrola je narocnd piedevSim
Z hlediska fyzické naro¢nosti (koordinatoii a mistfi obchazi dané pracovniky pésky), avsak

1 toto je zakladni pracovni naplni pozic koordinatorti a mistru.

Hodnoceni pracovniki VPP probihd pravidelné stejné¢ jako hodnoceni ostatnich
zamé&stnancl v organizaci. Duraz je pii hodnoceni pracovniki VPP kladen na jejich
vlastnosti, chovani a vysledky jejich ¢innosti. JelikoZ se jedna o pracovniky, ktefi byli
pted nastupem na VPP dlouhodobé nezaméstnani, zpravidla jim na pocatku chybi zdkladni
pracovni navyky. Pfi hodnoceni pracovnikid je kladen daraz na jejich spolehlivost
a pracovitost. Zaroven je kladen diraz na pracovni chovani — pracovni moralku
a na pravidelnou dochazku pracovnikli. Zékladni hodnoceni vysledkli ¢innosti probiha
kazdy pracovni den. Prvni ¢ast zhodnoceni vysledki daného dne probihd na konci tohoto

dne. Nasledujici den rano je toto zhodnoceni dale rozebrano v kolektivu pracovnikii VPP.

Vedouci oddéleni ma prehled o kazdém z pracovnikil. Je pravidelné informovana
0 ¢innosti kazdého pracovnika VPP a mimo jiné 1 na zdklad¢ téchto informaci jsou
pracovnici VPP hodnoceni a nésledné téZ odménovani. Vykon a chovani pracovnikl téz
hraji dileZitou roli pfi rozhodovani organizace, zda by méla o tyto pracovniky po skonceni
jejich aktualni pracovni smlouvy opétovny zajem.
Odménovani

Pracovnici VPP jsou odménovani stanovenym platem. JelikoZ cinnosti, jez
pracovnici vykonavaji, jsou ¢innostmi nekvalifikovanymi, délnici pobiraji plat ve vysi
zékonem stanovené minimalni mzdy. Odménovani jsou pracovnici VPP stejn€ bez ohledu
na jejich pohlavi ¢i dosazené vzdélani. Od vSech tfadovych pracovniki VPP je totiz
vyZadovana stejna troven kompetenci. Vyjimku tvoii kontrolofi a koordinatofi praci, ktefi
maji vétsi zodpoveédnost a maji narok na plat vyssi, a to v zavislosti na jejich odvedené
praci. Pracovnici jsou vyplaceni pravidelné kazdy mésic stejné jako bézni zaméstnanci

SMIN. Krom zakladni vySe platu pracovnici VPP dostavaji od SMJN odmény, které je
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maji za ukol motivovat. Kromé financnich odmén se téZ jedna o nefinan¢ni odmény,

konkrétn¢ ve formé vyplaty:
e stravenek za kazdy odpracovany den,
e darkovych poukazek v urcitych casovych horizontech.

Pracovnici VPP maji stejny narok na vyplatu stravenek jako ostatni zaméstnanci
SMIN. Jednd se o formu odmeény, jelikoz pravni uprava piidélovani stravenek
zaméstnavatelim v CR nenafizuje. Darkové poukéazky jsou pracovnikit VPP vyplaceny
za dobré pracovni vysledky. Dilezité je zde ale zminit, Zze pracovnici VPP SMIN jsou
orientovani a motivovani spise nez finan¢nimi odménami jinym druhem ,,odmény*. Jedna
se o verbalni pochvalu za odvedenou praci. Vychazi to pravdépodobné z faktu, ze vétSina
pracovnikil je zatizena exekucemi a v pfipadé finan¢ni odmény k jejich platu tuto odménu
Vv bézném zivoté pracovnici nezaznamenaji, jelikoZz dana finanéni odména sméfuje
k thradé¢ téchto exekuci. Vefejna pochvala v kolektivu pracovniki zde ma svou

nezastupitelnou roli, co se motivace téchto pracovnikii tyka.

4.3.5 Prinosy a vydaje (finan¢ni zhodnoceni)

Pifi  vyhodnocovani celkového pfinosu pracovnikd vefejnych praci jsou
porovnavany piiblizné vydaje nané vynaloZené s odhadovanymi piinosy, které jsou
vyjadfovany téz ve financich. Pfevazna ¢ast uvedenych hodnot je spojena predevSim
s pracovniky VPP, ktefi vykondvaji praci kazdodenné na plny pracovni tivazek na rozdil
od pracovnikti VS, ktefi odpracuji pouze né€kolik hodin mési¢né. V tabulce ¢. 8 nize je
konkrétné pocitano s pfinosem pracovniki, jejichz vykon je ohodnocen sazbou 60 K¢
za hodinu. Pfi vypoctu bylo vychdzeno ze skute¢né odpracovanych hodin pracovnikii.
Udaje jsou dostupné pro jednotliva &tvrtleti. Hodnoty za roky 2014 a 2015 se tykaji pouze
pracovnikt VPP. Hodnoty za roky 2016 a 2017 jiz byly oddélenim organizace a personalu
vetejnych praci zpracovany vcetné pracovniki VS. Platy pracovnikii VPP (v€etné odvodi
na zdravotni a socialni pojisténi, dale jen ZP a SP) jsou hrazeny statem prostiednictvim
UP. Tyto vydaje v této tabulce nejsou zobrazeny. V tabulce &. 8 jsou uvedeny vydaje, které
vymezuje ze svého rozpoCtu na oblast vefejnych praci SMIN. Jedna se o vydaje
na motivacni program v podob¢ dal$ich odmén pro pracovniky (napf. vydaje na stravenky),

na ochranné pomucky, naradi, vozidlo, pojisténi, apod.
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Tabulka ¢. 8: Zhodnoceni prinosu prace pracovniki vefejnych praci (v K¢)

Obdobi Piinosy Vydaje Rozdil

1. ¢tvrtleti 2014 1755 840 604 128 +1151712
2. ¢tvrtleti 2014 2 380 800 680 116 +1 700 684
3. ¢tvrtleti 2014 2 566 080 655 881 +1910 199
4. ¢tvrtleti 2014 2 438 400 610 155 +1 828 245
1. ¢tvrtleti 2015 2781600 680 000 +2101 600
2. ¢tvrtleti 2015 3048 000 780 000 +2 268 000
3. ctvrtleti 2015 X X X

4. ¢tvrtleti 2015 X X X

1. ¢tvrtleti 2016 3457920 537 667 +2920 253
2. ¢tvrtleti 2016 3333 360 494 667 + 2838693
3. Ctvrtleti 2016 3052 560 451 667 +2 600 893
4. ¢tvrtleti 2016 X X X

1. ¢tvrtleti 2017

PR T 6 129 540 1 025 808 +5103 732

Pozn.: X — data za toto obdobi nejsou k dispozici.
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju poskytnutych SMJN (61)

Z tabulky ¢. 8 vyplyva, Ze pfinosy pracovnikii vefejnych praci, pfedevsim tedy
pracovniki VPP, kazdoro¢né ptevysuji vydaje plynouci z rozpoctu mésta. Kazdorocné
se vyclenuje na oblast ¢innosti vefejnych praci z rozpoétu SMIN okolo 2,5 mil. K¢&. Tyto
vydaje jsou v§ak mnohem niz$i, nez kdyby si SMJN muselo na ¢innosti, jeZ vykonavaji tito

pracovnici, najmout externi soukromou firmu.

4.4 Vyhodnoceni rozhovori/dotazniki

VPP jsou nastrojem, jenz je SMIN vyuzivan jiz dlouhd 1éta — vice jak deset let.
K zasadnimu navySeni poctu pracovniki VPP doslo vroce 2014, kdy byl zaveden
na MMJN novy systém fungovani VPP, ktery funguje dodnes. Zavedeni tohoto nového
systému spocivalo v zavedeni a fungovani samostatného oddéleni, které se zabyva agendou
vetejnych praci. Rozsifeni VPP a zavedeni oddéleni organizace a persondlu vetejnych
praci nebylo dle respondenta ¢. 1 té€zké v zastupitelstvu SMJIN prosadit. Tento respondent

vypovedél: ,,Tato myslenka méla vsestrannou podporu.© Oddéleni organizace a personalu
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vetejnych praci je soucasti kancelafe tajemnika. Dle slov respondenta ¢. 1 toto oddéleni
Shapliuje ocekavani, zejména diky vysoké angazovanosti vedouci (mysSleno vedouci
oddéleni organizace a personalu vefejnych praci, poznamka autorky). Druhou
organiza¢ni a personalni oddéleni. Spoluprace s timto oddélenim dle respondenta ¢. 1

LHfunguje bezchybne®.

Dilezita je ale také spoluprace SMIN (zastoupeného MMIN) a UP, konkrétné jeho
kontaktniho pracovisté v Jablonci nad Nisou. Dotazovani respondenti obou stran
se shoduji, ze tato spoluprace je pfiméfené¢ narocnd, co se Casovych pozadavki tyka.
Casové naroéna je piedevim administrativa, kterou je nezbytné zajistit. Ta stale nardsta
a je ji potfeba vénovat stale vice Casu. Jedna se piedevsim o vyplnéni Zadosti pro vytvoreni
pracovnich mist VPP. SMJN ma dlouhodobé nastavenou strategii, co se poctu vytvareni
pracovnich mist VPP tyka. Respondent ¢. 1 uvedl: ,,Pocet vychazi z usneseni rady mésta.
Tento pocet je projedndn s vedenim UP jako rdmec a je postupné napliiovin uzavirdnim
Jjednotlivych smluv.* Zastupce MMIN vyplni zadost, kterou nasledn& pieda UP, ktery ji ma
za tkol zpracovat. Vyplnéni Zadosti nezabird ptiliS mnoho casu, dle respondenta ¢. 2
zabiraji vice Casu jiné ¢innosti: ,,Pomérné obtézujici jsou opakované zadosti o bezdluznosti
na ZP [bezdluznost MMIN na zdravotnim poji$téni, pozndmka autorky] a dalsi instituce.
Jedna se sice jen o odeslani dopisu, ale jelikoZ bezdluznost dokladana k Zadosti nesmi byt
starsi 30 dnu (v minulosti to byly 3 mésice), musi se Zdadat opakovane, jelikoz se neda
predpokladat, ze v jednom kalendarnim meésici se bude podavat vice Zadosti o zrizeni
pracovnich mist VPP, neZ jedna, takZe ke kazdé Zadosti se musi Zddat.* Na zékladé
dodanych dokumentd UP vyhotovi dohody, které musi podepsat obé& strany.
Dle respondenta €. 4 je vice naro¢né&jsi téz zpracovani vyuctovani mzdovych naklada, které
zéstupci MMIN nosi jednou mésiéné na UP. Respondent &. 4 uvedl: ,,ProtoZe tam jak ti
lidé se meni, tak se prepocitava vyse toho prispevku vzhledem k tomu, jak ti lidé ukoncili

pracovni pomeér a jak ti novi nastoupili.*

Do procesu spolupraice MMIN a UP v oblasti VPP je zapojeno nékolik osob.
Ze strany MMIJN jsou to osoby tfi — tajemnik, vedouci organiza¢niho a persondlniho
oddéleni a vedouci oddéleni organizace a personalu vefejnych praci. Ze strany UP prace je
to osob vice, jak uvedl respondent €. 4, jelikoz ,,ke kazdému uchazeci se vyjadruje vétsinou

zprostredkovatelka, jak vidi jeho nastup a jeho dalsi uplatnéni treba na trhu prace*. Krom
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vedeni a pracovnikli odd€leni trhu préace je tedy do procesu z této strany zapojeno téz Sest
zprosttedkovatelek, tedy celkem okolo deseti jedenacti osob ze strany UP. Komunikace
mezi zastupci jednotlivych stran je piedevsim telefonickd Ci elektronicka, avSak i tito
zastupci se v piipadé potieby schazi osobné. Vysledky této spoluprace hodnoti respondenti
spiSe pozitivné. VSe je ale dano legislativou a celou fadou nafizeni a opatfeni. Vyskyt
negativnich emoci vychazi zpravidla ztéchto systémovych nafizeni, kterd nemohou
jednotlivé strany piimo ovlivnit, jelikoz jsou dana ,,shora“. Dle ndzoru respondenta ¢. 3
jsou tato nafizeni ,,postavena na fteoretickem zdkladé a v praxi se ukazuji jako
kontraproduktivni ¢i chybnd“. Respondenti se shoduji, ze se pfi spolupraci nejcastéji
objevuji problémy vychazejici pravé z téchto systémovych natizeni. Nejcastéji se dle
odpovédi respondentli jedna o problém nemoZnosti okamzitého prodluzovani smluv
stdvajicim pracovnikim VPP (a nutnost pracovnika vyckat v evidenci tfi mésice).
Ze strany MMIN respondent ¢. 2 uvedl napf.idal$i problémy. ,Uzavirdni dohod
0 wtvoreni pracovnich prilezZitostni jen na 12 mesicu, ikdyz zdakon o zaméstnanosti
umoznuje 24 mésicii (pravda, nyni nové je mozné po skonceni 12 mésicii zazddat
0 prodlouzeni dohody o dalsich 12 mésicii, ale pouze na pozice koordinatorii
a asistentu —nevztahuje se na pozice délnikii, kterych je nejvice* ¢i ,,posuzovani vyjimek
na opakované nebo drivejsi opétovné zamestnani pracovnikit na VPP jen podle socidlnich
hledisek (vek, socialni vylouceni) a wviibec se nebere ohled na pracovni potieby
zaméstnavatele. Zastupci obou stran se shoduji, Ze tyto problémy v podstaté v soucasné
dobé nelze pftili§ eliminovat, jelikoz o syst¢émovych nafizenich rozhoduji osoby, které
se s nezamé&stnanymi uchazeci nesetkdvaji a sva nafizeni vytvafi pouze teoreticky. Praxe
se viak ukazuje odlisna. Problémy, na které maji pracovnici MMIN a UP vliv, se snazi

J 4

fesit operativné a to nejlépe, jak dokazi, avSak stale v rdmci dané legislativy.

Krom zakladni spoluprice mezi obéma organizacemi UP téZ spolupracuje v oblasti
tvorby mist VPP s dal§imi organizacemi. Jednak se svymi nadfizenymi organy (MPSV,
Generalni feditelstvi UP, Krajska pobotka UP v Liberci), ale také se spolky
as piispévkovymi organizacemi (§koly a 8kolky). Kontaktni pracovisté UP
v Jablonci nad Nisou nejcastéji spolupracuje s krajskou pobockou, ktera ji je pfimo
nadfizend. Zastupci obou stran se schazi pravidelné. Spoluprace s organizacemi
z neziskové sféry je velice podobnd spolupraci s MMIN. Pracovnici VPP jsou zde
umist'ovani na pozicich osobnich asistentl k postizenym détem ¢i na pozici vratnych. Jak

(13

respondent €. 4 uvedl: ,,... neni to [VPP, pozndmka autorky] jenom o uklidu mésta, ...
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Nevhodnost systémovych nafizeni, jez byla uvedena vysSe, dokazuje fakt, ze
i pii spolupraci UP s neziskovym sektorem se objevuji stejné problémy jako pii spolupréaci
s méstem. Respondent €. 4 v této souvislosti uvedl: ,,Taky se tam resi vyjimky samoziejme,
protoze u téch postizenych deéti, kdyz jsou ti asistenti, tak tam je obtizné, kdyz jeden asistent

skonci, tak aby si to dite zvykalo na nékoho dalsiho.*

Ptimy kontakt s pracovniky VPP ma ale vice osob nez pouze osoby, jez zajistuji
zakladni spolupraci mezi MMJIN a UP. Ze strany UP jsou to vsichni jiz vySe zminéni
pracovnici — vedouci pracovnici, pracovnici oddéleni trhu prace a predevSim
zprostiedkovatelky. Vedouci pracovnici a pracovnici oddéleni trhu prace se do osobniho
kontaktu s pracovniky VPP dostavaji vyjimeéné ve srovnani se zprostiedkovatelkami
a spise projednavaji nejasnosti pracovnikit VPP, se kterymi se na n¢ tito pracovnici obraci.
Ze strany MMIJN jsou to krom vySe zminénych pozic tajemnika, vedouci organizacniho
a personalniho oddéleni a vedouci oddéleni organizace a personalu vefejnych praci téz
pracovnice mzdové uétarny, pracovnici odd€leni provozniho (pracovnici VPP zde pracuji
na pozicich uklize¢ek a Udrzbait), pracovnici, kteti vyuzivaji sluzeb pracovnikii VPP
a dalsi osoby, které pracuji s pracovniky VPP piimo v terénu. Nejvice je v 0sobnim
kontaktu s pracovniky VPP na MMIN vedouci oddéleni organizace a personalu vetejnych
praci a to kazdodenné. Vedouci tohoto oddéleni zajistuje veskeré Cinnosti od zakladni
administrativy po samotnou koordinaci a kontrolu pracovniki VPP. Vedouci
organiza¢niho a personalniho oddéleni se dostava do osobniho kontaktu s pracovniky VPP
zejména v oblasti administrativnich otdzek. Tajemnik MMIN se s pracovniky VPP dostava
do osobniho styku spiSe okrajové a hraje dulezitou roli pfedevSim v oblasti spoluprace

s UP &i pti vytvateni celkové strategie fungovani VPP na MMIJN.

Casova naroénost prace s pracovniky VPP miize byt v nékterych piipadech vyssi
nez s béZznymi pracovniky. Zejména pro ty pracovniky, ktefi jsou s pracovniky VPP vice
Vv pfimém osobnim kontaktu. Respondent ¢. 3 odpovédél na otazku Casové ndrocnosti:
Prace je jako kazda jina dana 40 hodinami tydné. Pokud ale vezmu v potaz i to, Ze se nase
oddeéleni snazi nelimitovat ji pouze vykonem urcené cinnosti, ale i socialnimi potrebami
a problemy zaméstnancu, pak nejsou vyjimecné sobotni ¢i nedélni telefondty anebo
napriklad nocni zoufalé volani a svérovani s nevérou manzelky az po extrém klienta, ktery

se rozhodl vzit si Zivot, nastésti jesté zvedl telefon a zavolal.“ Ci odpovéd’ respondenta &. 2:

vevr
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musi Fikat a pripominat opakované.” Respondenti se zaroven shodli na urcitych druzich
problémt, se kterymi se béhem své prace s pracovniky VPP setkdvaji nejcastéji.
Nejéastéjsi problém piedstavuje pracovni moralka pracovnikt VPP. Spatna pracovni
moralka, zejména na pocatku jejich zaméstnavani, spoc¢iva zejména v neschopnosti
dodrzovat pravidla, sliby, v nedostate¢né aktivité, nespokojenosti s praci apod.
Respondent ¢. 2 v této souvislosti poznamenal: ,,Znaji vice sva prdava nez povinnosti.*“ Tim
1ze jednou vétou vystihnout jejich piistup k praci zejména na pocatku jejich zaméestnavani.
Pracovni moralka pracovnikiit VPP je diilezitd pii rozhodovani organizace, zda bude chtit
dané pracovniky zaméstnat opakované. Respondent ¢. 3 okomentoval otdzku tykajici se
pracovni moralky pracovnikli VPP nasledovné: ,,U vétsiny je na zacatku zcela odlisna
od nasi predstavy.” Pracovnici VPP maji v zaCatcich problémy s béznymi pracovnimi

navyky. Pracovat 4—8 hodin denn¢ je pro né nepiedstavitelné a jsou velmi brzy vysileni.

Koordinace pracovnikii VPP je fyzicky naro¢na zejména pro koordinatory a mistry,
ktefi denné nachodi nékolik kilometr. Pracovnici VPP totiz disponuji pouze jednim
vozem, ktery zajiStuje zejména svoz smeti. Hodnoceni pracovnikt VPP probihd jako
celek, kdy kazdy pracovnik VPP mé sva specifika a v néfem vynikéd a v né¢em by naopak
mohl byt vice aktivni. Na zdklad€ hodnoceni jsou pak pracovnici odméiovani, coz bylo
rozebrano jiz v pfedchozich kapitolach této prace. Jelikoz jsou pracovnici VPP
odménovani platem ve vysi staitem stanovené minimalni mzdy, jedinymi nastroji, které ma
organizace k ovlivnéni jejich $patné pracovni moralky, jsou verbalni napomenuti, v horSim
pfipadé¢ rozvazani pracovniho poméru. Z 80 % vSak maji pracovnici VPP zijem
0 prodlouzeni jejich pracovniho poméru a snazi se své chovani po verbalnim upozornéni
usmérnit zddoucim smérem. I to vSak neplati ve vSech ptipadech. Jak respondent €. 2
uvedl: ,,Nedéla jim problém bez oznameni prestat chodit do prace a rFadné neukoncit

pracovni pomer, a jelikoz se nezdrzuji na udané adrese, tak doruceni vypovédi je slozité.*

Vsichni respondenti byli dotazani, v ¢em je dle jejich osobniho ndzoru silna a slaba
stranka zaméstnavani pracovniktt VPP. V souvislosti se silnymi strankami byl nejéastéji
zminén fakt, Ze diky vytvafeni pracovnich mist VPP dochazi k zaméstnavani dlouhodobé
nezaméstnanych uchazect, ktefi by napf. ani nem¢li Sanci byt zaméstndni na volném
pracovnim trhu. Respondent ¢. 4 vypoveédél: .,... ti lidé maji problémy s alkoholem,
S drogami, jsou bez pristresi nékdy, takzZe tohle je pro né takova Sance.“ Respondent ¢. 2

arespondent €. 3 se shoduji vV nazoru, Ze pracovnici VPP, kteti predstavuji ¢asto pracujici
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rodi¢e, mohou byt také ptikladem pro své déti a dalsi generace. Pro déti je dilezité vidét
své rodie pracovat a naucit se, ze prace je soucasti lidského zivota. Pracovnici VPP ale
mimo jiné dle respondenta €. 1 hraji dulezitou roli v tom, Ze ,,vyuzitim VPP se zlepsuje
esteticky stav verejnych prostranstvi atd., posiluje se socialni smir ve méste (verejnost
ocenuje zapojeni nezaméstnanych do udrzby mésta). Respondent ¢. 3 déle uvadi ,,prinos

(13

pro danovy systéem...“ a ,Sekunddrné ubytek trestné cinnosti“. Pii vytvareni pracovnich
mist VPP mtize naopak dochézet také k tomu, Ze jsou na tato pracovni mista umistovani
uchazeci, kteti by byli schopni se umistit na volném pracovnim trhu, avSak po ur¢itém Case
si zvyknou natuto praci anejsou ochotni zkusit nastoupit na jinou pracovni pozici.
Obsazovani pracovnich mist VPP je téZ v dnesni dob¢ ovlivnéno nizkou nezaméstnanosti,
ktera ma vliv na kvalitu pracovnikit VPP. Respondent ¢. 3 uvedl: ,, ... Vsoucasné dobé
ziistavaji na UP opravdu problémové zaméstnatelni klienti, s nimi je pak préce daleko
narocnejsi.* Respondent ¢. 1 K tomu tématu podotkl: ,,Zkusenost je ovsem dnes takova, Ze
ani v case nedostatku pracovnikii nékteré osoby vykonavajici VPP nejsou uplatnitelné
jinde nez na VPP (napriklad s ohledem na osobni ¢i socidlni hendikepy).* To potvrdil svou
odpoveédi irespondent ¢. 3: ,.V systému, ktery nechdpe, Ze k nastartovani vetsiny z nich,
kteri ve svych 40, 50 a vice letech legdlné nepracovali, pripadné pracovali minimalné,
rozhodné nestaci rok, dva ani pét let, ale je treba jim poskytnou jakési ,chranené
zaméstnani * dlouhodobé, nikoli podle veku, ale podle povahy — nékterym i celozZivotné.*
| kratkodobost nastroje VPP tedy miiZze byt povaZovéana za slabou stranku zamé&stnavani
pracovnikiit VPP. Mezi dal§imi slabymi strdnkami byly jmenovany napi. psychicka
naroCnost, odliSna piedstava pracovniki o préaci, vysokd narocnost na kontrolni

mechanismy ¢i fakt, Ze systém poskytovani ddvek hmotné nouze v nékterych piipadech

zvyhodnuje osoby zcela nepracujici.

Vsem respondentlim byla téZ poloZena otazka, zda si mysli, jestli maji pracovnici
VPP po ukonceni jejich pracovniho pomeéru u dané organizace Sanci posunu, co
se pracovnich prilezitosti v jiné oblasti na volném pracovnim trhu tyka. S tim souvisela
| otazka, zda shledavaji cil nastroje VPP (tedy umoznit obnovu/ziskani pracovnich navyku
a naslednou integraci pracovnikli na volny pracovni trh) za realny. Odpovédi respondentt
na tyto otazky byly velice podobné. Respondenti vidi redlné¢ Sance na néasledné umisténi
pracovnikit VPP na volném pracovnim trhu jako velmi nizké. Teoreticky dany cil tohoto
nastroje vypada zcela v potadku a naplnitelné. AvSak respondenti se shodli, ze praxe je

ve skutecnosti zcela jind. ,,Skutecné dlouhodobé si klasické zaméstnani najde a posune se
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orientacné cca 1-2 % lidi,” odpovédél respondent ¢. 3. Respondent ¢. 4 tento fakt potvrdil:
,»JS0U t0 opravdu vyjimky, které se uplatni nékde jinde nez na verejné prospésnych pracich,
ale déje se to, zZe treba ta obec nebo to mesto si ty lidi bere do kmenového stavu. Nebo
prejdou pod technické sluzby, tam dostanou pracovni smlouvu. Takze vétSinou ziistanou
V obdobné porzici...* Respondent €. 1 ptisuzuje diilezitou roli celkové situaci na trhu prace:
»V dobé hospodarskych propadii jde o efektivni nastroj uchovani pracovnich navykii
U nezaméstnanych, v dobé konjuktury ziistavaji v evidenci UP prrevizné osoby jinde nez
na VPP prakticky nezaméstnatelné.” Respondent €. 2 odpoveédél: ,... praxe ukazuje, Ze
pracovni navyky sice ziskaji, ale také velmi rychle ztrati. Jejich zpiisob mysleni a Zivota

neni slucitelny s pravidly stanovenymi na pracovistich v tovdarnach.*

Velmi &asto probiranym tématem, jeZ se tyka VPP v CR, je problematika
nemoznosti okamzitého prodluzovani pracovnich smluv pro osvéd¢ené pracovniky VPP.
Respondenti byli dotazani, jaké problémy tato skuteCnost v organizaci zpusobuje.
Nejcastéji byly vyzdvizeny dva problémy. Tim prvnim jsou problémy souvisejici
S organizaci a pldnovanim. Menici se pracovnici musi byt neustale nové zaucCovani
a zpravidla nemohou okamzité¢ pracovat samostatn¢. Jak uvedl respondent ¢. 2: ,,Nové
pracovniky je treba na misto uklidu dovést — netrefi tam, protoze nevédi, kde to je — praci
to zpomaluje a vyZaduje to vice lidi na jejich kontrolu — které také nemame, protoze takova
pozice vyzaduje dlouhodobé spolehlivé lidi, kteri maji autoritu u ostatnich pracovnikii.*
Dale byla zminéna demotivace pracovnikli a vznik osobnich problémt. Respondent €. 1
tento problém okomentoval: ,,Podstatné vetsi problémy to ovsem zpiuisobuje samotnym
pracovnikum (ztrata vydélku, pracovné-socidalnich vazeb, navyku atd.).” ZvySena
administrativa s tim souvisejici je pak samoziejmosti. Mozna eliminace téchto problému je
dle respondentli minimalni. Oni sami ovlivnit systém nedokazi a osoby vytvafejici nafizeni
a metodiky se do styku s pracovniky VPP nedostavaji, takze netusi, ze praxe se od teorie
li$i. Respondent &. 2 uvedl: ,,Legislativa sloZitd neni, ale metodiky vytvarené MPSV a UP
celou oblast zbytecne zeslozituji.” Vysi finan¢nich prostfedkd plynoucich na oblast VPP
naopak respondenti shledavaji za dostate¢nou, jednak diky financim plynoucim ze statniho
rozpoctu a z ESF, jednak diky finan¢nim prosttedkiim plynoucim z rozpoctu SMIN. Statni
a evropské prostredky prerozdéluje mezi jednotlivé kontaktni pracovisté pfislusna krajska
poboc¢ka UP, kdy vychazi z aktualni situace na trhu prace v daném okrese a z aktualni
potifeby daného kontaktniho pracovisté (to vypracovava kazdoro¢né vyhledy a ma tedy
moznost vysi pfidélenych finan¢nich prostiedkl ovlivnit).
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

5.1 Zhodnoceni u¢innosti nastroje verejné prospésné prace

Na zaklad¢ vyse ziskanych informaci bylo v rdmci této diplomové prace zjisténo,
ze nastroj VPP, jenzZ je vyuzivan na trovni SMJN, je G€inny zhruba z 50 %. Zhodnoceni
probéhlo na zakladé provedeného empirického vyzkumu, ktery zahrnoval nékolik technik
sbéru dat. Toto zhodnoceni vychazelo ze soucasné podoby néstroje VPP, kdy stanovenym
cilem tohoto néstroje je umoznit obnovu/ziskani pracovnich navykt do té doby
nezamé&stnanych uchazecii a jejich naslednou plnohodnotnou integraci na volny pracovni

trh. Tento cil VPP tedy zahrnuje dva podcile:
1) Obnovu/ziskani pracovnich navykd.
2) Integraci pracovnika na volny pracovni trh.

Z provedeného empirického vyzkumu vyplynulo, Ze na Grovni SMJN se v rdmci
nastroje VPP dafi napliiovat pouze podcil prvni, tedy umoznit danym pracovnikiim
obnovu/ziskani pracovnich navykt. Nastroj VPP zde neni tedy zcela ucinny podle vyse
zminénych predpokladd, které jsou ocekdvany statem, ale pouze na onéch 50 %, které
predstavuji jeden splnény podcil ze dvou predpokladanych. Jak vyplynulo z provedeného
vyzkumu, do pracovniho procesu na volném pracovnim trhu se dafi integrovat pouze
minimalni procento pracovnikti VPP. Z odpovédi respondentti bylo zjisténo, Ze zatadit se
zpét na volny pracovni trh se dafi 1 az 2 % pracovnikti VPP pracujicich na MMIJN. Jedna
se tedy pouze o vyjimky. Na zdklad€ provedeného vyzkumu se dale ukazalo, Ze problém
V tomto pfipadé€ neni v organizaci a fungovani vedoucich pracovniki MMIJN, ktefi maji
oblast VPP na starosti. Rozhodujicim faktem tohoto netispéchu je predevsim statem Spatné
nastaveny systém, ktery vychdzi pouze z teoretickych predpokladi a nezohlednuje
skutecnou praxi. To nasledné zpiisobuje Spatné vytvoreny koncept nastrojiit APZ, v tomto

pfipadé¢ nastaveni nastroje VPP, coZ neumoziuje naplnéni celkového cile tohoto néstroje.

Z provedeného empirického vyzkumu vyplynulo, Ze svou roli v i€innosti nastroje
VPP hraje také aktudlni hospodarskd situace statu. V dobé ekonomického ristu statu
zstavaji v evidenci UP jedinci, pro které je tento nastroj v soudasné dobé jedinym
feSenim. Jedna se o jediny zplsob, jak dané uchazeCe zaméstnat. Z vyzkumu je patrné, ze
na pracovni mista VPP jsou nejCastéji dosazovany osoby bez vzd€lani ¢i nejvyse
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se vzdélanim zakladnim. I zde je moZzno nalézt vyjimky v podobé vysokoskolskych
uchazect, ale hovofit Ize opravdu pouze o vyjimkach. Déle jsou na tato pracovni mista
dosazovany osoby, jez nékolik let (i vfadech desitek let) nebyly zvyklé pracovat,
popft. pracovaly nelegalné, tzv. na ¢erno. DalSim neméné podstatnym problémem zlstava
fakt, Ze se jedna o jedince, ktefi zpravidla trpi ur€itym druhem zavislosti ¢i jinym
socialnim hendikepem. Jejich finan¢ni situace neni nejlepsi, osoby jsou zpravidla zatizeny
exekucemi a dluhy, popf. s nimi bylo vedeno i trestni fizeni. Systém (a tedy i nastroj VPP
V soucasné podob¢) piedpoklada, ze vySe zminény typ uchazecli o zaméstnani je mozné
do jednoho roku naucit zodpovédnému pfistupu k praci a integrovat tyto uchazeée po roce
stravenym vykonavanim VPP mezi ostatni pracovniky na volném pracovnim trhu. Ano,
teoreticky se tento postup a cil mohou zdat v pofadku. Jak ale bylo z provedeného
vyzkumu zjisténo, jeden rok je pfili§ kratkd doba na to, aby bylo mozné uchazece s vyse
jmenovanymi osobnimi ¢i socidlnimi hendikepy ptizptisobit a pfipravit na podminky, jez je
¢ekaji na volném pracovnim trhu. Pracovnici, ktefi S témito uchazeci ptichazi do styku
dnes a dennég, potvrzuji, ze praxe je odlisnd od nastavenych ocekavani. Statem a jeho
institucemi vydéavana pravidla, nafizeni, metodiky, apod. jsou vytvareny lidmi, ktefi
do styku s pracovniky VPP osobné neptichazi. Tito lidé si neuvédomuji, Ze osoby s vyse
zminénymi hendikepy neni mozné zatradit do normalniho pracovniho procesu po uplynuti
jednoho roku. Problémem nastroje VPP je tedy i jeho kratkodobost, jestlize jsou v ramci
tohoto nastroje zaméstnavany osoby S vyse zminénymi osobnimi ¢i socialnimi hendikepy.
Na véc lze ale nahliZet 1 opacné&, kdy problémem nastroje VPP muZe byt Spatné vybrana
skupina uchazecli o zaméstnani a nastroj VPP tak nemulze byt pfi zaméstnavani silné

osobn¢ ¢i socialné hendikepovanych ob¢anti zcela Géinny.

Tim ale byla zminéna pouze neti¢inna stranka nastroje VPP. Je tieba vSak upozornit
téZ na ucinnou stranku tohoto néstroje. Systém na MMIN nastaveny od roku 2014
dokazuje, Ze je mozné i pres zvySend negativa celostatniho systému provadét praci ucinnou
a efektivni, 1 kdyz z hlediska celostatniho ne 100%. Zavedeni samostatného oddéleni
organizace a personalu vetejnych praci na MMJN umoznilo a stidle umoznuje provadét
¢innost velmi dobfe organizovanou. V rdmci tohoto oddéleni funguji pracovnici, kdy VPP
jsou jejich hlavni pracovni ¢innosti. To umoziiuje plynulost prace vSech pracovniki, ktefi
pfichazi s pracovniky VPP do styku. Jak vyplynulo z odpovédi respondentidi, prace
s pracovniky VPP neni vZdy nejjednodussi, jelikoz kazdy pracovnik VPP ma sva specifika,

je zpravidla zatizen urCitym socidlnim hendikepem a je tfeba k nému pfistupovat
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individudln€. Dulezitou roli ale pfedstavuji i dal§i pracovnici z jinych oddéleni, kteti
pfichazi do styku s pracovniky VPP. At uz z MMJIN ¢&i z UP. Spoluprace mezi témito
dvéma organizacemi je neméné dileZitd. Vychazi piedev§im z metodik UP, od kterych
se nelze odchylit. I pfes problémy, které tyto metodiky mnohdy v praxi zplsobuji, jsou
organizace schopny efektivné spolupracovat na vytvaieni novych pracovnich mist
a zaméstnavani pracovnikli VPP. Spory, jez se objevuji zejména pravé diky existujicim
metodikam, které toho dle respondentii pfiliS mnoho s praxi spolecného nemaji, byvaji

feSeny operativné a vzdy je na obou stranach snaha najit kompromis.

Systém VPP na MMIN funguje diky spolupraci vedoucich pracovniki, ktefi jsou
spolu v pravidelném kontaktu a snazi se situace souvisejici s pracovniky VPP fesit
koordinované. Podstatnou roli v ptipadé jednani s 0sobami s vySe zminénymi socialnimi
hendikepy hraje téz charakter vedouciho pracovnika, jenz snimi piichdzi do styku
kazdodenné. Je vhodné zminit, Ze na pozici vedouciho pracovnika oddéleni organizace
a personalu vetejnych praci nemtize byt osoba, kterda nema respekt u ostatnich pracovnikii
aur¢ité své charisma. Vedouci tohoto oddéleni musi byt schopen nejen koordinovat
a kontrolovat své pracovniky, ale predevS§im se umét alespon z ¢asti vcitit do jejich pozice
a motivovat je k lepsim vykonim. Resp. v tomto piipadé je motivovat ke snaze zménit sviij
dosavadni Zivot, ktery je zpravidla velice odliny od Zivota primérného oblana CR.
Na tuto pozici je tedy tfeba dosadit peclivé vybranou osobu, ktera vSe vySe jmenované
splituje. Stejné tak dileZitou roli hraji vSichni pracovnici, ktefi maji vliv na fungovani
nastroje VPP na MMIJN. Bez jejich iniciace a usili by nebylo mozZné vytvaret kaZzdoro¢né
takto velky pocet pracovnich mist podpotfenych v ramci nastroje VPP.

rowr

Vysledky prace pracovniktt VPP v Jablonci nad Nisou jsou z velké ¢asti viditelné,
I kdyz to néktefi obané mésta povazuji v souCasné dob&é za samoziejmost. Hlavnim
vysledkem zaméstnavani pracovnikli VPP je ale skutecnost, Ze jsou tito pracovnici schopni
ziskat (€1 obnovit) pracovni navyky, ¢imZz dochazi na MMIN k napliiovani 50% ucinnosti
nastroje VPP. Tyto vysledky posuzuji vedouci pracovnici. Ti jsou totiz po celou dobu
onoho jednoho roku s témito pracovniky ve styku. Hlavnim vysledkem zaméstnavani
pracovnikl VPP je tedy naucit je pravidelné chodit do prace, plnit své povinnosti, naucit je
prevzit za odvedenou praci zodpovédnost a naucit je, ze pracovat znamena lépe si zit,
i kdyz tento fakt neni vzdy pravdivy diky soucCasnému pfistupu Ceského statu. A to

se vedoucim pracovniklim na MMIN za soucasné situace a podminek dafi.
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5.2 Navrh opatreni

Z provedené¢ho vyzkumu a zjeho zhodnoceni vyplynulo, ze napliiovani 100%
ucinnosti nastroje VPP na MMIJN neni mozné diky nevhodné nastavenému cili nastroje
VPP v CR. JelikoZ se jedna o oblast vefejné spravy, MMJN nemé moznost ovlivnit nebo
pozmenit tento cil. Zaroven se ukazalo, ze problém napliiovani ucinnosti tohoto nastroje
ma co docinéni s nezaméstnanymi osobami, jez trpi ur¢itym druhem osobniho ¢i socidlniho
hendikepu. Proto se autorka této diplomové prace rozhodla pro navrh zcela nového druhu
nastroje, jenz by mél byt soucasti APZ, a ktery by pievzal urCitou c¢ast soucasnych
pracovnikit VPP. Samotny néstroj VPP totiz nemtize byt v soucasné podob¢ zcela tcinny,
jestlize na n¢j budou opakovan¢ dosazovani uchazeci, kteti jsou zatizeni celou fadou
socialnich hendikeptli a jejichz Sance na nédvrat na volny pracovni trh je tedy minimalni.
Pravé pro tyto uchazeCe autorka na zéklad¢ informaci z vySe provedeného vyzkumu
a informaci ziskanych od jednotlivych respondenti navrhuje vytvofeni nového
dlouhodobéjsiho nastroje APZ pro vyse jmenovany typ uchazecli o zamé&stnani. Na nastroj
VPP by poté bylo mozné dosazovat nové uchazece, kteti maji vyssi Sance pfi integrovani
se na volny pracovni trh.

Pro ucely této diplomové prace autorka navrhuje pro tento novy ndstroj pracovni
nazev ,,vefejné prospéSnd pracovni mista® (dale jen VPPM). Nize navrzeny charakter
nového ndstroje VPPM je pouze obecny, autorka prace se zaméfila piredevSim
na zpracovani zakladnich obrysd, které by mohly byt navodem pro tvirce zakoni
V budoucnu. Navrh tohoto nastroje je zpracovan na zékladé skuteCnych potieb z praxe.
Nastroj VPPM by mél charakterové blizko k nastroji VPP. U néstroje VPP je vSak vyse
prispévku omezena na dobu poskytovani 24 mésicii. Po uplynuti urcité doby lze vSak
na VPP opakované nastoupit. Noveé navrzeny nastroj by stejné jako néastroj VPP vychazel
ze spoluprace dané organizace a UP. Za VPPM by byla povazovéana pracovni mista, ktera
zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zékladé dohody s UP a obsazuje je uchazedi
0 zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem. Postup, na zakladé
kterého by byly tyto osoby vybirany, bude rozebran dale.

Cilem nastroje VPPM by bylo umoznit vySe jmenovanym osobam pracovat
audrzovat si jejich ziskané pracovni navyky. Cinnosti, jez by tyto osoby zajistovaly, by
byly vymezeny stejné jako Vv piipadé nastroje VPP. Jednalo by se o ¢innosti spocivajici

zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi, tklidu a udrzbé vetejnych budov a komunikaci
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nebo jiné obdobné Cinnosti. Rozdil by spocival v délce trvani, po jakou dobu by toto
pracovni misto bylo vytvaieno a v jaké vysi by na ng&j byl poskytovan piispévek od UP.
Dle zadkona by byla stanovena zakladni doba trvani pét let. Jelikoz by se jednalo
0 dlouhodob¢jsi nastroj, vySe piispévku by byla omezena urcitym procentem
a zamé&stnavatel by se na financovani tohoto pracovniho mista téz podilel. Zaméstnavatel
by mél pravo se rozhodnout, do jaké vysSe je ochoten pfispivat ze svého rozpoctu na tato
pracovni mista. I zde by vSak bylo omezeni staitem. Zaméstnavatel by musel pfispivat
minimalné ve vysi 25 % z hrubé mzdy daného pracovnika VPPM. V¥se ptispévku UP by
tedy ¢inila maximalné 75 % z hrubé mzdy pracovnika VPPM plus 100% thradu ZP a SP
ve vysi, kterou bézn¢ odvadi za pracovnika zaméstnavatel.

Avsak celkova vyse prispévku UP by zaroveii nesméla piekrodit maximalni ¢astku
ptispévku vyjednanou mezi UP a Sdruzenim mistnich samosprav CR. Jelikoz by byl
na VPPM poskytovan nizs§i prispévek, musela by i tato Castka byt niz§i nez aktualni
vyjednand maximalni ¢astka pro pracovniky VPP. Ta je v soucasné dobé 15 tis. K¢
mesiéné u béznych pracovnikit VPP a 16 tis. KE mésicné v ptipadé€ tzv. koordinatord VPP
a asistentll prevence kriminality. Aby maximalni pfispévek pokryl alesponi ¢astku souctu
dvou zékladnich hodnot — 75 % ze stitem stanovené minimalni hrubé mzdy a 100%
uhradu ZP a SP z této mzdy, autorka navrhuje zdkladni ¢astky maximalniho ptispévku
ve vysi 12 tis. K¢ a 13 tis. K¢ v zavislosti na pracovni pozici. Viz ukazkovy ptiklad
Vv tabulce €. 9, ktery dokazuje, Ze tyto dvé zédkladni maximalni ¢astky pokryji vySe zminény
soucet danych hodnot. V pfikladu se totiz pfedpokladd, Ze zaméstnavatel bude vyuZzivat
maximalni mozné podpory UP, kdy zaméstnavatel financuje 25 % hrubé mzdy pracovnika
VPPM a UP hradi 75 % z jeho hrubé mzdy a ZP a SP ve vysi 100 %. Pogitano je zde

se zakonem stanovenou minimalni mzdou pro rok 2017 ve vysi 11 000 K¢.

Tabulka €. 9: Vypocet prispévki zac¢astnénych stran

Polozka Vypocet

Podil zaméstnavatele — 25 % z hrubé mzdy . _ <

e VETL 0,25 x 11 000 K& =2 750 K¢
r . _ 0 r r

Podil UP — 75 % z hrubé mzdy pracovnika 0,75 x 11 000 K& = 8 250 K&

VPPM

Vyse ZP (9 %) a SP (25 %) 0,34 x 11 000 K¢ =3 740 K¢

Vy3e piispévku UP (75 % z hrubé mzdy +

100 % ZP a SP) 8250 K& + 3 740 K& = 11 990 K&

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazkou by zlstavalo, pro¢ by mél zaméstnavatel pfistupovat na tuto dohodu, kdyz
v soucasné dobé mulze mit pracovniky vytvofené v ramci néstroje VPP v podstaté
,zadarmo®, jelikoz na n& UP v soucasné dob& poskytuje ptispévek az do vyse 100 %
vynalozenych nékladii na mzdu/plat pracovnika VPP. V takovém piipad¢ by muselo dojit
I k ipravé nastroje VPP, kde by bylo stanoveno, ze pracovnik VPP nemutze byt v ramci
tohoto nastroje umistén opakované v uritém delSim casovém horizontu u stejného
zaméstnavatele. Soucasna tiimésicni lhiita by musela byt prodlouzena napft. na 12 meésict.
Jestlize by tedy zaméstnavatelé¢ radi dale vyuzivali prace schopnych a provéfenych
pracovnikl, se kterymi by byli na pozicich VPP spokojeni, nezadali by jiz o jejich
opakované zaméstnani na pozici VPP, ale rovnou na pozici VPPM. Pred vytvoienim
tohoto nastroje vtéto podobé by samoziejmé musel byt proveden rozsahlejsi
celorepublikovy prizkum, ktery by ukdzal, zda by soucasni zaméstnavatelé¢ pracovnikii
VPP byli ochotni tohoto nového nastroje v jeho navrhované podob¢é vyuzivat. V ptipad¢,
ze by se totiz ukazalo, Ze tomu tak neni, muselo by byt od navrhu zcela ustoupeno, aby
nebyli poSkozeni uchazeci o zaméstnani, ktefi jsou ochotni pracovat na pozicich VPP
a kteti by v tomto piipadé mohli byt silné znevyhodnéni. A to v situaci, ze by nemohli
opakovang nastupovat na pracovni mista VPP a zaroven by je zaméstnavatelé odmitli dale
zameéstnavat jen kvali faktu, ze musi ptispivat na jejich mzdu/plat z vlastniho rozpoctu.

Pro pftiblizeni tohoto navrhu bude postup vybéru pracovniki VPPM a ptiklad
zavedeni tohoto nastroje do praxe nyni aplikovdn na oddéleni organizace a personalu
vetejnych praci na MMIJN. V soucasné dobé ma oddéleni organizace a personalu vetejnych
praci na MMIJN na starosti institut VS a nastroj VPP. Na pozice pracovnikti VPP jsou
pfijimani zejména uchazeci, kteti se jiz osvédcCili pfi vykonu VS. Jestlize jsou vedouci
pracovnici MMIJN s praci pracovniki VPP spokojeni, velmi ¢asto po uplynuti jednoho
roku, na které je nejCastéji pracovni misto VPP vytvafeno, zastupci MMIN Zadaji
0 op€tovné vytvoreni pracovniho mista VPP pro stejného uchazece. Na pozice VPP jsou
nejcastéji umist'ovani jedinci s ur€itym osobnim ¢i socidlnim hendikepem, ktery jim brani
k ziskani pracovniho mista na volném pracovnim trhu. V piipadé délnickych pozic vSak
museji v soucasné¢ dobé tito pracovnici ¢ekat na uplynuti tfimésic¢ni lhiity, po kterou se
musi vratit do evidence uchazet o zaméstnani UP, kde vétiinou stejné pouze &ekaj,
jelikoZ je neni kvuli jejich osobnimu ¢i socialnimu hendikepu mozno umistit nikde jinde.
V ptipad¢ existence nastroje VPPM by vSak organizace mohla zazadat o vytvofeni

pracovniho mista na dobu péti let pro tohoto pracovnika. Tim by doslo k eliminaci jednak
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objevujicich se sporl pfi neustalém a opakovaném zadani o znovu zaméstnani schopného
pracovnika, se kterym byl zaméstnavatel spokojen, a jednak by tak uchazec se socialnim
hendikepem ziskal na ur¢itou dobu jistotu zaméstnani, coz by mu do jist¢ miry mohlo
I pomoci pii feSeni tohoto hendikepu. Zaméstnavatel by sice musel pfispivat minimalné
25% na jeho mzdu/plat, ale nadruhou stranu by se mu snizily zvySené naklady
na administrativu a zaucovani novych pracovnikd, ktefi jsou na jejich pozice pfijimani.
Uspora by to byla ale piedeviim &asové, jestlize by odpadly starosti s opakovanym
zddanim o stejné pracovniky. Celkové ndklady by se zaméstnavateli pravdépodobné
zvysily, avSak stidle by pro né¢ho mél néstroj VPPM pozitivni pifinos. Viz nasledujici
kalkulace v tabulce ¢. 10. Pfi kalkulaci neni nijakym zptsobem pocitano s pracovniky VS,
pouze s pracovniky VPP, ktefi chodi do prace kazdodenné¢ a odpracuji tak 40 hodin tydné.
Tabulka & 10 obsahuje primémou kalkulaci za sou¢asnych podminek. Udaje jsou
stanoveny odhadem na zakladé znalosti pfedchozich redlnych udaji. Piinos pracovnika
VPP je ocenén Vv penézich — 60 K¢ za hodinu. Primérny pocet odpracovanych hodin tydné
je 40, mésicné 160 hodin, dovolend 25 dnt za rok, tj. 200 hodin za rok. Primérny pocet
pracovniki VPP je 90 zarok. Primérné ro¢ni néklady vynalozené na VPP z vlastniho

rozpoctu ¢ini 2 500 000 K¢.

Tabulka ¢. 10: Kalkulace piinosi za sou¢asnych podminek

Polozka Vypocet

Ptinos jednoho pracovnika VPP za rok na | 60 K¢ x (160 hodin mési¢né x 12 mé&sict — 200 hodin
zakladé skutecné odpracovanych hodin dovolené) = 103 200 K¢

Ptinos 90 pracovnikli VPP za rok 103 200 K¢ x 90 pracovnikti = 9 288 000 K¢

Néklady na 90 pracovnikd VPP za rok 2 500 000 K¢

Celkovy ¢isty ro¢ni prinos

90 pracovnikii VPP 9288 000 K¢ — 2 500 000 K¢ = 6 788 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 11 je provedena kalkulace, ktera vychazi z existence nastroje VPPM.
Vypocty jsou provedeny na zdklad¢ nasledujicich udajl, které odpovidaji idajam, jez byly
téz pouzity v tabulce €. 9. Je totiz opét predpoklddano, ze zaméstnavatel zvoli maximalné
moznou vysi prispévku UP. Vychazeno je tedy ze stitem stanovené minimalni mzdy
pro rok 2017 ve vysi 11 000 K¢&, kterou by byli pracovnici VPPM odméiovani stejné jako
pracovnici VPP a z pfedpokladu vytvotenych 45 mist VPP a 45 mist VPPM na dany rok.

Jelikoz pocet pracovnikit by byl stale 90 a dani pracovnici by vykonavali stale stejnou
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praci, je pocitano se stejnou hodnotou doposud vynakladanych nakladi z vlastniho
rozpoctu ve vysi 2 500 000 K¢ (25% ptispévek na mzdy/platy pracovniki VPPM tedy
jesté neni zapocitan). Pfinos pracovnika je stejny a ¢ini v penéznim ocenéni 60 K¢
za hodinu. Dalsi udaje se shoduji s daty vyuzitymi pii kalkulaci v tabulce ¢. 10.
V kalkulaci se nepocitd s ptipadné snizenymi néklady, které nyni organizace vynaklada

Vv souvislosti se zaméstnavanim novych pracovniki po uplynuti jednoho roku.

Tabulka €. 11: Kalkulace pFinosi v pripadé existence nového nastroje

Polozka Vypocet

Ptinos 45 pracovnikii VPP za rok 103 200 K¢ x 45 pracovniki = 4 644 000 K¢
Ptinos 45 pracovniktt VPPM za rok 103 200 K¢ x 45 pracovnikti = 4 644 000 K¢
\C/‘;“Ff,‘\’/lvy rocni pfinos 90 pracovnikii VPPa | 4 614 600 k¢ + 4 644 000 K& = 9 288 000 K&

Meésicni ndklady na jednoho pracovnika

VPPM v podobé 25 % 7 jeho mzdy/platu 0,25 11000 K& =2750 K¢

Ro¢ni naklady na jednoho pracovnika VPPM

Vv podobé 25 % z jeho mzdy/platu 12 mésich x 2750 K& =33 000 K&

Rocni ndklady na 45 pracovnikit VPPM 45 pracovnikt x 33 000 K¢ =1 485 000 K¢
Celkové ro¢ni naklady na 90 pracovniktt VPP 2500 000 K& + 1 485 000 K& = 3 985 000 K&
a VPPM

Celkovy cisty ro¢ni prinos 90 pracovniki v X _ -
VPP a \VPPM 9288 000 K¢ — 3 985 000 K¢ =5 303 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse provedenych kalkulaci vyplyva, Ze 1 pfes navySeni nakladli organizace by
ptinos pracovnikli v rdmci téchto nastrojii pfevySoval ndklady na né vynalozené. Tento
piinos by se navic jesté pravdépodobné navysil v souvislosti s faktem, Ze by organizaci
odpadly vydaje vznikajici pfi zaméstnavani novych pracovnikd (napf.nutnost noveé
pracovniky zaSkolit a vybavit novymi pracovnimi pomuckami). V piipadé, ze by
se sou¢asné podty vytvatenych mist VPP v CR rozdélily na VPP a VPPM, mélo by to
I pozitivni dopady na finance statu, jelikoz by se mu snizily i naklady s tim souvisejici.
Na mista VPPM by totiZ nemusel stat pfispivat do vyse 100 %, ale do vySe zminénych
75 %. Po uplynuti péti let by UP opét zhodnotil, zda osobni ¢&i socidlni hendikep stile
U dan¢ho pracovnika pfetrvava v rozmérech, které mu brani v umisténi se na volném
pracovnim trhu a tedy zda ma Sanci se na tento trh integrovat. Pokud by tomu tak stéle
nebylo, organizace by se mohla rozhodnout, zda chce daného pracovnika opétovné

zamgstnat na pozici VPPM.
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V ptipadég, Ze by stat chtél vytvortit uceleny systém nastrojiit APZ vhodny piedevsim
pro uchazece s osobnimi a socidlnimi hendikepy, bylo by mozné zaroven provést zatazeni
institutu VS pfimo mezi nastroje APZ a tim vytvofit uceleny systém. Uchazeci
0 zaméstnani by pak méli moznost zcela ¢i nikoli zcela projit pomyslnou osou

»VS — VPP — VPPM* na zéklad¢ zavaznosti jejich hendikepu, viz obrazek ¢. 7.

Obrazek €. 7: Schéma osy ,,VS — VPP — VPPM*“

e N\ 4 N\ 4 N\
Ve oy Verejné prospésné Verejné prospésna
Verejna sluzba :> ] p p :> jne p N p
prace pracovni mista
g | J G | J G | J
= ¢asoveé neomezeno » zakonem omezeno = zdkonem omezeno
) . na 24 mesict na 5 let (60 mésict)
= dobrovolna — mozné
zachovat v soucasné * mozné opakovat po = mozné opakovat po
podobé, kdy snaha uplynuti urcité delsi zhodnoceni UP
uchazeée muze doby « v¥e odmeny min
ovlivnit ¢astku jeho .o « q A )
Fivobyti a v¥ §iJ * vySe odmény min. ve vySi statem
vy ve vysi statem stanovené min. mzdy

opakovanych davek stanovené min. mzdy

= odména ve formé = prispévek UP max.

rseni davek (v = piispévek UP do do vyse 75 % hrubé
navyseni dave (vyse vyse 100 % hrubé mzdy + ZP a SP
této Castky stanovena mzdy + ZP a SP
zakonem) = max. vyse piispévku
* max. vyse prispévku 12/13 tis. K&**

15/16 tis. K¢&*

* Pozn.: Castky pro rok 2017 vyjednané mezi UP a Sdruzenim mistnich samosprav CR. Castky jsou
do budoucna variabilni a mohou se ménit na zdkladé jednani téchto dvou organizaci (coz je
pravdépodobné v zavislosti na zvySovani minimalni mzdy).

** Pozn.: Castky se té2 mohou ménit na zékladé jednani UP a SdruZeni mistnich samosprav CR.

Zdroj: vlastni zpracovani

Dlouhodobé& nezaméstnatelny uchaze¢ by tedy mél mozZnost ovlivnit vysi svého
zivobyti diky praci v ramci VS. Jestlize by zaméstnavatel byl s jeho praci spokojen, mohl
by ho déale zaméstnat na pozici VPP, ¢imZ by si pracovnik zajistil alesponn mzdu/plat
ve vysi statem stanovené minimalni mzdy. Pokud by se po uplynuti pracovniho poméru
na pozici VPP na zékladé hodnoceni UP ukézalo, Ze jedince stile nelze umistit na volny
pracovni trh, zamé&stnavatel by pro né¢ho mohl v piipad¢ spokojenosti s jeho praci nechat
vytvofit pracovni misto v rdmci nastroje VPPM. Toto pracovni misto by mohlo byt
pro pracovnika vytvofeno opakovang, jestlize by se po péti letech znovu ukazalo, ze je

uchaze¢ stale nezamé&stnatelny na volném pracovnim trhu.
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6 Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zhodnotit G¢innost nastroje VPP, jenz je
soucasti APZ, na urovni SMJN. Za timto ucelem byl proveden empiricky vyzkum, ktery
zahrnoval nékolik technik sbéru dat. V prabehu zpracovani této diplomové prace zaroven
dochazelo k postupnému napliiovani dil¢ich cili. Na zaklad¢ znalosti teoretickych
vychodisek bylo mozné zpracovat vlastni praktickou cast této diplomové prace. Byla
provedena analyza dokumentii, diky niz byly zjistény informace tykajici se situace
V oblasti nezaméstnanosti a nastrojit APZ na urovni jak statu, kraje, tak okresu, ¢imz byla
umoznéna komparace dulezitych udaji mezi jednotlivymi administrativnimi Grovnémi.
Zbytek prace jiz byl vénovan konkrétné odd€leni organizace a personalu vefejnych praci

a VPP na MMJN.

Na zaklad¢ vlastniho pozorovani, rozhovort, dotaznikli a analyzy dokumentt bylo
provedeno zhodnoceni uc¢innosti nastroje VPP na urovni SMIN, které¢ je zastoupeno
MMUJN. Z informaci, jez byly ziskdny z respondenty poskytnutych rozhovort a dotaznikd,
vyplynulo, Ze u¢innost nastroje VPP na MMJN neni 100%. Autorkou této diplomové prace
byla Uc¢innost vyhodnocena na Grovni 50 %, jelikoZ v ramci fungovani nastroje VPP
na MMJN dochazi k napliovani jednoho ze dvou podcilti tohoto néstroje. Pracovnici VPP
si osvojuji/obnovuji pracovni navyky, avsak nedafi se jim nasledné integrovat na volny
pracovni trh a setrvavaji tak dlouhodobé na pozicich VPP. Na zdkladé¢ poskytnutych
informaci bylo zjisténo, ze pracovnici VPP maji na MMIN zajistény velmi dobré pracovni
podminky. Funguje zde vySe zminéné samostatné oddé€leni, které se veénuje piimo
pracovnikim VPP. Koordinace a kontrola pracovnikil je zajisStovana n¢kolika pracovniky
MMJN, ktetfi jsou v této oblasti zaméstnani na plny pracovni tvazek. Hodnoceni
a odménovani pracovniki VPP pak probihd na zdkladé stanovenych pravidel, avSak
I s ohledem na jednotlivé pracovniky, ktefi trpi ur¢itymi osobnimi ¢i socialnimi hendikepy.
Jak z vyzkumu vyplynulo, tyto hendikepy hraji dilezitou roli pfi napliovani cilti nastroje

VPP a jsou hlavni pfi¢inou nemozZnosti se dale integrovat na volny pracovni trh.

Jak bylo zjisténo zrozhovori a dotaznikd, dualezitou roli v oblasti zajiStovani
a vytvareni pracovnich mist VPP hraje spoluprace obou organizaci, jez se na tvorb¢ téchto
mist podili. Tedy SMIN a UP, resp. jeho zastupctit MMIN a Kontaktniho pracovists UP
Vv Jablonci nad Nisou. Spoluprace téchto organizaci probihé ve velké ¢asti situaci pozitivné.

Problém vSak nastdva v pfipadé tvorby opakovanych pracovnich mist VPP pro stejné
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pracovniky. Jak ale z rozhovori a dotaznikli vysSlo najevo, problémy tohoto razu nelze
v soutasné dobé eliminovat, jelikoz pracovnici UP postupuji dle konkrétnich metodik
a pravidel, které oni sami zménit nemohou. Tyto metodiky a pravidla ale zptusobuji realné
problémy v praxi. Z tohoto duvodu se autorka prace rozhodla pro navrh nového nastroje
APZ, ktery by mohl zmirnit vznikajici problémy a byt zarovenn vyhodny pro vSechny
zucastnéné strany vcetné statu. Tento novy ndstroj a Giprava systému soucasné APZ by tak

mohla vést ke zlepSeni soucasného stavu v oblasti VPP,

Pro nové navrzeny nastroj APZ autorka této prace vybrala pracovni nazev ,,vetejné
prospésna pracovni mista“ (tedy VPPM). Podstata tohoto nastroje spociva zejména v délce
poskytovani pfispévku na nové vytvorena pracovni mista typu VPPM. Na tato pracovni
mista by byl poskytovan ptispévek po dobu péti let, ¢imz by doslo k zajiSténi pracovniho
mista pro osoby, jez trpi uréitym osobnim ¢i socialnim hendikepem. Tyto osoby se tim fadi
do rizikovych skupin a tento fakt jim brani v integraci na volny pracovni trh, kterad je
predpokladéana v ptipad¢ nastroje VPP v jeho soucasné podobé. Aby se vSak statu
vyplacelo podporovat tato na del$i dobu vytvarena pracovni mista, nastroj VPPM by
zahrnoval spolutcast zamé&stnavateld, ktefi by se rozhodli mista VPPM ve své organizaci
vytvaret. Za timto uc¢elem by samoziejmé musel byt proveden celorepublikovy prizkum,
ktery by zjistil ochotu zaméstnavateli se natomto novém nastroji podilet. V této
diplomoveé préaci byly téz provedeny kalkulace na konkrétnim ptikladu MMIN, které
dokazuji, Ze 1 za vySe stanovenych podminek by byl tento néstroj pro zaméstnavatele, jez

nyni vytvaii pracovni mista VPP, vyhodny.

Diky nové vytvorenému nastroji VPPM, piipadné¢ diky upravé dalSich nastroju, by
bylo mozné zvySovat Sance pracovnikd na dobry zivot. Autorka v této souvislosti zaroven
navrhla uceleny systém majici podobu osy ,,VS — VPP — VPPM*. V pfipadé€ vzniku tohoto
systému by muselo dojit k ¢aste¢né Gpravé nastroje VPP a k zafazeni VS mezi ndstroje
APZ. Uchazec¢lim o zamé&stnani, kteti maji vétsi Sance uplatnit se na volném pracovnim
trhu, by bylo umoznéno Ucastnit se kratkodobych nastroji APZ, které¢ by jim umoznily
udrzet si pracovni navyky do doby, neZ by se mohli navratit na volny pracovni trh.
Uchazectm, ktefi zpravidla nemaji velké Sance se integrovat na volny pracovni trh, by byla
zajiSténa pfinejmensim Sance na udrZeni si pracovnich navykl i pfes existenci jejich

osobniho ¢i socialniho hendikepu.
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Priloha & 1: Ridici struktura Magistritu mésta Jablonec nad Nisou se zaméfenim

na pracovniky, ktefi se piimo zabyvaji problematikou verejné prospéSnych praci

(zvyraznéno)
Primator Vedeni
Linie 1
-
Reditel || Néméstek || Naméstek || Naméstek
méstské primatora primatora primatora Taj emnik
e pro pro oblast pro rozvoj
policie . .,
ekonomiku humanitni md&sta
\_
Vedouci
Linie 2 odboru
spravniho
Linie 3
Vedouci Vedouci Vedouci oddéleni Vedouci
~ oddéleni oddéleni pravniho a oddéleni
interniho auditu krizového vefejnych sekretariatu
a stiznosti fizeni zakazek primatora
Vedouci odd&leni Vedouci Vedouci oddéleni Vedouci Ve_dOliCi,
informa¢niho oddéleni organizace odd&leni organizaZniho
stfediska informacnich a perSOHélu rovozniho a personalnrlho
magistratu technologii v e 1 , p oddéleni
g verejnych praci
| |
Linie 4
Koordinator Koordinator
vefejnych velejnych
praci praci

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji SMIN (49)



Ptiloha €. 2: Jablonecky mési¢nik — Okénko verejné prospésnych praci

A)

Rijen 2017

jablonecky mési¢nik

Hijen 2017

Zacala soutéz pro ar Chltekt\

Mésto vyhldsilo olerfenou architekionicko-
urbanistickou soutéz o ndvrh termindglu ve-
fejné osobni dopravy v Jablonci nad Nisou.
Ndvrhy je moiné poddvat do §. prosince to-
hoto roku. Souléi je sverejnénd ve Véstniku
verejnych zakdzek, Ufednim vésiniku EU
i na webovych sirdnkdch mésta.

Predmétem soutéZe je ndvrh dopravniho termi-
ndlu v ulici Kamenné s parkovi§tém pro zhru-
ba 200 vozii a bezbariérovym propojenim s via-
kovou zastivkou. Terminal bude jednim z jab-
loneckych projektdi v rdmci IPRU Liberec -
Jablonec nad Nisou. Niklady na jeho vystavbu
jsou odhadnuté zhruba na 150-200 miliond ko-
ost o dotaci by méli Jablonedti podat
v prvni poloviné roku 2019, reali mé pro-
béhnout v letech 2020-2022.
Zamér vystavby multimodilniho termindlu
vefejné dopravy ve stfedu anlonce nad Nuou

fistiva MArch. Paul Robbrecht z Belgie,® infor-

néjsi, ale vyplati se to,” fikd naméstek prima
ra Luka§ Pleticha.

Podle pavodniho plinu méla byt soutéz vy-
hlaSend uz ve druhé polovin Eervence s tim, ze
uzivérka 1. faze bude do konce fijna. Jenie
v éervenci jsme se sezndmili s vysledkem kvét-
nového rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospo-
difské soutéze (UOHS) k architektonické sou-
1&Zi na ieienlexpouc,vjsuvnichmmrn na-
vELyni N& o

muzea v Praze. Uad celou soutéz pro zivainé
nedostatky zrudil. Proto jsme informovali orga-
nizitora nadi soutéze, MOBA Studio, Ze je nut-
né zaddvaci dokumentaci a soutézni y
pfepracoval, aby odpovidaly pfipominkim, kte-
ré UHOS k soutézi Narodniho muzea méL® u-
vadi niméstek Pleticha a dodévd, Ze podminky
4 zaddni méla pred vyhlddenim soutéze schva-
lit také Ceskd komora architektis (CKA), kierd
viak pfisla s celou fadou daliich zévaznych pii-
inek i podminky a zadéni neschvalila.

spolefné s mimotrovi poj P
Iu mezi l vlak avkou i parko-
vacim d i ici presahujici 5 milion

EUR. Proto bylo tieba vyprlwul p?uné zada-
ni podminek a poZadavkii. Postup soutéie o nd-
vrh je sice v poédtku Easové i finanéné nirod-

Mésto nechalo poté vie kompletné pfep
val, novy materidl profel dikladnym pfipomin-
kovdnim, neZ jej znovu projednala v zivéru
srpna na své druhé schizee odbornd porota.
SSoutéz nyni neni mezindrodni, ale v poroté

muje Pleticha s tim, Ze soutéZni ndvrhy je moiné
podévat do 8. prosince. JPorota je bude hodno-
tit v prvni poloving ledna a poté vyzve ty, kiefi
postoupili do 2. fize soutéZe, k dopracovini na-
vrhi do daldich podrobnosti®

Konec 2. fize je plinovany na polovinu dub-
na 2018, ndvrhy pak posoudi odborna dopravni
firma, porota a vysledky soutéZe by mély byt
vyhlﬂmé na kona dubna pfistiho roku.

Harmonogram prabéhu soutdie

zafi 2017 vyhladeni architektonické soutéze

8.12. 2017 uzavirka 1. fize pro podini sou-
névr!

&inich

leden 2018 hodnotici zasedani poroty, L faze
vyzva pro soutéZici, kiefi postou-
pili do IL. fize

biezen 2018 odevzdani soutdZnich névrhi
v IL fzi

duben 2018 odborné posouzeni soutéZnich
ndvrhit AF-CityPlan
Hodnotici zaseddni poroty, IL féze

vyhliZeni vysledkii soutéZe
kvéten 2018 podepsﬂni smlouvy G
n)

Ortopedie je po rekonstrukci v provozu

Po vice nez dvoumésiéni rekonstrukcei je opét
v provozu leikovd &dst ortopedického oddé-
leni. Posledni velkd rekonstrukee probihala
pred 23 lety, kdy se v listopadu 1995 olevicla
ontopedie v budové po byvalé chirurgii

Oddélcni mi rlutnl opernbu uéL ktery spliuje

Také tento sl byl komplcmé behem letosniho
Iéta modernizovin.

~Celé oddéleni oZilo novymi barvami a na
navitévnika dychne pozitivni atmosféra,* sdéli-
Ia vrchni sestra ortopedie Jana Hujerova.
wRekonstrukee spodivala v obméné podlaho-
vych

krytin, byly p
stropy, viude jsou nové mllby a na zdech
& dvefich jsou oehrmné prvky," doplnil Daniel
Madéra, ved:

Foto Petra Hyboeror i

Nové je také kompletni vestavba a design ope-
raéniho sdlu. Vznikl napf. samostatny filtr pro
Zeny a muze & specidlni oddéleny vchod pro
navaZzeni zdravotnického materidlu. Ortope-

ho tfetina jsou privé toldlni ndhrady kyéelnich
a kolennich kloubi.

Soudasti orlnpcd:e je také nmbuhnce, je by-
Ia i 1 dnd
z nékolika ﬁni I.etns si celkové uillldy VyZa-
daly 18 mil. K& Nemocnice je uhradila z viast-
nich zdrojii.

Do konce roku ¢éekd nemocnici &steénd
rekonstrukce prostor na radiodiagnostickém
oddéleni a centrdlni sterilizaci. Na centrdlni
sterilizaci vyménime dva parni a jeden plaz-
movy sterilizitor,* uvedla staniéni sestra Mi-
lufe Kuntova.

¥ rimci projektu vznikne také druhé, piné di-
gitalizované skiagrafické pracovisté. Nemocni-
ce postupné revitalizuje viechna oddéleni,
v daldim obdobi by mélo pfijit na fadu oddéle-
ni rehabilitace a ORL.

Pokoje a prwovme dlu je dicky operaéni sél je pfisné asepticky, vybave- JModernizace je tfeba nejen na zdravotnic-
novym nibytkem, zvédena byla aesleml ajed- mny kllmnuud s lamindrnim proundénim filtro-  kych pracovistich, ale také oddélenich, jeZ za-
notka i ino je i so- duchu, splfiujici pozadavky kladené  jisfuji technické za. a sl

célni zafizeni, na polo;idl jsou nova umy-
vadla. Na oddéleni j je celkem 21 MiZzek vietné
4 lizek na JIP a dva nadstandardni pokoje.

jici tech-

P!
na openéni sl pro vjhmy na kostech a klou-
bech,* vysvéllil primif oddéleni Petr Zik.
Roéné j je zde providéno éméf 900 operaci, z to-

Vymén
nologe je plinovand na oddéleni mlvovinl,“
doplnila zdvérem Petra Hybnerovd, tiskova
mluvé nemocnice. (end, ph)

Okénko verejne prospesnych praci

* Tym pracovnika vefejné prospénych praci v uplynulych tydnech mimo jiné odpleveloval chodniky. Diky tomu se znovu objevil chodnik v ulici
Dr. Randy, ktery podle vyjadfeni mistni obyvnlelky mldo nespntﬁl u 30 let. Dékujeme!
* Prodkolené a povolenim mi:

sté v uréity ¢as vybavené pracovniky VPP v reflexnich vestich s ndpisem &kola opét

a po
chodci i fidiéi potkdvaji na pfechodech A ulm U Pfehrady, na Prazské, kde pfechizeji hlavné déti ze zdkladni Zkoly Pivovarskd, a také u Skoly

v Lik %é ulici. Na prechodech

fejmé dozoruji také méstiti striZnici.

(11)

Zdroj: SMIN (62)



B) Listopad 2017

jablonecky mési¢nik

listopad 2017

Okénko verejne prospesnych prac1

I

Chodnik ¥ Rid ové ulici #& wpé prichezi

Prace lidi zaméstnanych v reZimu VPP a VS (vefejnd prospé3né prace a vefejna sluZba) je vidét. Béhem zifi se opBt po ¢ase vyklubal
chodnik v RiZové ulici. Diky vyéisténi svahu pod Stfelnici prokouklo také okoli Turnovské u obchodniho centra. Foto 4 x Hana Dagkova

ll'"

Vytistena stran v Turnovske uiici

B Odpadové hospodarstvi

Dobrovolnici opét uklizeli
Jablonec

Uklidme svét, Cesko

kd akce, kterd jiz nékolik let probihéd na Gze-
mi celé Ceské republiky. Jejim cilem je ukli-
dit nel vzniklé éemé skladky a nepo-
fadek. Uklizeji Skoldci, politici, Gfednici,
skauti, déti z détskych domowvil, vysokodkold-
ci, dachodci, programitofi, 1ékafi, prodava-
&, ekologové, turisti, pejskafi, pekafi.

O lepdi Zivolni prostfedi se zkritka staraji
viichni, na koho si vzpomenete. ,Uklizi spoleé-
né! Srdcem akee jsou dobrovelni organizitofi
mistnich Gklidd. To jsou lidé, ktefi se chopi
zodpovédnosti a zorganizuji tklid v misté, kte-
ré si sami vyberou. Od zadétku aZ do konce se
g:k staraji o hladky pribéh akee,” fika Barbora

ytrovi, z oddéleni sprivy vefejné zelené.

Do aklidovych akei se na podzim zapojilo
i nékolik skupin dobrovolnikii z Jablonce.
~Atkoliv ofidédlnim terminem akce byla sobota
23. zafi, v Jablonci probihal aklid i v jiné dny.
V blizkosti svych $kol se pustili do price Zci
a ufitelé ze ZS Libereckd 31 a ze specidlni za-
kladni Skoly v ul. J. Hory ve M3ené. V okoli pife-
hrady zorganizoval tklid osadni vybor Mieno.

Foto Jasa Veseld

V Sméim dole a podél vypadovky na Prahu vy-

shirali odpadky &enové Komise Zivotniho pro-
stiedi. Vézni z Rynovic uklizeli nepofidek v le-
sich v okoli Bfizek. MS Montessori spoleéné
s détmi a rodi& uspofadala uklid okoli §kolky
na Vrkoslavicich. S odvozem pytll poméhali
pracovnici vefejné prospénych praci,” infor-
muje Snytrova.

Pokud byste se pfifté akce Uklidme svit,
uklidme Cesko chtéli ziiéastnit i vy, informuijte
se na strankdch www.uklidmecesko.cz nebo na
oddéleni sprivy vefejné zelené jabloneckého
magistritu.

(b3}

Svoz bioodpadu ve dvou
terminech

V minulém roce byl o podzimni svoz biood-
padu velky zdjem, proto se letos lato akce
uskutetni ve dvon terminech, a to v sobolu

4. a 11. listog 2017, Velkoobi
tejnery budou pfistaveny ﬂdy ve dvnnidi
riznych lokalitach.

Velkoobjemové k j na bicodpad bu-

dou v obou terminech k dn;pozla od 13 do 16
hodin. Pfi bude i obsluha, ktel

s naloZenim a zkontroluje @Estotu ph]imaného
materidlu.

Do kontejnerit budou moci ob&ané odevzdat
pouze trdvu, listi, vétve a zbytky rostlinného
materidlu ze zahrad apod. Nebude zde moZné
odloZit bioodpad Ziveéiiného pavodu. Prosime
obéany, ktefi pfivezou vétve, aby se snaili mi-
nimalizovat jejich objem. V pfipadé, Ze bude
néktery z kontejneri zeela zaplnén, dojde k je-
ho vyméné za prazdny.

V letodnim roce byly do seznamu pfiddny né-
které nové lokality tak, aby kontejnery na bio-
odpad mohh vyuZil i obyvamlé )ln)‘ch casti
mésta. V sti z

yrs e

shér-
nych dvorech (Prosed, lhlcsicu, Bclgické) pro
obéany mésta zdarma.

@

Zdroj: SMJN (63)

Lokality svozu 4. listopadu

« Na Svahu u kontejneri na tfidény odpad
= Jandékova u hasiéské zbrojnice

« Na Kopci x Panenskd u gardzi

« Diouhd = Lesni stezka

* Lesni x Pod Héjem

« Riizovd u kontejnem na tFidény odpad
« Luéanska x Zahradni u parku

« Jindfichovskd x Udolni u paréiku

» Smetanova x Minesova

« ¥rchlického sady

« Arbesova otodka autobusu

« Zemédélska = Na Strdni

Lokality svozu 11. listopadu

= ¥rehlického sady

« Smetanova x Minesova

=« Pivovarskd u kontejnert na tfidény odpad
« Pod Héjem u kontejneri na tFidény odpad
« Bousova u garazi

« Janiékova u hasiéské zbrojnice

= Turistickd x Severni

= Trpasliéi u kontejnent na tfidény odpad

= Miynski x Paseckd

« Jindfichovska x Udolni u paréiku

= U Zahrddek x Vedlejdi

= Arbesova otlocka autobusu




Piiloha ¢. 3: Fotografie konkrétnich vysledki ¢innosti pracovniki veiejné prospénych praci

v Jablonci nad Nisou (pted a po)
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Zdroj: SMJN (61)
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Piiloha €. 4: Rozpis tras pro pracovniky verejné prospésnych praci

V PRIPADE SNEZENI PLATI USTNE STANOVENY RAJON ZIMNI UDRZBY !

VII

EEE A 02000
2 FDATUM OD -DO 2015 23.10.2017
Stanovisté lokalita | PONDELI |UTERY|STREDA|CTVRTEK]|PATEK
1
85:00 1 |Saskova u kfizovatky s ul. Manesovou Méeno
8:25 - Pribézna kfizovatka s ul. Ticha u
8:30 2 |hrbitova Brizky
8:50 3 |Aredl biizky - naproti hlavni brané Brizky
8:55 | 4 |J. Hory 9 Rybarska basta Mé&eno
N1 5 (J. Hory 11 u Arbesovy 4 Mseno
U kostela ¢.p. 3841 21az 23 naproti
39:05 6 |kostelu M3eno
9:10 7 |Rabasova 12 Mseno
9:15 | 8 |Arbesova 6 Méeno
2:18 9 |Pobfezni 19 - 21 Mseno
9:20 |10|Pobfezni 11,13 M&eno
9:22 | 11|Pobiezni 7 M&eno
9:25 {12{Arbesova skola Mseno
9:30 §13|Arbesova otocka autobusu Mseno
9:50 |14!Prazského povstani M&eno
9:55 ¥15|U Zahradek - pod Elitexem Mé&eno
U
kB 16| 1.Maje poc £.5 Mseno
10:35 | 17|Hluboka 13 Mseno
10:40 | 18|Miadi 3-7 Mseno
10:45 | 19|Mladi -uprostied zastavby Palackého 38 | M§eno
10:50 |20]U kostela 3 ped |ékarnou Mseno
10:55 |21|MI&di 13-15 pod RK Domos Mseno
11151 221U Kostela - vedle kostela Mseno
11:20 |23]J. Hory 19 M3eno
11:23 }24|J. Hory u €. 29 naproti M8enské 60 Mseno
11:26 §25|J. Hory - u & 25 naproti MSenské €. 58 | M&eno
11:30 |26|MSenska 50 M&eno
11:33 | 27|Msenska 46 M&eno
11:36 |28[{MsSenska 40 Mé&eno
11:38 |29|MSenska 36 Mseno
M&enska naproti 26 - parkovisté u
[1:40 - 11:930}vymeéniku Mseno
11:52 |31|Msenska 18 Ms3eno
11:56 |32[MSenska 12 Mseno
#4111 33 MSenské 8 uplné vpravo Mseno
12:15 |34 |Rooseweltova 9 x Riegrova 16 h;;;x'o
12:35 |35|Vrchlického sady 3 - Nastrojai'ska 1 Mseno
Zdroj: SMIN (61)




Ptiloha €. 5: Otazky a odpovédi z dotazniku/rozhovoru respondenta ¢. 1 (R1)

Otazka ¢&. 1: Jakym zptsobem probiha spoluprace organizaci (Utadu prace — Kontaktniho
pracovisté Jablonec nad Nisou a Magistratu mésta Jablonec nad Nisou) pii vytvareni
novych pracovnich mist VPP?

Odpoved R1: ,,Predné je dlouhodobé nastavena strategie, co se poctu pracovnikii tyce.
Pocet vychdzi z usneseni rady mésta. Tento pocet je projedndn s vedenim UP jako rdmec
a je postupné napliiovan uzaviranim jednotlivych smluv.*

Otéazka ¢. 2: Je tato spoluprace ¢asove narocna?

Odpoved R1: .,V Fadu hodin mésicne.*

Otazka ¢. 3: Kolik osob je do tohoto procesu spoluprace zapojeno ze strany Vasi
organizace?

Odpoved R1: ,,3 0soby — tajemnik, vedouci oddéleni organizacniho a persondlniho,
vedouci oddeleni organizace verejnych praci.

Otazka ¢. 4: Schazi se tyto osoby se zastupci z druhé organizace osobné (¢i pouze
telefonicka a elektronickd komunikace)? Pokud osobné:

Podotazka €. 4a: Jedna se o pravidelnd setkani? Pokud ano, v jakém Casovém horizontu
se setkani uskutecniuji?

Odpovéd’ R1: ,,Proces probiha kontinualne, na riznych urovnich se pracovnici setkavaji
prubeézné a dle potreby.

Podotazka €. 4b: Jedna se dle VaSeho ndzoru o setkéni, jez pfindsi pozitivni €1 negativni
vysledky v této oblasti? Prosim uved’te priklad.

Odpoved R1: ,Jde o cisté praktické reseni, poZadavky na jedné strané (SMJN) a moznosti
na strané druhé (UP), obé strany vnimaji proces pozitivné, negativni emoce jsou spojeny
jen s nékterymi problémy u konkrétnich klientit (napr. z divodu nemoznosti opakovani
kontraktii pro konkrétni osoby), jde oviem o problémy dané pravidly UP.*

Otéazka ¢. 5: Jaké problémy se objevuji pii Vasi spolupraci nejcasteji?

Odpovéd R1: ,,Problémy jsou spojeny pouze s tim, Ze pravidla UP vychdzeji z predstavy
0 VPP jako reaktivaci nezaméstnanych pro navrat do pracovniho procesu, SMJN nicméné
ze své praxe zjistuje, ze u rady osob je VPP jedinou moznosti jejich zaméstnani,
PO ukonceni VPP se nezapojuji do bezného pracovniho procesu, ale vraci se mezi

nezamestnane.“

VI



Otazka ¢. 6: Je dle Vaseho osobniho ndzoru mozno tyto problémy né&jakym zpiisobem
do budoucna eliminovat? Pokud ano, jakym zptisobem?

Odpoveéd RI1: ,.Radu znich eliminujeme jiz nyni komunikaci o konkrétnich klientech
a snahou o individualni pristup; bez zmeény pravidel toto neni resitelné systematicky, coz
neni véc kolegii z jabloneckého UP, ale véci vedeni UP a nékdy dokonce i zdkonoddrce.
Otazka ¢. 7: Kolik osob mé ve Vasi organizaci ptiblizn¢ pfimy kontakt s pracovniky VPP?
Odpoved R1:,,Cca 5.

Otazka ¢. 8: Dostavate se Vy osobné do pfimého kontaktu s pracovniky VPP?

Odpoved R1: ,,Okrajove, pravidelne prostiednictvim vedouci oddéleni. [ Neprimy kontakt
kazdy den. Doplnéno autorkou na zakladé dopliujiciho rozhovoru s R1.]“

Otézka €. 9: Jakym zplisobem probiha Vase spoluprace s pracovniky VPP?

Odpoveéd” R1: ,lniciace a strategie, kontrola. [Iniciace spocivajici v pritomnosti
na pocatku zavedeni nového systému, vytipovavani mist vhodnych pro prdaci pracovnikii
VPP vJablonci nad Nisou, snaha zaméstnat vsechny ,poslané‘ pracovniky z UP,
spoluprdce s UP apod. Doplnéno autorkou na zakladé dopliiujiciho rozhovoru s R1.]“
Otazka €. 10: Jak moc je prace s témito pracovniky ¢asoveé naro¢na?

Odpovéd’ R1: ,,Agendé se vénuji v Fadech nékolika hodin tydne.*

Otazka ¢. 11: S jakymi problémy se nejcastéji setkavate pii kontaktu s pracovniky VPP?
Odpoved R1: ,Nejvetsi problémy jsou spojeny se stiznostmi verejnosti na pracovni
moralku pracovniku.

Otazka ¢. 12: V ¢em je dle Vaseho osobniho ndzoru silné stranka zamé&stnavani pracovnikl
VPP?

Odpoved’ R1: ,,Silnou strankou je vytvareni prileZitosti pracovniho uplatnéni lidi, kteri
nikdy neméli Sanci byt zaméstnani; vyuzitim VPP se zlepsuje esteticky stav verejnych
prostranstvi atd., posiluje se socidlni smir ve mésteé (verejnost ocenuje zapojeni
nezamestnanych do udrzby mésta). [Prdce v kolektivu pracovnikii. Doplnéno autorkou
na zéklad¢ doplnujiciho rozhovoru s R1.]*

Otazka ¢. 13: V ¢em naopak vidite slabou stranku zaméstnavani pracovniki VPP?
Odpovéd’ R1: ,,Slaba stranka je v systéemu, ktery pocita s VPP jako kratkodobou reaktivaci
nezamestnanych a jejich vstupem jako radnych zaméstnancu do bézného pracovniho
procesu. ZkuSenost je ovsem dnes takovd, zZe ani v case nedostatku pracovnikii nékteré
osoby vykonavajici VPP nejsou uplatnitelné jinde nez na VPP (napriklad s ohledem
na osobni ¢i socidlni hendikepy). [V soucasné dobé zde mame dynamicky trh prace, avsak
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konzervativné pojaté ndastroje APZ. Bylo by potieba vytvorit néco vice pruzného. Doplnéno
autorkou na zaklad¢ dopliujiciho rozhovoru s R1.]¢

Otazka ¢. 14: Myslite si Vy osobné, Ze maji pracovnici VPP po ukonceni jejich pracovniho
poméru u organizace moznost/Sanci posunu, co se pracovnich pfilezitosti v jiné oblasti
na volném pracovnim trhu tyka?

Odpoved R1: ,Neéekteri ano, nakonec i sama vedouci oddéleni byla u SMJN puvodné
zameéstnana jako pracovnik VPP. U rady jinych je vysvétleni dle bodu 13.°

Otazka ¢. 15: Jaky je Va&S§ osobni nazor na problematiku nemoznosti okamzitého
prodluzovani pracovni smlouvy pro osvédcené pracovniky VPP?

Podotazka ¢. 15a: Jaké problémy tento fakt pfindsi/zpiisobuje ve Vasi organizaci?
Odpoveéd’ R1: ,,Organizaci to zpiisobuje problémy s planovanim a organizaci,; podstatné
vetsi problémy to ovsem zpiisobuje samotnym pracovnikium (ztrata vydelku, pracovneé-
socialnich vazeb, navykii atd.). [Pracovnici ziskaji navyky, které poté béhem tri mésici
V evidenci UP opét ztrati. Doplnéno autorkou na zakladé dopliiujiciho rozhovoru s R1.]“
Podotazka ¢. 15b: Je dle Vaseho osobniho nazoru mozné tyto problémy néjakym
zpusobem eliminovat? Pokud ano, jaké jsou Vase navrhy k jejich eliminaci?

Odpovéd’ R1:,.V soucasném systému jen oduvodnénymi vyjimkami.*

Podotéazka €. 15¢: Objevuji se tyto problémy pravidelné? Pokud ano, jak Casto ¢i v jakém
¢asovém horizontu?

Odpoveéd R1: ,Jde o kontinudlni problém dany spise systematicky — pojetim VPP, které
vychazi z pohledu pouhé reaktivace nezaméstnanych a jejich zapojeni zpet do prace;
V dnesnim pojeti jde v nékterych pripadech spise o chranéné zaméstnani osob s urcitym
hendikepem.*

Otazka ¢. 16: Shledavate cil nastroje VPP (tedy umozZnit obnovu/ziskani pracovnich
navykl a naslednou integraci pracovnikii na volny pracovni trh) za readlny? Prosim
odtvodnéte svoji odpoved.

Odpoved R1: ,,Zéasti ano, ale jde o celkovou situaci na trhu prdace. V dobé hospodarskych
propadii jde o efektivni nastroj uchovani pracovnich navykii u nezaméstnanych, v dobé
konjunktury ziistavaji v evidenci UP previzné osoby jinde nez na VPP prakticky
nezaméstnatelné.*

Otazka ¢. 17: Kdo, kdy a kde pfiSel s mySlenkou zavedeni VPP na Magistratu mésta

Jablonec nad Nisou?



Odpovéd R1: ,,Jde o tradicni systéem vice jak 10 let, k zasadnimu navyseni poctii a novéemu
systemu doslo v roce 2014. [Zavedeni viastniho oddéleni, jez se venuje oblasti VPP.
Doplnéno autorkou na zaklad¢ doplnujiciho rozhovoru s R1.]*

Otazka ¢. 18: Bylo tézké ziskat pro tuto myslenku podporu v zastupitelstvu? Prosim
pfibliZte tuto situaci.

Odpoved R1: ,,Tato myslenka méla vsestrannou podporu.

Otazka €. 19: Jak byste shrnul fungovani vSech oddéleni kancelafre tajemnika, jez maji co
do ¢inéni s pracovniky VPP?

Odpovéd R1: ,,Zasadni spoluprdce je s oddélenim persondlnim a organizacnim — ta
funguje bezchybné.*

Otazka ¢. 20: Jak byste shrnul fungovani oddé€leni organizace a personélu vefejnych praci?

Odpoveéd R1: ,Naplriuje ocekdvani, zejména diky vysoké angazovanosti vedouci.*

Otazka ¢. 21: Kdo a kde rozhoduje o vysi finan¢nich prostiedki na oblast tvorby
pracovnich mist VPP?

Odpovéd R1: ,,Zastupitelstvo mésta v rozpoctu (prijaté dotace z UP, viastni podil mésta).

Otazka ¢. 22: Mate moznost Vy, jako organizace, osobn¢ zasahovat ¢i néjakym zptisobem
ovlivnit vysi téchto finanénich prosttedkt? Pokud ano, jakym zptisobem?

Odpovéd R1: ,,Ano, navrhem rozpoctu.

Otazka ¢. 23: Myslite si, Ze je soucasnd vySe financnich prostiedki pro tuto oblast ve Vasi
organizaci dostacujici?

Odpoved R1: ,,An0.*

Otazka ¢. 24: Vyplaci se finan¢né/hospodarky Vasi organizaci zaméstnavat pracovniky
VPP?

Odpovéd’ R1: ,,Nejde primarné o ekonomickou zdleZitost, sprava méstského majetku je
realizovana primarné bez zapojeni VPP; VPP nicméné kvalitu a kvantitu znacné
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a vytvareni prileZitosti pro obcany s néjakou firmou hendikepu na trhu prace.*
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Ptiloha €. 6: Otazky a odpovédi z dotazniku/rozhovoru respondenta ¢. 2 (R2)

Otazka ¢&. 1: Jakym zptsobem probiha spoluprace organizaci (Utadu prace — Kontaktniho
pracovisté¢ Jablonec nad Nisou a Magistraitu mésta Jablonec nad Nisou) pfi vytvaieni
novych pracovnich mist VPP?

Odpoved R2: ,,Pro vytvoreni pracovnich mist VPP je potreba vyplnit Zadost (formuldr
K dispozici na webu MPSV = http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/kestazeni/#o4) vcéetné priloh
(charakteristika pracovnich mist, doklady o bezdluznosti od zdravotnich pojistoven
a spravy socialniho zabezpeceni a financniho a celniho uradu, doklad o zrizeni uctu)
a predat ji na pobocku UP. Poté UP Zddost projednd ve svych orgdnech a pracovnice UP
majici na starost tuto agendu mi dé védét vysledek (mailem, telefonicky). Poté UP vyhotovi
dohodu, kterou podepisi obé strany.*

Otazka €. 2: Je tato spoluprace ¢asoveé narocna?

Odpovéd R2: ,.Ani ne. Vyplnéni Zddosti je par minut, ale pomérné obtézujici jsou
opakované Zadosti o bezdluznosti na ZP [bezdluznost MMIJN na zdravotnim pojisténi,
poznamka autorky]| a dalsi instituce. Jedna se sice jen o odeslani dopisu, ale jelikoz
bezdluznost dokladana k zadosti nesmi byt starsi 30 dnit (v minulosti to byly 3 mésice),
musi se Zadat opakované, jelikoz se neda predpokladat, zZe v jednom kalendainim mésici
se bude podavat vice zZddosti o ziizeni pracovnich mist VPP, nez jedna, takZe ke kazdé
Zadosti se musi Zadat. Zadosti odchazeji i prichdzeji datovou schrankou, tak je to pomérné
operativni, vétsinou do tydne jsou viechny bezdluznosti ziskdny. Je sice UP nabizena
moznost, ze si bezdluznosti ziskaji sami, ale ze zkuSenosti jsme zjistili, ze F U [finan¢ni
utfad, poznamka autorky] Si na odesldani nechava lhiitu 30 dnii, zatimco kdyz zada MMJN
sam, tak byva nejpozdéji do tydne.*

Otazka ¢. 3: Kolik osob je do tohoto procesu spoluprice zapojeno ze strany Vasi
organizace?

Odpoveéd R2: ,,Zadosti o pracovni mista i bezdluznosti vyhotovuji sama.*

Otazka ¢. 4: Schazi se tyto osoby se zastupci z druhé organizace osobné (¢i pouze
telefonicka a elektronicka komunikace)? Pokud osobné:

Odpoved R2: ,Vetsinu véci vyresime mailem a telefonicky, nehledé na to, Ze je to
operativnéjsi.

Podotazka ¢. 4a: Jednd se o pravidelnd setkani? Pokud ano, v jakém ¢asovém horizontu

se setkani uskuteciuji?
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Odpovéd R2: ,,Nerfekla bych, ze pravidelné, jednou, max. 2x do roka jsme na UP pozvéni
ke sdélent novych informaci.*
Podotazka €. 4b: Jednd se dle Vaseho ndzoru o setkani, jez pfindsi pozitivni ¢i negativni
vysledky v této oblasti? Prosim uved’te ptiklad.
Odpovéd’ R2: ,,Pozitivni bych je zrovna nenazvala, vétsinou UP (¢i primo MPSV) piijme
nova opatreni, ktera dle mého nazoru spise vec komplikuji. Napr. zména platnosti
bezdluznosti ze 3 mesicii na 30 dni, pracovnik na VPP, kterému skonci smlouva musi byt
na UP evidovdn min. 3 mésice, nez je mozné jej opét prijmout do pracovniho poméru,
pokud chceme diive, je nutné na UP podat Zddost o vyjimku — takze navySovani
administrativy s tim spojené.*
Otazka ¢. 5: Jaké problémy se objevuji pii Vasi spolupraci nejcasteji?
Odpovéd R2:
»VySe zminnovana nutnost koncicich pracovnikit VPP byt 3 mésice evidovan jako
nezameéstnany.

- Uzavirani dohod o vytvoreni pracovnich prileZitosti jen na 12 mésicii, i kdyz
zakon o zaméstnanosti umozniuje 24 mésicu (pravda, nyni nové je mozné
po skonceni 12 mésicii zazadat o prodlouzeni dohody o dalsich 12 mésicii, ale
pouze na pozice koordindtorii a asistentit — nevztahuje se to na pozice delniki,
kterych je nejvice).

- Opakujici se ,nepozornost‘ pracovnic UP, kdy daji nékomu doporucenku a pak
si uvedomi, Ze jeste neubéehly 3 mésice.

- Nemoznost spolehnout se delsi dobu na pravidla dand UP. [Pravidla jsou ¢asto
méneéna. Kritéria posuzovani jsou neznamd. Doplnéno autorkou na zakladé
dopliujiciho rozhovoru s R2.]

- Posuzovani vyjimek na opakované nebo drivéjsi opétovné zaméstnani
pracovniku na VPP jen podle socialnich hledisek (vék, socialni vylouceni)
aviibec se nebere ohled na pracovni potieby zaméstnavatele — zaméstndvame
i 100 pracovniki VPP a tak jsou pro nds pracovni potieby velmi diileZité
(napr. 7idi¢ vozu — u téchto pracovnikii je probléem najit cloveka s platnym
ridicskym prukazem, kdyz mu konci smlouva a nechteji mu dat doporucenku
drive, neodvadzime naplnené pytle smetim, tvori se po meste skladky a misto

uklidu je po méste viastne vetsi neporadek).*
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Otazka ¢. 6: Je dle Vaseho osobniho ndzoru mozno tyto problémy né&jakym zpiisobem
do budoucna eliminovat? Pokud ano, jakym zptisobem?
Odpoved R2: ,,4si ne, protoze asi o novych podminkach rozhoduji lideé, kteri
se S nezaméstnanymi a jejich mozZnostmi nesetkavaji, problematikou se sami nezabyvaji
a rozhoduji podle teorii a nikoliv podle skutecného Zivota.*
Otazka ¢. 7: Kolik osob mé ve Vasi organizaci ptiblizn¢ pfimy kontakt s pracovniky VPP?
Odpoved R2:
»Vedouct oddéleni organizace a persondlu verejnych praci.
- Pracovnice mzdové uctarny.
- Vedouci organizacniho a personalniho oddéleni.
- Pracovnici oddéleni provozniho, protoze na svém oddéleni maji také
pracovniky VPP (uklizecky a udrzbare).
- Dalsi pracovnici MMJN vyuzivajicich jejich sluzeb (napr. pri stéhovani nebo Ix
meésicné pri skladani Jabloneckého mésicniku a kalendare atd.).*
Otazka ¢. 8: Dostavate se Vy osobné do pfimého kontaktu s pracovniky VPP?
Odpovéd’ R2: ,.Ano, ale urcité ne denné, spise se jednda o byvalé pracovniky VPP, kteri
Si prichdzeji pro zdpoctové listy, které ztratili (i kdyz kazdy pri skonceni PP [pracovniho
poméru, poznamka autorky] dostane 2 vytisky) a s novymi pracovniky, kdyz si chodi nechat
proplatit vstupni lékarskou prohlidku. Pokud nastupuje uklizecka nebo udrzbar
na provozni oddéleni, tak s nimi délam ndstup.*
Otéazka ¢. 9: Jakym zplisobem probiha VaSe spoluprace s pracovniky VPP?
Odpoved R2: ,,Viz bod 8.
Otazka ¢. 10: Jak moc je prace s témito pracovniky ¢asové narocna?
veéci se jim musi Fikat a pripominat opakované.
Otéazka ¢. 11: S jakymi problémy se nejcastéji setkavate pii kontaktu s pracovniky VPP?
Odpovéd R2:
- ,Maji problém vzdy dodrzovat pravidla.
- Znaji vice svd prava nez povinnosti.
- Nelze se prilis spolehnout na jejich sdéleni a sliby.
- Jsou to vesmes lide se zakladnim vzdélanim a jejich mira chdpani je tim

ovlivnéna (napr. nejsou schopni pochopit, Ze kdyz cely rok neplati dané
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Z ditvodu danovych ulev a danovych bonusii, tak nema cenu zZadat o rocni
zuctovani dané, protoze neni co zuctovat apod.).

- Nekteri, kdyz neni po jejich, jsou i agresivni.

- Témer veskeré doklady, které ziskaji, ztrati nebo vyhodi (napr. zapoctove listy
vydavané pri skonceni pracovniho pomeéru,).

- Nedela jim problém bez oznameni prestat chodit do prace a radné neukoncit
pracovni pomer, a jelikoz se nezdrzuji na udané adrese, tak doruceni vypoveédi
je slozité.

Samozrejmé se neda rict, Ze to plati striktne pro vSechny, vsude se najdou vyjimky.

Otazka ¢. 12: V ¢em je dle Vaseho osobniho ndzoru silna stranka zaméstnavani pracovnika
VPP?

Odpoveéd’ R2: ,,Z mého pohledu je lepsi, kdyz chodi do prace, nez kdyby byli pouze doma
nebo se ,poflakovali ‘ po méste. Takhle jejich déti aspon vidi, ze néjakad prace existuje, a ze
kdyz je clovek zaméstnany, musi tam chodit pravidelné. Treba je tak Sance, Ze pristi
generace nebudou Zzit ze socidlnich davek. Ale vzhledem k tomu, Ze stupen jejich vzdélani
neni vysoky, Sance ziskat lepsi praci a tim i lépe placenou je velmi miziva.

Otazka ¢. 13: V ¢em naopak vidite slabou stranku zaméstnavani pracovnikt VPP?
Odpovéd R2: ,,Pracovnici VPP uklizeji po meésté neporadek a to vede ostatni obcany
K tomu, zZe nepremysleji nad tim, kam sviij odpad daji, protoze ho nékdo (tedy pracovnici
VPP) nakonec uklidi. Systém poskytovani davek hmotné nouze ve skutecnosti zvyhodnuje
ty, kteri nepracuji.*

Otazka €. 14: Myslite si Vy osobné&, Ze maji pracovnici VPP po ukonceni jejich pracovniho
pomeéru u organizace moznost/Sanci posunu, co se pracovnich pfilezitosti v jiné oblasti
na volném pracovnim trhu tyka?

Odpovéd’ R2: ,,Moc ne. Diivody viz bod 16.%

Otazka ¢. 15: Jaky je Va§ osobni ndzor na problematiku nemoZznosti okamzitého
prodluzovani pracovni smlouvy pro osvédcené pracovniky VPP?

Podotazka €. 15a: Jaké problémy tento fakt pfindsi/zptisobuje ve Vasi organizaci?
Odpovéd R2:

- ,.Napr. zminénd problematika ridice v bodé 5.

- Prizmeéné vétsiho poctu pracovnikii najednou neni mezi nimi nikdo, kdo by znal
zpiisob prdace a mésto natolik, Ze by mohli pracovat samostatnéji (nové

pracovniky je tfeba na misto uklidu dovést — netrefi tam, protoze nevedi, kde to

XV



je — praci to zpomaluje a vyzaduje to vice lidi na jejich kontrolu — které také
nemame, protoze takovad pozice vyzaduje dlouhodobé spolehlive lidi, kteri maji
autoritu u ostatnich pracovnikii).

- Cim déle jsou doma (nepracuji), tim rychleji ztrdceji ziskané pracovni navyky.

- Mj. i zvSend administrativa s jejich opakovanymi nastupy po delsi dobé (uz
za 2-3 mésice se u nich muze zmenit vice véci a ovérovani a znovu dokladani je
zdlouhavé).*

Podotazka ¢. 15b: Je dle Vaseho osobniho nazoru mozné tyto problémy néjakym
zpusobem eliminovat? Pokud ano, jaké jsou Vase navrhy k jejich eliminaci?

Odpovéd’ R2: ,,4si moc ne. Typ lidi zaméstnavanych na VPP bude asi porad stejny. Zména
pokynit a metodik ,shora‘ se asi také ocekavat neda. Aby k takové zméné doslo, musel by se
pracovnik vytvarejici tyto metodiky a pokyny osobné s lidmi zaméstnavanymi na VPP
setkat a néjakou dobu s nimi pracovat, aby zjistil, Ze teorie se od praxe pomérné dost lisi.*
Podotazka ¢. 15c: Objevuji se tyto problémy pravidelné? Pokud ano, jak casto ¢i v jakém
¢asovém horizontu?

Odpovéd R2: ,,Pri kazdém ukonceni uzaviené dohody s UP, tj. min. kazdé 3 mésice.
Otazka ¢. 16: Shledavate cil nastroje VPP (tedy umoZnit obnovu/ziskani pracovnich
navykll anaslednou integraci pracovnikli na volny pracovni trh) za redlny? Prosim
odtvodnéte svoji odpoved.

Odpoved’ R2: ,,Teoreticky ano, ale praxe ukazuje, ze pracovni navyky sice ziskaji, ale také
velmi rychle ztrati. Jejich zpusob mysleni a Zivota neni slucitelny s pravidly stanovenymi
na pracovistich v tovarnach (klidné neprijdou do prdce, neomluvi se, stava se i to, Ze
bez varovani prestanou chodit do prdce a uz je nevidime, abychom tieba aspon ukoncili
pracovni pomer, nedodrzuji pracovni dobu, pokud nejsou pravidelné a casto kontrolovani
tak rozsah a kvalita prace klesd, kdyz rovnou neodejdou).

Otazka ¢. 17: V Cem spatfujete nejvetsi nedostatky v soucasné pravni legislative tykajici se
oblasti VPP v Ceské republice?

Odpoved R2: ,,Systéem davek hmotné nouze ve skutecnosti zvyhodnuje ty, kteri nepracuji.
[Napr. jestlize pracovnik VPP je zaméstnan u organizace méné nez 12 mésicii, v pripadé
opétovného zarazeni do evidence UP po skonceni jeho pracovniho poméru jiz nemusi
dosahovat na urcité prispevky, jez jsou nezaméstnanym poskytovany. Ty naopak stdle
pobiraji dlouhodobé nezaméstnani, kteri napr. pracovat ani nechtéji. Drive pracujici

na tom tedy nejsou lépe nez nepracujici, i kdyz by to mélo byt naopak. Doplnéno autorkou
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na zéklad¢ doplitujiciho rozhovoru s R2.] Dalsi problém, ale nikoli legislativni, je i v tom,
Ze pri posuzovani vyjimek pri opakovaném zaméstnavani je fakt, zda pracovnik, co ukoncil
zameéstnani, bude  financné  zabezpecen  (napr. invalidni  dichod, podpora
V nezameéstnanosti). Skoro to vypada, zZe je pro stat lepsi, kdyz nepracuje a bere davky. Je
to sice chvalyhodné, Ze dbaji o jeho zabezpeceni, ale nepodporit nékoho, kdo chce
pracovat proto, zZe bude mit narok na podporu v nezaméstnanosti, nevidim jako spravné
reseni. Nehlede na financni stranku veéci, kdy podpora v nezaméstnanosti jde ze statniho
rozpoctu, zatimco prispevky na vytvorenda pracovni mista jsou i ze Socidlniho fondu ESF
a nezatezuji statni rozpocet tolik.*

Otazka ¢&. 18: Je dle Vaseho osobniho nazoru legislativa tykajici se VPP v Ceské republice
prilis slozitd? Pokud ano, co by bylo mozn¢ dle Vaseho nazoru zjednodusit?

Odpovéd R2: ,Legislativa slozitd neni, ale metodiky vytviiené MPSV a UP celou oblast
zbytecné zeslozituji.*

Otazka ¢. 19: Myslite si, Ze je soucasna vyse financnich prostfedkil pro oblast VPP ve Vasi
organizaci dostacujici? Prosim odtivodnéte Vasi odpovéd..

Odpovéd’ R2: ,.Ano, diky podpoie vedeni mésta. Financni prostiedky poskytované UP
pokryji ve vétsiné pripadii ndklady na mzdu a povinné odvody SP a ZP. VSechny ostatni
vydaje (platy a odvody nad ramec poskytovaného prispevku — cca 60-80 tis. K¢ mésicne,
stravenky, povinné urazové pojistné, ochranné pomiicky, material pro praci VPP, porizeni
vozidel, opravy vozidel, pojisténi vozidel, pohonné hmoty, platby za odvoz odpadu do SKS
[SeveroCeskych komunalnich sluzeb, poznamka autorky], casové jizdenky na MHD
[méstskou hromadnou dopravu, poznamka autorky] pro mistry) jsou hrazeny z rozpoctu

meésta a vedeni mésta timto nékolika miliony rocné tuto c¢innost podporuje.*
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Piiloha ¢. 7: Otazky a odpovédi z dotazniku/rozhovoru respondenta ¢. 3 (R3)

Otazka ¢&. 1: Jakym zptsobem probiha spoluprace organizaci (Utadu prace — Kontaktniho
pracovisté Jablonec nad Nisou a Magistratu mésta Jablonec nad Nisou) pii vytvareni
novych pracovnich mist VPP?

Odpovéd R3: ., Vychdzi z potieb UP a moznosti MMJN.*

Otazka €. 2: Je tato spoluprace ¢asove narocna?

Odpovéd R3: ,.S pozadovanym nariistem administrativy bohuzel ¢im dal vice.*

Otazka ¢. 3: Kolik osob je do tohoto procesu spoluprace zapojeno ze strany Vasi
organizace?

Odpoveéd R3: ,, 77

Otazka ¢. 4: Schazi se tyto osoby se zastupci z druhé organizace osobné (¢i pouze
telefonicka a elektronickd komunikace)? Pokud osobn¢:

Odpovéd R3: ,,0boji.*

Podotazka ¢. 4a: Jedna se o pravidelna setkani? Pokud ano, v jakém Casovém horizontu
se setkani uskutecnu;ji?

Odpovéd R3: ,,Témer vyhradné podle aktualni potieby.*

Podotazka ¢. 4b: Jedna se dle VaSeho nazoru o setkani, jeZ ptinasi pozitivni ¢i negativni
vysledky v této oblasti? Prosim uved’te priklad.

Odpoveéd R3: ,,S trochou humoru by se mi chtelo odpovédet: ,Zalezi na tom, z které Strany
se pozitivum ¢i negativum hodnoti.* Pokud mam ale odpovedet vazne, spoluprdce probiha
V pratelskem duchu, ke stretum dochazi v naprosté vetsiné diky systémovym narizenim,
ktera jsou postavena na teoretickém zaklade a v praxi se ukazuji jako kontraproduktivni ci
chybnd. Prikladem tradicnich sporu je /ne-/prodluzovani smluv stavajicim VPP.*

Otazka ¢. 5: Jaké problémy se objevuji pii Vasi spolupraci nejcasteji?

Odpoveéd R3: ,,Ad 4b dole.

Otazka €. 6: Je dle Vaseho osobniho ndzoru mozno tyto problémy néjakym zpisobem
do budoucna eliminovat? Pokud ano, jakym zptisobem?

Odpoved R3: ,,Mnohé problémy resime dnes a denné tak, jak je operativa prinese, a to jak
na urovni tajemnika, tak na urovni nizsi. Nekteré se daji bohuzel vyresit pouze upravou
legislativy, ktera v plné mire zohledni skutecnou praxi.*

Otazka €. 7: Kolik osob ma ve Vasi organizaci pfiblizn€ ptimy kontakt s pracovniky VPP?
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Odpoved R3: ,,Byl-li otdzkou minén pocet lidi, kteri maji VPP primo na starosti v terénu,
je to dnes reknéme 6 lidi.*
Otazka ¢. 8: Dostavate se Vy osobné do pifimého kontaktu s pracovniky VPP?
Odpoved R3: ,,Ano.*
Otazka €. 9: Jakym zplisobem probiha Vase spoluprace s pracovniky VPP?
Odpovéd’ R3: ,,Primo. Kazdé rano podle nastalé situace urcuji sloZeni tymu, druh prace
predackych part a posadky vozu, pres den telefonicky koordinuji rozlicné problémy,
provadim nahodilé kontroly a resim operativni potieby.
Otazka €. 10: Jak moc je prace s t€émito pracovniky ¢asoveé naro¢na?
Odpoved R3: ,,Prdce je jako kazda jina dana 40 hodinami tydné. Pokud ale vezmu v potaz
i to, Ze se nasSe oddéleni snazi nelimitovat ji pouze vykonem uréené cinnosti, ale
| socidlnimi potiebami a problémy zaméstnancii, pak nejsou vyjimecné sobotni ¢i nedélni
telefondaty anebo napriklad nocni zoufalé volani a sverovani s nevérou manzelky az
po extréem klienta, ktery se rozhodl vzit si Zivot, nasteésti jeste zvedl telefon a zavolal.*
Otazka ¢. 11: S jakymi problémy se nejcastéji setkavate pii kontaktu s pracovniky VPP?
Odpovéd R3: ,,Pri vykonu cinnosti s klasickym utékdrstvim, nedostatecnou aktivitou,
neschopnosti vitbec rozpoznat neporadek, analfabetismem, rozmary pocasi, nespokojenosti
S partakem, praci, trasou atd. V socidlni oblasti problémy s financemi, bydlenim, dluhy,
détmi, nemocemi, nevérou, zavislosti atd.*
Otazka ¢. 12: V ¢em je dle Vaseho osobniho ndzoru silné stranka zamé&stnavani pracovnika
VPP?
Odpoved R3:
»Priklad pro déti a nasledujici generaci v problémovych komunitach, Ze ,normalni
je pracovat .
- Moznost vykonani mnohdy nechutnych nebo fyzicky tézkych praci.
- Premisteni problémové komunity z lavicek v centru mésta do pracovniho procesu.
- Prinos pro danovy systém, protoze drtiva veétSina téch, kteri u nas pracuji
na smlouvu, po vetsinu svého Zivota pracovala na cerno.
- Sekundarné ubytek trestné cinnosti.*
Otazka €. 13: V ¢em naopak vidite slabou stranku zaméstnavani pracovnikii VPP?
Odpoved R3:
»V systéemu, ktery nechdpe, Ze k nastartovani vetsiny z nich, kteri ve svych 40, 50

avice letech legadlné nepracovali, pripadne pracovali minimalné, rozhodné nestaci
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rok, dva ani pét let, ale je treba jim poskytnout jakési ,chranéné zaméstnani
dlouhodobé, nikoli podle veku, ale podle povahy — nékterym i celoZivotnée.

- Po druhé v systému, ktery nechdpe, Ze ani soudruh Gustav Husdak svého casu
neuspél s integraci této komunity, a ze mél zcela jiné diktaturni prostredky. Proc
jim tedy dlouhodobé neumoznit zaméstnani venku, kde se jejich svobodnd mysl
neciti svdazana jako ve fabrikach. Necekejme od nich stachanovské vykony,
nechtéjme mit z kazdého po dvou letech kancelarskou silu, ale dejme jim pravidla
a vyuzijme potencidlu, ktery maji tam, kde se citi nejlépe —venku.

-V jejich predstavé o praci, vyuziti pracovni doby a pracovni naplni.

-V obrovské ndarocnosti na kontrolni mechanismus.

-V psychické narocnosti.

Otazka ¢. 14: Myslite si Vy osobné, Ze maji pracovnici VPP po ukonceni jejich pracovniho
poméru u organizace moznost/Sanci posunu, co se pracovnich piilezitosti v jiné oblasti
na volném pracovnim trhu tyka?

Odpovéd’ R3: ,,Praxe u nds ukazuje, Ze jsou to pouze jednotlivci. Skutecné dlouhodobé
Si klasické zaméstnani najde a posune se orientacné cca 1-2 % lidi.*

Otazka ¢. 15: Jaky je V4§ osobni ndzor na problematiku nemoznosti okamzitého
prodluzovani pracovni smlouvy pro osvédcené pracovniky VPP?

Podotazka ¢. 15a: Jaké problémy tento fakt ptinasi/zpisobuje ve Vasi organizaci?
Odpovéd’ R3: ,,0d problémii organizacnich s neustalou nutnosti nového a nového skladani
dvojic, uceni lokalit, tras, nového casovani dle fyzické zdatnosti jedincu, diky tomu velké
wkyvy poctu zaméstnancii, kdy se samoziejmé nepodari hned prvni dny nabrat takovy
pocet zaméstnancti, ktery odpovida poctu ukoncenych smluv, az po demotivaci, kdy ty
nejlepsi pracovniky mdame za odménu vyhodit (presnéni receno neni jim prodlouzZena
smlouva), protoze systém je vyhodnotil jako ty, kteri uz jsou schopni si najit zameéstnani
lepsi.

Podotazka ¢. 15b: Je dle Vaseho osobniho ndzoru mozné tyto problémy né&jakym
zpusobem eliminovat? Pokud ano, jaké jsou Vase navrhy k jejich eliminaci?

Odpovéd R3: ,,Systemem, viz ad 13.*

Podotazka ¢. 15¢: Objevuji se tyto problémy pravidelné? Pokud ano, jak Casto ¢i v jakém
¢asovém horizontu?

Odpoved’ R3: ,,Ano, s koncem smluv.
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Otazka ¢. 16: Shledéavate cil nastroje VPP (tedy umoznit obnovu/ziskani pracovnich
navykli anaslednou integraci pracovnikli na volny pracovni trh) za redlny? Prosim
odiivodnéte svoji odpoved.

Odpoved R3: ,,Obnovu pracovnich navyku ano, ale v omezené mire, plnohodnotnou
integraci vaimam pouze u jedincu, viz predchozi odpovedi.*

Otazka ¢. 17: Jak byste shrnula fungovani oddéleni organizace a personalu vetejnych
praci?

Odpoved’ R3: ,,S myslenkou, ktera byla ve své dobe hodné odvazna a tykala se vétsiho
vyuziti dlouhodobé nezameéstnanych, prisel piivodné tajemnik uradu. Dokdzal pro ni ziskat
politické vedeni mésta, zalozil nase oddéleni, dal nam diveru a volnou ruku a od té doby se
vSichni dohromady snazime o co nejlepsi vysledek.*

Otazka ¢. 18: Jak moc je naro¢né koordinace pracovniki VPP?

Odpovéd R3: ,,Pro koordindtory a mistry je predevsim narocna fyzicky, chodi pésky,
cca 8—18 km denné. Pro meé znamenda zatez psychickou.*

Otazka €. 19: Jakym zptisobem tato koordinace ve Vasi organizaci probiha?

Odpovéd’ R3: ,,Koordinatori a mistri neustale krouzi mezi pracovniky a provadi zaznam
0 jejich pritomnosti. Pro mé kazdé rano zacinda emotivnim hodnocenim prohveski
predchoziho dne, je plné rozcilovani, vymluv, operativniho prizpiisobeni poctu a kvalite
prichozich, poZadované prdci, pocasi atd. Na druhé strané nesetiim pochvalami a klienti
dobre vi, Ze se na mé mohou obratit o jakoukoli radu pripadné pomoc, je-li redlna.

Snad i proto pokud na zaver pracovniho dne nasi ¢innost podtrhneme a secteme celodenni
snazeni, miizeme o vysledku rici, Ze je pomerné solidni.

Otéazka ¢. 20: Musi Vase organizace pifijmout do pracovniho poméru veskeré uchazece
navrhnuté Utadem prace & si miZe stanovit vlastni kritéria pro piijeti uchaze&t o pracovni
mista VPP? Pokud mate vlastni kritéria:

Podotazka ¢. 20a: O jaka kritéria se jedna?

Odpoved’ R3: , Vétsinou se jedna o opakujici se klienty, takze méritkem jsou zkuSenosti
zminula. [Jestlize se jednd o nové pracovniky, na zakladé zkuSenosti z verejné sluzby,
kterou vykonavaji pred tim, nez jsou prijati na pozici VPP. Doplnéno autorkou na zaklade
doplityjiciho rozhovoru s R3.]*

Podotazka ¢. 20b: Kdo tato kritéria vytvari/stanovuje?

Odpovéd R3: ,,Vedouci oddeleni.*

Otazka ¢. 21: Jakym zplisobem dochazi k hodnoceni vykont pracovnikit VPP?
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Odpovéd R3: ,,Mzdou, moznou drobnou financni odménou pripadné nefinancnimi bonusy.
[Hodnoceni jako celek — hodnoceni chovani i vykonu pracovnika. Kazdy pracovnik ma sva
specifika. Nekdo chodi do prace pravidelné a vcas, ale nepracuje tolik. Nékdo nechodi, ale
pracuje hodné. Doplnéno autorkou na zaklad¢ doplnujiciho rozhovoru s R3.]*

Otézka €. 22: Jaka je pracovni moralka pracovnikiit VPP?

Odpovéd R3: ,,U veétsiny je na zacatku zcela odlisna od nasi predstavy. [Na pocatku
pracovniho pomeru je pro pracovniky teézké nastartovat kazdodenni rytmus — ranni
vstavani, prace 4-8 hodin ,v kuse‘, brzkd vysilenost pracovnikii, apod. Doplnéno autorkou
na zéklade¢ dopliujiciho rozhovoru s R3.]*

Otazka €. 23: Dochazi pracovnici VPP do prace pravidelne?

Odpovéd R3: ,,Ano.

Otazka €. 24: Jak probiha kontrola pracovniki VPP ,,na pracovisti“?

Odpovéd R3:,,Vizad 18 a 19.¢

Otazka ¢. 25: V ptipadé Spatné pracovni moralky pracovnika, ma organizace né&jaké
prostiedky, jak tyto pracovniky usmérnit v jejich chovani (napf. vliv na jejich finan¢ni
ohodnoceni, apod.)?

Odpovéd R3: ,,Verbalni, pripadné rozvdzani pracovniho poméru.*

Otazka ¢. 26: Naopak v ptipadé vynikajicich vykond pracovnika, ma organizace n¢jaké
prostiedky, jimiz mtze byt pracovnik odménén?

Odpoved R3: ,,Ad 21.

Otazka ¢. 27: Kolik procent pracovnikii ma pfiblizné zdjem o prodlouZeni pracovniho
pomeéru po uplynuti jejich pracovni smlouvy?

Odpoveéd R3:,,0dhadem 80 %.*

Otazka ¢. 28: Myslite si, Ze je soucasna vyse financnich prostiedkl pro tuto oblast ve Vasi
organizaci dostacujici? Prosim odiivodnéte Vasi odpovéd.

Odpoveéd’ R3:,,Ano mj. i vzhledem k exekucim.*

Otazka €. 29: M4 soucasna nizkd nezaméstnanost vliv na pocty a kvalitu pracovniki VPP?

Odpovéd R3: L Urcité, vsoucasné dobé zistavaji na UP opravdu problémové

vevr
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Ptiloha €. 8: Otazky a odpovédi z dotazniku/rozhovoru respondenta ¢. 4 (R4)

Otazka ¢&. 1: Jakym zptsobem probiha spoluprace organizaci (Ufadu prace — Kontaktniho
pracovisté¢ Jablonec nad Nisou a Magistraitu mésta Jablonec nad Nisou) pfi vytvaieni

novych pracovnich mist VPP?

Odpoved R4: ,,U nds probihaji setkani se starosty mést a obci a probihaji poradni sbory,
kam maji moznost prijit zastupci mést a obci a potom dle potieby jedndame individudlné
S kazdou obci/méstem, kdyz je potieba. Téch jednani se vétsinou ucastni zdastupci i riiznych
oddéleni jak tady trhu prdce, tak zaméstnanosti a i vedeni se vétsinou ucastni. Jinak to
probiha tak, Ze se nosi Zadosti, ty se zpracovavaji a pak s nimi jedname, co se tyce

zpracovani dohod. A poté se resi prave ty vyjimky, kdy nastupuji znovu ti stejni uchazeci.*

Otazka ¢. 2: Je tato spoluprace ¢asov€é naro¢na? [Otazka R4: ,Jak mysleno?* Autorkou
prace doplnéno: Naro¢nost celkového procesu spoluprace, frekvence kontaktu s druhou

organizact.]

Odpoveéd R4: ,Minimalné tak 4x za mésic je nejaky telefonicky kontakt, to jsme prave
casteji v kontaktu s vedouci organizacniho a persondlniho oddéleni (nejcasteji). Jednou
Zamésic sem nosi vyuctovani mzdovych nakladii, spolu s pracovnimi smlouvami,
ukoncenimi, protoze to je pak pak [velké mnozstvi, poznamka autorky] za téch x dohod a x
lidi, ale neberu to jako casové ndarocnou praci. Pak trosku casové ndarocnéjsi je zpracovani
téch vyuctovani. Protoze tam jak ti lidé se méni, tak se prepocitava vyse toho prispévku
vzhledem k tomu, jak ti lidé ukoncili pracovni pomér a jak ti novi nastoupili. Ale jinak to

neberu jako casove narocné.

Otazka ¢. 3: Kolik osob je do tohoto procesu spoluprace zapojeno ze strany Vasi

organizace?

Odpovéd R4: My jsme [s kolegy z UP, poznamka autorky] pocitali zprostiedkovatelky
vSechny, téch je v podstaté Sest, protoze ke kazdému uchazeci se vyjadiuje vétsSinou
zprostiedkovatelka, jak vidi jeho ndstup a jeho dalsi uplatnéni tieba na trhu prace. Pak
V tom je vedeni zapojeno a my tady na trhu prace, takze jsme napocitali zhruba deset
jedenact osob. Ale v nejuzsim kontaktu jsme ja s vedouci organizacniho a persondlniho
oddeleni a potom ty zprostredkovatelky s témi uchazeci a s vedouci oddéleni organizace

a personalu verejnych praci.
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Otazka ¢. 4: Schazi se tyto osoby se zastupci z druhé organizace osobné (¢i pouze

telefonicka a elektronickd komunikace)? Pokud osobné:
Odpoved R4: ,,Ano, podle potreby. Ale spis jsme na tom emailu a telefonu.*

Podotazka ¢. 4a: Jedna se o pravidelna setkani? Pokud ano, v jakém Casovém horizontu

se setkani uskutecnu;ji?

Odpovéd R4: ,,Minimadlne asi 4x meésicné telefonicky kontakt, pak minimdlné Ix rocne
[setkani starostii, doplnéno autorkou na zaklad¢é informaci z podkladi R4] a pak jeste 4x
za rok probihaji poradni sbory. A tam vétsinou chodi bud pan tajemnik nebo i vedouci

organizacniho a personalniho oddéleni.*

Podotazka €. 4b: Jedna se dle Vaseho ndzoru o setkani, jez pfinasi pozitivni €1 negativni

vysledky v této oblasti? Prosim uved’te priklad.

Odpovéd’ R4: ,My jsme to zhodnotili [s kolegy z UP, poznamka autorky] jako pozitivni,
protoze vidycky se domluvime na néjakém reseni. Ze opravdu snazime si vyjit maximdlné
vstiic a si ziskat tu konecnou pozici. Vdycky se néjak domluvime. [Resi se hlavné vyjimky
a obsazenosti dohod. Doplnéno autorkou na zakladé informaci z podkladi R4.]*

Otazka €. 5: Jaké problémy se objevuji pti Vasi spolupraci nejcastéji?

Odpoveéd R4: ,Nejcasteji se resi vyjimky a pri obsazovani téch uchazecu, kdyz skonci
Jjedna dohoda, tak jak co nejrychleji tam doplnit ty pracovniky, kteri tam v tom byli i zvykli.
Ale tam se musime drzet tedy té legislativy a resi se opravdu jenom ty vyjimky. Ale vzdycky

se néjak domluvime.

Otazka €. 6: Je dle Vaseho osobniho n4zoru mozno tyto problémy néjakym zplsobem

do budoucna eliminovat? Pokud ano, jakym zpisobem?

Odpovéd R4: . Leda jinym ndstrojem ne: veiejné prospésné price. Casto se hovori
0 socialnim podniku, protoze nékteri ti uchazeci opravdu nejsou nikde jinde umistitelni nez
na ty verejné prospesné prdace. A to nejde do nekonecna, takze tam vlastné jsou potom
takové dvé barikady. Na jednu stranu to chdpeme, Ze nikde jinde uplatnitelni nejsou,

na druhou stranu se musime ridit legislativou.*
Otazka €. 7: Kolik osob ma ve Vasi organizaci pfiblizn€ ptfimy kontakt s pracovniky VPP?

Odpoved R4: ,,To je téch deset lidi.
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Otazka ¢. 8: Dostavate se Vy osobné do piimého kontaktu s pracovniky VPP?

Odpovéd R4: ,.S temi uchazeci tolik ne. Oni vétsinou jdou k té zprostredkovatelce a ta
S nimi jednd a obcas, spis vyjimecne, zbloudi i sem nahoru a ptaji se primo mé. Néekteri

sem zabloudi, ale to jsou opravdu vyjimky.*
Otazka ¢. 9: Jakym zpisobem probiha Vase spoluprace s pracovniky VPP?

Odpovéd R4: ,,Tam spis jim jde o to, Ze jim neni uplne jasné, jak to tady funguje,
a nechapou, pro¢ nemohou znova na radnici nastoupit. TakZe se jim snazime vysvetlit, ze
tady jsou néjaka pravidla a Ze tu jejich situaci reSime a vidycky si to nechaji vysvetlit.
Nebo je odkazu na vedouci oddeéleni organizace a persondlu verejnych praci, zZe musi
jednat spise s ni a ty setkani probihaji v pohodé. [Osobné nebo telefonicky se dotazuji.

Doplnéno autorkou na zaklad¢ informaci z podkladt R4.]*
Otazka €. 10: Jak moc je prace s t€émito pracovniky ¢asoveé naro¢na?

Odpovéd R4: ,,Neni. Déje se to vyjimecné. Opravdu, nechaji si to vysveétlit. Nekdy to tedy

trvd, nez to trosku pochopi, ale vétsinou odchazi vcelku spokojeni.*
Otazka ¢. 11: S jakymi problémy se nejcastéji setkavate pii kontaktu s pracovniky VPP?

Odpoveéd R4: ,,Problémy spise v nepochopeni. Oni citi tu nejistotu a na VPP chtéji ziistat,
ale tady je takovy ten proces, Ze musi do evidence znovu splnit néjakou dobu, takze se jim

toto snazime vysvetlit.*

Otazka ¢. 12: V ¢em je dle Vaseho osobniho ndzoru silné stranka zamé&stnavani pracovnika

VPP?

Odpoved R4: ,,Umistuji se dlouhodobé nezaméstnani uchazeci, kteri si osvojuji pracovni
navyky, oZivuji si to celé a tam jde o to, Ze (--) VPP jedind moznost jak se na ten trh prdce
mohou na chvilku umistit. Takze to je vlastné toto, ti lidé maji problémy s alkoholem,
S drogami, jsou bez pristresi nekdy, takze tohle je pro né takova Sance. Takze v tomto to mad

takovou velkou vyhodu ty verejné prospésné prace. Ti lidé se trosku postavi na nohy.*
Otazka €. 13: V ¢em naopak vidite slabou stranku zaméstnavani pracovnikii VPP?

Odpovéd’ R4: ,,Prave, Ze to jsou jenom ty kratkodobé pracovni prileZitosti a hrozi tam to,
Ze treba i trosku schopnéjsi lidé se tam ,zakukli‘ a uz nejsou ani ochotni moc nastoupit
nekam jinam a porad si chteji zistat u toho svého kostéte a porad na téch verejné

prospésnych pracich, i kdyz by treba nékteri méli sanci se uplatnit i nékde jinde.
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[Nedostatek uchazecu v mensich obcich, stydi se i treba, Ze by je nekdo vidél s kostétem.

Doplnéno autorkou na zéklad¢ informaci z podkladt R4.]*

Otazka ¢. 14: Myslite si Vy osobné&, Ze maji pracovnici VPP po ukonceni jejich pracovniho
poméru u organizace moznost/Sanci posunu, co se pracovnich pfilezitosti v jiné oblasti

na volném pracovnim trhu tyka?

Odpoved R4: | Vyjimecne asi ano, ale castokrat se to nedéje. Jsou to opravdu vyjimky,
ktere se uplatni nekde jinde nez na verejné prospesnych pracich, ale déje se to, Ze treba ta
obec nebo to mésto si ty lidi bere do kmenového stavu. Nebo prejdou pod technické sluzby,
tam dostanou pracovni smlouvu. TakzZe vétsinou ziistanou na obdobné pozici, ale uz viastné

Jjsou v kmenovém stavu té dané obce nebo mésta. Ale jsou to opravdu jenom vyjimky.

Otazka ¢. 15: Jaky je VA4S osobni ndzor na problematiku nemoZnosti okamzitého

prodluzovani pracovni smlouvy pro osvédcené pracovniky VPP?

Odpovéd R4: ,.Tam se legislativa trochu zmirnila u asistentii prevence kriminality
a koordinatorii. Teda je fakt, Ze oni musi zpatky do evidence, ale treba druhy den mohou
hned nastoupit. Takze toto je docela pozitivni, protoze zrovna tyto dvé pozice je hodné
teézké obsadit, protoze téch uchazecu uz je tady malo a tyto pozice vyzaduji, aby ti lidé méli
uz néjakou zodpovédnost, byli schopnejsi a takovych uchazecii tady moc nemame. Co se
tech deélniku tyce, tak tam si myslim, Ze je to tak padesdt na padesat, jenomze opravdu
néekteri ti lidé nejsou pouzitelni jinde, ale zase vime, Ze spousta obci si na ty své lidi zvykla
a nikoho jiného treba ani prijmout nechtéji, i kdyz ti uchazeci tady jsou. TakzZe tam to je
takové jako rozpolcené, Ze vime, Ze nékteré ty uchazece v zivoté neumistime nikam jinam.
Ale jsou tady i dalsi, kteri by treba na to VPP taky mohli délat a nedostanou se tam, ale
snazime se to prdve resit a eliminovat toto, aby opravdu se ti uchazeci stiidali, anebo
aspon castecné se vzdycky na téch smlouvdach obmeénilo to osazenstvo a nebyli tam porad ti
stejni.

Podotazka ¢. 15a: Jaké problémy tento fakt pfinasi/zpisobuje ve Vasi organizaci [napf.
Vv druhé organizaci administrativa, doplnéno autorkou]?

Odpovéd’ R4: ,,0no je to tady také s tou administrativou, protoZe zprostiedkovatelka musi
toho clovéka zaevidovat, musi si od ného prevzit veskeré ty papiry a nékteri si pozadaji
I 0 podporu, takze se resi i toto, spravni Fizeni tam bézi, co se tyce reseni podpory a behem

treba mesice dvou nebo pak téch tri, kdyz splni tu podminku, ti uchazeci zase odchazi.
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Takze ono to je i pro nds docela administrativné narocné, ale chdpu, ze pro mésto asi vic,
kdy oni musi vystavovat zapoctové listy, viastné vSechno, odhlasovat na socidlce,

prihlasovat. Jo je to takové kostrbaté, no ale bohuzel to jinak nejde.*

Podotazka ¢. 15b: Je dle VaSeho osobniho nazoru mozné tyto problémy néjakym

zpusobem eliminovat? Pokud ano, jaké jsou Vase navrhy k jejich eliminaci?

Odpoveéd R4: ,,Myslim, ze ne. Toto ne, to by se musela opravdu néjakym zpiisobem zménit
legislativa a nejsem si jista, kterym smérem to piijde v pristim roce. [Pravidelnymi
Jedndnimi se starosty mésta a obci, aby nedochdzelo k nedorozuménim. Doplnéno autorkou
na zéklad¢ informaci z podkladt R4.] 4 to se opravdu déje. Nekdy treba i behem roku
se trochu pozmeéni kritéria, tak si zavolame, prijde pan tajemnik s vedouci organizacniho
a persondlniho oddéleni, dojde k tomu vedouci zprostiedkovani, pani reditelka u toho je

a snazime se najit néjaké vhodné reseni.*

Podotéazka ¢. 15¢: Objevuji se tyto problémy pravidelné? Pokud ano, jak Casto ¢i v jakém

¢asovém horizontu?

Odpovéd’ R4: ,,Ani ne. Tam byly takové ty nepokoje, kdyz se zprisnila ta legislativa, byly
tam ty #7i povinné mésice, nebo jsou tam ted ty tri povinné mésice v evidenci pro kazdého
uchazece, ktery chce jit na VPP. Tak tam jsme na to narazeli, zZe treba z magistratu posilali
uchazece rovnou pro doporucenky, aby mohli znovu nastoupit, a my jsme rikali nenene, to
nejde, oni musi splnit ti mésice, anebo pokud byste si ho chteéli vzit driv, tak musi nejdrive
si mésto pozadat o tu vyjimku. A tam je ten proces, kdy musi poZadat, u nas to projednava

komise a pani rFeditelka pak rozhodne, jestli tu vyjimku ten uchazec dostane nebo ne.*

Otazka ¢. 16: Shledavate cil nastroje VPP (tedy umozZnit obnovu/ziskani pracovnich
navykl a naslednou integraci pracovnikii na volny pracovni trh) za readlny? Prosim

oduvodnéte svoji odpoved'.

Odpoved R4: ,Jak uz jsem rekla, tak oni castokrat jsou neumistitelni jinak, takze tam je to
opravdu o jedincich, kteri jsou umistitelni jinak, ale vétsinou u téch lidi, kolikrat opravdu
ty verejné prospésné prace jsou jediné vychodisko, kam je umistit. ProtozZe tady, co se tyce
Jablonce, tak opravdu oni maji takové ty opravdu slozité pripady uchazecii. Vy asi vite, asi

jste se setkala s nékterymi.“

Otazka ¢. 17: Jak probiha spoluprace Vasi organizace s nadiizenymi organy v oblasti

tvorby pracovnich mist VPP?
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Podotéazka €. 17a: O jaké nadtizené organy se konkrétné jedna?

Odpoveéd’ R4: ,Ministerstvo [MPSV, doplnéno autorkou na zakladé informaci z podkladt

R4], Generdlni reditelstvi a Krajskd pobocka [Utadu prace, doplnéno autorkou].“
Podotéazka €. 17b: Popiste prosim formu této spoluprace.

Odpoveéd R4: ,,My asi nejcasteji spolupracujeme s tou krajskou pobockou, protoze pres tu
Fesime pak i veci s generdalnim reditelstvim, ale je to nds primy nadrizeny organ. A s nimi
komunikujeme telefonicky, mailem nebo délame i porady, treba jak jenom oddéleni trhu
prace, které probihaji... nebo jsou porady vedeni Ix za mésic, pak jsou porady i mezi
v§emi pracovniky trhu prace, takze mame i kazuistické seminare, kde se resi situace urcitd
a sbiraji se informace z ruznych kontaktnich pracovist, jak danou situaci by resili tam.

Takze se stykame pravidelné a funguje to.*

Podotazka ¢. 17c: Jaké mate zkuSenosti stouto spolupraci? [Takze dobré zkuSenosti?

Doplnéno autorkou na zékladé odpovédi z predchozi podotazky.]

Odpoved R4: ,,Ano. [Jsme spokojeni. Doplnéno autorkou na zaklad¢ informaci z podkladt
R4.]«

Podotazka ¢. 17d: Dochazi k osobnim setkdnim se zastupci téchto organii? Pokud ano, jak
Casto?

Odpoved R4: ,,Tak jednou za ten mésic ty porady.*

Podotazka €. 17e: Kde/v jaké oblasti se dle VaSeho nazoru objevuji/vznikaji nejvétsi
nejasnosti/problémy pfi této spolupraci?

Odpovéd R4: , Nevznikaji.“

Otazka ¢. 18: Spolupracuje VasSe organizace v oblasti tvorby pracovnich mist VPP

I S jinymi organizacemi z neziskové sféry? Pokud ano:

Podotazka €. 18a: O jaké organizace se konkrétné jedna?

Odpoveéd’ R4: ,,Spolupracujeme se spolky, spolupracujeme s prispevkovymi organizacemi,
to jsou Skoly, Skolky, kam pres verejné prospésné prdace jdou i osobni asistenti k postizenym
detem a ted, je to rekla bych tak dva roky zpatky, zacaly Skoly Zddat i 0 vratné, to kdyz

tenkrat se stal nejaky ten utok na Zaka na néjaké zakladni Skole, kam se dostala Zena

S nozem, tak prave davame i vratné na zakladni Skoly. Davali jsme i do utulku pracovnika,
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ktery se staral o odchyt zvirat. Takze verejné prospésné prdce, neni to jenom 0 uklidu
mésta, ale jsou to i tyto ¢innosti. Anebo davame i prispévky do détskych center na néjaké

pomocné pracovniky, takze i toto.

Podotazka ¢. 18b: Muzete popsat formu této spoluprace? [Probiha piiblizné stejn¢ jako

s méstem? Otazka doplnéna autorkou na zaklad¢ informaci z podkladi R4.]

Odpoved R4: ,,Presne tak. Tu zahdajime setkanim. Potom kdyz se dotdzi na mozZnost
prispevku, tak sem prijdou i individualné, sedneme si, Fekneme, jaké jsou moznosti, na co

si mohou ,sdhnout* a funguje to obdobné jako S tim méstem.*

Podotazka ¢. 18c: Jaké mate zkuSenosti s touto spolupraci? [Pozitivni? Otdzka doplnéna

autorkou na zaklad¢ informaci z podkladi R4.]

Odpoveéd R4: ,,Taky se tam rest vyjimky samozrejme, protozZe u tech postizenych deti, kdyz
jsou ti asistenti, tak tam je obtizné, kdyz jeden asistent skonci, tak aby si to dité zvykalo
na nekoho dalsiho. TakzZe tam ty vyjimky taky poskytujeme, protoze kolikrat ty deti jsou
autistické nebo maji néjaké dalsi mentdlni postizeni a tam opravdu jakmile si zvyknout

na jednoho clovéka, tak tam je pro né hrozné komplikované, aby si zvykaly na dalsiho.

Podotazka ¢. 18d: Dochézi k osobnim setkdnim se zastupci téchto organizaci? Pokud ano,

jak casto?

Odpovéd’ R4: ,,Tam pravidelné myslim si, Ze se porada se zdstupci Skol a Skolek, takze tam
si myslim, Ze to je tak urcité 2x 3x do roka a tam my jim vikame ty aktualni informace, jaké
maji moznosti a potom to je individudlni, kdyz treba oni ti reditelé skol se setkdvaji i mezi
sebou, tak si Feknou, Ze maji tfeba toho a toho c¢lovéka z UP, tak ta $kola pak se pta me,

jaka je moznost pro né, jestli také mohou takového pracovnika sehnat.*

Podotazka €. 18e: Kde/v jaké oblasti dle VaSeho nédzoru se objevuji/vznikaji nejveétsi

nejasnosti/problémy pfi této spolupréci?

Odpoved R4: ,,[Stejné jako u VPP mést a obci — preobsazovani a vyjimky. Doplnéno

autorkou na zéklad¢€ informaci z podkladt R4.] Vyjimky, to je vsude.*

Otazka ¢. 19: Myslite si, ze je vySe finan¢nich prostiedkli pfidélovand na nastroj VPP

v ramci APZ v Ceské republice dostadujici?

XXIX



Odpoved R4: .V soucasné chvili ano, protoze nam jeste bézi projekt z Evropského
socialniho fondu a vedle toho mame i Cisty rozpocet na cistou APZ (na aktivni politiku

zameéstnanosti). Takze v soucasné chvili si myslim, Ze ta financni rezerva je dostatecna.*

Otazka ¢. 20: Kdo a kde rozhoduje o vysi finan¢nich prostfedkii na oblast tvorby

pracovnich mist VPP ptidélené Vasi poboéce UP?

Odpoveéd’ R4: ,,U nas to funguje tak, ze krajské pobocce je pridélen néjaky rozpocet, kdyz
je schvaleny ten celostatni, pak na ministerstvo jde néjaky rozpocet, pak na kazZdou
krajskou pobocku a ta krajska pobocka rozdeluje ten rozpocet podle toho treba i jaka je
situace na trhu prace v tom daném okrese. A je to i na zdkladé konzultaci, kdy oni zjistuji,
Jjaka bude nase financni potreba. Vzdy delame takové vyhledy tieba i na rok dva dopredu,
tak to je takoveé vesteni z kristdalové koule skoro, ale vychazi se ze skutecnosti toho daného

roku a u tech VPP je predpoklad, Ze v podobné vysi bude cerpdno i ten rok dalsi.*

Otazka ¢. 21: Mate moznost Vy, jako organizace, osobn¢ zasahovat ¢i néjakym zpiisobem

ovlivnit vysi téchto finanénich prosttedkt? Pokud ano, jakym zptisobem?

Odpovéd R4: ,Mame, urcite. [Sledovani rozpoctu. Doplnéno autorkou na zaklade
informaci z podkladi R4.] A i vpribehu roku, kdyz citime potrebu, Ze treba penize

dochdzi, tak sdélime krajské pobocce a vétsSinou penize jsou.

Otazka ¢. 22: Myslite si, ze je soucasna vySe financnich prostfedki pro tuto oblast

v Jablonci nad Nisou dostacujici? Prosim odivodnéte Vasi odpoveéd.

Odpoved R4: ,,Momentdlné ano. Jak bylo receno, porad tu jsou ty dva zdroje financovani,
otazkou je, jaky bude rozpocet pro pristi rok nebo bude nova vidda, tak je otazkou, jak ta
viada kterym smérem piijde a kolik bude nam sem pridéleno a jak to bude vypadat. Ale
verime, Ze to bude stejné jako v loniském roce, Ze ta situace bude prizniva a Ze ty verejné

prospésné prdace budou moct byt zachovany v takovém objemu, v jakém jsou.*
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