Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

Diplomova prace

Hospodareni prispévkové organizace ve Skolstvi

Bc. Nikola Mést’anova

© 2024 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Nikola Méstanova

Verejna sprava a regionalni rozvoj — c.v. Tabor

Nazev prace

Hospodareni pfispévkové organizace ve skolstvi

Nazev anglicky

Management of the state — funded institutions in the school system

Cile prace

Cilem diplomové préce je na zakladé platné analyzy pravni Upravyvyhodnotit probematiku financovani vy-
braného subjektu — stfedni Skoly a-zhodnotit dopad nového-financovani regionalniho Skolstvi na jeji roz-
pocet a identifikovat souvisejici-problémy. V. zavéru prace na zakladé provedeného vyhodnoceni vyzkumu
navrhnout opatreni k eliminaci pfipadné zjisténych nedostatkd.

Metodika

Shromazdéni a prostudovani literatury pro zpracovani teoretické ¢asti zadané prace s vyuZitim metody ex-
cerpce .Roztfidéni dle predem stanovenych klicovych znaki a provedeni obsahové analyzy pravnich textl
jednotlivych ¢asti. Ziskani podkladu pro analytickou ¢ast prace — konzultace s odborniky, rozhovory, statis-
ticka data, vyuziti metody analyzy. Vyhodnoceni ziskanych dat metodou syntézy pro zpracovani aplikacni
Casti prace. Sumarizace vysledk(, vlastni zjisténi. Vyhodnoceni, diskuze s vyuzitim metody komparace te-
oretické a aplikacni ¢asti prace, navrhnout opatieni k odstranéni pfipadné zjisténych nedostatki ve zkou-
mané oblasti . Zavér — shrnuti ziskanych poznatkd a zhodnoceni vyuZitelnosti v praxi.

Oficidlni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60-80 stran

Kli¢ova slova

financovani, JihoCesky kraj, normativy, reforma financovani, stanoveni PHmax, regionalni Skolstvi, stfedni
Skolstvi

Doporucené zdroje informaci

ADAMKOVA, Petra. Pravni regulace financovani skolstvi, védy a vyzkumu, Tribun EU. 2009. ISBN
978-80-7399-677-2

CERNA, Miroslava, Miroslav MARINCAK a lvo SVOBODA. Spravni fizeni a finance v praxi $kol a $kolskych
zafizeni, Masarykova univerzita. 2015. ISBN 978-80-210-8079-9

DANDOVA, Eva. Alfa a omega reditele 3koly, Raabe. 2019. ISBN 978-80-7496-428-2

PEKOVA, litka. Vefejné finance: teorie a praxe v CR, Wolters Kluwer. 2011. ISBN 978-80-7357-698-1

SVOBODA, FrantiSek a kol. Ekonomika verejného sektoru, Ekopress. 2017. ISBN 9788087865354

Valenta, Jifi. Zakonik prace ve Skolské praxi, Paris. 2022. ISBN 978-80-8717-367-1

Predbézny termin obhajoby
2023/24 LS - PEF

Vedouci prace
JUDr. Jana Borska, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra prava

Elektronicky schvaleno dne 27. 6. 2023 Elektronicky schvaleno dne 3. 11. 2023
Ing. JUDr. Eva Daniela Cvik, Ph.D. et Ph.D. doc. Ing. Tomas Subrt, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 24. 03. 2024

Oficialni dokument * Ceska zemé&délska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Hospodafeni pfispévkové organizace ve
Skolstvi" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a s
pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroju, které jsou citovany v praci
auvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové
prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporusila autorska prava

tietich osob.

V Praze dne 26.03.2024




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala JUDr. Jané Borské, Ph.D. za jeji neocenitelné
rady a konstruktivni pfipominky béhem pfipravy mé diplomové prace. Také bych chtela
pod&kovat Ing. Veronice Reitingerové, zastupkyni feditelky SOS a SOU Kaplice za

poskytnuti svého Casu a materialt, které byly pro moji praci klicove.



Hospodareni prispévkové organizace ve Skolstvi

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na problematiku financovani prispévkové organizace
ve Skolstvi. Cilem prace je na zakladé platné pravni Upravy provézt rozbor financovani
vybraného subjektu — stiedni Skoly a zhodnotit nejen hospodareni a vysi finan¢nich zdroji
za posledni 4 roky, ale také dopad nového financovani regionalniho skolstvi na rozpocet
Skoly. Teoreticka Cast se zabyva legislativnim vymezenim, pravni Upravou, podstatou
ptispeévkovych organizaci a jejich pravnim ukotvenim, systémem financovani od roku 2020
a hospodarenim pfispévkové organizace. Prakticka Cast je zamétena na ulohu Jihoceského
kraje pfi financovani Skolstvi, ¢innost a hospodateni konkrétni stfedni Skoly, obmeénu
financovani pfimych vydaju JihoCeskym krajem a zda se zména projevila v hospodareni
Skoly pozitivné ¢i negativné. Na zaklad¢€ ziskanych poznatki jsou zformulovany navrhy na

mozné zlepSeni ekonomickeé situace Skoly.

Klicova slova: financovani, JihoCesky kraj, normativy, reforma financovani, stanoveni

PHmax, regionalni Skolstvi, stfedni Skolstvi



Management of the state - funded institutions in the
school system

Abstract

The thesis focuses on the issue of funding for a contributory organization in
education. The goal of the thesis is to analyze the funding of a selected entity — a secondary
school — based on the current legal regulations and to evaluate not only the management and
amount of financial resources over the last four years, but also the impact of the new funding
of regional education on the school's budget. The theoretical part deals with the legislative
definition, legal regulation, the nature of contributory organizations and their legal
anchoring, the financing system since 2020, and the management of a contributory
organization. The practical part focuses on the role of the South Bohemian Region in
financing education, the activities and management of a specific secondary school, the
change in financing direct expenditures by the South Bohemian Region, and whether this
change has had a positive or negative impact on the school's management. Based on the
findings, proposals are formulated for possible improvements to the economic situation of

the school.

Keywords: financing, South Bohemia region, normatives or Standards, financing reform,

setting of PHmax, regional education, secondary education
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1 Uvod

Skolstvi patii mezi kli¢ové sektory podporované z vefejnych financi. V ramci Ceské
republiky je uplatiiovan systém bezplatného vzdelavani, ktery garantuje vSem détem stejnou
moznost ziskani vzdélani. Mozna 1 proto se hospodareni vefejnych instituci, a zejména pak
ptispeévkovych organizaci ve Skolstvi stava stale vice pfedmétem zajmu vefejnosti. Tato
pozornost neni bezdiivodna, nebot’ efektivni a transparentni sprava finan¢nich prostredka
v této oblasti ma zasadni vliv na kvalitu a dostupnost vzdélavacich sluzeb. Ptispévkové
organizace jako Skoly a vzdélavaci instituty jsou zékladnimi stavebnimi kameny systému
verejného vzdelavani. Jejich hospodateni je proto nejen otazkou ekonomickou, ale i socialni
a etickou.

Od 1. ledna 2020 je v Ceské republice platna reforma financovéani regionalniho
Skolstvi, jejimz kliCovym prvkem je zména v rozdélovani financnich prostfedkt. Pivodné
byla reforma setkavéana s jistymi pochybnostmi, jelikoz nebylo jasné, zda novy model
ptinese lepsi vysledky nez ten predesly a zda nebude znamenat zvySené administrativni
pozadavky.

Novy systém financovani stfedniho Skolstvi pfinasi zasadni zmény ve zpusobu, jakym
jsou skoly financovany a ma za cil zvysit efektivitu vyuzivani prostfedka a podpofit kvalitu
vzdélavani. Tento systém zavedeny s cilem modernizovat financovani §kolstvi a reagovat na
jeho stavajici potieby, klade vétsi duraz na transparentnost, spravedlnost a adaptabilitu
ve financovani skol. Ve snaze o zvySeni kvality vzdélavacich sluzeb novy systém zavadi
vice zpusobu, jak skoly prerozdéluji finanéni zdroje, ¢imz reaguje na specifické potieby
a priority kazdé skoly. Misto pauschalniho pfistupu k financovani, kdy skoly dostavaji
finan¢ni prostfedky na zakladé pevné stanovenych kritérii bez ohledu na jejich specifickou
situaci nebo vykonnost, novy systém povzbuzuje Skoly, aby byly inovativni a efektivné
vyuzivaly dostupné zdroje. Zavadi se také mechanismy pro posileni odpovédnosti skol viici
svym zfizovatelim i vefejnosti. To znamena, ze Skoly museji podavat podrobngjsi zpravy
o tom, jak jsou finan¢ni prostiedky vyuzivany a dokladat, Ze investice pfinaseji pozitivni
vysledky v oblasti vzdélavani. Diraz na vykonnost a vysledky pomuze zajistit, ze finan¢ni
prostfedky budou smeérovany tam, kde mohou nejvice prospét rozvoji a zlepSovani
vzdélavacich procesu.

Dalsi klicovou slozkou nového systému je zavedeni flexibilnéj§iho pfistupu

k financovani projekti a inovaci. To umozni Skolam experimentovat s novymi metodami



vyuky a uceni, investovat do modernich technologii a zlepsovat svou infrastrukturu, coz by
melo vést k lepsim vzdélavacim vysledkiim pro studenty. Celkové novy systém financovani
sttedniho Skolstvi predstavuje pokrok k zajisténi, ze Skoly jsou I1épe vybaveny k poskytovani

vysoce kvalitniho vzdélani, které reflektuje ménici se potieby studenti a spolecnosti.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé platné pravni Gpravy a analyzy vyhodnotit
problematiku hospodateni vybraného subjektu — stfedni Skoly a zhodnotit dopad nového
financovani regionalniho $kolstvi na jeji rozpocet.

V zavéru prace na zakladé provedeného vyhodnoceni vyzkumu navrhnout opatteni
k eliminaci pfipadné zjisténych nedostatku.

K naplnéni hlavniho cile jsou stanoveny tyto dil¢i cile:

1) shrnout teoretické poznatky tykajici se financovani Skolstvi, konkrétné
sttedniho Skolstvi dle platné pravni upravy a objasnit systém financovani
od roku 2019,

2) reflektovat ulohu JihoCeského kraje pii financovani skolstvi a cinnost
a hospodareni konkrétni stfedni Skoly,

3) shrnout celkové piijaté transfery, celkové vynosy, celkové naklady
a hospodarské vysledky jednotlivych let,

4) na zakladé provedené analyzy a platnych pravnich piedpisi vyhodnotit
financovani s naslednou identifikaci klicovych faktort ovliviyjici

ekonomickou stabilitu Skoly a navrhnout opatieni ke zlepSeni Cinnosti.

2.2 Metodika

Metodika je kliCovym prvkem pro spravné provedeni analyzy a dosazeni
objektivnich vysledki. V nasledujicim textu je podrobné popsan postup prace, ktery
je rozdélen do dvou hlavnich Casti: teoreticka a prakticka. Nasledné je v diplomové praci

postupovano tak, aby byly naplnény dil¢i cile.

V praci se promitaji jak kvalitativni, tak kvantitativni pfistupy k analyze
shroméazdénych dat, aby bylo mozné poskytnout komplexni a multidisciplinarni pohled
na financovani stfedniho Skolstvi. Duraz je kladen na kritickou analyzu dostupnych
informaci a na srovnani teoretickych poznatki s praktickymi aspekty financovani

ve vybraném obdobi.



2.2.1 Teoreticka c¢ast

Teoreticka ¢ast diplomové prace integruje komplexni pfistup k analyze vetfejnych

financi a jejich role se zaméfenim na stfedni Skolstvi a jeho financovani pfed a po reformé

roku 2019. Postup v teoretické Casti zahrnuje nékolik klicovych kroku, které umozni

hloubkovou analyzu tématu a poskytnou uceleny pohled na vyvoj a souCasny stav

financovani ve vybrané oblasti.

Teoreticka ¢ast se ¢leni do nékolika oblasti:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Literarni reSerSe: V diplomové praci je provedena rozsahla literarni reSerse
za uCelem shromazdéni informaci o legislativnim ramci a teoretickych
konceptech tykajicich se financovani prispévkovych organizaci ve Skolstvi.
Tento krok zahrnuje analyzu relevantnich zakont, odbornych ¢lanka, studii
a dalSich zdroju, které nabizeji uceleny pohled na zkoumanou problematiku.
Analyza pravni upravy a definovani zakladnich pojmu: Detailni rozbor platné
pravni upravy je kombinovan s vymezenim kliCovych pojmi, jako jsou
ptispévkova organizace nebo financovani a hospodateni, aby bylo zajisténo
spravne porozumeéni tématu.

Uvod do vefejnych financi a jejich role ve skolstvi: V diplomové praci je
zkoumana role vetejnych financi v oblasti Skolstvi, jejich zakladni funkce
a vliv na pfistupnost a kvalitu vzdélavani.

Historicky vyvoj a soucasné tendence financovani sttedniho skolstvi: Prehled
systému financovani do roku 2019 a analyza zmén, které nastaly v dasledku
reformy v roce 2019 vcetné jejich dopadi na rozpolty Skol a kvalitu
vzdélavani.

Role a odpovédnosti fediteli Skol: Postaveni feditele Skoly, jeho prav
a povinnosti v ramci financovani a administrativy, stejné jako vyznam
Skolské rady v tomto procesu.

Sprava regionalniho §kolstvi: Vysvétleni, jak regionalni sprava ovliviiuje
financovani stfednich Skol a diskuse o dulezitych predpisech ve Skolstvi,

které maji na tento proces vliv.



7) Praktické aspekty financovani: Sestavovani finanénich vykazl, vypoctu
PHmax a jeho aplikace v praxi stfednich Skol a aktudlni pravni Uprava

financovani stiednich skol.

Prace je zaloZena na dukladné analyze sekundarnich zdroji s cilem poskytnout
uceleny pohled na zkoumanou problematiku. Zakladem je systematické rozdéleni
dostupnych informaci, které jsou poté detailn€ji zkoumany. Primarnim zdrojem informaci
jsou odborné publikace z oblasti financovani a spravy regionalniho §kolstvi. K témto
literarnim zdrojim jsou pfidany aktualné platné pravni predpisy, které reguluji danou oblast
a poskytnou tak pravni ramec a kontext pro celou praci.

Dal§im vyznamnym zdrojem informaci jsou elektronické odborné clanky, které
nabizeji nejnovejsi poznatky a vyzkumy v dané oblasti. Nejdilezitéjsi webovou strankou
s ohledem na téma diplomové prace je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT), kde jsou aktualni informace a oficialni dokumenty tykajici se regionalniho
Skolstvi.

Naplnéni 1. dil¢iho cile a ¢asti 2. dil¢iho cile:

V ramci teoretické ¢asti jsou pouzity dvé klicové metody pro zpracovani a analyzu
ziskanych informaci z riznych zdroju.

Prvni metodou je excerpce — pofizovani vypiskd z relevantni literatury, pravnich
predpisti, odbornych c¢lankt, elektronickych zdroji a dalSich dokument. Tato metoda
umozni efektivné roztfidit ziskana data a zaroven poskytnout strukturovany prehled o dané
problematice.

Druhda metoda je syntéza — sjednoceni jednotlivych roztfidénych informaci
do jednoho celku. Prostfednictvim syntézy jsou informace interpretovany a integrovany tak,
aby spolecné tvorily uceleny teoreticky ramec pro diplomovou praci. Syntéza umozni
propojit teoretické poznatky s praktickymi aspekty a odhalit hlubsi souvislosti pro
identifikaci kli¢ovych oblasti.

2.2.2 Prakticka ¢ast

V praktické ¢asti je provedena detailni analyza hospodafeni vybrané piispévkové
organizace v oblasti Skolstvi — konkrétné Stfedni odborna Skola a Stfedni odborné ucilisté

Kaplice za obdobi let 2019-2022. K tomuto ucelu je vyuzita kombinace kvantitativnich



a kvalitativnich vyzkumnych metod, které umozni hloubkové prozkoumat jak fungovani

krajské samospravy ve vztahu k financovani $kol, tak konkrétni finan¢ni vysledky vybrané

Skoly.

Prakticka cast je Clenéna do téchto oblasti:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Analyza dokumentt a dat: Zakladem pro praktickou Cast je rozsahly sbér
a analyza internich dokumenti Skoly vcCetné ucetnich vykazl, rozpocti
a vyrocnich zprav. Tato metoda poskytuje podrobny prehled o hospodateni
SOS a SOU Kaplice a umoziiuje sledovat vyvoj vynost, nakladd
a hospodarskych vysledkt skoly v daném obdobi.

Studium legislativy a predpist: Pro lepsi pochopeni souvislosti je provedeno
detailni zkoumani pfislusnych legislativnich dokumentt, vcetné zakonu
a nafizeni, které urCuji kompetence kraje a jeho ulohu ve financovani
vzdélavaciho sektoru. Dulezita pozornost je rovnéz upfena na rozsah prace
a povinnosti krajského odboru skolstvi, mladeze a t€lovychovy v JihoCeském
kraji.

Vyc¢lenéni nakladi a vynosu: Ziskané ucetni vykazy a vyrocni zpravy jsou
podrobeny detailni analyze s cilem identifikovat a kategorizovat hlavni
nakladové a vynosové polozky. To umozni posoudit, jak se jednotlivé typy
nakladt a vynosu vyviji v prubéhu sledovaného obdobi (2019-2022) a jaky
maji dopad na finan¢ni zdravi Skoly.

Vyhodnoceni vyvoje nakladi a vynostu: Vysledek hospodafeni za jednotliva
obdobi veetné shrnuti penéznich fonda a nasledné zhodnoceni.

Identifikace klicovych faktori: Na zakladé ziskanych poznatk( jsou
identifikovany klicové faktory, které ovliviiuji ekonomickou stabilitu
a vykonnost §koly v daném obdobi vcetné zmén v legislativé a financovani
Skolstvi, které mohly mit vliv na finan¢ni situaci Skoly.

Formulace zavéra a doporuceni: Na zakladé analyzy a zjisténych faktd jsou
formulovany zavéry tykajici se hospodareni Skoly, vCetné navrhu doporucenti

pro zlepSeni ekonomické situace a stability Skoly.

V praktické casti diplomové prace je uplatnéna komplexni metodika, ktera zahrnuje

rozsahlou analyzu ziskanych poznatki z teoretické casti a jejich naslednou aplikaci



a hodnoceni v konkrétnich pfipadech. Tento pfistup umozni nejen ovérit teoretické koncepty

v praxi, ale také identifikovat potencialni rozdily mezi teorii a praxi.



Naplnéni casti 2. dil¢iho cile a 3. dilciho cile:

Primarni analyza dat

Primarni zdroje predstavuji dokumenty a data ktera jsou shromazdéna pfimo z prvni
ruky, coz zahrnuje originalni dokumenty, zdznamy, vyzkumné studie nebo piimé
pozorovani. V této praci jsou primarnimi zdroji interni dokumenty Skoly, jako jsou finan¢ni
vykazy, rozpoCty a vyrocni zpravy, které umozni detailni pohled na hospodareni skoly.

Sekundarni analyza dat

Sekundarni zdroje dat zahrnuji materidly, které jiz byly zpracovany, a obsahuji
informace ziskané z primarnich zdroji. To znamena analyzu odborné literatury, studii,
¢lanku a jinych publikaci, které se tykaji oblasti financovani $kolstvi a spravy skol. Tyto
zdroje pomtzou doplnit a rozsifit poznatky ziskané z primarnich zdroji a poskytnou Sirsi
kontext pro hodnoceni konkrétnich situaci.

Prakticka Cast je zahajena prehledem zakladnich informaci o JihoCeském kraji, jeho
roli jako tizemniho samospravného celku a specifikacemi samostatné i pfenesené pusobnosti
kraje v ramci Skolstvi. Tato ¢ast poskytuje kontext pro nasledujici analyzu a nastini ramec v
némz se jednotlivé stiedni Skoly nachazi. Specificka pozornost je vénovana Odboru Skolstvi,
mladeze a télovychovy JihoCeského krajského utadu, jeho tkoly a odpovédnosti jak v oblasti
samostatné, tak prenesené pusobnosti, a to s dirazem na to, jak tyto Cinnosti ovliviiuji
financovani a spravu stfednich $kol v kraji.

Dale se prace zaméfi na stfedni Skoly v JihoCeském kraji nebo tvorbu rozpoctu
z pohledu JihoCeského kraje. Nasleduje obecna charakteristika stfedni Skoly, v niz
je provadén vyzkum.

Tato prakticka ¢ast pripravuje zaklad pro nasledujici detailni zkoumani financniho
hospodarteni a efektivity financovani stfedni §koly v kontextu krajského Skolstvi. Vysledkem

této pripravné Casti je sbér potifebnych dat a informaci pro dalsi vyzkum v praktické ¢asti.

Naplnéni 4. dil¢iho cile:

Kvantitativni a kvalitativni analyza dat

Prakticka ast diplomové prace je vénovana dikladnému rozboru hospodaieni SOS
a SOU Kaplice za obdobi let 2019 az 2022. Tento rozbor zahrnuje jak kvantitativni, tak
kvalitativni analyzu dat, aby bylo mozné ziskat komplexni pohled na financni zdravi

a vykonnost Skoly v daném Casovém ramci.



Kvantitativni analyza se zaméfi na presna cCisla a statistiky, vCetné vynosu
organizace, nakladu, hospodaiskych vysledkt a stavu penéznich fondt za kazdy rok. Tato
metoda umozni objektivni hodnoceni finan¢niho vyvoje skoly, identifikaci trendli v pfijmech
a vydajich, a poskytne zaklad pro srovnani jednotlivych let. Cilem je odhalit kli¢ové faktory,
které ovliviiuji ekonomickou stabilitu Skoly, a identifikovat potencialni oblasti pro zlepSeni
nebo rizika, kterym skola celi.

Kvalitativni analyza pfida hloubku a kontext kvantitativné ziskanym datim. Tato
Cast zahrne také hodnoceni efektivity vyuziti penéznich fondt a zkoumani, jak hospodateni
ovliviiuje kvalitu a dostupnost vzdélavacich sluzeb poskytovanych skolou.

Spojenim obou t&chto piistupti autorka ziska uceleny obraz o hospodafeni SOS
a SOU Kaplice. To umozni nejen poskytnout detailni analyzu finan¢niho stavu a vykonnosti
Skoly, ale také navrhnout informovana a prakticky aplikovatelna doporuceni pro zlepSeni

finan¢niho managementu a celkového fungovani stiedni skoly.

V kapitole tykajici se zhodnoceni vysledkt je detailni zhodnoceni informaci
shromazdénych b&hem analyzy finanéni situace SOS a SOU za obdobi 2019-2022. Jsou zde
probrany klicové finan¢ni ukazatele a vyhodnocen vliv identifikovanych slabych mist na
celkovou vykonnost skoly. Na zakladé tohoto posouzeni jsou zde navrhnuty mozné zptsoby
feSeni nedostatki, které by mély vést k zefektivnéni hospodareni skoly a zlepseni jejiho
fungovani. Tato ¢ast nabidne cenné nahledy na problémy, se kterymi se Skola potyka,

a nabidne strategické pfistupy pro jejich feSeni.

Nasledujici tabulka ¢. 1 podrobné shrnuje klicové aspekty metodologie vyzkumu
diplomové prace. Kazdy radek reprezentuje jeden z dil¢ich cilt prace a poskytuje komplexni
prehled o pouzitych vyzkumnych technikéach, zdrojich informaci a specifickych tazatelskych
otazkach spojenych s kazdym cilem. Tato struktura umoziuje snadno pochopit, jakym
zpusobem se v ramci prace pristupuje k jednotlivym aspektim zkoumaného tématu, jaké
zdroje jsou vyuzity pro shromazdovani potfebnych dat a na jaké klicové otazky prace hleda
odpovédi. Detailni rozdéleni do Ctyf sloupct — dil¢i cile, vyzkumna technika, zdroj,
tazatelské otazky — zajistuje, ze kazdy aspekt vyzkumu je systematicky feSen a jasné
definovan. Tento pfistup nejen zvySuje srozumitelnost a organizovanost metodologického

planu, ale také usnadiuje identifikaci a sledovani pokroku ve vyzkumu v souladu s cili prace.



Tabulka 1: Prehled plnéni dilcich cilii diplomové prace

Diléi cil

Vyzkumna technika

Zdroj

Tazatelské otizky

DC1 - Shrnout teoretické
poznatky tykajici se

financovani skolstvi

Literarni reSerse, analyza

dokumenti

Odborna4 literatura,
pravni predpisy,
internetové stranky

1) Jaké jsou klicové
teoretické koncepty
financovani stfedniho
Skolstvi?

2) Jaky vliv méla
reforma na

financovani?

DC2 - Reflektovat ulohu
JihoCeského kraje pii

financovani skolstvi a ¢innost

Analyza dokumentii —

priméarni a sekundarni

Dokumenty Jiho¢eského
kraje, odborna

literatura, internetové

1) Jaka je role
JihoCeského kraje ve
financovani skolstvi?

2) Jaké finan¢ni

hospodarteni konkrétni stiedni analyza dat stranky, vyrocni zpravy ] -
strategic uplatiiuje
Skoly Skoly -
vybrana skola?
1) Jak se vyvijely
DC3 — Shrnout celkové piijaté finance Skoly v letech
transfery, vynosy, naklady a Vyro¢ni zpravy Skoly, 2019-2022?
. YYRON Y Analyza dokumentd, L o .
hospodaiské vysledky finan¢ni vykazy, ucetni 2) Jaké jsou hlavni

kvantitativni analyza dat

jednotlivych let (2019-2022) zaznamy zdroje vynosu a

nakladové¢ polozky?
DC4 - Vyhodnotit financovani 1) Jaké faktory nejvice
s naslednou identifikaci ovliviuji

klicovych faktorti ovliviujici
ekonomickou stabilitu Skoly a
navrhnout opatfeni ke zlepSeni

¢innosti

Kvantitativni a kvalitativni

analyza dat

Vyzkumné studie,
vyro¢ni zpravy Skoly

ekonomickou stabilitu
Skoly?
2) Jaké opatteni by
mohla vést k jejimu

zlepSeni?

Zdroj: Vlastni zpracovani




3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejné finance a jejich funkce v oblasti Skolstvi

Vertejné finance predstavuji propojeni penéznich vztahti spojenych s ¢innosti vefejnych
instituci. Z hlediska ekonomické teorie jsou postaveny na principu nenavratnosti
a nedobrovolnosti. Rovnéz jsou neekvivalentni, tudiz neexistuje narok na odpovidajici
protihodnotu. Vefejné finance maji tii funkce — alokacni, ktera zarucuje planovani verejnych
financi mezi rizné resorty, redistribucni, jez ma za ukol prerozdélovat finance mezi urcité
Cinitele a stabilizacni, ktera se zabyva stabilizaci ekonomické sféry (Lajtkepova, 2013,
s. 43).

Centralnim subjektem vazeb v oblasti vefejnych financi je pak vefejna sprava, ktera
je zastupovana ze strany statni spravy, mistni spravy a samospravy. Z hlediska financovani
regionalniho Skolstvi pfedstavuji vetejné finance kliovy aspekt pro zajisténi kvality
a dostupnosti vzdélavacich sluzeb na urovni regionli. Protoze skolstvi produkuje vetejné
statky, které pusobi jako pozitivni externality na rozvoj a lepsi prosperitu spoleCnosti,
je povazovano za jedno znejdulezitéSich odvétvi verejného sektoru. V kazdém
zodpovédném staté je oblasti Skolstvi vénovana pozornost, zejména z divodu, ze vystupy
vzdélani ovliviiuji nejen hospodarsky, ale i socidlni a kulturni rozvoj dané zemé. Z toho
vyplyva, ze Skolstvi patfi mezi nejvyznamnéjsi a hospodarsky naro¢né oblasti vefejného
sektoru. To se pak zakonit€ promita do neustale se zvySujicich vydaji na skolstvi. Duvody
pro financovani vzdélani z vefejnych zdroja vychazeji z ekonomické teorie —jsou to zejména
existence externalit, dosazeni spravedlivého piistupu ke vzdélani, malé moznosti financovat
vzdélani z vlastnich zdrojii pro mladého Cloveka a dal§i. Mechanismy financovani skolstvi
jsou rozdilné, velmi Casto se vSak pfistupuje k normativnimu zptsobu financovani. (Ochrana
et al., 2010).

V Ceské republice je skolstvi elementarng financovano ze statniho rozpo&tu uzemnd
samospravnych celk(, které stoji v pozicich zfizovateld tdchto $kol. Skoly maji viak
moznost vyuzivat i prostiedky z jinych zdroju (Pekova, 2012, s. 251). Hlavnim zdrojem

financovani §kolstvi v Ceské republice je kapitola 333 — MSMT statniho rozpodtu.



Graf 1: Vydaje rozpoctu MSMT v letech 2018—2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani, MSMT (2023)

Castka v K¢

Z vySe uvedeného grafu vyplyva, ze vydaje plynouci do oblasti Skolstvi rostou, a maji
stale zvySujici se tendenci. Za timto zvySovanim stoji pfedevsim posledni roky poznamenané
nejprve samotnou pandemii Covid-19, nasledné pak financovanim nasledkt distancni
vyuky, dale samoziejmé i navySovani penéz na objem plati pedagogiim i nepedagogickym
pracovnikiim. Nelze opomenout ani vydaje urené na modernizaci vyuky a celého systému
Skolstvi obecné.

Dalsim neodmyslitelnym zdrojem vetejnych financi, které proudi do Skolstvi, jsou pak
vydaje obci, respektive kraju, které ziskavaji prostiedky ze statniho rozpoctu. Vyse téchto
castek se odviji od rozpoctového urceni dani v zavislosti na poctu zaka, kteti danou Skolu
navstévuji.

Nelze opomenout ani rizné projekty MSMT, ze kterych mohou $koly &erpat prostiedky
na inovaci vyuky, projekty ¢i obmeénu stavajictho vybaveni na moderngjsi a technicky
pokrodilej§i. Ve $kolnim roce 2022/2023 MSMT realizovalo napi. projekty ESIF, NPO,
OPJAK. VSechny tyto projekty mély spolecny cil — prostfednictvim dotaci zvysit rozpocet
skol.



3.1.1 Hospodareni prispévkovych organizaci

Prispévkové organizace patfi do skupiny neziskovych organizaci, které mohou byt
ziizované ze strany statu, nebo kraji ¢i obcemi (Gzemné samospravnymi celky). Tyto
organizace slouzi obCantim v nékolika kli¢ovych sférach verejnych statkd, a Casto jsou ze
své podstaty v danych regionalnich oblastech nenahraditelné. ,, Prispévkovd organizace he
pravaickou osobou verejného prava, kterd vznika a zanikd rozhodnutim ziizovatele * (Cerna,
2015, s. 11).

Vsechny prispévkové organizace musi mit vlastniho =zfizovatele, pfiemz
si zachovavaji svou pravni subjektivitu neboli pravni osobnost. Zfizuje je stat, kraj, obec.
Statem zfizovanym Skolskym zafizenim jsou napf. détské domovy, kraje zfizuji drtivou
vétSinu stfednich $kol, mésta jsou pak v rolich zfizovatelt zakladnich a matefskych Skol
(Lajtkepova, 2021, s. 86).

Svou ¢innost prispévkové organizace vykonavaji na zaklade zfizovaci listiny, kterou
jim vystavil jejich zfizovatel. V té je uvedena hlavni funkce organizace, ze které¢ musi byt
ziejmé, s jakym cilem byla zalozena. Forma piispévkové organizace je v Ceské republice
velmi Castd, zejména diky tomu, Ze tyto organizace hojné€ vykonavaji ¢innost zejména kol
a Skolskych zafizeni, muzei nebo nemocnic.

V ptipadé stiednich Skol, na které se tato prace zamétuje, se rozpocet piispévkovych
organizaci tvoii jako vyvazeny, pfiCemz jejich hospodateni se fidi ,,zdkonem ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, a zdakony o obcich nebo krajich, vie
v platném znéni“ (Lajtkepova, 2021, s. 87). Ztizovatelem stanoveny rozpocet nelze, az na
vyjimecné pripady, v pribéhu roku ménit. Rozhodne-li se prispévkova organizace Cerpat
uvér od financnich instituci, maze tak udit teprve poté, co k tomuto dostane od svého
zfizovatele patfi¢ny souhlas.

Z hlediska hospodareni zfizuji piispévkové organizace n€kolik fondd, a to:

- rezervni fond,

- investi¢ni fond,

- fond odmeén,

- fond kulturnich a socialnich potieb (FKSP).

Rezervni fond se zfizuje s imyslem kryti pfipadnych ztrat, ¢i k financovani dal§iho
rozvoje spoleCnosti. Legislativa vtom to sméru hovoii o dosazeni lepSiho vysledku

hospodareni, ¢imz je logicky zamyslen stav, kdy vynosy hospodafeni piispévkové



organizace prevysuji provozni naklady. Do investicniho fondu proudi pfispévky z odpist
hmotného a nehmotného majetku, z jeho prodeje; dale pak Castky, které pochazeji z dotaci
investi¢niho charakteru ze statnich fondd. Fond odmeén se tvoii ze zlepSeného vysledku
hospodareni prispévkové organizace — prednostné se znc¢ho dorovnavaji piipadna
prekroceni vydaju na platy, posléze je mozné jej vyuzit jako fond s pozitivnim efektem
na motivaci zameéstnanci k vykonu. Tento fond se zfizuje za UcCelem financovani
investi¢nich potieb organizace — do vyse 80 % limitu prostifedka na platy. Pokud je saldo
téchto fondl kladné, prevadi se na konci kalendainiho roku penézni prostiedky do roku
pristiho. V pripadé FKSP, ktery je fondem zaméstnavatele, dochazi k pribéznému
shromazd’ovani zaloh z roéni planované vyse. Cerpani piispévki z tohoto fondu se Fidi
zvlaStnim predpisem, pfiCemz si prfispévkové organizace k jeho vyuzivani tvori vlastni
smérnice. Neopomenutelnou roli u tohoto fondu zastupuje i odborova organizace, je-li
v piispévkové organizaci zalozena.

Dle § 28 zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocta,
ve znéni pozd¢jsich predpist, musi prispévkova organizace sestavit rozpocet a stiednédoby
vyhled rozpoctu, ktery kraj, v roli zfizovatele schvaluje. Rozpocet piispévkové organizace
predstavuje osnovu vynost a nakladii na kalendarni rok, kterého se rozpocet tyka. Timto
planem se nasledné financuje Cinnost pfispévkové organizace. Prispévkova organizace
posléze hospodaii s prostfedky ziskanymi jak vlastni Cinnosti, tak s penéznimi prostiedky
pfijatymi — a to z rozpoctu zfizovatele (kraje). Pokud piispévkova organizace tyto financni
prostfedky nespottebuje do konce kalendarniho roku, pievede je do rezervniho fondu. Ty
pak mohou byt pouzity jako zdroj financovani v nasledujicich letech, je vSak nutné
je vynalozit jen na stanoveny ucel. Pokud pfispévkova organizace dosahne ze své dopliikové
cinnosti zisk, da se vyuzit zasadné ve prospéch hlavni ¢innosti. Pokud by piispévkova
organizace zamyslela se ziskem vynalozit jinak, mize tak ucinit tehdy, pokud k tomu da
ziizovatel svoleni. Dale musi hospodarit i s prostiedky svych fondud, s riznymi penéznimi
dary, véetné penéznich prostfedka poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahranici. (Zakon

o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakona, 2007).

3.2 Postaveni reditele Skoly

Reditel $koly patii mezi stéZejni zamé&stnance kazdé §koly, jelikoz zodpovida nejen za

kvalitu vzdélavani, ale i za volbu pedagogickych pracovniki a provoznich zaméstnancu.



Za dal§i mu na bedrech lezi odpovédnost za finan¢ni hospodateni §koly. Tato funkce nese
v kazdém piipade velké mnozstvi zodpovédnosti, ktera tak po tediteli Skoly vyzaduje, aby
byl nejen dobrym manazerem a lidrem, ale zaroven kvalitnim pedagogem a odbornikem
hned v nékolika kli¢ovych oblastech v oblasti §kolstvi. Reditel¢ §kol viak také krom& pfimé
vyucovaci povinnosti prosazuji sva prava a plni své povinnosti, a to na zakladé pravnich

predpist, podle kterych oblast skolstvi funguje (Trojan, 2021, s. 18).
3.2.1 Dulezité predpisy ve Skolstvi

Reditel kazdé skoly, at’ uz se jedna o $kolu matefskou, zakladni nebo stiedni, musi
v ramci své funkce zohlednovat pravni predpisy a fidit se jimi. Nejdulezit&sim pravnim
predpisem je Listina zakladnich prav a svobod, ktera zmifiuje, ze kazdy ma pravo na
vzdglani. Tato formulace vychazi z faktu, Ze zakladni a stfedni stupefi vzdélavani je v Ceské
republice bezaplatny, pokud se nejedna o Skoly, které maji soukromého zfizovatele.

Pro teditele je vSak legislativnim pilifem Skolsky zakon, ktery se fadi mezi objemné
zakony a stanovuje podminky, za kterych se vzdélavani uskuteciiuje. Zamétuje se nejen na
prava a povinnosti skol a Skolskych zafizeni, ale zmifiuje i prava a povinnosti zakt a jejich
zakonnych zastupct, vénuje se i pedagogickym pracovnikim. Podle tohoto zakona musi
feditelé realizovat vzdélavaci proces, a to za Casté dopomoci ruznych komentait, které se
k zakonu vydavaji, zejména z divodu mezerovitosti zakona.

Podle skolského zakona, § 28, odst. 2, musi §koly vést tzv. matriku, ktera obsahuje tidaje
o zacich, jako jsou jméno a piijmeni, rodné Cislo, statni obcanstvi, obor vzdélani, obdobi
Skolnitho vzdélavani, vysledky vzdélavani nebo kazeniska opatieni. Tyto udaje se pak
predavaji prostfednictvim vykazi Ministerstvu skolstvi, mladeze a t€lovychovy, v pfedem
urenych terminech. Rediteldm v této oblasti naleZi povinnost sou¢innosti, ktera vyplyva
z vyhlasky ¢. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace §kol a Skolskych zafizeni a Skolni
matriky, a o predavani tidaja z dokumentace Skol a Skolskych zafizeni a ze Skolni matriky
(vyhlaska o dokumentaci skol a Skolskych zafizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisu.

Dalsim zékonnym piedpisem je vyhlaska €. €. 16/2005 Sb., o organizaci Skolniho roku,
ve znéni pozdgjsich predpist, na jejimz zakladé je upravovan kazdy skolni rok. A to
z hlediska délky jeho trvani, terminti pfedavani vysvédceni, rozlozeni prazdnin a podobné.
Tato vyhlaska je pro Skoly zavazna, pozmeénit ji lze jen ze zavaznych provoznich divodd,

po dohodé se ziizovatelem skoly, nebo z divodu nastalé, neovlivnitelné situace.



Pro kazdou skolu je také klicova oblast bezpecnosti zdravi, kterou se zabyva vyhlaska
¢. 64/2005 Sb., o evidenci uraza déti, zaku a studentti ve znéni pozdéjsich predpist. Dle této
vyhlasky musi vSechny Skoly evidovat trazy, které se pfimo ve Skole, nebo na Skolnich
akcich staly, dale tyto skutecnosti musi nahlésit odpovédnym institucim a byt soucinné pii
dalSich administrativnich ukonech s trazy spojenymi.

Nelze opomenout ani zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné
nékterych zakoni, ve znéni pozdé&jsich predpist. Tento zakon urcuje, kdo je pedagogickym
pracovnikem, jaké jsou podminky kvalifikace ucitel, rozvrhuje miru pfimé a nepiimé
pedagogické Cinnosti, zminuje dalsi vzdélavani pedagogu. Jak jiz bylo feCeno vyse, feditel
Skoly zodpovida za kvalitu vzdélavaciho procesu, proto jsou fakta v tomto zakoné pro fizeni
Skoly velice dulezita, zejména pokud se jedna o podminky vyjimecného zaméstnavani
nekvalifikovanych pedagogu. Tento zakon je specialni upravou k zakoniku prace, proto ma

jeho pouziti prednost.
3.2.2 Sprava regionalniho Skolstvi

V tomto pojeti se jedna predevSim statni spravu, kterou implementuje Ministerstvo
skolstvi, mladeze a t&lovychovy, Ceska $kolni inspekce a krajské Gfady v prenesené
pusobnosti a samospravu vykonavanou zejména obcemi a kraji, pfipadné krajskymi urady
v samostatné pusobnosti.

Ceska republika, ve vztahu k regionalnimu 8kolstvi vykazuje vysokou miru
preneseni povinnosti ve Skolstvi a ur€itou nezavislost §kol. Ve statni spravé v oblasti je pak
patrné, a to zejména u oblasti Skolstvi, ze Skolam je povoleno pouze to, co doslovné zmifiuje
zakon. V republikovém méfitku je pak Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
nejdilezitéjsim organem, ktery, dle skolského zakona ,,fidi vykon statni spravy ve skolstvi
v rozsahu stanoveném timto zdkonem a odpovida za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci
soustavy*.

Za ucelem plnéni téchto funkci svéfuje Skolsky zakon ministerstvu néastroje
a zpusoby ovliviiovani:

« Skolsky rejsttik, ktery ministerstvo vede,

» rozdélovani financi ve Skolské soustave,

* Ceska Skolni inspekce, v jejimz Cele je Ustfedni inspektor jmenovany ministrem,



* tvorba ramcovych vzdélavacich programt a dlouhodobych zaméra vzdélavani
a rozvoje vzdélavaci soustavy,

* tvorba pravnich predpisu (zakonu, vyhlasek a nafizenti).
2

Organem statni spravy na niz§i urovni jsou prave krajské urady, v roli ziizovatele,
které se ve svych lokalitach vénuji podobnym zélezitostem, jako ministerstvo na urovni

celorepublikové (Svoboda, 2017, s. 112).
3.2.3 Prava a povinnosti reditele Skoly

Jelikoz se tato prace zaméfuje na stfedni Skolstvi, bude v nasledujici kapitole uvazovano
o stfednim Skolstvi.

Reditel je v pozici vedouciho profesionala ve $kole. Viem ostatnim pedagogickym
i nepedagogickym pracovnikim by feditel mél poskytovat vizi, vedeni a koncepci Skoly
a zodpovidat za to, ze je Skola vedena tak, aby byly splnény jeji cile. Naplni feditela by také
meélo byt vyhledavani podpory SirS§iho okoli Skoly, vytvaret a rozvijet vazby s jinymi
Skolami, institucemi, zameéstnavateli, ufady prace. Trendem 21. stoleti je op&tovné
navazovani spoluprace mezi sttednimi §kolami a firmami, pro které se zaci neziidka uci, a to
dosazeni pozadovaného vzdélani pak do téchto firem nastupuji jako kmenovi pracovnici.
Reditel je zodpovédny za vytvareni produktivniho vyugovaciho prostiedi, za kazdodenni
fizeni, organizaci a administraci Skoly.

Do své funkce je feditel jmenovany zfizovatelem, kterym byva, v pfipadé stfednich
Skol, kraj. Jeho funkcni obdobi je Sestileté. Jméno zvoleného teditele je zapsano v rejstiiku
skol, ktery je pribézné aktualizovan.

Konkurzni fizeni se kona podle vyhlasky ¢. 54/2005 Sb., o nélezitostech konkursniho
fizeni a konkursnich komisich, ve znéni pozdé&jsich predpist. Tato vyhlaska uvadi podminky
konani konkurzl, slozeni vybérové komise ¢i kvalifikacni podminky uchazeci o post
teditele. Skolsky zakon pak stanovuje jmenovani fediteld §kol zfizovanych ministerstvem,
krajem, obci nebo svazkem obci. Reditel je jmenovan podle pravidla ,funkénich obdobi*
feditelt.

Skolsky zakon uvadi, Ze feditel je jmenovan ziizovatelem na vedouci pracovni misto,
a to na zakladé jim vyhlaseného konkurzu. Zaroven vsak stanovuje podminky, kdo feditelem

mize byt jmenovan. Predpoklady pro vykon Ccinnosti feditele stanovené zakonem



o pedagogickych pracovnicich. Jak uvadi UZ &. 1501 Regionalni $kolstvi a pedagogitti

pracovnici (2022), jedna se zejména o:

Plnou zpusobilost k pravnim ukoniim — z hlediska naseho pravniho sytému se jedna
zejména o dosazeni plnoletosti, tj. dovrSeni 18 let Zivota.

Odbornou kvalifikaci — zakon o pedagogickych pracovnicich uvadi razné typy
pedagogickych pracovnikd, pficemz i nekvalifikovani uchazeci (avsak s ukoncenych
magisterskym vzdelanim) o funkci feditele Skoly maji moznost si vzdélani do dvou
let od nastupu do funkce doplnit, a aspésné jej dokoncit.

Bezahonnost — uchaze¢ o pozici feditele skoly nesmi byt odsouzen za umyslny
trestny Cin, nebo za nedbalostni trestny Cin souvisejici s pedagogickou profesi.
Bezuhonnost se prokazuje dolozenim vypisu z rejstiiku tresti, ne starSiho tfech
mésicu.

Zdravotni zpusobilost — doklada se na zakladé absolvované vstupni lékarské
prohlidky, v ramci které smluvni 1ékat vyhodnoti zdravotni stav uchazece, a to vzdy
pred jeho jmenovanim do funkce.

Doba uznatelné praxe — v piipad¢ stiednich Skol se jedna o dobu péti let, pfiCemz
ziskanou praxi se rozumi ,,vykon primé pedagogické cinnosti nebo cinnosti, pro
kterou jsou potrebné znalosti stejného nebo obdobného zaméreni, nebo v ridici
cinnosti nebo v cinnosti ve vyzkumu a vyvoji “ (Zékon €. 563/2004 Sb., § 5, 2022).
Funk¢ni studium feditelt skol — tento typ studia jsou feditelé jmenovani do funkce
po 1. 1. 2005 povinni absolvovat nejpozdéji do 2 let ode dne, kdy zacali vykonavat
funkci teditele Skoly. Toto studium se obsahové zaméfuje na nejdualezit€jsi oblasti
fizeni Skoly, a to legislativu, ekonomiku, pracovni pravo a samotné fizeni Skoly, jeho
absolvovani ze strany feditele je tedy pro uspéSny chod skoly nezbytné. V piipade,
ze teditel toto studium do dvou let od nastupu do funkce neabsolvuje, ma zfizovatel
pravo ho z funkce odvolat — pak mu musi byt nabidnuto takové pracovni zatazent,
které bude odpovidat jeho kvalifikaci.

Dle § 4 Zakona o pedagogickych pracovnicich se podminka prokazani znalosti
Ceského jazyka vztahuje pouze na ty pedagogické pracovniky, ktefi své kvalifikace

dosahli studiem v jiném jazyce, nez je Cesky jazyk.



Ziizovatelé si samoziejmé mohou, vyjma shora uvedenych predpokladi, klast i jiné,
vlastni podminky na uchazece, nikdy vSak nesmé&ji byt jakymkoliv zptisobem diskriminacni.
Muze se jednat napi. o znalost Skolské legislativy, prokazatelné organiza¢ni ¢i manazerské
schopnosti.

Jak uvadi Stocek (2017, s. 20-21) do funkce feditele je vitdz konkurzu jmenovany
ziizovatelem. Pfestoze jej jmenuje ziizovatel, je stava se feditel zaméstnancem skoly, nikoliv
zfizovatele. Obsah pracovniho poméru zalozeného jmenovanim musi rovnéz odpovidat
pozadavkim kladenym na pracovni pomér obecné. Stejné jako pracovni smlouva
v kterékoliv jiné pozici, musi 1 zde byt ureny konkrétni datum néstupu do funkce, misto
vykonu prace, zaroven 1 kompetentni manazerskd cinnost, do které je zameéstnanec
jmenovan, tedy druh prace.

Dle skolského zakona, konkrétné § 164, odst. 1, ve znéni pozdéjsich predpist, plni
feditel Skoly nasledujici Cinnosti:

e  rozhoduje ve vSech zdlezitostech tykajicich se poskytovdni vzdéldavani a Skolskych
shizeb,

e odpovida za to, zZe Skola a Skolské zarizeni poskytuje vzdeéldvani a Skolské sluzby
v souladu s timto zakonem a vzdélavacimi programy,

e odpovidd za odbornou a pedagogickou tiroveri vzdélavani a Skolskych sluzeb,

e wyivari podminky pro vykon inspekcni cinnosti Ceské Skolni inspekce a prijima
ndslednd opatient,

e vytvdri podminky pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikit a pro prdci Skolské
rady,

e zajistuje, aby Zdci, studenti a zdkonni zdstupci nezletilych Zdkii byly vcas informovani
o priibéhu a vysledcich vzdélavani ditéte, Zaka nebo studenta,

e zajistuje spoluprdci pri uskutecniovdni programu zjistovani vysledkit vzdéldavani
vyhlaSenych ministerstvem,

e odpovidd za zajisténi dohledu nad détmi a nezletilymi Zdky ve Skole a Skolském

zarizeni.

Vyse uvedeny zakon uvadi i dalsi, neméné podstatné kompetence feditele Skoly, se
kterymi se v ramci vedeni Skoly feditel potyka. Jedna se o rozhodovani jeho osoby, ktera je

povéfena vykonem v oblasti statni spravy. Reditel mize zamitnout zadost o povoleni



individudlniho vzdélavaci planu zaka, pfiyjmout zdka ke vzdélavani ve stfedni Skole,
zamitnout zadost o prestup, nebo zménu oboru vzdélani. Stejné tak ma je kompetentni pii
rozhodovéani o preruseni vzdélavani a opakovani ro¢niku zakem, je opravnény zahdjit
spravni fizeni o podminéném vylouceni ¢i vylouCeni zaka ze Skoly, dale zamitnout zadost
o uznani dosazeného vzdélani.

Jiz zminéné spravni fizeni je realizovano v souladu se zakonem ¢. 55/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozd¢€jSich predpist, podle kterého musi feditel Skoly konat. Nadfizenym
spravnim organem ve vécech tykajicich se Skolského zakona, § 165, odst. 2, ve znéni
pozdéjsich predpisu je krajsky ufad, ke kterému se lze odvolat proti rozhodnuti feditele

stfedni Skoly.

Jak uvadi Dandova (2020, s. 44), pfima vyucovaci povinnost feditele stfedni Skoly se
tyka pifimo vyuky studentd. Prestoze role feditele obecné zahrnuje mnoho spravnich

a organizacnich ukold, jsou feditelé G¢astni i v samotném pedagogickém procesu.
Ptima vyucovaci povinnost feditele mize zahrnovat:

e Vyuku urCitych predméti — feditel mize byt kvalifikovan pro vyuku konkrétniho
pfedmétu a rozhodne se ho nadale vyucovat. V takovém ptipadé piebira plnou
odpovédnost za vyuku danych predméti a vyucuje studenty.

e Triidnickou roli — feditel mtze sebe priradit jako tfidniho ucitele urc€ité tfidy. V této
funkci se bude starat o kazdodenni zalezitosti tfidy, jako je feSeni konfliktd,

komunikace se studenty a rodici a sledovani pokroku studentu.

Nepiima vyucovaci povinnost feditele stfedni Skoly se zamétuje na spravni a organizacni
ukoly, které jsou spojeny s fizenim Skoly a zajiSténim jejiho hladkého provozu. Tyto

povinnosti zahrnuji:

e Rizeni a planovani $kolnich aktivit — feditel je zodpovédny za fizeni a koordinaci
raznych Skolnich aktivit, jako jsou akademické programy, sportovni udalosti,
kulturni akce a vylety.

e Personalni zalezitosti — feditel ma na starosti zaméstnavani uciteld a dalsiho
personalu Skoly. To zahrnuje vybér, nabor a hodnoceni ucitelli, fizeni pracovnich

smluv, organizovani profesniho rozvoje a vyfizovani stiznosti zaméstnanc.



e Finan¢ni fizeni — feditel odpovida za spravu finanénich prostfedkt Skoly. Toto
zahrnuje sestavovani rozpocCtu, spravu financi, vyjednavani s dodavateli, planovani
nakupt a dohled nad hospodafrenim s penézi.

o Skolni politika a pravni zaleZitosti — feditel se musi zabyvat implementaci kolni

politiky a fizenim pravnich zalezitosti.

Je dalezité poznamenat, ze pfima a nepfima vyucovaci povinnost feditele stiedni skoly
mohou byt rizné v zavislosti na konkrétnich podminkach, politice Skoly a osobnich
preferencich reditele. Nektefi feditelé se mohou rozhodnout zaméfit vyhradné na spravni
a organizacni povinnosti, zatimco jini zamé&fuji svou energii na pedagogicky proces. Jak
uvadi § 23 Zakona 563/2004 Sb., rozsah hodin pifimé pedagogické ¢innosti je vzdy stanoven
podle provadéciho pravniho predpisu. Pfi sjednani krat$i nez stanovené tydenni pracovni

doby, se tmérn€ tomu snizi rozsah pfimé pedagogické Cinnosti.
3.2.4 Skolska rada

Vyznamnym organem, ktery je zapojeny do chodu skoly, je skolska rada. ,,Skolskd rada
je organ Skoly umoZziiujici zdkonnym zdstupciim Zdkii podilet se spolu s vedenim Skoly,
pedagogickymi pracovniky, zdstupci ziizovatele a dalSimi osobami na spravé Skoly.
Skoly (Skolni vzdélavaci program, Skolni Fad, pravidla pro hodnoceni Zdkii, vyrocni zpravu
skoly, navrh rozpoctu apod.), projednavat inspekeni zpravy Ceské skolni inspekce, podavat
podnéty Fediteli i zrizovateli nebo navrhovat vyhldaseni konkurzu na reditele Skoly. Zdkonni
zdstupci Zdkii predstavuji jednu tietinu persondlniho obsazeni Skolské rady, tedy vyznamnou
cast, kterd je schopna uvedené zdlezitosti podstatné oviiviovat“ (CSI — Tematicka zprava,
2017, s. 4).

Jak z vySe uvedeného vyplyva, skolska rada opomiji feditele skoly, ktery nemuze byt
jejim Clenem, ale je povinen se jejiho setkani zac¢astnit, pokud ho k tomu predseda Skolské
rady vyzve. Skolska rada v kazdé skole je ziizovana ziizovatelem. Reditel musi zpfistupnit
Skolské radé informace o Skole, apriori pak dokumentaci Skoly, a nesmi znemoziovat
Skolské radé konat jeji praci. V kompetenci feditele Skoly jsou i fadné volby do skolské rady,

které musi probéhnout v souladu s volebnim rfadem (§ 127, Zakon 561/2004 Sb.).



Ukotveni Skolské rady z legislativniho hlediska saha do roku 2005, od kterého se zfizuje
povinné. Tretinu Clent Skolské rady jmenuje zfizovatel, tfetinu tvoii zvoleni zastupci
nezletilych zaku a zletili Zaci (studenti) a tfetinu zastupci pedagogickych pracovniki. Mezi
zakladni kompetence Skolské rady patfi schvalovani vyrocni zpravy, Skolniho fadu a jeho
dodatku, dale pak schvalovani pravidel hodnoceni vysledkid vzdélavani zaka. Od roku 2012
muze navrhnout odvolani feditele. Presto, i pres relativné Siroké kompetence, které Skolské
radé umoznuje zakon, plni tento organ obvykle jen formalni Cinnost. (Svoboda, 2017, s.

115).



3.3 Stiedni Skolstvi a jeho financovani do roku 2019

Financovani regionalniho Skolstvi proslo v minulych letech, konkrétné roku 2020,
relativné obsahlou reformou. Z teoretického hlediska je tedy nutné rozliSovat, k jakym
konkrétnim zménam doslo, a jak se nasledné projevily do praktického fungovani skol,
respektive do jejich hospodarteni.

Jednotlivé skoly, které byly ziizeny jako prispévkové organizace, se pred reformou
fidily v oblasti financovani vyhlaskou ¢. 65/2005 Sb., kterd stanovovala ¢lenéni krajskych
normativi a dalsi naleZitosti spojené s krajskymi normativy.

Skoly jsou na zakladé normativ{ financovany jiz od roku 1992. Definici finanéniho
normativu piedstavuje ,,¢astka vyjadiena v korunach, ktera udava pramérny prispévek statu
(dota¢ni minimum) na pokryti nakladd spojenych s pfislusnou Cinnosti (vzdélavani,
ubytovani, stravovani aj.) na jednoho zaka na urcitém typu Skoly za jeden rok™ (Pekova,
2005, s. 137).

Do této doby se normativy se delily na republikové a krajské. Byly ur¢ené k zastieSent
majoritnich neinvesti¢nich vydajt, které tvoii nejvétsi ¢ast Skolskych vydaju. Do téchto
vydaja spadaji zejména naklady na mzdy, na materialni vybaveni (naklady na provoz,
energie apod.), které Cini na kazdé skole 60—-65 % neinvesticnich vydaji.

Republikové normativy jsou stanovovany Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a t€lovychovy a vyjadiuji primérny prispévek statu na pokryti naklada na jednoho zaka ¢i
studenta podle piislusné vékové kategorie na kalendaini rok. Dle Spatkové (2014, s. 24)
byly republikové normativy stanovovany ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t€lovychovy a vyjadrovaly primérny pfispévek statu na pokryti naklada na jednoho zaka
¢i studenta podle pfislusné vékové kategorie na kalendarni rok.

Normativy rovné€z udavaly mezni hranici objemu mzdovych prostiedki a zaroven
stropovaly i poCty zaméstnanct, které mohly Skoly zaméstnavat. Jak udava Skolsky zakon,
Spredstavuji zakladni nastroj pro rozpis financnich prostredkii vyclenénych v rozpoctu
MSMT na regiondlni skolstvi izemné samospravnych celkii do rozpoctii jednotlivych krajii.

Krajské normativy se Clenily na mzdovou ¢ast a na ostatni neinvesticni vydaje.
Mzdova ¢ast normativlii obsahovala primérné vydaje na tarifni slozky, mimotarifni slozky
i nenarokové slozky plati pedagogi i nepedagogickych pracovnikd. Nikterak se

nezohlediiovalo vékové slozeni pedagogického sboru danych skol, coz se odrazelo na vysi



tarifni Casti platd a snizovalo objem prostiedku, které Skolam zastaly na dalsi slozky platu —
motivace pedagogu k lep§im vykonim byla tedy miziva.

Rozsah vydaji reprezentuje celkova vySe piimych neinvesticnich vydaja
poskytovanych ze statniho rozpoctu, které se rozd€luji na mzdové prostfedky, odvody
a ostatni neinvesti¢ni vydaje. Z ostatnich neinvesti¢nich vydaji se hradi nakupy Skolnich
pomucek, nemocenska zaméstnance béhem prvnich 14 dni nemoci, ¢i dalsi vzdélavani
pedagogti (Cerna et.al., 2015).

Republikové normativy zaroven vyjadiovaly limit zaméstnancu, ktefi pfipadali na
jeden tisic déti v konkrétni vékové kategorii. Finance se tak rozdélovaly na principu poctu
skutecné realizovanych vykonu, tudiz nebyly zohledinovany skutecné vydaje skoly. (Pekova
et al., 2005, s. 89). Na zaklad€ vyhlasky ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech stanovily
krajské urady vysi krajskych normativt, podle které byly financni prostredky jednotlivym
Skolam poskytovany. Cilem krajskych normativii bylo Gcelné zohlednéni situace danych
Skol a zafizeni v konkrétnich lokalitach. V uvahu byly brany podminky jako napft. velikost
Skoly, stav budovy, stavebni vybavenost §koly, dostupnost skoly z hlediska infrastruktury
a spoju apod. (Pekova et al., 2012, s. 90). Kraj v objemu pfidélenych prostfedk rovnéz
zohlediioval své zajmy v oblasti vzdelavaci politiky a narocnost daného studia. Krajské
normativy tak byly v kazdém kraji Ceské republiky jiné, coz samoziejmé vedlo leckdy az
k zavratnym rozdilim mezi kraji napfic republikou. Tato nejednota byla divodem k zahajeni
debat o potrebé zmény financovani regionalniho Skolstvi.

Dochazelo totiz k tomu, ze v soustavé, ktera se zakladala na principu financovani
Skoly tzv. na zaka, nastavalo mnoho obtizi. V sektoru stfedniho odborného skolstvi logicky
dochazelo k situacim, Ze Skoly pfijimaly ke studiu nejvys$$i mozny pocet zakd, a to
i takovych, ktefi ke studiu zvoleného oboru nemély sebemensi predpoklady, jelikoz jejich
piijmy se od po&tu zakl zapsanych do studia odvijely. Skoly tak snizovaly pozadavky na
studenty, klesala kvalita vysledkii vzdélavani. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
pak Skolam poskytlo dodatecné financni prostiedky.

Financni prostredky, které stfedni Skoly ziskavaly ze statniho rozpoctu samoziejme
nepostacovaly na pokryti veskerych nakladi skoly. Musely tedy ziskat dalsi finance, a to od
svého zfizovatele, kraje, piipadné z jinych zdroji. Na tuto situaci pamatuje Skolsky zakon v

§ 180. Jak uvadi Katzova v Komentari ke Skolskému zakonu, (2009, s. 59), zfizovatel



spravuje tato zafizeni predev§im prostifednictvim zabezpeCovani investi¢nich vydaju
a neinvesti¢nich nakladu.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze zfizovatelé, respektive kraje, hradily zejména
provozni vydaje, které se tykaly provozu budov, ve kterych Skola vykonavala vzdélavaci
a vychovnou cinnost. Do této oblasti spadala udrzba a rekonstrukce budov, zalohy
za energie, platby za uklidové prostfedky c¢i kancelarské potfeby. Stejné tak i zde se objem
prostiedkt poskytovany skolam odliSoval, jelikoz nékteré skoly spravovaly jednu budovu,
jiné, vzhledem k moznym odloucenym pracovistim ¢i domovim mladeze apod., spravovaly
budov hned nékolik.

Dalo by se tedy stanovit, ze financovani Skolstvi do roku 2019 probihalo ve dvou
etapach:

e 1. etapa — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy rozepsalo financni
prostfedky na pifimé vydaje na vzdelavani, a to na zaklade na kraje.

o 2. etapa — Krajské urady vytycCily dle vlastniho uvazeni normativy krajské, a to na
jednotku vykonu — at' uz to byl zak, dité umisténé v détském domove, student
ubytovany na domové mladeze, Ci stravujici se zak ve Skolni jideln€. Poté se penize

prerozdélily konkrétnim Skolam a Skolskym zafizenim.

Prestoze skolsky zakon relativné striktné vymezuje, na co mohou stfedni Skoly ziskat
prostiedky ze statniho rozpoctu, u kraju tak zasadovy neni. Kraje mohou skolam dodat vyssi
objem financi na neinvesti¢ni vydaje, které jsou jinak hrazené ze statniho rozpoctu (Svoboda
& Marincak, 2007, s. 113).

Kraj, v roli zfizovatele, stfedni Skoly z hospodarského hlediska nejen kontroluje, ale
poskytuje jim 1 mimorozpoctové zdroje financovani:

» provadét kontrolu hospodateni zfizovanych §kol,

* schvalovat vys$i zlepSeného vysledku hospodateni a jeho prerozdéleni do konkrétnich
fondu,

* poskytovat §kolam souhlas k tomu, aby ¢ast svého rezervniho fondu pouzily k posileni

svych investi¢niho fondu.



3.4 Stredni Skolstvi a jeho financovani po reformé

Dlouhda obdobi diskutovand, navrhy pozméinovand reforma vesla v platnost
1. ledna 2020. Tykala se nejen Skol zakladnich, ale rovnéz i stfednich $kol, jejichz zfizovateli
jsou jednotlivé krajské urady. Tento prechod k novému systému financovani znamenal jak
upravu stavajicich pravnich predpist, tak vydani novych. Jednalo se o samotny Skolsky
zakon, dale pak o Nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho poctu hodin
vyuky financovaného ze statniho rozpoctu pro zakladni skolu, stfedni Skolu a konzervatof
zfizovanou krajem, obci nebo svazkem obci a o Zakon o statnim rozpoctu vztahujici se
ke konkrétnimu kalendarnimu roku.

Novy systém financovani pozménil stavajici strukturu prerozd€lovani finan¢nich
prostiedktl Skolam. Krajské tUrady se staly pouze jakymsi prostfednikem mezi Skolami
a MSMT, jelikoZ jiz nezasahovaly do objemu finanénich prostiedkd, které jednotlivym
Skolam pfipadnou. V pfedeslém normativnim financovani se vychézelo z republikovych
normativi, které po reformé (od roku 2020) zistaly zavazné pouze pro détské domovy,

stravovaci zafizeni, domovy mladeze, internaty, Skolska poradenska zatizeni a skolni kluby.

Tabulka 2: Republikové normativy podle § 161a a § 161b skolského zdkona pro rok 2022

NIV Prostredky ONIV

) Pocet
Kategorie celkem na platy celkem

K¢ celkem K¢ K¢

zaméstnancu

Republikovy normativ podle § 161a odst. 1 pfipadajici na:

1 rodinnou skupinu

3343 826 | 2446978 20 830 5,0811
détského domova
1 ubytovaného
‘ 162 151 118 643 1034 0,2561
v internatu
1 ubytovaného v
47 637 34 844 319 0,0831

domoveé mladeze

Republikovy normativ podle § 161b odst. 1 pfipadajici na
1 dite, zaka, studenta 8303 6 052 84 0,0189
Zdroj: MSMT, (2022)




3.4.1 Reformnirok?2019

Zmeéna systému financovani si vyzadala peclivou pfipravu stfednich kol na nova
pravidla. Rok 2019 byl stanoven jako stézejnim rokem. Protoze se jednalo o dulezity krok,
ptipravilo MSMT pro stiedni $koly dva rozvojové programy:

o Castetné vyrovnani mezikrajovych rozdild v odméfiovani pedagogickych
pracovnika matetskych, zakladnich a stfednich Skol, konzervatoii a Skolnich
druzin v roce 2019 — cilem tohoto programu bylo snizit rozdily mezi dosazenou
urovni nenarokovych slozek plati zminénych pedagogickych pracovnika
a pfipravit Skoly na implementaci reformy financovani regionalniho Skolstvi.

e Podpora financovani zakladnich a stfednich skol pii zavadéji zmény systému
financovani regionalniho skolstvi v obdobi 9. — 12. mésic 2019 — tento program
se vénoval dofinancovani avazka novych pedagogickych pracovniku, které nove
vznikaly od 1. zafi 2019 v souvislosti se zménou financovani regionalniho
Skolstvi, kdy Skoly zacaly realizovat vyuku podle Nafizenim vlady ¢. 123/2018
Sb. MSMT piedpokladalo, ze bude dochazet k situacim, kdy skoly 1. zaii 2019
pfijmou nové zaméstnance, na které by mely dostat financni prostredky, ale dle
normativi by na né narok nemély. Uelem programu tedy bylo pomoci $kolam

s preklenutim tohoto finan¢niho rozdilu a dorovnat jej.

Pavodni plan uskute¢néni reformy regionalniho Skolstvi byl stanoven na 1. 1. 2019,
ale nakonec doslo k jeho odlozeni az na 1. 1. 2020. Mezi zasadni zmény, které z reformy
financovani vyplynuly, je obnoveni stanoveni normativi regionalniho skolstvi do gesce
MSMT.

Cilem reformy bylo pruhledngjsi usporadani systému rozd€lovani penéz Skolam
a Skolskym zafizenim, stanoveni striktnich pravidel pro financovani, zahlazeni rozdila
v odménovani zaméstnanci a v neposledni fad€ i upravit komplikovanost ekonomické
administrativy. Poreformni rozpocet je mozné rozclenit na dvé skupiny, a to na stanoveni
objemu finan¢nich prostfedkti na pedagogickou praci a nepedagogickou praci. Pii vycisleni
financovani pedagogické prace odevzdaji $koly MSMT vybrané udaje o svych
pedagogickych pracovnicich, a tim tak stanovi narok na poskytnuti vySe financnich
prostiedkd ze statniho rozpo&tu. MSMT provede kontrolu, nedoslo k presahnuti naroku,

ktery se stanovuje prostfednictvim danych pravidel pro vypocet PHmax. Pokud je zjisténi



MSMT uspé&sné, dochazi k navyseni objemu finanénich prostfedkil pro konkrétni $koly

o Castky na narokové a nenarokové slozky platu.

Obrazek 1: Financovani pedagogické prace

Ostatni narokoveé slozky

zahrnuje (nebude viak Gcelové ¢lenéno)
Priplatek Z'vl&nl (')sntni Onbd Odmé
za vedeni | pfiplatek | pfiplatky | pfiplatek ~—
nafizeni vlady &. 341/2017 Sb. | stanovi MSMT jako normativy na 1 tvazek pedagoga

vykaz P 1c-01 (oddily IVa, IVc) |  poéet tvazkd dle vykazu P 1¢-01 (oddily IVa, IVc)
=> TARIFY => UVAZKY
(stanoveni roéniho objemu | (stanoveni poétu Gvazki pedagogickych pracovnikl
tarifnich platt pro kazdy druh pro kazdy druh skoly a skolni druzinu zvlast)
$koly a 3kolni druzinu zviast)

Zdroj: MSMT — zmény financovani regionalniho kolstvi (2019)

Obrazek 2: Financovani nepedagogické prace

m3 23 S8 Konz. vos Zus
Normativ na reditelstvi
podle poctu tfid podle poctu Zaki §
Normativ na pracovisté g
podle poctu tfid podle poctu zaki g
Normativ na tfidu .g.
Normativ | Normativ na Zdka
natfidu | v oboru vzdélani §
v oboru
vzdélani

Zdroj: MSMT — zmény financovani regionalniho kolstvi (2019)



3.4.2 Sestavovani vykazu

Z divodu zavedeni nového financovani je pro stiedni Skoly nezbytné€ nutné, aby
predkladané vykazy byly po formalni strance bezchybné. Jakakoliv odchylka ¢i chyba
by mohla vést k mylnému poskytnuti finanénich prostiedkd. Udaje ve vykazech jsou pevné
spjaty s urovni PHmax, Skoly museji pfi sbéru dat z matrik zaméfit pozornost na spravnost
uvadénych udaju.

Mezi nejdulezitéjsi vykazy pak patii vykaz M8 o stfedni Skole, ktery je sestaven
pravé z dostupnych informaci obsazenych ve Skolni matrice. Kontrola vykazu M8 spada
i do gesce Ceské $kolni inspekce, ktera ma moznost prezkoumat shodu udaji ve vykazu
uvedenych, s témi skute¢nymi. (Zmény financovani regionalniho $kolstvi, MSMT, 2019,
s. 28).

Mezi podstatné vykazy patfi i vykaz Plc-01 o eviden¢nim poctu zaméstnanct
v regionalnim Skolstvi, ve kterém Skola uvede pocet uvazki pedagogickych pracovnikid
v zavislosti na rozdé€leni podle platovych stupriti a tid, stejn€ tak uvadi i zdroj financovani.

(Zmény financovani regionalniho skolstvi, MéMT, 2019, s. 30).

3.4.3 PHmax

OznaCeni PHmax bylo ve spoleCnosti zcela novym pojmem, ktery vyjadiuje
maximalni pocet oducCenych hodin teoretického 1 praktického vyucovani, které jsou
financované ze statniho rozpoctu. Tento tdaj ma své pevné postaveni v Nafizeni vlady
¢. 123/2018, ve kterém jsou stanoveny limity pro rizné kategorie PHmax. V zasad¢ se jedna
o roz¢lenéni obort, které se na stfednich skolach vyucuji, nasledné pak o vymezeni tfid na
jednooborové nebo viceoborové.

Natizeni vlady €. 123/2018 zminuje 1 termin PH skoly, které se stanovuje podle
sestavenych rozvrht hodin ve tfidach dané skoly, coz v souctu odpovida celkovému poctu
oducenych hodin, ucelené za skolu. Je zohledilovano i povinné c¢lenéni zaka v jistych
predmétech (napf. cizi jazyky, laboratorni vyuka, odborny vycvik).

Paralela téchto dvou termint je znacné podstatna z hlediska vySe pridélenych
prostredki. Jestlize prekroci PH skoly vysi PHmax, ktera je urCena nafizenim vlady, budou
Skole poskytnuty finance do vySe PHmax. Pokud nastane situace, ze PH Skoly bude na nizsi

urovni nez dle predpisi vypocitany PHmax, ziska Skola objem financnich prostredku



odpovidacich PH skoly. Pro pfesné stanoveni vySe PHmax je zasadni i poCet zakl ve tiidé,
ktery se vypocitava primérem. Do vypoctu se zahrnuji udaje o typu tiidy, formé vzdélavani
a o danych oborech. (Reforma financovani skolstvi, 2019).

Rada stfednich odbornych kol a stfednich odbornych u¢ilist byla suzovana obavami
ohledné pridéleného objemu financ¢nich prostredki, jelikoz tyto typy Skol maji slozitou
strukturu obort, obtizné shangji kvalifikovany personal na pedagogické pozice, a v urcitych
oborech vzdélavaji malé procento zakd. Skoly tak fesily otazku, zda bude muset byt jejich
¢innost dofinancovana, nebo dojde k prenastaveni systému oboru stfednich skol.

Postup vypo¢tu PHmax u obort stfednich odbornych skol je o néco slozitéjsi nez
u Skol zakladnich, pfestoze princip zastava obdobny. Primarné€ je dulezité mit stanoveny
pocet zaku a udaje o poctu tfid. V piipadé zakladnich Skol dochazi k souctu tfid a zaku
samostatné za prvni a druhy stupefi. Praimérny pocet zaku je dan poté, co se vydeéli zaci
tiidami. Vysledné &islo poté skoly vyhledaji v tabulkach hodnot, které jsou od MSMT
k dispozici a tento udaj vynasobi poctem tfid. Vysledkem je pak Cislo, které odpovida
maximalnimu moznému poctu hodin za tyden, na které dostane Skola ptfidélené finance.
U stiednich $kol se do vypoCtu zohlednuji okolnosti pocti obord ve tiidach (zda jsou
jednooborové, nebo viceoborové), druhy obort a pocet tfid. U viceletych gymnazii musi byt
vypocet rozdélen zvlast pro dobu zakladniho vzdélavani. Zaci s IVP jsou zapo&itavani do

celkovych poctt zaka podle oborti vzdélani a ro¢nika (Reforma financovani Skolstvi, 2019).
3.44 Postup vypoctu PHmax v pripadé strednich §kol

Pro ukazku vypoctu PHmax na konkrétnim ptikladu je zvolen Ctytlety obor 23-41-
M/01 Strojirenstvi (v denni formé studia), ktery je zakonCen maturitni zkouskou. Nejprve

v piipad¢ jednooborové tfidy, do které neni zakomponovan zadny jiny obor.

1) Stanoveni primérného poctu zaka ve tiidé
Pocet zakt = 100
Pocet tiid =4
Vypocet: 100 : 4 =25
= z vySe uvedenych udaji vyplyva, ze praimémy pocet zaku je 25.
2) Obor Strojirenstvi ma v Nafizeni o PHmax pfi daném primérném poctu zaku

ptidelenou hodnotu 56, coz je odpovidajici hodnota PHmax.



3) Celkova hodnota PHmax je nasledné vynasobena poctem tiid daného oboru
vzdélavani Cili 56 x 4 =224,

4) V tomto piipade by celkovy PHmax pro obor Strojirenstvi €inil 224.

V piipadé viceoborové tfidy je tfida zfizena pro zaky 2 a vice oboru. Vyuka
vSeobecné vzdélavacich predméta probiha dohromady, kdezto na predméty odborné se zaci
déli dle svého oborové zaméfeni. Organizaci viceoborovych tfid upravuje vyhlaska
¢. 13/2005 Sb. o stfednim vzdélavani a konzervatofi.

Aby mohla byt viceoborova tiida vytvorena, nesmi byt pocet zaku jednoho oboru
vys8i nez 17, celkovy maximalni pocet zakt ve tiidé je 30. Do takovéto tfidy nelze
kombinovat zaky s odliSnou délkou vzdélavani, stejné tak se musi jednat o zaky stejného
ro¢niku. Pro obory H a E plati zasada, ze mohou byt do jedné tfidy umistény tii obory, pro
obory M a L pak obory dva (Metodika vypoétu PHmax pro stiedni vzdélavani, MSMT,
2019).

V ptipadé dvouoborové tridy, na prikladu oboru 23-41-M/01 Strojirenstvi a 23-45-
M/01Dopravni prostredky, je postup vypoctu nasledujici:

1) Stanoveni poctu zaku ve tride:

Strojirenstvi = 67

Dopravni prostiedky =47

Pocet tiid = v obou piipadech 4

Vypoclty: 67 : 4 =16,75

47:4=11,75
= z vySe uvedenych udaja vyplyva, ze prumérny pocet zaka oboru Strojirenstvi
je 16, 75 a primérny pocet zaka oboru Dopravni prostiedky je 11,75.

2) Nasledné vje nutné v Narizeni o PHmax dohledat ptislusné obory a dle

prumérného poctu zakt nalézt konkrétni hodnoty.

Dvouoborova tfida ma pro obor Strojirenstvi u daného poctu zaka stanovenou

hodnotu PHmax 37, u oboru Dopravni prostfedky se jedna o hodnotu PHmax 34.
3) Celkova hodnota PHmax je vypocitana vynasobenim vyslednych oborovych

hodnot poctem tfid danych obort:

Pro obor Strojirenstvi: 37 x 4 = 148

Pro obor Dopravni prostfedky: 34 x 4 = 136



V pfipadé, ze by urcita Skola neméla ve vzdélavaci nabidce jiné obory, jednalo by se
v tomto pifipadé o souhrnny vysledek PHmax Skoly — 136 + 148 = 284. Pokud by §kola

disponovala i jinymi obory, postupovalo by se pfi vypoctu obdobné.
3.4.5 Souhrn poznatku

Normativni financovani

Normativy ur¢ovaly financni prostfedky na jednoho zaka v konkrétni Skole. Krajské
urady rozdélovaly finan¢ni prostfedky mezi ,,své™ Skoly podle republikovych normativa,
posléze podle klice krajskych normativi. Zvlast se pak stanovovaly normativy pro
soukromé a cirkevni Skolstvi. Disledkem tohoto financovani bylo casto dochazelo

k nerovnému postaveni jednotlivych srovnatelnych kol v pozici pfijemcua.

Financovani na zakladé PHmax

Novy zpusob financovani, pro ktery bylo zvoleno oznaCeni PHmax je oproti
normativnimu zpusobu financovani zalozen na maximalnim mozném poc¢tu oducenych
hodin v konkrétnich oborech. Krajsky ufad jiz nedisponuje svymi normativy, ale pouze
preposila skolam stanovené finan&ni prostiedky, které obdrzel ze strany MSMT. Pro stfedni
Skoly je v tomto novém zplsobu financovani mén¢ znamy predpokladany objem finan¢nich
prostiedkd, které by mohly obdrzet, jelikoz MSMT vykazuji pouze hodnoty PHmax,
ministerstvo jim nasledné poskytne penize na platy pedagogickych pracovniki. Na
financovani nepedagogické prace jsou urCeny prostiedky dle normativi na Skolu, které jsou
stanoveny z hrani¢nich hodnot nepedagogickych pracovniki, na samostatna pracovisté a na

pocty tiid danych obort.



3.5 Pravni uprava financovani strednich Skol

Tato problematika je upravovana znaénym mnozstvim pravnich norem. Jedna se
zejména o:

* zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélani (Skolsky zakon),

» zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla),

« zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta,

» zékon €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, predSkolnim
a Skolskym zafizenim,

* zakon €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi,

» zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakoni (zakon o finan¢ni kontrole),

» nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho poc¢tu hodin vyuky
financované ze statniho rozpoctu pro zékladni Skolu, stfedni Skolu a konzervator zfizovanou
krajem, obci nebo svazkem obci,

» vyhlaska ¢. 310/2018 Sb., o krajskych normativech.

Stiedni Skoly maji v zasadeé dvé moznosti, jak ziskat penézni prostiedky. V prvé radé se
jedna o finance vetejné, v druhé pak o soukromé. Z hlediska vefejnych financi je nejvétsi
diraz kladen na prostiedky ze statniho rozpoctu, které by mély zastresSit vydaje na fadny
chod skol, aniz by se Skoly dostavaly do financnich obtizi a nemohly plnit svij ucel —
poskytovat vzdélavani. Primarni podil na vydajich predstavuji platy pedagogickych
pracovnika.

Stiedni koly jsou neodmyslitelnou &asti vefejného sektoru. V Ceské republice jsou
povazovany za smiSené statky, které jsou uskutecriovany v pienesené pusobnosti. Fungovani
sttednich Skol financovano ze statniho rozpoctu, jednd se o vykon vefejné spravy.
Financovani stfednich Skol prameni z tistavniho prava, které zarucuje pristup k bezplatnému
vzdélani. Skolsky zakon, ktery se v prib&hu &asu neustale méni, ktery doznal mnoha tprav
patii k nejdilezitéjs§im zakonim. Zabezpec€eni financovani upravuji i rozpoctova pravidla na
celostatni a mistni urovni. Cela sféra je usporadana i dalsimi predpisy — nafizenimi vlady,

vyhlasky ministerstev a jinych ufadi. Své opodstatnéni maji i zasady rozpoc¢tového prava.



Z hlediska financovani stfednich §kol se rozeznavaji dva druhy vefejnych zdroja: zdroje
ze statniho rozpoctu a zdroje z ostatnich vefejnych rozpoCtu (zdroje kraji).

Zakladni druhy vydaju vetrejnych rozpocta jsou nasledujici:

* investicni vydaje (IV) - kapitdlové vydaje; jednorazové vydaje vynakladané na
poftizeni nebo zhodnoceni majetkovych slozek,

* neinvesti¢ni vydaje (NIV) - soucast béznych vydaja; maji opakujici se tendenci,
(zeyména vydaje na mzdy),

« ostatni neinvesti¢ni vydaje (ONIV) - soucast béznych vydaju — v regionalnim Skolstvi
jsou tak oznaCovany NIV ocisténé od mzdovych vydaji, jez jsou soucasti tzv. pfimych
vydaja na vzdélavani,

« vydaje programového financovani — soucast kapitalovych i béznych vydaji statniho
rozpoctu,

* pfimé vydaje na vzdélani (ze statniho rozpoctu). Jedna se o zakonem stanovené NIV,
které jdou ze statniho rozpoctu — vydaje na platy a nahrady platd, eventualné na mzdy jejich
nahrady, odmény za praci na zakladé dohod o praci konané mimo pracovni pomér. Rovnéz
zde mohou byt obsazeny vydaje jako je odstupné, vydaje na uCebni pomucky, nebo vydaje
na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii a neinvesti¢ni a investi¢ni prostfedky na
inovacni a rozvojové programy, které souviseji s rozvojem Skol a kvalitou vzdelavani
(Valenta, 2004, s. 49).

Protoze je za hlavni Cinnost stfednich §kol povazovana vychova a vzdélavani zaku,
ziskavaji neinvestiCni prispévek v rozpisu na zavazné ukazatele. Platy, ostatni osobni
naklady a ostatni pfimé neinvesti¢ni vydaje jsou tzv. pfimymi vzdélavacimi vydaji a jsou
definovany ve Skolském zakong. Dotace na piimé vzdélavaci vydaje piidélované z MSMT,

pak krajské utady pierozdéluji na Skoly, které ziizuji.



4 Prakticka c¢ast

Prakticka ¢ast se vénuje vyvoji hospodareni konkrétni pfispévkové organizace na
prikladu stfedni Skoly, a to Stfedni odborné Skoly a Stfedniho odborného ucili§té Kaplice,
Pohorska 86. Sledovanym obdobim byly roky 2019-2022. Udaje, které jsou v praktické &asti
uvadény, pochazeji zinternich dokumenti dané piispévkové organizace — zejména pak
z GCetnich vykazl a z vyrocnich zprav. V ramci analyzy bude sledovan nejen vyvoj poctu
zakt studujicich na Skole, ale zejména vyvoj nakladi a vynosu, ktery bude nasledné
vyhodnocen. Prakticka ¢ast se vénuje detailnimu prizkumu finan¢nich dat. Cilem praktické
Casti prace je systematicky zanalyzovat vyvoj nakladi a vynosu této organizace

a identifikovat klicové faktory ovliviujici ekonomickou stabilitu skoly.

4.1 JihoCesky kraj — zakladni informace

JihoCesky kraj pfedstavuje geograficky uzavieny celek, jehoz jadro tvofi jihoCeska
kotlina. Na jihozapadé je obklopena Sumavou, na severozapadé vyb&zky Brd, na severu
Stiedogeskou Zulovou vrchovinou, na vychodé Ceskomoravskou vrchovinou a na
jihovychodé Novohradskymi horami. V jihoceské kotlin€ se rozkladaji dvé panve, a to
Ceskobudgjovicka a Tteboriska.

Statni hranice JihoCeského kraje tvori hranice s Rakouskem a Némeckem. JihoCesky
kraj sousedi s kraji Plzefiskym, Stfedo¢eskym, Krajem VysoCina a Jihomoravskym. Je
slozen ze 7 okrest — Ceské Budéjovice, Jindfichtiv Hradec, Pisek, Tabor, Prachatice,
Strakonice a Cesky Krumlov.

Jihoc€esky kraj ma rozlohu pfiblizn€ 10 058 km?, coz predstavuje asi 13 % rozlohy statu
a zije zde okolo 640 tisic obyvatel. Nachazi se zde 623 obci a z toho je 56 mést. (CZSO,
2023)

Spravnim centrem kraje jsou Ceské Bud&ovice, které predstavuji hlavni stfedisko
vzdélani a kultury. Mésto je znamé nejen svou historii a architekturou, ale své jméno si nese

1 diky JihocCeské univerzite, divadlu nebo galerii.

4.2 Kraj jako uzemni samospravny celek

Kraj a jeho organy vymezuje zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich. Je to uzemi

spoleCenstvi obcanu a nalezi mu pravo na samospravu, které¢ vykonava s danymi potfebami



kraje. V samostatné pusobnosti kraj peCuje o komplexni rozvoj svého uzemi a o potieby
svych obCant. At uz je to socialni péce, udrzovani zdravych Zivotnich podminek, podpora
rozvoje dopravy a spoju nebo podpora vychovy a vzdélavani. Kraj se snazi o uspokojeni
potieb obCanu a snazi se spolupracovat s obcemi tak, aby nezasahoval do jejich samostatné
pusobnosti. (Kraj-jihocesky, 2022)

JihoGesky kraj m4 stejné jako ostatni kraje v Ceské republice n&kolik kli¢ovych uloh

a odpoveédnosti. Mezi ty zakladni patfi (Kraj-jihocesky, 2022):

e Regionalni sprava a samosprava: JihoCesky kraj ma vlastni zastupitelstvo a hejtmana,
kteti rozhoduji o mnoha aspektech regionalni politiky a spravy. Zastupitelstvo je
voleno obcCany kraje a je odpoveédné za stanoveni smérti rozvoje regionu.

e Vzdélavani: Kraj je zfizovatelem tfady Skolnich zafizeni, v¢etné stfednich Skol. Je
odpoveédny za spravu téchto Skol a zajisténi kvalitniho vzdélavani pro studenty.

e Zdravotnictvi: Kraj ma na starosti spravu nemocnic a dal§ich zdravotnickych
zatizeni. Zajistuje, aby byly poskytovany adekvatni zdravotni sluzby obyvatelim
regionu.

e Doprava a infrastruktura: JihoCesky kraj se stara o rozvoj a udrzbu regionalnich silnic
a dalsi dopravni infrastruktury. Také muze podporovat regionalni dopravni projekty
a sluzby.

e Socialni sluzby a socialni péce: Kraj poskytuje razné formy socialni podpory
a sluzeb, napfiklad pé¢i o seniory, socialné znevyhodnéné skupiny a osoby se
zdravotnim postizenim.

e Rozvoj a podpora kultury: Kraj podporuje kulturni instituce a projekty, naptiklad
muzea, galerie, divadla a kulturni akce, které obohacuji kulturni zivot v regionu.

e Ochrana zivotniho prostfedi: Kraj mé4 na starosti ochranu pfirody a zivotniho
prostredi v regionu, vCetné spravy chranénych oblasti a implementace ekologickych
politik.

e Regionalni rozvoj a planovani: Kraj se podili na planovani a realizaci rozvojovych

projektt, které podporuji ekonomicky rast a zlepsuji kvalitu Zivota v regionu.



4.2.1 Samostatna pusobnost kraje

., Samostatna piisobnost je oprdvnéni kraje spravovat viastnimi rozhodnutimi vécech
Wkajicich se dispozic s jeho majetkem a jeho spravy, rozpoctu kraje, rozvoje kraje,
spoluprdace kraje s obcemi, ostatmimi kraji, jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami
a uzemnimi samospravnimi celky jinych statii a upravy prdv povinnosti pravnickych
a fyzickych osob na uzemi kraje obecné zavaznymi vyhldSkami. Pri vykonu samostatné
plisobnosti je kraj vdzan zdkony a jinymi prdavnimi predpisy vydanymi na zakladeé zdkona. *

(Kraj-jihocesky, 2022)
4.2.2 Prenesena pusobnost kraje

,, Prenesend pusobnost je opravnéni organi kraje vykondvat stdtni spravu ve sprdaviim
obvodu kraje v rozsahu stanoveném zdkonem. Pri vykonu stdatni spravy v prenesené
plisobnosti kraj rozhoduje o pravech a povinnostech prdvnickych a fyzickych osob
a v dalSich vécech upravenych zdkony a jinymi prdvnimi predpisy, prip. usnesenimi viady
a smérnicemi ustiednich spravnich uradi vydanymi nebo prijatymi na zdkladé zdkona.
Prenesenou piisobnost vykonava krajsky urad, pokud jeji vyvkon neni zdkonem svéren

zastupitelstvu, radé nebo zvidStmimu organu. “ (kraj-jihocesky.cz 2022)

4.3 Odbor skolstvi, mladeze a télovychovy krajského uradu Jihoceského

kraje

Odbor skolstvi, mladeze a t&lovychovy (OSMT) je jednim z kli¢ovych oddé&leni na
urovni mistni nebo regionalni samospravy. Jeho hlavni ulohou je sprava a podpora v oblasti

vzdélavani, aktivit pro mladez a télovychovy.
4.3.1 Naplii ¢innosti OSMT v samostatné puasobnosti kraje

OSMT se v ramci samostatné pisobnosti kraje zaméfuje na cile a potieby v oblasti

Skolstvi a telovychovy. Napli Cinnosti zahrnuje (kraj-jihocesky.cz 2022):

e Sprava arozvoj Skolstvi na urovni kraje — patii sem zfizovani a sprava stiednich skol,
konzervatoti a jinych Skolskych zafizeni v kraji a zroven jejich financovani a dohled

nad efektivnim vyuzivanim.
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e Podpora a rozvoj télovychovy a sportu — financovani a sprava sportovni
infrastruktury, jako jsou napf. sportovni haly a stadiony. Podpora sportovnich klubt
a organizaci na uzemi kraje.

e Podpora programu a aktivit pro mladez — spoluprace s organizacemi a centy pro déti
a mladez.

e Zajisténi kvality vzdelavani — hodnoceni kvality vzdélavani ve skolach v kraji a s tim
souvisejici podpora profesniho rozvoje pedagogickych pracovniki a ucitelt.

e Strategické planovani a rozvoj vzdélavani v kraji — planovani v oblasti Skolstvi,

spoluprace s dal§imi kraji a statnimi organy ve vzdélavani.
4.3.2 Naplii Cinnosti OSMT v pienesené piisobnosti kraje

Kromé¢ samostatné ptusobnosti, kdy kraj rozhoduje o vécech ve své vlastni kompetenci,
zde OSMT zastupuje stat a plni tkoly, které jsou kraji svéfeny ze zakona. Naplii v pfenesené

pusobnosti zahrnuje (kraj-jihocesky.cz 2022):

e Vykon dozoru nad §kolami a Skolskymi zatizenimi — kontrola kvality vzdélavani
a dodrzovani vzdélavacich standardd. Dohled na dodrzovani skolskych zakont.

e Licencovani a akreditace — poskytovani licenci a akreditaci Skolskym zafizenim
a vzdélavacim programiim.

e Spravni fizeni a rozhodovani — vyfizovani spravnich fizeni v oblasti §kolstvi.

e Spoluprace s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a dal§imi statnimi
organy.

e Poradenské a metodické sluzby — poskytovani metodické podpory Skolam

a Skolskym zafizenim.
4.4 StredniSkoly v JihoCeském kraji

V Jihoceském kraji bylo ve Skolnim roce 2022/2023 dle udaji Ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy (MSMT) celkem 89 stiednich $kol s celkem 1 273 tiidami, které
navstévovalo 29 356 student. Vétsina z nich (98 %) se vzdélavala formou denniho studia.

Pedagogicky tym téchto skol tvortilo 2 740 uciteld, pficemz zeny predstavovaly témer 59 %.
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Podle dat MSMT bylo v regionu 23 gymnazii, 67 stfednich $kol s odbornym

zaméfenim a 20 Skol nabizejicich nastavbové studium. Gymnazia si vybralo 7 996 studentu,

odborné obory si zvolilo 20 221 studentd a nastavbové studium zvolilo 1 139 studentd.

V kraji funguje jedna konzervator poskytujici kompletni stfedoSkolské vzdélani

s moznosti slozeni maturitni zkousky a absolvovani vy§si odborné skoly.

Tabulka 3: Stredni skoly v JihocCeském kraji

Skolni rok
2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022

Stiedni Skoly 89 89 89 88 88
zaci 26 583 26 633 26 940 27 250 28 319
ucitelé (pfepocteni na
pIng zaméstnand) 2 466 2 485 2550 2593 2 690

-z toho Zeny 1433 1436 1491 1535 1581
Stredni Skoly podle
oboru
Obory gymnazii 23 23 22 22 22
Obory odborného
vzdélani (bez 70 68 68 67 67
nastavbového studia)
Obory nastavbového - - 20 20 20
studia

Zdroj: Vlastni zpracovani, MSMT (2023)

Z tabulky ¢. 3 vyplyva, ze v JihoCeském kraji bylo ve §kolnim roce 2022/2023 dle

idaj& Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) celkem 89 stiednich kol s

celkem 1 273 tfidami, které navstévovalo 29 356 studentd. VétSina z nich (98 %) se

vzdélavala formou denniho studia. Pedagogicky tym téchto skol tvofilo 2 740 uciteld,

pfiCemz zeny predstavovaly téméf 59 %.

Podle dat MSMT bylo v regionu 23 gymnazii, 67 stiednich kol s odbornym

zaméfenim a 20 Skol nabizejicich nastavbové studium. Gymnazia si vybralo 7 996 studentu,

odborné obory si zvolilo 20 221 studentd a nastavbové studium zvolilo 1 139 studentd.



V kraji funguje jedna konzervator poskytujici kompletni stfedoSkolské vzdélani

s moznosti slozeni maturitni zkousky a absolvovani vy§si odborné skoly.

4.5 Tvorba rozpoctu z pohledu Jihoceského kraje

Regionalni sprava kazdoro¢n€ piipravuje svij rozpocet zalozeny na planovani
na obdobi 2 az 5 let. Tento planovaci proces je podfizen zakonu ¢. 250/2000 Sb. o pravidlech
pro rozpoCty na urovni regiont, aktualizovaném o pozdéjsi zmény. K vytvofeni rozpoctu
dochazi na zakladé schvalenych principa a planu, které definuji metody a povinné financni
parametry pro pfijmy a vydaje. Po jejich odsouhlaseni ekonomicky sekretariat poskytne
instrukce pro tvorbu rozpoctovych navrhii vSem relevantnim utvarim regionalniho Gradu.
Tyto utvary poté distribuuji smérnice a formulare pro pozadavky na financovani ze strany
regionu. Pfipravou a ptedlozenim rozpoctového navrhu, zalozeného na historickych datech
a aktualnich potiebach, je povéren feditel dané instituce. Ziskané informace jsou nasledné
shromazd’ ovany, ovéfovany a po pifipadné korekci predany zpét ekonomickému utvaru,
ktery nese zodpovédnost za finalni podobu navrhu rozpoctu.

Rozpocet se tridi podle kategorizace urcené vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové
skladbé, a schvaluje ho zastupitelstvo. Navrh rozpo€tu musi byt vefejné pristupny alespoi
15 dnl pred jeho projednanim. Po schvaleni nasleduje detailni rozpis financi vcetné
povinnych ukazatelt pro jednotlivé organizace, schvaleny radou. Jakékoli béhem roku
vzniklé zmeény v ukazatelich vyZaduji jeji souhlas. Nedodrzeni téchto ukazateld se povazuje
za poruSeni finan¢ni discipliny. Pokud rozpocet neni odsouhlasen do 1. ledna, region
se doCasné tidi nahradnimi pravidly schvalenymi zastupitelstvem. Instituce po ziskani
rozpoctovych informaci sestavuji své plany, které jsou pak predlozeny k revizi
odpovidajicimu utvaru.

Finan¢ni vztah mezi regionem a jeho institucemi zahrnuje jak neinvesticni, tak
investicni pfispévky. Hospodareni kazdé prispévkové organizace se odviji od schvaleného
rozpoctu, zahrnujiciho statni dotace, finan¢ni prispévky od zfizovatele a vlastni zdroje.
Tento rozpocet slouzi jako primarni nastroj pro fizeni jejich financnich aktivit a je
sestavovan s cilem dosdhnout rovnovahy mezi pfijmy a vydaji. Pfiprava rozpoctu zohlediiuje
jak vlastni finan¢ni prostfedky, tak ptfipadné dotace a je omezena na vyuziti v daném

rozpoctovém roce pro piedem urcené tcely. Rozpocet mize obsahovat pouze ty financni



polozky, které souvisi s ¢innosti ur€enou v zakladacich dokumentech nebo zékony. (Zakon

250/2000 Sb.).

4.6 Stiredni odborna Skola a stiredni odborné ucilisté Kaplice

Pro diplomovou praci byla zvolena organizace — SOS a SOU Kaplice. Skola je nejen
autorky pracovistém, ale zaroven i1 mistem kam se rada vraci, a tudiz ma k nému blizky
vztah. Na piikladu této Skoly bude zhodnocen novy systém financovani na rozpoctu Skoly

a ptipadné bude navrzeno opatteni ke zlepSeni ¢innosti.

4.6.1 Zakladni udaje a charakteristika organizace

Tabulka 4: Zdkladni informace organizace

Nazev Stredni odborna skola a Stfedni odborné ucilisté, Kaplice
Adresa Pohorska 86, 382 41 Kaplice

ICO 750 500 81

DIC CZ 750 500 81

RED-1Z0 651016029

1ZO 107 830 281

Reditelka gkoly PhDr. Zdefika Lov¢i

Statutarni zastupce Mgr. Jana Koptinova

Ztizovatel JihocCesky kraj

Zdroj: Vlastni zpracovani, SOS a SOU Kaplice (2023)

Zakladatelem organizace je JihoCesky kraj, kdy prevod do vlastnictvi kraje byl
proveden podle zakona €. 157/2000 Sb., ktery se tyka pfechodu urcitych aktiv, prav
a zavazkd z majetku Ceské republiky na kraje.

Hlavnim poslanim organizace je poskytovani stitedniho vzdélani, které navazuje na
zakladni vzdélavani a podporuje rozvoj znalosti, dovednosti, schopnosti, postoju a hodnot
dulezitych pro osobni rast studenth. Nabizi bud’ §irsi v§eobecné vzdélani, nebo kombinaci
odborného a vseobecného vzdélani, pficemz klade diraz na formovani hodnotovych
orientaci studentu.

V ramci své nabidky poskytuje organizace stfedni vzdélani zakoncené vyucnim

listem i maturitni zkouskou. Kromé toho nabizi studentiim ubytovani, vychovno-vzdélavaci




aktivity, sportovni a volnocasové aktivity mimo vyucovani a zajis§tuje celodenni péci. Tyto
sluzby muze poskytovat i o vikendech nebo béhem Skolnich prazdnin. Organizace se rovnéz
stara o zaji§téni stravovani pro studenty a zameéstnance Skol a §kolskych zatizeni v souladu

s piislu§nymi pravnimi predpisy. (Vyro&ni zprava SOS a SOU, 2022/2023)
4.6.2 Obory a zaméreni

Skola klade diraz na praktickou aplikaci teoretickych znalosti, &imz piipravuje
studenty na realny zivot. Jako aktivni vzdé€lavaci instituce se snazi o inovativni vyuku a
nabizi moznost ucasti na mezinarodnich projektech jako Erasmus Plus, Interreg Europe
a Edison.

Studenti se zapojuji do raznych soutézi, prehlidek a veletrhii, kde ziskavaji cenné
zkuSenosti. V ramci ptipravy na vysokoskolské studium Skola spolupracuje s Jihoceskou
univerzitou a nabizi moznost skladani mezinarodné uznavanych zkouSek z digitalnich
a podnikatelskych dovednosti.

Pro studenty smétujici do praxe ma Skola partnerstvi s Komercni bankou, firmami
Engel, Isotherm a dal§imi 40 spole¢nostmi. Zaci maji moznost spolupracovat jak se

zahrani¢nimi Skolami, tak se ucastnit riznych workshopt a sportovnich kurzi.



Na SOS a SOU Kaplice mohou Zaci vyuzit nabidku nasledujicich obort:

Tabulka 5: Obory a zaméreni

Obor, kod oboru Ukonceni studia
Obchodni akademie 63-41-M/02 Maturitni zkouska
Strojni mechanik 23-51-H/01 Vyucny list
Mechanik opravar motorovych vozidel 23-68-H/01 Vyucny list
Opravar zemeédélskych stroju 41-55-H/01 Vyucny list
Kuchar-¢isnik 65-51-H/01 Vyucny list
Operator skladovani 66-53-H/01 Vyucny list
Bezpecnostni sluzby 68-42-L/51 Maturitni zkouska

Zdroj: Vlastni zpracovani, atlas Skolstvi (2023)

4.7 Hospodaieni SOS a SOU Kaplice

V ramci praktické casti diplomové prace byla provedena analyza hospodateni
piispévkové organizace na konkrétnim piikladu SOS a SOU Kaplice. Do analyzy byly
zahrnuty roky 2019-2022. Za pouziti internich materialt dané ptispévkoveé organizace bylo
cilem zjistit, jaky byl stav hospodateni v jednotlivych letech a néasledné dolozené udaje
o celkovych piijmech, vydajich a hospodatskych vysledcich organizace porovnat. Pro tyto
ucely bylo zvoleno ctyfleté obdobi. Pti analyze hospodateni konkrétni stfedni Skoly byly
pouzity poskytnuté vyrocni zpravy, a rozvahy za jednotlivé roky.

Ve skole je rozpocet sestavovan na nasledujici kalendarni rok, tedy od 1.1. do 31.12.
Planyji se v ném zamyslené pfijmy a vydaje prispévkové organizace. Podle stanoveného
rozpoctu by se S§kola méla v daném obdobi fidit, v idealnim pripadé by mél byt vyrovnany.
Navrzeny rozpocet se nasledné predava zifizovateli (JihoCesky kraj) ke schvaleni, Skola od
ného poté ziskava pridélené financni prostiedky. V pribéhu mésice zafi se rozpocty jeste
upravuji, a to podle skutecného stavu, dle zahajovacich vykazi. Pfi stanovovani rozpoctu
se musi Skola drzet zavaznych a orientacnich ukazateld pfimych nakladi na vzdélavani
stanovenych Krajskych ufadem JihoCeského kraje. Kazdé ctvrtleti se provadéji 1 ucetni

uzavérka a kontroluji se mechanismy prubézného Cerpani z rozpoCtu, aby nedochazelo



k odchylkam, a aby bylo ¢erpani, pokud mozno plynulé a rovnomérné rozvrzené. Na zaveér
kalendarniho roku se sestavuje celkova ucetni uzavérka za dany rok. Tyto ucetni vykazy

rovnéz schvaluje zfizovatel prispévkové organizace.
4.7.1 Hospodareni Skoly v roce 2019

Z ucetniho hlediska kazdy rok dochazi k analyze hospodafeni a zjistuje
se hospodatsky vysledek. Jeho zjistovani vychazi z porovnani celkovych vynosu s naklady
organizace. Dojde-li k odeCteni nakladi od vynosu, stanovi se hospodarsky vysledek. V roce
2019 byl zfizovatelem SOS a SOU Kaplice Jihogesky kraj. Zafizeni navitévovalo celkem
169 zakd, z toho 125 Stiedni odborné ugilisté a 44 zakd Stiedni odbornou $kolu. Skola méla
v tomto roce 45 zaméstnancu, ktefi méli uzavieny pracovni pomér bud’ na bazi pracovni
smlouvy, nebo dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.

JihocCesky kraj, v ramci motivace zaka poslednich ro¢nikt zakladnich Skol k zahajeni
studia a naslednému ziskani stfedniho vzdélani s vyucnim listem v dlouhodobé
malopocetnych a trhem prace poptavanych ucebnich oborech, udéluje mésicni stipendium
t&m zakam, ktefi si vyberou studium jednoho z uréenych obord. Na SOS a SOU Kaplice

se tento program realizuje oboru vzdélani Strojni mechanik.
4.7.2 Vynosy organizace

SOS a SOU Kaplice v ramci svého hospodaieni disponuje se dvéma zdroji. Prvni zdroj
predstavuje piispévek od ziizovatele, kterym je JihoCesky kraj, druhym jsou pak vynosy
z hlavni ¢innosti, zejména pak z Cinnosti doplikové. Tabulka €. 5 zachycuje polozky vynosu

z hlavni a dopliikové ¢innosti:



Tabulka 6: Vynosy organizace za rok 2019

Hlavni ¢innost

Dopliikova €innost

Vynosy (v K¢) (v K¢)
Prijaté transfery z izemnich rozpoctu 29 841 388,00 -
Vynosy z prodeje vlastnich vyrobka 4169 053,94 -
Vynosy z prodeje sluzeb 731 171,65 417 865,44
Vynosy z pronajmu 178 046,65 56 410,06
Vynosy z prodaného zbozi 956 095,00 232 069,19
Vynosy z vytazenych pohledavek - 19 169,46
Vynosy z prodeje materialu 3321,00 -
Cerpéni fondu 3317,00 -
Ostatni vynosy z ¢innosti 110 008,85 -
Finan¢ni vynosy 150,88 -
Vynosy celkem 35992 552,97 725 514,15

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace

Z tabulky je zfejmé, Ze nejvétsi polozku vynosu tvoti transfery, konkrétné v celkové

vysi 29 841 388 K¢. Dalsim podstatnym zdrojem vynost jsou pak vynosy z prodeje vlastnich

vyrobkd, jejichz suma cCinila 4 169 053,94 K¢&. V ramci dopliikové cinnosti Skoly doslo

k nejvétsim vynosim zejména z prodeje sluzeb, a to v Castce 417 865,44 K¢. Zde se jedna

predev§im o trzby z ubytovani, o trzby ze svareci Skoly a o trzby z provozu restaurace

Slovansky dum, ktery slouzi jako u¢fiovské stiedisko pro zaky z oboru Kuchar-¢isnik.

4.7.3 Naklady organizace

Néklady organizace jsou rozdéleny na zakladé jejich druhového Clenéni. Tabulka €. 7

rozdeluje nejzasadnéjsi naklady organizace v jejich Clenéni tak, aby bylo pochopitelné, na

jaky konkrétni ucel je organizace vynalozila. Tabulku rovnéz tvoti naklady na hlavni ¢innost

a naklady na ¢innost doplitkovou.




Tabulka 7: Naklady organizace za rok 2019

Néklady Hlavni ¢innost Dopliikova ¢innost
(v K¢) (v K¢)
Spotfeba materialu 2 331 747,48 120 814,24
Spotieba energie 3080 429,06 80 000,00
Prodané zbozi 619 705,28 20 522,00
Opravy a udrzovani 393 485,48 -
Cestovné 46 262,00 -
Néklady na reprezentaci 1 997,00 -
Ostatni sluzby 1 923 546,17 96 347,88
Mzdové naklady 17 600 615,00 37 348,00
Zakonné socialni naklady 584 874,34 735,36
Zakonné socialni pojisténi 5703 094,75 12 463,69
Jiné socialni pojisténi 64 946,27 150,70
Jiné socialni naklady 52 930,28 -
Dairi silni¢ni 13 750,00 -
Jiné dané a poplatky 4 000,00 -
Manka a skody 18,47 -
Ostatni naklady z ¢innosti 730 705,77 -
Financ¢ni naklady 8 175,38 -
Odpisy dlouhodobého majetku 679 772,00 57 228,00
Néklady z drobného majetku 1189 617,14 -
Dan z pfijmu 146 780,00 57 000,00
Naklady celkem 35176 451,87 482 609,87

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace

Z uvedené tabulky je patrné, ze nejvys$si Castka nakladt hlavni Cinnosti pfipada
na mzdové prostiedky, a to 17 600 615 K¢, s tim jsou spojené naklady na zakonné socialni
pojisténi ve vysi 5703 094,75 K. Spotiebu energii dosahovala nakladi v souhrnu
za 3 080 429,06 K¢&. Dale jsou vysokou castkou (1923 546,17 K¢) zastoupeny ostatni
sluzby, tam se jednd o castky za nakupy sluzeb, najemné, sluzby telefonické

a radiokomunikacni, platby za internetové pfipojeni, nebo platby za povinné revize. Neméneé



podstatné je i zastoupeni polozek jako je spotieba materialu ve vysi 2 331 747,48 K¢ (napf.
Cistici prostfedky, pohonné hmoty, ostatni material), nebo naklady z drobného majetku —
1189617,14 K¢. U Ccinnosti dopliikové je po finan¢ni strance nejzasadné€jsi spotieba
materialu v uhrnu za 120 814 K¢ a dale odpisy dlouhodobého majetku, dan€ z piijmu, ostatni
sluzby (napt. naklady na prani pradla na domové mladeze, ostatni nakupy sluzeb v ramci

dopliikové ¢innosti) a mzdové naklady (platy z dopliikové Cinnosti).
4.7.4 Hospodarsky vysledek

Vyse hospodaiského vysledku se vypocita odeCtenim nakladi od vynost. V roce

2019 ¢inily celkové vynosy z hlavni ¢innosti 35 992 552,97 K¢, celkové naklady pak
31 176 451,87 K¢.

Vysledek hospodateni pfispévkové organizace za bézné ucetni obdobi byl v tomto
roce kladny, a to 816 101,10 K¢.

U doplitkkové cinnosti byly v roce 2019 vykazany vynosy ve vysi 725 514,15 K¢
anaklady ve vysi 482 609,87 K¢ cili hospodarsky vysledek za doplitkkovou cinnost
je 299 904,28 K¢. Ten dle zdkona podléha zdanéni, po zdanéni Cinil 242 904,28 K¢.

4.7.5 Penézni fondy

SOS a SOU Kaplice disponuje n&kolika fondy. Jedna se o fond odmén, fond kulturnich
a socialnich potfeb (FKSP), rezervni fond tvoreny ze zlepSeného vysledku hospodatent,
rezervni fond ostatnich tituld, fond reprodukce majetku a investi¢ni fond.

Tabulka ¢. 8 uvadi stav jednotlivych fondi na pocatku a konci ucetniho obdobi roku

2019.



Tabulka 8: Penézni fondy v roce 2019

Fond Stav k 1. 1. 2019 Stav k 31. 1. 2019
(v K¢) (v K¢)

Fond odmén 747 949,87 1384 511,13

Fond kulturnich a socialnich potieb 115 321,93 180 896,19

Rezervni fond tvoreny ze zleps. VH 879 150,63 1 151 962,60

Rezervni fond z ostatnich titula 0,00 0,00

Fond repr. majetku, investi¢ni fond 1 254 194,99 1 744 850,99

Celkem 2996 617,42 4462 220,91

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace
4.7.6 Hospodareni Skoly v roce 2020

V nasledujicim roce byl zfizovatelem SOS a SOU Kaplice stale Jihodesky kraj. Dle
vyrocni zpravy Skoly na skole studovalo celkem 156 zakd, z toho 51 zaku na Stiedni odborné
Skole a 105 zaku na Stfednim odborném ucilisti. V organizaci pracovalo celkem 44
zamestnancy, ktefi byli zaméstnani jak formou hlavniho pracovniho pomeéru, tak i na zakladé
dohod mimo pracovni pomér. V roce 2020 prob&hla na $kole fadné kontrola ze strany Ceské
Skolni inspekce, ktera byla zaméfena na vSechny useky skoly. Inspekcni zprava je pro
vefejnost volné piistupna v inspekénim registru zprav, a to na webovych strankach Ceské

Skolni inspekce.

Od roku 2020 uzaviela skola spolupraci s méstem Kaplice, které presto, ze neni v pozici
ziizovatele Skoly, podporuje zaky Skoly naborovym a prospéchovym stipendiem. Meésto
Kaplice tak vyjadiuje podporu a podékovani mladym lidem a jejich rodi¢im za to, Ze si
vybrali studium na malém meésté, a to pravé v Kaplici. Zaroven chce prospéchovym
stipendiem 1 motivovat zaky k lepsim studijnim vysledkim. Dle udaji z vyrocni zpravy
Skoly, obdrzeli zaci Skoly od mésta Kaplice celkem 139 500 K¢ za naborové stipendium

a 120 000 K¢ za dobré studijni vysledky v ramci prospéchového stipendia.

I v tomto Skolnim roce byli v ramci dotacniho programu Jihoceského kraje podporovani

zaci oboru Strojni mechanik.



4.7.7 Vynosy organizace

SOS a SOU Kaplice disponuje se dvéma zdroji, se kterymi hospodaii. Prvni zdroj
predstavuje piispévek od ziizovatele, kterym je JihoCesky kraj, druhym jsou pak vynosy
z hlavni Cinnosti, zejména pak z ¢innosti dopliikové. V tabulce €. 9 jsou uvedeny polozky

vynosu z hlavni a doplikové Cinnosti:

Tabulka 9: Vynosy organizace za rok 2020

Vynosy Hlavni ¢innost Dopliikova €innost
(v K¢) (v K¢)

Prijaté transfery z izemnich rozpocti 28 236 057,00 -
Vynosy z prodeje vlastnich vyrobka 3280 157,67 -
Vynosy z prodeje sluzeb 400 830,26 859 885,16
Vynosy z pronajmu 415 690,94 21 364,84
Vynosy z prodaného zbozi 458 930,22 -
Vynosy z vytazenych pohledavek - -
Vynosy z prodeje materialu - -
Cerpani fondd - -
Ostatni vynosy z ¢innosti 95 316,96 -
Finan¢ni vynosy - -
Vynosy celkem 32 886 983,05 881 250,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace

Tabulka ¢. 9 dokazuje, Ze nejzasadn€jsi polozku vynosu tvori transfery, konkrétneé
v celkové vysi 28 236 057 K¢. V ramci dopliikové Cinnosti $koly doslo k nejveétsim vynosim
zejména z prodeje sluzeb, v Castce 859 885,16 KC. Zde se jedna predev§im o trzby
z ubytovani, o trzby ze svareci skoly, trzby z autoskoly ¢i produktivni prace zak. BohuZzel,
v tomto roce vypukla celosvétova pandemie virového onemocnéni Covid-19, na jejimz
zakladeé doslo k plosnému uzavieni Skol i restauraci, coz se promitlo i do vynost skoly

a ucnovského strediska Slovansky dim.




4.7.8 Naklady organizace

Naéklady organizace jsou rozdéleny na zékladé jejich druhového Clenéni. V tabulce

¢. 10 dochazi k rozdéleni nejdilezitejSich nakladt organizace v jejich rozclenéni tak, aby

bylo zifejmé, na jaky ucel byly organizaci vynalozeny. Tabulku rovnéz tvoii néaklady

na hlavni ¢innost a naklady na ¢innost dopliikovou.

Tabulka 10: Ndklady organizace za rok 2020

Hlavni ¢innost

Dopliikova €innost

Naklady

(v K¢) (v K¢)
Spotfeba materialu 1958 077,99 53 225,98
Spotfeba energie 1659 073,78 337 009,30
Prodané zbozi 252 942,86 -
Opravy a udrzovani 655 102,11 150 229,00
Cestovné 3 086,00 -
Néklady na reprezentaci 8 219,00 -
Ostatni sluzby 1731 837,03 26 713,47
Mzdové naklady 17 394 290,00 48 358,00
Zakonné socialni naklady 693 222,29 787,26
Zakonné socialni pojisténi 5775 725,45 13 304,53
Jiné socialni pojisténi 79 873,09 -
Jiné socialni naklady 94 615,65 -
Dairi silniéni 11 250,00 -
Jiné dané a poplatky 3500,00 -
Ostatni naklady z ¢innosti 312 813,71 -
Odpisy dlouhodobého majetku 681 772,00 57 228,00
Néklady z drobného majetku 1551 012,08 -
Naklady celkem 32 866 413,04 686 855,54

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialt organizace




Jak je z tabulky ziejmé, nejvyssi castka naklada hlavni Cinnosti sméfovala v roce 2020
do mezd zaméstnanct, v souhrnu 17 394 290 K¢. S touto polozkou bylo spojené i zakonné
socialni pojiSténi ve vysi 5775 725,45 K. Nezanedbatelné jsou 1 naklady na spotfebu
energie v ¢astce 1 659 073,78 K¢ a naklady na spotiebu materialu, na kterou bylo vynalozeno
1 958 077,99 K¢. U polozky ostatni sluzby se konkrétné jednalo o ostatni nakup sluzeb,
platby za internet, ndjemné, sluzby post, sluzby telefonické, odvoz odpadu, pravni sluzby,
prani pradla a ¢istirna, programové vybaveni, povinné revize ¢i proSkoleni a zavadéni GDPR
do procesu Skoly v sumée 1731 837,03 K& U dopliikové €innosti byly ¢astky vynalozeny
na konkrétni ucely — zejména na spotiebu energie v hodnoté 337 009,30 K¢. Na opravy
a udrzovani bylo vynalozeno 150 229,00 K¢, na odpisy dlouhodobého majetku plynula suma
57 228 K¢, dale se také hradila suma za spotfebu materialu -53 225,98 K¢.

4.7.9 Hospodarsky vysledek

Vyse hospodaiského vysledku se vypocita odectenim naklada od vynosi. U hlavni
¢innosti Cinily celkové vynosy 32 886 983,05 K¢. Naklady byly vroce 2020 v Castce
32866 413,04 Kc¢. Odectenim nakladi od vynost vychazi vysledek hospodateni
za organizaci kladny, a to ve vysi 20 570,01 K¢.

Za dopliikkovou cinnost vykazala organizace opét kladny hospodaisky vysledek,
konkrétne: Vynosy ve vysi 881 250 K¢, naklady 686 855,54 K¢ — vysledek hospodareni €inil
194 394,46 KC¢.

4.7.10 Penézni fondy

V nasledujicim roce 2020 disponovala SOS a SOU Kaplice stejnymi fondy jako v roce
predchazejicim. Penézni fondy si pfispévkové organizace tvoii povinng€, nebo dobrovolng.

Tabulka €. 11 prehledné uvadi jejich stav na pocatku a na konci t€etniho obdobi.



Tabulka 11: Penézni fondy v roce 2020

Fond Stav k 1. 1. 2020 Stav k 31. 1. 2020
(v K¢) (v K¢)

Fond odmén 1384 511,13 993 178,00

Fond kulturnich a socialnich potieb 180 896,19 216 472,23

Rezervni fond tvoreny ze zleps. VH 1 151 962,60 141047911

Rezervni fond z ostatnich titula 0,00 0,00

Fond repr. majetku, investi¢ni fond 1 744 850,99 1570 174,46

Celkem 4 462 220,91 4190 303,80

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace
4.7.11 Hospodareni Skoly v roce 2021

I nadale je zfizovatelem Skoly JihoCesky kraj, Skola ma formu ptispeévkové organizace.
V roce 2021 navstévuje obory Stfedniho odborného ucilisté 114 zakd, na Stredni odborné
skole je zapsano 76 zakd. Skola tedy méla celkem 190 7akd. Celkovy pocet zaméstnanci
organizace byl 46 zaméstnanct, at’ se jednalo o zaméstnance pracujic na hlavni pracovni
pomeér, nebo zaméstnance vykonavajici svou Cinnost na zakladé dohod mimo pracovni
pomeér.

Na zaklad€ udaju z vyrocni zpravy, obdrzela organizace z Fondu rozvoje Skol penézni
prostiedky na rekonstrukci deseti pokoji a sprch na domové mladeze. Zaroveni doslo
k rekonstrukci odborné ucebny, ktera se pfeménila na Studium napojové gastronomie. Co se
tyka evropskych dotaci, zapocala revitalizace budovy SOU — doslo k zatepleni fasady
budovy, k zatepleni stfechy vCetné nové hydroizolace a k umisténi rekuperacnich jednotek
do udeben. Vefejnou zakazku vyhrala firma Pradast, s. r. 0., Ceské Bud&jovice s nabidkovou
cenou 13 868 686 K¢. Dale byly zrekonstruovany dvé odborné ucebny a toalety ve vSech
patrech budovy, vCetné ziizeni bezbariérovych toalet. Stavebni upravy byly financovany
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, a to v celkové hodnoté 5 000 000 K¢.

Meésto Kaplice 1 nadale podporuje zaky Skoly naborovymi a prospéchovymi stipendii.
Zakam $koly, bylo v ramci naborovych stipendii, pfedano z rozpo&tu mésta Kaplice celkem

163 500 K¢, u prospéchovych stipendii byla pak ¢astka ve vysi 152 000 K¢.



Nadale jsou ze strany JihocCeského kraje podporovani zaci oboru Strojni mechanik, kteti
mohou, za dobré studijni vysledky a bezproblémovou dochazku do skoly, ziskat mésicni
castku ve vysi 500-800 K¢.

Skola se zapojila také do rozvojovych a mezinarodnich programi. V souladu s pravidly
pro poskytovani finan¢nich prostfedkt stanovenymi Operacnim programem Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani ziskala $kola 946 664,00 K& a to vramci projektu Sablony 2, ktery
se zameétoval 1 na vzdélavani pedagogt.

Projekt IKAP 3, ktery se vénoval podpore polytechnického vzdélavani, vyuzila Skola
k ziskani cca 2272000 K¢, které vénovala krozvoji digitalnich a polytechnickych
kompetenci pedagogli, k nakupim materialné technického vybaveni a k realizaci
technickych krouzki pro zaky zakladnich skol, které by v nich vzbudily zajem o dalsi
technické vzdélavani. Soudasti projektu IKAP 3 byl i projekt Sablony 3, ktery se vyuzival
jako nastroj k douCovani zaka ohrozenych Skolnim netspéchem a k zapojovani odbornik

z praxe do odborného vzdélavani zaka. U tohoto projektu ziskala Skola ¢astku 303 160 K¢.
4.7.12 Vynosy organizace

SOS a SOU Kaplice v ramci svého hospodareni disponuje se dvéma zdroji. Zasadni
zdroj pochézi od zfizovatele, kterym je JihoCesky kraj, druhym jsou pak vynosy z hlavni
¢innosti, zejmeéna z té dopliikové. Z ucetniho hlediska predstavuji vynosy financné vyjadirené
vykony piispévkové organizace, jako ucetni jednotky. Nejvyznamnéj$im vynosem kazdé
prispévkové organizace jsou prfispévky na provoz, ze kterych jsou hrazeny naklady
a neodkladné vydaje. V prubéhu bézného roku uctuje Skola vynosy do Sesté ucetni tiidy,
ktera je Clenéna analyticky. V tabulce ¢. 12 jsou uvedeny polozky vynost z hlavni

a doplikové Cinnosti:



Tabulka 12: Vynosy organizace za rok 2021

Vynosy Hlavni ¢innost Dopliikova €innost
(v K¢) (v K¢)

Prijaté transfery z izemnich rozpoctu 35540 149 -

Vynosy z prodeje vlastnich vyrobka 3442 139,99

Vynosy z prodeje sluzeb 694 461,29 556 160,78

Vynosy z pronajmu 170 764,23 149 540,75

Vynosy z prodaného zbozi 205 742,00 -

Vynosy z prodeje DHM kromé pozemku 16 150,00 -

Ostatni vynosy z ¢innosti 720 473,87 12 390,00

Vynosy celkem 40 789 880,38 718 091,53

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialti organizace

Vroce 2021 vykazovala organizace u hlavni Cinnosti celkové vynosy ve vysi
40 789 880,38 K¢, pficemz opétovne nejvyssi ¢astku predstavovaly transfery z tizemnich
rozpocCta v Castce 35 540 149 K¢. Vynosy z ¢innosti v souhrnném zactovani piedstavovaly
castku 5249 731,38 K¢, nejvétsi objem prostiedkt pramenil z vynost z prodeje vlastnich
vyrobku. U Cinnosti dopliikové predstavovaly nejzasadnéjsi polozku trzby z prodeje sluzeb,
konkrétné trzby z autoskoly ¢i svareci Skoly (556 160,78 K¢). Dale jsou zastoupeny 1 vynosy
z pronajmu v celkové vysi 149 540,75 K¢.

4.7.13 Naklady organizace

Za naklady organizace jsou povazovany obecné materialové a financni vstupy, které
jsou nasledné zictované na konkrétni Cinnosti. V uctové tiidé 5 (néklady) se na jednotlivé
Gty eviduji G&etni piipady. Utovano je narGstajicim zptisobem, a to od za¢atku udetniho
obdobi.

Tabulka €. 13 uvadi strukturu nakladd organizace za rok 2021. Celkova vyse naklada
je vyjadiena v podrobngjsi Clenéni, a to z divodu objasnéni, na co byly organizaci penézni
prostfedky vynalozeny. Tabulka je opét rozd€lena na néklady v hlavni ¢innosti a naklady

dopliikové Cinnosti.




Tabulka 13: Ndklady organizace za rok 2021

Néklady Hlavni ¢innost Dopliikova €innost
(v K¢) (v K¢)
Spotfeba materialu 2424 330,97 51 591,82
Spotfeba energie 2314 359,34 315 022,00
Prodané zbozi 140 697,43 -
Opravy a udrzovani 933 672,69 111 335,23
Cestovné 10 756,00 3098,00
Néklady na reprezentaci 9 404,60 -
Ostatni sluzby 2549 016,51 33 122,30
Mzdové naklady 20 570 369,00 55 513,00
Zakonné socialni naklady 676 707,42 2 408,26
Zakonné socialni pojisténi 6 656 272,18 13 659,53
Jiné socialni pojisténi 83 809,19 169,71
Smluvni pokuty a urok z prodleni 524,00 -
Jiné pokuty a penale 372,08 -
Jiné socialni naklady 80 448,40 -
Dairi silniéni 14 375,00 -
Jiné dané a poplatky 4 120,00 -
Ostatni naklady z ¢innosti 314 376,41 -
Odpisy dlouhodobého majetku 774 019,00 51 540,00
Néklady z drobného majetku 3232 250,16 -
Naklady celkem 40 789 880,38 637 459,85

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace

V roce 2021 vykazala pfispévkova organizace naklady z hlavni ¢innosti v celkové
vysi 40 789 880,38 K¢. U spotieby materialu je jednalo o ¢astku 2 424 330,97 K¢, do které
byly zahrnuty naklady na potraviny Skolni vyvafovny, naklady na drobny dlouhodoby
majetek pod stanovenou hranici, nebo naklady na ostatni material, Cistici prostredky ¢i

pohonné hmoty. Mzdové naklady predstavovaly sumu 20 570 369,00 K¢, spolu s zdkonnym



socialnim pojisténim ve vysi 6 656 272,18 K¢ se jednalo o nejvyssi ¢astky naklada v tomto
roce. Vysokou polozku nakladu predstavuje rovnéz spotieba energie, do které jsou zarazeny
naklady na plyn, elektrickou energii, topnou paru a vodné a stocné. Nelze opomenout ani
Castku vynalozenych nakladt na ostatni sluzby, na které bylo vynalozeno 2 549 016,51 K¢.
Odpisy dlouhodobého majetku znamenaly naklady ve vysi 774 019,00 K¢ a naklady
z drobného dlouhodobého majetku celkové 3 232 250,16 K¢.

U dopliikové ¢innosti byly nejvyssi naklady vynalozeny na spotiebu energie, ve vysi
315 022,00 K¢, vysokou mérou se na nakladech podilely i prostfedky na opravy a udrzovani
v souctu za 111 335,23. Celkové néklady za dopliikovou Cinnost byly ve vysi 637 459,85
K¢.

4.7.14 Hospodarsky vysledek

V roce 2021 vykazala organizace vynosy ve vysi 40 789 880,38 K¢ za hlavni ¢innost.
Stejné tak i naklady byly vytdtovany v Gastce 40 789 880,38 K&. Skola tak dosahla stejné
vyse vynosu a nakladd, a tudiz nedosahovala ani zisku, ani ztraty, a vysledek hospodareni je
tak roven nule.

V cCinnosti dopliikové, kterou organizace vyuziva ke zkvalitnéni své hlavni Cinnosti,
¢inily celkové vynosy 718 091,53 K¢, naklady byly ve vysi 637 459,85 K¢&. Vysledek
hospodareni byl kladny, v Castce 80 631,68 K. Prispévkové organizace musi ziizovateli
dokladat efektivnost dopliikové cinnosti spolecné s vysledkem hospodafeni za ucetni

obdobi.
4.7.15 Penézni fondy

SOS a SOU Kaplice disponuje n&kolika fondy. Jedna se o fond odmén, fond kulturnich
a socialnich potfeb (FKSP), rezervni fond tvoreny ze zlepSené¢ho vysledku hospodatent,
rezervni fond ostatnich tituld, fond reprodukce majetku a investi¢ni fond.

Tabulka ¢. 14 uvadi stav jednotlivych fonda na pocatku a konci ucetniho obdobi roku

2021.



Tabulka 14: Penézni fondy v roce 2021

Stav k 1. 1. 2021 Stav k 31. 1. 2021

Fond
(v K¢) (v K¢)

Fond odmén 993 178,00 843 575,81
Fond kulturnich a socialnich potieb 216 472,23 342 757,21
Rezervni fond tvofeny ze zlep§. VH 1410 479,11 1453 472,17
Rezervni fond z ostatnich titula 0,00 0,00
Fond repr. majetku, investi¢ni fond 1570 174,46 2 158 2802,72
Celkem 4190 303,80 4798 085,91

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace
4.7.16 Hospodareni Skoly v roce 2022

I v poslednim sledovaném roce, v roce 2022, ziizuje SOS a SOU Kaplice Jihogesky
kraj. Skola méla 60 zamé&stnanct. U po&tu zaméstnancti doslo k nartistu, a to diky postupné
pfibyvajicim tfidam u v predchozich letech nové nabizenych obori — ucebniho oboru
Operator skladovani a nastavbového oboru Bezpe¢nostni sluzby. Rada zaméstnanci,
zejména pedagogh, zaroveil preferuje Gasteéné Gvazky. Uvazek, ktery by mohl pojmout
jeden pedagog je rozdélen i do tfech CasteCnych uvazkl, coz zpasobuje narust poctu
zaméstnancu. Zajisténi personalni obsazenosti pedagogického sboru stalymi zameéstnanci
je jednim z nejvétsich problému, se kterymi se §kola dlouhodobé potyka. Prvnim z divodu
je prirozena fluktuace, v ramci které Skolu opoustéji zamestnanci sméfujici do starobniho
dichodu, ¢i pedagozky odchazejici na matefské dovolené. Druhym divodem je poloha
meésta — vétSina pedagogti dojizdi z krajského mésta, a pokud se jim naskytne moznost jit
ucit na nekterou z tame¢jsich §kol, prilezitosti vyuziji a Skolu opusti. V tomto roce méla Skola
celkem 203 zakt, 102 z nich studovalo ucebni obory, 101 studentd pak navstévovalo obory
maturitni.

Z vyrocni zpravy skoly vyplyva, ze skola pokracovala v zapojeni do projekta IKAP 3
Podpora polytechnického vzd&lavani a Sablony 3. Celkové zpisobilé vydaje projektu &ini
2 272 346,96 K¢, pficemz na Sablony bylo vyclenéno celkem 303 160 K¢&. Projekt Skola
realizovala az do Cervna 2023. Organizace vyuzila ziskané finan¢ni prostiedky k nakupu

materialné technického vybaveni: 20 pocita¢l, 20 notebookt, 18 kusi 3D tiskaren,



15 stavebnic Arduino, 10 dilenskych voziki s naradim, pocitacovych stolti a zidli
a interaktivni tabule.

V roce 2022 byli zaci Skoly podporovani stipendijnim programem od mésta Kaplice.
Noveé ptijatym zakim do prvnich ro¢nikt byla pfiznana souhrnna astka ve vysi 165 000 K¢,
u stipendii prospéchovych, ktera jsou poskytovana za vzorné studijni vysledky §lo o sumu
175 000 K¢. I nadale jsou podporovani zaci oborti Strojni mechanik a Operator skladovani
spolecnosti Engel, s. r. 0., ktera zaktim, ktefi pro ni vykonavaji odborny vycvik, pfipravila
stipendijni program. Stejné¢ tak zaci oboru Strojni mechanik ziskavali stipendium
od Jihoceského kraje, a to v ramci podpory malopocetnych ucebnich obort.

Skola se zapojila do projektu Operaéni program J. A. Komenského (OP JAK),

v zjednoduseném systému financovani.
4.7.17 Vynosy organizace

Vynosy jsou v penéznim pojeti rovnocennou nahradou prodanych vykont piispévkové
organizace, at’ uz se jedna o vyrobky, zbozi ¢i sluzby. Tabulka €. 15 zachycuje polozky

vynosu z hlavni ¢innosti a doplitkové Cinnosti a jejich vySe za rok 2022.

Tabulka 15: Vynosy organizace za rok 2022

Vynosy Hlavni ¢innost Dopliikova €innost
(v K¢) (v K¢)

Prijaté transfery z izemnich rozpocti 35812 970,00 -
Vynosy z prodeje vlastnich vyrobka 5115015,77 -
Vynosy z prodeje sluzeb 1 341 235,82 374 590,69
Vynosy z pronajmu 181 325,63 291 325,63
Vynosy z prodaného zbozi 711 925,00 -
Vynosy z prodeje materialu 8 580,00 -
Cerpani fondd 1 826 125,66 -
Ostatni vynosy z ¢innosti 135 462,59 -
Vynosy celkem 45 128 640,47 665 714,30

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace




V roce 2022 mé&la SOS a SOU Kaplice tradiéné nejvyssi polozku vynost u hlavni
¢innosti vykazanou na Gctu transferd, a to ve vysi 35 812 970 K¢. Dalsi nezanedbatelnou
Castkou byly vynosy z prodeje vlastnich vyrobka, ze kterych €inil vynos 5 115 015,77 K¢.
Pres milionovou hranici se posunuly i prostfedky na Cerpani fondu — 1 826 125,66 K¢
avynosy z prodeje sluzeb v souhrnu za 1 341 235,82 K¢. Celkové vynosy piispévkoveé
organizace v hlavni Cinnosti za rok 2022 ¢inily 45 128 640, 47 K¢&.

U dopliikové Cinnosti byly zdroje vynost pouze dva, a to vynosy z prodeje sluzeb
v Castce 374 590,069 K¢ a vynosy z pronajmu, jejichz vyse Cinila 291 325,63 K¢. Celkové
byla dopliikova Cinnost z hlediska vynost zauctovana ve vysi 665 714,30 K¢.

4.7.18 Naklady organizace

Jako néaklady lze povazovat penézni vydaje spojené s provozovanim cinnosti
organizace, v tomto piipadé¢ za rok 2022. V tabulce €. 16 jsou rozepsany jednotlivé polozky

nakladovych ucta, které zachycuji jejich konkrétni ucel vynalozeni a celkovou vysi.



Tabulka 16: Ndklady organizace za rok 2022

Néklady Hlavni ¢innost Dopliikova €innost
(v K¢) (v K¢)
Spotfeba materialu 3 141 666,80 70 046,94
Spotfeba energie 4272 427,89 435 185,79
Prodané zbozi 324 527,69 -
Opravy a udrzovani 310717,59 -
Cestovné 45 001,00 -
Néklady na reprezentaci 6 856,70 -
Ostatni sluzby 2 865 619,64 -
Mzdové naklady 23 425 507,00 43 963,00
Zakonné socialni naklady 649 195,97 795,26
Zakonné socialni pojisténi 7291 453,02 13 439,30
Jiné socialni pojisténi 90 947,24 167,01
Dary a jina bezuplatna plnéni 15 123,00 -
Jiné socialni naklady 81 398,45 -
Dairi silniéni 800,00 -
Jiné dané a poplatky 9 730,00 -
Ostatni naklady z ¢innosti 564 729,08 -
Odpisy dlouhodobého majetku 1 027 883,00 102 117,00
Néklady z drobného majetku 1 003 436,40 -
Kurzové ztraty 1 620,00 -
Naklady celkem 45 128 640,47 665 714,30

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace

Naklady u hlavni ¢innosti organizace byly nejvice zatizeny polozkou na mzdy, ktera
predstavovala sumu 23 425 507,00 K¢, se kterou souvisi 1 zakonné socialni pojisténi v Castce
7 291 453,02 K¢&. Vysokeé ¢astky byly vynalozeny i1 na spotebu energii, konkrétné v souhrnu
za 4272 42789 K¢. Toto zvySeni, oproti predchazejicim rokiim, ma své opodstatnéni
v plo§ném zdrazovani cen elektfiny a plynu v ramci Ceské republiky. Spotieba materialu

byla zauctovana v souhrnu za 3 141 666,80 K¢, na ostatni sluzby bylo vynalozeno



2 865 619,64 K¢. Na odpisy dlouhodobého majetku bylo vynalozeno 1 027 883 K¢, naklady
z drobného dlouhodobého majetku ¢inily 1 003 436 K¢.

U cinnosti doplitkové se opét v nakladech promitaji Castky za spotiebu energii, ve
vysi 435 185,79 K¢, coz predstavuje nejvyssi Castku v polozkach nakladi za rok 2022.
Z celkové castky 665 714,30 K¢ byly vynalozeny prostiedky na odpisy dlouhodobého
majetku v ¢astce 102 117 K¢ a 70 046,94 K¢ na spotiebu materialu.

4.7.19 Hospodarsky vysledek

V roce 2022 byla u hlavni Cinnosti ¢astka vynosu ve vysi 45 128 640,47 K¢. Naklady
byly vyuctovany ve shodné Castce 45 128 640,47 K¢. Organizace vykazala v ucetnictvi
shodné vyse vynost a nakladi, a tudiz nedosahovala ani zisku, ani ztraty, a vysledek
hospodarteni je tak roven nule.

I u Cinnosti dopliikové, kterou organizace vyuziva ke zkvalitnéni své hlavni Cinnosti,
byly vykazané shodné sumy nakladi a vynostu. Celkové vynosy Cinily 665 714,30 K¢,
naklady byly ve stejné vysi 665 714,30 K¢. Vysledek hospodateni byl roven nule.
Doplitkova ¢innost navazuje na hlavni ucel piispévkové organizace a povoluje ji zfizovatel,

v tomto pfipadé€ JihoCesky kraj.
4.7.20 Penézni fondy

V poslednim sledovaném roce 2022 disponovala SOS a SOU Kaplice stejnymi fondy
jako v pfedchazejicich letech. Jedna se o fond odmén, fond kulturnich a socialnich potieb,
rezervni fond tvoreny ze zlepSeného vysledku hospodareni, rezervni fond z ostatnich titult
a fond reprodukce majetku a investi¢ni fond. V tabulce €. 17 je piehledné uveden jejich stav

na pocatku a na konci u€etniho obdobi, kterym je kalendaini rok.



Tabulka 17: Penézni fondy v roce 2022

Stav k 1. 1. 2022

Stav k 31. 1. 2022

Fond

(v K¢) (v K¢)
Fond odmén 843 575,81 409 528,45
Fond kulturnich a socialnich potieb 342 757,21 373 517,93
Rezervni fond tvofeny ze zlep§. VH 1453 472,17 127 025,55
Rezervni fond z ostatnich titula 0,00 0,00
Fond repr. majetku, investi¢ni fond 2 158 280,72 1 438 695,01
Celkem 4798 085,91 2 348 766,94

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich material organizace




5 Zhodnoceni vysledkii

Dle zjisténych vysledkd, které vyplynuly z rozboru dat hospodafeni piispévkové

organizace v letech 2019 a7 2022 na SOS a SOU Kaplice, byla sestavena Tabulka &. 18.

Tabulka reflektuje celkové prtijaté transfery, celkové vynosy, a celkové naklady

a hospodarské vysledky jednotlivych let. Jedna se o soucet za hlavni i dopliikovou ¢innost

piispévkové organizace.

Tabulka 18: Porovnani vysledkii hospodareni v letech 2019-2022

Rok Celkové vynosy Celkové naklady Vysledek

(vK¢) (v K¢) hospodareni (v K¢)
2019 36 718 067,12 35659 061,74 1 059 005,38
2020 33768 233,05 33 553 268,58 214 964,47
2021 41507 971,91 41 427 340,23 80 631,68
2022 45794 354,77 45 794 354,77 0,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace

Z provedené analyzy hospodafeni vyplyva, ze vysledek hospodafeni ma v Case

klesajici tendenci. Pro lepsi predstavu o vyvoji celkovych vynost, naklada a vysledka

hospodareni jsou tidaje nize znazornéni 1 graficky:

Graf 2: Celkové vynosy organizace v letech 2019-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace




Uvedeny graf dokresluje situaci, ktera se ve sledovaném obdobi vyvijela v oblasti
vynosu prispévkové organizace. V prvnim sledovaném roce, v roce 2019 Cinily celkové
vynosy 36 718 067, 12 K¢&, v nasledujicim roce 2020 doslo k poklesu na 33 768 233,05 K¢&.
Jednalo se rok, ktery byl z velké Casti ekonomicky zasazeny celosvétovou pandemii Covid-
19, proto je pokles akceptovatelny a pochopitelny. Nasledkem pandemie se vSak roku 2021
vzrostla celosvétova inflace, tudiz Castka vynost v tomto roce atakuje 41 507 971,91 K¢.
V poslednim sledovaném obdobi se celkova suma vynosu zastavila na 45 794 354,77 K¢. Je
tedy zfejmé, ze az na rok 2020, ve kterém byl znatelny pokles vynost, dochazelo k jejich

zvysovani.
Graf 3: Celkové naklady organizace v letech 2019-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialti organizace

Z vySe uvedeného grafu, je podobné jako u vynosové stranky hospodarené
organizace patrné, ze sumy vynosu jdou ruku v ruce se sumami naklad. K poklesu oproti
predeslému roku opét dochézi v roce 2020, a to na ¢astku 33 553 268,58 K¢, aby hned v roce
nasledujicim, v roce 2021, nastal vyrazny vzestup na vys$i nakladd 41 427 340,23 K¢,
k némuz se vaze i1 dal8i nartust v roce 2022, ve kterém Cinily naklady 45 794 354,77 K¢.
Jelikoz v téchto dvou poslednich sledovanych letech byla celosvétova, jakozto i Ceska

ekonomika v hospodarské krizi, jedna se z hlediska vynalozenych nakladi o pfirozeny jev.



Graf 4: Celkovy vysledek hospodareni v letech 2019-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace

Z hlediska efektivity ekonomické vykonnosti pfispévkové organizace lze v Case
zaznamenat vyraznou sestupnou tendenci. V prvnim sledovaném roce doslo vykéazala
organizace zisk ve vys$i 1 059 005,38 K¢, coz je dobry vysledek. Jak doklada podkapitola
4.1.3, c¢astku 816 101,10 K¢ vykazala prispévkova organizace u vysledku hospodateni
z hlavni Cinnosti, 242 904,28 K¢ pak u ¢innosti dopliikové. Pomérem je v tomto roce tedy
vyrazngji zastoupen zisk z hlavni €innosti. V nasledujicim roce 2021 doslo k vyraznému
poklesu dosazeného zisku, ktery byl ve vysi 214 964,47 K¢. U hospodaiského vysledku
z hlavni Cinnosti bylo dosazeno zisku ve vysi 20 570,01 K¢, u ¢innosti doplitkové byl zisk
vyrazné&ji vyssi, a to v Castce 194 394,46 K¢. Pfevazna Cast zisku tak pramenila z doplitkové
cinnosti prispévkové organizace. Jak jiz bylo zminéno, tento jev je prikladany stagnaci
ekonomiky s ohledem na svétovou pandemii Covid-19. Poklesu zisku se vSak organizace
nevyhnula ani v roce dal§im, kdy doslo k opétovnému snizeni zisku, na ¢astku 80 631,68
K&. V roce 2021 viak SOS a SOU Kaplice vykéazala nulovy zisk u &innosti hlavni, cely zisk
v Castce 80 631,68 K¢ prameni z vykont ¢innosti doplitkové. V poslednim sledovaném roce
jsou Castky nulové jak u Cinnosti hlavni, tak u ¢innosti dopliikové. Vysledek hospodareni tak

odpovida nule. Tato situace samoziejme z hlediska hospodareni organizace neni idealni.

Obecné by se dalo konstatovat, ze prognozy vysledku hospodareni se nevyviji dobfe.
Dlouhodobou tendenci snizovani zisku neni mozno ponechat nefesenou. Prozatim se dafi
uchovavat vysledek hospodafeni v kladnych cislech ¢i nulovych ¢islech, ale v dal§im roce

by mohlo dojit ke zZlomu do Cisel zapornych a organizace by mohla vykazovat ztratu.



Z pohledu efektivity vynalozenych nakladi by bylo vhodné, aby se piispévkova
organizace zaméfila na celkovy propodet nakladové naro&nosti na jednoho z4ka. Ugetnictvi,
které Skoly vedou, se vétSinou na takovéto propocty nezametuji, nezohledruje se, k jakému
ucelu byly naklady vynalozeny, jelikoz se jedna o velmi naro¢nou tlohu. Takovéto kalkulace
predstavuji prostfedek pro shromazd'ovani informaci v manazerském ucetnictvi, nicméné
v regionalnim Skolstvi se obvykle manazerské ucetnictvi nevede, nebo je vedeno tak, Ze neni
mozné piesné stanovit naklady na kazdého zaka. Proto sestaveni kalkulace nakladové
naroCnosti zaka muze byt problematické zejména kvili nedostateCnym informacim z
ucetnictvi provadéného ve skolach, které obvykle nedokaze poskytnout presné informace o
tom, zda byly naklady skutecné€ vynalozeny na vyuku zaku, provoz skolni jidelny, domov
mladeze, nebo na jiné ucely. Pokud by vSak Skola pfistoupila alespon k jednoduchému
vycisleni provoznich naklad na zaka (do vypocta bylo vyuzito nakladi z hlavni ¢innosti),

bylo by dosahnuto nasledujicich hodnot:

Tabulka 19: Provozni ndklady na jednoho Zika

Rocni vyse nakladu Vyse naklad na
Rok Stav zaku
(v K¢) zaka (v K¢)
2019 35992 552,97 169 208 144,69
2020 32 866 413,04 156 210 810,34
2021 40 789 880,38 190 214 683.58
2022 45 128 640,47 203 222 308,57

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich materialii organizace

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Zze vyjma roku 2020, dochazelo nejen k rustu
nakladi, ale 1 k riistu poctu zaka. Naklady se tak umeémé zvysovaly. V zajmu skoly by mél
byt zvySujici se poCet zakl, ale naopak snizeni nakladti na zaka. Vétsi naplnénost tiid na
maximalni moznou kapacitu by pozadovaného dosahla. Je evidentni, ze Skola neméla
naplnéné tfidy na povolenou moznou kapacitu, proto se vyuka jednoho zaka prodrazuje.

V této situace muze byt jistym feSenim povoleni nového oboru, o ktery si Skola
zazadala. Jedna se o maturitni obor Bezpecnostné pravni €innost, ktery pfijme své prvni
studenty od Skolniho roku 2024/2025. Jelikoz se jedna o obor, ktery v JihoCeském kraji

nenabizi zddna z vefejnych stfednich Skol (mé vSak tradici na dvou soukromych strednich



Skolach), da se predpokladat, ze se znacné zvysi stav zaki. Stejné tak je v tomto obdobi
nutno pocitat 1 s vétsi naplnénosti tfid, jelikoz zakladni Skoly budou opoustét demograficky
silné rocniky déti narozenych v letech 2008 a 2009. Z hlediska vynalozenych nakladt
na jednoho zaka by tak mélo dojit k poklesu Castky naklada. V takovém piipadé vSak neni
mozno opomenout i moznou potiebu novych pedagogu, ¢imz by se zvySila mzdova
narocnost na zatizeni rozpoctu. Vedeni Skoly predpoklada, ze si v prvnich dvou letech
vystaci se stavajicimi pedagogy, v dalSich letech vSak bude muset pedagogicky sbor rozsifit
(zejména o vyucujici cizich jazykd, na které se zaci déli do mensich skupin). Poté by
samoziejme vzrostly naklady na mzdy.

V rejstiiku $kol a $kolskych zatizeni ma SOS a SOU Kaplice zapsany jako nejvyssi
povoleny pocet zakt ve Skole hodnotu 650 zaku. Z uvedenych tidaja za sledované roky tedy
vyplyva, Zze primérné¢ je Skola naplnéna zaky pouze necelou tietinou své mozné kapacity.
Z ekonomického hlediska toto samoziejmée zjisténi neni efektivni. Pokud bychom ale
do diskuse zapojili otazku vyuky ve tfidach s malym poctem zaku, predstavuje tato situace
zajimavou rovnovahu mezi individudlni péci o zdky a ekonomickymi naklady. Ve tiidach
s malym poctem zakd maji ucitelé obvykle moznost vénovat individualni pozornost
kazdému zakovi. Tento osobni pfistup muze vést k lepSimu pochopeni uciva, podpoie
zapojeni zakl a vytvoreni prostredi, ve kterém se zaci citi vice podporovani a motivovani.
Ucitelé také mohou 1épe identifikovat potfeby a schopnosti kazdého zaka a pfizpusobit
vyuku tak, aby co nejlépe odpovidala jejich individudlnim potfebam. Nicméng,
z ekonomického hlediska je nutné na SOS a SOU Kaplice do budoucna fesit otazky spojené
s provozem tiid s malym poctem zaka. Tyto tfidy obvykle vyzaduji stejné naklady na vyuku
jako tfidy s vétSim poctem studentl, avSak pii mensim poctu zakt se naklady na jednoho
studenta zvysuji. Toto zvySeni nakladi mize znamenat, Ze investice do tfid s malym poctem
zakt muze byt neefektivni z hlediska alokace omezenych zdroju ve skolstvi.

Vedeni skoly by se ve spolupraci s ekonomickym oddélenim Skoly a zfizovatelem,
mélo do budoucna zamyslet na dalS§ich moznostech, jak zvysit pfijem z dalsi vedlejsi
¢innosti. Vzhledem k vySe uvedené tietinové vytizenosti Skoly, se nabizi moznost efektivnéji
vyuzit volné ubytovaci kapacity na domové mladeze. Nejvyssi povolend kapacita
ubytovanych je dle rejstiiku Skol 70 zaki. Primérna obsazenost domova mladeze, je dle
vyjadreni vedouci vychovatelky, kolem 35 zaka. Znamena to tedy znaCny prostor pro mozné

ziskani financi. Efektivni vyuziti neobsazenych mist na domové mladeze se jevi jako kliCovy



faktor pro maximalizaci zisku z volnych ubytovacich kapacit. Domov mladeze by se m¢l
stat pro zaky vice atraktivnim, nabizet navic riizné aktivity, které prilakaji vice ubytovanych
mohou patfit sportovni kurzy, umélecké dilny, jazykové kurzy, tematické workshopy ¢i jina
setkani mladeze. Dulezité je také zajistit dostateCnou propagaci téchto aktivit a sluzeb.
Pokud by doslo k oddéleni prostor, kde jsou ubytovani zaci, je mozné volné prostory
nabidnout k pronajmu i pracovnikiim firem, turistim a dal§im zajemcim. Dulezité je, aby
byla poskytovana Siroka Skala sluzeb, ktera oslovi rizné cilové skupiny a zajisti tak
maximalni obsazenost domova mladeze, ze které je poté mozné dosahovat dalSich vynosu.

Skola oplyva modern& zrekonstruovanymi tfidami, které jsou vybaveny moderni
technikou, novym nabytkem a didaktickymi pomiickami. Zaroveri je v pfizemi §koly umistén
1 velky konferenc¢ni sal. Nabizi se tedy moznost nabidky pronajmu téchto prostor soukromym
subjektim pro razna skoleni, vzdélavaci, reklamni a spoleCenské akce. I za timto navrhem
vSak stoji disledna propagace této nabidky. Jelikoz se ve Skole vzdé€lavaji zaci oboru kuchar-
¢isnik, bylo by mozné k této nabidce prondjmu piipojit 1 zajiSténi drobného obcerstvent,
rautd a podobné. Pokud by se skole podafilo navazat spolupraci napi. lektory jazykovych
kurzt, nebo s firmami provadéjici opakovana Skoleni, jednalo by se ur€ité o dalsi zaruCeny
ptijem do Skolni kasy. Ve zfizovact listiné skoly jsou tyto ¢innosti uvedené, ale neni jich
efektivné vyuzivano.

V budové Stredni odborné skoly je k dispozici i1 télocvicna s lezeckou sténou a
posilovnou, z jejihoz ptipadného, 1épe promysleného a propagovaného pronajmu, by také
bylo mozné ziskat vice penéznich prostiedkli. Zde se nabizi osloveni riznych organizaci
poradajici skupinova cviceni, lekce sebeobrany, micové sporty apod. V tomto pripade by
nabidka mohla oslovit §ir§i Skalu cilovych skupin — od cviceni malych déti, lidi v
produktivnim véku, i pro pohybové aktivity seniort. T€locvicna oplyva volnou kapacitou od
odpoledne, az do veCernich hodin, kdy se tyto zdjmové pohybové aktivity poradaji nejcastéji.

V letnich mésicich Skolniho roku 2023/2024 je zamyslena modernizace S$kolni
vyvafovny obédd, u niz je nejvyssi povoleny pocet 400 stravniki. I tuto skuteCnost lze
povazovat za vhodnou pfilezitost k tomu, aby $kola ziskala vice piijmu z dopliikové Cinnosti
—ato v podobé¢ propagace nabidky stravovani pro cizi stravniky. Vzhledem k tomu, ze §kola

disponuje osobnim automobilem uréenym k pfevozu obédu, nabizi se napiiklad moznost



nabidky rozvozu ob&dl seniorim, ¢i jinym cizim stravnikim. Obecné je tato sluzba hojné

nabizena soukromymi subjekty a je o ni velky zajem.

Vzhledem k nedostacujicim kapacitam kaplickych matetskych §kol by bylo mozné

nabidnout k prongjmu nevyuzité zazemi i pro détskou skupinu, kterou by zfizoval soukromy

subjekt. V tomto piipadé by vSak bylo nutné provést stavebni upravy, aby byly splnény

standardy hygienické vyhlasky pro tato détska zafizeni. Jednalo by se ale o staly pfijem z

pronajmu do $kolni pokladny, nikoliv narazovy. Skola ma i vlastni zahradu, tudiz by mély

déti navstévujici détskou skupinu i odpovidajici zdzemi pro venkovni aktivity.

Shrnuti navrzenych opatieni pro efektivnéjSi hospodareni:

vzhledem k dlouhodobé tendenci snizovani zisku je nutné neponechat tuto
situaci nefeSenou, aby v dalSim obdobi nedoslo k propadu do ztratovych
hodnot UcCetnictvi;

zaméfit se na celkovy propocet nakladové narocnosti na jednoho zaka z
pohledu manazerského ucetnictvi;

zefektivnit nabory Zzaka devatych tfid zakladnich $kol tak, aby skolu
navstévovalo vice zaka;

vzhledem k rozmanitym moznostem §koly a jejiho vybaveni zvysit pfijem z
dopliikové ¢innosti;

efektivnéji vyuzivat neobsazené prostory na domové mladeze (ubytovani
zaku jinych skol, turisté, pracovnici firem apod.);

ucelné vyuzivat moderni zdzemi Skoly (uc€ebny, gastronomicka studia, sal) k
pronajmim na jednorazové akce;

vyuzit moznost nabidky produktivniho prongjmu télocvicny, lezecké stény a
posilovny pro verejnost a zajmové sportovni organizace;

zaméfit se na oblast nabidky obédua s rozvozem ze Skolni jidelny pro seniory
¢i jiné zajemce z fad vefejnosti a firem;

uvazovat o moznosti dlouhodobého pronajmu nevyuzitych prostor napt. pro

détskou skupinu.

Vzhledem k vyse uvedenym bodim by se dalo konstatovat, ze do zna¢né miry zavisi

dals§i ekonomicky rozvoj skoly i na formé propagace. I kdyz se propagace a reklama ve



Skolstvi nemusi jevit jako dulezité, je jejich role neopomenutelna zejména z pohledu zajisténi
efektivniho vyuziti zdroji a maximalizace pfijmu. Pokud by Skola strategicky investovala
do propagace svych prednosti, bude schopna vzbudit nejen vétsi zajem potencialnich zaka,
ale také rozvine i dal$i moznosti svych aktivit, coz muze zvysit zisk Skoly. Dusledna
propagace a reklama mohou také posilit povést Skoly a pfispét k udrzeni zdravé konkurenc¢ni

vyhody ve Skolském prostiedi.



6 Zavér

Vzdélani je kliCovym prvkem nejen pro individualni uspéch, ale 1 pro rozvoj celé
spoleCnosti. Stfedni Skoly hraji nenahraditelnou roli ve formovani mladé generace
a poskytuji jak vSeobecné, tak odborné vzdélani, které utvaii jejich osobnost, rozviji
dovednosti a pfipravuje jedince na vyzvy moderni spole¢nosti nejen na trhu prace. Proto je
nezbytné, aby byla oblast Skolstvi nalezité¢ financovana. Stfedni Skoly jsou zafazeny
do systému regionalniho Skolstvi, za jejichz ziizovani nesou odpoveédnost krajské urady.

Od roku 2020 jsou stfedni $koly financovany podle PHmax, coz znamenalo ¢asteCny
odklon od normativniho financovani, ktery zohledrioval alokaci penéznich prostredkii na
zakladé vykazaného poctu zaktu. Dochazelo k pridélu financnich prostiedka ze strany statu
smérem ke krajskym aradim, které dale rozdé€lovaly tyto prostiedky mezi jednotlivé Skoly.
Jelikoz krajské normativy byly pro vSechny kraje odlisné, dochazelo tak ke znacnym
rozdilim mezi jednotlivymi kraji. Podle nového zplisobu financovani jsou financni
prostiedky pridé€lovany podle vySe oduCenych hodin, pfiCemz se zohlediuje i primérny
pocet zakl. Prestoze prechod ktomuto systému financovani vzbuzoval velké obavy
a pochybnosti o jeho ucelnosti, lze s odstupem casu konstatovat, ze Skoly ziskavaji
na zajisténi kvalitni vyuky vice finan¢nich prostredka.

Pfi posuzovani vyvoje hospodafeni Stfedni odborné Skoly a Stfedniho odborného
uciliste Kaplice v letech 2019-2022 bylo evidentni, ze zdsadnim pfijmem této Skoly jsou
transfery ze statniho rozpoctu a pfispévky od JihoCeského kraje, ktery je v pozici zfizovatele
Skoly. Pfijem financnich prostfedkti se v prubéhu let sledovanych let, az na rok 2020,
zvySoval. Do tohoto navySovani objemu pridélenych financnich prostredkti 1ze zahrnout
i zvySeni tarifnich a nadtarifnich plat, dale je tfeba zohlednit i nastupujici ekonomickou
krizi vyvolanou pandemii Covid-19, ktera od roku 2020 ochromila ekonomiku nejen naseho
statu, jejimz nasledkem byla zvySujici se inflace. Do celkové hospodarské situace Skoly
se tak logicky promitaji i zvySujici se naklady, které zejména v poslednich dvou sledovanych
letech atakovaly uroven vynosi. Tento vyvoj hospodaiské cCinnosti nepfedpovida
do budoucna dobry vyvoj, 1 kdyz doposud hospodarsky vysledek neptesel do minusovych
hodnot. Prispévkova organizace se zacina nachéazet v situaci, kdy transfery a dotace nemusi
postacovat na neustale se zvySujici vydaje. V tomto ohledu se nabizi, jako jedna z moznosti,
navyseni piispévku ze strany ziizovatele. Bohuzel neni v silach skoly na malém méste, aby

si dostateCnou mérou navySila hospodaisky vysledek z dopliikové Cinnosti na takovou,



troveti, ktera by ji pomohla vyrovnat piipadnou ztratu. Skola by také méla hledat jiné
moznosti, jak snizit své naklady, napt. v oblasti Setfeni s energiemi.

Jako velice pozitivni 1ze vSak posuzovat spolupraci skoly se smluvnimi partnery,
na jejichz pracovisté dochazi fada zakl konat odborny vycvik, nebo odborné praxe. V tomto
sméru se jedna o velmi dobrou cestu k tomu, aby skola oslovila vétsi okruh zajemct
o studium, coz lze vysledovat na vyvoji mirné€ se zvysujicich Cislech co do poctu zaka ve
sledovaném obdobi. Lze predpokladat, ze vyssi pocet zakd Cini zaklad pro vyssi piijmy
z piispévku.

Obecné lze konstatovat, ze je nutné vést diskusi na celospolecenské urovni, a to
z hlediska efektivity hospodafeni a budoucnosti Skol. Analyza hospodafeni jedné Skoly
je pouhym zlomkem, ktery je integrovan do slozité soustavy stiedniho $kolstvi v Ceské
republice a jeho finanéniho zabezpedeni. Ugelng zvoleny systém financovani regionalniho
Skolstvi zasahuje do celého systému vzdélavani. Je mozné vnimat mirné zlepSeni v alokaci
prostiedkti na platy, avSak je nutné i nadale vysledné hodnoty soustavné analyzovat,

diskutovat o nich a rozpoznavat mozné hrozby.
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