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Anotace (abstrakt) v anglickém jazvyce

Legal and illegal migration foreigners on territory the Czech Republik

The paper I put forward is supposed to inform reader with problems of legal and
illegal stay of foreigners in Czech Republic with regard to European union.

First we will deal with a law about stay of foreigners on the land of Czech
Republic and a law about asylum. This norms are thanks to our subject one of the most
important and it’s necessary to have a good orientation in it. All stays of foreigners in
our country is being governed by these laws. Fundamental part of this paper will deal
with secondary analysis of data of legal and illegal migration on soil of Czech Republic
with regard to EU.

A part of this paper dealing with the law about stay of foreigners on the land of
Czech Republic will structure for us a different kinds of stays of foreigners in Czech,
that will be later splitted up and individually described. In that description we will find
information who and under what conditions and from whom one can obtain the permit,
what is it’s purpose, on the other hand also when, why and who can the permit cancel.
In this part you can also find repressive steps in case of breaking this law. Also we
mention asylum which is often being used to ,,legalize* the stay.

With regard to the title of this paper you can also find here a part about
European Union that describes and explains some of the basic, historical, functional and
other information about EU. Basic information disclose for example the size, number of
inhabitants, national anthem and other. Historical information describe the origin and
development of EU. Functional information describe basic principles of functionality of
different departments of EU.

Secondary data analysis of legal and illegal migration of foreigners in Czech
with regard to EU is the core of this paper. This part intends to inform the reader in
whole about numbers, nationalities and other data about legal and illegal stay of
foreigners in Czech Republic with regard to EU. Also here you can find all the data of

all categories of foreigners in Czech in the year of entry to EU compared to the numbers



of foreigners in Czech in the previous year. Data are analyzed from the ground,
documentations and researches of Ministry of the Interior, Head Department of Police
and Foreign Police.

Precedence describe some cases of legal and illegal stays in Czech Republic.
Some of the cases are very typical, other unique. Thanks to them you can get a concrete

idea about real legal and illegal stays of foreigners in Czech Republic.
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Uvod

Predkladana prace si klade za cil seznamit Ctenafe s problematikou legélniho
a nelegalniho pobytu cizincti v Ceské republice ve vztahu k Evropské unii.

Nejprve se v této praci budeme zabyvat zdkonem o pobytu cizincii na Uizemi
Ceské republiky a zakonem o azylu. Tyto zakonné normy jsou vzhledem k tématu jedny
na naSem uzemi se fidi t€émito zdkony. Podstatna ¢ast prace se bude zabyvat sekundarni
analyzou dat legalni a nelegalni migrace cizincti na izemi CR ve vztahu k EU.

Cést prace zabyvajici se zakonem o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
nam strukturuje druhy pobytd cizinci v CR, které dale rozdéli a konkrétné popise.
V popisu konkrétnich pobytii nalezneme informace, kdo a za jakych podminek a od
koho miize pobyt ziskat, k ¢emu pobyt slouzi, ale také kdy, pro¢ a kym muze byt pobyt
zruSen. V této Casti jsou také popsédna represivni opatfeni v pfipad¢ poruSeni tohoto
zékona. Dale se zde zminiujeme o azylu, kterym si cizinci Casto ,,legalizuji* pobyt.

Vzhledem k tématu prace je zde zafazena také kapitola Evropska unie, ktera
popisuje a vysvétluje nékolik zékladnich, historickych, funkénich a dalSich informaci
o EU. Zakladni informace uvadi napt. rozlohu, pocet obyvatel, hymnu, den Evropy
a dalsi. Historické informace popisuji vyvoj a vznik Evropské unie. Funk¢ni informace
sd€luji zékladni principy fungovani jednotlivych organti Evropské unie.

Sekundarni analyza dat legélni a nelegalni migrace cizincii v CR ve vztahu k EU
je gré této prace. Teprve tato ¢ast ma za ukol vytvortit v Citateli ucelenou predstavu
o poctech, statnich piislusnostech a dalSich tdajich legalniho a nelegalniho pobytu
cizincti v CR ve vztahu k EU. Teprve zde nalezneme poéty veskerych kategorii cizinct
v CR v roce vstupu Ceské republiky do Evropské unie porovnané s poéty cizincti v CR
v roce piedeslém. Data jsou analyzovéana z podkladi, evidenci a poznatkovych fondi
Ministerstva vnitra, Policejniho prezidia a Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie.

Kazuistiky popisuji n¢kolik piipadii opravnénych a neopravnénych pobyti

cizinci na uzemi Ceské republiky. Nékteré piipady jsou naprosto typické, jiné jsou
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ojedinélé. Diky nim si vytvofime piedstavu o skute¢ném pobytu legalnich a nelegalnich

migrant v Ceské republice.
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1 Soucasny stav

1.1 Migrace

Migrace je ptesidlovani jednotlived nebo skupin obyvatel. RozliSujeme migraci
vnéjSi pres hranice statu (emigrace, imigrace) a vnitini (zejména pohyb obyvatel
z venkova do mést), trvalou a ¢asové omezenou. Migrace dobrovolna reflektuje pohyb
jednotlivct, ktefi opustili svou vlast za ucelem zamé&stnani, studia, slouc¢eni rodiny nebo
z jinych diivodl, migrace vynucena je vyjadienim snahy vyhnout se prondsledovani,
represi, ozbrojenym konfliktim, pfirodnim 1 jinym katastrofdim a situacim, jez
pfedstavuji ohrozeni zivota, svobody a Zzivobyti jedince. Migrace je dusledek
ekonomickych a spoleCenskych transformaci, ma nékolik podob a vyZzaduje rozdilny
pristup ze strany orgéant statni spravy (27).

Od vzniku CR v roce 1993 narlista bez vyraznych vykyvii podet cizincl
s povolenym pobytem, ale i pocet cizinci s neopravnénym pobytem. Bezpecnostni
aspekty integrace cizinci je mozno Clenit do dvou dil¢ich okruhti. Jsou to jednak
bezpeénostni rizika, kterd z migrace a integrace plynou nebo mohou plynout pro CR
ajeji obyvatele, na druhé stran¢ se jedna o bezpecnost integrujicich se cizinct, tzv.
trestnou ¢innost motivovanou zejména rasovou a etnickou nenavisti, zaméfenou proti
nim. Bezpe&nostni rizika plynouci z integrace cizincti jsou v CR v soucasné dobé
relativné mala. Neékteré skuteCnosti, jako naptiklad struktura kriminality pachana
cizinci, netolerantni a xenofobni postoje velkeé ¢asti Ceské vetejnosti a vyvoj v zemich
zédpadni Evropy a svéta viak naznaluji, Ze s nartistajicim poétem cizincii Zijicich v CR
dojde pravdépodobné také k nariistu bezpecnostnich rizik spojenych s integraci cizinct
(6).

Bezpecnostnim riziklim souvisejicim s imigraci je vénovana velkd pozornost
rovnéz v souvislosti s bojem proti mezindrodnimu terorismu a organizovanému zlo¢inu.

Udalosti po teroristickych tocich v USA v zafi 2001 a zahajeni mezinarodnich akci
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vramci boje proti terorismu mély vliv na celkovou migraéni problematiku v CR.
Navrhovana opatfeni se stala souc¢asti Narodniho akéniho planu CR v boji proti
terorismu.

Nelegélni migrace v soucasnosti vyvolava ohroZeni vnitini stability spole¢nosti
a ohrozuje bezpecnostni situaci zejména v cilovych vyspélych zemich Evropské unie,
ale 1 v tranzitnich zemich stfedovychodni Evropy. Nelegalni migrace mimo jiné
nepfimo ovliviluje vztah vefejnosti k integraci dlouhodobé a legaln¢ usidlenych
cizinci. Nelegalni migrace neni bezpe€nostnim rizikem pouze v ndrodnim méftitku, je to
problém mezindrodni. Souvisi s preshraniéni trestnou c¢innosti, organizovanou
pfevadécéskou kriminalitou a obchodem s lidmi. Organizovani nelegalni migrace
v uplynulych letech patfilo a v soucasnosti stale patfi v ramci organizovaného zloCinu
k nejvice ziskovym aktivitam (30).

Nelegélni migraci nelze tedy chapat, jak je Casto zuZené€ interpretovano, jako
nedovolené prekro€eni statnich hranic. Vyskytuje se v rliznych, vzajemné provazanych
formach. Ve srovnani s projevy nelegdlni migrace na statnich hranicich lze
v nésledujicim obdobi ocekdvat rlist nebezpecnosti jevu spojenych s nelegalnim
pobytem cizincti na izemi CR (1, 77).

Kazdy rok do Evropy podle nékterych odhadii pronikne ilegalné 500 000 —

750 000 osob. Mnozi se diikazy, ze na organizaci ilegalni migrace a obchodovani
s lidmi se stale intenzivnéji podileji 1 subjekty z prostiedi mezinarodniho terorismu.
Experti uvadéji, Ze zisky organizéatorti ilegalni migrace do Evropy se kazdy rok
pohybuji v ¢éastkdch od 2 do 4 miliard Euro. Mezi teroristickd uskupeni, kterd na
ilegalni migraci participuji a zisky vyuZivaji jako finan¢ni zdroj pro vlastni nezakonné
aktivity, je fazena sit Al-Kaida. V Alzirsku nékteré tUseky migracnich tras
a obchodovani s lidmi kontroluji skupiny, které s Al-Kaida spolupracuji (30).

Vedle vlastniho podilu na organizaci ilegalni migrace z divodu ziskavani
finan¢nich prostfedkii vyuzivaji teroristickd uskupeni existujici migracni trasy, aby
jejich ¢lenové a sympatizanti infiltrovali proudy ekonomickych bézZencti ve snaze
proniknout na vybrana teritoria, aniZ by upoutali pozornost bezpe¢nostnich slozek

daného statu. K legalizaci pobytu teroristi ve vybrané zemi casto slouzi i vstup do
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azylové procedury konkrétniho statu, vétSinou s falesSnou identitou. Islamské teroristické
skupiny rovnéz buduji vlastni kandaly ilegalni migrace, které slouzi vyhradné k presunu
vlastnich ¢lent a sympatizant. Pravé vyuziti ilegalni migrace extremisty a teroristy je
hrozeb (6, 27).

Hlavni proudy ilegalnich migrantti do Evropy smérovaly v roce 2003 ze severni
Afriky (ptfes Spanélské enklavy Ceuta a Melilla, ptes Maroko a Tunis, Gibraltarskou
izinou na izemi kontinentalniho Spanélska, ale i do jizni Francie a jizni Italie) a dale
z Turecka bud’ pies Egejské mofe do Recka nebo pozemni trasou pies balkanské staty
a stftedni Evropu az do zapadoevropskych cilovych zemi. Stale vice vyuZivanou trasu
ilegalni migrace pfedstavovala cesta z libyjského pobifeZi na uzemi Italie. Velké
mnozstvi ilegalnich migrant v roce 2003 proudilo pfes uzemi byvalych republik SSSR
po celé délce hranic s evropskymi staty, véetné tzv. Baltské cesty ptes Litvu, LotySsko
a Estonsko do skandinavskych statd. VétSina ilegdlnich migrant stejné jako v roce
2002 stale vice vyuZzivala sluZzeb organizovanych skupin paseraki lidi. Vysi zisku, které
zloCineckym organizacim plynou z organizovani nelegdlni migrace, 1ze odhadnout
z orientacni tabulky aktudlnich cen za pfepravu migrantli mezi riznymi destinacemi

(1, 6,77).

1.2 Oprdvnény pobyt

V soucasné dobé miize cizinec podle zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
pobyvat na uzemi Ceské republiky pfechodné nebo trvale. Piechodné (podle § 17
zakona o pobytu cizincil) pobyva cizinec na Uzemi bez viza (dle § 18) nebo na zaklade¢
udélené¢ho kratkodobého viza (dle § 18a), dlouhodobého viza (dle § 17b),
diplomatického nebo zvlastniho viza (dle § 40 - § 41), v ramci pfechodného pobytu je
cizinec opravnén pobyvat na izemi CR i na zékladé dlouhodobého pobytu. Dlouhodoby

pobyt zahrnuje pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnti (dle § 30 a nésledujicich), povoleni
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k dlouhodobému pobytu (dle paragrafu § 42) a povoleni k pfechodnému pobytu
udélované obcanim Evropské unie a jejich rodinnym piislusnikti véetné ob¢anti Norska,
Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska a véetné rodinnych piislugnik obéana CR, pokud
hodlaji na izemi CR pobyvat pfechodné po dobu delsi neZ t¥i mésice (dle § 87a). Podle
Hlavy IV zakona o pobytu cizincli je cizinec opravnén pobyvat na izemi CR v ramci
trvalého pobytu na zdkladé¢ povoleni k pobytu (dle § 65 a nasledujicich) nebo
rozhodnuti ptislusného organu o svéteni tohoto cizince do nahradni vychovy (dle § 87).
Podle Hlavy IVa je udélovano povoleni k trvalému pobytu ob¢antim Evropské unie (dle
§ 87¢) a jejich rodinnym piislusnikim véetné obcand Norska, Islandu, Lichtenstejnska
a Svycarska a véetné rodinnych piislusnikii obéanti CR (dle § 87¢) (10, 31, 50).

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila v platnost smlouva o piistoupeni Ceské republiky
k Evropskeé unii a v dosavadni pravni Gpravé cizineckého prava doslo k zasadni zméné
v tom, zZe cizinci byli rozdéleni do dvou zékladnich kategorii, a to na obany Evropské
unie a na ostatni cizince (tj. obCany tzv. tfetich statl). Na obcany EU se vztahuje pravo
volného pohybu osob vyplyvajici ze Smlouvy zaloZzeni Evropskych spolecenstvi
a z uvedeného ditvodu nebude pobyt ob&anii ostatnich stati EU na izemi CR podminén
vydanim jakéhokoliv povoleni k pobytu. Od 1. kvétna 2004 mohou obcané vsech stat
EU vstupovat a pobyvat na tizemi CR bez zvlastniho omezeni a to pouze na zakladé
cestovniho dokladu, kterym se rozumi i prikaz totoznosti. Ustanoveni zakona ¢.
326/1999 Sb., vloZend zakonem ¢. 222/2003 Sb., upravujici pobyt ob¢anli EU a jejich
rodinnych piisluiniki na tzemi CR na zakladé zvlastniho pobytového povoleni nabyla
ucinnosti dnem 1. kvétna 2004. Zvlastnim pobytovym povolenim se rozumi povoleni
k ptechodnému pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Stejny rezim vstupu a pobytu na
tizemi CR, ktery je uplatiiovan vi¢i obéantim EU a jejich rodinnym ptislugniktim, je
uplatiovany vic¢i obCanim statd, které jsou vazany Smlouvou o Evropském
hospodéiském prostoru, tj. vi¢i obanim Norska, Islandu a Lichtenstejnska, a dale viici
obCanlim statu, ktery je vazdn mezindrodni smlouvou sjednanou s Evropskym
spoleenstvim, taktéz u ob&anti Svycarska. Nova pravni Giprava v oblasti povolovani
pobytu cizincim dolehla znaénym zplsobem zejména na Oddéleni cizinecké policie,

kterd se museji vyrovnavat se zménou legislativy a novymi postupy ve spravnim
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fizenim, s vyddvanim novych dokladi k pobytu a vyménou ptivodnich. Na Oddéleni
cizinecké policie byla zavedena novd spravni agenda rozhodovani o povoleni
k dlouhodobému pobytu, agenda k prechodnému a trvalému pobytu obc¢anii EU a jejich
rodinnych pfislusnikti. Zménil se 1 postup v piipadé obcanti Slovenska, u kterych bylo
natizeni vlady ¢. 77/2000 Sb. zruSeno v souvislosti se vstupem Slovenské republiky do
Evropské unie vydavani potvrzeni o pfechodném pobytu a od 1. kvétna 2004 jiz zadaji
o zvlastni pobytové povoleni. Pro cizince tzv. tfetich zemi byl od 1. kvétna 2004 nové
zaveden institut povoleni k dlouhodobému pobytu (2, 18, 51, 78).

Vramci Evropské unie je uplatiovana jednotnd vizova politika, upravena
Naftizenim Rady Evropského spolecenstvi €. 539/2001, kterym se stanovi seznam zemi,
jejichZ statni pfisluSnici musi mit vizum pii piekroCeni vnéjSich hranic a zemi, jejichz
statni ptislusnici jsou od vizové povinnosti osvobozeni (52, 62).

Ochrana statnich hranic byla v roce 2004 provadéna podle legislativni tpravy
stanovené zdkonem ¢&. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky. Dnem
vstupu Ceské republiky do Evropské unie byla zahdjena ochrana do¢asnych vnéjsich
hranic Ceské republiky a plnéni schengenského acquis 1. kategorie (51, 65).

Od 1.5.2004 byl zahajen na hraniénich pfechodech Ceské republiky novy
technologicky zpiisob pohrani¢ni kontroly na tzv. jedno zastaveni. Tomu ptedchazelo
stanoveni nejoptimalnéjSich objektl k realizaci spolecného odbavovani na jednotlivych
hrani¢nich ptechodech, pti uplatnéni zasad jednoho zastaveni vozidla (66, 69, 76, 78).

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie doznalo tprav cizinecké pravo
(zejména zékona ¢.326/1999 Sb.), realizované zdkonem ¢. 217/2002 Sb. a zakonem ¢.
222/2003 Sb. dalSich zasadnich zmén, spocivajicich v oddéleni druht pobytu na uzemi
Ceské republiky v zavislosti na skuteCnosti, zda je cizinec statnim pfislusnikem
¢lenského statu Evropské unie, ¢i zda je obanem tzv. tfetiho statu (67, 78).

Do 30. dubna 2004 mohli cizinci zazadat o prodlouZeni k pobytu na vizum nad
90 dni, od 1. kvétna 2004 jiz pobyt neni prodluzovan. Cizinec, ktery na uzemi CR
pobyva na vizum nad 90 dnd a hodla na uzemi piechodné¢ pobyvat po dobu delsi nez
1 rok, je opravnén podat Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za podminek

stanovenych v § 42 zakon €.326/1999 Sb. Totéz plati o prodluZovani pobytu za tcelem
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strpéni pobytu na tizemi Ceské republiky, kde byl zaveden novy termin ,,povoleni
k dlouhodobému pobytu za Gcelem strpéni na tzemi* (§ 43 zakona €. 326/1999 Sb.)
(18, 38, 52).

Novelou zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
a o zm&né nekterych zakont provedenou zadkonem ¢. 222/2003 Sb., doslo s G¢innosti od
1. kvétna 2004 k zasadnim upravam v oblasti kategorizace udélovanych viz. Struktura
apodminky pro udé€lovani viz byly uvedeny do souladu s legislativnim ramcem
Evropské unie. Jako piiklad 1ze uvést zatazeni letiStniho viza oznacené¢ho jako vizum
typu A, prijezdniho viza oznaceného jako vizum typu B a viza k pobytu do 90 dnli
oznacené¢ho jako vizum typu C mezi kratkodobd viza. Do kategorie dlouhodobych viz
byla zaClenéna viza k pobytu nad 90 dntli, oznacena jako viza typu D. Déle byla
rozSifena moznost pozadat o ud¢€leni prijezdniho viza a viza k pobytu do 90 dni na
hraniénim piechodu Ceské republiky. Zakonem &. 222/2003 Sb. byly provedeny dalsi
zmény ve vztahu k tzv. schengenskému vizu, které nabudou t¢innosti dnem pfipojeni
Ceské republiky k schengenskym dohodam. V ramci pfipravované novely zakona &.
326/1999 Sb., o pobytu cizinci bude na useku vizové problematiky zapracovano
rozhodnuti Rady Evropského spolecenstvi ¢. 2004/17/ES., upravujici vyzadovani
dokladii o zdravotnim pojisténi (53).

S téinnosti od 1.kvétna 2004 bylo zavedeno pouZivani novych vizovych Stitkl
Evropské unie a S$titki o povoleni k pobytu v souladu s evropskymi standardy,
opatfenych fotografiemi drziteld. K tomuto opatieni bylo pfistoupeno v z4jmu eliminace
ptipadného padélani vizovych §titkth Evropské unie (31, 66).

Zakon €. 326/1999 Sb. od 1. kvétna 2004 nové zavedl institut vyjezdniho
piikazu, ktery nahradil udélovani vyjezdniho viza. Vyjezdni piikaz udé€luje Policie
Ceské republiky, popiipadé Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, v zikonem
stanovenych piipadech za uéelem ukonéeni pobytu cizince na izemi Ceské republiky.
Vyjezdni piikaz opraviiuje cizince k pfechodnému pobytu na uzemi Ceské republiky po
dobu nezbytnou k provedeni neodkladnych tikonii a k vycestovani zuzemi Ceské

republiky, pficemz tato doba nesmi byt delsi nez 60 dnt (10, 67).
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Opravnény pobyt lze definovat dle zdkona 326/1999 Sb. Tento zédkon upravuje
nejen pobyt cizincli na tzemi Ceské republiky (dale jen ,izemi®), ale i vstup,

vycestovani a také vymezuje povérené organy (2, 18, 53, 66).

Podminky pobytu rozdéluje do péti kategorii:
a) kratkodobé viza
b) dlouhodob4 viza
c) piechodny pobyt na izemi bez viza
d) trvaly pobyt
e) pobyt obcana Evropské unie a jeho rodinnych pfislusnik na izemi na zakladé

zvlastniho pobytového povoleni

1.2.1 Kratkodoba viza

Kratkodoba viza jsou:

a) vyjezdni vizum
b) prijezdni vizum
C) letiStni vizum

d) vizum k pobytu do 90 dnti

Vzory vySe uvedenych viz jsou zobrazeny v ptilohach ¢islo 1 a 2 (19).
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1.2.1.1 Vyjezdni vizum

Vyjezdni vizum vydava policie:
a) na zadost cizince, ktery pobyval na tzemi Ceské republiky na zakladé
mezindrodni smlouvy nebo stanovenim vladniho nafizeni, a opraviiuje cizince k pobytu
na uzemi na dobu v ném stanovenou
b) z moci Ufedni a opraviiuje cizince k pobytu na Gzemi pouze pro dobu nezbytné

nutnou k provedeni neodkladnych tkoni.

Doba platnosti vyjezdniho viza je 60 dnii. Opraviiuje k pobytu na izemi po dobu
v ném uvedenou. Je-1i vSak toto vizum ud€lovano obcanu Evropské unie nebo jeho
rodinnému pfislusniku, je doba pobytu minimaln€ 15 dnli. Toto vSak neplati, pokud je
divodné nebezpeci, Ze by cizinec mohl ohrozit bezpecnost statu, zavaznym zplisobem

narusit vefejny potadek, nebo je zjisténo, Ze trpi zavaznou nemoci.

Zadost o vizum miiZe cizinec podat nejpozdgji tieti pracovni den pied uplynutim
dosavadniho povoleni k pobytu.

Cizinec pti Zadosti o toto vizum musi pfedlozit:
a) cestovni doklad
b) fotografie
c) prostiedky k pobytu stanovené timto zdkonem nebo ovéfené pozvani, pokud
nedolozi zabezpeceni nakladl spojenych s pobytem jinym zpisobem, doklad o zajisténi
nakladi spojenych s vycestovanim
d) doklad o zdravotnim pojisténi po dobu pobytu na Gzemi ( to neplati, pokud je
cizinec zdravotné pojistén podle zvlastniho pravniho ptedpisu nebo pokud je uhrada

nakladl zdravotni péce zajisténa jinym zplisobem).
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ZneuZivani vyjezdniho viza

Ptipady, kdy cizinec pozada o vydani vyjezdniho viza sam, nejsou po vstupu
Ceské republiky ojedin&lé, nebot cizinec timto krokem prodlouzi, byt n&kdy jen
o n€kolik dni, sviij opravnény kratkodoby pobyt. Kratkodoby pobyt cizinci zejména
z vychodu velmi Casto zneuzivaji k vydélecné Cinnosti na naSem tUzemi a pii udéleni
vyjezdniho viza tak dojde k oné vyhod¢ a moznosti jesté nékolik dni vydélavat. DalSim
paralernim divodem pro¢ cizinci z vychodu hojné Zzadaji o vyjezdni vizum je
skutecnost, Ze je mala Sance na vycestovani po skonceni platnosti kratkodobého viza,
nebot’ zemé leZici od Ceské republiky na vychod jsou také v Evropské unii a neni tedy
snadné je nelegalné prekrocit.

V ptipadé, kdy je vyjezdni vizum vydavéno z moci ufedni, jde zejména o akt
nasledovany po spravnim vyhos$téni a to z divodu, aby mohl cizinec opustit uzemi
Ceské republiky. I toto vizum je zneuZivano. Cizinci v dobé platnosti tohoto viza velice
Casto pozadaji o udéleni azylu. A v ramci azylové procedury je témto cizinctim povolen
pobyt za ucelem strpéni, ktery trva az do vyfizeni jejich zadosti o azyl. Nasledek je
zfejmy, cizinec pobyva opét legalné na naSem Uzemi a a¢ legdlné pracovat nesmi, tak

pracuje.

1.2.1.2 Prajezdni vizum

Prijezdni vizum vydava diplomaticki mise nebo konzularni ufad Ceské
republiky (dale jen ,,zastupitelsky Urad*“) na Zadost cizince, ktery hodlad projizdét

uzemim (31, 38, 50).

Doba platnosti prijezdniho viza je 180 dnti.
Existuje n¢kolik typi prijezdnich viz:
a) jednosmérné opravnuje cizince k pobytu na uzemi po dobu 5 dni

b) obousmérné opraviluje cizince ke dvojimu pobytu na uzemi po dobu 5 dnti
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c) bez omezeni poctu cest opraviiuje cizince k opakovanému pobytu na izemi po

dobu 5 dnu.

Pti zadosti o vizum musi cizinec piedlozit:
a) cestovni doklad
b) vizum jin¢ho statu, ktery je cilem jeho cesty nebo pies jehoz statni hranice hodla
zuzemi do cilového statu cestovat, to neplati, je-li cizinec opravnén k pobytu
v uvedeném staté bez viza
C) prostiedky k pobytu na Gizemi stanovené timto zédkonem
d) fotografie.

Ve vyjimecnych ptipadech lze o toto vizum pozadat na hrani¢nim piechodu, kde

jej ude€luje policie, a v tomto ptipad¢ cizinec piedlozi pouze cestovni doklad a letenku.

ZneuZivani prujezdniho viza

Udélovani priijezdniho viza neni zdaleka tak Casté jako ud€lovani ptedeslého
vyjezdniho viza. Vzhledem k minimalnim poctim tohoto druhu viza je minimum
piipadid jeho zneuziti. Pro piiklad mizeme uvést pouze piipady, kdy se cizinec v Ceské
republice zdrZi napt. na navstéve piibuznych. I timto zdrZzenim se v8ak, prekroci-li dobu
povoleného pobytu, dopusti poruseni zdkona a nésleduje sankce. V téchto ptipadech je

sankci vétSinou jen pokuta.

1.2.1.3 Letistni vizum

LetiStni vizum vystavuje zastupitelsky ufad na Zadost cizince, ktery bude cekat
na letecky spoj v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§t¢ na izemi (10, 38, 51, 62).

Doba platnosti letiStniho viza je 90 dnt.
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LetiStni vizum:
a) jednosmérné opraviiuje cizince k pobytu v tranzitnim prostoru po dobu ¢ekani na
letecky spoj uvedeny v letence
b) obousmérné opraviiuje cizince ke dvojimu pobytu v tranzitnim prostoru po dobu

¢ekani na letecky spoj uvedeny v letence.

Letistni vizum nemusi mit:
a) obCan statu, ktery neni uveden v pravnim ptedpise, jenz stanovi staty, jejichz
obcané mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti$t€ na uzemi pouze na
zakladé¢ udé€leného letistniho viza
b) drzitel diplomatického, sluzebniho, Ufedniho nebo zvlastniho pasu (doklad
opraviiyjici k pobytu na Gizemi ¢lenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je vazan
Dohodou o Evropském hospodarském prostoru)
c) drzitel cestovniho dokladu pro uprchliky nebo cestovniho dokladu, v némz neni
vyznaceno statni obcCanstvi cizince ( pro ucely letiStniho viza se povazuje za ob¢ana

statu, ktery cestovni doklad vydal).

Cizinec musi pfi podani zadosti predlozit:
a) cestovni doklad
b) vizum statu, ktery je cilem jeho cesty, to neplati, je-li cizinec opravnén k pobytu
v uvedeném staté bez viza
C) fotografie

d) letenku na letecky spoj, ktery zajisti jeho vycestovani z izemi.

ZneuZivani letiStniho viza

V piipadé¢ letiStniho viza, které slouzi velice specifickému aktu, nejsou na rozdil

od predeslého prijezdniho viza znamy ptipady jeho zneuZiti.
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1.2.1.4 Vizum k pobytu do 90 dnii

Vizum k pobytu do 90 dnt vystavuje zastupitelsky ufad na zadost cizince.

Doba platnosti viza jednorazového je 180 dnii a vicenasobného 365 dnti.

Vizum k pobytu do 90 dnl opraviiuje k pobytu na uzemi po dobu v ném
uvedenou. Celkova doba k pobytu na Gzemi nesmi piekrocit 90 dnli. V odiivodnénych
ptipadech vSak mize zastupitelsky Grad ud¢lit toto vizum s prodlouzenou dobou pobytu

na 180 dnu (53,76).

Zadost o toto vizum lze podat na hrani¢nim pfechodu pouze za téchto podminek:
a) Ucasti na fizeni u organu statu
b) ucasti na pohibu osoby blizké
c) likvidace zivelné pohromy nebo zvlast’ zdvazné havarie na izemi

d) pobytu na tizemi ve vefejném zajmu Ceské republiky.

Cizinec musi pfi podani zadosti predlozit:
a) cestovni doklad
b) fotografie
C) policii ovéfené pozvani nebo prostfedky k pobytu na tzemi a doklad o zajiSténi
ubytovani cizince po dobu jeho pobytu na Gzemi, pokud nedolozi zabezpeceni nakladt
s pojenych s pobytem na tzemi jinak
d) penézitou Castku ve vysi ndkladi spojenych s vycestovanim z uzemi do statu,
jehoz cestovni doklad vlastni, nebo do statu jeho trvalého pobytu prostfednictvim
leteckého dopravce (dale jen ,,jistota”). Jistota se nevyzaduje, je-li thrada ndkladi podle
predchozi véty zajisténa jinym zplisobem

e) dalsi doklady osvédcujici idaje uvedené v zadosti o vizum
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ZneuZivani viza k pobytu do 90 dniu

Vizum k pobytu do 90 dnii je jedno z nejvice zneuzivanych viz cizinci ze tietich
zemi. Zneuzivano je k nezdkonné vydelecné Cinnosti. Toto vizum neslouZzi k jakékoli
praci, zamé&stndni €1 jiné Cinnosti za uUplatu. Jsou zndmy 1 piipady cizincl, ktefi
prostiednictvim tohoto viza jezdi do Ceské republiky za praci i nékolikrat za rok. Pfi
zjisténi a prokazani zneuziti viza nasleduje spravni vyhosténi. Ov§em proces odhalovani

a potazmo dokazovani je slozity.

1.2.2  Dlouhodoba viza

Dlouhodoba viza jsou tato:
a) vizum k pobytu nad 90 dna
b) vizum za ucelem strpéni pobytu

C) vizum za uc¢elem docasné ochrany

Vzory vyse uvedenych viz jsou zobrazeny v ptilohach ¢islo 1 a 2 (20).

1.2.2.1 Vizum k pobytu nad 90 dni

Vizum k pobytu nad 90 dnli vystavuje policie na Zadost cizince, ktery hodla
pobyvat na uzemi za ucelem vyzadujicim pobyt delsi nez 90 dnti , pokud se nejedna
o pobyt za ucelem strpéni pobytu nebo za ucelem docasné ochrany. Zastupitelsky urad
ve vizu uvede ucel pobytu.

Doba platnosti je nejdéle 365 dni. V piipad€ udéleni viza za Gi€elem zaméstnani
pak pouze na dobu povoleného zaméstnani, které musi byt delsi nez 90 dni. Policie

stanovi dobu pobytu na uzemi podle doby potiebné k dosazeni ucelu (69, 78).
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Cizinec pii zadosti o toto vizum musi piedlozit:

a) cestovni doklad

b) doklad potvrzujici ucel pobytu na izemi

c) prostfedky k pobytu stanovené timto zdkonem

d) doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na tizemi

e) vypis zevidence Rejstiiku tresth a obdobny doklad statu, jehoz je cizinec

obCanem, jakoz 1 stat, v nichz cizinec pobyval v poslednich 3 letech nepfetrzité¢ po
dobu delsi nez 6 mésict nebo Cestné prohlaSeni v ptipad¢, Ze tento stat takovy doklad
nevydéava (to neplati pro cizince mladsiho 15 let)

f) fotografie.

g) Na zadost zastupitelského ufadu nebo policie cizinec dale predlozi lékaiskou
zpravu, Ze netrpi zavaznou nemoci. O lékafskou zpravu lze vSak pozadat pouze

v piipad¢ divodného podezieni, ze zavaznou nemoci trpi.

Utelem pobytu na tzemi pro toto vizum je napiiklad sloueni rodiny,
zamé&stnani, podnikani, nepfetrzity pobyt na izemi po dobu péti let na vizum za ucelem
strpéni atd.

Dobu platnosti viza policie opakované prodlouzi za podminky, Ze trva ucel, pro

ktery bylo vizum udé€leno. Tento ucel 1ze v prib¢ehu platnosti viza zménit.

Policie zrusi platnost viza, jestlize:

a) cizinec byl pravomocné odsouzen za spachéni timysIného trestné¢ho ¢inu

b) cizinec neplni ucel, pro ktery bylo vizum ud¢€leno

C) cizinec o zruSeni platnosti viza pozada

d) cizinec pfestal spliiovat nékterou z podminek pro udéleni viza

e) policie pii pobytové kontrole zjisti, ze zapisy v cestovnim dokladu nejsou

¢itelné, cestovni doklad obsahuje nepravdivé tdaje nebo neopravnéné provedené

zmény, fotografie v cestovnim dokladu neodpovida podobé jeho drZitele
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f) cestovni doklad cizince byl organem statu, ktery jej vydal, prohlaSen za neplatny
nebo odcizeny

g) cizinec nepodal do 60 dnli zadost jako zdkonny zastupce narozeného cizince na
uzemi o udéleni stejného druhu viza (to neplati, pokud narozeny cizinec v této dob¢

vycestuje z tizemi).

ZneuZivani viza k pobytu nad 90 dni

Pti podéavani zadosti o udé€leni ¢i prodluzeni stanoveného viza dochazi k témét
neprokazatelnym podvodim. Cizinec je podle zakona povinen ptedlozit financni
prostiedky k pobytu ve stanovené vysi. Cizinec tyto prostiedky samoziejmé predloZzi,
ale ve vétSin€ pripadl tyto prostfedky nevlastni, nebot’ si je pouze nékde pijcil.
Cizineckd policie se snazi pajcovani penéz omezit napi. pokud cizinec piedlozi
hotovost, opisi se Cisla bankovek, aby je nemohl ptedlozit dalsi cizinec. Chéapu cil
tohoto zakonného ustanoveni, ale zaroven si myslim, Ze je tento bod v zdkon¢ zbytecny,
nebot’ neexistuje zplsob jak toto efektivné kontrolovat. K dal$imu ¢astému zneuzivani
dochazi po ud€leni viza a to zejména neplnénim ucelu. U uvedeného viza je ucelem
pobytu: zaméstnani, podnikani, u€ast v pravnické osobé, slouceni rodiny, studium.
Napt. pokud je ucelem pobytu ucast v pravnické osob€, nemiiZze si tento cizinec
vydélavat jako zednik. V pfipad€ neplnéni Ucelu pobytu na stanoveny druh viza

nasleduje sankce v podob¢€ jiz zmifiovaného spravniho vyhosténi.

1.2.2.2 Vizum za ucelem strpéni pobytu
Vizum za Gc¢elem strpéni pobytu vydava policie:

a) na zadost cizince, brani-li jeho vycestovani z Gzemi ptekazka na jeho wvili

nezavisla
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b) cizinci, jehoz vycestovani neni mozné dle prekdzek k vycestovanim stanovenych

timto zdkonem (napft. vycestovani do statu, kde mu hrozi smrt atd.).

Doba platnosti viza policie stanovi na dobu nezbytné¢ nutnou, nejdéle vSak na

365 dnl. Dobu platnosti viza 1ze opakované prodlouzit.

Cizinec pti Zadosti o dané vizum musi pfedloZit:

a) cestovni doklad, je-li jeho drzitelem a neuplynula-li doba platnosti cestovniho
dokladu
b) oveéfenou kopii dokladu potvrzujiciho existenci divodi vyse uvedenych,

nemuze-li takovy doklad z divoda na jeho viili nezavislych piedlozit, 1ze tento doklad
nahradit ¢estnym prohlaSenim

C) fotografie.

Cizinec je povinen o zruSeni platnosti viza pozadat.
Policie zrusi platnost viza, jestlize pominuly divody, pro které bylo vizum ud¢leno,

a cizinec nepozadal o zruSeni platnosti viza v dob¢ stanovené timto zakonem.

ZneuZivani viza za ucelem strpéni

Vizum za ucelem strpéni pobytu je zneuzivdno k vydé€lecné cinnosti a to
zejména zadateli o azyl. Napft. pracujici cizinec odhaleny na uzemi po uplynuti viza je
vyhostén a je mu vydano vyjezdni vizum. Tento cizinec ovSem v ramci vyjezdniho viza
nevycestuje, ale pouze si zajede do pfijimaciho stfediska pro cizince zazadat o azyl. Po
podani Zadosti je tomuto cizinci vydano vizum za ucelem strpéni a razem je cizinec az

do skonceni tizeni o azylu v Ceské republice opét legalné.
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1.2.2.3 Vizum za ucelem docasné ochrany

Policie vramci hrani¢ni kontroly cizince, ktery z4dd Ceskou republiku

o docasnou ochranu, udé€li na zadost cizince vizum k pobytu do 90 dnti, opraviiujici

cizince k pobytu na tizemi po dobu 3 pracovnich dnii ode dne udéleni viza, nema-li

cizinec cestovni doklad, vydd mu hrani¢ni privodku a vyznaci do ni vizum. Déle pak

odpovidajicim zplisobem upozorni cizince na jeho opravnéni pozadat o vizum za

ucelem docasné ochrany.

Vizum za ucelem docasné ochrany ud€luje policie na zadost cizinci, ktery prcha:
pted ozbrojenym konfliktem, ob¢anskou véalkou nebo stalym nésilim

pted Zivelnou pohromou

z diivodu soustavného nebo hromadného porusovani lidskych prav

z diivodu soustavného nebo hromadného pronasledovani z narodnostnich nebo

naboZzenskych divoda.

Dale se toto vizum udé€luje svobodnému ditéti mlad$imu 18 let na Zadost jeho

rodi¢t, kterym byla docasnd ochrana poskytnuta. Ptibuzensky vztah poptipadé

1 z&vislost na jeho péci je nutno dolozZit.

Dobu platnosti viza stanovi vlada nafizenim a lze ji opakované prodlouZit.

Vizum policie neudéli, shleda-li divod pro odepieni vstupu na tizemi.

Policie platnost viza zrusi:
nastane-li divod pro neud¢leni viza

cizinec o zruSeni platnosti viza pozada

vlada rozhodne o zruseni poskytovani docasné ochrany.
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ZneuZivani viza za ucelem docasné ochrany

V piipad¢€ viza za Gcelem docasné ochrany mi neni znam piipad jeho zneuZiti.
Toto vizum se v praxi ud€luje az po konzultaci s Odborem azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra, ktery ma informace o jednotlivych statech, oblastech a o jejich

rizikach.

1.2.3 Piechodny pobyt na uzemi bez viza

Cizinec miize pobyvat pfechodné bez viza:

a) stanovi-li tak mezindrodni smlouva

b) stanovi-li tak vlada svym nafizenim

c) je-li obcanem Evropské unie

d) je-li ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody

e) je-1i v policejni cele nebo v zatizeni pro zajisténi cizinct

f) je-li mladsi 15 let po dobu hospitalizace i bez cestovniho dokladu
g) jde-1i o vykonného letce nebo €lena obsluhujiciho persondlu i1 bez cestovniho

dokladu, pokud se prokédze osvédc¢enim Clena posadky.

Policie ukon¢i pobyt cizince, jestlize cizinec:

a) umyslné ohrozil vetejny poradek

b) porusi povinnost stanovenou timto zédkonem

c) pobyva na izemi bez platného cestovniho dokladu, pokud k tomu neni opravnén
d) na zadost policie neprokaze zajisténi prosttedkd k pobytu na uzemi nebo

nepiedlozi ovéfené pozvani, to neplati pro ob¢ana Evropské unie

e) na zadost policie neprokaze zajisténi ndkladt spojenych s vycestovanim, to
neplati pro ob¢ana Evropské unie

) na Uzemi pobyva na cestovni doklad, ktery byl orgdnem statu, ktery jej vydal,

prohlasen za neplatny nebo odcizeny.
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ZneuZivani prechodného pobytu na uzemi bez viza

Ptechodny pobyt na tizemi bez viza neni tak sledovan jako vizovy pobyt, i proto
se ziidka objevuji piipady zneuziti. U tohoto druhu lze zneuZzit jednak délku pobytu
a také ucel pobytu. Délku pobytu ovSem témét nelze prokazat, protoze pii tomto druhu
pobytu neni cizinec povinen pii prijezdu hrani¢nim prechodem zazadat o ptechodové
razitko. Ucel pobytu se da prokazat snaze, ale vzhledem k pozornosti zaméfené na
vizové cizince jsou tyto pifipady ojedin€lé. Tento odstavec shodné plati pro tii

nasledujici podkapitoly.

1.2.3.1 Mezindrodni smlouvy

Piiklad n&kterych statii, s nimiz ma Ceska republika mezinarodni smlouvy:

Mimoevropské staty, jejichz ob&ané mohou do Ceské republiky cestovat bez
viza na vSechny druhy cestovnich past a pobyvat zde do 3 mésici, resp. 90 dna:
Argentina, Australie, Bolivie, Brazilie, Brunei, Guatemala, Honduras, Hong Kong,
Chile, Izrael, Japonsko, Kanada, Korejskd republika, Kostarika, Macao, Malajsie,
Mexiko, Nikaragua, Novy Zéland, Panama, Paraguay, Salvador, Singapur (jen do 30
dnit), Uruguay, USA, Venezuela.

Mimoevropské staty, jejichz obdané mohou do Ceské republiky cestovat bez
viza jen na diplomatické, sluzebni, Ufedni ¢i zvlastni pasy a pobyvat zde do 3 mésicu,
resp. 90 dnti:

Egypt, Filipiny (jen do 30 dnil), Jemen (neomezen¢), Jihoafricka republika, Kolumbie,

Laos, Maroko, Mongolsko, Pakistan, Peru, Thajsko, Tunisko, Turecko, Vietnam.
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1.2.3.2 Vlddni navizeni

Vlada Ceské republiky miiZze nafizenim:
a) stanovit, Ze obCan jiného stitu mlize na Uzemi pobyvat bez viza po dobu
uvedenou v tomto nafizeni

b) stanovit, ze Ceska republika poskytne do¢asnou ochranu cizinctim.

1.2.3.3 Obcan Evropské unie

Obcané Evropské unie nepottebuji k pobytu do tfi mésich Zzadné zvlastni
povoleni k pobytu.

Staty Evropské unie a Evropského hospodarského prostoru, jejichz obcanim
postaduje k cesté do Ceské republiky pouze ob&ansky priikaz:
Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Italie, Kypr, Lichtenstejnsko, Litva, Lucembursko,
Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko

(na 365 dnt1), Slovinsko, Spanélsko, Svycarsko (65, 66, 76).

Staty Evropské unie a Evropského hospodaiského prostoru a nékteré dalsi staty
Evropy, jejichZ ob&ané musi mit k cest& do Ceské republiky cestovni pas:
Andora, Bulharsko, Déansko, Chorvatsko, Irsko, Island, LotySsko, Malta, Monako,
Norsko, Rumunsko, Rad Maltézskych rytifti, San Marino, Svédsko, Vatikan, Velka
Britanie (67).
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1.2.4 Trvaly pobyt

O povoleni k pobytu, na jehoz zaklad¢ zde trvale pobyva, mize pozadat cizinec
na zastupitelském tradé nebo na policii:
a) po 10 letech nepfetrzitého pobytu na tzemi na dlouhodobé vizum
b) pokud zije na izemi na zaklad¢ dlouhodobého viza nejméné 8 let a je alespoii 5
let zenaty/vdana za cizince, ktery ma povolen trvaly pobyt, nebo je zletilym ditétem
zavislym na péci drzitele povoleni k pobytu, nebo je osamélym rodi¢em starSim 70 let
drzitele povoleni k pobytu
C) za i¢elem spole&ného souZiti se statnim ob&anem Ceské republiky, ktery ma na
uzemi hlaSen trvaly pobyt, za podminky, Ze je
- manzelem statniho ob&ana Ceské republiky
- je rodi¢em nezletilého nezaopatieného ditdte statniho ob&ana Ceské republiky, jenz
mu byl svéfen do vychovy, nebo s nim sdili spole¢nou domacnost
- osamélym rodi¢em star§im 70 let statniho obana Ceské republiky a tento ob&an je
starSi 18 let
- nezletilym ditétem statniho ob&ana Ceské republiky
- zletilym ditétem statniho ob&ana Ceské republiky a tento ob¢an je osamély a starsi
70 let
- osobou, kterd osvojila, bylo ji svéfeno do nahradni rodinné péce, byla ustanovena
poruc¢nikem ditéte, pokud se bude péce o toto dit¢ vykondvat na tzemi

- nezletilym ditétem, které bylo ke dni osvojeni v ciziné statnim ob&anem Ceské

republiky

d) z humanitarnich divodi nebo z jinych divodi hodnych ztetele

e) pokud pobyt na izemi je v zahrani¢né politickém zajmu Ceské republiky

f) pokud je nezaopatfenym ditétem cizince, jenZ na Uzemi pobyvad na zakladé

povoleni k pobytu, je-li ddvodem spolecné souziti téchto cizincti .

Vzory vizovych §titkil ( povoleni k pobytu ) a prikazu ( povoleni k pobytu pro

cizince) jsou zobrazeny v pfilohach ¢islo 3,4 a 5 (22, 33).
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Cizinec pii podani zadosti musi predlozit:
a) fotograftie
b) cestovni doklad
c) listinny doklad potvrzujici Gcel pobytu na Gzemi
d) doklad o zajiSténi prostiedkii k trvalému pobytu na Uzemi (vysi prostfedka
stanovi tento zakon)
e) vypis zevidence Rejstiiku tresth a obdobny doklad statu, jehoz je cizinec
obCanem, jakoz 1 stat, v nichz cizinec pobyval v poslednich 3 letech nepfetrzité¢ po
dobu delsi nez 6 mésict nebo Cestné prohlaSeni v ptipad¢, Ze tento stat takovy doklad
nevydéava, to neplati pro cizince mladSiho 15 let
f) doklad o zajisténi ubytovani na izemi.
g) Na zadost zastupitelského ufadu nebo policie cizinec dale predlozi lékaiskou
zpravu, Ze netrpi zavaznou nemoci. O lékafskou zpravu lze vSak pozadat pouze
v ptipad¢ diivodného podezieni, ze zdvaznou nemoct trpi.
h) Cizinec, ktery je manZelem ¢i nezletilym ditétem azylanta, ¢i ditétem, které je

zéavislé na péci azylanta, predlozi pouze nalezitosti pism. a), b) a ¢).

Policie zrusi povoleni k pobytu jestlize:
a) zjisti, Ze cizinec uzaviel manzelstvi pouze scilem ziskat toto povoleni, to

neplati, pokud se v manzelstvi narodilo dité nebo bylo nezrusSiteln¢ osvojeno

b) o to cizinec pozada
c) je to odivodnéno plnénim zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy
d) cizinec opakované zdvaznym zpusobem narusi vetejny potadek, ohrozi vetejné

zdravi anebo ochranu prav a svobod druhych

e) zanikne-li zdkonem stanoveny tcel

f) cizinec nema na Uzemi zajisténo ubytovani

g) byla zruSena platnost povoleni cizince, na jehoz zékladé¢ bylo dané povoleni
udéleno

h) cizinec nesplnil povinnosti stanovené timto zakonem
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1) byl pravomocné odsouzen soudem Ceské republiky za spachani umyslného
trestného ¢inu k trestu odnéti svobody v délce prevysujici 3 roky

1) cizinec neprokézal zajisténi prostfedki k pobytu stanovenych timto zékonem.

ZneuZivani trvalého pobytu

Udé¢leni trvalého pobytu zdiivodu povoleného pobytu po dobu deseti let
nepfetrzit¢ je témét nezneuzitelné. Za to udélovani trvalého pobytu z divodu
povoleného pobytu osm let nepfetrzit¢, souCasné s uplynutim péti let manzelstvi
s cizincem, jenz je drzitelem tohoto druhu pobytu, naradzi na problematiku fingovanych
snatk, kdy manzelé spolu prakticky neziji. Nejzneuzivanéjsi je ovSem ustanoventi, které
povoluje trvaly pobyt i rodi¢im nezletilého nebo zletilého nezaopatieného statniho
obc¢ana Ceské republiky, nebot’ se mnozi piipady povolovéani tohoto pobytu, kdy napf.

cizinec osvoji dité obéanky Ceské republiky.

1.2.5 Pobyt obcana Evropské unie a jeho rodinnych piislu$nikii na iizemi na

zakladé zvlastniho pobytového povoleni

Zvlastni pobytové povoleni ob&ani Evropské unie a jejich rodinnych ptisluSnikt
muZeme rozdélit na:
a) povoleni k pfechodnému pobytu

b) povoleni k trvalému pobytu
U obcant Evropské unie je povolovani ptfechodné i trvalého pobytu v podstaté

jen ufedni akt. Vyplyva to z podstaty Evropské unie jakozto tizemi, kde je volny pohyb

osob a zboZi.
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1.2.5.1 Prechodny pobyt

Obcan Evropské unie nebo jeho rodinny pfislusnik poda zastupitelskému ufadu
nebo policii zddost o povoleni piechodného pobytu, pokud hodld na tzemi pobyvat

prechodné po dobu delsi nez 3 mésice (18, 38, 53, 78).

Cizinec k zadosti musi ptedlozit:
a) cestovni doklad
b) doklad potvrzujici ucel pobytu
c) fotografie
d) doklad o zdravotnim pojiSténi a Cestné prohldSeni, ze po dobu pobytu nebude
zadat o priznani davek socialni péce podle zvlaStniho pravniho ptedpisu. To neplati, je-
li ucelem pobytu zaméstnani, podnikdni nebo vykon funkce ¢lena statutarniho organu
pravnické osoby.
1) Na Zadost zastupitelského tfadu nebo policie cizinec dale piedlozi Iékatskou
zpravu, Ze netrpi zavaznou nemoci. O lékafskou zpravu lze vSak pozadat pouze

v ptipad¢ diivodného podezieni, ze zdvaznou nemoci trpi.

Policie odejme opravnéni k pfechodnému pobytu, jestlize:
a) jeho drzitel neplni ucel, pro ktery bylo vydano, to neplati, je-li ucelem
zam¢stnani, podnikédni nebo vykon funkce statutdrniho organu pravnické osoby
a prekazkou branici plnéni ucelu je neschopnost vykonavat praci v disledku nemoci
nebo Urazu
b) povoleni bylo vydano za ucelem zaméstnani a cizinec se stal nezaméstnanym
z vlastniho rozhodnuti u¢inéného bez vazného divodu
c) drzitel uplatiiuje ndrok na pfiznani davek socialni péce s vyjimkou ptipadu, kdy
ucelem pobytu je zaméstndni, podnikdni nebo vykon funkce statutarniho organu
pravnické osoby
d) drzitel tohoto povoleni ohrozuje bezpecnost stitu nebo zdvaznym zplisobem

narusuje veiejny potradek, neni-li zahdjeno fizeni o vyhosténi
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e) cizinec o to pozada.

1.2.5.2 Trvaly pobyt

Obcan Evropské unie poda zastupitelskému utadu nebo policii zddost o povoleni

k trvalému pobytu, jestlize:

a) je na Gizemi zaméstnan a pobyva zde nepfetrzité po dobu nejméné 3 let
b) na uzemi podnika
c) vykonava funkci Clena statutdrniho organu pravnické osoby.

Dale tento zakon stanovuje dal$i podminky odvijejici se z pismen a), b) a ¢).

Rodinny pfisluSnik obCana Evropské unie podéd zastupitelskému ufadu nebo
policii zadost o povoleni k trvalému pobytu, jestlize:
a) obdobnou zadost podal obcan Evropské unie,
b) je pozustalou osobou po obcanu Evropské unie, ktery na uzemi pobyval za
ucelem zaméstnani, podnikani nebo vykonu funkce statutarniho organu pravnické osoby
a

- ke dni amrti tohoto obcana pobyval na Gizemi nepfetrzité po dobu nejméné 2 let

k umrti tohoto ob¢ana doslo v disledku pracovniho urazu nebo nemoci z povolani

pozbyl statniho ob&anstvi Ceské republiky v disledku shatku s timto ob&anem.

Vzor dokladu ( Priikaz o povoleni k pobytu pro statniho pfislusnika ¢lenského

statu Evropského spolecenstvi ) je zobrazen v piiloze ¢islo 6 (34).

Cizinec pfi zadosti musi predlozit:
a) cestovni doklad
b) doklad o splnéni podminky pobytu
c) fotografie.
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d) Na Zzadost zastupitelského tfadu nebo policie cizinec dale piedlozi Iékatskou
zpravu, ze netrpi zédvaznou nemoci. O lékafskou zpravu lze vSak pozadat pouze
v ptipad¢ diivodného podezieni, ze zdvaznou nemoci trpi.

Policie odejme opravnéni k trvalému pobytu, jestlize drzitel tohoto povoleni
ohrozuje bezpec€nost statu nebo zdvaznym zpisobem narusSuje vefejny poradek, neni-li

zahajeno fizeni o vyhoSténi.

1.3 Spravni vyhosténi

Nelegalni migrace v souCasné dobé vyvoldva ohrozeni wvnitini stability
spole€nosti a ohrozuje bezpecnostni situaci zejména v cilovych vyspélych zemich
Evropské unie a v tranzitnich zemich stfedovychodni Evropy. Souvisi s pieshrani¢ni
trestnou ¢innosti, organizovanou pfevadécskou kriminalitou a obchodem s lidmi. Vedle
rostouciho podilu struktur organizovaného zlo€inu vnima mezinarodni spolecenstvi jako
vaznou bezpecnostni hrozbu predevS§im narlst aktivit teroristickych skupin na poli
nelegalni migrace (31, 38).

Nelegélni migraci se rozumi ptipady nelegalniho vstupu osob pies statni hranice
na uzemi daného statu z riznych divodu: piipady nedovoleného zplisobu opusténi statu,
ale 1 ptipady nelegalniho pobytu — poruseni zdkonem piedepsané podminky pro pobyt

cizince (69).

Spravni vyhosténi upravuje zédkon ¢islo 326/1999 Sb. o pobytu cizincl na izemi

Ceské republiky (2).

Spravni vyhoSténi je ukonceni pobytu cizince na naSem Uzemi. Je jim také

stanovena doba na vycestovani a doba, po kterou cizinec nesmi na nase uizemi (50).
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Druhy spravniho vyhosténi lze rozdélit na:
a) spravni vyhosténi z ptechodného pobytu

b) spravni vyhosténi cizince s povolenim k pobytu

1.3.1 Spravni vyhosténi z pirechodného pobytu

Toto rozhodnuti vydava policie cizinci, ktery pobyval na izemi piechodné:
a) azna 10 let
- je-li divodné podezieni, ze by cizinec mohl pfi pobytu na izemi ohrozit bezpecnost
statu uzitim sily pfi prosazovani politickych cilli, provaddénim cinnosti ohroZujici
zaklady demokratického statu nebo sméfujici k naruSeni celistvosti Gizemi, anebo jinym
obdobnym zplisobem
- je-li divodné podezieni, Ze by cizinec mohl pfi pobytu na Gzemi zavaznym
zpusobem narusit vefejny poradek
- jestlize cizinec opakované¢ UmysIné porusuje pravni predpisy nebo maii vykon
soudnich nebo spravnich rozhodnuti
b) azna 5 let
- prokaze-li se cizinec dokladem, ktery je padélan, anebo dokladem jiné osoby
- prokaze-li se pti kontrole dokladem, ktery je neplatny
- je-li cizinec na Gzemi zaméstnan bez povoleni, ackoli je toto povoleni podminkou
vykonu zaméstnani, nebo na uzemi provozuje dani podléhajici vydélecnou ¢innost bez
opravnéni anebo bez povoleni k zaméstnani cizince zaméstnal, nebo takové zaméstnani
cizinci zprostifedkoval
- Jjestlize cizinec jednal nebo mél jednat za pravnickou osobu, kterd cizince bez
povoleni zaméstna, anebo takové zaméstnani zprostiedkoval
- nepodrobi-li se cizinec na vyzvu policie hrani¢ni kontrole
- prekroci-li cizinec statni hranice v tikrytu nebo se o takové jednani pokusi

- prekroci-li cizinec statni hranice mimo hrani¢ni piechod
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c) az na 3 roky

- pobyva-li cizinec na uzemi bez cestovniho dokladu, a¢ k tomu neni opravnén

- pobyva-li cizinec na tizemi po uplynuti doby platnosti viza nebo povolené doby bez
viza, a¢ k tomu neni opravnén

- uvedl-li cizinec v fizeni podle tohoto zdkona nepravdivé informace s imyslem

ovlivnit rozhodovani spravniho organu.

Spravni vyhosténi ob¢ana Evropské unie nebo jeho rodinného pftislusnika Ize
vydat pouze v ptipadé€, Ze ohrozuje bezpecnost stdtu nebo zdvaznym zplisobem narusuje

vetejny potadek, a jen v ptipad¢, ze nepostacuje odnéti opravnéni k pobytu (67).

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi zadatele o azyl je vykonatelné aZ po nabyti
pravni moci rozhodnuti o zamitnuti azylu nebo po nabyti pravni moci rozhodnuti

o zastaveni fizeni (53).

Pti realizaci spravniho vyhoS$téni se pouzivd vizum Akt, které je zobrazeno

v piiloze ¢islo 7.

1.3.2  Spravni vyhoSsténi cizince s povolenim k pobytu

Toto rozhodnuti vydéava policie cizinci s povolenim k pobytu:
a) na 10 let
- je-li divodné podezieni, ze by cizinec mohl pii pobytu na tzemi ohrozit bezpe¢nost
statu uzitim sily pfi prosazovani politickych cili, provadénim cinnosti ohroZujici
zaklady demokratického statu nebo smétujici k naruSeni celistvosti izemi, anebo jinym
obdobnym zplisobem
- je-li dGvodné podezieni, ze by cizinec mohl pfi pobytu na tUzemi zavaznym

zpusobem narusit vetejny poradek
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b) na 3 roky
- neodcestuje-li cizinec ve lhlté stanovené v rozhodnuti o zruseni platnosti povoleni

k pobytu.

Spravni vyhosténi ob¢ana Evropské unie nebo jeho rodinného pfislusnika Ize
vydat pouze v ptipad¢, Ze ohrozuje bezpecnost statu nebo zdvaznym zplisobem narusuje

vefejny poradek, a jen v piipadé, Ze nepostacuje odnéti opravnéni k pobytu (67).

1.4 Azl

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery zada Ceskou republiku o ochrannou

formu azylu, upravuje zakon ¢islo 325/1999 Sb. o azylu (4, 5, 61).

Cizinec muze podat zadost o azyl poté, co ucinil prohldseni o azylu policii nebo
ministerstvu vnitra, jestlize:
a) je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod
b) ma odivodnény strach z pronasledovani z divodu rasy, nabozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k urcité socialni skupin€ ve své zemi
c) je rodinny pfislusnik azylanta

d) v pfipad€ hodného zvlastniho zfetele 1ze udélit azyl z humanitarnich divodu.

Vzory dokladii souvisejicich s azylem jsou zobrazeny v ptilohach ¢islo 8, 9 a 10

(47,73).

Zadost o azyl se zamitne, je-li oznacena jako zjevné nedlivodna. K fizeni

o udéleni a odnéti azylu je pfislusné pouze ministerstvo.
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Azyl mize byt odiat nebo zanikne:

a) smrti azylanta

b) ziskanim statniho obcanstvi

c) tim, ze se azylant vzda azylu

d) tim, Ze se hodla dobrovoln¢ vratit do své zem¢, jejimz je obcanem nebo kde mél

posledni trvalé bydlisté

e) davody azylu pominuly.

Azyl nebo v podstaté jen fizeni o udéleni azylu je cizinci hojn€ zneuzivano jako
pomémé jednoduchy zptisob jak legalné pobyvat v Ceské republice ¢i si pobyt v CR
prodlouzit. P¥i podani Zadosti o udéleni azylu v Ceské republice je cizinci udéleno
vizum za u¢elem strpéni. Prace je prvni rok fizeni zakdzéana, ale i pfesto cizinci s timto

druhem legélniho pobytu ve vétSing€ piipadli neopravnéné pracuji.

1.5 Evropskd unie

Vzhledem k tématu prace povazuji za spravné uvést néjaké informace o tomto

spolecenstvi narodi.

1.5.1 Historie Evropské unie

Za pocatek vzniku Evropské unie mizeme jiz povazovat rok 1952, kdy vzniklo
Evropské sdruZzeni uhli a oceli (ESUO), jehoz €leny byly Francie, Némecko, Italie,
Belgie, Nizozemsko a Lucembursko. Vroce 1957 pak Sest ¢lent ESUO zalozilo
Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou

energii (Euratom). O deset let pozdéji se organy vsech tii seskupeni (ESUO, EHS,
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Euratom) spojuji a vznikd Evropské spoleCenstvi (ES). Déle se k Evropskému
spolecenstvi v roce 1973 piipojuje Velka Britanie, Irsko, Dansko a o osm let pozdéji
Recko. V roce 1985 z Evropského spoleenstvi vystupuje Gronsko jakozto autonomni
sou¢ast Danska. Nasledny rok se k ES piipojilo Spanélsko a Portugalsko. Po sjednoceni
Némecka vstoupila do ES i1 byvald NDR. Pfelomovy je rok 1992, kdy doslo k podpisu
smlouvy o vytvotfeni Evropské unie (EU) vySe uvedenymi staty. Za tii roky od podpisu
smlouvy dale do EU vstupuji Finsko, Svédsko a Rakousko. Nejvétsi rozsifeni Evropské
unie v jeji historii se vztahuje k roku 2004, kdy do EU vstupuje Ceska republika,
Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko
(3, 8,13, 23, 49).

1.5.2 Charakteristika Evropské unie

Ke konci roku 2004 méla Evropskd unie pétadvacet Clenskych stath. Pocet
Rozloha ¢inila 3 983 050 kilometra ¢tverecnich. Za den Evropy se povazuje 9. kvéten
ajeji hymnou je skladba Oda na radost od Ludwiga van Beethovena, za zakladni
svobodu Evropské unie se poklada volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu
a k hlavnim institucim patii Evropskd komise (EK), Evropsky parlament (EP), Rada
Evropské unie (Rada ministrl), Evropsky soudni dvir, Evropsky ucetni dvdr.
Spolec¢nou ménou je od 1.1.1999 pro jedenact ¢lenskych stath a od 1.1.2001 pro dvanéct
Clenskych statd euro. Oficialnimi jazyky Unie se staly anglitina a francouzstina

(10, 14, 21, 24, 44).
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1.5.3 Systém rozhodovani v Evropské unii

vvvvvv

slozité. Strategicka rozhodnuti spoleCenstvi prochazi nékolika stupni. Za nejvyssi
zakonodarny a rozhodovaci orgéan je povazovana Evropska rada. Legislativou se zabyva
Evropsky parlament a jeho poradni organ Evropska komise. Kontrolni, soudni a ucetni
funkci vykonavaji Evropsky ucetni dvir, Evropsky soudni dvir, Evropskd investi¢ni
banka a Evropskd centralni banka. Ani jednu zvySe uvedenych instituci nelze
v hierarchii moci ptehlizet (35, 49, 74).

V Evropskeé radé zasedaji prezidenti a premiéfi ¢lenskych stath a pfijimaji se zde
instance. Podleha ji Evropskd komise a Rada ministr EU. Evropska rada se vétSinou

shromazd’uje v Bruselu (26, 63).

1.5.4 Ceskd republika v Evropské unii

Ceska republika podala piihlasku do Evropské unie vroce 1996 a po splnéni
stanovenych podminek do Unie vstoupila dnem 1.kvétna 2004. CR méa nyni
v Evropském parlamentu 24 poslanct. Pro srovnani voli¢i v SRN vybiraji 99 zastupct,
Malta pouhych 5. Europoslanci nehéji pfimo zajmy Ceské republiky, ale snazi se silou
svych hlasti ovlivnit politiku v rdmci EU. Hlas ministra CR v Rad& ministri odrazi tzv.
12 vazenych hlast (pro srovnani jeho britsky kolega ma 29 téchto hlasi). Kazda ¢lenska
zemé md v EU jednoho eurokomisafe. Nasim prvnim byl nestranik Pavel Telicka
(63, 74).

Podet Cechii pracujicich v aparatech Evropské unie odhaduje ministerstvo
zahrani¢nich véci na vice nez tisic. CR m4 také jednoho zastupce v Evropském soudnim
dvoru, dvanact zastupcli ve vyboru regioni a stejny pocet zastupct v Evropském

hospodéiském a socidlnim vyboru (49).
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1.5.5 Smlouva o Ustavé pro Evropu

V této &asti uvedeme nékteré daje ze Smlouvy o Ustavé pro Evropu vztahujici
se k legalni a nelegalni migraci cizincti v Ceské republice ve vztahu k popisovanému
obdobi. Tato smlouva byla podepsina v Rim& dne 29. fijna 2004 a zvefejnéna
v Utednim vé&stniku Evropské unie dne 16 .prosince 2004 (série C, ¢.310) (15, 23).

Tato smlouva je sepsana v jediném vyhotoveni v jazyce anglickém, Ceském,
danském, estonském, finském, francouzském, irském, italském, litevském, lotySském,
madarském, maltském, némeckém, nizozemském, polském, portugalském, tfeckém,
slovenském, slovinském, Spanélském a Svédském, pficemZ vSechna znéni maji stejnou
platnost, je uloZena v archivu vlady Italské republiky, kterd pfedala jeji ovéfeny opis
vSem vladam ostatnich signataiskych statt. Tato smlouva miize byt rovnéz prelozena do
jakéhokoliv jazyka uren¢ho cClenskymi staty z téch jazykd, jez jsou podle ustavniho
fadu Clenskych stath ufednimi jazyky na jejich celém tzemi nebo jeho ¢asti. Doty¢ny
Clensky stat pfedd ovéfeny opis téchto piekladi, ktery bude ulozen v archivu Rady

(43, 63, 68).

1.5.5.1 Vymezeni a cile Unie

ZaloZeni Unie odrazi viili ob¢anti a stath Evropy vytvaret spole¢nou budoucnost.
Tato Ustava zaklada Evropskou unii, jejiz ¢lenské staty sméfuji k dosaZeni spolenych
cilt. Unie, koordinuje politiky ¢lenskych statli zamétené na dosazeni téchto spole¢nych
cill a vykonava komunitdrnim zplsobem pravomoci, které ji ¢lenské staty svétuji. Je
oteviena vSem evropskym statim, které cti jeji hodnoty a zavazuji se je spolené
podporovat (21).

Unie je zaloZena na hodnotach ucty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho statu a dodrZovani lidskych prav véetn€ prav pfisluSnikli mensin.

Tyto hodnoty jsou spolecné clenskym statim ve spolecnosti vyznacujici se
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pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti
zen a muzu (44).

Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.
Poskytuje svym obCanlim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic
a vnitini trh s volnou a nenarusenou soutézi. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy,
zaloZzeny na vyvazeném hospodafském rlGstu a na cenové stabilité, vysoce
konkurenceschopném socidlné€ trznim hospodafstvi smefujicim k plné nezaméestnanosti
a spolecenskému pokroku, s vysokym stupném ochrany a zlepSovani kvality zivotniho
prostfedi. Podporuje védecky a technicky pokrok. Bojuje proti socidlnimu vylouceni
a diskriminaci, podporuje socidlni spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a muzi,
mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte. Podporuje hospodaiskou, socialni
atuzemni soudrznost a solidaritu mezi Clenskymi staty. Respektuje svou bohatou
kulturni a jazykovou rtiznorodost a dba na zachovani a rozvoj evropského kulturniho

dadictvi (43, 68).

1.5.5.2 Listina zdakladnich prav Unie

Unie, védoma si svého duchovniho a moralniho dédictvi, se zaklada na
ned¢litelnych a vSeobecnych hodnotach lidské distojnosti, svobody, rovnosti
a solidarity, spo¢iva na zasadach demokracie a pravniho statu. Do stfedu své Cinnosti
stavi jednotlivce tim, ze zavadi obCanstvi Unie a vytvafi prostor svobody, bezpecnosti
a prava (13).

Kazdy mé& pravo na svobodu, osobni bezpecnost, respektovani svého
soukromého a rodinného zivota, obydli a komunikace (63).

Pravo na Azyl je zarugeno pii dodrzovani Zenevské umluvy ze dne 28. Eervence

1951 a Protokolu ze dne 31. ledna 1967, ktery se tyka pravniho postaveni uprchliki a je

v souladu s Ustavou (43).
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1.5.5.3 Politika a fungovani Unie

Vramci Unie je prosazovan zdkaz diskriminace, aniZz jsou dotCena ostatni
ustanoveni Ustavy a vramci pravomoci svéfenych Unii Ustavou lze evropskym
zdkonem nebo ramcovym zakonem Rady stanovit nezbytnd opatfeni k boji proti
diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického piivodu, ndboZenského vyznani
nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace (43, 44).

Cinnosti Unie v oblasti humanitdrni pomoci jsou vedeny v ramci zasad a cil
obyvatelstvu tfetich zemi postizenému piirodnimi nebo c¢lovékem zpisobenymi
pohromami, aby byly zajiSt€ény humanitarni potieby vyplyvajici z téchto rtznych
situaci. Akce humanitarni pomoci jsou vedeny v souladu se zasadami mezinarodniho
prava a v souladu se zasadami nestrannosti, neutrality a nepfipustnosti diskriminace

(68).

1.6 Migrace cizincii v Ceské republice ve vitahu k Evropské unii

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zakonl (dale jen zakon €. 326/1999 Sb.), rozliSuje vstup a pobyt cizincli na
tizemi CR v zavislosti na tom, zda se jedna o obany Evropské unie (Uprava vstupu
apobytu obcanii Evropské unie se vztahuje 1 na obcCany Norska, Islandu,
Lichtentejnska a Svycarska) nebo obéany tzv. tietich zemi (2).

V soucasné dob€ muze cizinec podle zédkona €. 326/1999, Sb., o pobytu cizinct,
pobyvat na tzemi Ceské republiky piechodné nebo trvale. Podle Hlavy IV zakona
o pobytu cizincll je cizinec opravnén pobyvat na tzemi CR v ramci trvalého pobytu na
zakladé povoleni k pobytu nebo (za stanovenych podminek) na zékladé¢ rozhodnuti
pfislusného organu o svéfeni tohoto cizince do nahradni vychovy. HlavalV se

nevztahuje na obCany Evropské unie. Podle Hlavy IV a je ud€lovano povoleni
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k trvalému pobytu obaniim Evropské unie a jejich rodinnym piisluSnikiim. Pfechodné
pobyva cizinec na Uzemi bez viza nebo na zakladé¢ udéleného kratkodobého viza,
dlouhodobého viza, diplomatického nebo zvlastniho viza, dale na zékladé¢ povoleni
k dlouhodobému pobytu, povoleni k pfechodnému pobytu nebo na zakladé vyjezdniho
ptikazu (18).

Pro zjednoduSeni popisu situace a zachovani urcité kontinuity dat je ve
statistikdch a textu rozliSovan pobyt trvaly a dlouhodoby, pti¢emz pojem dlouhodoby
pobyt zahrnuje pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnii véetné viza za ucelem strpéni,
povoleni k dlouhodobému pobytu vcéetné pobytu zaucelem strpéni, povoleni
k dlouhodobému pobytu za tcelem spole¢ného souziti rodiny a povoleni
k ptechodnému pobytu ud€lované obcantiim Evropské unie ajejich rodinnym
prislusnikiim (69, 76).

Podminky vstupu a pobytu cizincti na uzemi CR jsou upraveny zakonem &.
326/1999 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisti. Tento zakon je v névaznosti na pravni
normy Evropské unie a Ceské republiky priibézné novelizovan, coz klade zvysené
naroky na zaméstnance a policisty S CPP, zejména na pracovniky OCP, kteti se
s novelizovanymi pfedpisy museji seznamovat a aplikovat je bez prodleni v praxi.
Casté upravy komplikuji orientaci v jejich pravech a povinnostech (66).

Jako pomoc cizinclim ziidila S CPP od 1. 6. 2005 telefonickou a internetovou
informacni linku, na kterou se ob¢ané a cizinci mohou obracet s dotazy k uvedenému
ptedpisu (76).

Posledni novela dot¢eného zédkona byla provedena s ucinnosti od 24. 11. 2005
zékonem ¢. 428/2005 Sb.. Touto Gpravou byla zejména transponovana Smeérnice Rady
2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003 o pravu na slouceni rodiny, kterd stanovi podminky pro
uplatiiovani prava na slouceni rodiny se statnimi pfislusniky tfetich zemi, ktefi legalné
pobyvaji na tizemi clenskych statii. Hlavni ideou tohoto predpisu je umoznit spolecné
souziti na uzemi CR viem ¢lentim rodiny, pokud jeden z nich (tzv. nositel opravnéni ke
slouceni) zde jiz pobyva po zdkonem stanovenou dobu na zdkladé povoleni

k dlouhodobému pobytu, povoleni k trvalému pobytu nebo jako zadatel o azyl. Novelou
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byla také utvartm S CPP uloZena nova povinnost posoudit v rdmci fizeni o spravnim
vyhosténi existenci piekdzek vycestovani (§ 179 zakona €. 326/1999 Sb.). Kromé toho
se ve smyslu Umluvy o pravech ditéte (vyhlasena pod ¢. 104/1991 Sb.) stanovi zvlastni
podminky pro zajisténi déti ve véku 15 az 18 let pobyvajicich na tizemi CR bez
doprovodu zdkonného zéstupce. Do novely zdkona ¢. 326/1999 Sb. se nepodafiilo
zapracovat Smérnici Rady 2003/109/ES ze dne 25.11.2003 o pravnim postaveni
statnich pfisluSniki tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty,
Odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky viak bylo
rozhodnuto, Ze s G€innosti od 23. ledna 2006 bude nezbytné pfistoupit k aplikaci této
smérnice. Toto rozhodnuti bude mit dopad pfedev§im v udélovani trvalych pobyti
cizinctl, nebot’ cizinci budou mit moznost zadat o povoleni k trvalému pobytu v CR po
péti letech nepfetrzitého pobytu na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu v CR,
zatimco dosud to bylo po deseti letech. Na zaklad¢ novely zdkona ¢. 326/1999 Sb.,
ucinné od 24. 11. 2005, a aplikace Smérnice Rady 2003/109/ES lze v dal$im obdobi
ocekavat dalsi nardst v poctu cizincl ze tretich statd, ktefi zadaji o povoleni trvalého

nebo dlouhodobého pobytu na izemi CR (62, 67).
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2 Cile prace a hypotézy

2.1 Cil prace

Cilem této prace je seznamit laickou a odbornou vefejnost s migraci v Ceské
republice ve vztahu k pfistoupeni republiky k Evropské unii. Vefejnost si mé utvofit
komplexni pfedstavu o pohybu cizincli na nasem uzemi v roce 2004 a v predeSlém roce
2003. Komplexni v tomto ptipadé¢ znamena nejen celkova migrace cizincii na naSem
uzemi, ale dal$i a podrobnéjsi rozdéleni napf. na legélni a nelegalni migraci. Legélni
migraci dale rozde€lime na kratkodoby, dlouhodoby, trvaly pobyt a azyl. U tohoto
rozdéleni vSak nezlstaneme, budeme dale a podrobnéji zkoumat legalni migraci podle
poctl zadosti, ucelu pobytu, krajl, statnich piislusnosti atd. Nelegdlni migraci dale
rozdélime na nelegalni migraci pies statni hranice Ceské republiky a nelegalni migraci
ve vnitrozemi. Takto rozdélenou nelegdlni migraci budeme déle zkoumat z n€kolika
dalSich hledisek, jako napt. podle jiz zminovanych pocth zadosti, kraju, statnich

pfisluSnosti, sméru migrace.

2.2 Hypotézy

2.2.1 Hlavni hypotéza legdlni migrace

Za hlavni hypotézu kategorie legalni migrace je stanoveno prokéazani celkového
néartistu legalni migrace cizinctl v Ceské republice pii vstupu CR do Evropské unie ( tj.
rok 2004, ktery bude porovnan s rokem ptedchazejicim). Za celkovou migraci cizinct

v CR je pro potieby této prace povazovan soudet cizincii s pobytem v CR a to na
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kratkodoby pobyt (vizum do 90 dnti), dlouhodoby pobyt (vizum nad 90 dni), trvaly
pobyt a azyl.

Dilci hypotézy legalni migrace

U dil¢ich hypotéz legalni migrace cizincti v Ceské republice je téz odekavano
prokdzani narlstu v jednotlivych druzich pobytd. Druhy pobyti jsou strukturovany
v nasledujicich kapitolach a to na kratkodoby pobyt, dlouhodoby pobyt, trvaly pobyt

a azyl.

2.2.2 Hlavni hypotéza nelegadlni migrace

Za hlavni hypotézu nelegalni migrace povazujeme prokazani snizeni celkového
poétu cizincti odhalenych pfi nelegélni migraci v Ceské republice ve vztahu k roku
vstupu CR do Evropské unie (tj. roku2004), ktery bude porovnin s rokem piedeslym.
Za celkovy podet cizincti odhalenych pfi nelegalni migraci v Ceské republice se pro
potieby této prace povazuje jak nelegalni migrace cizinc ve vnitrozemi CR, tak

nelegalni migrace cizincl pres statni hranice CR.

Dilci hypotézy nelegalni migrace

Prostfednictvim dil¢ich hypotéz se budeme taktéZ snaZit prokazat pokles
nelegalni migrace cizincti na tizemi Ceské republiky ve stanoveném obdobi. Diléi
hypotézy budou oddélené porovnavat nelegalni migraci cizinci ve vnitrozemi CR
anelegalni migraci cizincli pies statni hranice CR, jez zde bude strukturovana dle

nasledujicich kapitol.
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3 Metodika

3.1 PouZita metoda

Jako zékladni néstroj vyzkumu byla zvolena analyza dokumentli. Analyza
dokumentii je analyza jakychkoliv dokumentii, které nebyly vytvotfeny za ucelem
naSeho vyzkumu (napf. Gfedni statistiky, osobni deniky, plakaty, romany atd.).

Analyzu dokumentt Ize rozd¢lit dale na:

1. sekundarni analyzu dat
2. obsahovou analyzu
3. analyzu osobnich dokument

V piipadé¢ naseho vyzkumu budeme aplikovat sekundarni analyzu dat. Pro
podrobné porovnavani oficialnich statistik se tato metoda jevi jako optimalni. Pfi tak
velkém obsahu dat, jako mé tento vyzkum, nelze pouzit pro potfeby této prace
obsahovou analyzu a ani analyzu osobnich dokumentl v tomto ptipad€ nelze aplikoval

(16, 17, 37, 48, 59, 64).

3.2 Charakteristika vyzkumného souboru

V predkladaném vyzkumu pouZzijeme jako zdroj dat oficialni a jiZ v minulosti
publikované tfedni statistiky vztahujici se k legalni a nelegalni migraci cizincti v Ceské
republice. Budou to dané statistiky z roku vstupu Ceské republiky do Evropské unie (t].
rok 2004) a roku ptedeslého. Tyto ufedni statistiky pouZzijeme pro jiny ucel, nez byly
ptivodné vytvoreny.

Jedna se o oficialni statistiky Ministerstva vnitra, Policejniho prezidia a Sluzby

cizinecké a pohrani¢ni policie.
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4 Vysledky

4.1 Legdlni migrace v Ceské republice

V roce 2003 udélily zastupitelské ufady Ceské republiky 321 692 viz k pobytu
do 90 dnt. V ramci dlouhodobého pobytu pobyvalo na nasem uzemi 159 577 cizinct.
Trvaly pobyt mélo 80 844 cizincii a azyl byl udélen 208 cizinclim. Pfi secteni téchto
druhil legalni migrace se dostaneme na pocet 562 321 cizinct, kteti opravnéné pobyvali
na uzemi Ceské republiky v roce 2003 (11).

316 241 viz k pobytu do 90 dnii udélily zastupitelské tufady Ceské republiky
v roce vstupu CR do Evropské unie (tj. 2004). Dlouhodoby pobyt vyuzilo v tomhle roce
154 827 cizinct. V rdmci dlouhodobého pobytu bylo na naSem tzemi evidovano 99 467
cizincli a v ramci udéleného azylu 142 cizincii. Pokud opét secteme legalni migraci

v roce 2004, zjistime, zZe na naSem Uzemi legaln€ pobyvalo 570 677 cizinci (12).

Graf 1: Legalni migrace (v absolutnich ¢islech)
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Porovname-li hodnoty legalni migrace vroce vstupu Ceské republiky do
Evropské unie (tj. 2004) s rokem ptedeslym, zjistime vznikly rozdil. Tento rozdil ¢ini

nartist o 8 356 osob, tento rozdil ¢ini pouhych 1,5%.

4.1.1 Krdtkodoby pobyt na tizemi Ceské republiky (do 30. dubna 2004 pobyt na

vizum do 90 dnit)

V pritbéhu roku 2003 udélily zastupitelské tfady Ceské republiky v zahranici
321 692 viz do 90 dnt (lidove€ nazyvana turisticka viza) (41).

V pribéhu roku 2004 bylo pak na Zastupitelskych ufadech Ceské republiky
udéleno 316 241 kratkodobych viz (do 30. 4. 2004 viz do 90 dnt1) (42).

Graf 2: Kratkodoby pobyt (v absolutnich Cislech)
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Pokud se podivame na hodnoty viz udélenych Zastupitelskymi uiady Ceské
republiky, zjistime, Ze v roce 2004 bylo vystaveno o pouhych 5 451 viz méné nez v roce
2003. Tento nevelky rozdil ¢ini 1,7 %. Za pfti€inu tohoto poklesu miiZzeme ziejmé
povazovat vstup Ceské republiky do Evropské unie a s tim spojenou zménu legislativy

pfi ud¢lovani téchto kratkodobych viz.

4.1.1.1 Krdtkodoby pobyt na tizemi Ceské republiky (do 30. dubna 2004 pobyt na
vizum do 90 dni) - podle Zastupitelskych tiiadii Ceské republiky

V roce 2003 udélily ZU CR 321 692 viz do 90 dnil. Nejvyssi pocet viz byl
v uvedeném roce vyznacen na Zastupitelském uradé¢ v Moskvé, v Kyjevé a Sankt
Peterburgu. Vrcholné mnozstvi 103 591 viz ud¢lil jiz tradicné Zastupitelsky ufrad
v Moskvé. Nasledoval Zastupitelsky ufad v Kyjeveé s 57 239 a téméf o tficet tisic méné
udélil Zastupitelsky ufad v Sankt Peterburgu s poctem 30 683. Nejvice zadosti o vizum
v roce 2003 podali ob&ané Ruska, Ukrajiny, Australie, Kanady a Bé¢loruska (79).

Vroce 2004 bylo na ZU CR udéleno 316241 viz do 90 dnd (véetnd
kratkodobych). Jako v pfedeSlém roce byl nejvy$Si pocet viz vystaven na
Zastupitelském urad€ v Moskvé, v Kyjeve a v Sankt Peterburgu. Potadi Zastupitelskych
ufadi se nezménilo, ovSem poCty ano. Na Zastupitelském Gfadé¢ v Moskvé vyznacili
116 111 viz, v Kyjevé 43 472 a v Sankt Peterburgu 40 483. Co se tyka roku 2004, tak
nejvetsi pocet zadosti o vizum podali obCané Ruska, Ukrajiny, Turecka, Béloruska

a Tchaj-wanu (80).
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Graf 3: Polty kratkodobého pobytu udéleného na ZU CR (v absolutnich &islech)
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Podivame-li se na hodnoty udélenych viz Zastupitelskymi wfady Ceské
republiky, zjistime, Ze v roce 2004 bylo na ZU v Moskvé vystaveno o 12 520 viz vice
nez v predeslém roce, coz ¢ini procentni rozdil 12,1%. Dal§i velmi sledovany
Zastupitelsky ufad CR v Kyjevé udélil v tomtéz roce o 13 767 viz méné, coz je rozdil
0 24,1%. Jako tfeti nejsledovanéjsi Zastupitelsky ufad v Sankt Peterburgu ud¢lil opét
vice viz nez v minulém obdobi a to 0 9 800, coZ je v procentech 31,9%. Kolisavé pocty
udélovanych viz v sobé& zfejmé& odraZzi situaci v oblasti migracni politiky v souvislosti

s ptistoupenim Ceské republiky do Evropské unie.
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4.1.2 Dlouhodoby pobyt na tizemi Ceské republiky (do 30. dubna 2004 pobyt na

vizum nad 90 dnii)

K 31.prosinci 2003 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
evidovano 159 577 cizincti pobyvajicich na uzemi Ceské republiky na vizum k pobytu
nad 90 dnti (do této kategorie jsou zahrnuti 1 obcané Slovenské republiky pobyvajici na
tizemi Ceské republiky na zakladé nafizeni vlady &. 77 ze dne 8.bfezna 2000) (60).

K 31. prosinci 2004 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
evidovano 154 827 cizincti pobyvajicich na uzemi Ceské republiky na povoleni
k dlouhodobému pobytu (za dlouhodoby pobyt se pro tento ucel povazuje pobyt na
vizum k pobytu nad 90 dnd, obCané Slovenské republiky, ktefi do 30.dubna 2004
pobyvali na uzemi Ceské republiky na zakladé nafizeni vlady &. 77 ze dne 8. biezna
2000, pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu a pobyt na povoleni k pfechodnému
pobytu obcana Evropské unie a rodinného pfislusnika za ptedpokladu, Ze o vydani

takového povoleni pozadal) (72).

Graf 4: Dlouhodoby pobyt (v absolutnich ¢islech)
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Porovname-li celkové hodnoty dlouhodobého pobytu z predchozich odstavcet,
zjistime, Ze doslo k poklesu o 4 750 osob, tento rozdil ¢ini cela 3%. Pokles 1ze pficitat
zménam legislativy a zméndm na trhu prace s ohledem na vstup Ceské republiky do

Evropské unie.

4.1.2.1 Dlouhodoby pobyt na iizemi Ceské republiky (do 30. dubna 2004 pobyt na
vizum nad 90 dnit) — podle ucelu pobytu

V roce 2003 bylo evidovano 159 577 cizinct pobyvajicich na tizemi Ceské
republiky na vizum k pobytu nad 90 dnd. Pfevazujicim tGcelem pobytu k 31.prosinci
2003 v kategorii cizincti pobyvajicich na izemi Ceské republiky na vizum k pobytu nad
90 dnii bylo zaméstnani, Slo o 71 918 cizinct, tj. 45,1% z celkového poctu. Z divodu
podnikani a ucasti v pravnické osobé mélo ke shodnému datu povoleno pobyt 61 649
cizincd, tj. 38,6% z celkového poctu. Na konci roku 2003 bylo mezi cizinci s vizem
k pobytu nad 90 dnt 17 483 cizinct (tj. 11% z celkového poctu), u kterych bylo ucelem
pobytu slouceni rodiny, a to v 97% slouc€eni rodiny s cizincem.Ke stejnému datu roku
2003 pobyvalo na uzemi CR 7 430 cizinct, tj. 4.7% z celkového poétu, za ucelem studia
(55).

V roce 2004 bylo evidovano 154 827 cizincli pobyvajicich na tuzemi Ceské
republiky na povoleni k dlouhodobému pobytu. Pievazujicim ucelem pobytu v kategorii
cizincti pobyvajicich na tizemi Ceské republiky na povoleni k dlouhodobému pobytu
bylo zaméstnani, jedna se o 87 012 cizinct, tj. 56,2% z celkového poctu. Z divodu
podnikani a ucasti v pravnické osob¢ to bylo 34 216 cizinct, tj. 22,1% z celkového
poctu. Koncem roku 2004 bylo v této kategorii evidovano 16 876 cizincti, u kterych
bylo ucelem pobytu slouceni rodiny (10.9% z celkového poctu). Poslednim, byt témér
shodné zastoupenym ucelem pobytu bylo studium, §lo o 16 723 cizinct, tj. 10.8%
z celkového poctu (56).
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Graf 5: Dlouhodoby pobyt - podle ticelu pobytu (v absolutnich ¢islech)
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Pii porovnani roku 2004, coz je rok vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
s rokem 2003 v kategorii rozdélené podle ucelu pobytu zjistime, Ze celkovy pocet
evidovanych cizincii na uzemi Ceské republiky klesl o 4750 osob, coz &ini 3%
z celkového poctu roku 2003. Pievazujicim ucelem bylo jak v roce 2003, tak i v roce
2004 zaméstnani, kde doslo k narlistu o zna¢ny pocet 15 094 cizincd, tj. 21% oproti
roku 2003. Naopak v ucelu pobytu z dlivodu podnikéni a ucasti v pravnické osobé doslo
v pribehu roku k velkému pocetnimu poklesu, a to o 27 433 cizincii, coz je 44,5%
z vychoziho poctu. Za ucelem pobytu slouceni rodiny je pokles maly, a to jen o 607
osob, tj. 3,5% ze stavu roku 2003. Dale doslo v posledni tad¢ k velkému nartistu
u pobytu za ucelem studia o 9293 osob, coz je 125,1% z ptedchoziho poctu. Zde
uvedené rozdily jsou s nejvétsi pravdépodobnosti diisledkem vstupu Ceské republiky do
Evropské unie, s ¢imz souvisi i zména legislativy v souvislosti s povolovanim pobytt,

ktera je popsana v kapitole Dlouhodoba viza.
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4.1.2.2 Dlouhodoby pobyt na iizemi Ceské republiky (do 30. dubna 2004 pobyt na

vizum nad 90 dnit) — podle stdatni prisluSnosti cizinci

V daném rozd¢€leni podle statni ptislusnosti cizinci s dlouhodobym pobytem
v Ceské republice pracujeme pouze s kategorii zvanou TOP 10, tzn. pouze s prvnimi
deseti statnimi piisluSnostmi s nejvétsim poctem. Tato kategorie TOP 10 totiz
dostatecné vyjadiuje migracni trendy podle statnich ptislusnosti.

V této kategorii tvorili v roce 20003 nejvétsi podil obcané Slovenska s poctem
53 380 osob a Ukrajiny s poctem 50 980 osob. S vyraznym odstupem nasledovali
ob¢ané¢ Vietnamu s poctem 12 190 osob. Dals§i mista statistiky patii obanim Ruska
s poctem 8 354 osob, Polska s poctem 4 631 osob, Moldavy s poctem 2 816 osob,
Spolkové republiky Némecko spoétem 2518 osob, Ciny spoétem 2329 osob,
Béloruska s poctem 1 915 osob a Mongolska s poctem 1 331 osob (41).

V této kategorii pobytu byli v roce 2004 s nejvySSimi pocty zastoupeni obcané
Ukrajiny s poctem 65001 osob a Slovenska spoctem 30376 osob. Dal§i mista
statistiky patfi ob¢aniim Vietnamu s poctem 13 490 osob a Ruska s poctem 9 151 osob.
Dale jiz se znaénym pocetnim propadem nésleduji ob¢ané Polska s poctem 4 754 osob,
Moldavska s poétem 3 514 osob, Ciny spoétem 2341 osob, Spolkové republiky
Némecka s poctem 2 242 osob, Bulharska s po¢tem 2 121 osob a Béloruska s poctem

2 027 osob (42).
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Graf 6: Dlouhodoby pobyt - podle statni prisluSnosti cizinca v kategorii TOP 10 (v

absolutnich ¢islech)
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Pii porovnani roku vstupu Ceské republiky do Evropské unie, tj. 2004, s rokem
pfedeslym miiZzeme konstatovat, Ze v uvedeném roce se sniZil pocet obCanli Slovenska
o celych 23004 osob, coz Cini 43% z pivodniho poctu. Naopak oproti obfaniim
Slovenska doslo u obcanii Ukrajiny k znaénému néartstu, a to o 14 021 osob, tj. 0 27,5%
z pivodniho stavu. V dalSich statnich pfislusnostech jsou jiz rozdily v porovnanim
s predeSlymi nepatrné. U ob¢anit Vietnamu ¢ini rozdil 1300 osob, tj. navySeni o 10,7%
z puvodniho poctu. Nasleduji ob¢ané Ruska, u kterych taktéz doSlo k navySeni, a to
0 797 osob, coz je 9,5% z vychoziho stavu. Stav obCanti Polska se navysil jen nepatrné
0 123 osob, tj. 0 2,7%. U obcanit Moldavska doslo taktéz k naristu, a to o 698 osob, tj.
0 24,8%. S dalsi pocetni zménou nasledovali obané Spolkové republiky Némecko
s poklesem 276 osob, tj. 11%, ob&ané Ciny s nepatrnym nariistem o 12 osob, tj. 0,5%,
a obcané Béloruska s nartistem o 112 osob, tj. 5,8%. Obcané Mongolska s poctem 1 331
osob se v kategorii TOP 10 umistili pouze vroce 2003. Vroce 2004 jiz misto
zminovanych obcanli Mongolska zaplnili obfané Bulharska s poctem 2 121 osob.

Uvedené poéetni zmény v dlouhodobych pobytech ziejmé souvisi se vstupem Ceské
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republiky do Evropské unie a s pfisluSnou zménou legislativy popsanou v kapitole

Dlouhodoba viza.

4.1.2.3 Dlouhodoby pobyt na iizemi Ceské republiky (do 30. dubna 2004 pobyt na

vizum nad 90 dnii) — podle spravniho élenéni Ceské republiky

Pokud se budeme zabyvat rozloZenim pobytu na vizum nad 90 dni v Ceské
republice dle spravniho ¢lenéni Ceské republiky, dojdeme k zavéru, Ze v roce 2003
nejvetsi pocty téchto cizincl vykazuje, jak se da predpokladat kraj, Praha s poctem
53 146 cizincd, tj. 33,3% z celkového poctu. V poctech nad 10 000 cizincl s povolenym
pobytem v Ceské republice na vizum nad 90 dnfl jsou vroce 2003 jeité kraj
StiedoCesky s poctem 21 875, kraj Jihomoravsky s poctem 16 058 a kraj
Moravskoslezsky s poétem 10 603. V Usteckém kraji bylo v daném roce evidovano
7 913 cizincti, v Karlovarském kraji 6 297 cizinct, v Plzeiiském kraji 8 531 cizinct,
v Libereckém  kraji 5 606  cizincl, v Jihoceském  kraji 6 508 cizinci,
v Kralovéhradeckém kraji 5 348 cizincl, v Zlinském kraji 5 580 cizinct,
v Olomouckém kraji 3 934 cizinct, v kraji Vysoc¢ina 4 490 cizincti a v Pardubickém
kraji 3 688 cizinct (54).

Poéty cizincii s povolenym pobytem v Ceské republice formou dlouhodobého
pobytu (do 1.kvétna 2004 na vizum nad 90 dnt) v roce 2004 byli nasledujici. Na prvnim
misté tohoto rozdé€leni je opét kraj Hlavniho mésta Praha s poctem 54 880 cizincd, tj.
35,4% z celkového poctu. Dalsi pricky obsadil kraj Stfedocesky s poctem 20 927
cizincl a kraj Jihomoravsky s poctem 15 566 cizinci. S poc¢tem o fad niz$im nasleduje
kraj Ustecky s poétem 8 931 cizinct, kraj Moravskoslezsky s poétem 7 942 cizinct, kraj
Karlovarsky s poctem 5 897 cizincl, kraj Plzensky spoétem 7 624 cizincl, kraj
Liberecky spoctem 5 634 cizinci, kraj JihoCesky spoctem 5 973 cizinci, kraj
Kralovehradecky s po€tem 5 513 cizinctl, kraj Olomoucky s poctem 3 413 cizinct, kraj

Zlinsky s po¢tem 3 429 cizinct, kraj Vysocina s po¢tem 4 074 cizinct a kraj Pardubicky
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s poctem 3 411 cizincd. V roce 2004 se v této kategorii objevilo i 1 613 cizinct,

u kterych nebylo uvedeno misto pobytu (55).

Graf 7: Dlouhodoby pobyt - podle spravniho ¢lenéni CR (v absolutnich &islech)
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Pii rozdéleni Ceské republiky do kraji podle spravni &lenéni miZeme
podrobné&ji porovnat zmeny pobytd cizincl na urcity druh pobytu, v tomto ptipadé
dlouhodobého pobytu ve vztahu ke vstupu CR do Evropské unie. Kraj Praha je
diametralné¢ vzdalen od ostatnich krajli pouze v poctu, ale pii porovndni zmény mezi
rokem 2003 a 2004 je naprosto primérny s nartistem 1 734 osob, coz je v tomhle
pfipad¢ pouhych 3,3% z vychoziho stavu. V ramci StiedoCeského kraje doslo k poklesu
0 948 osob, tj. o 4,3% zplvodniho poctu. V kraji Jihomoravském doslo taktéz
k poklesu, a to o 492, coz ¢ini 3,1% oproti pfedchozimu stavu. Dale nasleduje kraj
Moravskoslezsky s poklesem 2 661 osob, tj. 25,1%, kraj Ustecky s nartistem 1018
osob, tj. 12,9%, kraj Karlovarsky s poklesem 400 osob, tj. 6,4%, kraj Plzensky taktéz
s poklesem 907 osob, tj. 10,6%, kraj Liberecky s nepatrnym nartistem 28 osob, tj. 0,5%,
kraj Jihocesky s poklesem 535 osob, tj. 8,2%, kraj Kralovéhradecky s narGistem 165, t;.
3,1%, kraj Zlinsky s poklesem 2151 osob, tj. 38,5%, kraj Olomoucky také s poklesem
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521, tj. 13,2%, kraj Vysocina opét s poklesem 416 osob, tj. 9,3% a kraj Pardubicky
s poklesem 277 osob, tj. 7,5%. V roce 2004 vSak bylo zjisténo 1 613 osob, které nebylo
mozno zafadit do pfislusSného kraje, nebot’ v evidenci nebylo uvedeno misto pobytu.
Popisované zmény lze piisoudit pravé zminovanému vstupu Ceské republiky do

Evropské unie a s tim spojenou zménou zédkona 326/1999 Sb. o pobytu cizincti.

4.1.2.4 Dlouhodoby pobyt na iizemi Ceské republiky (do 30. dubna 2004 pobyt na

vizum nad 90 dnit) — podle poctu Zadosti

Béhem roku 2003 bylo pfijato 42 610 Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnt,
z toho 38 720 cestou Zastupitelskych ufadii Ceské republiky a 3 890 na uzemi Ceské
republiky. Vytizeno bylo 41 144 zadosti o vizum k pobytu nad 90 dni. Z tohoto poctu
bylo ve 30 753 ptipadech, tj. 74,7 %, zadosti vyhovéno a v 10 391 ptipadech, tj. 25,3 %,
bylo rozhodnuto zéporng€. Zaroven bylo v roce 2003 kladné vytizeno 111 467 Zadosti
o prodlouzeni doby platnosti viza k pobytu nad 90 dnii a doby pobytu na uzemi na toto
vizum. Prodlouzeni bylo zamitnuto v 577 ptipadech a platnost viza byla zruSena ve
2 550 ptipadech. Dale organy policie ud€lily podle ustanoveni § 35 zédkona o pobytu
cizincl 542 viz za ucelem strpéni pobytu a kladné vyfidili 357 Zadosti o prodlouzeni
doby platnosti tohoto viza (79).

Béhem roku 2004 bylo piijato 41 305 Zzadosti o vizum k pobytu nad 90 dnt,
z toho 36 218 cestou ZU CR a 5 087 na uzemi Ceské republiky. Vyiizeno bylo 39 600
zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnl. Z tohoto poctu bylo ve 31 733 piipadech, tj.
80,1%, zadosti vyhovéno a v 7 867 piipadech, tj. 19,9% bylo rozhodnuto zaporné.
Zaroven bylo vroce 2004 pracovniky Oddé€leni cizinecké policie kladné vyfizeno
35 147 zéadosti o prodlouzeni doby platnosti viza k pobytu nad 90 dnti a doby pobytu na
uzemi na toto vizum. ProdlouZeni bylo zamitnuto v 327 ptipadech a platnost viza byla
zruSena ve 2 032 pfipadech. Déle bylo vydano 65 834 cizincim povoleni
k dlouhodobému pobytu. Jednalo se o cizince, kterym po 1.5.2004 skoncila platnost

viza k pobytu nad 90 dnt a trval ucel pobytu i po skonéeni platnosti tohoto viza. Ve 350
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ptipadech byla zadost o povoleni k pobytu zamitnuta. Organy policie rovnéz udélily
podle ustanoveni § 35 zakona o pobytu cizincli 678 viz k pobytu nad 90 dnii za Gcelem
strpéni pobytu na uzemi a kladné vytidily 345 Zadosti o prodlouzeni doby platnosti
tohoto viza. V roce 2004 (resp. od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2004) podali ob¢ané
stati Evropské unie a jejich rodinni pfislusnici 26 657 zadosti o vydani povoleni
k pfechodnému pobytu dle § 87a zakona &. 326/1999 Sb. Utvary SluZby cizinecké
a pohraniéni policie vydaly témto obCantim Evropské unie a jejich rodinnym
ptislusnikiim 24 520 povoleni k pfechodnému pobytu, tj. 92% z poctu podanych zadosti
(80).

Graf 8: Dlouhodoby pobyt - podle po¢tu Zadosti (v absolutnich Cislech)
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Pii porovnani poétli cizincti pobyvajicich na tizemi Ceské republiky na vizum
k pobytu nad 90 dnt, resp. po 1. kvétnu 2004 na dlouhodoby pobyt zjistime, Ze v roce
2004 doslo k poklesu piijatych zadosti na Zastupitelskych tfadech Ceské republiky
0 2 502 zadosti,tj. 6,5% oproti roku 2003. V piipad¢, kdy o dlouhodoby pobyt zadali
cizinci na uzemi Ceské republiky, doslo oproti predeslému roku k nartistu o 1 197, coz
je 30,8%. Na celkovém poctu se tento rozdil také projevil a doSlo k poklesu o 1 305, tj.

3,1% z celkového poctu podanych zadosti. I ptes vyssi pocet podanych zadosti v roce
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2003 bylo v tomto roce kladné vyfizeno méné zadosti nez v roce 2004, a to 0 4 394, tj.
14,3% pokles oproti roku 2003. Pocet prodlouzenych viz k pobytu nad 90 dnt, tj. od
1. kvétna povoleni k dlouhodobému pobytu, se v roce 2004 rapidné snizil o 45 633, coz
¢ini 41% oproti minulému stavu. Podle ustanoveni § 35 zdkona o pobytu cizinct doslo
k navySeni zadosti o vizum nad 90 dnd za ucelem strpéni pobytu o 136, tj. 25,1%,
a v pripadé¢ kladného vytizeni doSlo naopak k poklesu o 12 Zzadosti, tj. o 3,5%. Od
1. kvétna 2004 do konce roku 2004 podali obcané Evropské unie a jejich rodinni
ptislusnici 26 657 zadosti o vydani povoleni k pfechodnému pobytu dle § 87 a) zdkona
€. 326/1999 Sb. Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie vydala témto obcantim Evropské
unie a jejich rodinnym piisluSnikim 24 520 povoleni k pfechodnému pobytu , tj. 92%

z poctu podanych zadosti.

4.1.3  Trvaly pobyt cizincii na iizemi Ceské republiky

Ke konci roku 2003 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké a pohraniéni policie
evidovano 80 844 cizinctl s povolenym trvalym pobytem (56).
Ke konci roku 2004 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké a pohraniéni policie

evidovano 99 467 cizincl s povolenym trvalym pobytem (57).
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Graf 9: Trvaly pobyt (v absolutnich ¢islech)
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Porovndme-li hodnoty trvalého pobytu zptedchozich odstavcl, dojdeme
k zavéru, ze doslo k narastu tohoto druhu pobytu, a to o 18 623 osob, coz je 23% oproti
minulému obdobi. Narist trvalého pobytu lze taktéz jako v predchozich ptipadech
pripisovat zméné legislativy s ohledem na vstup Ceské republiky do Evropské unie, a to

zejména zmeénou zakona o pobytu cizinct ¢islo 326/1999 Sb.

4.1.3.1 Trvaly pobyt cizincii na iizemi Ceské republiky — podle iiéelu pobytu

V roce 2003 bylo evidovano 80 844 cizincl s povolenym trvalym pobytem.
Pievazujicim diivodem pro povoleni trvalého pobytu na tuzemi Ceské republiky bylo
slouceni rodiny, 70 874 cizinci, tj. 88% z celkového poctu. Ztoho v 62,5% (4.
44 324 cizinct) se jednalo o sloudeni rodiny s ob&anem Ceské republiky a z 37,5% (tj.
26 550 cizincd) o slouceni rodiny s cizincem. Jiz o fad mensi pocty vykazuje kategorie

cizincli , kterym byl povolen trvaly pobyt na zéklad¢ splnéni zakonné podminky — deset
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let nepietrzitého pobytu na tizemi Ceské republiky na dlouhodobé vizum, 2 864 cizinci,
. 3,5% zcelkového poctu. Témét ve stejném mnozstvi se pohybuji cizinci
s povolenym trvalym pobytem na tizemi CR z diivodu ¢eského piavodu, 2 015 cizinct,
tj. 2,5% zcelkového poctu, a z humanitarnich divodd, 2 016 cizinct, tj. 2,5%
z celkového poctu. S minimélnimi hodnotami v kategorii trvalého pobytu se pohybuji
obc¢ané Slovenské republiky z doby federace s poctem 574 cizincd, tj. 0,7% z celkového
poctu (60).

V roce 2004 bylo evidovano 99 467 cizinct s povolenym trvalym pobytem. Pro
povoleni trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky je pievazujicim diivodem sloudeni
rodiny s po¢tem 66 643 cizinci, tj. 67% z celkového poctu. Za rok 2004 neni bohuzel

k dispozici dalsi udaj o uéelu trvalého pobytu cizincti na izemi Ceské republiky (72).

Graf 10: Trvaly pobyt - podle icelu pobytu (v absolutnich ¢islech)
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V kategorii trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky rozdéleny podle uéelu
pobytu miiZeme porovnat pouze celkovy pocet a slouceni rodiny a to z divodu
nedostupnosti dalSich tidaji o Gcelu pobytu. Celkovy pocet povoleného trvalého pobytu

vzrostl v roce 2004 o 18 623 osob, tj. 23% oproti roku 2003. V piipadé slouceni rodiny
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jako jediného ucelu, ktery je k dispozici v obou sledovanych letech, doSlo naopak

k poklesu 4 231 osob, coz ¢ini 6% oproti vychozimu poctu.

4.1.3.2 Trvaly pobyt cizincii na tizemi Ceské republiky — podle stdtni pFislusnosti

cizincu

V podkapitole rozdélené podle statni ptislusnosti cizincli pobyvajicich trvale na
tizemi Ceské republiky budeme opét pracovat skategorii TOP 10 (10 statnich
prislusnosti s nejvétsim poctem osob trvalého pobytu).

Mezi cizinci s povolenym trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky byli
k 31. prosinci 2003 nejpocetnéjsi skupinou obcané Vietnamu s poctem 16 856 osob,
Slovenska s poctem 11 499 osob, Ukrajiny s poctem 11 294 osob a Polska s poctem
11 135 osob. O tad nizsi pocty vykazuji obané¢ Ruska s poctem 4 722 osob, Spolkové
republiky Némecko s poctem 2 670 osob, Bulharska s po¢tem 2 118 osob, Srbska
a Cerné Hory s poétem 1 830 osob, Rumunska s poétem 1 766 osob a USA s poétem
1 403 osob (55).

V roce 2004 se k 31. prosinci ve skuping cizincl s povolenym trvalym pobytem
na tizemi Ceské republiky na prvnim misté umistili obéané Vietnamu s poétem 20 689
osob. Zastoupeni nad deset tisic osob méli jest¢ obcané Slovenska s poctem 16 976
osob, ob¢an¢ Ukrajiny s poctem 13 262 osob a obcané Polska s poctem 11 511 osob.
Témét o polovinu méné méli ob¢ané Ruska s poctem 5 592 osob. Dale se umistili
obc¢ané Spolkové republiky Némecka s poctem 3 530 osob, ob¢ané Bulharska s poctem
2326 osob, ob&ané Srbska a Cerné Hory s poétem 2 164 osob, obéané Rumunska

s poctem 1 933 osob a obcané USA s poctem 1 880 osob (56).
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Graf 11: Trvaly pobyt - podle stiatni prisluSnosti cizinci v kategorii TOP 10

(v absolutnich ¢islech)
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Porovnani kategorie TOP 10 v rdmci trvalého pobytu rozdéleného podle statnich
prislusnosti se v popiedi umistili obané¢ Vietnamu, kde jejich pocet vzrostl mezi lety
2003 a 2004 o 3 833 osob, tj. nartst o 22,7%. S pocty nad deset tisic osob se dale
umistili obfané Slovenska s nartstem o 5477 osob, tj. o 47,6%, obcané Ukrajiny
s nartstem o 1 968 osob, tj. o 17,4%, a obfané Polska taktéZz s nariistem, a to o 376
osob, tj. 0 3,4%. S niz§imi pocty, ale také s niz§imi rozdily nasleduji obcané Ruska
s naristem o 870 osob, tj. o 18,4%, obcané Spolkové republiky Némecko s narGistem
0 860 osob, tj. 0 32,2%, obcané Bulharska s nartistem o 208 osob, tj. 0 9,8%, ob¢ané
Srbska a Cerné Hory s nartistem o 334 osob, tj. 0 18,3%, obéané Rumunska s naristem

0 167 osob, tj. 0 9,5%, a obcané USA s poklesem o0 477, tj. o 34%.
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4.1.3.3 Trvaly pobyt cizincii na tizemi Ceské republiky — podle spravniho &lenéni

Ceské republiky

Pii rozdéleni trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky podle spravniho &¢lenéni
v roce 2003 stoji na prvnim misté kraj Hlavniho mésta Praha s poctem 15 969 cizinc,
tj. 19,8% zcelkového poctu. Nepatrné pod desetitisicovou hranici se dostal kraj
Moravskoslezsky s poétem 9 356 cizincti a kraj Ustecky spoétem 8 970 cizinci.
Nasledoval kraj Sttedocesky s poctem 7 972 cizincti, kraj Karlovarsky s poctem 7 266,
kraj Jihomoravsky s poctem 6 610 cizinct, kraj Liberecky s poCtem 4 243 cizinct, kraj
Plzenisky s poctem 4 156 cizincti, kraj Kralovéhradecky s poctem 3 921 cizinca, kraj
JihoCesky s poctem 3 152 cizinct, kraj Olomoucky s poctem 3 104 cizinci, Zlinsky
s poctem 2 535 cizincl, kraj Pardubicky spoctem 2 119 cizinci a kraj Vysocina
s poctem 1 471 cizincu (41).

V kategorii podle spravniho ¢lenéni Ceské republiky v roce 2004 se na prvnim
misté umistil kraj Hlavniho mésta Praha s po¢tem 21 884 cizincq, tj. 22% z celkového
poétu. Nad desetitisicovou hranici je kraj Ustecky spoétem 10 772 cizincll, kraj
Moravskoslezsky s poctem 10 385 cizincl a kraj StiedoCesky s poctem 10 161 cizincu.
O zhruba tfetinu méné mél kraj Karlovarsky spocCtem 8 828 cizincli a kraj
Jihomoravsky s poctem 8 335 cizincli. Nasledoval kraj Liberecky s poctem 5 032
cizincl, kraj Plzensky s poctem 4 882 cizincil, kraj Kralovéhradecky s poctem 4 336
cizinct, kraj JihocCesky s poctem 3 979 cizincu, kraj Olomoucky s po¢tem 3 644 cizinct,
kraj Zlinsky s poctem 2 943 cizinct, kraj Pardubicky s poctem 2 443 cizinch a kraj
Vysoc€ina s poctem 1 807 cizincti. V roce 2004 byl v 36 ptipadech pobyt neuveden (42).
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Graf 12: Trvaly pobyt - podle spravniho ¢lenéni CR (v absolutnich &islech)
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Pii spravnim ¢lenéni Ceské republiky podle krajii a pii porovnani poétii cizincii
si utvoiime pfedstavu o hustoté rozloZeni trvalého pobytu cizincti v CR. V roce 2004
doslo oproti pfedchazejicimu roku k velkému navySeni v poctu cizincil pobyvajicich na
tizemi Ceské republiky a to vramci trvalého pobytu, kdy doslo zejména v kraji
Hlavniho mésta Prahy k navySeni o 5 915 osob, tj. 0 37%. V dalSich krajich doslo taktéz
k navySeni, ale vZadném z nasledujicich krajli necinil rozdil témét Sest tisic jako
v ptipad€ kraje Praha. Moravskoslezsky kraj m¢l nartst o 1 029 osob, tj. o 11%. Témér
dvojnasobny narast mél kraj Ustecky s rozdilem 1 802 osob, tj. zména o 20,1%, a kraj
Stfedocesky s rozdilem 2 189 osob, tj. zména o 27,5%. Nasleduje kraj Karlovarsky
s nartistem o 1 562 osob, tj. o 21,5%, kraj Jihomoravsky s nartstem 1 725 osob, tj.
0 26,1%, kraj Liberecky s naristem o 789 osob, tj. o 18,6%, kraj Plzensky s naristem
0 726 osob, tj. 0 17,5%, kraj Kralovéhradecky s nartistem o 415 osob, tj. o 10,6%, kraj
Jihocesky s nartistem o 827 osob, tj. 0 26,2%, kraj Olomoucky s nartistem o 540 osob,
tj. 0 17,4%, kraj Zlinsky s naristem 408 osob, tj. 0 19,1%, kraj Pardubicky s naristem
0 324 osob, tj. o 15,3%, a kraj Vysocina s nariistem o 336 osob, tj. 0 22,9%. V rdmci
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roku 2004 bylo 36 osob, u kterych nelze urc¢it misto pobytu, a proto neni mozné je

zaradit do ptislusného kraje.

4.1.3.4 Trvaly pobyt cizincii na tizemi Ceské republiky — podle poctu 3ddosti

V pribéhu roku 2003 bylo pfijato 10 196 zadosti o povoleni trvalého pobytu,
z toho 679 cestou Zastupitelskych tfadi Ceské republiky a 9 517 na tuzemi Ceské
republiky. Vyfizeno bylo 9 038 zadosti o povoleni trvalého pobytu. Z toho bylo v 8 435
ptipadech, tj. 93,3%, rozhodnuto kladné¢ a v 603 piipadech, tj. 6,7%, byla zadost
zamitnuta. Souc€asné bylo v roce 2003 kladné vytizeno 10 239 zadosti o prodlouzeni
prikazu o povoleni k pobytu. Platnost povoleni k pobytu byla zruSena v 371 ptipadech
a platnost povoleni k pobytu zanikla v 1 661 ptipadech (79).

V pribéhu roku 2004 bylo piijato 15 350 zadosti o povoleni trvalého pobytu,
ztoho 1 294 cestou Zastupitelskych tfadii Ceské republiky a 14 056 na tizemi CR.
Vytizeno bylo 11 447 Zadosti o povoleni trvalého pobytu. Z toho bylo v 11 061
ptipadech, tj. 96,6%, rozhodnuto kladn¢ a v 386 piipadech, tj. 3,4%, byla zadost
zamitnuta. Soucasné bylo v roce 2004 kladné vyfizeno 10 358 zadosti o prodlouzeni
prikazu o povoleni k pobytu. Platnost povoleni k pobytu byla zruSena v 317 ptipadech a
platnost povoleni k pobytu zanikla v2 330 pfipadech. Od 1. kvétna 2004 do
31. prosince 2004 podali obcané Evropské unie a jejich rodinni ptislusnici 9 515 zadosti
o povoleni trvalého pobytu. Povoleni k trvalému pobytu bylo ob¢antim Evropské unie
a jejich rodinnym piislusnikiim udéleno 8 886, tj. 93,4% z celkového poctu, zamitnuto

bylo 120 zadosti (80).
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Graf 13: Trvaly pobyt - podle poctu Zadosti (v absolutnich ¢islech)
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V roce vstupu Ceské republiky do Evropské unie vzrostl podet zadosti o trvaly
pobyt o 5154, coz ¢ini 50,5% oproti roku 2003. V témze obdobi se zvysil i pocet
kladné¢ vyfizenych Zadosti o 2 626, tento nartist ¢ini 31,1%. ProdlouZeni prikazi
o povoleni k pobytu bylo ve sledovaném obdobi zvyseno pouze o 119, tj. o 1,2%. Dalsi
zména ve sledovaném obdobi se vztahuje k obéaniim Evropské unie a k jejich rodinnym
ptislusnikiim a k datu od 1. kvétna, kdy tito zadali o trvaly pobyt v Ceské republice.
Uvedenych zadosti ptijala Ceska republika 9 515 a kladné jich bylo vyiizeno 8 886, coz
je 93,4% z celkového poctu podanych zadosti.

4.1.4 Agl

Azyl je zcela samostatnou kategorii pobytu na tizemi Ceské republiky. Tento
pobyt slouzi jinym ucelim, neZ jsou popsany v zakoné €. 326/1999 Sb. o pobytu

cizinct, a z tohoto diivodu ma azyl samostatny zdkon €. 325/1999 Sb. o azylu. Pro nase
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ucely ovSem zatadime azyl do legélni migrace. Kdyz se totiz na azyl podivame bez
ohledu na c¢islo zdkona, tak zjistime, ze se opravdu jedna o legéalni druh pobytu na
naSem uzemi. Je ovSem pravda, Ze azyl je hojné¢ zneuzivéan, ale totéz se da fici
1 o n¢kterych pobytech podle zadkona o pobytu cizinct (4)(42)(79).
V pribéhu roku 2003 byl azyl v Ceské republice udélen pouze 208 osobam (4).
V pribéhu nésledujiciho roku 2004 udélila Ceska republika ochrannou formu

pobytu — azyl 142 osobam (5).

Graf 14: Azyl (v absolutnich ¢islech)
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Podivame-li se na hodnoty ud&leného azylu v Ceské republice ve sledovaném
obdobi, zjistime, ze doslo k poklesu, a to o 66 osob, coz je 31,7%. Pokles poctu
udéleného azylu miizeme piipsat zméné legislativy s ohledem na vstup Ceské republiky
do Evropské unie, a to zejména zméné zédkona o azylu c¢islo 325/1999 Sb. V tomto
zakon¢ je zejména zakotveno, Ze cizinec pozada o ochrannou formu azylu v prvni

bezpeéné zemi.
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4.1.4.1 Agzgyl- podle poctu Zadosti

V obdobi od 1.1.2003 do 31.12.2003 pozadalo v Ceské republice o azyl celkem
11 396 osob. Ve stanoveném obdobi byl azyl v Ceské republice udélen pouze 208
osobam, tj. 1,8% z uveden¢ho celkového poctu zadosti (41).

Ve stejném obdobi roku 2004 pozadalo v Ceské republice o azyl celkem 5 459
osob. Z celkového poctu roku 2004 byl azyl udélen jen 142 osobam, coz je 2,6% (42).

Graf 15: Azyl - podle poctu zadosti (v absolutnich ¢islech)
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Pii porovnani let 2003 a 2004 dospéjeme k zavéru, ze v roce 2004 pozadalo
Ceskou republiku o azyl o 5937 osob méné. O 66 osob bylo v tomtéZ roce udéleno
méné azylu a vzhledem k tomu, Ze se rapidné snizil 1 pocet zadosti, snizil se 1 pocet

neudéleného azylu, a to o 5 871 osob.
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4.1.4.2 Azyl - podle stdatni piisluSnosti cizincii

I v kapitole azylu uzijeme kategorii TOP 10, viz. vySe.

Mezi nejpoletndji zastoupené statni piislusnosti zadateli o azyl v Ceské
republice v roce 2003 patfili obané Ruské federace s poctem 4 851 osob, tj. 42,6%
z celkového poctu zadosti, obané Ukrajiny s poctem 2 044 osob a ob¢ané Slovenska
s poétem 1055 osob. Dale jiz s poéty pod tisicovou hranici se umistili obéané Ciny
s poctem 854 osob, ob¢ané Vietnamu s poctem 566 osob, obcané Gruzie s poctem 318
osob, obcané Béloruska s poctem 281 osob, obfané Moldavska s poctem 192 osob,
obc¢ané Indie s po¢tem 167 osob a kategorii TOP 10 v roce 2003 uzaviraji obané Iraku
s poctem 102 osob (79).

Nejcetnéji zastoupenou statni piisluSnosti Zadateld o azyl vroce 2004 byli
ob¢ané¢ Ukrajiny s poctem 1 600 osob, coz tvoii 29,3% z celkového poctu zadosti.
Druhou nejvyznamnéj$i statni ptisluSnosti byli statni ptislusnici Ruské federace
s poctem 1 498 osob. Jako dalsi v fadg, ale jiz s velkym poc€etnim odstupem, se umistili
obéané Vietnamu s poétem 385 osob, obfané Ciny spoétem 324 osob, ob&ané
Béloruska s poctem 226 osob, obcané Gruzie s poctem 201 osob, obcané Kyrgyzstanu
s poctem 138 osob, obcané Slovenska s poctem 137 osob, ob&ané Mongolska s poctem

123 osob a na konci kategorie se v desatém potradi umistili obané Moldavska s poctem
94 osob (80).
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Graf 16: Azyl - podle statni prislus$nosti cizinci v kategorii TOP 10 (v absolutnich

Cislech)
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U obcanti Ruské federace doSlo mezi lety 2003 a 2004 v této kategorii
k nejvétSimu meziroCnimu poklesu, ktery ¢inil 3 353 osob, tj. 69,1%. Nasledovali
obc¢ané Ukrajiny, kde byl pokles oproti obCaniim Ruské federace mizivy, a to pouhych
444 osob, coz je 21,7%. Jako dalsi v fad¢ se umistili obcané Slovenska s rozdilem 918
osob, coz je pokles o 87%, a tento je jest¢ vEtsi nez u v poradi prvnich ob¢anii Ruské
federace. Nasleduji obéané Ciny s poklesem o 530 osob, tj. 0 62,1%, obéané Vietnamu
s poklesem 181 osob, tj. 0 32%, obcané Gruzie s poklesem 117 osob, tj. 0 37%, obfané
Béloruska s poklesem 55 osob, tj. o 20%, a ob¢ané Moldavska s poklesem 98 osob, tj.
0 51%. V roce 2003 se v kategorii TOP 10 ocitli podle poctu jesté obc¢ané Indie a Irdku,
tyto obCany vSak nelze porovnat, nebot’ se v téze kategorii v roce 2004 taktéz podle

poctu objevili ob¢ané Mongolska a Moldavska.

77



4.2  Nelegdlni migrace v Ceské republice

V roce predchazejicim vstupu Ceské republiky do Evropské unie (tj. 2003) bylo
pfi nelegilni migraci pres statni hranice Ceské republiky odhaleno 13 206 osob.
Z tohoto poctu bylo ale jen 11 125 cizinct. Déle bylo pfi nelegalni migraci — porusovani
pobytového rezimu odhaleno 21 350 cizincti. Seteme-li nelegdlni migraci v roce 2003,
dostaneme se na pocet 32 475 osob (11).

V roce vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo v ramci migrace pies
statni hranice CR odhaleno 10 695 osob, ale pouze 9 433 cizincii. Cizinci v tomto roce
porusovali v ramci nelegalni migrace i pobytovy reZim ve vnitrozemi, a to v poctu

16 696 osob. Soucet nelegalni migrace je 26 129 osob (12).

Graf 17: Nelegalni migrace (v absolutnich ¢islech)
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Porovname-li hodnoty nelegalnich migraci z pfedeslych odstavcl, zjistime
posun této migrace v zavislosti na vstupu Ceské republiky do Evropské unie. V roce
vstupu CR do EU doslo k poklesu nelegalni migrace o 6 346 osob, tento pocet &ini

19,5%.
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4.2.1 Nelegdlni migrace p¥es stitni hranice Ceské republiky

Nelegalni migraci pfes statni hranice se rozumi piipady, ve kterych osoby
z ruznych divodu. Jsou zde zahrnuty zjisténé ptipady neopravnénych vstupt cizinct na
tizemi Ceské republiky i piipady, kdy cizinci izemi nedovolenym zptisobem opoustéji
nebo se o neopravnény pirechod statnich hranic prokazatelné pokouseji. Jsou zde
zahrnuty pfipady pouziti neregulérnich cestovnich dokladi, ptfipady, kdy se cizinec
pokusi vstoupit na uzemi Ceské republiky, atkoli mu nemiize byt umoznén vstup na
uzemi, protoze trva trest vyhosténi uloZzeny soudem nebo trva pravomocné rozhodnuti
o spravnim vyhosténi. V kapitole jsou popisovany ptipady, které jsou zjiStény organy
Ceské republiky nebo sousednich statll. Pro zjednodus$eni je v nasledujici kapitole
pouzivan termin ,,zadrZeni*, i kdyz se miZe jednat jak o zadrZeni, zaji$téni nebo
ptedvedeni osoby (72).

V pribéhu roku 2003 bylo na statni hranici Ceské republiky odhaleno 11 125
cizincu (41).

Na statni hranici Ceské republiky bylo v priib&hu roku 2004 odhaleno 9 433

cizincu (42).
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Graf 18: Nelegalni migrace cizincii pies statni hranice CR (v absolutnich &islech)
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Podivame-li se na hodnoty v pfedchozich odstavcich, zjistime, Ze doslo
k poklesu nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky o 1 692 osob, coZ je
15,2%. Pokles nelegalni migrace pres statni hranice CR opét souvisi se vstupem CR do
EU. Z tohoto diivodu ma Ceska republika vnéjsi hranice pouze leti§té a na vnitinich

hranicich Evropské unie nelegalni migrace ziejmé obecné klesa.

4.2.1.1 Nelegdlni migrace p¥es stdtni hranice Ceské republiky — podle zikladniho

rozdéleni

V pribéhu roku 2003 bylo na statnich hranicich Ceské republiky zjisténo 13 206
osob pii nelegalni migraci. Z uvedeného poétu bylo 2 081 ob&anii Ceské republiky, t;.
15,8% z celkového poctu, a 11 125 cizinci, tj. 84,2% z celkového poctu (45).

V roce 2004 bylo v souvislosti s ochranou statnich hranic Ceské republiky

zjisténo 10 695 osob, jez nelegalng piekro¢ily statni hranice CR nebo se o to
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prokazateln& pokusily. Z daného poétu se jednalo o 1 262 obéanii Ceské republiky, tj.
11,8% z celkového poctu, a 9 433 cizincd, tj. 88,2% z celkového poctu (46).

Graf 19: Nelegilni migrace pies statni hranici CR - podle zakladniho rozdéleni

(v absolutnich cislech)
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V zékladnim rozd¢€leni kategorie nelegdlni migrace pies statni hranice mezi lety
2003 a 2004 ¢ini pokles v celkovém poctu 2 511 osob, tj. 19%. Z uvedené hodnoty €inil
pokles u obcanti Ceské republiky 819 osob, tj. 39,4%, a u cizincl 1 692 osob, tj. 15,2%.

4.2.1.2 Nelegdlni migrace p¥es statni hranice Ceské republiky — podle sméru

V rozmezi od 1.ledna 2003 do 31.prosince 2003 bylo zjisténo, jak jiz vySe
uvedeno, 13206 osob pii nelegalni migraci pfes statni hranice Ceské republiky.
Z téchto 13 206 osob bylo ve sméru z CR zjisténo 9 406 osob, tj. 71,2% z celkového
poétu, a ve sméru do CR 3 800 osob, tj. 28,8% z celkového podtu (79).
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V pribéhu roku 2004 zjistily organy Ceské republiky s organy sousednich stati
10 695 osob pii nelegalni migraci pres statni hranice Ceské republiky. Z uvedeného
poctu se 7 943 osob, tj. 74,3% z celkového poctu, pohybovalo nelegalné ve sméru

z Ceské republiky a 2 752 osob, tj. 25,7% z celkového poctu, ve sméru do CR (80).

Graf 20: Nelegalni migrace pies statni hranice CR - podle sméru (v absolutnich

¢islech)
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Zména mezi sledovanymi lety byla ve znameni poklesu nelegalni migrace pies

statni hranice, a to v obou smérech. Ve sméru z Ceské republiky pokles &inil 1463

osob, tj. 15,6%, a ve sméru do CR byl pokles 1 048 osob, tj. 38,1%.
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4.2.1.3 Nelegdlni migrace p¥es statni hranice Ceské republiky — podle stitnich

hranic

Vroce 2003 byl nejvétsi pocet nelegalni migrace zjistén na statni hranici
s Rakouskem s poctem 4 876 osob, tj. 36,9% z celkového poctu. Na statni hranici se
Spolkovou republikou Némecko bylo zjisténo 3 371 osob, tj. 25,5% z celkového poctu.
Témer ve stejném poctu se pohybuje statni hranice s Polskem s2 950 osobami, tj.
22,3% z celkového poctu. Nejmensi pocet byl zjiStén na statni hranici se Slovenskou
republikou, 1 145 osob, tj. 8,7% z celkového poctu. Dale se mezi statni hranice jesté
pocita letiste, kde bylo zjisténo 153 osob pii nelegdlni migraci, a vnitrozemi (osoby
zjiSténé ve vnitrozemi, které prokazatelné presly neopravnéné statni hranici) s poctem
711 osob, tj. 5,4% z celkového poctu (70).

Jak v ptedeslém roce, tak 1 vroce 2004 doslo k nejvétSimu poctu nelegalni
migrace pres statni hranice na hranici Ceské republiky s Rakouskem s podtem 4 661
osob, tj. 43,6% z celkového poctu. V dalsi fad¢ se pocty nelegdlni migrace snizuji témet
na polovinu, a to na statni hranici Ceské republiky se Spolkovou republikou Némecko
s poétem 2 457 osob, tj. 23% z celkového podtu, a na statni hranici CR s Polskem
byl zjitén na statni hranici Ceské republiky se Slovenskou republikou s podtem 845
osob, tj. 7,9% z celkového poctu. Na vzdusné hranici bylo zjisténo 260 osob, tj. 2,4%
z celkového poctu pii nelegalni migraci. I v ramci nelegalni migrace pres statni hranice
bylo zjisténo 104 osob, tj. 1% z celkového poctu ve vnitrozemi. Tyto osoby vSak
prokazatelng piekroily nelegilné statni hranice Ceské republiky, jen se nepodafilo

prokazat s jakym z okolnich statd (71).
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Graf 21: Nelegilni migrace pies stiatni hranice CR - podle statnich hranic

(v absolutnich ¢islech)

6000

5000

4000 -

@ 2003
m 2004

3000 -

2000 +—

1000 -
0 . —

Rakousko Némecko Polsko Slovensko Letisté

Zdroj: MV

Rozdé&leni podle statnich hranic v kategorii nelegalni migrace ptes statni hranice
piineslo oéekavané snizeni na viech hranicich Ceské republiky, pouze na vzduiné
hranici byl z nezjistitelnych divodi zaznamenan nardst poctu, a to o 107 osob. Pii
pohledu na pocet je v celorepublikovém méfitku témét zanedbatelny, ale v ptipadé
letiSté je to narist o celych 70%. Nejvétsi zaznamenané pocty v této kategorii jsou na
statni hranici s Rakouskem, kde pokles ¢inil 215 osob, tj. pouze 4,4%. Déle na statni
hranici se Spolkovou republikou Némecko ¢inil zjistény pokles 914 osob, tj. 27,1%.
Statni hranice s Polskou republikou vykazuje mezirocni pokles o 582 osob, tj. 19,7%.
V posledni fad¢ statni hranice se Slovenskou republikou s poklesem pouhych 300 osob,
tj. 26,2%. Jako u mnoha ptedeslych porovnani i zde je nezataditelna kategorie (osoby,
které¢ prokazatelné¢ preSly statni hranici neopravnéné, ale neni mozné zjistit jakou)

s poklesem 607 osob, tj. 85,4%.
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4.2.1.4 Nelegdlni migrace p¥es statni hranice Ceské republiky — podle stitnich

prisluSnosti

V této kapitole budeme popisovat nelegalni migraci pres statni hranice Ceské
republiky podle statnich piislusnosti. UZijeme zde také jako v predchozich kategorii
TOP 10.

Nejvétsi poget nelegalnich migrantii pies statni hranice Ceské republiky v roce
2003 meli obéané Ruska s poctem 2 912 osob, tj. 22% z celkového poctu. Mezi dalsi
s prekroéenim dvoutisicové hranice se je§té fadi statni ob&ané Ciny s 2 152 osobami.
Obcané Ceské republiky také poruSovali rezim na statnich hranicich, a to s tietim
nevyssim poctem 2 081 osob. Pfi velkém (vice nez polovi¢nim) propadu se umistili
obcané Polska s poctem 793 osob. Nasleduji obfané Spolkové republiky Némecko
s po¢tem 602 osob, obCané Ukrajiny s poctem 575 osob, obCané Vietnamu s poctem
550 osob, obfané¢ Gruzie s poftem 546 osob, obCané Indie s poctem 442 a obcané
Moldavska s poctem 393 osob (45).

TaktéZ jako vroce 2004 bylo pii nelegalni migraci pies statni hranice Ceské
republiky nejvice obcanii Ruska s poctem 3 725 osob, tj. 34,8% z celkového poctu této
kategorie. V druhé fad& porusovali rezim na statnich hranicich ob&ané Ceské republiky
s poétem 1262 osob. Jesté s poétem nad tisic osob byli obéané Ciny, kteii porusovali
v 1009 piipadech. Nasleduji obfané Ukrajiny s poctem 878 osob, obcané Gruzie
s po¢tem 564 osob, obcané Polska s poctem 553 osob, obcané Spolkové republiky
Némecko 456 osob, obcané¢ Moldavska s poctem 294 osob, ob¢ané Vietnamu s poctem

237 a ob¢ané Bulharska s poc¢tem 162 osob (46).
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Graf 22: Nelegilni migrace pies stitni hranice CR - podle statni p¥islu$nosti

kategorie TOP 10 (v absolutnich ¢islech)
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Vréamci rozdéleni nelegdlni migrace pfes statni hranice podle statnich
prislusnosti a pfi porovnani sledovanych let byl u nejpocetnéjsi skupiny obcanti Ruska
zjistén nartist o 813 osob, tj. 27,9%. Mezi dal$i nejpocetngjsi skupinu patii ob&ané Ciny,
u kterych byl oviem zjistén velky pokles, a to o 1 143 osob, tj. 0 53,1%. Ob&ané Ceské
republiky porusovali v roce 2004 rezim na statnich hranicich o 819 osob méné nez
v piedeslém roce, tento rozdil ¢inil 39,4%. U obcanii Polska ¢inil pokles sledovaného
obdobi 240 osob, tj. 30,3%. Nasleduji ob¢ané Spolkové republiky Némecko s poklesem
146 osob, tj. 24,3%, ob¢ané Ukrajiny s narastem 303 osob, tj. 52,7%, obané Vietnamu
s poklesem 313 osob, tj. 56,9%, obcané Gruzie s naristem 18 osob, tj. 3,3%, a obcané
Moldavska s poklesem 99 osob, tj. 25,2%. V kategorii TOP 10 v roce 2003 byli jesté

obcané Indie, které v roce 2004 vysttidali v dané kategorii obcané Bulharska.
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4.2.1.5 Nelegdlni migrace p¥es statni hranice Ceské republiky — podle spravniho
Elenéni Ceské republiky

Pokud rozdélime nelegalni migraci ptes statni hranice Ceské republiky podle
spravniho ¢lenéni krajii CR, tak v roce 2003 byl na prvnim misté s nejvétsim poctem
kraj Jihocesky, 4 051 osob, tj. 30,7% z celkového poctu. Nad tisicovou hranici se jeste
umistil kraj Ustecky s poétem 2 256 osob, kraj Kralovéhradecky s poétem 1 403 osob
a kraj Jihomoravsky s potem 1 397 osob. Nasledoval kraj Moravskoslezsky s poctem
778 osob, kraj Liberecky s poctem 671 osob, kraj Zlinsky s poctem 631 osob, kraj
Plzenisky s poctem 597 osob, kraj Karlovarsky s poctem 480 osob, kraj Praha s poctem
445, kraj Olomoucky s poctem 274 osob a kraj Pardubicky spoctem 162 osob.
S poctem 59 osob nasledoval kraj StfedoCesky a témét se sméSnou hodnotou 2 osob byl
na konci Zebticku kraj Vysoc€ina (79).

Vroce 2004 byla nelegalni migrace pres statni hranice v Cele s krajem
JihoCeskym, kde bylo zjiSténo 4 088 osob. V dal§i fad¢ byly stémeét Ctvrtinovym
poétem kraj Ustecky s podtem 1 564 osob, kraj Kralovéhradecky s poétem 1 093 osob a
kraj Jihomoravsky spoctem 1007 osob. Jiz s tficifernym c¢islem pokracuje kraj
Liberecky spoctem 600 osob, kraj Moravskoslezsky spoctem 592 osob, kraj
Karlovarsky spoctem 399 osob, kraj Plzenisky spoctem 399 osob, kraj Zlinsky
s poctem 397 osob, kraj Praha s poctem 260 osob, kraj Olomoucky s poctem 171 osob
a kraj Pardubicky s poctem 115 osob. V posledni fadé byl kraj StiedoCesky s poctem 10
osob a s poctem 0 kraj Vysocina (80).
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Graf 23: Nelegilni migrace p¥es statni hranice CR - podle spravniho ¢lenéni CR

(v absolutnich ¢islech)

4500
4000 H
3500 +
3000 +
2500 H @ 2003
500 o
1000
500 H
0,_
> . xS s > > > ® S>>
2235325555353 &8
S 2 3 & B ¢ £ ¢ g §F 3 2 8 8
5 » & 5 5 9 N § 3 o 8 o
e D = o N o N o € T S >
= S E 2 3 o5 S © o -
- Q 2 v N O o =
g5 g g
S o
X =
Zdroj: MV

Nelegélni migrace ptes statni hranice rozdélend podle spravniho ¢lenéni krajh
Ceské republiky nam ukazuje rozdil ve sledovaném obdobi v uvedenych teritoriich.
V kraji s nejvétSim poctem zjisténych osob pii nelegilni migraci pies statni hranice
doslo v uvedeném obdobi jeSté¢ k nartstu o 37 osob, tj. 0,9%, jednalo se o kraj
Jihodesky. Stale s velmi vysokym poétem vyse uvedenych osob nasleduje kraj Ustecky
s poklesem 692 osob, tj. 30,7%, kraj Kralovéhradecky s poklesem 310 osob, tj. 22,1%,
a kraj Jihomoravsky s poklesem 390 osob, tj. 27,9%. Jiz s niz§imi pocty nasleduje kraj
Moravskoslezsky s poklesem 186 osob, tj. 23,9%, kraj Liberecky s poklesem 71 osob,
tj. 10,6%, kraj Zlinsky s poklesem 234 osob, tj. 37,1%, kraj Plzensky s poklesem 198
osob, tj. 33,2%, kraj Karlovarsky s poklesem 81 osob, tj. 16,9%, kraj Praha s poklesem
185 osob, tj. 41,6%, kraj Olomoucky s poklesem 103 osob, tj. 37,6%, a kraj Pardubicky
s poklesem 47 osob, tj. 29%. Uvedenou skupinu uzavira kraj Stiedocesky s poklesem 49
osob, tj. 83,1%, a kraj Vysoc€ina s poklesem 2 osoby, tj. 100%.
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4.2.2  Porusovini pobytového refimu na tizemi Ceské republiky

Porusovéanim pobytového rezimu se rozumi piipady, ve kterych cizinec vstoupi
na uzemi Ceské republiky neopravnéng, aniz je odhalen jeho nelegalni vstup, a pobyva
v CR dal nelegalng, nebo piipady, ve kterych sice cizinec vstoupi na tGzemi Ceské
republiky legalné€, ale po uplynuti lhiity povoleného pobytu nevycestuje a pobyva na
uzemi dale bez povoleni, tj. nelegalné, a tim porusuje zakonem predepsané podminky
pro pobyt cizince. Jednd se o zjisténé piipady nelegdlnich pobyti cizincl, které
registruje Policie Ceské republiky. Zde nejsou zahrnuty piipady popisované v nelegalni
migraci pfes statni hranice CR (79, 80).

V pribéhu roku 2003 bylo celkem zjisténo 21 350 osob pii poruSovani
pobytového rezimu na Gizemi Ceské republiky (41).

V pribé¢hu roku 204 bylo odhaleno celkem 16696 osob pii poruSovani

pobytového rezimu na uzemi CR (42).

Graf 24: Porusovani pobytového reZimu na tizemi Ceské republiky (v absolutnich

Cislech)
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Porovname-li hodnoty vySe uvedené, miZzeme konstatovat, ze doslo k poklesu
1 tohoto druhu nelegalniho pobytu. I nyni jako v pfedchozim piipadé€ je ziejmé pfiCina
na strané pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie. S timto pfistoupenim souvisi

1 zmény legislativy a uspofadani vnittnich a vnéjsich hranic Evropské unie.

4.2.2.1 PoruSovini pobytového refimu na tizemi Ceské republiky — podle zdkladniho

rozdéleni

V roce 2003 bylo zjisténo 21 350 osob pii porusovani pobytového rezimu na
tizemi Ceské republiky. Z poétu 21 350 osob bylo 18 595 osob odhaleno Cizineckou
a pohranié¢ni policii Ceské republiky a 2 755 osob bylo odhaleno ostatnimi slozkami
Policie Ceské republiky (79).

Vroce 204 bylo odhaleno celkem 16 696 osob pii nelegalni migraci -
porusovani pobytového rezimu. Z celkového uvedeného poctu odhalila Cizinecka
a pohrani¢ni policie Ceské republiky 13 325 osob a ostatni slozky Policie Ceské

republiky odhalily 3 371 osob (80).
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Graf 25: PoruSovani pobytového reZimu na tizemi CR - podle zakladniho rozdéleni

(v absolutnich ¢islech)
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Porovname-li hodnoty z pfedeslych odstavci, vyjdou rozdily mezi uvedenymi
lety v po¢tu nelegadlni migrace — porusovani pobytového rezimu. V celkovém poctu
tento rozdil ¢inil sniZzeni o 4 654 osob, tj. 21,8%. Celkovy pocet dale délime mezi
piipady zjisténé Cizineckou a pohrani¢ni policii Ceské republiky a ostatnimi slozkami
Policie CR. V piipadé porovnani vysledkii cizinecké policie musime konstatovat, Ze
doslo ke snizeni po¢tu osob odhalenych pii nelegalni migraci ve vnitrozemi, a to
05 270 osob, tj. 28,3%. V ptipadé poctl cizincli odhalenych ostatnimi slozkami Policie

CR doslo naopak k navyseni o 616 osob, tj. 22,4%.
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4.2.2.2 PoruSovini pobytového refimu na tizemi Ceské republiky — podle stdtnich

prislusnosti cizincu

V kategorii TOP 10 hodnocené podle statni ptislusnosti se v roce 2003 na prvni
pricce umistili ob¢ané Ukrajiny s poctem 17 020 osob, tj. 79,7% z celkového poctu.
Obcan¢ Ukrajiny jsou stimto poctem v diametrdlni odliSnosti od zbytku statnich
ptislusnosti, jejichz hodnoty nedosahuji ani tisice osob. V hodnoté mezi péti sty
a tisicem jsou pouze ob¢ané Béloruska s poctem 765 osob a obfané Vietnamu s poctem
585 osob. Na dalsi pozici jsou obcané Moldavska s poctem 405 osob, ob¢ané Ruska
s poétem 361 osob a ob&ané Ciny s poétem 275 osob. Na sedmé pozici se umistili nasi
vychodni sousedé, a to obcané Slovenska spoctem 271 osob. Posledni tfi mista
v kategorii TOP 10 patfi obfantim Litvy s poctem 223 osob, obfanim Rumunska
s poctem 184 osob a ob¢antim Bulharska s poctem 152 osob (11).

Ve vyse uvedené kategorii v roce 2004 na prvni pficce v poctu figurovali obcané
Ukrajiny s 12 491 osobami, coz je 74,8% z celkového poctu. Pocty Ukrajincti jsou zcela
odli$né od zbytku statnich pfislusnosti. Druzi v pofadi jsou obcané Vietnamu s 719
osobami, cozZ je zhruba sedmnactkrat mén¢. Nasleduji obané Béloruska s poctem 513
osob, obfané Ruska s poctem 510 osob, obcané Moldavska s poctem 289 osob, obfané
Ciny s podtem 286 osob, ob&ané Slovenska s poétem 232 osob, ob&ané Rumunska
s poctem 212 osob, obané Bulharska s poctem 140 osob a na poslednim desatém misté

obcané Litvy s po€tem 122 osob (12).
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Graf 26: PoruSovani pobytového reZimu na tizemi CR - podle statni p¥islu$nosti

cizinci v kategorii TOP 10 (v absolutnich ¢islech)
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Porovname-li nelegdlni pobyt ve vnitrozemi z hlediska statnich ptisluSnosti
kategorie TOP 10, ziskdme ptehled vyvoje (nartGstu ¢i snizeni) migrace jednotlivych
prislusnosti cizinci. V této kategorii a pii tomto druhu porovnavéani jsou obcané
Ukrajiny s nejvétsim poklesem 4 529 osob, tj. 26,6% na prvnim misté tohoto spektra.
S nékolikandsobné mensimi rozdily nasleduji obané Beloruska s poklesem 252 osob,
tj. 32,9%, obcané Vietnamu naopak s naristem 134 osob, tj. 22,9%, obcané Moldavska
s poklesem 116 osob, tj. 28,6%, obCané Ruska opét s navySenim 149 osob, tj. 41,3%,
ob¢ané Ciny také s navySenim 11 osob, tj. 4%, obané Slovenska s poklesem 39 osob,
tj. 14,4%, obCané Litvy s poklesem 101 osob, tj. 45,3%, obcané Rumunska s navySenim

28 osob, tj. 15,2%, a obané Bulharska s poklesem 12 osob, tj. 7,9%.

93



4.2.2.3 PoruSovini pobytového refimu na tizemi Ceské republiky — podle spravniho

Elenéni Ceské republiky

Vroce 2003 bylo podle krajského spravniho ¢lenéni Ceské republiky pii
porusovani pobytového rezimu v CR zji§téno nejvice cizincii v kraji Kralovéhradeckém
s poétem 8 366 osob, tj. 39,2% z celkového poétu této kategorie, coz neni v CR typické.
Témet vzdy byly nejveétsi pocty zjiStovany v kraji hlavniho mésta Praha. Kraj Praha se
ale umistil hned na druhém misté s poctem 5 139 osob. Dale se jeste s poCty nad tisic
osob objevil kraj Moravskoslezsky s poctem 2 152 osob a kraj StfedoCesky s poctem
1 066 osob. K poctu jednoho tisice se jeste piiblizil kraj Plzensky s poctem 916 osob a
kraj Ustecky s poétem 902 osob. Ve spodni poloviné nasleduje kraj Jihomoravsky
s poctem 964 osob, kraj Liberecky s poctem 682 osob, kraj Jihocesky s poctem 532
osob, kraj Karlovarsky s poctem 356, kraj Pardubicky s poctem 252 osob a kraj Zlinsky
s po¢tem 107 osob. Pocty pod sto osob mél pouze kraj Vysocina s poctem 98 osob
a kraj Olomoucky s poctem 88 osob (72).

V pribéhu roku 2004 se v mnozstvi nelegalni migrace - poruSovani pobytového
reZimu na prvnim misté umistil kraj Hlavniho mésta Praha s po¢tem 5 961 osob, coZ je
35,7% z celkového poctu. V zévésu za krajem Praha jsou jeSté s tisicovymi pocty kraj
Kralovéhradecky s poctem 3 300 osob a kraj Moravskoslezsky s poctem 2 432 osob.
V dalsich krajich jsou pocty uz pouze tficiferné a v zavéru i dvouciferné. Mezi tficiferné
patfi kraj Stfedodesky spoétem 928 osob, kraj Ustecky s poctem 878 osob, kraj
Liberecky s poctem 724 osob, kraj Plzensky s poctem 707 osob, kraj Jihomoravsky
s poctem 681 osob, kraj JihoCesky s poctem 373 osob, kraj Karlovarsky s poctem 299
osob a kraj Pardubicky s poctem 179 osob. Mezi dvouciferné pak patii kraj Olomoucky
s po¢tem 89 osob, kraj Zlinsky s poftem 75 osob a kraj VysocCina s poctem 70 osob

(79).
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Graf 27: PoruSovani pobytového reZimu na uzemi CR - podle spravniho ¢lenéni

CR (v absolutnich &islech)
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Pfi porovnani rozdili této kategorie zjistime pohyb pocti cizincl ve
stanovenych teritoriich. Kralovéhradecky kraj vykazal snizeni 5 066 osob, tj. 60,6%.
Kraj Praha naopak pfi porovnani vykazal nartist 822 osob, tj. 16%. Dalsi nasledoval kraj
Moravskoslezsky s poklesem 280 osob, tj. 13%, kraj StfedoCesky s poklesem 138 osob,
tj. 12,9%, kraj Plzenisky s poklesem 209 osob, tj. 22,8%, kraj Ustecky s poklesem 24
osob, tj. 2,7%, kraj Jihomoravsky s poklesem 283 osob, tj. 29,4%, kraj Liberecky
s naristem 42 osob, tj. 6,2%, kraj JihoCesky s poklesem 159 osob, tj. 29,9%, kraj
Karlovarsky s poklesem 57 osob, tj. 16%, kraj Pardubicky s poklesem 73 osob, tj. 29%,
kraj Zlinsky s poklesem 32 osob, tj. 30%, kraj Vysoc€ina s poklesem 28 osob, tj. 29%,

a kraj Olomoucky s s nariistem 1 osoby, tj. 1,1%.
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4.3 Kazuistiky

Kazuistiky nésledné budou dopliovat piedchozi vyzkum. Budou rozd€leny
podle struktury hlavnich hypotéz na legalni a nelegalni migraci. Tyto kazuistiky maji
dokreslit a lidsky pfiblizit vySe prezentovany vyzkum.

Kazuistiky byly tvofeny pomoci polofizen¢ho rozhovoru s cizinci. Kazda
kazuistika popisuje obdobi cizince ve vztahu k migraci v Ceské republice. Udaje
v kazuistikach, zejména jména a adresy jsou umysIné zkresleny tak, aby konkrétni
osoby nemohly byt identifikovany. Podrobnost kazuistik zavisi na tom, jak byli osloveni

cizinci ochotni sdélit a prezentovat tdaje ze svého zivota (9, 28, 29, 36, 39, 40).

4.3.1 Kazuistiky legadlnich migranti

Kazuistika 1

Ptipad Michala V. je jako z celovecerniho filmu a zac¢ina 12. kvétna 2000, kdy
osmnActilety Michal pticestoval z Ukrajiny do Ceské republiky na vizum nad 90 dnti za
ucelem zameéstnani. Piijel nejprve do Prahy, jak to ve vétSing€ piipadii byva za svym tzv.
klientem, ktery ho nasméroval do meésteCka Dobtany, kde mél Michal zajiSténo
ubytovani a zamé&stnani ve zdejsi truhlarné.

Michal bydlel v Dobfanech na ubytovné pani BoZeny K. a pracoval v truhlarné
hned vedle své ubytovny. M¢l veliké §té€sti na ubytovani, praci 1 svého klienta, ktery
Michala nijak nevydiral, ba dokonce mu byl naptiklad pii prodluzovani viza
napomocen.

Vizum si Michal kazdoro¢né, jak stanovi zakon, fadné& prodluZoval na Odd¢leni
cizinecké policie Plzen- jih.

Po nékolika letech se spratelil s dcerou pani ubytovatelky Bozeny K.. Zacali
spolu s Katkou K. travit vice a vice ¢asu a pani BoZena K. netrpéla Zadnymi predsudky,

a tudiz nebyla proti. Po n¢kolika mésicich pierostl spole¢né traveny Cas v partnersky
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vztah a dne 25. Cervence 2004 si tito mladi 1idé fekli své ,,ano* na radnici mésta
Dobftany.

V piipad¢ snatku lze podle zdkona o pobytu cizinci zazadat o trvaly pobyt
v Ceské republice za ti¢elem sloudeni rodiny. Michal o této moznosti také védél
a pozéadal mistné ptislusné Oddéleni cizinecké policie Plzen — jih o udéleni tohoto druhu
pobytu. O dva mésice pozdéji si jiz Sel vyzvednout svilj prikaz o povoleni k trvalému
pobytu.

Pani Katka V. dokoncila v roce 2005 stfedni Skolu tspé$né vykonanou maturitni
zkouskou a nésledné se spolecné vydali na prazdniny na Ukrajinu k rodi¢iim Michala,

kam dosud jezdi kazdé 1éto.

Kazuistika 2

Narozdil od Michala V. dalsi piib&h za¢ina v Ciné v roce 1999, kde osmnactileta
divka zatouzila studovat. Od svych piibuznych, kteti jiz vté dob¢ zili a pracovali
v Ceské republice, se dozvédéla, Ze je v CR mozno studovat dokonce i v cizim jazyce.
Univerzity sice vétSinou nabizeji jen anglicky jazyk, ale ten se mlada Jing N. ucila jiz
v Cing.

Za pomoci své rodiny a piibuznych si tedy Jing. N. vyfidila na Ceském
zastupitelském ufad¢ v Hanoji vizum do 90 dnd.

V &ervnu roku 1999 pak pficestovala do Ceské republiky za svymi piibuznymi,
ktefi bydli v Plzni. Plzen je i to mésto, ve kterém se Jing N. rozhodla zkusit $tésti
s pfijetim na vysokou Skolu. Pfijimaci fizeni o pfijeti na vysokou Skolu mélo vysledek -
pfijata.

Na zakladé piijeti na VS si §la Jing N. zazadat na piislusné Oddéleni cizinecké
policie Plzen - mésto o vizum nad 90 dnli za ucelem studia. Na vyfizeni viza je ovSem
spravni lhiita a Oddéleni cizinecké policie Plzen - mésto nestacilo piislusné vizum vydat
v dob& opravnéného pobytu divky na tizemi Ceské republiky. Z uvedeného diivodu
odcestovala Jing domu s tim, Ze se vrati az na zacatek semestru a jiz s vizem nad 90

dnu.
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Dne 25. zaii 1999 pficestovala mlada Cifanka jiz jako studentka ZCU. Jing si
pii studiu vydélavala na Zivobyti jak se dalo. Nékdy na brigadach typu dopliiovani zbozi
v supermarketech, jindy jako piekladatelka do ¢insStiny.

Pfi studiu poznala mnoho mladych lidi, ktefi se stali jejimi ptateli, a na vysoké
Skole potkala i Pavla T.. Pavel T. byl jejim partnerem po celou dobu studia.

Bakalatsky titul ziskala v cervnu roku 2002 a v Cervenci stejného roku se
s Pavlem oddali na radnici mésta Plzné.

Nyni jiz pani Jing T. je ale stdle vizovou cizinkou, a proto pozadala Odd¢leni
cizinecké policie Plzenn - mésto o trvaly pobyt za uc¢elem slouceni rodiny s obanem
Ceské republiky. Trvaly pobyt ji byl o dva mésice pozd&ji udélen.

V soucasné dobé si pani Jing nechava v Ceské republice fikat Kristyna. Pry se ji
toto jméno libi a jeji ptatelé ji tak tikaji.

S manzelem, ktery ziskal na univerzité titul Ing., Ziji a pracuji v Plzni a do Ciny

jezdi pouze na navsteévy.

Kazuistika 3

Dalsi Zivotni ptibéh cizince pracujiciho na naSem tGzemi neni tak typicky, ani tak
pozitivni jako pfedeslé. Vypovida o uciteli stfedni Skoly z Béloruska panu Mgr. Ivanu
K., ktery z ekonomickych diivodi pficestoval za praci do Ceské republiky.

Pan Mgr. Ivan K. ma doma v Bélorusku manZzelku a dvé malé déti. Syna Petra,
kterému je sedm let, a pétiletou dceru Annu.

V Bélorusku si jako ucitel vydélal tak maélo, Ze nemohl dostate¢né podporovat
svou rodinu, a proto zvolil nasledujici postup. P¥es piatele, ktefi jiz pracovali v Ceské
republice, si zjistil, kolik si asi v CR vydéla a co vie potiebuje k tomu, aby zde mohl
legalné pracovat.

V tinoru 2001 si na Zastupitelském ufadé Ceské republiky zazadal o udéleni
viza nad 90 dnil za ucelem zaméstnani. Vizum mu bylo dne 25. dubna 2001 udéleno,

a to s platnosti na jeden rok pocinaje dnem 25. dubna 2001.
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Dne 29. dubna 2001 byl jiz Ivan v Ceské republice u svého zaméstnavatele. Byl
v CR ale zaméstnan jako pomocny délnik. Praci odpovidajici svému vzdélani nesehnal,
ale 1 tak byl spokojeny, protoze slibovany vydélek mél byt a také byl pétkrat vétsi nez
plat ucitele v Bélorusku. Penize posilal Ivan roding prostfednictvim banky.

Ctyfi tydny pied uplynutim viza nad 90 dni za uelem zaméstnani si na
piislusném Oddéleni cizinecké policie Plzeii - sever Ivan zazadal o prodlouzeni dané¢ho
viza. Vizum mu bylo prodlouzeno o dalsi rok.

Tésne pred uplynutim druhého roku povoleného pobytu za ucelem zaméstnani
ovSem firma, pro kterou pracoval, ukoncila svou Cinnost a Ivan si tudiz nemohl
prodlouzit sviij pobyt za Ucelem zaméstnani. Narozdil od vétSiny cizinct, ktefi jsou
v Ceské republice za praci a zlstali by zde i po skondeni viza, tak Ivan v dobé
povoleného pobytu odcestoval. Byl si totiz dobie védom, e kdyz v Ceské republice
zlstane nad rdmec povolené¢ho pobytu, vystavuje se trestu vyhosténi a nemohl by se
tudiz do CR jiz legalné vratit.

Z penéz, které v Ceské republice vydélal, se miize v Bélorusku o svou rodinu

postarat jest¢ dva dalsi roky.

Kazuistika 4

Dalsi pfibéh pojednava o obcanu Vietnamské socialistické republiky, ktery si
v Ceské republice oteviel ¢inskou restauraci.

Pan Trung Van N. pficestoval do Ceské republiky na vizum nad 90 dnii za
ti¢elem podnikani dne 13. dubna 1995. Tento cizinec mé&l v Ceské republice zazemi
v podobé vietnamské komunity.

Po ptijezdu do mésta Plzné mu komunita zajistila praci ve stanku s oblecenim.
Nékolik let tak Trung Van prodaval obleceni a za tu dobu se naucil celkem obstojné
¢esky jazyk. Jen policii dodnes fika: ,,Neumét cesky.*

A¢ se to zda neredlné, tak Trung Van si pii prodavani ve stanku naSettil tolik
penéz, ze mohl koupit stary dim téméf v centru Plzn€ a ten ptfedélat na restauraci.

Nevim, co ho k tomu vedlo, ale restaurace neni vietnamska nybrz ¢inskd. Mozna jsou
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¢inska jidla chutnéjsi. Restaurace je v provozu jiz od kvétna 2003 a podle mnoZzstvi
hostli prosperuje.

V dubnu 2005 si Trung Van znaly zékona o pobytu cizincli na uzemi doSel na
Oddéleni cizinecké policie Plzen - mésto pozadat o trvaly pobyt z ditvodu nepfetrzitého
pobytu v Ceské republice po dobu deseti let. Cizinecka policie po provéfeni
nepftetrzit¢ho pobytu a dalSich zakonnych diivodu trvaly pobyt povolila.

U vétsiny piedchozich piipadi si cizinci zvolili za partnera ob¢ana Ceské
republiky, ovSem Trung Van se v srpnu 2006 ozenil s Lin, ktera je stejné¢ jako on

z Vietnamu.

Kazuistika 5

Do kategorie kazuistik legalni migrace mizeme zahrnout i navstévu piibuznych
mé kamaradky, ktefi maji americké obcCanstvi.

John a Anna pficestovali, jako témét kazdy rok v srpnu, na navstévu rodict
Anny a dalSich jejich pfibuznych.

Dne 5. srpna 2006 po piiletu na Ruzyn byli s americkymi pasy fadné odbaveni
ajiz s ptibuznymi, ktefi je pfijeli vyzvednout na leti§té odcestovali, na jih Cech do
rodis$té¢ Anny.

Po nabitém tfi tydennim programu, ktery zahrnoval ponejvice navstévy

ptibuznych, opét odcestovali doml do Spojenych stath americkych.

Kazuistika 6

Pata kazuistika pojednava o tficlenné rodiné€ z Ruska, ktera se rozhodla odjet do
Ceské republiky ze stejného diivodu jako vétSina cizincti z vychodu, tedy
z ekonomického duvodu. Otec Vladimir K., matka Natasa K. a tfiletd dcera Nad’a K.
pricestovaly do Ceské republiky 18. srpna 2003 na viza k pobytu nad 90 dni. Pfijeli

autobusem, letadlo si nemohli dovolit, do hlavniho mésta Prahy. V Praze jiz pracovalo
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nékolik jejich ptatel, ktefi jim pomohli se zakladnimi vécmi, jako je najit si byt a praci,
piihlasit se do tfi dnli na cizinecké policie dle mista pobytu a mnoho dal$ich véci.

Otec Vladimir si nasel za pomoci svych ptatel praci jako stavebni délnik
v prazské firm¢ STT a.s. V praci si sice jako cizinec nevydélal tolik jako jeho cesti
kolegové, ale s tim Vladimir jiz pocital. I pfesto si totiz vydélal mnohem vice nez doma
v Rusku.

Matka NataSa méla také Stésti a podaftilo se ji sehnat praci domi, skladala rtizné
propisky a jiné reklamni pfedméty, coZ ji vyhovovalo a mohla byt doma s dcerou
Nadou.

Vizum nad 90 dnli se musi kazdorocné prodluzovat, tohle Vladimir i Natasa
dobte védéli. Starosti ohledné prodluZovani si rozdélili. Natasa obstardvala potiebné
dokumenty a Vladimir chodil na cizineckou policii. Kazdorocné¢ méli strach, zda jim
nebude néco chybét, a proto podavali zddost s dostateCnym predstihem.

V zaii roku 2007 nastoupila dcera Nad’a zde v Ceské republice na zakladni
$kolu. Vladimir a Natasa doufaji, Ze $kolu zvladne. Cesky Nad’a mluvi dobie a ve t¥{dé
ma n€kolik kamaradh z Ruska a z Ukrajiny.

O navratu do Ruska rodina zatim neuvazuje a douf4, Zze v Ceské republice bude

mit co nejdéle praci.

Kazuistika 7

Chen Chun H. a Huei Jihn J. jsou obCané Tchaiwanu, ktefi doma vystudovali
management vyrobniho procesu na Tatung university. Tatung univerzity neni statni
vysoka Skola, ale podnikova. Zfizovatelem je stejnojmennd nadnarodni firma Tatung.

Chen Chun H. ve svych osmadvaceti a Huei Jihn J. ve svych Sestadvaceti letech
dostudovali onu vysokou Skolu a nasledné byli firmou, kterd jim platila studia, vyslani
pracovat do pobocky Tatung Czech s.r.o. se sidlem U Nové Hospody 4, Plzeii, Ceska
republika.
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Tatung vy¥idil Chen Chunovi a Huei Jihnovi na Zastupitelském tfadé Ceské
republiky vizum za Gcelem zaméstnani. Po udéleni viza spolecné piiletéli dne 15. srpna
2005 do Ceské republiky na Ruzytiské leti§té, kde na né jiz &ekal firemni Fidié.

Po piijezdu do Plzné se nejprve §li predstavit fediteli Yang Hunovi. Reditel
spolecnosti je nejprve nechal managerem kvality provést podnikem a az poté se jeli
ubytovat do hotelu Continental, kde bydli vétSina jejich thaiwanskych spolupracovniki.

Cizinci, kteii hodlaji v Ceské republice pobyvat déle neZ tii mésice, maji za
povinnost se do tfi dnl pfihlasit na mistné pfisluSném oddé€leni cizinecké policie
a nahlésit misto pobytu, coZz Chen Chun i Huei Jihn v&déli a hned druhy den tuto
povinnost splnili.

Oba cizinci si také hlidali povolenou dobu pobytu uvedenou ve vizech
a v dostate¢ném piedstihu si poZzadali o prodlouZeni jiZ zminéného pobytu na oddé€leni
cizinecké policie Plzen - mésto.

Chen Chun 1 Huei Jihn v soucasné dobé stale pracuji v pobocce Tatung Czech

S.1.0.

4.3.2 Kazuistiky nelegdlnich migranti

Kazuistika 8

Ptipad Rifata B. je komplikovany a zabird téméf osmndct let. Poprvé se tento
obc¢an Jugoslavie (tehdy plnym nazvem Socialisticka federativni republika Jugoslavie)
objevil v socialistickém Ceskoslovensku v kvétnu roku 1987.

Zcela jist¢ vime, ze koncem fijna roku 1987 byl soudem v Jindfichové Hradci
shledan vinnym, Ze se pii pifjezdu do CSSR prokazal faleinym pasem. Byl odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody na 9 meésici a zaroveil mu byl uloZen trest
vyhosténi. V té chvili uZ m¢l ovSem Rifat B. docela pestrou minulost — byl vyhos$tén ze
zapadniho Berlina, v Jugoslavii mu byl odejmut cestovni pas, ale v Italii si za 300

marek pofidil novy. Jak se dostal bez pasu do Italie, to zlstava zahadou. Pro tohoto
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stbského muslima, ktery se pivodné vyucil elektrikafem, hranice zfejmé neplati. V roce
1987 mu bylo 38 let. V Ceskoslovensku v té dobé Zil jeho bratr Nusrat a §vagrova
Jaroslava.

Rifat B. se proti rozsudku odvolal ke Krajskému soudu v Ceskych Bud&jovicich.
Soudce Lubor Malik jej shledal vinnym a potvrdil sprdvnost rozhodnuti okresniho
soudu. Potvrdil i trest vyhos§téni. Trest odnéti svobody ovSem zvysil z 9 mésici na dobu
jednoho roku. K vyhosténi doslo 14. kvétna 1988 a to pres slovensky hrani¢ni ptechod
Petrzalka.

Tézko rtici, zda Rifat vibec docestoval do rodného mésta Novi Pazar. Podle
vieho se uz od roku 1990 bez platnych cestovnich dokladéi pohyboval po Cechach.
Vroce 1993 celkem dvakrat pozadal o milost, ale trest vyhoSténi zruSen nebyl.
Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky vzalo v potaz piedev§im fakt, Ze se Rifat
dopustil na izemi CR dalsi trestné &innosti — v té dobé& byl opét ve vykonu trestu
v Novém Sedle.

V lednu roku 1994 vyzvalo oddéleni cizinecké policie a pasové sluzby Plzen-
mésto Rifata B., aby opustil tizemi CR (17. &ervna 1994 byl vyhostén letecky)
anevracel se do 31. ledna 1997. Na tuto vyzvu ovSem Rifat nereagoval, a tak byl
6. prosince 1996, vden svych 48. narozenin, shledan vinnym z nerespektovani
predchozich rozhodnuti a odsouzen na 4 mésice do véznice s dozorem. Po uplynuti
trestu byl soudné vyhostén.

Znovu se s Rifatem B. setkdvame v Plzni v ¢ervnu roku 2004 — je opily, vravora
na namésti gen. Piky a kaZdou chvili padd do vozovky. Nema doklady, a tak je
podeziely, ze se na uzemi CR zdrzuje neopravnéné... P¥i vyslechu uvedl, Ze Zije ve
Spolkové republice Némecko, mistem trvalého pobytu ma byt Srbsko a Cerna Hora
avrubrice statni obCanstvi je napsdno Bosna a Hercegovina. Rifat je zkratka
svétoobcan...

Do stavu opilosti se v poloving Cervna piivedl v baru Magic v Plzni na rohu
Klatovské a Borské, kde byl se svym synovcem. Byl piekvapen tvrzenim policie, Ze je
na tzemi Ceské republiky neopravnéné. O dva tydny pozdéji byl Okresnim soudem

Plzen-mésto odsouzen na 4 mésice s podminénym odloZenim na zkuSebni dobu dvou
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let. Spravni vyhosténi ma tentokrat platnost jeden rok — do 16. 6. 2005. Ceskou
republiku opustil Rifat letecky 23. zati 2004, ale jisté se zase vrati...

Kazuistika 9

Na rozdil od komplikovaného piipadu pana Rifata B. je pfib¢h Olgy K. vlastné
velmi prosty. Patii k t¢ém nejobvyklejSim.

Narodila se 9. ¢ervna 1983 v Litevské republice, kterd byla tou dobou jesté
nedilnou soucasti sovétského impéria. Je bezesporu jednim z mnoha lidi, kteti hledali
,»ha zapadeé*“ moznost vétsiho vydeélku, vychodisko z nelehké Zivotni situace.

Podle vieho pficestovala Olga K. ve svych devatenicti letech do Ceské
republiky na zacatku roku 2003 pfes hrani¢ni prechod Nachod na platny litevsky
cestovni doklad. V Praze uz na ni ¢ekala jeji ,,znama*, tedy pravdépodobné osoba, kterd
méla Olze praci zprostfedkovat a se kterou se Olga do té doby viibec neznala. Tato Zena
ji odvezla autem do Kdyné, kde bylo pfipraveno ubytovani. Olga se stala jednou
z mnoha cizinek, které nalezly Gtocisté v ubytovné ,,Na Kobyle®, ktera patii Ustfednimu
auto moto klubu (UAMK) — je naprosto ziejmé, ze takovahle zafizeni vydélavaji na
nestésti jinych lidi, ale tak tomu bylo vzdy — zlepSeni necekejme.

Olga pracovala ve firmé JoHWo — Universal, s.r.o. (Kdyné, Nadrazni ulice 316,
tel. 379731332). Sama tvrdi, Ze jen od 13. do 31. ledna 2003 a ze za odvedenou praci
dostala pét tisic korun. Pravdépodobnéjsi ale je, Ze ve zminéné firmé¢ pracovala az do
pobytové kontroly, kterd prob&hla 26. inora mezi patou a desatou hodinou ranni. Pfi
téhle akci zkontrolovalo sedm policisti 22 cizincii, devét z nich bylo eskortovano do
Plzn¢ k dal§imu fizeni (u sedmi z nich se jednalo o propadlé turistickd viza, dvé osoby
pracovaly v CR bez pracovniho povolent).

Olga K. byla jednou z zen, které sice mély turistickd viza v potadku, ale
pracovaly bez povoleni. Byla pfevezena na oblastni feditelstvi sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie, odbor patrani a kontroly pobytu, konkrétné na oddéleni kontroly

pobytu. Rozhodnuti tohoto orgénu bylo zcela rutinni — Olze bylo uloZeno spravni
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vyhosténi s dobou platnosti na 3 roky, tedy do 26. 2. 2006. Doba k vycestovani byla
stanovena také zcela standardné — na deset dnti, tedy do 7. 3. 2003.

Je pravdépodobné, ze se Olga K. po svém necelé¢ dva mésice trvajicim pobytu
v Ceské republice opravdu vratila domii a e nyni Zije v Litvé. Stejné tak je oviem
mozné, ze uzemi CR neopustila.

Pfi jednani s ¢eskymi ufady Olga nepotiebovala tlumocnika, nebot’ Cesky jazyk
ovladala dostate¢nd. To miZe vést k domnénce, Ze se na praci v CR né&jakou dobu

pfipravovala.

Kazuistika 10

Tehdy jednadvacetilety Igor S. piicestoval do Ceské republiky autobusem pies
hrani¢ni pfechod Nachod zacatkem cervna roku 2003. Pouzil platny cestovni doklad
Ukrajiny a vizum s platnosti pobytu na 18 dnl. Za vizum Igor zaplatil 100 dolart.

Autobus jej dovezl do Nemanic, kde bydlel (podle svého tvrzeni zcela bezplatng)
na ubytovn€ mistni pily. Tam bylo pfi kontrole 7. srpna 2003 zjiSténo, ze jeho pobyt
v Ceské republice je neopravnény — vizum uz vice nez 40 dnii neplatilo.

Je tézké uvéfit Igorovu prohlaseni, ze na pile vitbec nepracoval a ze za ubytovnu
dva mésice nic neplatil.

Pfi spravnim fizeni na Oblastnim feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni
policie v Plzni nepozadal o tlumoc¢nika. Uvedl, ze rozumi jazyku, ve které se fizeni
vede.

Vzhledem k Igorové dobré finan¢ni situaci bylo rozhodnuto, ze méa samostatné opustit
Ceskou republiku do 7 dnii. Spravni organ rozhodl o vyhoiténi na dobu ti let, tedy do

srpna 2006.
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Kazuistika 11

Ve srovnani s Igorem S. byl pobyt Ukrajinky Jaroslavy K. v Ceské republice
dvojnasobny. Pficestovala autobusem koncem cervna 2003 pies hrani¢ni pfechod
Chotébuz. Méla platny cestovni doklad Ukrajiny a vizum s platnosti pobytu 20 dnd.
Vizum si opatiila v Kyjeve relativné levné — za 35 dolari.

Autobus dovezl Jaroslavu do Prahy, kde uz na ni ¢ekal kamarad Sasa. S nim
odjela do Strakonic. Za ubytovnu pry nic neplatila — vSechno platil ,,kamarad* Sasa.
Jiste to nedélal z Cisté kiestanské lasky...

Uz 10. dubna (tedy jesté v dob¢ platnosti viza) byla kontrolovana pracovniky
oddéleni cizinecké policie Strakonice. Neprokazala, ze m4 zdravotni pojiSténi, a tak
bylo jeji vizum zruseno — nové vydané vyjezdni vizum platilo do 12. dubna 2003.

Ctyficetiletd Jaroslava viak nevycestovala, coz bylo zjiiténo pii kontrole
5. &ervence. Uvedla, Ze chtéla ,,jestd chvili byt v Ceské republice*.

Asi nikdo neuvéii tvrzeni, Ze Jaroslava K. v Ceské republice ani den
nepracovala. Pfi spravnim fizeni nepotiebovala tlumocnika — ¢esky jazyk ovlada podle

svého nazoru dostate¢né. Vyhosténa byla standardné na tfi roky.

Kazuistika 12

Tlumocnika pfi spravnim fizeni nepotieboval ani Ukrajinec Vasyl P. Také on
mél platny cestovni doklad Ukrajiny a vizum na 20 dn@. Opatiil si je v Kyjevé asi za
150 hiiven (Upln¢€ piesnou ¢astku uz si pry nepamatuje).

Vasylova cesta vedla koncem bfezna 2003 ptes hranicni ptechod Néachod do
Plzné, kde zacal pracovat jako pomocny délnik na stavbach. Jméno stavebni firmy
udajné nezna (byl zfejmé fadné poucen, jak ma vypovidat). Za hodinu prace dostaval 50
korun (o danich ¢i pojiSténi neni fe¢ — Vasyl byl tedy opravdu velmi levnou pracovni

silou).
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Zajistén byl na zacatku cervence 2003 kratce po svych osmadvacatych
narozeninach. Na uzemi Ceské republiky pobyval rovnych 100 dndi. Vyhostén byl na
3 roky.

Kazuistika 13

Bez tlumoc¢nika si pii spravnim fizeni poradil 1 Ukrajinec Ruslan D. Jeho cesta
do Ceské republiky vedla pres hraniéni prechod Nachod. V kapse mél platny cestovni
doklad Ukrajiny a vizum se ¢trndctidenni platnosti. Opatiil si je v jedné kyjevské
cestovni kancelafi za 140 dolart.

Ptes Prahu docestoval do Trhanova, kde byl ubytovan na Staré posté. Ze spist
nevyplyva, zda béhem svého dvoumési¢niho pobytu v Ceské republice (biezen a duben
2003) pracoval, ale je to vic nez pravdépodobné.

Také petadvacetilety Ruslan D. byl vyhoS§tén na dobu 3 let — do 7. 5. 2006.

Kazuistika 14

Pani Vira Ch. (49 let) a Sergej S. (35 let) pficestovali do Ceské republiky
spolecné koncem ledna 2003. Kromé¢ platnych ukrajinskych past méli u sebe také viza
s platnosti 90 dni. Vizum pro né¢ zajistila cestovni kanceladi Inturist v Rovné za 120
dolard.

Nelegélni pobyt této dvojice byl odhalen 7. kvétna 2003, tedy kratce po uplynuti
platnosti viza. Oba Ukrajinci Zadali pfi spravnim fizeni tlumocnika.

V Ceské republice bydleli v ubytovné Lesni spoleénosti v Zelezné Rudé. V den
kontroly tam bylo ubytovéano celkem 5 Ukrajincii, vSichni pracovali pro Vasyla P.

Policisté 6. kvétna ve ve€ernich hodinach naSli ubytovnu uzamcenou. Hlidac
nejprve komunikoval pies okno s néjakym cizincem. Toho po chvili vysttidal jakysi
silng podnapily Cech, ktery prohlasil, Ze ,né&akému oZralému neandrtalskému

vratnému neveii a ze v zddném piipade neotevie.
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Nakonec se ukazalo, e vratny je Ukrajinec a Ze je v Ceské republice uZ vice nez
rok nelegalné (byl zajistén a vyhostén).
Kontrola v ubytovné probéhla druhého dne rdno. Pii ni byli zajisténi Sergej S.

a Vira Ch. Oba byli vyhosténi na dobu tii let — do 7. kvétna 2006.
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5 Diskuze

5.1 Hlavni hypotéza legdlni migrace

Hlavni hypotéza legalni migrace piedpokladdala, ze se tato migrace zvysi
v souvislosti s pfistoupenim Ceské republiky do Evropské unie. KdyZ se podivame na
celkové hodnoty legalni migrace v roce vstupu CR do EU a porovname s hodnotami
predeslého roku, zjistime, ze doslo k nariistu o 8 356 osob, coz je 1,5%. Z pocetniho
rozdilu vidime, Ze hlavni hypotéza legalni migrace byla potvrzena. Tento vysledek lze
pfisuzovat zméné legislativy Ceské republiky, a to zejména vizové politiky a zméng
zakona 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na tzemi CR, ktera souvisi s jiz zmifiovanym
pristoupenim CR do EU, a také nesmime zapomenout na to, Ze ve stejném obdobi spolu

s CR piistoupili do EU i dalsi zems.

5.1.1 Dil¢i hypotézy legalni migrace

Dil¢i hypotéza kratkodobého pobytu

Dil¢i hypotéza kratkodobého pobytu predpokladala taktéZ v zavislost na vstupu
Ceské republiky do Evropské unie nariist tohoto pobytu. Oviem pii porovnani hodnot
z roku 2003 a 2004 zjistime, Ze bylo ud€leno o 5451 viz méné&, coz Cini 1,7%. Zde
musime konstatovat, Ze v pfipad¢ kratkodobého pobytu nebyla hypotéza potvrzena.
Pokles pocétu kratkodobého pobytu lze pfisuzovat zméné vizové politiky Ceské

republiky.
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Dilci hypotéza dlouhodobého pobytu

I v ramci dlouhodobého pobytu byl predpokladdm nartist migrace. Ovsem pfi
srovnani vysledkli porovnavaného obdobi musime konstatovat, ze naopak doslo
k poklesu. Rozdil ¢ini pokles o 4 750 osob, coz jsou 3%. Pokles lze pfisuzovat tomu, ze
cizinci ze statt EU maji jednoduchy piistup na trh prace CR a cizinci ze tietich zemi

maji tudiz velky problém se na naSem trhu vedle obcanti EU prosadit.

Dilé&i hypotéza trvalého pobytu

Tak jako v pfedchozich podkapitolach, i zde vramci trvalého pobytu
predpokladame narast pocta cizincii. V tomto piipadé se hypotéza potvrdila. Nartst ¢ini
18 623 cizincli oproti srovnavanému obdobi. V procentnim porovnani tato hodnota
znamena celych 23%. Nartst 1ze opét piisoudit zm&n€ migracni politiky, a to zejména

u ob¢ant stattl Evropské unie pii vstupu CR do EU.

5.2 Hlavni hypotéza nelegadlni migrace

Hlavni hypotéza nelegalni migrace piedpokladala, ze se tato migrace
v souvislosti s pfistoupenim Ceské republiky do Evropské unie snizi. KdyZ se podivame
na celkové hodnoty nelegalni migrace vroce vstupu CR do EU a porovname je
s hodnotami ptedeslého roku, zjistime, ze doslo k poklesu o 6 342 osob, coz je 19,5%.
Z pocetniho rozdilu vidime, Ze hlavni hypotéza nelegalni migrace byla potvrzena. Tento
vysledek lze piisuzovat zméné legislativy Ceské republiky, ktera souvisi s jiz
zmifiovanym pfistoupenim CR do EU, a dile nesmime zapomenout na to, Ze ve stejném
obdobi spolu s CR piistoupili do EU i dalii zemé&. To, Ze spole¢n& s nami piistoupili do
EU 1 dalsi zemé, a to predevSim z vychodu Evropy, ma velky vyznam pravé na

nelegalni migraci.
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5.2.1 Diléi hypotézy nelegalni migrace

Diléi hypotéza nelegdlni migrace pies stdtni hranice Ceské republiky

Stejn¢ jako v hlavni hypotéze nelegalni migrace i1 zde ptredpokladame pokles.
Diléi hypotéza byla potvrzena. DoSlo k poklesu o 1692 osob, coZ v pfepoctu na
procenta &ini 15,2%. P¥i¢inu poklesu miizeme té hledat v pfistoupeni Ceské republiky
do Evropské unie spole¢né s okolnimi staty a v piislusné zméné legislativy, zejména

zékona o pobytu cizincti na izemi CR &islo 326/1999 Sb.

Diléi hypotéza nelegdlni migrace — poru§ovdni pobytového reiimu na vizemi Ceské
republiky

Taktéz jako v ptedchozi podkapitole 1 v tomto piipadé predpokladame pokles
migrace. Dil¢i hypotéza byla potvrzena poklesem migrace o 4 654 osob, coz ¢ini 21,8%.
Pii¢inu poklesu miZzeme stejné jako v piedchozim piipadé hledat v pfistoupeni Ceské
republiky do Evropské unie spolecné s okolnimi staty a v pfislusné zméné legislativy,

zejména zakona o pobytu cizincli na izemi CR &islo 326/1999 Sb.
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6 Zavér

Cilem této prace je seznamit laickou a odbornou vefejnost s migraci v Ceské
republice ve vztahu k pfistoupeni republiky k Evropské unii. Vefejnost si mé utvofit
komplexni pfedstavu o pohybu cizincli na naSem tzemi v roce 2004 a v predeslém roce
2003.

Hlavni hypotéza legalni migrace predpokladala, ze se tato migrace zvysi
v souvislosti s pfistoupenim Ceské republiky do Evropské unie. KdyZ se podivame na
celkové hodnoty legalni migrace v roce vstupu CR do EU a porovname s hodnotami
predeslého roku, zjistime, ze dosSlo k nartstu o 8 356 osob, coz je 1,5%. Z pocetniho
rozdilu vidime, Ze hlavni hypotéza legalni migrace byla potvrzena.

Hlavni hypotéza nelegalni migrace piedpokladala, ze se tato migrace
v souvislosti s pfistoupenim Ceské republiky do Evropské unie snizi. KdyZ se podivame
na celkové hodnoty nelegalni migrace vroce vstupu CR do EU a porovname je
s hodnotami ptedeslého roku, zjistime, ze doslo k poklesu o 6 342 osob, coz je 19,5%.
Z pocetniho rozdilu vidime, Ze hlavni hypotéza nelegalni migrace byla potvrzena.

Demograficky pohyb, ktery je v praci popsan smétuje k zddoucimu stavu v nasi
republice. Jak je niZe popsdno naSe migracni politika sméfuje k integraci cizinci.
Integrovat je tedy Zadouci, ale pouze legaln€ pobyvajici cizince. Do budoucna Ize tedy
pouze doporucit disledné dodrZzovani zakonnych norem a sméfovani vyvoje migracni
politiky v dosavadnim trendu.

Evropa se v poslednich letech potyka s nartstem a s nejrozmanit&j$imi dasledky
mezinarodni migrace. Jednim z pfirozenych diisledkli migrace je pozadavek na integraci
cizincti a rozvoj vztahtl mezi jednotlivymi komunitami. Podet cizinci Zijicich v CR se
v nékolika poslednich letech zvySuje. Napt. v roce 1993 na tizemi CR pobyvalo legalné
pouze necelych 78 000 cizinct. Imigrace jako nova skutecnost postavila ceskou
spolecnost pied ukol feSit otdzky spojené s pravnim postavenim cizincli, kteti se na
nasem uzemi dlouhodobé nebo trvale usadili, a vytvofit jim konkrétni podminky pro
integraci (75).

Vlada Ceské republiky v této souvislosti piijala dva podstatné dokumenty

zpracované¢ Ministerstvem vnitra. Prvnim dokumentem jsou ,Zasady koncepce
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integrace cizincii na tizemi CR* (byly piijaty 7. Eervence 1999 usnesenim vlady CR).
Pii formovani téchto zésad bylo nejprve nutné aktivovat vSechny pfislusné organy
a instituce, které by se mély podporou integrace cizincl zabyvat, a navdzat mezinarodni
spolupraci v dané oblasti. Tento dokument je tedy vychozi pro postupné budovani
cilené politiky vlady Ceské republiky v oblasti integrace cizincti a pro p¥ipravu druhého
dokumentu ,,Koncepce integrace cizincti na izemi CR* (byla pfijata 11. prosince 2000
usnesenim vlady CR). Koncepce konkretizuje zejména opatieni na podporu integrace
cizincl,, uruje cilovou skupinu, formuluje moznosti, pozadavky a ukoly cilen¢ho
pusobeni jednotlivych ministerstev a dalSich k tomu pfislusnych organt a instituci. Do
realizace Koncepce integrace cizincti na izemi CR jsou zapojena zejména ministerstva
vnitra; prace a socialnich véci; Skolstvi, mladeze a télovychovy; primyslu a obchodu;
kultury; pro mistni rozvoj a zdravotnictvi. Nezastupitelnou ulohu pii integraci cizincii
maji také nestatni neziskové organizace, které se aktivné podileji na vzniku a realizaci
této koncepce. Vlada Ceské republiky podporuje vznik, &innost i rozvoj t&chto
organizaci, vytvari podminky pro jejich aktivni Gi€ast a na jejich ¢innost v této oblasti
finan¢né pfispiva.. Jsou to zeyména Sdruzeni cizinci, Charita a dalsi cirkevni
a charitativni organizace (32). Mezi hlavni cile této Koncepce integrace cizincli na
tizemi CR patii predeviim:

a) co nejvice priblizit postaveni dlouhodobé a trvale usazenych cizincii pravnimu
postaveni ob¢anti CR, diisledna a systematick4 ochrana v piistupu cizinct k zakladnim
lidskym praviim a svobodam vcetné politickych, hospodarskych, socidlnich a kulturnich
prav na tizemi CR,

b) uplatiiovat rovny pfistup a rovné ptilezitosti pro tyto cizince, zejména ve vztahu
k jejich praviim, ochrang, zaméstndvani a podnikdni, bydleni, kultufe, ndbozenstvi,
jazyku, vzdelavani, zdravotni péci, ochrané pted diskriminaci a ucasti na vefejném
a politickém Zivoté v CR,

c) usnadnit prubéh procesu integrace dlouhodobé¢ a trvale usazenych cizinct

d) vytvofit zakladni ekonomické, administrativni a organiza¢ni podminky pro

realizaci této integrace,

113



e) podpofit boj proti nelegalni migraci, neopravnénému zaméstnavani a ostatnim
nelegalnim aktivitdm a snizovat bezpecCnostni rizika spojend s imigraci a integraci,
respektive s jejich disledky.

Vedle pozadavku zajistit podminky pro integraci dlouhodobé ¢i trvale
usidlenych imigrantti se fenoménem soucasnosti stavd i spole¢na snaha evropskych
zemi o fizenou migraci a boj proti nelegalni migraci. Pravé nelegilni migrace totiz

4

pfinasi do nasi spole¢nosti nejriznéjsi patologické jevy (32, 75).
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Piiloha 3: Vzor vizového Stitku povoleni k pobytu
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Zdroj: MV

Piiloha 4: Vzor piedchoziho vizového Stitku povoleni k pobytu




Piiloha 5: Vzor dokladu pritkazu o povoleni k pobytu

Zdroj: MV



Piiloha 6: Vzor dokladu prikazu o povoleni k pobytu pro stdatniho p¥islusnika
¢lenského statu Evropského spolecenstvi

Zdroj: MV



Piiloha 7: Vzor vizového Stitku akt vyjezdni piikaz

Zdroj: MV

Piiloha 8: Vzor dokladu prikaz Zadatele o udéleni azylu

e R =

P prure - Palae prian
et o4 e :
£ [ R e s
= Dec ya - O e e
e
o 2% wak— | = T s
e e
.

PRUKAZ ZADATELE
O UDELENI AZYLU

e prinaze ¥ 019498



Piiloha 9: Zadni strana dokladu pritkaz Zadatele o udéleni azylu
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Zdroj: MV



Piiloha 10: Vzor dokladu pritkaz povoleni k pobytu azylanta




TRASA

Piiloha 11: Tabulka cen za ilegalni migraci

CENA ZA OSOBU (USD)

Kurdistan - Némecko

3000

Cina - Evropa

10 000 - 15 000

Cina - New York

35000

Pakistan/Indie - USA

25000

severni Afrika - Spanélsko

2000 -3500

Irak - Evropa

4100 -5000

Istanbul - Evropa

500 -2 500

Libye - Italie

2000-7000

Somalsko - Libye

5000

Recko - Italie

Zdroj: MV
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Piiloha 12: Zdadost o udéleni &eského viza



Piiloha 13: Zdadost o povoleni k trvalému pobytu



Piiloha 14: Zdadost pro obéany Evropské unie a jejich rodinné piislusniky



