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Souhrn

Prezkoumavani hospodareni obci a svazki obci z hlediska ¢innosti krajskych tiradi a
auditori

Bakalatskd prace se zabyva problematikou kontroly ve vefejné spravé, predevSim
pirezkoumavanim hospodaieni obci a dobrovolnych svazkii obci krajskymi utady, auditory
a auditorskymi spolecnostmi (dale jen auditofi) a to od roku 1990, tedy po tak zvané
»sametoveé revoluci. Jednotlivy prifez od uvedené doby zachycuje vyvoj problematiky
pirezkoumavani, dobu pied vydanim zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni
uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci a dobu po vydani tohoto
zakona. V uvaZované problematice je specifikovana oblast kontroly dle jednotlivych
predméti a hledisek piezkoumavani hospodafeni obci a svazkl obci, které jsou dany
zédkonem €. 420/2004 Sb. Néasledné je provedena analyza jednotlivych prévnich uprav
tykajici se kontrolujicich subjektt (pfedevSim zakona ¢. 420/2004 Sb. a zakona C.
254/2000 Sb., o auditorech), analyza postupti provadéni pfezkumu a vystupii z uvedenych
kontrol. Z analyzy a grafického zndzornéni je konstatovdna pravdépodobnost piicin
rozdilnych pfistupt kontrolujicich subjekti a jejich postupli, a dale ztoho vyplyvajici
naslednd volba obci a svazkli obci z uvedenych moZnosti pro vykonani ptezkoumani svého
hospodateni.

Kli¢ova slova: prezkoumani hospodafeni obci, obce, dobrovolné svazky obci, krajsky
ufad, pracovnik krajského ufadu, auditor, pravni predpisy

Annotation

MUNICIPALITIES AND MUNICIPAL VOLUNTARY ORGANISATIONS -
ANALYSIS OF THEIR FINANCIAL MANAGEMENT WITH REGARDS TO
ACTIVITIES OF REGIONAL AUTHORITIES AND AUDITORS

The Bachelor’s work deals with problems of audit in public administration, especially a
revision of management of municipalities and municipal voluntary organisations by
regional authority, auditors and auditing companies (thereinafter auditors ) - namely from
year 1990 after so-called ,,velvet revolution®.

The particular time cross-section from mentioned period shows a development of
problems of auditing namely the period before issue of the law No. 420/2004 of Law
Digest - Management‘s audit of municipalities and municipal voluntary organisations and
the period after issue of this law.

In point of this question is specified a range of audititing according to particular subjects
and aspects of management’s checking of municipalities and municipal voluntary
organisations which have been defined by the law No. 420/2004 of Law Digest.



Subsequently is shown an analysis of particular legal regulations relating to inspection
bodls especially the law No.420/2004 of Law Digest and the law No0.254/2000 ), analysis
of auditing procedure and of mentioned inspection’s outputs.

Based on this analysis and on the graphical representation has been stated causation’s
expectation of different approaches of auditing subjects and their procedures and resulting
choice of municipalities and municipal voluntary organisations from mentioned
possibilities how to check their management.

Keywords:

audit, municipalities, municipal voluntary organisations, regional authority,
employee of regional authority, auditor, legal regulations
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1. Uvod

Oblast vefejné spravy a predevsim kontroly je velmi obsahly a slozity systém. K
veliké zméné dosSlo po tzv. ,,sametové revoluci®. Organizace vefejné spravy smeétfovala
jinou cestou nez do konce roku 1989. DoSlo ke vzniku nejen mnoha novych zakond, ale
také ke vzniku zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Diky tomu, obce, jako vefejnopravni
korporace, zaCaly hospodafit jak se svymi prostredky, tak i se statnimi prostiedky a bylo
nutné, aby toto hospodaieni mélo ,,nad sebou* urc¢itou kontrolu. TehdejSim zakonem byla
pravomoc svéfena okresnim ufadiim, auditorim nebo auditorskym spole¢nostem. Pozdé&;ji
byly okresni Gifady zruSeny, tato pravomoc piesla na krajské ufady a tim, mimo jiné, doSlo

1 ke zméné€ zakona o obcich.

V systému pfezkoumavani hospodafeni obci a svazkid obci z hlediska ¢innosti
krajskych urfadi a auditorti je porovnavan pribeéh a jednotlivé vystupy z provedenych
kontrol, které jsou provadény soukromymi auditorskymi firmami a zaméstnanci Krajského
ufadu Kralovéhradeckého kraje, ktefi uvedené prezkoumani provadéji v ramci pienesené

pusobnosti.

Pfedmétem jsou predevSim kontrolované oblasti dle zdkonnych piedpist a dalSich
publikaci, souvisejicich s pfezkoumanim hospodaieni, jak z hlediska krajskych urada, tak
z hlediska auditorti. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dva rtzné subjekty, tedy o statni a
soukromy sektor, je vykon kontroly postaven do dvou rovin. Oba sektory maji sva
specifika. Kontrolofi krajskych ufadua se opiraji predev§im o zdkon €. 420/2004 Sb., o
pirezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celk a dobrovolnych svazkl obci,
avSak auditofi soukromych firem musi dale provadét audit v souladu se zdkonem ¢.
254/2000 Sb., o auditorech a jejich smérnici. Zaméstnanci krajskych ufadl pouzivaji
programovy software Ministerstva financi, ktery umoznuje stejné vystupy (zdpisy a
zpravy), resp. ve stejné podob¢, a kazdy subjekt (obec a dobrovolny svazek obci) obdrzi
zavérecnou zpravu se stejnymi udaji, coZ umozinuje rychlou orientaci mezi jednotlivymi
subjekty a to jak z hlediska informaci, které tato zprava uvadi, tak 1 z hlediska chyb, které

byly u subjektu zjiStény. Déale umoZznuje nadifizenému orgénu, kterym je Ministerstvo
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financi, provadét kontrolu zapisi zdil¢ich pfezkouméani a zprav ze zavére¢nc¢ho
pfezkoumani rychle a efektivné.

Auditofi soukromého sektoru nemaji povinnost pouZzivat program IS MPP Modul
planovani a pfezkoumavani. Zpravy jsou vytvareny dle zdkona o auditorech a dle platné

vvvvv

dualezita fakta, poptipadé€ v takové zpraveé nejsou uvedena.

V jednotlivych c¢astech prace je snaha o deskripci pfezkouméani obéma
zminovanymi subjekty. Je v ni poukdzidno na jisté rozdily pii provadéni kontroly
jednotlivymi subjekty se snahou o zdokonaleni funkcnosti systému v piezkoumani

hospodareni vécného a legislativniho charakteru.

Pti zpracovani prace je vychazeno ze zakonnych piedpist, odbornych publikaci,

tykajicich se jednotlivych oblasti a internetovych stranek.
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2. Cil prace a metodika

Cilem prace je charakterizovat problematiku vetejné spravy, vznik obci a naslednou
kontrolu hospodaieni obci a svazkli obci, porovnat jednotlivé postupy obou zmiflovanych
subjektl, zjistit v ¢em spocivaji rozdily v pfezkoumani, co je jejich ptiCinou, vysvétlit
davody, které vedou k jistému vybéru jednoho ze zminovanych subjekti a nésledné

zdivodnit myslenku sjednoceni postupti celého systému pirezkoumavani.

Za timto ucelem byly analyzovany stéZejni zdkony, kterymi je zakon €. 420/2004
Sb., o prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki
obci a zdkon €. 254/2000 Sb., o auditorech, dale byly porovndny jednotlivé vystupy
z provedenych kontrol, v podob¢ zprav, a to z pohledu jejich vypovidaci schopnosti nejen

pro obce a svazky obci, ale 1 pro obCany obci, dalsi organy a subjekty.

Bylo provedeno grafické porovnani prezkoumavanych subjektti Krajskym tfadem
Kralovéhradeckého kraje a auditory, zkterého lze urcit, vjaké mife provadi kontrolu

krajsky ufad a v jaké auditofi.
Z uvedené analyzy a grafického znadzornéni byla konstatovana pravdépodobnost

rozdilnych pfistupti kontrolujicich subjektl, jejich postupii, ztoho vyplyvajici nasledna

volba obci a svazkii obci z uvedenych moznosti, a co je moznou pti€inou jejich volby.
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3. Literarni reserse — teoreticka cast

3.1 Verejna sprava — pojem

Vetejna sprava pred listopadem 1989 byla tvofena soustavou narodnich vybort,
které byly predstaviteli statni spravy a organy statni spravy. V té dob¢ neexistovala izemni
samosprava v dnes$ni podobg&. Po listopadu 1989 se zacala statni sprava vyvijet jinym
smérem, byly vytvofeny jednotlivé uzemni samospravy v podobé obci a krajii. Vetejna

sprava tedy dnes zastit'uje statni spravu, obec a izemni samospravu.

Vetejna sprava neni jenom pojem, ktery predstavuje ¢innost, jako jsou spravni akty,
sluzby, dozory apod., ale i1 soustavu instituci, které tuto ¢innost vykonavaji. V teorii se
takovému chapani tika ,,sprava ve smyslu funkénim* (materialnim) a ,,sprava ve smyslu

s r
organiza¢nim* (formalnim).

Vetejna sprava je tedy Cinnost sméfovana k vetejnosti. Lze ji Clenit na spravu
soukromou a vefejnou. Soukroma sprava zahrnuje napt. spravovani soukromého majetku
fyzickych a pravnickych osob, moZnost podnikatelii rozhodnout se, jak rozsifi ¢1 zuZzi svij
majetek atd., nelze hovoftit o vefejnopravnim charakteru. Oblast soukromé vefejné spravy

je volnéjsi.

Naproti tomu vefejna sprava je vice dozorovana a regulovdna soustavou pravnich
norem. Zahrnuje vysledky cinnosti jako je Skolstvi, tstavy socidlni péce, divadla,
zoologické zahrady, komunalni sluzby, svoz a likvidace odpadu, zivnostenska opravnéni,
vydavani rodnych listi, past, fidi¢skych opravnéni, zahrnuje spravu vodnich tokt, ptidniho

fondu, civilni ochranu, veterinarni a hygienickou spravu a mnoho dalSich ¢innosti.

! Briina, M. Vefejna sprava (se zam&fenim na obce a kraje), 2006, s. 7
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Uvedené ¢lenéni 1ze znazornit nasledujicim zptisobem.

Schéma ¢. 1: Mira regulace a dozor ve veiejné spravé

SPRAVA

VEREJNA SOUKROMA

A\AA A A

MIRA REGULACE A DOZORU ——

Zdroj: zpracovano dle Vefejna sprava (se zaméfenim na obce a kraje), Briina, 2006, s. 8

Statni sprava

Statni sprdva jsou cCinnosti vykonavané, resp. uskuteCiiované statem. Stat je
subjektem vetejné spravy, ale neni mozné, aby tyto Cinnosti vykonaval ,,sam®. Jednotlivé
akty statni spravy jsou vykonavany prostifednictvim statnich organii, kterymi jsou:
vlada — je vrcholnym orgdnem vykonné moci,
ministerstva,

ustfedni spravni urady,

YV V V V

odbornd uzemni spravni Gfady — napf. sprava socidlniho zabezpeceni, ufad prace

atd.,

A\

vetfejné ozbrojené sbory,

A\

jiné vetejné sbory.
Z vySe uvedeného vyplyva, ze statni spravu lze Clenit z hlediska ¢innosti, viz

nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢&. 1: Clenéni statni spravy z hlediska jeji ¢innosti

STATNI SPRAVA - &innost

podzakonna je povinna dodrzovat zakony
vykonna je vykonavatelem zékont
narizovaci uplatiiuje mocenské nastroje

Zdroj: zpracovano dle Vefejna sprava (se zaméfenim na obce a kraje), Briina, 2000, s. 15,

Podzakonnéd ¢innost je povinna pii svém vykonu respektovat a dodrzovat cely
pravni tad, vCetné¢ pravnich predpist, provadécich vyhlasek k zdkonlim a nafizeni vlady.
Pro vykonnou d&innost je charakteristické provadéni zdkonll. Nafizovaci Cinnost je
predstavitelem mocenského stupné orgdnd, které jsou povéfreny vykonem statni spravy a
mohou tedy formou normativnich a individuédlnich pravnich aktt ,,vynucovat* dodrZzovani
vyhlasek, nafizeni, spravnich rozhodnuti, mohou zakladat prava a povinnosti obCanim,
ktefi jsou UcCastniky spravnich fizeni, tyto povinnosti jim vSak nafizovaci ¢innost miize 1

zruSovat piipadné prohlasit (deklarovat).

Uzemni samosprava

Vykon statni spravy lze sv&fit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon.”
Touto mozZnosti, kterd byla poskytnuta Ustavou CR, vznikl vykon statni spravy
v pfenesené¢ pusobnosti, tzn., ze statni Cinnosti byly pfeneseny na nestatni subjekty,
kterymi jsou obce a kraje. Uvedené subjekty vSak kromé pienesené pisobnosti vykonavaji
1 ¢innosti v pusobnosti samostatné. Diky tomu vznikaji pravni pfedpisy ve dvou rovinach.
Jednou jsou pravni predpisy vydavané statem a druhou rovinou jsou ptredpisy vydavané
obcemi a kraji, ve form¢ vyhlasek a natizeni. I tyto piedpisy jsou zahrnovany do soustavy
pravnich predpist, nevztahuji se v§ak na podzakonnou Cinnost statni spravy, pravé proto,

7e jsou vydavany v samostatné plisobnosti uzemnich celki. Uzemnim celkem rozumime:

2 ZAKON ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 105
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» obec — zahrnuje vSechny typy, kterymi jsou obec, méstys, mésto, statutarni
mesto,
» kraje,
» hlavni mésto Praha — jeji zvlastnosti je, Ze je nejen obci, ale i krajem, jeho
postaveni je upraveno zakonem €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Pfedani Casti statni spravy nestatnimu subjektu se nazyva decentralizaci, zatimco vykon

statni spravy uzemnim organem statu je dekoncentraci.’

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze statni sprava a uzemni samosprava se prolinaji.
Vzhledem k tomu, ze afednici, ktefi vykondvaji statni spravu u nestatnich subjektl, jsou
zaméstnanci Uzemnich celkd, jsou také izemnimi celky odménovani dle platnych pravnich
ptedpist. Tyto platy vSak hradi izemni celek ze svého rozpoctu, byt’ ne zcela, akoliv jsou
vykonavany i &innosti statni spravy. Uzemnim celkiim je poskytovana dotace ze SR na
statni spravu, ktera vSak zdaleka nemtze pokryt veskeré naklady s uvedenym spojené. Coz
je priklad jedné problematické situace, které uvedené prolindni statni spravy a uzemni
spravy zpusobuje. Je to dano tim, Ze obce a kraje mohou lépe feSit zaleZitosti, tykajici se
jejich tizemi ¢i regionu. Je zde vSak snaha, aby kompetence statni spravy v co nejvetsi mire

zustavaly u ,,statnich organt.

S oblasti vefejné spravy, resp. uzemni samospravy, je spojen dokument Rady
Evropy, ktery je nazvan Evropska charta mistni samospravy. CR je timto dokumentem
vazana. Ptijeti Evropské charty mistni samospravy bylo schvaleno k datu 1. zafi 1999.
Evropska charta upravuje povinné postulaty, které musi byt zaneseny do pravni Upravy
oblasti uzemni samospravy. Coz znamena, ze nejen pravni piedpisy musi byt v souladu
s uvedenym dokumentem, ale dalsi legislativni kroky nesmi byt v rozporu s touto listinou.
Odpovédnost za véci vetfejné obvykle ponesou ty organy, které jsou obCanu nejblize.

Jinému organu se odpovédnost svéti tam, kde to odpovida v rozsahu a povaze tkolu a

pozadavkaim efektivnosti a hospodarnosti.”

* Briina, M. Vefejna sprava (se zamé&fenim na obce a kraje), 2006, s. 15
* Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 181/1999 Sb., o prijeti Evropské charty mistni samospravy
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Vykon verejné spravy institucemi

Vykon vetejné spravy lze rozdélit do Ctyf Grovni:
1. ustfedni uroven,
2. krajska uroven,
3. okresni uroven,
4

obecni troven.

1. Ustitedni tiroveii je tvoiena institucemi:
> Parlament,

Nejvyssi kontrolni ufad,

Vetejny ochrance prav,

Vlada,

Ministerstva,

YV V. V V V

dalsi Gstredni tfady.

Parlament ptredstavuji dvé komory. Jednou komorou je Poslaneckd snémovna, ta je
tvofena 200 poslanci a Senatem, ten je tvofen 81 senatory. Funk¢éni obdobi poslancti ve
snémovné je Ctyrleté, funkéni obdobi senatorii je Sestileté. Hlavni ¢innosti Parlamentu je
piijimani zakond, Parlamentu je tedy svéfena zdkonodarnd moc. DalS§imi ¢innostmi
Parlamentu je schvalovani stadtniho rozpoctu, projednavani statniho zavére¢ného uctu a
dalsi.

Nejvyssi kontrolni Gfad je nezdvislym orgdnem. Jeho hlavni ¢innosti je kontrola
hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoétu. NKU kontroluje viechny

subjekty, které se statnim majetkem hospodaii. Jednd se o vrcholovou kontrolu.

Vetejny ochrance prav prispivd svou cinnosti k ochrané prav fyzickych a
pravnickych osob. Prostfednictvim informaci a poznatkii se snazi o to, aby se mohl podilet
na tvorbé legislativy. Ridi se zakonem &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, jeho
sidlo je v Brn¢ a je odpovédny pouze Poslanecké snémovné. Vetejny ochrance prav (dale

jen "ochrance") piisobi k ochrané osob pied jednanim ufadii a dalSich instituci uvedenych v
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tomto zakon¢, pokud je v rozporu s pravem, neodpovidd principim demokratického
pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich ne€innosti, a tim ptispiva k ochrané

zékladnich prav a svobod.’

Vlada je predstavitelem moci vykonné. Je slozena z predsedy vlady, mistopredseda
a ministri. Jmenovani na post piedsedy vlady je svéfeno prezidentovi CR. Predseda
navrhne dal$i ¢leny vlady a na zdklad¢ tohoto navrhu prezident jmenuje ostatni ¢leny
vlady. Vlada miize zaniknout podéanim demise nebo odvolanim prezidentem. Cinnost vlady
zahrnuje politické fizeni spravy spolu s organizaci jeji ¢innosti a dale se podili na vnitini a

zahrani¢ni politice statu.

Ministerstva a jiné ustfedni organy jsou zifizeny kompetenénim zédkonem ¢. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tustfednich organti. Tento zdkon vymezuje plisobnost
jednotlivych ministerstev a zasady &innosti Ustfednich organd statni spravy. Cinnost
ministerstev je podfizena vlad€é. Vedouci tstiednich spréavnich Gfadl jmenuje vlada a jsou
podiizeny ptislusnému ministerstvu. Ustfedni spravni Gfady maji oproti ministerstvu

omezenou pusobnost.

2. Krajska uroveri je dana ¢lenénim uzemi statu na kraje.
Toto ¢lenéni vyplyva ze zdkona o izemnim ¢lenéni statu. Dnes je ztizeno 14 kraji
z puvodnich 8, resp. 7 + 1. Kraje maji svoji izemni pisobnost a také svoji samostatnou
pusobnost, ktera jim byla svéfena zvlastnimi zdkony. Vedle kraja jsou také zfizovany statni
spravni ufady krajské rovné se svou vlastni izemni plisobnosti, napt. Celni feditelstvi,

Inspektorat bezpe¢nosti prace, Krajska hygienicka stanice a dalsi.

3. Okresni uroverii je vymezena hranicemi jednotlivych okresii.

Okrest v republice je 76 a do roku 2002 fungovaly organy statni spravy v podobé
okresnich ufadii. Ty byly zruSeny k 31. 12. 2002. Jejich tkoly ptfevzaly obce s rozsifenou
pusobnosti, kraje, popf. ministerstva. Dnesni ufady, které v okresech plisobi, jsou odborné,
zaméfené na specifické oblasti napt. Utad prace, Finanéni ufad, Okresni feditelstvi Policie

CR a dalsi.

> ZAKON ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, § 1 odst. 1
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4. Obecni uroveri je vvmezena obcemi.
Pocet obci dosahuje vySe 6 227 dle voleb v roce 2010 do zastupitelstev obci. Praha
je obci a zaroven krajem a jeji postaveni je upraveno zvlastnim zdkonem €. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze. Dal§i zvlastni oblasti obci jsou statutdrni meésta, ktera jsou
vyjmenovana v zakon¢ o obcich. Obcim byl svéfen vykon statni spravy, ktery provadéji
prostiednictvim svych organli formou pfenesené piisobnosti. Pfenesend plsobnost mize
mit rizny rozsah. Miize jit o zdkladni pfenesenou pisobnost, o plsobnost svéfenou

v Iy ~

povéfenym obecnim Gfadlim a o rozsifenou pienesenou pisobnost.
Veiejna sprava — jeji piisobnost a kompetence

Pojem ,,piisobnost* znamend oblast, okruh véci (zalezitosti), které musi orgéan statni
spra onavat. onu své pusobnosti, potfebuji organy statni spravy urCité
pravy vykonavat. K vyk c pusobnosti, potiebuj gany stat pravy t

prosttedky, pravni prostiedky. Soubor téchto prostiedkill je nazyvan ,,pravomoc*.

Rozsah ptlisobnosti je organu dan zakony. Nékteré zakony urci rozsah ptisobnosti
obecng, jiné velmi konkrétng. Verejna sprava rozliSuje ptisobnost:
1) vécnou
2) Gzemni
3) osobni
Vécnou pisobnost lze rozdélit na plsobnost vSeobecnou a dil¢i. VSeobecnou
pusobnost vykonavaji obecni Ufady a krajské tifady a to v oblasti zivotniho prostiedi,
dopravy, socialnich véci atd. a dil¢i pak vykonavaji Gfady prace, katastralni fady a dalsi.

Tyto Ufady vykonavaji statni spravu pouze na ur¢itém tseku.

Uzemni plsobnost je vymezena Gzemim (spravnim obvodem).

Osobni piisobnost zahrnuje okruh osob, na které se vztahuje. Tato plsobnost
souvisi s izemni piisobnosti, kterd zahrnuje osoby nachazejici se v urcitou chvili v daném

uzemi pusobnosti. Zpisoby, jakymi je mozné stanovit plisobnost a pravomoc subjektiim,

resp. organim vefejné spravy, vyplyvaji obecnd z Ustavy a Listiny zakladnich prav a
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svobod.® Z tohoto vyplyva predpoklad Ustavy, Ze ptsobnost bude mit obecnou formu

zakona.

Pisobnost nemusi souviset pouze s organy statni spravy. Lze ji uvést i u pravnich

ptedpistl, kde je ¢lenéna na plisobnost prostorovou a osobni.

Dozor ve veiejné spravé

Dozor je jednou ze spravnich Cinnosti vefejné spravy. Je provadeén tzv. dozoréim
organem, ktery je vétSinou vykonavan statnim organem. MuZe jim byt vSak povéfen 1
nestatni subjekt a to na zdklad€ zadkona. Jeho funkci je sledovat, zda jednani nepodfizenych
osob je vsouladu splatnymi pravnimi predpisy. Spravni dozor je typicky spojen

s vykonem statni spravy.’

Tabulka &. 2: Clenéni spravniho dozoru

SPRAVNIi DOZOR

wv__ 7

dle zpisobu provadéni piedbézny

prubézny
nasledny

provadeény povinné

provadény fakultitativné

provadény soustavné

provadény nepravidelné

dle charakteru pusobnosti bézny dozor

specializovany dozor

potadkovy dozor

Zdroj: zpracovano dle Obecné principy organizace a ¢innosti vetejné spravy, Vedral, 2006, s. 49

% Vedral, J. Obecné principy organizace a ¢innosti vefejné spravy, 2006, s. 5
7 Vedral, J. Obecné principy organizace a &innosti vefejné spravy, 2006, s. 49
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Dozor je provadén ve dvou fazich, kdy prvni je samostatné Setieni a druhou fazi je
hodnoceni zjisténych skuteCnosti. Jestlize zprovedené¢ho dozoru vyplynou néjakeé

nedostatky, nasleduje reakce na tyto nedostatky, resp. reakce na dana zjisténi.

Ugastniky dozoru jsou jiz zmindné dozoréi organy a dozorované subjekty. Aby
mohl dozor¢i organ provést spravni dozor, musi mit dozorci opravnéni. Dozorujici organ
disponuje tzv. dozor¢imi opravnénimi, coz jsou pravni prostiedky procesni povahy, jejichz
prostiednictvim se zjituji v prvni fazi dozoru poznatky nutné pro zjiténi stavu véci.®
Dalsimi prostiedky, kterymi dozor¢i organ disponuje, jsou napravné prostiedky dozoru a
sank¢éni prosttedky dozoru. Uplatnéni napravnych prostiedku lze uskutecnit pouze
spravnim aktem (rozhodnutim) ve spravnim fizeni. Sank¢ni prostiedky dozoru byvaji uzity

tam, kde doslo k poruSeni povinnosti, které maji na nasledek spravni delikt.

Dozor je vykonavan dle zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole. V ramci tohoto
zékona postupuji ministerstva a dalsi usttedni spravni arady, orgény statni spravy a uzemni
organy samospravy. Statni kontrola je kontrolni ¢innost vySe uvedenych organt, ktera
ov€fuje hospodatfeni s vetfejnymi finanénim a hmotnymi prostfedky, ovétuje dodrzovani
povinnosti, které jsou dany obecné zdvaznymi predpisy a piedpisy dle tohoto zékona.

Vnitini kontrola neni povazovéna za statni kontrolu.

Zakon o statni kontrole je rozdélen do dvou ¢asti, kdy prvni ¢ast obsahuje obecna
pravidla pro provadeéni kontroly a druha ¢ast je vénovana zakladnim pravidlim kontrolni
¢innosti, jednd se tzv. kontrolni fad. Timto kontrolnim fadem se tidi postup pii vykonu
kontroly a vztahy mezi kontrolnimi orgédny uvedenymi v § 2 tohoto zékona a
kontrolovanymi orgény, pravnickymi a fyzickymi osobami (dale jen "kontrolované
osoby") pti kontrole provadéné:

a) z vlastniho podnétu kontrolnich orgéni,

b) na zéklad€é doZzadani zvlaStnimi zdkony k tomu opravnénych statnich organt, 2)

¢) v dalsich ptipadech, pokud tak stanovi zvlastni zakon.’

¥ Vedral, J. Obecné principy organizace a &innosti vefejné spravy, 2006, s. 50
% Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 8 odst. 1
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Dozor¢i organy vykonavaji dalS$i cinnosti. Jsou to kontrolni c¢innosti viici
nepodiizenym subjektim, popiipadé¢ organiim, vykonavajici vefejnou spravu. Dale to
mohou byt ¢innosti vztahujici se k poméru mezi nadiizenymi a podfizenymi organy, které
téz vykonavaji vetejnou spravu. Nepodiizenymi subjekty jsou také izemni celky. Jedna se
o dozor statu nad vykonem jejich samospravy, resp. nad samostatnou plisobnosti uzemnich

celki a dale o dozor nad vykonem pfenesené pisobnosti izemné samospravnych celkt.

Uzemni celky jsou té kontrolovany z pohledu finanéniho hospodateni a z pohledu
naklddani s majetkem jim svéfenym. Ze zdkona o obcich vyplyvd tGzemnim celkiim
povinnost, nechat si své hospodateni prezkoumat bud’ krajskym Gfadem, auditorem nebo
auditorskou spole¢nosti. Tato kontrola se pak fidi zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o

piezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkli obci.

3.2 Prezkoumani hospodarieni — pojem a jeho vyznam

Ptezkoumani hospodaieni obci je ¢innost vedouci ke splnéni povinnosti dané
zédkonem o obcich a smérnice stanovuje, Ze jejim provedenim obec tuto povinnost splni.

Vysledkem této &innosti je ,,Zprava o vysledcich prezkoumani hospodateni obce*.'

Jak je vySe uvedeno, piezkoumani hospodateni je diisledna kontrola, zda obce,
DSO, kraje a Magistrat hlavniho mésta Prahy dodrzuji zdkonné povinnosti. Dozor nad
vykonem této kontroly, resp. pfezkoumanim hospodafeni, byl svéfen zakonem
Ministerstvu financi. Na pocatku 90. let 20. stoleti spocival uvedeny dozor v metodickém
dohledu. Nejdiive byl vydan metodicky navod Ministerstva financi, pozdéji metodicky
pokyn Ministerstva financi spolu se smérnici Komory auditorti, v roce 2002 byla vydana
provadégjici vyhlaska k pfezkoumani hospodateni a nakonec byl vydan zékon ¢. 420/2004
Sb., o pfezkoumévani hospodatfeni uzemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazka

obci.

Ptezkoumani hospodareni je procedurdlni ¢innost, kterd zahrnuje dilezité ¢innosti
vedouci ke spravnému vykonani pfezkoumani. Tyto ¢innosti vyplyvaji z vySe uvedeného

zékona a ukladaji obcim a DSO povinnosti, od kterych jsou odvijeny dal$i ¢innosti dané

10 Prokipkova, D. Steidlova, J. Kotrba, R. Pfezkoumani hospodaieni obci, 1999, s. 59
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zékonem. Obce a DSO jsou povinni pozadat o prezkoumani hospodafeni do 30. 06.
kazdého kalendainiho roku, ve kterém bude piezkum proveden. Pokud se uvedené
subjekty rozhodnou zadat své prezkoumani auditorovi, coz jim umoziluje zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich, maji povinnost své rozhodnuti oznamit pfisluSnému krajskému
ufadu. S auditorem uzaviou smlouvu o poskytnuti auditorskych sluzeb a o této skutecnosti
informu;ji téz krajsky urad a to bez zbyte¢ného odkladu. Nejzaz$i termin pro podani
uvedené informace je zakonem stanoven do 31. 01. nasledujiciho roku. Obce a DSO jsou
povinny dale vytvoftit takové podminky auditorovi, které umozni ptezkoumani uskutecnit.
Ptezkoumani je rozdéleno do dil¢ich prezkoumdni, kdy vysledkem téchto dil¢ich
pirezkoumani je Zapis o prezkoumani hospodateni obci a DSO. Povinnost vykonat dil¢i
piezkoumani je u obci, které maji vice nez 800 obyvatel nebo pokud dand obec vykonava
hospodatskou ¢innost a u DSO. Jedno dil¢i prezkoumani je provedeno v pribéhu daného
roku a druhé po ukonceni kalendainiho roku. Z obou téchto pfezkoumdani je zpracovana
kone¢na zprava. Je mozné také vykonat tzv. jednorazové prezkoumani a to u obci, které
maji maly pocet obyvatel, tedy pod 800 a nemaji hospodaiskou ¢innost. Toto prezkoumani
je provedeno po ukonceni kalendainiho roku, na zéklad¢ kterého je vyhotovena zavérecna
zprava. Jsou-li auditorem ¢i pracovniky krajského uradu zjistény chyby a nedostatky, at’ pti
dil¢im €1 zavéreCném piezkoumani, je povinnosti obci a DSO ptijmout opatieni k naprave
chyb a nedostatkli a tyto nedostatky, ve stanovené lhité, odstranit. Lhiitu pro odstranéni

chyb a nedostatk si subjekty stanovuji samy pii schvalovani zavérecného uctu.

3.2.1 Prezkoumani hospodareni pied vydanim zakona 420/2004 Sb.

Ptezkoumani hospodatfeni probihalo, od doby vzniku obci, jako uzemné
samospravnych celki, a jejich samospravy, v navaznosti na tehdejsi platné predpisy, kdy
nebyl vydan zakon 420/2004 Sb., ale bylo provadéno dle pokynu MF CR a auditorské

smérnice €. 52.
Vznik obci a jejich samosprava

Vznik obci a jejich samospravy je dan piedeviim Ustavou Ceské republiky, ktera
upravuje hlavni instituty statniho zfizeni, kterymi jsou: soustava nejvysSich statnich

organd, principy izemni samospravy a zakladni prava a svobody ob¢antl. Zédkladem mistni
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samospravy je obec. Obec je samospravnym spolecenstvim obc¢anti. Je pravnickou osobou;
ma vlastni majetek, s nimz samostatné¢ hospodafi. Zakon stanovi, které¢ dané a poplatky
jsou ptijmem obce.'' Vznik obce byl naslednd upravovan zédkonem &. 367/1990 Sb., o

obcich (obecni ztizeni), ktery byl pozdéji nahrazen zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Hospodateni obci tehdy upravoval zakon ¢. 576/1990 Sb. o pravidlech hospodateni
s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpodtova pravidla
republiky) s ti¢innosti od 01. 01. 1991. Finan¢ni hospodaieni obci se fidi jejich rozpoctem.
Rozpocet obce je se statnim rozpoctem republiky spojen finan¢nim vztahem, jimz je
dotace a piipadn& i navratnd finanéni vypomoc.'? Obec provadi kontrolu hospodafeni se

svymi rozpo&tovymi prostiedky.'

Obce v obdobi pred vydanim zakona ¢. 420/2004 Sb., jako uzemni samospravné
celky, byly povinny dodrzovat dalSi zakonné predpisy, které souviseji s jejich ¢innosti a
hospodafenim. Byl to predev§im zdkon o ucetnictvi €. 563/1991 Sb., zdkon o zadavani
vefejnych zakazek ¢. 199/1994 Sb. a vyhlaska MF CR ¢&. 205/1991 Sb., o hospodafeni
s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a o finanénim hospodafeni rozpoétovych a

ptispévkovych organizaci.

Piezkoumani hospodareni v letech 1990 — 2004

Zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni), v ustanoveni § 20 odst. 3 ukladal
povinnost obcim nechat si pfezkoumat své hospodaieni za uplynuly kalendaini rok, a to
okresnim ufadem nebo auditorem. Pro tento ukol zdkon neurcoval Zadné blizs$i podminky,
rovnéz tak neurCoval piipadné sankce za to, Ze obec tuto povinnost nesplni a svému
obecnimu zastupitelstvu predlozi ke schvaleni zavére¢ny ucet bez vysledku prezkoumani

r A 4 ]4
svého hospodaieni.

'' ZAKON 100/1960 Sb. Ustava Ceské republiky, &l. 86

12 7ZAKON 576/1990 Sb. o pravidlech hospodaieni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v
Ceské republice (rozpo¢tova pravidla republiky), § 21, odst. 1 a 2

¥ ZAKON 576/1990 Sb. o pravidlech hospodateni s rozpodtovymi prostiedky Ceské republiky a obci v
Ceské republice (rozpo¢tova pravidla republiky), § 25 odst.3

14 Prokiipkova, D. Steidlova, J. Kotrba, R. Pfezkoumani hospodateni obci, 1999, s. 58
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Z uvedené¢ho tedy vyplyva, Zze si obce mohly vybrat pro pfezkoumani svého

hospodateni ptislusny okresni ufad nebo auditora. V té dobé vSak existovala pouze

pravidla, kterd urCovala oblasti povinné pii provadéni kontroly a byla schvalena v roce

1965. Tehdy bylo na pfezkoumani pohliZzeno jako na kontrolu, revizi. Tyto revize byly

Clenény na revize povinné, revize dobrovolné (obligatorni) a fakultativni. Pravidla také

ukladala, které oblasti jsou povinné.

V kazdém piipad¢ musi byt revize vzdy zamétena alesponi na tyto ukoly:

pirezkoumani spravnosti ucetni zavérky (v hospodarskych 1 rozpoctovych
organizacich),

pfezkoumani spravnosti tvorby hrubého dichodu, rep. zisku z hlediska
dodrZovani pravidel pro tvorbu cen (v hospodafskych organizacich),
ptezkouméani spradvnosti rozdéleni hrubého dichodu, resp. zisku (v
hospodatskych organizacich),

pirezkoumani spravnosti pouziti prostiedkii podle schvaleného rozpoctu (v
rozpoctovych organizacich),

ptezkouméani spravnosti odvodii zhrubého dichodu nebo =zisku (v
hospodatskych organizacich),

pirezkoumani stavu ochrany socialistického vlastnictvi (v hospodaiskych i

N ’ : ’ 1
rozpoétovych organizacich)."

Pozdéji byla tato pravidla doplnéna o povinné zkoumani v oblasti dodrzovani

zévaznych ukoli, zda jsou dodrZzovany zavazné limity a jak jsou plnény oblasti tykajici se

cen, odpisi, mezd a dalSi. Pravidla také upravuji organizacni zabezpeceni revizi,

odpovédnosti za provadeéni revizi, subjekty, které revizim podl€¢haji a v neposledni fadé

obdobi periody revizi. Vzhledem k tomu, Ze po vzniku obci na zakladé Ustavy a zédkona o

obcich, nebyla vytvofena zadna metodika ¢i zakonné povinnosti pfi provadéni auditt, tato

pravidla platila az do roku 1998, kdy byla vytvofena Auditorskd smérnice ¢. 52 a

Metodické pokyny Ministerstva financi.

'3 Pravidla pro provadéni periodickych revizi hospodateni &. 112/1965 Sb., Cil a zam&Feni
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Auditorska smérnice ¢. 52 Audit obci a organizaci veiejného sektoru

Uvedenou smérnici vydala Komora auditorfi, aby byly uvedeny principy pii

provadéni auditu vetejného sektoru.

Touto smérnici jsou dany zdkladni principy auditu pro vetejny sektor, kterymi jsou:
a) prezkoumani hospodateni obci,
b) audit obci (finan¢ni audit),

¢) vykonnostni audit obci.

Obsah této smérnice se vztahuje pfedevSim na obec. Vzhledem k podobnosti

. Voo Ve s . ’ A 1
problematiky se tato smérnice pouzije i v organizacich vefejného sektoru.'®

K vyse uvedenému rozdéleni na zdkladni principy, byla dana diky prvnimu principu
moznost, jak okresnim ufadim, tak 1 auditorim, postupovat stejné¢ pii provadeéni
pirezkoumani hospodaieni. To znamena, Zze vysledkem prezkoumani je u obou subjekti
Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni obce. Auditorim jinak zdkon €. 524/1992

Sb., o auditorech a Komora auditori CR uklada, Ze vysledkem auditu je auditorsky vyrok.

Finanéni audit obci je jakysi kompromis mezi pozadavky zdkona o obcich, u
provadéni auditu vetejné sféry a mezi procedurami vyplyvajicimi ze zdkona o auditorech.

Je provadén nad ramec pozadavkii.

Vykonnostni audit je zaméfen na hospodarnost, Ucelnost a efektivitu a jejich
vysledek je porovnavan se standardy. Uvedené¢ ukazatele obci umoziuji srovnani
s existujicimi udaji. Uvedeny audit je tedy téz provaddén nad ramec pozadavkl danych

zakonem o obcich.

Smérnice dale uvadi predmét prezkoumani, jimz byla Gcetni zavérka obci a dale 1
finan¢ni 1 nefinan¢ni informace, které byly auditu pfedlozeny (napt. vyuctovani dotaci a

ptispévkil ve vztahu k jinym rozpoctim, at uz tzemni urovné ¢i soukromému sektoru).

'® Auditorska smérnice &. 52 Audit obci a organizaci vetejného sektoru, Uvod 1., 1998
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Diilezitym bodem smérnice je také vymezeni odpovédnosti v souvislosti se sestavenim
ucetni zaveérky, kterym je vedouci organizace jako ucetni jednotky ¢i nejvyssi predstavitelé
malych obci a mést. Nedilnou soucasti je stanoveni rozsahu prezkoumani hospodateni a
auditu, které zahrnuje provéfeni uplatiovanych ucetnich postupli, zda nedochazi ke
zkresleni ucetni zavérky a provéfeni dodrzovani zdkona ¢. 199/1994 Sb., o vetejnych
zakazkach. Auditor tedy posuzuje sestavenou rozvahu, vykaz zisku a ztrat, dodrZzovani

rozpoctu a nakonec oveéti sestaveny zavérecny ucet, zda odpovida predlozenym dokladim

a informacim, at’ finan¢nim ¢i nefinan¢nim.

Smérnice dale udava obecné standardy prezkoumani hospodafeni a finan¢niho
auditu obci, stanovuje, co ma obsahovat Zprava o provedeni pfezkoumani hospodaieni a
auditorskd zprdva a vneposledni fadé¢ uvadi auditorské postupy a obsah zpravy o

provedeni vykonnostniho auditu. Smérnice nabyla Gi€¢innosti dne 1. bfezna 1998.

Z vySe uvedeného byla zfejmd snaha, alespon z Casti, o dodrzeni stejného postupu
pi1 provadéni ptfezkoumani hospodaieni obci okresnimi ufady a auditory, a o dodrzeni

stejného vystupu z provedené kontroly.

Stejné jako Komora auditortt CR vydala vyse uvedenou smérnici, tak i Ministerstvo

financi vydalo Metodicky pokyn.

Metodicky pokyn Ministerstva financi k provedeni prezkoumdni hospodaieni obci

okresnimi urady a auditory

Tento pokyn obsahoval jednak zékladni ustanoveni a déale podrobnéjsi vymezeni

okruhtl, kterymi bylo nutné se pti pfezkoumani hospodateni obce, zabyvat.

Zakladni ustanoveni vymezovalo cil ptfezkouméni hospodateni, ktery spocival
v tom, informovat vrcholny organ obce a obCany o stavu hospodaieni s obecnim majetkem,
o plnéni rozpoctu a o tom, jakd je celkova financni situace obce. Déle vysvétloval, co je
piezkoumanim sledovano, resp. co je pfedmétem ovéteni, a Ze je nutné ovétit udaje v rocni

zaveérce a v zavéreCném uctu. To spocivalo v porovndni ucetnich zlstatkli se skute¢nymi
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zustatky (stavy). Uvedené ovéfeni se tykalo stavu majetku, pohledavek, zavazk,
finan¢nich prostredkii, kterymi obec disponovala a disponuje a to vSe v zavislosti na
schvaleném rozpoctu. V souvislosti s tim byla provaddéna kontrola dodrzovani zakona o
ucetnictvi, zdali je ucetnictvi vedeno dle ucetnich zasad a zda poskytuje vérnych obraz celé
ucetni jednotky. Déle bylo zkoumano, zda obec dodrzuje dalsi platné pravni piedpisy,
kterymi se musi fidit, pfedevSim u vztahi ke stitnimu rozpoctu, dal$im uzemnim

rozpoc¢tim a ke svym ziizenym piispévkovym organizacim.

Dal§im vymezenim dle zakladniho ustanoveni bylo, kdo pfezkoumani hospodateni
provadi, jakym zplisobem, a z jakych hledisek je nutné prezkoumdani provadét. Audit tedy
provadél bud’ povéieny pracovnik okresniho tfadu nebo auditor. Tento pracovnik hledél
na dodrzovani zakona o rozpoctovych pravidlech, o ucetnictvi, dodrzovani vyhlasky
Ministerstva financi CR o financovani rozpo&tovych pfispévkovych organizaci, zakona o
zadavani vetfejnych zakdzek a plnéni schvaleného rozpoctu. Prezkoumani bylo mozné
provadéet 1 v pritbéhu roku. Po ukonceni auditu zpracoval povéieny pracovnik Zpravu o
vysledcich pfezkoumani hospodaieni obce. Zprava musela uvadét nazev obce, Casové
obdobi, za které¢ byl pfezkum provaden, zjisténé skutecnosti, zaveér, datum, kdy byla zprava
vyhotovena a vlastnoru¢ni podpis povéfeného pracovnika nebo auditora. Zavér zpravy

obsahoval vyrok bez vyhrad, s vyhradou nebo s vaznou vyhradou.

Zaveér bez vyhrad bylo hodnoceni z uvedenych hledisek velmi dobré a ptipousti
drobné nedostatky, které¢ vSak neovlivnily ucetni zavérku. Zavér s vyhradou je horsi a
ukazuje, Ze pii vedeni ucetnictvi byly zjistény chyby a nedostatky, které spravnost
ucetnictvi ovlivituji. A zavér s vaznou vyhradou vyjadioval velmi vdzné poruseni ucetnich
zasad, nespravné pouziti finan¢nich prostfedka statniho rozpoctu, ¢i nehospodarné uziti

finan¢nich prostfedkl obce.
Druhé cast Pokynu vymezovala dalsi okruhy pfezkoumani hospodateni podrobnéji.
Jsou jimi oblasti tykajici se t€etnictvi a ucetnich vykazl, vnitini kontroly tcetni jednotky,

rozpoctové hospodateni obce a vetejné zakazky.

Oblast ucetnictvi a ucetnich vykazi se zabyvala kontrolou tucetnich dokladii,
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kontrolou provedené inventarizace, vedenim vSech agend souvisejicich s ti€etnictvim jako
je pokladna, vydané a doSlé faktury, evidence mistnich poplatkd, popf. jejich vymahani,

majetek a mzdy. S tim souvisela 1 archivace G¢etnich dokladi.

Oblast wvnittni kontroly byla ddna zdkonem o obcich, kdy tuto Ccinnost
zabezpecovaly finan¢ni a kontrolni komise, které byly zfizovany obecni radou. U mést byl

vytvaren systém vnitini kontroly.

Rozpoctové hospodareni bylo a je velmi obsahlou oblasti. Zabyva se schvalovanim
rozpo¢tu a jeho zvefejnénim pied schvalenim v obecnim zastupitelstvu, schvalovanim
zaveérecného uctu a rozpoctovymi zménami. Dale pak ovétuje nakladani s majetkem obce,
piijaté a poskytnuté ptjcky a dary, majetkové ucasti na podnikani jinych osob, poskytnuté

I r 1
zéruky a zastavy.'’

Poslednim okruhem podrobnéjsi kontroly byly vetejné zakazky. Zde bylo
kontrolovdno mnozstvi vetejnych zakazek a dodrZzovani zdkona ¢. 199/1994 Sb. o

vetejnych zakéazkéch, zda obec postupovala v souladu se stanovenymi podminkami.

3.2.2 Piezkoumani hospodareni po vydani zakona ¢. 420/2004 Sb.
Zakon €. 420/2004 Sb. o ptezkoumavani hospodatfeni Gzemnich samospravnych
celkt a dobrovolnych svazkli obci nabyl u¢innosti 1. srpna 2004. Vznik zdkona souvisel se
vstupem do Evropské unie. Clenstvi v Evropské unii mélo vliv nejen na piezkoumani

hospodareni, ale také na ptisobnost organti statni spravy a samospravy.

Tento zdkon mél sjednotit jednotlivé metodiky a smérnice v oblasti prezkoumavani
a dat kontrolujicim organtim jednotny postup pii provadéni kontroly hospodafeni obci a
dobrovolnych svazkii. Zakon vymezuje, co je pfedmétem kontroly a jak ma byt kontrola
provadéna. Vymezuje prava a povinnosti kontrolori a zarovenl prava a povinnosti
kontrolovanych subjektl. Schvalenim zdkona mél byt sjednocen postup kontrolujicich

organl. Zasadni otazka piistupu k nové pravni upravé prezkoumani hospodafeni uzemnich

' Proktipkova, D. Steidlova, J. Kotrba, R. Zakon o prezkoumani hospodateni uzemnich samospravnych
celkt (s komentarem), 2004, s. 62
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samospravnych celkil a dobrovolnych svazkl obci by neméla byt polozena v roviné ,,kdo*
pfezkoumani provadi, tedy zda zaméstnanci Ministerstva financi nebo krajskych uradu,

s . o . . r Y v ;o7 tev v 1
anebo privatni sektor auditord, ale ,.jak a v jaké kvalité“ bude pfezkoumani zajisténo. '®

Pfedmét prezkoumani je upraven v § 2 zdkona a jsou jimi souhrnné udaje, které
jsou sumarizovany do zavére¢né¢ho uctu. Povinnost sestavovat zaveéreCny ucet je dana
zédkonem 250/200 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich samospravnych celkt. Udaje o

rocnim hospodareni jsou zahrnuty v nésledujici tabulce.

¥ Kotrba, R., Veliskova, A., Zakon o piezkouméni hospodafeni Gizemnich samospravnych celki (s
komentarem), 2004
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Tabulka €. 3: PFedmét pirezkoumani v navaznosti na pravni piredpisy

Predmét prezkoumani

Zakonny vztah

Poznamka autora

plnéni prijma a vydaji rozpoctu

zak. 250/2000 Sb. § 17 odst. 2
a3

zahrnuje  vSechny
operace, které se
rozpoctovych prostredkd

penézni
tykaji

tvorba a pouZiti penéZnich fondi

zak. 128/2000 Sb. §

zfizeni fondd je v pravomoci
zastupitelstva obce

ndklady a vynosy podnikatelské

Cinnosti

zak. 40/1964 Sb.
zak. 455/1991 Sb.

podnikatelskou  cinnosti  je
¢innost vykonavana soustavné,
samostatné, vlastnim jménem
a za Ucelem dosazZeni zisku

sdruZené prostredky

zak. 128/2000 Sb. § 48

tuzemni celek mUlze sdruZovat
své prostfedky na zdkladé
smlouvy

finanéni operace tykajici se cizich
zdroji

zak. 563/1991 Sb.

cizimi zdroji jsou napf. Uvéry,
pujcky, finanéni vypomoci a
dalsi

hospodareni a nakladdni s prostredky
poskytnutymi z Ndrodniho fondu
a dalsimi prostredky ze zahranici

zdk. 218/2000 Sb. (rozpoctova
pravidla)

mozné dotacni tituly

vyuctovdni a vypordddni financnich

zak. 250/2000 Sb.

obce mohou mit i financni

vztahG ke  stdtnimu  rozpoctu vztah ke  statnim  fonddm
, , v, o a dalsim osobdm

a tzemnim rozpoctum

nakldddni a hospodareni s majetkem | zak. 128/2000 Sb. povinné  naleZitosti  pfi

uzemniho celku nakladani s majetkem (prodej,
sména, darovani, vypujcka
atd.)

nakldddni a hospodareni s majetkem | zak. 563/1991 Sb. napf.  ndjemni  smlouvy

stdtu S Pozemkovym fondem,
Uradem pro zast. statu
ve vécech majetkovych atd.

zaddvadni a uskutecriovdni vefejnych |zék. 40/2004 Sb. (dnes platny |vzhledem — k  hospodafeni

zakdzek zékon 137/2006 Sb.) s vefejnymi prostfedky je
nutné dbat na jejich

nabidky)

stav pohleddvek a zavazki

zak. 563/1991 Sb.

pfipadné vymahani
nezaplacenych pohledavek

ruCeni  za  zdvazky  fyzickych|zdk. 128/2000 Sb. § 38 odst. |moZnosti jsou pravé dany
a prdvnickych osob 3 a § 85 pism. j) zékonem
zastavovdni movitych a nemovitych | zak. 128/2000 Sb. § 85 pism. g) | mozZnosti jsou pravé dany
véci ve prospéch tretich osob ak) zdkonem
zfizovdni vécnych bfemen k majetku vécnd  bfemena  zfizovéna
uzemniho celku za dplatu

ucetnictvi vedené uzemnim celkem

zak. 563/1991 Sb.

dodrzovani nejen zakona, ale
i vyhlagky a CUS

Zdroj: zpracovano dle Zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni

celkti a dobrovolnych svazku obci

31

uzemnich samospravnych




§ 3 zakona 420/2004 Sb. obsahuje hlediska ptezkoumani. Tato hlediska ftikaji,

z jakého pohledu mé byt pfedmét piezkoumani kontrolovan.

Pfedmét prezkoumani podle § 2 se ovétuje z hlediska

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlaStnimi pravnimi pifedpisy, zejména
pfedpisy o finanénim hospodafeni Gzemnich celkli, o hospodateni s jejich
majetkem, o ucetnictvi a 0 odménovani,

b) souladu hospodateni s finan¢nimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

¢) dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci a podminek
jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladi o ptezkoumavanych operacich."

Hledisko pod pismenem a) zahrnuje zakonné povinnosti, které musi uzemni celky

spliovat.

Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti uklada obcim
sestavit rozpoctovy vyhled, na zdkladé¢ toho sestavit rozpocet a ndsledné¢ schvalit,
hospodaftit v souladu se schvalenym rozpoctem, provadét rozpoctové zmeény zejména ve
vztahu k jinym rozpoc¢tliim, nechat si pfezkoumat své hospodaieni, sestavit a projednat
zavereCny ucet v zastupitelstvu obce, provadét pravidelnou, systematickou a Uplnou
kontrolu svého hospodateni a také hospodateni své ziizené ptispévkové organizace a dalsi.

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich ukladd tzemnimu celku nakladat se svym
majetkem Uceln¢ a hospodarng, o tento majetek fadné pecovat a chranit pfed znicenim,

poskozenim a odcizenim a obec nesmi rucit za zdvazky fyzickych a pravnickych osob.

Zakon €. 563/1991 Sb. o Gcetnictvi zdlraziuje povinnosti uctovat o majetku, o jeho
pohybu, uctovat o pohleddvkach a zavazcich souvisejicich s ¢innosti obce, a dale uctovat o
nakladech a vynosech a nasledn¢ o vysledku hospodateni. Odpovédnosti za vedeni
ucetnictvi se obec nezbavi ani v ptipade€, poveti-1i vedenim svého ucetnictvi jinou fyzickou

¢1 pravnickou osobu.

1% Zakon 420/2004 Sb. o prezkoumavéni hospodaieni § 3
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Jestlize je pfedmét prezkoumani ovéfovan z hlediska souladu hospodateni
s finan¢nimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem, je ziejmé, ze tato Cast se zabyva celym
procesem sestavovani rozpocCtu, vcetné¢ jeho schvéleni, sledovani, provadéni zmén a
zéveérecné vyuctovani hospodaieni. K sestavovani rozpoctu patii dal§i povinnosti, které

obci uklada zakon o rozpoctovych pravidlech.

Sestaveni rozpoctu, hospodateni podle zdkona a vyuctovani hospodateni izemniho
celku za uplynuly kalendéini rok patii mezi zakladni ¢innosti spadajici do jeho samostatné
plusobnosti. Sestaveni a schvaleni rozpoctu je tedy pro néj jednim z nejdilezitéjSich tkolt a

je vyhradnim pravem zastupitelstva.*’

Ovétovani hospodareni z hlediska dodrzeni ucelu dotace, je kontrola cerpani
dotacnich prostfedkt poskytnutych ze statniho rozpoctu a to prostfednictvim usttednich
organll statni spravy, Ufadem prace a dalSimi, které urc¢i zvlastni zdkon. Poskytnuté
finan¢ni prostfedky musi byt pouzity v souladu se smlouvou o poskytnuti dotace, resp.
s jejim ucelem, a s podminkami, které jsou zpravidla soucasti téchto smluv. Dojde-li
k nedodrzeni tcelu ¢i poruseni podminek dotace, dochazi k poruseni rozpoctové kazné a
uzemni celek je povinen ziskané prostfedky vratit zpét poskytovateli. Totéz umoziuje
zékon 1 izemnim celkim, které mohou ze svého rozpoctu poskytovat dotace na urcity tcel,
ale zaroven jim uklada povinnost, jak tyto prostfedky kontrolovat, popiipadé vymahat zpét

také jako poruSeni rozpoctové kazné.

Vzhledem ktomu, Ze uzemni samospravné celky jsou zaroven ucCetnimi
jednotkami, jsou povinny dodrzovat zdkon o ucetnictvi. Pfezkoumani hospodareni je tedy
provadeéno i z hlediska vécné a formalni spravnosti dokladl o prezkoumavanych operacich.
Prezkoumavanymi operacemi rozumime veSkeré ukony, které souvisi s predmétem
ucetnictvi a jsou zachyceny ucetnim dokladem. Tyto doklady musi mit dle zdkona o
ucetnictvi formalni a vécné ndlezitosti. Formalni nalezitosti ucetnich dokladl jsou striktné
vymezeny zakonem, tudiZ je nutné jejich dodrZzovani. Zakon o ucetnictvi dale stanovuje

dal§i povinnosti a pfedevS§im zasady vedeni ucetnictvi, které musi Ucetni jednotka

%% Kotrba, R., Veliskova, A., Zakon o prezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celki (s
komentarem), 2004, s. 43
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dodrZovat. Soucasti vécné a formalni kontroly ucetnich dokladd je kontrola provadéna na
zaklad¢é zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Zakon o finan¢ni kontrole uklada
ucetni jednotce vymezit okruh odpovédnych osob za provedeni pfedbézné, pribézné a
nasledné fidici kontroly, vymezit ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Nelze

sloucit funkci spravce rozpoctu a ptikazce operace.

Dalsi velmi dileZitou casti zakona ¢. 420/2004 Sb., je § 4, ktery upravuje postup pii
zabezpeceni prezkoumani hospodateni. Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 42 uklada obcim nechat
si své hospodafeni piezkoumat krajskym ufadem, auditorem nebo auditorskou spole¢nosti.
Z toho vyplyvaji subjektlim jisté povinnosti. Rozhodne-li se obec pozddat o prezkoumani
hospodateni krajsky trad, je povinna toto provést do 30. 06. dan¢ho roku, tedy roku, za
ktery se pfezkoumani bude provadét. Krajsky ufad po obdrzeni zddosti od obci je povinen
toto prezkoumani provést tak, aby izemni celek mohl schvalit zavérecny tcet do 30. 06.
nasledujiciho roku. Vzhledem k tomu, ze pocet obci a mést v celé CR ¢&ini 6 227, uklada
zékon krajskym Ofadim ¢init dillezité kroky k zajiSténi pfezkoumani hospodareni tak, aby

bylo provedeno fadné a do stanovené lhiity.

Krajsky urad sestavi ¢asovy plan ptfezkoumani. Pti sestavovani Casovych plant se
musi vychazet z ustanoveni dalSich zakona, které se bezprostiedné dotykaji pfezkoumani
hospodateni.”! To znamen4, Ze plany musi byt sestaveny tak, aby byly obce &i svazky obci
schopny schvalit zdvérecny ucet za uplynuly rok do 30. 06. nasledujiciho roku. Zprava
o vysledku pfezkoumani hospodateni je soucasti zavérecného uctu pii jeho projednavani
v organech uzemniho samospravného celku a svazku obci*” Z uvedeného vyplyva, Ze
pirezkoumani musi byt provedeno tak, aby obce a svazky obci mohly splnit zakonnou
povinnost schvéleni zavérecného Uctu do 30. Cervna. Po predani ndvrhu zpravy o vysledku
pirezkoumani maji totiz dané subjekty moznost podani stanoviska do 30 dnli od pievzeti
navrhu zpravy. Kontrolujici organ je povinen toto stanovisko provétit a odpovédét do 15

dnd od obdrZeni namitek.

I Kotrba, R., Veligkova, A., Zakon o pfezkouméni hospodafeni Gizemnich samospravnych celki (s
komentarem), 2004, s. 59
22 74akon 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétd, § 17 odst. 5
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Harmonogramy piezkoumani jsou dale sestavovany s ohledem na dalsi kritéria. Dle
zakona je pfezkoumavajici organ povinen provést dil¢i prezkoumani obci, které maji pocet
obCant ptihlaSenych k trvalému pobytu vyssi nez 800, a které vykondvaji hospodaiskou
¢innost. U obci, které nesplituji uvedené pozadavky, miize byt provedeno jednordzoveé
pirezkoumani. U dobrovolnych svazkii obci se provadéji dil¢i pfezkoumani, jednorazové

v o v 7 ; 1x P2
prezkoumani je mozné provadét pouze u obci.”?

Sestaveni harmonogrami pfezkoumani musi byt provedeno tak, aby byla splnéna
lhitita pro pfeddni harmonogramii Ministerstvu financi do 21. €ervence. Tento termin je
zavazny 1 pro zavedeni piehledd do jednotn¢ho informaéniho systému, v elektronické
podobé, ziizeného za ucelem piezkoumani Ministerstvem financi. Po tomto terminu je
mozné jednotliva dil¢i pfezkoumani zacit provadeét.

Rozhodne-l1i se obec nepozadat krajsky ttad, ale auditora ¢i auditorskou spole¢nost,
uzavie s nimi smlouvu o poskytnuti auditorskych sluzeb. Tato smlouva musi byt sepsana
se vSemi pfedepsanymi nalezitostmi dle zakona ¢. 254/2000 Sb., o auditorech a dale musi
obsahovat nalezitosti a podminky dané zdkonem o piezkoumani hospodateni. O pritbéhu
auditu vede auditor nebo auditorska spolecnost spis, ve kterém jsou zaznamenany vSechny
vyznamné skutecnosti zjisténé pii této Cinnosti. Soucasti spisu je smlouva o provedeni
auditu, plan a program auditu, zprava o auditu, ucetni zavérka nebo konsolidovand ucetni
zéveérka, vyro¢ni zprava nebo konsolidovand vyro¢ni zprava a dalsi doklady dokumentujici
prabeh auditu.”* Kontrolované subjekty jsou povinny své rozhodnuti ozndmit krajskému
ufadu nejpozdéji do 30. Cervna daného roku a do 31. 01. nasledujiciho roku jsou povinny

informovat KU o uzavieni smlouvy s auditorem.
Vykonanim piezkoumani hospodafeni obci a svazki obci jsou povéteni
zaméstnanci krajského ufadu, ktefi musi spliiovat urCité predpoklady, kterymi jsou alespon

sttedoSkolské vzdélani, praxi v oboru po dobu nejméné 3 let a bezihonnost.

Krajsky ufad je povinen oznamit kontrolovanému subjektu pocatek pfezkoumani 5

¥ Kotrba, R., Veligkova, A., Zakon o pfezkouméni hospodafeni Gizemnich samospravnych celki (s
komentarem), 2004, s. 60
** Zakona ¢&. 254/2000 Sb., o auditorech, § 14 odst. 6
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dnli pfede dnem provedeni piezkoumani. Toto ozndmeni musi byt pisemné a musi dale

obsahovat jméno pracovnika, ktery je povéfen fizenim piezkoumani.

Pro provadéni pifezkoumani byla zdkonem stanovena pravidla, ktera zajistuji, ze

prubéh kontroly bude proveden fadné€, vazné¢ a vsouladu se stanovenymi pravy a

povinnostmi jak kontrolniho orgéanu, tak 1 kontrolovaného subjektu.

Mezi prava kontrolort patfi:

>

vstup do vSech mist, kterd souviseji s predmétem prezkoumani (t€émito misty
rozumime objekty, nebytove prostory, pozemky),
nahlizeni do vSech dokumentli souvisejicich s prezkoumanim (témito

dokumenty rozumime pisemnosti a nosice dat).

Dalsimi opravnénimi kontrolori jsou:

>

A\

poskytnuti Uzemnim celkem technické vybaveni, materidlni a technické
zabezpeceni,

zajiSténi Gzemnim celkem soucinnost vSech zaméstnanct, ktefi jsou povinni
poskytnout pravdivé a tiplné informace souvisejici s pfezkoumanim,

predlozeni vnittnich ptedpist, které upravuji hospodateni obce ¢i svazku obci,
ptedloZeni vSech U¢etnich dokladl a dalSich originalnich pisemnosti,

seznameni s vysledky pifedchazejicich prezkoumani a dalSich ptipadnych

kontrol provedenych ptisluSnymi organy.

Naproti vySe uvedenému maji pracovnici povétfeni piezkoumanim povinnosti. I tyto

povinnosti jsou vymezeny zakonem o piezkoumani.

Povinnosti kontrolort jsou:

R/
L X4

oznamit Uzemnimu celku, kdy bude zahajeni pfezkoumani a prokazat se
pisemnym povéfenim a sluzebnim priikkazem,

zajistit takovy postup pfi prezkoumani, aby byl zjiStén skute¢ny stav véci, coz
provadi ovéienim piedlozenych dokladl a dalSich pisemnosti,

zachovavat mlc¢enlivost,

pfi pfevzeti kopii nebo originali pisemnosti ¢i jinych nosi¢l dat pisemné
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potvrdit toto ptfevzeti, zajistit ochranu téchto dokumenti a nosiCii, a zajistit
v€asné navraceni zpét izemnimu celku,

o priubéhu prezkoumani zajistit vedeni spisové dokumentace, pofidit z dilc¢ich
piezkoumani zépisy a poftidit zpravu o vysledku pfezkoumani hospodareni,
seznamit s obsahem zdpisu a nasledn¢ navrhem zpravy o vysledku
piezkoumani obec a svazek obci, a tim zajistit piijeti ndpravnych opatieni ke
zjisténym chybam a nedostatklim, které jsou v zapisech, resp. v navrhu zpravy
uvedeny,

pfedat navrh zpravy se vSemi ndleZitostmi dle zdkona, umoZnit izemnimu
celku podat stanovisko k tomuto navrhu zpravy, ptipadné namitky provétit a

predat kone¢né znéni zpravy.

Pokud jsou kontrolou hospodateni obce ¢i svazku obci zjiStény skutecnosti, které

by nasvédCovaly tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, je povinnosti kontrolora postupovat dle

zakona ¢.

141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim a pisemné informovat zastupitelstvo

obce €1 nejvyssi organ svazku obci.

Prava a povinnosti dle zdkona maji 1 izemni celky a DSO. Mezi prava izemnich

celki patii:

>
>

seznameni s poCatkem prezkoumani a jeho zahajenim,

moznost uplatnit namitku u kontrolora, ktery je povéten fizenim pfezkoumani,
pfedani informace o tom, Ze pii prezkoumani budou pfitomni i pfibrané osoby
[Pfezkoumdvajici orgdn miize v z4djmu odborného posouzeni véci piibrat
k ptezkoumani dal$i osoby, napiiklad znalce nebo jiné odborné experty (dale
jen ,piibrana osoba*)],*

seznameni se zapisy z dil¢ich pfezkoumani, resp. s jejich obsahem, sezndmeni
s navrhem zpravy o vysledku piezkoumani a ptevzeti jejich stejnopist,

podat stanovisko k navrhu zpravy a pozadovat, aby bylo soucasti zpravy,

moznost sezndmeni se zpravou o vysledku pfezkoumani.

23 74akon 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodaient, § 8
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Mezi povinnosti uzemnich celkl patfi:

vytvofit takové podminky kontrolorim, které jim a pfibranym osobam umozni
provést prezkoumani hospodareni, které spociva v zajiSténi vstupu do objektt,
pozemk ¢i dalSich nebytovych prostor souvisejicich s pfedmétem prezkoumani,
zajistit technické a materialni vybaveni umoZnujici provedeni kontroly,
zabezpecit souc¢innost vSech zaméstnancii, ptipadné ¢lenti volenych organt,
zdrZet se takového jednani, které by matilo pribéh a tcel prezkoumani,

mit zajiStény vSechny informace, pisemnosti a nosi¢e dat souvisejici

s pfedmétem prezkoumani a tyto kontrolujicim pracovnikiim poskytnout.

Vystupem provedené¢ho prezkoumani je Zprava o vysledku prezkoumani

hospodateni. Zakon stanovuje povinny obsah a naleZitosti této zpravy, které vyplyvaji

z vysledkll jednorazového piezkoumani a z jednotlivych zépisi z dil¢ich prezkoumani.

Zpréva musi obsahovat:

a)

identifika¢ni tdaje uzemniho celku (nazev, jména kontrolorti a jejich funkce,
misto prezkoumani, obdobi, ve kterém bylo pfezkoumani provedeno, rok, za
ktery je pfezkoumani provedeno a datum vyhotoveni zpravy),

chyby a nedostatky, které byly provedenou kontrolou zjistény,

identifikace dokladl a dalSich pisemnosti, z kterych bylo vychézeno,

z&ver prezkoumani,

podpisy pracovnikili, ktefi kontrolu provedli a podpis ptedstavitele obce Ci

svazku obci.

Velmi dalezitou ¢asti zpravy je zavér, ktery musi obsahovat vyjadieni zda:

a) nebyly zjiStény chyby a nedostatky, nebo,
b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zdvaznost nedostatk
uvedenych pod pismenem c), anebo,
c) byly zjistény nedostatky, spocivajici
1. v poruSeni rozpoctové kazné,

2. vneuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni
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ucetnictvi,

3. vpozménovani zdznamid nebo dokladi vrozporu se
zvlastnimi pravnimi predpisy,

4. v porusSeni povinnosti nebo ptekroceni plisobnosti uzemniho
celku stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy,

5. vneodstranéni nedostatkill zjisténych pti dil¢im pfezkoumani
nebo pii prezkoumani za piredchazejici roky, nebo

6. vnevytvofeni podminek pro prezkoumani podle § 7 odst. 2,

NN s . v 7 2
znemozitujici splnit pozadavky stanovené v § 2 a 3.%

Dal$imi povinnymi nélezitostmi zavéru je upozornéni na pripadna rizika, kterd by
méla negativni dopad na finanéni hospodafeni obce ¢i svazku obci a uvedeni podilu
rozpoctu na pohledavkach a zdvazcich a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku

uzemniho celku.

Pracovnik povéfeny fizenim prezkoumani projednd navrh zpravy o vysledku
piezkoumani s piedstavitelem izemniho celku, kterym je u obce starosta a u svazku obci je
to osoba urcena stanovami svazku. Po projednani navrhu zpravy pfeda povéreny kontrolor

jeji stejnopis.

Jestlize obec nebo svazek obci nepozada krajsky ufad o provedeni prezkoumani
nebo neuzavie smlouvu s auditorem ¢i auditorskou spolecnosti, oznadmi krajsky ufad
zastupitelstvu ptisluSné obce nebo organu svazku obci do 28. 02., Zze pfezkouméni bude
provedeno krajskym ufadem a ndsledné toto piezkoumani krajsky ufad vykona. Pokud
obec Ci svazek obci vySe uvedenou povinnost nesplni, miize mu byt udélena sankce do

vyse 1 mil. K¢.

Dle § 12 zékona ¢. 420/2004 Sb., provadi-li pfezkoumani hospodateni auditor ¢i
auditorské spole¢nost, fidi se ustanovenimi, kterd jsou uvedena v § 2, 3, 10 a 17 zakona ¢.
420/2004 Sb., ale pfedevSim se tidi zdkonem ¢&. 254/2000 Sb., o auditorech. Z jiz

uvedeného je tedy ziejmé, ze postup obou kontrolujicich subjekti musi byt nutné rozdilny,

26 74akon 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodafeni, § 10 odst. 3
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ackoliv je kontrola provadéna u stejné¢ hospodaticich ucetnich jednotek, které jsou povinny
se fidit stejnymi pravnimi piedpisy. Podle tohoto paragrafu auditor provadi pfezkoumani
podle ,,svého* zvlastniho zédkona ¢. 254/2000 Sb., o auditorech. Zaroven mu ale uklada,
aby pfi tomto prezkoumani postupoval také podle vybranych ustanoveni zikona o
prezkoumavani hospodafeni. Auditor neprovadi dil¢i piezkouméani?’” Aékoliv v mnoha

ptipadech je dil¢i pfezkoumani auditorem provadéno.

Jsou-li ve zpravé uvedeny chyby a nedostatky, je povinnosti izemniho celku
piiymout opatieni k napravé chyb a nedostatkti uvedenych ve zpravé a poskytnout o tom
pisemnou informaci kontrolnimu organu. Tato informace musi obsahovat lhitu, ve které
budou chyby a nedostatky odstranény. Kontrolni organ je pak opravnén provést kontrolu,

jak byla tato opatfeni splnéna.

V zékon€ o ptfezkoumdani hospodareni jsou uvedena ustanoveni § 14 az § 17, jejichz
obsahem jsou ukony, které zaklddaji na moznosti ulozit izemnimu celku, ptispévkové
organizaci, ktera je zfizena obci a osob¢, a kterd je povinna poskytnout soucinnost,

potadkovou pokutu.

Uzemnimu celku miize byt ulozena pokuta za

- neumoznéni vstupu do objektli, nebytovych prostor a na pozemky, které jsou
predmétem piezkoumani,

- neposkytnuti materidlniho a technického zabezpeceni,

- nezajiSténi soucinnosti zaméstnancti izemniho celku,

- za jedndni, které vedlo k mafeni kontroly,

- za neposkytnuti informaci, pisemnosti a nosicii dat s potfebnymi informacemi,

- za nepiijeti napravnych opatfeni ke zjiSténym chybam a nedostatklim, za
nepodani pisemné informace kontrolnimu orgéanu, jak budou zjisténé chyby a
nedostatky napraveny a za neuvedeni lhity, ve které budou chyby a nedostatky
napraveny,

- za nevytvoreni podminek Ministerstvu financi pfi uskutec¢hovani dozoru nad

" Kotrba, R., Veligkova, A., Zakon o pfezkouméni hospodafeni Gizemnich samospravnych celki (s
komentarem), 2004, s. 95
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pfezkoumani,
- nesplnéni pozadavku auditora, ktery zadal o ptedloZeni dokladii a dalSich
pisemnosti, a o sdéleni informaci a ptipadnych vysvétleni.

Poradkova pokuta mize byt ulozena az do vyse 50 000,- K¢.

Ptispévkové organizaci a osob€ povinné lze udélit pokutu také do vyse 50 000,- K¢
za neposkytnuti soucinnosti pii prezkoumani hospodafeni uzemniho celku a za

nepiedlozeni poZzadovanych dokladu.

V souvislosti s uloZzenim pokuty musi byt zahdjeno fizeni. Toto fizeni vede
ptislusny ptrezkoumavajici organ, avSak ucastnikem fizeni neni auditor. Pokutu lze ulozit
do 60 dnti ode dne, kdy doslo k poruseni povinnosti, kterd byla tzemnimu celku uloZena.
VySe pokuty je stanovena vzhledem k zdvaznosti a rozsahu nasledkii poruSenim
povinnosti. Pokuty jsou vyméhany a nasledné¢ vybirany piezkoumavajicim organem dle
zédkona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjSich predpist.
Rozhodnuti o ulozeni pokuty Ize vykonat do 2 let po uplynuti lhiity stanovené k jejimu

zaplaceni.?® Pokuty jsou pfijmem rozpo&tu kraje, jestlize byly krajskym ufadem uloZeny.

Pfezkoumani hospodateni obci a svazkii obci, které provedl krajsky utfad nebo
auditor, podléha dozoru statu. Tento dozor vykondava Ministerstvo financi, které zaroven
metodicky tidi a koordinuje finan¢ni kontrolu dle zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetejné sprave. Postup pii provadéni dozoru nad pirezkoumanim provedenymi
krajskymi ufady upravuje zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). Pfi dozoru
nad piezkoumanim vykonanym auditorem se postupuje podle ustanoveni § 6 a 7 ptiméiené
a Ministerstvo financi jej provadi pouze u ptislu§ného izemniho celku. Pisemnou zpravu o
vysledku dozoru nad ptezkoumanim piedava Ministerstvo financi Komoie auditorti Ceské

republiky k dal§imu postupu podle zvlastniho pravniho predpisu.”’

28 7akon 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodaient, § 18 odst. 5
%9 74akon 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodaieni, § 20 odst. 3
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4. Prezkoumavani hospodaieni obci a svazkit obci 7 hlediska

cinnosti krajskych uradin a auditoru

4.1 Prezkoumani hospodareni obci krajskym uradem

Pracovnici krajského tradu vykondvaji pfezkoumani hospodateni obci v pifenesené
plsobnosti a podléhaji dozoru Ministerstva financi. Za timto u¢elem bylo krajskym tfadem
ziizeno oddé€lni kontroly obci a analyz a vorganizacni struktufe krajského uradu je
zatfazeno do ekonomického odboru krajského uradu (viz ptiloha €. 1). Oddéleni kontroly
obci a analyz mad jmenované¢ho vedouciho a zastupce vedouciho. Pocet pracovniki
zahrnutych do tohoto odd€leni ¢ini 14. Jsou rozdé€leni do kontrolnich skupin vzdy po dvou
pracovnicich. Kontrolnich skupin je 7. V kazdé skupin€ je jmenovan vedoucim oddéleni
pracovnik, ktery je povéfeny fizenim pfezkoumdni. Pocet obci a svazka obci rozdélenych
mezi tyto skupiny je 439. Celkovy pocet subjekti v Kralovéhradeckém kraji ¢ini 502 (viz
nasledujici tabulka a graf). Pocet obci v¢. DSO na kontrolni skupinu ¢ini cca 65.

Tabulka €. 4: Pocet subjektti Kralovéhradeckého kraje v roce 2010

Rok obce svazky obci celkem
2010 448 54 502

Graf ¢. 1: Pocet obci a svazkl obcei Kralovéhradeckého kraje celkem
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Zdroj: vlastni zpracovani dle statistické evidence odd¢€leni kontroly obci a analyz Kralovéhradeckého kraje
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4.1.1 Organizace prezkoumadni

Vzhledem k tomu, Ze obce maji povinnost pozadat o piezkoumani do 30.06. dané¢ho
roku, byl oddélenim vytvofen formulaf (viz. ptiloha &. 2), tzv. navratka, ktery je vzdy
v poloviné mésice kvétna rozesilin vSem obcim, aby jim byla pfipomenuta povinnost
rozhodnout se, zda budou o prezkoumani zadat krajsky tufad, auditora ¢i auditorskou
spolecnost. O danych navratkach je vedena evidence. Tato evidence je dilezitd z diivodu,
ze pokud obce nepozadaji o pfezkum krajsky ufad, jsou povinny toto oznamit krajskému
titadu a pfedat uzavienou smlouvu o auditorskych sluzbach KU. Neugini-li tak, je krajsky

ufad povinen pifezkoumani hospodateni v dané obci provést.

Po obdrZzeni vSech navratek jsou obce rozdéleny mezi kontrolni skupiny. Kazda
kontrolni skupina je povinna sestavit harmonogram dil¢ich pfezkoumdni a zavére¢nych
pirezkoumani, dle kterého bude kontrolu obci provadét. Tyto harmonogramy musi byt
sestaveny nejpozdéji do 21. 07. a v tomto terminu musi byt zaveden do systému IS MPP

Modul planovani a prezkoumavani.

Ministerstvo financi pro ucely pirezkoumani hospodateni obci zavedlo programovy
systém, ktery je jednotny pro vSechny krajské ufady. Timto programem doSlo ke

sjednoceni vstupt, vystupti a postupll piezkoumani jednotlivych krajt.

Po sestaveni harmonogramu jsou tyto rozvrhy odeslany jednotlivym obcim a
svazkim obci s privodnim dopisem, ve kterém je uvedeno oznameni o pocatku
pirezkoumani. Ptilohou tohoto privodniho dopisu je seznam dokumentt, které budou pii
provadéni piezkoumani pracovniky KU zadany. Nasledné mohou pracovnici dle rozvrhu

zacit provadeét dilci prezkoumani.

Aby mohl byt vyuZzivan informaéni systém, maji pracovnici k dispozici notebooky,
do kterych si ptfed jednotlivymi kontrolami, tzv. vyjezdy, nahraji do ,,aktovky* jednotlivé
obce, které budou v daném tydnu kontrolovany. Tak ma kontrolni skupina dostupné
veSkeré informace o obci. Do programu IS MPP je moZny pfistup s pomoci hesla a s

piipojenim na internet. ,,Aktovka* je moznost ptistupu do uvedeného programu i bez
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pfipojeni k internetu.

Kontrola hospodateni je provadéna v misté sidla uzemné samospravného celku a
svazku obci. Za timto ucelem poskytl KU kontrolorim vozidla, z diivodu piezkoumavani

obci po celém Kralovéhradeckém kraji.

Dil¢i prezkoumani musi byt provedeno do 31. 12. daného roku. Po provedeni
dil¢itho prezkoumani je vyhotoven kontrolory Zapis z dil¢iho pfezkoumani hospodateni
(viz ptiloha €. 3). Pracovnik povéfeny pfezkoumanim projedna s pfedstavitelem obce zaver
dil¢i kontroly a seznami ho s pfipadnymi chybami a nedostatky zjiSténymi pii prezkumu.
Poté je predan stejnopis Zapisu, ktery je podepsan kontrolory a starostou obce c¢i
zéastupcem svazku obci. Obec je povinna napravit chyby a nedostatky zjisténé pti dil¢im

pfezkoumani.

Ze zavéretného prezkoumani je vytvofena Zprava o vysledku pifezkoumani
hospodateni (viz ptiloha €. 4), ktera zahrnuje vSechny kontrolované pisemnosti z oblasti,
kterych se audit tykal. Pracovnik povéfeny fizenim pfezkoumani, stejné jako pii dil¢i
kontrole, projedna Zpravu s predstavitelem obce ¢i svazku obci. Jsou-li zjiStény chyby a
nedostatky, pak je kontrolovany subjekt povinen schvalit v zastupitelstvu obce a organu
svazku obci zavérecny Gcet a uzaviit hospodateni za uplynuly kalendéaini rok vyslovenim
souhlasu s celoroénim hospodafenim s vyhradou. Zaroven stim je povinen pfijmout
opatteni k napravé chyb a nedostatkll zjiSténych pi1 pfezkoumani a podat o tom pisemnou
zpravu kontrolujicimu organu. Pokud chyby a nedostatky nebyly zjiStény, obce Ci svazek
schvali zavérecny ucet a zastupitelstvo obce ¢i organ svazku vyslovi souhlas s celorocnim

hospodatenim za uplynuly kalendaini rok bez vyhrad.

V pribehu roku je mozné harmonogram ménit dle potfeb kontrolovanych subjekta
a dle potteb auditorti. V takovém ptipadé je nutné vytvofit ozndmeni (viz ptiloha €. 5) o
zméné terminu piezkoumani a zaslat obci €1 svazku obci nejdéle 5 dna pred terminem

kontroly. Tato ozndmeni jsou vedena ve zvlaStnim spisu.

Pracovnici provadéjici kontrolu obci vedou spis, ktery obsahuje Zapis o vysledku
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z dil¢iho piezkoumani a Zpravu o vysledku piezkoumani hospodateni obce. Tento spis

dale zahrnuje pfipadna opatieni, pokud byly u subjektl zjiStény chyby a nedostatky. Po

obdrZeni tohoto dokumentu je mozné spis uzaviit a ulozit k dal§imu uchovani do archivu.

4.1.2 Provadéni prezkoumadni

Pro jednodus$si prabéh kontroly maji kontrolni skupiny sestavenu osnovu dle

pfedmétl pfezkoumani, které jsou uvedeny v zadkonu o ptezkoumani hospodafeni tzemné

samospravnych celkll a svazkili obci (viz ptiloha €. 6).

Predmét — plnéni prijma a vydaji rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se

rozpoctovych prostredkii:

e utohoto pfedmétu je provadéna kontrola rozpoctu

rozpocet musi byt zvefejnén neméné 15 dni pfed schvalenim v zastupitelstvu
obce ¢i organu svazk,

Navrh rozpoc¢tu musi byt nejméné po dobu 15 dnti pfede dnem jeho projednani
v zastupitelstvu uzemniho samospravného celku [10] zvefejnén vhodnym
zpusobem a ve vhodném rozsahu na ufedni desce a v elektronické podobé
zpusobem umoznujicim dalkovy ptistup. Pfipominky k ndvrhu rozpo¢tu mohou
obCané ptislusného tizemniho samospravného celku uplatnit bud’ pisemné ve
lhaté stanovené pii jeho zvefejnéni, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva, na
kterém bude navrh rozpoétu projednavan.,”

po 15-ti denni 1hité mize byt rozpocet schvalen, je tedy kontrolovano, zda je
toto schvaleni v souladu se zakonem,

dalsi oblasti tohoto predmétu je sestaveni rozpoctového vyhledu, rozpoctovy
vyhled je vypracovavan zpravidla na 2 — 5 let a slouZi pro stfednédobé
planovani, pfi sestavovani rozpoctu na aktualni rok je ztohoto vyhledu

vychézeno,

e pokud nebyl rozpocet na nasledujici rok schvalen do 31. 12. je povinna dle zdkona

250/2000 Sb. schvalit pravidla rozpoctoveho provizoria, podle kterych bude obec i

svazek obci hospodafit do doby schvaleni rozpoctu

39 ZAKON ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétt, § 11 odst. 3
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e rozpocCtové zmény

obec je povinna hospodafit dle schvaleného rozpoctu, rozpocet vS§ak mize byt
zménén z divodl organizacnich zmén, metodickych zmén popt. vécnych zmén,
tyto zmény jsou provadeény rozpoctovymi opatienimi a musi byt evidovany dle

casové posloupnosti,

o posledni ¢asti tohoto pfedmétu je kontrola zdvérecného uctu

zavéreCny ucet musi byt vypracovdna za uplynuly kalendarni rok a musi
obsahovat souhrnné idaje o ro¢nim hospodateni obce ¢1 svazku obci,

zavéreCny ucet musi byt zvefejnén nejmeéné 15 dnl pted jeho projednavanim
v orgéanu obce ¢i svazku obci,

zavéreCny ucet obsahuje udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji v plném
¢lenéni podle rozpoctové skladby, udaje o hospodateni s majetkem a o dalSich
finan¢nich operacich, vcetné¢ tvorby a pouziti fondii v tak podrobném c¢lenéni
aobsahu, aby bylo mozné zhodnotit finanéni hospodafeni uzemniho
samospravného celku nebo svazku obci ajimi ziizenych nebo zaloZenych

pravnickych osob.’!

Predmét - operace, tykajici se tvorby a pouZiti penéznich fondi

. zde je kontrolovano zfizeni fondd, kterym miiZze socialni fond, fond rozvoje rezerv,

fond rozvoje bydleni

ziizovani fondua je v pravomoci zastupitelstva obce dle zékona o obcich,

v souvislosti se zfizenim fondl je nutné stanovit pravidla tvorby a Cerpani.

Pfedmét — naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku

o obec mize nad ramec své hlavni ¢innosti uskute¢niovat 1 hospodaiskou ¢innost

hospodaiska Cinnost pred rokem 2010 byla uétovana v uctovych ttidach 5 —
naklady a 6 — vynosy, obce vedly odlisné podvojné ucetnictvi, které bylo dano
ptedevsim rozpoctovou skladbou,

od roku 2010 doSlo u tizemnich samospravnych ke zmén¢ ti¢etni metody,

1 pfesto, Ze obce a svazky obci stale pouzivaji rozpoctovou skladbu, Uctuji jiz

v soustavé podvojného ucetnictvi na uctech uctové tfidy 5 a 6, byt s urcitymi

1 ZAKON ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpo&ti, § 17 odst. 2
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odchylkami oproti podvojnému ucetnictvi jinych tcetnich jednotek,

- v takovém ptipad¢ je hospodaiska ¢innost obci a svazkili obci oddélovana napf.
organizacnim znakem.

Predmét — penéZni operace tykajici se sdruZenych prostiedki
. obce se mohou dle zdkona o obcich sdruZzovat

- obce se mohou sdruzovat na zdklad€ uzaviené smlouvy o sdruZeni,

- kontrola sdruzenych prostfedkll je provadéna piedevs§im z pohledu zachyceni
sdruzenych prostiedkil v i€etnictvi a z pohledu nalezitosti smlouvy,

- Smlouva musi mit pisemnou formu a musi byt pifedem schvélena zastupitelstvy

obci, jinak je neplatna.*>

Predmét — finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji
. cizimi zdroji pro Gcely prezkoumdni rozumime ptijaté navratné finan¢ni vypomoci,
vydané dluhopisy, dlouhodobé sménky k tihrad€, ostatni dlouhodobé zavazky,
dlouhodobé bankovni Gvéry, eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky), vydané
kratkodobé dluhopisy, ostatni kratkodobé zavazky.

Predmét — hospodareni a nakladani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu
. Podle § 37 zikona ¢. 218/2000 Sb. tvofi Narodni fond souhrn penéZnich

prostiedkd, které svéfuji Evropska spoledenstvi Ceské republice k realizaci

programil nebo projektl spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie, s vyjimkou

podpory pro rozvoj venkova™

- zde je provadéna predevsim kontrola uctovani ptijatych podpor a dotaci, dale je
kontrolovano, zda je cerpani dotaci vsouladu spodminkami smlouvy ¢i
rozhodnuti o poskytnuti dotace (podpory) a zda jsou tyto dotace fadné oznaceny
ucelovymi znaky,

- Ucelové znaky jsou dulezité z hlediska sledovatelnosti ptijatych podpor a jejich
kone¢ného Cerpani,

- dotace poskytované z Narodniho fondu vSak nejsou pfili§ Casté.

32 7ZAKON ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 48 odst. 1
3 Kotrba, R. Veliskova, A. Zakon o prezkoumani hospodateni tizemnich samospravnych celki (s
komentafem), 2004, s. 17
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Predmét — vytactovani a vyporadani finan¢nich vztahu ke SR a k rozpo¢tim Kkraji
o finan¢nimi vztahy rozumime dotace, které jsou poskytovany ze statniho rozpoctu
nebo z rozpoctu kraje

- jestlize kontrolovany subjekt obdrzel finan¢ni prostiedky ze SR ¢i z rozpoctu
kraje, ovétovatel provadi kontrolu uctovani a Cerpani poskytnutych dotaci
v souvislosti s podminkami dle uzavienych smluv o poskytnuti dotace,

- zde je dilezité, zda jsou dotace zachyceny na spravnych polozkach rozpoctové
skladby (je nutné rozliSovat investicni a neinvesticni podpory), zda jsou u
statnich dotaci uvedeny ucelové znaky, u dotaci poskytovanych krajem je
zpravidla vyZadovano uvadét organizacni znak, z divodu lepSiho sledovani
vydajii, potazmo néklada,

- zda jsou vSechny doklady souvisejici s akci, na kterou byla dotace poskytnuta,
oznaceny ¢islem smlouvy,

- zda vykazované ndklady jsou v souladu s dotovanou akci dle podminek

poskytnuti dotace.

Predmét — nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku

o jedna se o majetkové ukony obce

obci jsou pi1 majetkovych tkonech ulozeny povinnosti zdkonem o obcich,

- jestlize chce obec prodat, sménit, darovat, pronajmout, dat do vypljcky vlastni
majetek, musi nejdiive zvetejnit zamér o zamysleném tkonu a to 15 dni pied
schvalenim v zastupitelstvu obce,

- Pokud obec zamér nezvefejni, je pravni ukon od po&atku neplatny.,**

- ke kontrole jsou predkladany kupni, sménné, darovaci, njjemni smlouvy,
smlouvy o vyptjcce atd.,

- u ukont tykajicich se nakupu a prodeje pozemk je dale kontrolovano, zda byly
dodrzeny ucetni standardy, tzn., Ze obec se stava vlastnikem majetku (pozemku)
pfi ndkupu podadnim navrhem na vklad a v tomto okamziku je povinna zavést
dany pozemek do své evidence a to 1 do evidence Uc€etni a naopak,

- u najemnich smluv jsou déle kontrolovany naleZitosti dle zédkona ¢. 116/1990

Sb., 0 ndjmu a podnajmu nebytovych prostor,

3* ZAKON ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 39 odst. 1
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- nalezitosti ostatnich smluv jsou kontrolovany dle zdkona ¢. 40/1964 Sb.,

v v

obCansky zdkonik ve znéni pozdéjsSich predpisi.

Predmét — nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospoda¥ri izemni celek

o obce hospodati s majetkem statu zpravidla na zédkladé ndjemnich smluv ¢i smluv o

vypujcce.

Predmét — zadavani vefejnych zakazek
o obce jsou povinny fidit se zakonem €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach
- pfi realizovani investi¢nich 1 neinvesti¢nich akci tykajici se dodéavek, sluzeb ¢i
stavebnich praci je dilezité, aby obce dodrzovaly piedev§im ustanoven § 6
zakona o verejnych zakazkach,
- Zadavatel je povinen pii postupu podle tohoto zakona dodrzovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.,”
- zakon o vefejnych zakazkéach rozliSuje nékolik zpiisobli zadavani vetejnych
zakazek, kterym je zadani v otevieném zadavacim fizeni, v uz§im zaddvacim

fizeni, v jednacim fizeni s uvefejnénim a v jednacim fizeni bez uvetejnéni.

Predmét — stav pohledavek a zavazki a nakladani s nimi
o zde se provadi kontrola vedeni knih doSlych a vydanych faktur, evidence mistnich
poplatkil a jejich vymahani, evidence dalSich pohledavek a zavazki,
o dale jsou zde sledovany poskytnuté ptjcky a finan¢ni navratné vypomoci, jejich

zachyceni v u€etnictvi a jejich pfipadné vymahani.

Predmét — ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob
o Obec nesmi rucit za zdvazky fyzickych osob a pravnickych osob vyjma:
a) zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni prostfedky uréeny pro
investici uskutechovanou s financni podporou ze statniho rozpoctu, statnich fondi

nebo narodniho fondu,

> ZAKON ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, § 6
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b) zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy o Gvéru, jsou-li penézni prosttedky ureny pro
investici do obci vlastnénych nemovitosti,

c) téch, jejichz ziizovatelem je obec, kraj nebo stat,

d) téch, v nichz mira tcasti ji samé nebo spolu s jinou obci nebo obcemi, krajem
nebo kraji nebo statem ptesahuje 50 %,

e) bytovych druzstev,

f) honebnich spole¢enstev. *°

Predmét — zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob
o tohoto pfedmétu se tyka stejné ustanoveni jako v ptedchozim ptipadé
- pokud obec c¢inila kroky vrozporu s vySe uvedenym, jsou tyto tkony od

pocatku neplatné.

Pfedmét — ziizovani vécnych bremen k majetku iizemniho celku
. obec smi uzavirat smlouvy o zfizeni vécného bfemene ke svému majetku
- tyto smlouvy jsou vét§inou uzavirany se spole¢nostmi CEZ, Telefonica O2 atd.
za Uplatu za celem vybudovani zatizeni distribucni ¢i komunikaéni soustavy,

- zde je provadéna kontrola nalezitosti smluv, u¢tovani a dodrZzovani rozpoctové

skladby.

Predmét — ucéetnictvi

vvvvv

o jeden z nejdulezitéjSich predméta prezkoumani hospodateni

obce a svazky obci jsou povinni dodrzovat zakon €. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi,
provadeci vyhlasku ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéni néktera ustanoveni
zdkona ¢&. 563/1991 Sb., Ceské ucetni standardy a vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o
rozpoctove skladbe,

- ucetni doklady jsou kontrolovany z hlediska vécné a formalni spravnosti,

- uvedené znamena, Ze doklady jsou ovefovany z hlediska zapisti v ucetnich

knihach, zda ucetni zapisy odpovidaji skutecnosti, tedy prvotnim dokladiim,

- Ucetni jednotka je povinna dodrzovat obecné platné zdsady vedeni ucetnictvi,

%% ZAKON ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 38 odst. 3
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- Ucetnictvi musi podavat vérny a poctivy obraz o pfedmétu ucetnictvi, tzn. ze
musi byt vedeno spravné, upln€, prikazné, srozumitelné, prehledné a zplisobem
zarucujicim trvalost G€etnich zaznamd,

- vnitinimi predpisy tvofi vyznamnou soucast pii vedeni ucetnictvi, pfedevSim
pak smérnice o ob&¢hu ucetnich dokladl, smérnice ¢asového rozliSeni, smernice
o vedeni majetku, o inventarizace, o financni kontrole a dalsi,

- smérnice o finan¢ni kontrole vyplyva ze zakona ¢. 320/2001 Sb.,

- VSichni vedouci zaméstnanci organu vetejné spravy jsou v ramci vymezenych
povinnosti, pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho

kontrolniho systému.,”’

dale je ovéfovano, zda
= uletni jednotka provadi tkony dle uzavienych smluv a
objednavek,
= dodrzuje mzdové predpisy,

= jsou uzavirdny pracovni smlouvy v souladu s platnymi pravnimi

predpisy,
= je stanoveni vySe odmén v souladu s ptilohou €. 1 nafizeni €.
37/2001 Sb.
o dalezitou soucast tohoto predmétu tvoti ovéfeni inventarizace

- organizace inventarizace a jeji provedeni je ovéfeni fyzického stavu majetku,
zasob a materialu s cetni evidenci,
- dale je ovefovan stav pohledavek a zavazkili, zda ucetni evidence odpovida
skutec¢nosti,
- provedeni inventarizace je nafizovano ptrikazem k provedeni inventarizace,
o dalSimi doklady, které jsou pfedkladany v ramci kontroly ucetnictvi, jsou rozvaha,

vykaz FIN 2-12 plnéni rozpoctu a vykaz zisku a ztraty.

Po ovéfeni ucetni zavérky a kontrole vSech pozadovanych dokumentt, vytvori
pracovnici krajsk€ého ufadu jiz dfive zmifovanou Zpravu o vysledku pfezkoumani
hospodatfeni. Zprava obsahuje veSkeré pisemnosti tykajici se prezkouméni. Ke kazdé

pisemnosti Ize ptiradit chybu ¢i nedostatek, pokud byly zjistény.

7 ZAKON ¢&. 323/2001 Sb., o finanéni kontrole, § 25 odst. 4
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Zprava téz obsahuje vypocet podilu pohledavek a zavazkli na rozpoctu tzv.
dluhovou sluzbu. Do pohledavek jsou zahrnuty odbératelé (Gcet 311), mistni poplatky
(Gcet 315), poskytnuté provozni zalohy (tcet 314), jiné pohledavky (acet 377), dlouhodobé
pohledavky (ucet 451 — roc¢ni splatky) a dal$i. Do zavazkl jsou zahrnuty dlouhodobé
poskytnuté uveéry (ucet 451), kratkodobé poskytnuté ptjcky (acet 281), dodavatelé¢ (ucet
321), zdvazky vici zaméstnanciim (331), zdvazky vici institucim socialniho a zdravotniho
pojisténi (ucet 336), zdvazky vici financnim ufadim (ucet 342), ostatni zdvazky (ucet
378), piijaté zalohy na dotace (374) a dalsi. Pfi vypoctu podilti pohledavek a zavazkl se

vychazi z celkovych ptijml po konsolidaci nasobeno 100.

Mimo téchto ukazateli se provadi i vypocet podilu zastaveného majetku na
celkovém majetku UcCetni jednotky. Tento vypocet vychazi zvySe zastavy (dle Listu
vlastnictvi a ucetni evidence majetku) a celkové vySe majetku (v rozvaze vykazovan ve

sloupci NETTO) jako pomér mezi témito udaji, ndsobeno 100.

4.2 Piezkoumani hospodaieni auditorem ¢i auditorskou spolecnosti

Z jiz zminovanych skute¢nosti, je auditor ¢i auditorskd spolecnost (dale jen auditor)
povinen dodrzovat zékon €. 420/2004 Sb. pouze do urcité miry. Jeho stézejnim zakonem je
zdkon o auditorech a auditorskd smérnice. Podle tohoto paragrafu auditor provadi
ptezkoumani podle ,,svého* zvlaStniho zakona €. 254/2000 Sb., o auditorech. Zaroven se
mu ale uklada, aby pfi tomto piezkoumani postupoval také podle vybranych ustanoveni
zakona o pfezkoumavani hospodateni. Auditor neni povinen provadét dil¢i pfezkoumani,

avSak v mnoha ptipadech toto pfezkoumavani provadi.

Auditor dle zdkona ovétuje Ucetni zavérky, konsolidované Gcetni zavérky, vyrocni
zpravy nebo konsolidované vyro¢ni zpravy. Dale ovétuje dalsi skutecnosti a ekonomicke
informace uvedené ve smlouvé. Z uvedené¢ho vyplyva, ze auditor je povinen ovéfit, zda
ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz o pfedmétu ucetnictvi, zjiStuje, jaka je
finan¢ni situace ucetni jednotky, zda dodrzuje veskeré zdkony a Mezinarodni ucetni

standardy pti vykonu své Cinnosti a zda jsou vyro¢ni zpravy v souladu s ucetni zavérkou.
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Na zaklad¢ zjisténych informaci musi auditor vypracovat zpravu, kterd musi

obsahovat:

e jméno a piijmeni,

e adresu trvalé¢ho bydlisté a mista podnikani,

e identifikacni Cislo,

e pravni formu,

e predmét podnikani,

e Ucel, pro ktery byla ucetni jednotka zfizena,

e identifikaci Gcetni zavérky s uvedenim rozvahového dne,

e popis rozsahu auditu uvadi:

- smérnice a Mezinarodni standardy, dle kterych byl audit
proveden,

- zpusob, jakym byl audit proveden a hodnoceni uzitych
ucetnich metod,

- hodnoceni, zda Gcetni zavérka podava vérny a poctivy obraz
o predmétu ucetnictvi,

e vyrok auditora:

- bez vyhrad, pokud je ucetni zavérka v souladu se vSemi
predpisy,

- svyhradou, pokud doSlo k poruSeni povinnosti ucetni
jednotkou dodrzovat smérnice a Mezindrodni ucetni
standardy,

- odmitnuti vyroku znamend, Ze doSlo k zdsadnimu poruSeni
povinnosti a auditor nemd k dispozici informace nezbytné
pro provedeni auditu,

- zaporny vyrok znamena, ze nebyly spravné a vhodné pouzity
ucetni metody a tudaje vykazované v ucetni zavérce
neodpovidaji skutecnosti,

e popis zjisSténych skutenosti s uvedenim zjisténych chyb a jak ovlivni tyto
skutec¢nosti vysledek hospodafeni a vlastni kapital,
e popis skutecnosti, které vedly k vyroku,

e vyrok, zda je Gc€etni zavérka v souladu s vyro¢ni zpravou.

53



Zde je vSak nutné podotknout, Ze auditor, dle pfelozenych smluv, uvadi, ze se
nejednéd o audit, ale o pfezkoumani a tudiz nemtize uvést ,,vyrok®. Nicmén¢, v n¢kterych

ptipadech je vyrok uveden.

Zprava se vSemi udaji, v€etné¢ udaji o auditorovi ¢i auditorské spolecnosti je

projednana se statutarnim organem, tedy starostou obce ¢i predstavitelem svazku obci.

Stejn¢ jako pracovnici krajského tufadu, tak 1 auditofi vedou o provedeném
pirezkoumani spis. Ve spisu jsou uvedeny vSechny kopie pisemnosti, které zachycuji
skutec¢nosti uvedené ve zpravé, smlouvu o provedeni pfezkoumani, pldn a program
pfezkoumani, zpravu auditora, Ucetni zavérku nebo konsolidovanou ucetni zdvérku,
vyro¢ni zpravu nebo konsolidovanou vyro¢ni zpravu a dalsi doklady dokumentujici prabéh
pirezkumu. Pravo nahlizet do spisu maji pouze osoby opravnéné vykonavat ze zakona nebo
z povéteni Komory dohled nad fadnym vykonem auditorskych sluzeb, soud a déle organy
&inné v trestnim Fizeni, tyka-li se trestni fizeni auditora. ** Spis je archivovan po dobu 10

let od splnéni smlouvy.

Dle prostudovanych zprav auditorti, které jsou obce povinny zaslat krajskému
ufadu jako doklad, Zze prezkoumani bylo u obce provedeno, bylo zjisténo, ze zpravy
neobsahuji zdaleka tolik informaci jako zpravy generované jiz zminénym programem,
ktery je pouzivan krajskymi ufady, a ktery byl pofizen Ministerstvem financi. Zpravy
obsahuji udaje dle zdkona o auditorech, dale, které oblasti byly kontrolovany, zplsob
provedeni auditu, ktery byva proveden vybérovym zpisobem dle vyznamnosti
jednotlivych skute¢nosti. Ve zpravach jsou uvedeny okruhy dle zdkona o pfezkoumani
hospodafeni tzemnich celkli a svazki obci, odkazy na prislusné zdkony a konstatovani,
zda byly zjiStény nedostatky nebo zda nebyly zjiStény nedostatky. Pokud byly nedostatky
zjistény, jsou podrobné popsany. Zprava dale obsahuje dopliujici tidaje, kterymi jsou
ukazatele podilu pohledavek a zdvazka na rozpoctu a podil hodny zastaveného majetku na

celkovém majetku USC.

3% ZAKON ¢&. 254/2000 Sb., o auditorech, § 14 odst. 7 pism. b)
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Je vSak nutné konstatovat, ze ve vyjimecnych piipadech je zprava auditora

obsahlejsi, ale svym obsahem se ke zpravam kontrolorti krajského uradu neptiblizuje.

4.3 Analyza provedeni piezkoumani krajskymi uiady a auditory

Ptezkoumani hospodateni obci a svazkl obci je velmi rozsdhlou problematikou.
Jelikoz kontrolu v této oblasti provadi dva odlisné subjekty, je zfejmé, ze postup a vystupy

nemohou byt fazeny na stejnou troven.

Pracovnici krajského ufadu jsou povinni tidit se zakonem 420/2004 Sb., kterym
jsou vymezena piesna hlediska piezkoumani, pfedmét, prava a povinnosti kontrolort,
prava a povinnosti kontrolovanych subjektti a vystupy, které musi byt v souladu s timto
zakonem. Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni uvadi vSechny kontrolované
pisemnosti, dale chyby a nedostatky vcetné¢ pravnich ptedpisi, které byly poruSeny a

kterych pisemnosti, oblasti se tykaji.

Naproti tomu auditofi zdkon €. 420/2004 Sb., dodrzuji pouze do jisté miry. Auditofi
jsou povinni se fidit zakonem ¢. 254/2000 Sb. Z toho je zfejmé, Ze pohledy na danou
problematiku se rozchazeji jiz v zékonnych upravach. Zprava, kterd je vytvofena

auditorem, se diametralné li§i od zpravy, kterou vypracovavaji pracovnici krajského turadu.

Zakon o obcich umoziuje obcim a svazklim obci, komu své hospodateni zadaji.
Prezkoumani, které provadi krajsky urad, je bezplatné. Pfezkoumani provadéné auditorem
obec finan¢né zatézuje. V nasledujicich udajich a grafech je uvedeno, jak obce v letech

2007 — 2010 vyuzivaly sluzeb auditorti a jak krajského utadu Kralovéhradeckého kraje.
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Tabulka &. 5: Poéet subjektii kontrolovanych KU a auditory v letech 2007 — 2010

Celkem Prezkoumani
ROK UsC KU

Piezkoumani
Auditor

Graf ¢. 2: Grafické znazornéni poctu kontrolovanych subjekti v letech 2007 - 2010

600
500
400
300 mKU

M auditor
200

celkem

100

2010

Zdroj: vlastni zpracovani dle statistické evidence odd¢€leni kontroly obci a analyz Kralovéhradeckého kraje
Z vySe uvedenych udajl je zifejmé, Ze obce pievazné zadaji o prezkoumani svého

hospodateni krajsky ufad. Jednim zdivodd je financni zatizeni obci. Pfezkoumadani

hospodateni je provadéno krajskym Gradem zdarma, jak je jiz vySe uvedeno.

Z nasledujicich udaji je patrny vyvoj zadosti o prezkoumani v jednotlivych
okresech Kralovéhradeckého kraje za jednotliva obdobi 2007 - 2010.
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Tabulka &. 6: Poéet subjekti kontrolovanych KU a auditory v roce 2007

OKRES | Celkem USC | Piezkoumani KU | Piezkoumani Auditor

Nachod
Rychnov

Ji¢in
Hradec
Trutnov

499

Rok 2007

Graf ¢. 3: Grafické znazornéni poc¢tu kontrolovanych subjekti v roce 2007

120 +

100 A

80 A
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40 1 auditor
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Nachod |Rychnov| Jicin | Hradec |Trutnov|

rok 2007

Zdroj: vlastni zpracovani dle statistické evidence odd€leni kontroly obci a analyz Kralovéhradeckého kraje

Ptfedchozi statistika uvadi, Ze nejvetsi pocet obci a svazka obci, kteti zadaji o
pirezkoumani auditora ¢i auditorskou spolecnost, je v okrese Trutnov. Co do poctu obci a
svazki obci je to nejmensi okres Kralovéhradeckého kraje. Nejméné auditorti je zadano

v okrese Hradec Kralové, ktery je druhym nejpocetnéjSim okresem KHK.
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Tabulka & 7: Poéet subjektii kontrolovanych KU a auditory v roce 2008

OKRES | Celkem USC | Piezkoumani KU | Piezkoumani Auditor

Nachod
Rychnov
Jicin
Hradec
Trutnov

502

Rok 2008

Graf ¢. 4: Grafické znazornéni poctu kontrolovanych subjekti v roce 2008
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rok 2008

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statistické evidence oddéleni kontroly obci a analyz Kralovéhradeckého kraje

Vyse uvedena tabulka a graf zaznamenavaji, Ze pocet kontrolovanych subjektl
oproti roku 2007 vzrostl o 3 dobrovolné svazky. Zaroven také uvadi nartst Zadosti o
pfezkoumani auditory z piivodnich 51 na 59. Osm subjektl se v roce 2008 rozhodlo oslovit

o pfezkoumani hospodateni auditora.
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Tabulka & 8: Poéet subjektii kontrolovanych KU a auditory v roce 2009

OKRES | Celkem USC | Piezkoumani KU | Piezkoumani Auditor

Nachod
Rychnov
Jicin
Hradec
Trutnov

503

Rok 2009

Graf ¢. 5: Grafické znazornéni poctu kontrolovanych subjekti v roce 2009
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rok 2009

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statistické evidence oddéleni kontroly obci a analyz Kralovéhradeckého kraje

V roce 2009 celkovy pocet subjekt zménil o 1 svazek obci, ale zadosti o

pfezkoumani hospodateni auditora opé€t vzrostl z 59 na 61.
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Tabulka & 9: Poéet subjektii kontrolovanych KU a auditory v roce 2010

OKRES | Celkem USC | Pfezkoumani Kraj | Pfezkoumani Auditor

Nachod
Rychnov

Ji¢in
Hradec
Trutnov

502

Rok 2010

Graf ¢. 6: Grafické znazornéni poctu kontrolovanych subjekti v roce 2010
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rok 2010

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statistické evidence oddéleni kontroly obci a analyz Kralovéhradeckého kraje

Rok 2010 uvadi ubytek jednoho svazku. Dalsi 2 subjekty zazadaly o pfezkoumani

hospodateni auditora.
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Z ptedchozich grafi vyplyva, Ze nastava pouze ubytek obci a svazkl obci, ktefi si
,.odchazeji od KU k auditorim. Ale faktem je, Ze jsou i opaéné piipady. Obce i néktera
mésta zazadaly v minulosti o pfezkouméni svého hospodateni KU, byt jim v predchozich
letech provadé¢l prezkum auditor. Ne vzdy je k tomu vedlo to, ze piezkoumani provedené
pracovniky krajského ufadu je bezplatné. DalSim divodem, dle sdéleni uzemnich celkd,
byva, ze piezkoumani provedené kontrolory KU je diasledngjsi a v mnohych piipadech

piisn&jsi. Ale i pres uvedenou piisnost si kontrolované subjekty voli pravé KU.

Je nutné fici, Ze krajsky urfad neposkytuje dotace obcim, které nemaji dobré
hodnoceni. Pokud bychom obce ohodnotily na stupnici od 1 do 5, kdy 1 je nejlepsi
hodnoceni, obce, které by byly pracovniky krajského ufadu ohodnoceny zndmkou 4 a 5,
dotace neobdrzi. Coz opét komplikuje situaci u auditorti, ktefi toto hodnoceni neposkytuji,

a krajsky urad ma pouze k dispozici jiz zminéné zpravy.
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5. Vysledky a diskuse k uvedené problematice

Z vySe uvedenych tdaji sice vyplyva, Ze obce a svazky obci se stale vice obraci se
zéadosti o pfezkoumani na auditory a auditorské spoleCnosti, avSak ne vzdy, tomu tak je.
Uvedené tedy nelze oznacit jako trend, nebot’ v celkovém mnozstvi, je uvedeny pocet
nepodstatny. Nicméné se nabizi otdzka, pro¢ obce a svazky obci Zadaji o pfezkoumani
auditory. Vzdyt prezkoumani krajskym tufadem je bezplatné a doprovazené uUcinnou

metodikou.

Z informaci, které jsou uvedeny, vyplyva, Zze pro kontrolory krajskych tradi je
zakon o prezkoumavani hospodateni zakladni pravni Gpravou, které se musi striktné drzet.
Pro auditory a auditorské spole¢nosti je zakladni pravni Gpravou zédkon o auditorech. Jiz
samotné pravni predpisy ukladaji jednotlivym subjektim rozdilny postup pii vykonu
prezkumu. Dal§im podstatnym rozdilem je organizace ptezkoumani a vystupy v podobé
zprav. Jak jiz bylo uvedeno, zpravy kontrolort krajsky ufadii jsou tvofeny v systému IS
MPP a obsahuji daleko vice informaci, dokumenti a pisemnosti, které jsou predmétem
kontroly. Tento systém je spole¢ny pro vSechny ,krajské* pracovniky, kteti vykonava;ji
piezkoumani hospodateni obci a svazkl obci. AvSak zpravy auditor jsou velmi strucné,
coZ jim zakon o auditorech umoznuje. Lze se tedy domnivat, ze nékterym subjektim vice
vyhovuje provedeni, organizace a ptistup pii pfezkoumani pracovniky krajskych tradi a
jinym vyhovuje zplsob, organizace a pfistup pii provadéni kontroly auditory a

auditorskymi spole¢nostmi.

Vzhledem k tomu, ze oblast pfezkoumédvani hospodateni obci a svazkli obci je
velmi slozita a ndro¢na, bylo by vhodné, aby postupy, organizace a vystupy z pfezkoumani
byly stejné, vtom lepSim piipad€ centralizované, a dle stejnych zdkonnych piedpist
piedevS§im pro kontrolované subjekty a zpravy o vysledcich pfezkoumani, aby se nelisily.
Jestlize subjekt zméni auditora nebo zazadd o pfezkum krajsky turad, pak orientace
piebirajiciho subjektu vychazi pfedevs§im ze zpravy za ptedchozi obdobi. Pokud by takovy
vystup byl stejny, umoziuje to kontrolujicimu organu leps$i orientaci a ptehled o obci €1

svazku obci.
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Jelikoz dozor nad pfezkoumanim hospodafeni uzemnich celkti vykonava
Ministerstvo financi, byla by 1 jejich ¢innost mnohem jednodussi z pohledu dozorujiciho

organu.
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6. Zaver

Lze tici, ze zména ve vyvoji kontroly v oblasti statni spravy a nasledné v oblasti
pfezkoumani hospodatfeni izemnich celkll nastal pfedev§im po roce 1990 se vznikem obci
a zékont s tim souvisejicich. Do roku 2004 nebylo pfili§ jasné, jak kontrolu obci a svazkl
obci provadét, vSe bylo na pocatku. Existoval zakon o auditorech, auditorskd smérnice €.
52 Audit obci a organizaci vetejného sektoru a Metodicky pokyn k provedeni prezkoumani
hospodateni obci okresnimi ufady a auditory Ministerstva financi. Po témét 14tileté
zkuSenosti a v souvislosti se vstupem do EU bylo nutné vytvotit pravni upravu, ktera by
dany postup sjednotila. Byl tedy vytvofen a schvilen zdkon ¢. 420/2004 Sb., o

pirezkoumavani hospodatfeni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazka obci.

Ackoliv tento zdkon vymezil jasnd hlediska a predméty piezkoumani, prava a
povinnosti kontrolort, prava a povinnosti kontrolovanych subjektli, nepodaftilo se sjednotit
postup pracovnikl krajskych ufadt a auditorti. Stale je tu zakon o auditorech, kterym se
musi auditofi fidit, a ktery je zaméfen predevSim na audit spoleCnosti vzniklych dle
obchodniho zikoniku. Je zfejmé, ze k Gplnému sjednoceni dojit nemiize vzhledem ke
specifickym ustanovenim uvedené¢ho zakona. Auditofi jsou napf. povinni podstupovat
kazdych 5 let atestaci k vykonu auditorskych Cinnosti, coz je pochopiteln¢ k rozsahu,
v jakém mohou audit vykondvat a u jakych spole¢nosti. Krajsti pracovnici nemohou

provadét kontrolu akciovych spole€nosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym a dalSich.

Ale 1 ptes zjevné rozdily ve vykonavani pfezkoumani hospodafeni se kontrolujici
subjekty ovliviiuji. VEdi o sob¢, krajsky urad mé k dispozici zpravy auditorti, obce mezi
sebou komunikuji a konzultuji jednotlivé postupy kontrolujicich pracovnikii a auditort a

nasledné voli toho, kdo je pro n¢ vhodny.

Ptezkoumavani hospodateni je velmi diilezité. Obcané jednotlivych obci maji pravo
veédét, jak jejich obec zachdzi s vefejnymi prostfedky, zda jsou ucelné vynakladany a
v souladu s rozvojem obce. Vzdyt kazdy prostfednictvim dani pfispiva na jejich ¢innost.
Toto pravo nemaji jenom obcCané. Obce a svazky obci realizuji riizné investicni a

neinvesti¢ni akce, na které zadaji rtizné dotace ¢i podpory. Poskytovatelé vyhlasujici
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programy k uskuteCnovani zadmért zdajemctl, zpravidla vyzaduji zavéreéné zpravy o
vysledcich prezkoumani. Divodem je zdjem poskytovatele znat finan¢ni situaci obce a
nejen tu, ale 1 celkovy obraz jeho hospodafeni, tzn., jestli méa obec ¢i svazek obci Uvér,
popt. vjaké vySi a na jak dlouho, jaké ma dals$i nevyrovnané zavazky, jestli ma
v souvislosti s ivérem zastaveny majetek a vjaké vySi, zda sdruzuje své financni
prostiedky s jinou obci €1 svazkem atd. JednoduSe feceno, chce mit urcitou zaruku, ze
poskytnuté prostiedky budou vyuZity na stanoveny ucel, hospodarné a v tcetnictvi fadné

podchyceny.

Ackoliv kontrolované subjekty maji k dispozici spoustu materidlti, odbornych
publikaci a pfistup k internetu, k vykonu své cCinnosti a k vedeni Uc€etnictvi funguji
pracovnici krajského ufadu a auditofi jako urcita ,jistota“. Oba kontrolujici subjekty

poskytuji obcim a svazklim obci metodickou pomoc, pokud je o to pozadaji.

Dalsi vyvoj v oblasti pfezkoumavani hospodafeni obci a svazkii obci je ddn nejen
dozorujicim organem, ale také spolupraci s Komorou auditori a predev§im smérnicemi a

nafizenimi Evropské unie.

Vzhledem ke zméndm, ke kterym neustale dochazi v ndvaznosti na nasi politickou
scénu, dojde pravdépodobné (dle aviza Ministerstva financi) od roku 2013, 1 k centralizaci
statni spravy u kraji. Tim by dotceni kontrolofi krajskych ufadii a pracovnici pracujici
v oddé€leni vykaznictvi nespadali do plisobnosti kraje. Lze se pouze domnivat, zda budou
zahrnuti pfimo pod Ministerstvo financi nebo zda tato kontrola bude pfevedena do

A4

kompetence jinych organil, jako je napf. Finan¢ni feditelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad atd.
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Priloha ¢. 1

Graficka uprava organizacni struktury Kralovéhradeckého kraje platna k 01.03.2011

hejtman Kralovéhradeckého
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Bc. Lubomir Franc
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Priloha €. 2

KRAJSKY URAD KRALOVEHRADECKEHO KRAJE

Odbor ekonomicky — oddéleni kontroly obci a analyz

Urceno: )
Vsem USC aDSO V Hradci Kralové dne
Kralovéhradeckého kraje

Véc: Zabezpeleni piezkoumdini hospodaieni USC a DSO za rok .......

Vazena pani starostko (predsedkyné), vazeny pane starosto (piedsedo),

sdélte, prosim, podepsanému odboru, zda pozadujete zabezpeCit bezplatné pirezkoumani
hospodareni za rok ..... pfimo krajskym ufadem nebo si zadate pfezkoumani jinym opravnénym
auditorem za uplatu tak, jak uklada § 42 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a § 4 odst. 1

zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni tUzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazkl obci.

Zadosti doruéte Krajskému ufadu Kralovéhradeckého kraje pokud mozno co nejdiive a
to do 15. Cervna ..... (nejpozdéji vSak do 30.6......, dle § 4 odst. 1 zak. ¢. 420/2004 Sb.), aby
mohla byt cela akce vcas organiza¢né zabezpecena.

Zaroven Vas upozornuji, ze toto sdéleni nenahrazuje splnéni povinnosti dle § 4 odst. 8 téhoz
zakona informovat pisemné krajsky ufad o uzavieni smlouvy s auditorem, a to bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozdéji v§ak do 31. ledna nasledujiciho roku.

Pro usnadnéni korespondence vypliite, odstfihnéte a odeslete nize prilozenou zadanku.
S pozdravem

vedouci oddé€leni kontroly obci a analyz

VYPLNTE HULKOVYM PISMEM, ODSTRIHNETE A ZASLETE ZPET

NAVRATKA

Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje USC, DSO: ..o
Pivovarské nameésti 1245
500 03 Hradec Kralové Datum: ..o

Véc: Zadost o provedeni pirezkoumani hospodareni za rok .........

Alternativa I." Podepsany USC (DSO) Z4da timto o provedeni ptezkoumani hospodaieni
pfimo Krajskym tfadem KHK v souladu sustanovenim § 42 zakona ¢.
128/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi.

Alternativa I.”  Podepsany USC (DSO) nezads Krajsky ufad KHK o provedeni prezkoumani
hospodateni, nybrz si jej objedna v souladu s citovanym ustanovenim zakona ¢.
128/2000 Sb., ve znéni pozd¢j§im piedpist, u statné zkouseného auditora.

podpis opravnéného zastupce USC (DSO) a razitko

Poznamka: * Kfizkem oznacte Vami pozadovanou alternativu.



Priloha €. 3

KRAJSKY URAD KRALOVEHRADECKEHO KRAJE

Odbor ekonomicky — oddéleni kontroly obci a analyz

Zapis z diléiho prezkoumani hospodafreni
obce

Dil¢i pfezkoumani se uskutecnilo ve dnech
na zakladé¢ zakona <¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkll a dobrovolnych svazkl obci.

Misto provedeni prezkoumani:
Pfezkoumané obdobi od ........ do ............

Dil¢i pfezkoumani vykonali:

- kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani:

- kontrolofi:

Zastupci za Obec:

Pivovarské nam. 1245 tel.: e-mail:
500 03 Hradec Kralové



A. Prezkoumané pisemnosti

Pii diléim pfezkoumani hospodafeni - Obec

pisemnosti:

- byly pfezkoumény nasledujici

Druh pisemnosti

Popis pisemnosti

Navrh rozpoctu

Navrh rozpoctu obce na rok byl v souladu s ustanovenim § 11
zékona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
vhodnym zptsobem a po dobu stanovenou zakonem zvetejnén.

Rozpoctova opatieni

Rozpoctové zmény byly provadény rozpocltovymi opatienimi C.
........ , v ZO schvéleny dne

Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled byl schvalen na obdobi ....................

Schvaleny rozpocet

Rozpocet byl schvidlen ZO dne jako vyrovnany ve
.................... ,- K¢ pfijmi i vydaju.

vysi

Zaveérecny ucet

Zavéreny ucet za rok ...... byl projednan a schvalen v zastupitelstvu
obce dne ............... s vyslovenim souhlasu s celoro¢nim
hospodafenim bez vyhrad. Pied projednanim byl po dobu stanovenou
zédkonem vhodnym zplisobem zvetejnén.

Evidence poplatkii

Mistni poplatky jsou vedeny v sesité a jsou vybirany na zakladé platné
vyhlasky.

Kniha doslych faktur

Kniha doslych faktur je fddné vedena.

Kniha odeslanych
faktur

Kniha odeslanych faktur je fadné vedena.

Pokladni doklad

Namatkové byly kontrolovany pokladni doklady za obdobi
Doklady byly kontrolovany z hlediska ndlezitosti ucetnich dokladd,
Casové a vécné souvislosti, zauctovani a zatfidéni podle rozpoctové
skladby a nebyly zjistény nedostatky.

Pokladni doklady maji patficné nalezitosti, jsou dolozeny paragony
a jsou shodné se zapisem v pokladni knize. V Ucetnictvi je o piijmech
a vydajich v hotovosti fadn¢ UCtovano v souladu se stanovenymi
ucetnimi postupy a metodami.

Rozvaha

Rozvaha byla sestavena k datu................ Byly porovnany
navaznosti kone¢nych stavi roku ........ na pocateCni stavy roku .......

Ucetni doklad

Namatkové byly kontrolovany ucetni doklady za obdobi .........
Doklady byly kontrolovany z hlediska ndlezitosti ucetnich dokladd,
casové a vécné souvislosti, zauctovani a zatfidéni podle rozpoctové
skladby a nebyly zjiStény nedostatky.

Smlouvy a dalsi
materialy k pfijatym
ucelovym dotacim

V pribehu roku byly piijmy obce posileny o ucelové dotace:

Smlouvy ndjemni

Obec pronajima nebytové prostory a pozemky. V roce
uzaviena nova najemni smlouva.

Smlouvy o pfevodu

Pokud se tyka plisobnosti zastupitelstva obce v majetkové oblasti,

Pivovarské nam. 1245
500 03 Hradec Kralové

tel.: e-mail:




majetku (koupé, doslo k datu ........ k prodeji pozemku ve vysi ........... K¢, schvaleno

prodej, sména, v Z0O, zaméry o prodeji zvetejnény.

ptevod) Dale obec nakoupila ................... za celkovou kupni cenu v¢.
dalSich poftizovacich nakladii (geometricky plan a sepsani KS) ve vysi
................. K¢, v ZO schvaleno.

Dokumentace Byla provedena kontrola dodrZzovani zak. ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

k vefejnym zakazkach. V roce ... byla realizovdna vetfejnd zakazka mal€ho

zakazkam rozsahu na projektovou dokumentaci na akci

Zapisy z jednani
zastupitelstva véetné
usneseni

Byly ptedloZeny zédpisy z jednani zastupitelstva vC. usneseni ze dne

B. Zjisténi z dilciho pfezkoumani

P¥i diléim prezkoumani hospodareni obce ............

nebyvly zjiStény chyby a nedostatky.

C. PInéni opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych

pri prezkoumani hospodareni izemniho celku za predchozi roky

nebyvly zjiStény chyby a nedostatky.

Pivovarské nam. 1245
500 03 Hradec Kralové

tel.: e-mail:




Podpisy kontrolort:

kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani ...

S obsahem zapisu z dil¢iho pirezkoumani hospodaieni obce .............. - 0 poctu 90 stran

byl seznamen a jeho stejnopis ¢islo 1 obdrzel

........................................................ Dne

starosta

Rozdélovnik :

Stejnopis | Pocet vytiskii | Pfedano Prevzal
1 1 Obec

2 1 Kralovéhradecky kraj

Pivovarské nam. 1245 tel.: e-mail:

500 03 Hradec Kralové



Priloha €. 4

KRAJSKY URAD KRALOVEHRADECKEHO KRAJE

Odbor ekonomicky — oddéleni kontroly obci a analyz

SpZn: V 10
Cl:

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
Obec .....cccennnneee.

Prezkoumani se uskute¢nilo ve dnech:

na zakladé pisemné Zadosti obce v souladu s ustanovenim § 42 odst. 1, zékona ¢. 128/2000
Sb., ve znéni pozdé€jSich predpisti. Pfedmét pfezkoumani je uréen zdkonem ¢. 420/2004
Sb.,o0 prezkoumavani hospodateni uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazki

obci.

Misto provedeni prezkouméani:

Zastupci za Obec:

Pfezkoumani zahrnovalo ovéfeni provedené vybérovym zpiisobem s piihlédnutim k
vyznamnosti:

dodrZovani povinnosti uloZzenych zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a dal§imi pravnimi piedpisy upravujicimi finan¢ni hospodaieni USC,
souladu hospodareni s finan¢nimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,

dodrZeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek
jejich pouziti,

vécné a formalni spravnosti dokladii o pfezkoumavanych operacich.

Prezkoumani vykonali:

- kontrolor povéteny fizenim pifezkoumani:

- kontrolofi:

Pivovarské nam. 1245 tel.: e-mail:
500 03 Hradec Kralové



A. Prezkoumané pisemnosti
Pti ptfezkoumani hospodateni - Obec ............. - byly piezkoumany ndasledujici

pisemnosti:

Druh pisemnosti

Popis pisemnosti

Navrh rozpoctu

Navrh rozpoctu obce na rok .......... byl v souladu s
ustanovenim § 11 zdkona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢tii vhodnym zplisobem a po dobu
stanovenou zakonem zvetejnén.

Rozpoctova opatieni

Rozpoctové zmeény byly provadény rozpoctovymi opatfenimi

Covennnnnnnn , vZO schvédlenydne .................

Rozpoctovy vyhled Rozpoctovy vyhled byl schvélen na obdobi ..............

Schvaleny rozpocet Rozpocet byl schvalen ZO dne .............. jako schodkovy ve
vysi ptijma .............. K¢ a vydaja ......... K¢&. Financovani
Ve VYST .o, K¢.

Zaveérecny ucet Z0 schvalilo zavérecny ucet za rok ...... dne ...........
s vyslovenim souhlasu s celoro¢nim hospodaienim bez vyhrad.
Pted projednanim byl po dobu stanovenou zakonem vhodnym
zpusobem zverejnén.

Evidence poplatkii Mistni poplatky jsou vedeny na seznamech a jsou vybirany na

zéklad¢ platné vyhlasky.

Inventurni soupis majetku a
zavazkl

Inventarizace majetku a zavazkl byla provedena k ..............
Dale byly ovéfeny inventurni soupisy na vykaz U¢ OUPO 3-02
Rozvaha 1wzemnich samospravnych celki a vykazované
zustatky souhlasi na tyto dil¢i inventury. Inventarizace je
doloZzena inventarizaénim zdpisem vcetné likvidacnich
protokoli.

Vzhledem k tomu, Ze ov€rovatelé nem¢li moznost zacCastnit se
provadéni inventarizace u hmotného majetku obce, nemohou se
vyjadiit k moznosti vzniku inventurnich rozdilii v této oblasti.

Kniha doslych faktur

Kniha doslych faktur je f4dné vedena.

Kniha odeslanych faktur

Kniha odeslanych faktur je fadné vedena.

Pokladni doklad

Namatkové byly kontrolovany pokladni doklady za obdobi .....
Doklady byly kontrolovany z hlediska naleZitosti Ucetnich
dokladi, casové a vécné souvislosti, zaucCtovani a zatfidéni
podle rozpoctove skladby a nebyly zjistény nedostatky.

Pokladni doklady maji patfiéné nalezitosti, jsou doloZeny
paragony a jsou shodné se zapisem v pokladni knize.
V ucletnictvi je o piijmech a vydajich v hotovosti tfadné
uctovano v souladu se stanovenymi UCetnimi postupy
a metodami.

Pokladni kniha (denik)

Pokladni kniha je f4dné€ vedena.

Rozvaha

Zavérka byla prezkouSena na stavy U¢tl v rozvaze sestavené
k datu .......... Byl ovétfen soulad stavii uctti vykazovanych
v Rozvaze tizemnich samospravnych celki (U¢ OUPO 3-02) se

Pivovarské nam. 1245
500 03 Hradec Kralové

tel.: e-mail:




stavy majetku, zavazkll dle
inventarizace.

Pocatecni stav uctu 403 - Dotace na pofizeni investicniho
majetku Cinil ........ Ke.

Korekce uctu 028 - Drobny dlouhodoby hmotny majetek byla
vytvorena ve spravné vysi.

Opravné polozky k pohledavkdam po splatnosti k uctu
311 - Odberatelé byly provedeny.

pohledavek a vysledku

Ucetni doklad

Namatkové byly kontrolovany ucetni doklady za obdobi ........
Doklady byly kontrolovany z hlediska naleZitosti Ucetnich
dokladii, casové a vécné souvislosti, zaucCtovani a zatfidéni
podle rozpoctové skladby a nebyly zjiStény nedostatky.

Smlouvy a dal8i materialy k
piijatym ucelovym dotacim

V pribehu roku byly pfijmy obce posileny o dotaci:

Dotace jsou dolozeny prvotnimi doklady a fadné prouctovany.

Smlouvy najemni Obec pronajima pozemky. V roce ...... nebyly uzavieny zadné
nové ndjemni smlouvy.

Smlouvy o vécnych Obec uzaviela smlouvu s firmou ............. za ucelem zfizeni

bifemenech vécného bfemene na pozemku €. ....... , kdy obec je povinna

strpét pravo ziidit a provozovat zafizeni distribu¢ni soustavy za
jednorazovou finanéni ndhradu ve vysi K¢. Smlouva
uzaviena dne .......... , vklad do KN dne VvV ZO
schvdlenodne ................

Dokumentace k vefejnym
zakazkam

Byla provedena kontrola dodrzovani zék. ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach. Byla realizovdna vefejna zakazka
malého rozsahunaakci.........................

Zapisy z jednani
zastupitelstva véetné
usneseni

Byly piedlozeny zapisy z jednani zastupitelstva v¢. usneseni ze
dne ...

B. ZjiSténi ze zavéreéného (jednorazového) prezkoumani

Pti prezkoumani hospodareni - Obec ...............

nebyvly zjiStény chyby a nedostatky.

Pivovarské nam. 1245
500 03 Hradec Kralové

tel.: e-mail:




C. Zavér
I. Plnéni opatieni k odstranéni nedostatki zjisténych

a) pri prezkoumani hospodareni izemniho celku za predchozi roky

nebyvly zjiStény chyby a nedostatky.

b) pri dilé¢im prezkoumani

nebyly zjistény chyby a nedostatky.

II. P¥i prezkoumanim hospodareni - Obec ........... -zarok.........

nebyly zjiStény chyby a nedostatky (8§10 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 420/2004 sb.).

II1. P¥i pfezkoumanim hospodareni - Obec ................ -zarok ...........

se neuvadi Zadna rizika dle § 10 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb.

IV. Pri prezkoumani hospodareni - Obec ........... - zarok ..........

Byly zjistény dle § 10 odst. 4 pism. b) nasledujici ukazatele:

a) podil pohledavek na rozpoctu tizemniho celku %

b) podil zavazki na rozpoctu uzemniho celku %

¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku uzemniho celku %
Pivovarské nam. 1245 tel.: e-mail:

500 03 Hradec Kralové



Kralovéhradecky kraj dne

Podpisy kontrolort:

Kontrolor

V kontrolovaném obdobi uzemni celek dle prohlaSeni statutarniho zastupce
neprovozoval Zadnou hospodafskou Cinnost, nemé ziizeny penézni fondy, nevlozil zadné
penézité ¢i nepenczité vklady do pravnickych osob, neobdrzel zadné dotace z narodniho
fondu ani zadné dotace ze svého rozpoctu neposkytoval, nehospodatil s majetkem statu,
neruCil za zavazky jinych osob, neuzaviel kupni, sménnou, darovaci, ndjemni, zastavni
smlouvu, smlouvu o sdruZzeni penéznich prostiedki a majetkovych hodnot, smlouvu o
uvéru ani nehospodafil s jinymi cizimi zdroji, nepofidil ani neprodal Zadny finan¢ni
majetek.

S obsahem navrhu zpravy o vysledku pfezkouméni hospodateni - Obec ......... -0
poctu 6 stran byl sezndmen a jeho stejnopis Cislo 1 obdrzel

..................................................... Dne
starosta
Rozdélovnik :
Stejnopis | Pocet vytiskii | Pfedano Prevzal
1 1 Obec
2 1 Kralovéhradecky kraj
Pivovarské nam. 1245 tel.: e-mail:

500 03 Hradec Kralové



Tato zprava o vysledku piezkoumani hospodafeni je ndvrhem zpravy o vysledku
ptezkouméani hospodateni, pfi¢emZz kone€nym znénim zpravy se stdvd okamZikem
marného uplynuti lhiity stanovené v § 6 odst. 3 pism. 1) zakona ¢. 420/2004 Sb., k podani
pisemného stanoviska kontrolorovi povéfenému fizenim pfezkoumani na adresu Krajského
ufadu Kralovéhradeckého kraje.

Tento navrh zpréavy o vysledku pfezkoumani hospodaieni obsahuje 1 vysledky kone¢ného
dil¢iho ptezkoumani

Poznamka:

Uzemni celek je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 420/2004
Sb., povinen piijmout opatieni k napravé chyb a nedostatkli uvedenych v této zpravé o
vysledku prezkoumani hospodafeni a podat o tom pisemnou informaci pfislusném
pfezkoumavajicimu organu (Kralovéhradecky kraj, Pivovarské namésti 1245, 500 03
Hradec Kralové), a to nejpozdéji do 15 dni po projednéni této zpravy spolu se zdvérenym
uctem v organech uzemniho celku.

Uzemni celek je dale ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zakona ¢. 420/2004 Sb.,
povinen v informacich podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) t€hoz zdkona uvést lhiitu, ve
které¢ poda prisluSnému piezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o plnéni piijatych
opatfeni a v této lhiité prisluSnému prezkoumavajicimu organu uvedenou zpravu zaslat.

Za nesplnéni téchto povinnosti Ize ulozit izemnimu celku dle ustanoveni § 14 pism.
1), g), h) zdkona ¢. 420/2004 Sb., potadkové pokuty az do vySe 50 000 K¢ v jednom
piipadé.

Pivovarské nam. 1245 tel.: e-mail:
500 03 Hradec Kralové



Ptiloha €. 5
\ﬁg Kralovéhradecky kraj

Pivovarské namésti 1245
500 03 Hradec Kralové

SpZn: S 10
Cl:
Kralovéhradecky krajdne ............

Oznameni o zméné terminu prezkoumani hospodareni

v souladu s ustanovenim § 5 odst. 3 zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodateni uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkli obci, Vam timto

oznamuji, 7¢ prezkoumani hospodateni obce ........ , IC: za rok ...... bude
uskuteénéno dne ............. , v sidle UC.

Kontrolorem povéfenym fizenim piezkoumani je:



Priloha €. 6

Osnova

Predmét prezkoumani

Predmétem prezkoumani jsou udaje o ro¢nim hospodatfeni tzemniho celku a DSO, které
tvoti soucast zavérecn¢ho uctu podle zvlastniho pravniho ptedpisu (§ 17 zak. 250/2000).

a)

b)

g)

h)

Plnéni prijmi a vydaji rozpoctu vcetné penéZnich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostredki

- navrh rozpoctu, ktery musi byt vhodnym zptsobem zvetfejnén nejméné po dobu
15 dni

- rozpocet schvélen dne (az po zvefejnéni navrhu rozpoctu)

- rozpoctovy vyhled

- rozpoctové provizorium

- rozpoctova opatteni

- zavéretny uclet

operace, tykajici se tvorby a pouZiti penéznich fondi

- zfizeni socialniho fondu, fondu rozvoje rezerv, fondu rozvoje bydleni

naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku

- hospodarska ¢innost uctovana v uc.ti. 5 a 6, poptipadé oddélena organizacnim
znakem

penéZni operace tykajici se sdruZenych prostiedki

finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroju

- uvery, zdvazky, rezervy

hospodareni a nakladani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu

vyuctovani a vyporadani finanénich vztahi ke SR, k rozpoctiim krajua (dotace)

nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku

- majetkové tkony (ndkup, prodej), jejich schvaleni v zastupitelstvu obce,
zvetejnéni zdmert o zamysleném prodeji, daru, sméng, prondjmu a vypujcce

- najemni smlouvy na prondjem bytii, nebytovych prostor a pozemku
- vypis z listu vlastnictvi

ch) naklddani a hospodaieni s majetkem statu, s nimz hospodaii izemni celek



K)

)

zadavani verejnych zakazek
stav pohledavek a zavazki a nakladani s nimi

- vedeni knih doslych a vydanych faktur, pohledavek a zavazka
- evidence mistnich poplatki a jejich vymahani
- pujcky a finan¢ni navratné vypomoci

ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob

zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch ti‘etich osob
ziizovani vécnych biremen k majetku izemniho celku

ucetnictvi

- namatkova kontrola tcetnictvi minimalné dvou mésici

- naleZitosti Gcetnich dokladi, kontrola po vécné a formalni spravnosti
- smérnice, rozpoctova skladba

- inventarizace

- odménovani za vykon funkci ¢lent zastupitelstev

- pracovni smlouvy a platové vyméry zaméstnancii obci a DSO

- pokladni doklady



’

Priloha €. 7 — U¢tova osnova uzemné samospravnich celkt

U¢tova trida 0 - Dlouhodoby majetek

[U&tova skupina 01 - Dlouhodoby nehmotny majetek

012 - Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje
013 - Software

014 - Ocenitelna prava

015 - Povolenky na emise a preferencni limity
018 - Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
019 - Ostatni diouhodoby nehmotny majetek

[Uétova skupina 02 - Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany

021 - Stavby

022 - Samostatné movité véci a soubory movitych véci
025 - Péstitelské celky trvalych porostil

028 - Drobny dlouhodoby hmotny majetek

029 - Ostatni dlouhodoby hmotny majetek

{Ugtova skupina 03 - Dlouhodoby hmotny majetek neodpisovany

)]

031 - Pozemky
032 - Kulturni predméty

[Octova skupina 04 - Nedokonceny a porizovany dlouhodoby majetek

041 - Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek

042 - Nedokonceny diouhodoby hmotny majetek

043 - Pofizovany dlouhodoby finanéni majetek

044 - Usporadaci G¢et technického zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku
045 - Usporadaci ucet technického zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku

[Octova skupina 05 - Poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek

051 - Poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny majetek
052 - Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek
053 - Poskytnuté zalohy na dlouhodoby finanéni majetek

[Uctova skupina 06 - Diouhodoby finanéni majetek

061 - Majetkové ti¢asti v osobach s rozhodujicim viivem
062 - Majetkové ugasti v osobach s podstatnym vlivem
063 - Bluhové cenné papiry drzené do splatnosti

066 - Pajcky osobam ve skupiné

067 - Jiné dlouhodobé pujcky

068 - Terminované vkiady dlouhodobé

069 - Ostatni dlouhodoby finanéni majetek

[Gé&tova skupina 07 - Opravky k diouhodobému nehmotnému majetku

072 - Opravky k nehmotnym vysledkim vyzkumu a vyvoje

073 - Opravky k software

074 - Opravky k ocenitelnym pravim

078 - Opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku
079 - Opravky k ostatnimu dlouhodobému nehmotnému majetku

[Ugtova skupina 08 - Opréavky k dlouhodobému hmotnému majetku

081 - Opravky ke stavham

082 - Opravky k samostatnym movitym vécem a souboriim movitych véci
085 - Opravky k péstitelskym celkim trvalych porosti

088 - Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku

089 - Opravky k ostatnimu dlouhodobému hmotnému majetku



[Uétova tiida 1 - Zasoby a opravné polozky

[Uctova skupina 11 - Material

L

111 - Pofizeni materialu
112 - Material na skladé
119 - Material na cesté

[Uétova skupina 12 - Zasoby vlastni vyroby

121 - Nedokonéena vyroba
122 - Polotovary viastni vyroby
123 - Vyrobky

U¢tova skupina 13 - ZboZi a ostatni zdsoby

131 - Porizeni zbozi
132 - Zbozi na skladé
138 - Zbozi na cesté
139 - Ostatni zasoby

[Uétova skupina 15 - Opravné polozky k dlouhodobému nehmotnému majetku

151 - Opravné polozky k nehmotnym vysledkiim vyzkumu a vyvoje

152 - Opravné polozky k software

153 - Opravné polozky k ocenitelnym praviim

154 - Opravné polozky k povolenkam na emise a preferenénim limitim

155 - Opravné polozky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku

156 - Opravné polozky k ostatnimu dlouhodobému nehmotnému majetku

157 - Opravné polozky k nedokonéenému dlouhodobému nehmotnému majetku

[Octova skupina 16 - Opravné polozky k diouhodobému hmotnému majetku

161 - Opravné polozky k pozemkum

162 - Opravné polozky ke kulturnim pfedmétim

163 - Opravné polozky ke stavbam

164 - Opravné polozky k samostatnym movitym vécem a souboriim movitych véci
165 - Opravné polozky k péstitelskym celkiim trvalych porostu

166 - Opravné polozky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku

167 - Opravné polozky k ostatnimu dlouhodobému hmotnému majetku

168 - Opravné polozky k nedokoncenému dlouhodobému hmotnému majetku

[Uctova skupina 17 - Opravné polozky k dlouhodobému finanénimu majetku

171 - Opravné polozky k majetkovym t&astem v osobach s rozhodujicim vlivem
172 - Opravné polozky k majetkovym ucastem v osobéch s podstatnym vlivem
173 - Opravné polozky k diuhovym cennym papiriim drzenym do splatnosti

174 - Opravné polozky k pujckam osobam ve skupiné

175 - Opravné polozky k jinym dlouhodobym pGj¢kam

176 - Opravné polozky k ostatnimu dlouhodobému finanénimu majetku

177 - Opravné polozky k pofizovanému dlouhodobému finanénimu majetku

Uc&tova skupina 18 - Opravné polozky k zasobam

181 - Opravné polozky k materialu

182 - Opravné polozky k nedokonéené vyrobé

183 - Opravné polozky k polotovariim vlastni vyroby
184 - Opravné polozky k vyrobkim

185 - Opravné polozky ke zbozi

186 - Opravné polozky k ostatnim zasobam

[U&tova skupina 19 - Opravné polozky k pohledavkam

191 - Opravné polozky k dlouhodobym pohledavkam z postoupenych Gvéra
192 - Opravné polozky k dlouhodobym pohledavkam z ruceni

193 - Opravné polozky k ostatnim dlouhodobym pohledavkam

194 - Opravné polozky k odbérateltim

195 - Opravné polozky ke kratkodobym pohledavkam z postoupenych Gvéra
196 - Opravné polozky k pohledavkam z titulu dani a obdobnych davek

197 - Opravné polozky k pohledavkam za ti¢astniky sdruzeni

198 - Opravné polozky ke kratkodobym pohledavkam z ruceni
|199 - Opravné polozky k ostatnim kratkodobym pohledavkam



[Uétova trida 2 - Uéty rozpoctového hospodareni, kratkodoby finanéni majetek a kratkodobé Gvéry a pujcky

[Uétova skupina 22 - Bankovni acty organizacnich slozek statu a bézné &ty statnich fondi

222 - Prijmovy ucet organizacnich slozek statu
223 - Zvlastni vydajovy acet

224 - Bézné acty statnich fonda

225 - Bézné Ucty fondl organizaénich slozek statu

[Uétova skupina 23 - Bankovni ucty tzemnich samospravnych celki

231 - Zakladni bézny Gcet Gzemnich samospravnych celkd
236 - Bézné ucty fond Gzemnich samospravnych celki

[Gétova skupina 24 - Ostatni bankovni aéty

241 - Bézny acet

243 - Bézny ucet FKSP

244 - Terminované vklady kratkodobé

245 - Jiné bézné Gcty

247 - Uéty spravovanych prostredki

248 - Souhrnné Géty

249 - Uty pro sdileni dani a pro d&lenou spravu

[Ugtova skupina 25 - Kratkodoby financni majetek

251 - Majetkové cenné papiry k obchodovani
253 - Dluhové cenné papiry k obchodovani
256 - Jiné cenné papiry

[Gétova skupina 26 - Penize

261 - Pokladna
262 - Penize na cesté
263 - Ceniny

[Ugtova skupina 28 - Kratkodobé tvéry a pajeky

281 - Kratkodobé avéry

282 - Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky)
283 - Vydané kratkodobé diuhopisy

289 - Jiné kratkodobé pujcky

[Uétova tiida 3 - Zactovaci vztahy

[Octova skupina 31 - Kratkodobé pohledavky

311 - Odbératelé

312 - Sménky k inkasu

313 - Pohledéavky za eskontované cenné papiry

314 - Kratkodobé poskytnuté zalohy

315 - Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti

316 - Poskytnuté navratné finanéni vypomoci kratkodobé
317 - Kratkodobé pohledavky z postoupenych tvéra

318 - Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek

319 - Pohledavky ze sdilenych dani



[U&tova skupina 32 - Kratkodobé zavazky

321 - Dodavatelé

322 - Sménky k Ghradée .

323 - Zavazky z davek socidlniho zabezpeéeni

324 - Kratkodobé prijaté zalohy

325 - Zavazky z délené spravy a kauci

326 - Prijaté navratné financni vypomoci kratkodobé
327 - Pfijaté zalohy dani

328 - Zavazky z vybéru dani

329 - Zavazky ze sdilenych dani

[Uctova skupina 33 - Zaétovani se zaméstnanci a institucemi

331 - Zaméstnanci

333 - Jiné zavazky viéi zaméstnancim

335 - Pohledavky za zaméstnanci

336 - Zuctovani s institucemi socidlniho zabezpeéeni a zdravotniho pojisténi

[U&tova skupina 34 - Za&tovani dani, dotaci a ostatni za&tovani

341 - Dan z prijma

342 - Jiné piimé dané

343 - Dan z pridané hodnoty

345 - Jiné dané a poplatky

346 - Pohledavky za statnim rozpodtem

347 - Zavazky, ke statnimu rozpoétu

348 - Pohledavky za rozpoctem Gzemnich samospravnych celku
349 - Zavazky k rozpo&tim Uzemnich samospravnych celku

[U&tova skupina 35 - Pohledéavky a zavazky k Uigastnikiim sdruzeni

351 - Pohledavky za Gcastniky sdruzeni
352 - Zavazky k Gc¢astnikim sdruzeni

[Uétova skupina 36 - Pohledavky a zavazky z rudeni a finanénich operaci

361 - Kratkodobé pohledavky z ru¢eni

362 - Kratkodobé zavazky z rugeni

363 - Pevné terminové operace a opce

364 - Zavazky z neukonéenych finanénich operaci

365 - Pohledavky z finan¢niho zajisténi

366 - Zavazky z finanéniho zajisténi

367 - Pohledavky z vydanych dluhopist

368 - Zavazky z upsanych nesplacenych cennych papira a podilt

[Uctova skupina 37 - Jiné kratkodobé pohledavky a zavazky

371 - Kratkodobé pohledavky z nastrojii spolufinancovanych ze zahranici
372 - Kratkodobé zavazky z nastroji spolufinancovanych ze zahraniéi
373 - Poskytnuté zalohy na dotace

374 - Prijaté zalohy na dotace

377 - Ostatni kratkodobé pohledavky

378 - Ostatni kratkodobé zavazky -

[Uétova skupina 38 - Prechodné Géty aktiv a pasiv

381 - Naklady pristich obdobi
383 - Vydaje priStich obdobi
384)- Vynosy piistich obdobi
385 - PFijmy pristich obdobi
388 - Dohadné ucty aktivni
389 - Dohadné Ucty pasivni

Ugtova skupina 39 - Vnitfni za&tovani a vyrovnavaci uéty

395 - Vniténi zGctovani
396 - Spojovaci Ucet pfi sdruzeni



Uétova tfida 4 - Ugtova tfida 4 - Jméni, fondy, vysledek hospodareni, rezervy, dlouhodobé zavazky a pohledavky, zavéreéné Géty a zvlastni
zGctovani

[U&tova skupina 40 - Jméni GEetni jednotky a upravujici polozky

401 - Jméni Gcetni jednotky

402 - Fond privatizace

403 - Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku
404 - Agregované pfijmy a vydaje minulych let
405 - Kursové rozdily

406 - Ocenovaci rozdily pfi zméné metody

407 - Jiné ocenovaci rozdily

408 - Opravy chyb minulych obdobi

[G&tova skupina 41 - Fondy G&etni jednotky

411 - Fond odmén

412 - Fond kulturnich a socialnich potreb

413 - Rezervni fond tvoreny ze zlepSeného vysledku hospodareni
414 - Rezervni fond z ostatnich tituld

416 - Fond reprodukce majetku, investi¢ni fond

419 - Ostatni fondy

[Uctova skupina 43 - Vysledky hospodareni

431 - Vysledek hospodareni ve schvalovacim fizeni
432 - Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata minulych let

[Ugtova skupina 44 - Rezervy

441 - Rezervy

rLTétové skupina 45 - Dlouhodobé zavazky

451 - Dlouhodobé Gvéry

452 - Prijaté navratné finanéni vypomoci dlouhodobé

453 - Vydané diuhopisy

454 - Zavazky z pronajmu

455 - Dlouhodobé prijaté zalohy

456 - Dlouhodobé zavazky z ruceni

457 - Dlouhodobé sménky k thradé

458 - Dlouhodobé zavazky z néastroji spolufinancovanych ze zahraniéi
459 - Ostatni dlouhodobé zavazky

[Uétova skupina 46 - Dlouhodobé pohledavky

462 - Poskytnuté navratné financni vypomoci dlouhodobé

464 - Dlouhodobé pohledavky z postoupenych tvéra

465 - Dlouhodobé poskytnuté zalohy

466 - Dlouhodobé pohledavky z ruceni

468 - Dlouhodobé pohledavky z nastroji spolufinancovanych ze zahraniéi
469 - Ostatni dlouhodobé pohledavky

[U&tova skupina 49 - Zavérkové Géty a zvlastni zG&tovani

491 - Pocatecni Gcet rozvazny

492 - Koneény Ucet rozvazny

493 - Vysledek hospodareni bézného ucetniho ohdobi
499 - Zuctovani na zakladé zvlastnich predpisu



[Octova tiida 5 - Naklady

Ug&tova skupina 50 - Spotiebované nakupy

501 - Spotieba materialu

502 - Spotfeba energie

503 - Spotfeba jinych neskladovatelnych dodavek
504 - Prodané zbozi

[O&tova skupina 51 - Sluzby

511 - Opravy a udrzovani

512 - Cestovné

513 - Naklady na reprezentaci
518 - Ostatni sluzby

[U&tova skupina 52 - Osobni naklady

521 - Mzdové naklady

523 - Naklady z davek socialniho zabezpeceni
524 - Zakonné socialni pojisténi

525 - Jiné socialni pojisténi

527 - Zakonné socialni naklady

528 - Jiné socialni naklady

[Uétova skupina 53 - Dané a poplatky |

531 - Dan silni¢ni

532 - Dan z nemovitosti

538 - Jiné dané a poplatky

539 - Vratky dani z nadmérnych odpoétd

[O&tova skupina 54 - Ostatni naklady

541 - Smluvni pokuty a troky z prodleni
542 - Jiné pokuty a penale

543 - Dary

544 - Prodany material

547 - Manka a Skody

548 - Tvorba fondu

549 - Ostatni naklady z ¢innosti

[Ugtova skupina 55 - Odpisy, rezervy a opravné polozky

551 - Odpisy dlouhodobého majetku

552 - Zustatkova cena prodaného dlouhodobého nehmotného majetku
553 - Zistatkova cena prodaného dlouhodobého hmotného majetku
554 - Prodané pozemky

555 - Tvorba a z(iEtovani rezerv

556 - Tvorba a zii¢tovani opravnych polozek

557 - Naklady z odepsanych pohledavek

[Ugtova skupina 56 - Finanéni naklady

561 - Prodané cenné papiry a podily

562 - Uroky

563 - Kurzové ztraty

564 - Naklady z precenéni redlnou hodnotou
569 - Ostatni finan¢ni naklady

Uctova skupina 57 - Naklady na naroky na prostfedky statniho rozpoétu, rozpoétii izemnich samospravnych celkl a statnich fonda

571 - Naklady na naroky na prostfedky statniho rozpoctu

572 - Naklady na naroky na prostfedky rozpoéta izemnich samospravnych celkl
573 - Naklady na naroky na prostredky statnich fondi

574 - Naklady na ostatni naroky

[Uétova skupina 58 - Naklady ze sdilenych dani

581 - Naklady ze sdilené dané z pFijmu fyzickych osob

582 - Nakiady ze sdilené dané z pfijmu pravnickych osob

584 - Naklady ze sdilené dané z pridané hodnoty

585 - Naklady ze sdilenych spotfebnich dani

586 - Naklady ze sdilenych majetkovych dani @
588 - Naklady ze sdilené dané silni¢ni

[O&tova skupina 59 - Dan z pfijmi

591 - Dan z pfijma
595 - Dodate¢né odvody dané z piijmu



[Octova tFida 6 - Vynosy

[U&tova skupina 60 - Vynosy z viastnich vykonti a zboZi

601 - Vynosy z prodeje vlastnich vyrobki
602 - Vynosy z prodeje sluzeb

603 - Vynosy z pronajmu

604 - Vynosy z prodaného zbozi

605 - Vynosy ze spravnich poplatki

606 - Vynosy z mistnich poplatku

607 - Vynosy ze soudnich poplatki

609 - Jiné vynosy z vliastnich vykont

[U&tova skupina 61 - Zmény stavu zasob

611 - Zména stavu nedokoncéené vyroby
612 - Zména stavu polotovart

613 - Zména stavu vyrobku

614 - Zména stavu ostatnich zasob

[Ugtova skupina 62 - Aktivace

621 - Aktivace materialu a zboZzi

622 - Aktivace vnitroorganizacnich sluzeb

623 - Aktivace dlouhodobého nehmotného majetku
624 - Aktivace dlouhodobého hmotného majetku

[Uctova skupina 63 - Vynosy z dani a poplatki

631 - Vynosy z dané z pfijmu fyzickych osob
632 - Vynosy z dané z pfijma pravnickych osob
633 - Vynosy ze socialniho pojisténi

634 - Vynosy z dané z pfidané hodnoty

635 - Vynosy ze spotiebnich dani

636 - Vynosy z majetkovych dani

637 - Vynosy z energétickych dani

638 - Vynosy z dané silni¢ni

639 - Vynosy z ostatnich dani a poplatkd

[U&tova skupina 64 - Ostatni_vynosy

641 - Smluvni pokuty a Groky z prodleni

642 - Jiné pokuty a penale

643 - Vynosy z odepsanych pohledavek

644 - Vynosy z prodeje materialu

645 - Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku

646 - Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé pozemku
647 - Vynosy z prodeje pozemki

648 - Cerpani fondi

649 - Ostatni vynosy z ¢innosti

[Uctova skupina 66 - Finanéni vynosy

661 - Vynosy z prodeje cennych papirti a podilil
662 - Uroky

663 - Kursové zisky

664 - Vynosy z pfecenéni redlnou hodnotou

665 - Vynosy z dlouhodobého finanéniho majetku
669 - Ostatni financni vynosy

Uctova skupina 67 - Vynosy z naroku na prostredky statniho rozpodtu, rozpoéti izemnich samospravnych celkl a statnich fondd

671 - Vynosy z narokl na prostiedky statniho rozpoctu

672 - Vynosy z naroku na prostiedky rozpoéta Gizemnich samospravnych celkd
673 - Vynosy z narok( na prostfedky statnich fondu

674 - Vynosy z ostatnich naroku

[Octova skupina 68 - Vynosy ze sdilenych dani

681 - Vynosy ze sdilené dané z pfijmu fyzickych osob

682 - Vynosy ze sdilené dané z pfijmu pravnickych osob

684 - Vynosy ze sdilené dané z pfidané hodnoty

685 - Vynosy ze sdilenych spotiebnich dani

686 - Vynosy ze sdilenych majetkovych dani g
688 - Vynosy ze sdilené dané silnicni



[Oétova trida 7 a 8 - Vnitroorganizacni G&etnictvi

i

Obsah téchto tctovych tiid si uréi sama ucetni jednotka.

[Octova trida 9 - Podrozvahové Géty

[Uétova skupina 90 - Majetek Géetni jednotky

U4

901 - Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek
902 - Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek
903 - Ostatni majetek

[Ué&tova skupina 91 - Odepsané pohledavky a zavazky

911 - Odepsané pohledavky
912 - Odepsané zavazky

[Uctova skupina 92 - Podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou

921 - Kratkodobé podminéné pohledavky z duvodu tplatného uzivani majetku jinou osobou

922 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z divodu (platného uzivani majetku jinou osobou

923 - Kratkodobé podminéné pohledavky z divodu uZivani majetku jinou osobou na zakladé smlouvy o vypujéce
924 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou na zakladé smlouvy o vypujcce
925 - Kratkodobé podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou z jinych divodu

926 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou z jinych davoda

[O&tova skupina 93, 94 a 95 - Dalsi podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva

931 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze smluv o prodeji dlouhodobého majetku

932 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze smluv o prodeji dlouhodobého majetku

933 - Kratkodobé podminéné pohledavky z jinych smluv

934 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluy

939 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze vztahu k prostfedkim EU

941 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze vztahu k prostiedkim EU

942 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojum

943 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojam

944 - Kratkodobé podminéné Ghrady pohledavek z pfijatych zajisténi

945 - Dlouhodobé podminéné hrady pohledavek z prijatych zajisténi

947 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze soudnich sport, spravnich fizeni a jinych rizeni
948 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze soudnich spor, spravnich fizeni a jinych Fizeni
949 - Ostatni kratkodoba podminéna aktiva

951 - Ostatni dlouhodoba podminéna aktiva

[Octova skupina 96 - Podminéné zavazky z diivodu uZivani ciziho majetku

961 - Kratkodobé podminéné zavazky z leasingovych smluv

962 - Dlouhodobé podminéné zavazky z leasingovych smluv

963 - Kratkodobé podminéné zavazky z divodu uplatného uzivani ciziho majetku na zakladé jiného divodu
964 - Dlouhodobé podminéné zavazky z divodu tplatného uzivani ciziho majetku na zakladé jiného davodu
965 - Kratkodohé podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku na zakiadé smlouvy o vypujcce

966 - Dlouhodobé podminéné zavazky z ddvodu uzivani ciziho majetku na zakladé smlouvy o vypujcce

967 - Kratkodobé podminéné zavazky z diivodu uZivani ciziho majetku nebo jeho prevzeti z jinych divodu
968 - Dlouhodobé podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku nebo jeho prevzeti z jinych divoda

[U&tova skupina 97 a 98 - Dalsi podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva

971 - Kratkodobé podminéné zavazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku

972 - Dlouhodobé podminéné zavazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku

973 - Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv

974 - Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smiuv

975 - Kratkodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkum EU

976 - Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkim EU

978 - Kratkodobé podminéné zavazky vyplyvajici z pravnich pfedpis( a dalsi ¢innosti moci zakonodarné, vykonné nebo soudni
979 - Dlouhodobé podminéné zavazky vyplyvajici z pravnich predpist a dalsi ¢innosti moci zakonodarné, vykonné nebo soudni
981 - Kratkodobé podminéné zavazky z poskytnutych zajisténi

982 - Dlouhodobé podminéné zavazky z poskytnutych zajisténi

983 - Kratkodobé podminéné zavazky ze soudnich spori, spravnich fizeni a jinych Fizeni

984 - Dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich spor(, spravnich fizeni a jinych Fizeni

985 - Ostatni kratkodoba podminéna pasiva

986 - Ostatni dlouhodoba podminéna pasiva

[U&tova skupina 99 - Vyrovnavaci Géty

999 - Vyrovnavaci G€et k podrozvahovym Gétam



