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Politické aspekty financovani obci v Ceské republice

The Political aspects of Financing of Municipalities in the Czech Republic
Souhrn

Diplomovi préce se zabyvé problematikou financovani obci v Ceské republice a také
analyzou a komparaci tif vybranych obci, lezicich v Olomouckém kraji. Analyzovany byly
obce Rapotin, Velké Losiny a Dolni Studénky. Prace je komparativni ptipadovou studii.
Sklada se ze dvou hlavnich Casti, teoretické a praktické. V teoretické Casti je pozornost
vénovana zasaddm hospodateni obci a ndsledné kontrole hospodaieni obci. Dale se dotyka
modelu financovani mistnich samosprav a modelu rozpoctového urceni dani. Praktickd
¢ast se zabyva zdkladni charakteristikou komparovanych obci, jejich samostatnému
porovnani a vyhodnocenim vysledku zjisténych pomoci analyzy hospodateni a financovani

obci.
Summary

Diploma thesis is focusing on financing of municipalities in the Czech Republic and also
analysis and comparison of three selected municipalities in the Olomouc region. Analyzed
municipalities were Rapotin, Velké Losiny and Dolni Studénky. The thesis is comparative
case study. It consists of two main parts, theoretical and practical. In the theoretical part the
attetion is paid to the principles of financial management of municipalities and consequent
control of municipalities management. It also touches the financing model of local
government and the model of budget tax determination. The practical part is concerned
with the basic characteristics of selected municipalities, their seperate comparison and
evaluation of results obtained through the analysis of the management and financing of

municipalities.

Klic¢ova slova: Rapotin, Velké Losiny, Dolni Studénky, financovani, hospodateni obci,

mistni samosprava, analyza, rozpo¢tové urceni dani

Keywords: Rapotin, Velké Losiny, Dolni Studénky, financing, municipal finances, local

government, analysis, budget tax determination
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1. Uvod

Problematika financovani a hospodateni obci v Ceské republice patif v sou¢asné dobé mezi
velice aktudlni témata. Na hospodafeni obci maji vliv zmény jak ekonomické, tak i
politické a spole¢enské. Malé obce tvoii vétsinu obei v CR a &asto diskutovand
neefektivnost vefejné spravy je povazovana za diisledek podfinancovani vetejnych
rozpoctl malych obci. A pravé existence velkého poctu obci kam je potieba alokovat
vetejné finan¢ni prostfedky, zptisobuje celkovou neefektivitu vefejné spravy (Bubenicek,

2010, s. 6).

Rozpocty izemnich samosprav jsou nejpocetnéjsi skupinou vetfejnych rozpocta a
vyznamn¢ se podileji na vefejnych piijmech a vydajich. Komunalni rozpocty jsou
prostiedkem, jimZ mistni sprava napliiuje své cile a zajiSt'uje tak rozvoj své municipality.
Reformy vefejné spravy vedly ke zruSeni okresnich dfadl a vytvoreni kraji a také
k ptesunuti kompetenci, pravomoci a odpovédnosti na mistni spravu. Zvysuje se vyznam
regiondlni politiky a tim dochazi k pfesuniim dalSich kompetenci tzv. decentralizaci
vefejné spravy na tizemni samospravu. Decentralizace vede ke zvySeni efektivnosti a
odpovédnosti za financovani mistnich rozpoctl. Dochdzi také k uplatiiovani principu
subsidiarity tj. rozhodovéani na co mozna nejnizsi trovni veiejné spravy, ktera je nejblize

k obéantm.

Tato diplomova prace se snazi ukdzat praktickou stranku fungovani obci s diirazem na
jejich hospodafteni a financovani. Rozvoj obci nepochybné zavisi na tom, jak dané obce
hospodaii a jak efektivné umi vyuZivat danové piijmy a dotace. NejvyznamnéjSim zdrojem
piijml do obecniho rozpoctu jsou prave daitové piijmy. Proto se tato prace bude zabyvat i
problematikou rozpoctového urceni dani. Zakon o rozpoctovém urceni dani prosel od doby
svého vzniku fadou zmén a novelizaci. Posledni duleZité zmény probéhly v roce 2012,

s platnosti od roku 2013 a dal$i zmény nastaly v roce 2017. Zmény a novelizace v zdkoné

m¢ély dozajista vliv na hospodateni a chod obci.

2. Cil prace
Diplomova préce se zabyva problematikou hospodateni a financovani obci v Ceské
republice. Pozornost je vénovana rozpoctovym piijmim, zejména dalovym pi{jmim a

zékonu o rozpoctovém urceni dani. Vyzkum je zaméfen na tfi vybrané obce leZici



v Olomouckém kraji. Konkrétné se jedna a obec Rapotin, Velké Losiny a obec Dolni
Studénky. Tyto obce leZi v bezprostiedni blizkosti okresniho mésta Sumperk a jsou
propojeny spolecnou historii a vzdjemnou spolupraci. Cilem prace je analyzovat strukturu
hospodafeni a financovani vybranych obci a provést naslednou komparaci ziskanych
vysledkil a zhodnotit vliv danového uréeni na jejich rozpocty. Diplomova prace si klade za

cil odpovédét na nésledujici otdzky:

1) Vyhovuje soucasny stav financovani obci tak, aby byla zajiSténa realizace zakladnich

ukoll a poslani obce?
2) Je hospodateni obci hospodarné a je ptipadné zadluZeni pro obce tinosné?

3) Jak je vniméno v soucasné dobé rozpoctové urceni dani?

3. Metodika prace

Dle Stanislava Balika existuji dva pfistupy k analyze komunalni politiky. Prvni pfistup
predstavuje vyzkum komundlni politiky tzv. shora, kdy nejsou zohlednovéana specifika
mistnich politickych prostfedi. Druhy pfistup nejlépe symbolizuje €asto citované tvrzeni
Petra Fialy (1994), Ze komundlni politika ma tolik podob, kolik je obci (Bubenicek, 2010,
s. 7). Pro tuto metodu se ve vétSin¢ piipadil vyuziva jednotlivych piipadovych studii, na
jejichz zékladé¢ byvaji konstruovany zobecnujici tvrzeni. (Balik, 2005, s. 167)

K vypracovani diplomové price byla pouZita druha metoda, ta kterd pohliZi na komundalni
politiku tzv. zdola. Je to metoda, kterd se snaZi zohlediovat mistn{ specifika a riznorodost
obci. Jde o metodu komparativni piipadové studie vybranych obci. Vybrané obce se
nachézi v okrese Sumperk, k nimZ m4 autorka velmi blizky vztah. Ke sbéru dat byly
vyuZzity zejména dvé zdkladni techniky. Studium dokumentt a dotazovani pomoci polo-
strukturovanych rozhovort. Pro vypracovani teoretické ¢asti byla pouZita metoda
deskripce a obsahova analyza odborné literatury a pravnich piedpist tykajicich se
financovani obci. Pfehled studované odborné literatury a pravnich ptedpisii je uveden na
konci této prace v kapitole 9. Z webovych stranek Ministerstva financi byly pouZity
informace o monitoringu hospodafeni obci. V teoretické ¢asti je popsdn sou€asny stav
feSené problematiky financovani obci, na coZ pak navazuje vyvoj rozpoctového urceni dani
od roku 1993 a7 po soudasnost s naslednou komparaci financovani obci v Ceské republice

a na Slovensku.
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s vz

Praktickd ¢ast pak spociva v ovéfeni ziskanych teoretickych poznatkii v praxi. Pro
pochopeni nékterych jevii mistni politiky jsou neocenitelnym zdrojem informaci rozhovory
s jednotlivymi predstaviteli obci. Tato technika byla primarnim zdrojem kvalitativnich dat.
Dotazovani byli starostové vybranych obci a dalsi predstavitelé, ktefi maji dlouholetou
zkuSenost v dané problematice. Za obec Rapotin byl dotazovan starosta, ucetni a
zastupitelé. Za obec Velké Losiny byla dotazovéna starostka a za obec Dolni Studénky
starosta, Clen rady a piedseda financniho vyboru. Rozhovory probihaly na obecnich
ufadech vybranych obci. Otazky k rozhovoriim jsou soucasti prilohy ¢. 2. Vypovédi
ziskané z rozhovort byly srovndvany s vefejn¢ dostupnymi tdaji a daty z webového
informacniho portdlu Ministerstva financi MONITOR. Portal Ministerstva financi byl
stézejni sekundéarni zdroj pro ziskani kvantitativnich dat, které byly v praktické ¢asti
analyzovany. Informace byly ddle Cerpany z internich informaci obecnich tradu,

z oficidlnich webovych stranek vybranych obci a také ze zpravodajui obce. Byly vyuZity i
internetové zdroje, kdy §lo pfedeviim o data ze serverti Ceského statistického titadu a
Ministerstva vnitra. Tyto data byla pouZita na demografickou charakteristiku vybranych

obci.

V zavéru préace jsou shrnuty nejdileZzitéjsi poznatky z dané problematiky a jeho soucésti
jsou i odpovédi na otdzky stanovené v cili prace. Prace je také doplnéna o tabulky a grafy,

které usnadfuji porozumeéni textu a jsou vice nazorné.
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Teoreticka ¢ast

4. Charakteristika izemni samospravy v Ceské republice

V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém tzemni samospravy. V Ustavé Ceské
republiky je zakotveno &lenéni Ceské republiky na zdkladnf a vy$§f Gzemni samospravné
celky. Zéakladni tzemni samospravné celky ptedstavuji obce, vyssi izemni samospravné
celky kraje. V Ceské republice byl zvolen tzv. spojeny model vefejné spravy, to znamend,
Ze obce a kraje vykondvaji vedle samostatnych ptisobnosti také statni spravu v pfenesené

plsobnosti.(Vefejnd sprava v CR, 2005, s. 27)

4.1. Zakladni izemni samospravné celky (obce)
Obecni samospriva byla v Ceské republice obnovena v roce 1990 zdkonem o obcich
(zdkon &. 367/1990 Sb.). Obec' je tradi¢nim zdkladem tdzemni samospravy a také

vefejnopravni uzemni korporace.(Koudelka, 2007, s. 93) Charakteristickymi znaky obce

jsou:
» Vlastni tzemi (4zemni zaklad obce)
» Obyvatelstvo obce (persondlni zdklad obce)
> Vlastni majetek” a hospodateni dle rozpo&tu (ekonomicky zdklad obce)
» Pravni subjektivita a pravotvorba (pravni zaklad obce)
» Soustava organd, jejimZ prostfednictvim je zajiStovan chod obce

Zakon o obcich rozliSuje samostatnou a ptenesenou ptisobnost obce.

V samostatné pisobnosti ma obec pravomoc vymezenou zdkonem. Podle zdkona § 7
zékona ¢.128/2000 Sb., o obcich jedna ve svych zélezitostech zcela samostatné. Stat do jeji
pusobnosti zasahuje jen v piipad¢€, Ze ma byt ochranén zdkon. Samosprava vefejnych
zélezitosti se uskutecnuje prostfednictvim volenych organii - zastupitelstev a pfimym
hlasovanim obyvatel v mistnim referendu. Samostatna piisobnost piedstavuje
decentralizaci vetejné spravy.(Provaznikova, 2015, s. 27) Do samostatné ptisobnosti obce

patii:

'Ke kvétnu 2016 Cesky statisticky urad uvadi celkem 2658 obci a Gjezd
2 Obcim byl pfedan majetek statu dle zakona ¢. 172/1991 Sh., zdkon o pfechodu nékterych véci z majetku
CR do vlastnictvi obci

12



» Hospodateni obce, rozpocet a zavérecny ucet obce

A4

Penézni fondy obce

A\

Pravnické osoby obce a organizacni slozZky obce a ticast obce v pravnickych
osobéch

Osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho tradu a zvlastnich organti obce
Organizace, fizeni, persondlni a materialni zabezpeceni obecniho tradu
Vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek obce

Mistn{ referendum

Obecni policie

Ukladani pokut za spravni delikty

YV V. V V V V V

Mistni poplatky a dalsi ¢innosti, které si podle zdkona stanovi

Prenesend plisobnost spociva v plnéni vetejnych zdleZitosti, které na obce deleguje
stat. Pfenesend plisobnost piedstavuje dekoncentraci vefejné spravy. Na plnéni tkoll v
ramci prenesené pusobnosti dostdvaji obce ze statniho rozpoctu piispévky, které
mohou byt v podobé¢ dotace, avSak tyto piispévky nepokryji celé naklady, které jsou na
plnéni téchto Cinnosti vynaloieny.3 Obce potom musi ¢ast hradit ze svych rozpocti.
Podle rozsahu vykonu statni spravy v pienesené ptisobnosti rozliSujeme obce se
zdkladnim rozsahem pienesené piisobnosti (tu vykonavaji viechny obce)* a obce s
SirSim rozsahem prenesené pusobnosti.(Provaznikové, 2015, s. 27-28) Pro vykon

prenesené plisobnosti rozliSujeme v soucasné dob¢ podle miry pfeneseni statni spravy

nésledujici kategorie obci:(Vefejna sprava v CR, 2005, s. 30)

Obec
Obec s matri¢nim ufadem
Obec se stavebnim tradem

Obec s povéfenym obecnim tfadem’

vV V V VYV V

Obec s roz§itenou pisobnosti®

* § 62 zakona €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jich pFedpisti

4 Nékdy jsou oznacovany jako obce s I. stupném prenesené statni spravy, obce s povéfenym obecnim
Uradem jsou obce Il. stupné a obce s rozsifenou pusobnosti jsou obce lll. stupné (nejvétsim rozsahem
prenesené statni spravy)

> Obci's povérenym Uradem existuje 388

® Obci s roziifenou pUsobnosti existuje 205. Tyto obce jsou stanoveny zakonem ¢.314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povéfenym obecnim Urfadem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti
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4.2. Vyssi uzemni samospravné celky (kraje)

Vyssi izemni samospravné celky jsou stanoveny tstavnim zdkonem ¢. 347/1997Sb. s

ti¢innosti od 1. ledna 2000. Na tizemi Ceské republiky bylo vymezeno 14 vyssich

uzemnich samospravnych celkli neboli krajii.(viz obrazek ¢. 1) Jejich fungovani se fidi

zdkonem o krajich ¢. 129/2000 Sb. Kraj je izemni spolecenstvi obcanti, ndleZi mu pravo na

samospravu, pfi vykonu své plisobnosti chrani vefejny zdjem. V pravnich vztazich ma kraj

postaveni pravnické osoby, ma pravni subjektivitu.(Koudelka, 2007, s. 249)

Charakteristické znaky u kraje jsou obdobné jako u obce. M své tizemi, obyvatelstvo,

pravni subjektivitu a pravotvorbu, vlastni majetek a soustavu organt, jimiZ jednd a

uskuteciiuje svou vuli. Kraje maji ¢tyfi zdkladni funkce:

>
>
>
>

Stejné jako obce tak i kraje maji svou piisobnost rozdélenou na samostatnou a pienesenou.

Integra¢ni a koordina¢ni ve vztahu k ostatnim institucim na daném tzemi
Dozorové a poradni vii¢i obcim a niZ$im stupiitim Gzemni spravy
Prerozdélovaci v rdmci vefejnych statkil na svém tdzemi

Reprezentacni a zprostiedkovatelska viici ustiedni statni spravé

Do samostatné piisobnosti podle zdkona o krajich patii:

VvV V.V V V V V V V VY

Hospodateni kraje

Rozpocet a zavérecny ucet kraje

Penézni fondy kraje

Zakonodarnd iniciativa vici Poslanecké snémovné
Program rozvoje kraje, izemn¢ planovaci dokumentace
Vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek

Dopravni obsluznost na uzemi kraje

Spoluprace s jinymi kraji a d¢ast v regionech soudrZznosti
Rozvoj cestovniho ruchu

Ukladani pokut a dalsi

Kraj v oblasti samostatné ptisobnosti neni podfizen vladnim orgdniim. Pii vykonu

samospravy se kraj fidi jen prdvnim fddem, nikoli internimi akty statu. Zasah statu do

samospravy je mozny jen pii poruSeni ustavnosti a zakonnosti.(Provaznikova, 2015, s. 31)
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Stéatni sprava vykondvana krajem je pfenesend ptisobnost, jeZ je uréena ve specidlnich
zékonech. Pfi vykonu pienesené plisobnosti se kraj ¥idi pravnim fddem, ale i usnesenimi
vlady a smérnicemi ustfednich spravnich organti.(Koudelka, 2007, s. 277) Kraj obdrzi ze
statniho rozpoctu piispévek na vykon prenesené pisobnosti. Vysi piispévku stanovi
Ministerstvo financi po projedndni s ministerstvem.” Na kraje byly postupn& pievadény

tyto ¢innosti v rdmci pienesené plisobnosti:

Povolovani zvlastniho uzivani silnic II. a III. Ttidy
Rozhodovani o zatazeni lesti do kategorie lesti
Rozhodovani na tdseku rybéafstvi, myslivosti a ochrany piirody

Rizeni prevence zdvaznych havarii

YV V. V V V

Vykon agendy krajskych Zivnostenskych ufada a dalsi

Obrézek €. 1. Samospravné kraje v CR

Liberecky kraj
Ustecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Karlovarsky kraj
Praha
Stfedogesky kraj pardubiely kel Moravil:;slezskv
Sezefiskyicel Olomoucky kraj
Kraj Vysocina
Jihomoravsky Zinsky kraj
Jihocesky kraj kraj

Zdroj: denik vefejné spravy

Z dtivodu vstupu Ceské republiky do Evropské unie je vhodné zminit postaveni
samospravnych kraju v klasifikaci NUTS®, kterd se vyuziva ke statistickému monitorovani

a analyzdm. Samospravné kraje v Ceské republice nejsou soudasné jednotkami NUTS II

7§ 29 zakona €.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
® zkratka z francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques neboli Nomenklatura Uzemnich
statistickych jednotek
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Pro potteby Evropské unie bylo nutné vytvofit sdruZené kraje, tzv. oblasti na drovni NUTS
II. Vytvofen{ této drovné NUTS II v podminkach Ceské republiky m4 ryze statisticky
charakter.(Vefejna sprava, 2003, s. 27-28) Tyto sdruzené regiony se oznacuji jako regiony
soudrZnosti. Zakon 248/2000 Sb., jich vymezuje celkem osm.(viz obrdzek €. 2). Pravé na
drovent NUTS II je totiZ sméfovana podpora z fondi EU v cili Konvergence a ¢4stecné téz
Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. V téchto regionech se zfizuje Regiondln{
rada volena zastupitelstvy krajt, kterd plni ukoly pfi financovani z piislusnych

rozvojovych fondu a zastupitelstva krajii na né¢ mohou prenést nékteré své pﬁsobnosti.9

Obrazek ¢. 2. Regiony soudrZnosti

Zdroj: denik verejné spravy

°§ 15 a 16 zakon & 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje
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4.3. Velikostni struktura obci v Ceské republice
Souéasni sideln{ struktura CR je d&dictvim n&kolikasetletého historického vyvoje osidleni

¢eskych zemi. Je charakterizovana urcitymi svébytnymi rysy, mezi které patii zejména:

> Vysoky stupeti rozdrobenosti venkovskych sidel'

» Relativné nizké zastoupeni velkomést

> Vyznamnd role malych a stfednich mést''

K 1. 3. 2001 existovalo v Ceské republice 6 258 obcf, s celkovym poétem 10 230 060
obyvatel. Primérn4 velikost obce v CR tak &inf 1 635 obyvatel.(pfevzato z webovych
stranek CSU) Vyznamnym faktorem malych obci je jejich tzemni velikost. Obce mensi
nez 1000 obyvatel fakticky spravuji vice jak polovinu dzemi statu, coz je 57,0 % z celkové
rozlohy CR. Cesk4 republika evidentné reprezentuje jeden z krajnich modeli — vysoky
pocet malych obci, maly primérny pocet obyvatel.(Balik, 2009, s. 18-19) Pro pfedstavu je
zde zndzornén graf ¢. 1. Dal$im z ryst sidelni struktury CR je relativné nizky podet
velkomést. CR ma kromé Prahy pouze dvé mésta s vice jak 300 tisici obyvatel (Brno a

Ostrava) a dalsi dvé mésta s vice jak 100 tisici obyvatel (Plzenn a Olomouc).

Od poctu obyvatel se odviji vySe obecniho rozpoctu, coz zvlasté v malych obcich
pfedurcuje limity politickych rozhodnuti — jinymi slovy charakter lokalni (regionélni)

politiky.(Cmejrek, 2005, s. 74)

¥ pocet venkovskych sidel, visek a samot se odhaduje na cca 40 tisic
1K 1. 1. 2011 bylo z celkového poétu obci 559 mést (v tom 24 statutarni mésta) a 124 méstysd
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Graf &. 1. Velikostni struktura obci €R k 1. 1. 2011
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100000 a vice
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zdroj: Cesky statisticky drad

4.4. Formy spoluprace obci

Regiondlni politika, kterd usiluje o sniZovani rozdili mezi jednotlivymi regiony

a zabezpecCuje jejich harmonicky rozvoj, vyZaduje nutnost spoluprace obci. Spoluprace
obcf je dillezitym faktorem a k rozvoji obci pfispivad zejména, jestliZe je efektivni a icelna.
Jde o hled4ni vhodnych zdrojl, pfedevSim materidlnich a finanénich. A pravé nedostatek
finan¢nich prostfedki se objevuje jako jeden z nej€astéjsich problémi, podminujicich dalsi
rozvoj obci a regiont. Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, mohou obce mezi sebou

spolupracovat pouze pti vykonu samostatné ptisobnosti. Zakon zminuje dvé formy

spolupréce:

» na zéklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu

» na zédklad¢ smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci

V poslednich letech se regiondlni spoluprice zamétuje na vSeobecny regiondlni rozvoj

zejména venkovskych oblasti, rozvoj cestovniho ruchu a vyménu informaci a zkuSenosti se
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zahrani¢im. Za timto d¢elem jsou obcemi nejvice vyuzivany tyto formy spolupréce:
dobrovolny svazek obci, mistni akéni skupina, organizace cestovniho ruchu a partnerské

meésto ¢i obec.(Rozvojové moznosti obci, 2010, s. 39)

Vv s

Dobrovolny svazek obci je zdkladni a nejtypiétéjsi formou spoluprice obci. Cleny svazkt
mohou byt pouze obce. Pro tento druh svazku se ustalil ndzev mikroregion. Vychazi ze
zékona o obcich, ma postaveni izemniho samospravného celku. Pfedmétem Cinnosti
svazku obci mohou byt zejména tkoly v oblasti Skolstvi, socidlni pé€e, zdravotnictvi,
kultury, poZarni ochrany, vefejného pofadku, ochrany Zivotniho prostredi, cestovniho
ruchu a péce o zvitata, zabezpecCovani Cistoty obce, spravy vetejné zelené a vefejného
osvétleni, shromazd’ovani a odvozu komundlnich odpadt a jejich nezavadného zpracovani

a dal$f.(Cmejrek, Copik, 2016, s. 57)

Vv s

Efektivnéjsi zapojeni subjektl podnikatelské a neziskové sféry do spoluprace pfi rozvoji
venkova vyuZivaji obce prostiednictvim mistnich akénich skupin (MAS). Jsou to uskupeni
vyty&end v ramci iniciativy LEADER'?, kterd je zaloZena pravé na principu partnerstvi.
Vyhodou MAS je mozZnost jejich financovani z evropskych prostedkti v rdmci Programu

rozvoje venkova CR 2007-2013.

VétSina mést a fada obci v CR také spolupracuje s partnerskymi mésty a obcemi
v n¢kterém z evropskych statd, pfitom neni vyjimkou spoluprace i s vice méesty ¢i obcemi.
V ramci partnerskych obci se uplatiiuji nejCastéji aktivity zamérené na vyménu informaci a

zkusenosti z oblasti fungovani vefejné spravy nebo realizace rozvojovych projektu.

4.5. Majetek spravovany a pouZivany obcemi

Majetek je zpravidla vymezovan jako bohatstvi, nebot’ ma hodnotu (bonitu), ma trzni cenu.
Pro obce je diileZité oceniovani majetku prave kviili jeho bonité. Pro ocefiovani majetku se
pouZzivaji tzv. cenové mapy. Cenovou mapu vydavaji obce obecné zavaznou vyhlaskou,
ministerstvo financi ji pak zveifejnuje v Cenovém véstniku. Ani obecné, ani specidlni
predpisy neupravuji, jaky majetek mize nebo nemuze obec nabyvat. Obec je tedy
opravnéna vlastnit jakykoliv druh majetku. Hospodareni s majetkem obce patii do jeji

samostatné piisobnosti. Samostatné nakladani s majetkem predstavuje ekonomicky zaklad

12 . .
Program Evropské unie na podporu venkova
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obecni samospravy. Majetek obce musi byt vyuzivan tcelné a hospodarn€ v souladu s
jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pisobnosti. Obec je povinna
pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Obec vede ucetnictvi podle zdkona o
téetnictvi."

Tradi¢né lze obecni majetek rozdélit na hmotny a nehmotny. Mezi hmotny majetek patii
zejména nemovitosti (budovy a pozemky) a movité véc i(zafizeni a jiné). Nehmotny
majetek pak tvoii majetkova prava a pohledavky, penéZni prostfedky na bankovnich tctech
v hotovosti, cenné papiry apod. Obecni majetek mizeme rozdélit i z hlediska jeho vyuZziti a

to nasledovneé:

» Kmenovy majetek slouZici k vykonu samospravy (budova a jeji vybaveni)

» Majetek v socidlni oblasti (domovy diichodcti, ubytovny)

» Majetek ve verfejné oblasti slouzici obyvatelim v kazdodennim Zivot¢ (zdkladni a
matefské Skoly, mistni komunikace, vefejné osvétleni, knihovna apod.)

» Majetek v zdjmové oblasti (t€locviény, sportovni haly, koupalisté, divadlo apod.)

» Majetek komerc¢ni slouzici vétsSin€ obyvatelstva (vodovody, kanalizace)

Vlastnictvi majetku je pro obec predpokladem pro rozvoj lokdlniho vetejného sektoru, pro
existenci a rozvoj vlastni podnikatelské ¢innosti tizemni samosprdvy a moznosti ziskat
uver, nebot’ mliZe za Uver rucit svym majetkem, zejména nemovitym.(Pekové, Pilny,
Jetmar, 2005, s. 28) Vlastnictvi dostatecné velkého obecniho majetku vyznamné posiluje
ekonomickou i politickou nezavislost piislusné obce vcetn¢ SirSich moznosti spoluprace

mezi obcemi.

4.6. Pirezkoumani hospodaieni obce

Hospodateni s obecnim majetkem upravuji piisluSné zakony, vCetné zdkona upravujiciho
pravidla hospodateni s rozpoctovymi prostiedky obci.'* Obec pozada o prezkoumani
hospodateni obce za uplynuly kalendarni rok piislusny krajsky drad, anebo zada
prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti (ddle jen "auditor"). Pfezkoumani
hospodateni obce provadi kraj v prenesené pusobnosti. Ndklady na ptezkouméni

v . , - v - v o 15 N
hospodateni obce auditorem uhradi obec ze svych rozpoc¢tovych prostfedki. ~ Po skonéeni

B § 38 zdkona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)
4 Zakon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd
1> § 42 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni)
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kalendédiniho roku se tidaje o ro¢nim hospodateni obce souhrnné zpracovévaji formou
zévérecného uctu. Dle néj se hodnoti finan¢ni hospodateni obce. Jeho soucésti je
vyuctovani finan¢nich vztahii k jinym rozpoctiim, ale také zprava o vysledku piezkumu
hospodateni. Zavére¢ny ucet spolu se zpravou o vysledcich prezkouméni hospodateni obce
za uplynuly kalendéini rok projedna zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a
pfijme opatieni k ndprave nedostatk.'® Cilem piezkoumani je zkontrolovat, zda izemni

celek dodrzel v§echny pravni piedpisy, kterym je povinen se fidit pfi svém hospodaieni.

4.7. Monitoring hospodateni obce

Ministerstvo financi vypracovalo navrh monitoringu hospodateni obci, ktery reaguje na
soucasnou uz nevyhovujici konstrukci ukazatele dluhové sluzby. Jeho tcelem je
transparentn€, komplexné a objektivné hodnotit stav hospodareni a zadluZenosti
jednotlivych obci. Ministerstvo financi po skonceni kalendainiho (rozpo¢tového) roku
vypocita kazdé obci soustavu informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU), pficemz
pro vypocet pouzije tdaje k 31. 12. pfislusného roku, nebot’ jen k tomuto datu se provadi
radna ucetni zdvérka. Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude spadat do rizikového
intervalu <0; 1> a zdroven podil cizich zdrojii a pfijatych ndvratnych finan¢énich vypomoci
k celkovym aktiviim bude vyssi nez 25 % vcetné, oslovi dopisem ministr financi. Pozada je
o zdivodnéni neuspokojivého stavu jejich hospodaieni a o stanovisko zastupitelstva.
(pfevzato z webovych stranek ministerstva financi) VI1ada zaroven uloZila ministru financi
informovat vladu vzdy nejpozdéji k 30. zaii kazdého kalendainiho roku o vysledcich
monitoringu hospodateni obci. Monitoring hospodaieni obci nevyZaduje dodate¢né

administrativni ani finan¢ni naroky na rozpocty a chod obci. Obce nejsou povinny

Ministerstvu financi zasilat vyplnénou tabulku SIMU.

. . , . cs s o v 17
Do soustavy informativnich a monitorujicich ukazatell patfi:

Informativni ukazatele:

» Pocet obyvatel obce

» Pfijem celkem (po konsolidaci)

> Ijroky

» Uhrazené splatky dluhopisti a ptijéenych prostiedki

16 § 43 zdkona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)
Y http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci
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Dluhov4 sluzba celkem
Ukazatel dluhové sluzby (v %)
Aktiva celkem

Cizi zdroje

Stav na bankovnich uétech celkem

>

>

>

>

>

> Uvéry a komunalni dluhopisy

» Piijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
» Zadluzenost celkem

» Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %)
» 8- leté saldo

>

Obé&Zna aktiva
Monitorujici ukazatele

» Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %)
» Celkova (bézna) likvidita

Cilem monitoringu je vést obce k vétsi obezietnosti pii hospodateni se svéfenymi
vefejnymi prostiedky. Zaroven by mél pfispet k omezeni rizika platebni neschopnosti

jednotlivych obci a k vétsi obcanské kontrole.

5. Finan¢ni autonomie izemné samospravnych celku

Soudob4 legislativni uprava obci a jejich majetkové autonomie je ddna historickym
vyvojem a reformnimi demokratizacnimi a decentralizacnimi kroky, jejichz cilem bylo
piibliZzeni se zdpadoevropskym trendiim a implementace mezindrodnich pravidel
vychdzejicich z Evropské charty mistni samospravy.(Kruntorddové, 2015, s. 20 — 21) Dne
15. fijna 1985, byla ve Strasburku piijata Evropskd charta mistni samospravy, ktera

s\ s

vstoupila 1. zaif 1999 v platnost pro Ceskou republiku. Evropska charta mistni samospravy
je dokumentem Rady Evropy, ktery stanovuje zdkladni principy a sméry, kterymi se
jednotlivé staty, které tuto chartu pfijaly, zavdzaly dodrZzovat, podporovat a v jejichZ
mezich by mély byt poskytovany kompetence, prava a povinnosti subjektim veiejné

spravy na municipalni drovni.'® Ceskd republika neni vdzéna viemi ustanovenimi Charty.

¥ http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html
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Ucinéné vyhrady souvisi s odliSnou pravni dpravou a v nékterych piipadech s neexistenci

vnitrostatni pravni upravy, ktera by reflektovala veskerd ustanoveni Charty.

Jednim z pilitt sou¢asného procesu modernizace vetfejné spravy je reforma vefejnych
financi, jejimz cilem by mélo byt také efektivni prerozdélovani finan¢nich prostiedkt

v ramci celé rozpoctové sféry. AvSak nazory na reformy vetejnych financi se znacné

lisi. Pfedmétem sporu je predevsim tzv. rozpo€tové uréeni dani. Obce preferuji rozsiteni
fiskalni autonomie prostfednictvim posileni vlastnich danovych pravomoci, zatimco
predstavitelé ustfedni statni spravy upfednostiiuji zachovani vyssi centralizace rozhodovani

o danovych piijmech i jejich prerozd€lovani.

Finan¢ni sobéstacnost obci znamend schopnost zdkladnich samospravnych celkli v rdmci
platné fiskdlni a danové legislativy vytvofit dostatecné finan¢ni prostfedky k financovani
vlastnich potieb neboli schopnost hradit si své potfeby vlastnimi piijmy, aniZ by
potiebovali dotace z rozpoctu vyssi urovné €i z jinych stitnich fondi.(Hamernikov4,
Kubatova, 2004, s. 239) Sobéstacnost ovliviiuje velikost piijmil a také druh pi{jmu a jejich
charakteristické rysy. Vlastni piijmovou zdkladnu obci by mély tvofit piijmy, jezZ jsou
zavislé na aktivité obcf a také administrativné nendro¢né. DuleZité je, aby piijmy byly i

pfedem predvidatelné.(Patizkov4, 2008, s. 76 — 77)

Obecné plati, Ze finan¢ni autonomie ¢eskych uzemnich samosprdv a predevsim obci, je
velice nizkd. To je zptsobeno piedevs$im tim, Ze obce nemaji téméf Zadné vylucné dané,
tedy krom¢ dan¢ z nemovitosti a mistnich poplatkii. VySe vynost z téchto dani vSak neni
prilis vysokd. Obce tedy musi vyuZit jiné zdroje piijmd, jako jsou danové piijmy, dotace a

transfery.

5.1. Fiskalni federalismus

Termin fiskélni federalismus jako prvni pouzil R. Musgrave, pozdéji nasledovan W.
Oatesem. Wallace Oates, jeden z pfednich teoretikt fiskdlniho federalismu, poukdzal na to,
Ze v sobé pojem federalismus ukryva vice drovni vladnuti. Kazda z nich disponuje
suverenitou a je urcitou protivdhou centralni moci. Aby bylo dosazeno ekonomické
efektivity v celostatnim méfitku, je mozné vykondavanou vili centralizovat. Aby byla

zajisténa prani a preference obyvatel hradicich ndklady na vetejné statky placenim dani,
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byva aplikovana alokac¢ni funkce a ekonomickd rozhodnuti jsou ¢inéna na nizsi nez

centrdlni drovni.(Musgrave, 1994, s. 416)

Podstatou fiskdlniho federalismu je zkoumani finan¢nich vztahti mezi dstfedni vladou a
niz$imi drovnémi spravy v ramci veiejného sektoru. Zabyva se nalezenim optimalniho
piifazeni piijmu, rozdélenim odpovédnosti za zabezpecovani a financovani vefejnych
statkli mezi jednotlivymi trovnémi fiskdlniho systému (centrdlni vlada, jednotky federace
v ptipad¢ federdlnich statd, regiony, obce).(émejrek,éopl’k, 2016, s. 102) Lze tedy fict, Ze
fiskalni federalismus je objektivni jev vyplyvajici ze skute¢nosti, Ze se vyskytuji
minimaln¢ dveé drovné vetejné spravy: ustiedni a mistni. Je zaloZzen na vertikalni a
horizontalni struktufe raznych vladnich tdrovni, v€etné izemni samospravy. Zabyva se

pfedevs§im finan¢nimi vazbami.(Provaznikova, 20135, s. 38)

5. 1. 1. Modely fiskalniho federalismu

JelikoZ existuje vice moznosti jak finan¢né zajiStovat delegované pravomoci, teorie
fiskalniho federalismu vyvinula n¢kolik modell pro zjednodusené vysvétleni. Modely se
1i$1 ve zplisobu tvorby zdrojii na piijmové strance rozpoctli, coZ nasledné ovliviiuje také
moznosti jednotlivych rozpoctl na stran¢ vydajové. Modely se vyskytuji pouze

v teoretickém vymezeni s vyjimkou modelu kombinovaného, ktery je redlny. Modely lze
rozdélit na vertikdlni a horizontdlni. Vertikdlni model vychézi z fiskdlni autonomie
jednotlivych drovni vlady a ponechdva dostate¢ny prostor pro nezavislou fiskdlni politiku
na kazdé drovni odpovédnosti i jednotlivym tdrovnim vlad na horizontalni
linii.(Provaznikov4, 2015, s. 39) Naproti tomu v horizontdlnim modelu dochézi ke
spolupréci na horizontalni urovni, mezi obcemi a mezi kraji. Bohatsi oblasti poskytuji
dotace chudsim oblastem a je tak napliiovan princip solidarity. V praxi se vSak zpravidla
uplatiuje kombinace prvki modelu vertikdlniho a horizontalniho. Kazda vladni droven ma
své vlastni ptijmy, které jsou doplnény o dotace z vyssiho rozpoctu. Stat mize zmirnovat
nerovny danovy vynos v jednotlivych obcich prostfednictvim pferozdélovacich procest.
V tomto modelu 1ze tedy rozliSovat vétsi ¢i mensi miru centralizace, Ci
decentralizace.(Provaznikova4, 2015, s. 39) Modely fiskalniho federalismu lze tedy také

rozdélit dle stupné centralizace, a to na centralizované a decentralizované.

V centralizovaném modelu vSechny dulezité piijmy (dané, cla atd.) odchézeji do

7

ustfedniho rozpoctu, diky tomu jsou niz$i vladni drovné prakticky nesobéstacné a tudiz
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zévislé na ucelovych dotacich z usttedni vlady.( viz.obrazek €. 3.) Ustiedni vlada tak
vyrazné¢ ovliviiuje fungovéni nizsich trovni.(Kruntoradova, 2015, s. 24) Centralizovany
model je proto jen obtiZn¢ slucitelny se samospravou. Tomuto modelu fiskdlniho
federalismu bylo pomérné blizké financovani vefejné spravy v Ceskoslovensku v letech

1948 (1949) az 1990. (Cmejrek, Copik, 2016, s. 102)

Obrazek ¢. 3. Centralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni
prijmy

| Statni rozpocet

dotace \dotacc

Vlastni vydaje

——

Regionalni Regionalni

Vlastni vydaje
s

rozoocet roznocet

dotace dotace

Obecni rozpocet Obecni rozpocet Obecni rozpocet Obecni rozpocet Obecni rozpocet Obecni rozpocet

Vlastni vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikové, 2015, s. 4

Naopak tomu v decentralizovaném modelu neexistuji pferozdélovaci mechanismy.(viz

obrazek €. 4) Niz$i ¢lanky maji dostatek finan¢nich prostfedkli a vyrazné daiové
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pravomoci, ustfedni vldda tim ztraci schopnost je ovliviiovat skrze financovéani.(Cisafova,
2008, s. 16) Decentralizovany model se v €isté podobé€ v praxi nevyskytuje. Do urcité miry
se mu bliZilo financovani niZSich drovni vetfejné spravy v ¢eskych zemich v letech 1850 az

1948, zejména v obdobi rakouské monarchie (Pfedlitavska).(émejrek, Copﬂi, 2016, s. 103)

Obrazek ¢. 4. Decentralizovany model fiskalniho federalismu

DENE]

Vlastni vydaje
ostatni prijmy

Statni rozpocet

Dané a ostatni
pijmy Vlastni vydaje
Regionalni

rozpocty

Dané a ostatni

prijmy Obecni rozpotty

EEE——

Vlastni vydaje

Zdroj: vlastni zpracovéni dle Provaznikové, 2015, s. 40

Zatim co centralizovany a decentralizovany model fiskédlniho federalismu jsou modely
spiSe teoretické, v praxi se nejvice setkdvame s kombinovanym modelem, ktery vyuziva
jak centraliza¢ni prvky, tak prvky decentralizaéni. Cesk4 republika je zdarnym pifkladem
vyuzivani kombinovaného modelu fiskdlniho federalismu v praxi. Kombinovany model v
rizné mite centralizuje nékteré vetejné piijmy do statniho rozpoctu a nékteré

decentralizuje do rozpoctii jednotlivych stupiili izemni samospravy.

26



5. 1. 2. Struktura prijmu veFejnych rozpocti

Pi{jmy tzemnich rozpocti by obecné mély byt dostateéné vynosné, casove i prostorove

rovnomeérné alokované, nendro¢né na spravu a vybeér, planovatelné a jejich vyse by méla
byt alespoti do uréité miry ovlivnitelnd aktivitou piislusné samospravy.(Cmejrek,Copik,

2016, s. 104)

Piijmy obcfi jsou vymezeny v zakon€ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich

rozpocti. Dle tohoto zdkona pifijmy rozpoctu obce tvoii zejména:

» piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

» piijmy z vysledk vlastni ¢innosti

» ptijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zdkona piijmem obce, kterd organizaci ztidila nebo zaloZzila

» piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmu z vykont statni spravy, k nimz je

obec povétena podle zvlastnich zakont, zejména ze spravnich poplatkt z této

¢innosti, piijmy z vybranych pokut a odvodu ulozenych v pravomoci obce podle

tohoto zdkona nebo zvlastnich zdkonii, pokud neni ddle stanoveno jinak

piijmy z mistnich poplatkd podle zvlaStniho zdkona

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlaStniho zdkona

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu

dotace z rozpoctu kraje

VvV V V VYV VY

prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organti statni spravy, napf. z jimi
uklddanych pokut a jinych pené¢Znich odvodi a sankci, jestliZe jsou podle
zvlastnich zakont pi{jmem obce

» prijaté penéZité dary a piispévky

> jiné pifjmy, které podle zvlastnich zakont patii do prijmi obce'”

Pii{jmy vefejnych rozpoctl se mohou ¢lenit dle riiznych kritérii.(viz obrazek €. 5.) Schéma
rozdéluje pfijmy na ndvratné (tedy piijmy, které 1ze Cerpat jen na urcitou dobu napf.
bankovni uvéry, dluhopisy a po jejim uplynuti se musi vrétit) a nendvratné, kam patii
predevsim dané¢, poplatky, nedanové ptijmy (ty které souviseji s vlastni aktivitou obci napf.
piijmy z vlastniho majetku) a ostatni. Neopomenutelnou poloZkou nendvratnych piijmt

obce jsou dotace, které tvoii stile vyznamnéjsi poloZku piijmu. Nejvétsi podil v dotacich

1% 7 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢ta
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obci tvoii dotace ze statniho rozpoctu. Ty jsou diileZité pro financovani statni spravy
vykondvané obcemi v pfenesené pusobnosti a k zajisténi ur¢itého standartu vetejnych
sluZeb. Dotace rozdé€lujeme na specificky uicelové (dcel, na ktery je dotace ur€ena musi byt
dodrZen napt. na vzdé€lani, bydleni apod..) a na vSeobecné neicelové (obce je obdrzi na

zéklad¢ stanoveného kritéria a jejich uZiti je jen v kompetenci obce).

Dle casového hlediska pak piijmy délime na béZzné a kapitalové. Mezi béZné fadime ty
ptijmy, které jsou pravidelné a kazdy rok se opakuji, t€mito pfijmy jsou financoviny bézné
vydaje na vefejné statky a sluzby. BéZné ptijmy miiZzeme Clenit na dafové, které jsou
zpravidla nendvratné, a nedanové, které mohou byt ndvratné (napf. ptijmy z emise cennych
papirh — statni pokladni¢ni poukdzky) i nendvratné (napf. ptijmy z prondjmu majetku).
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 222 — 224) Kapitdlové piijmy jsou zpravidla jednordzové a
maji nedanovy charakter, mohou byt opét ndvratné i nendvratné. Mezi obvykly nendvratny
kapitdlovy ptijem patii ptijem z prodeje majetku nebo dary do rozpoctu izemni
samospravy. Ndvratnymi kapitdlovymi pi{jmy mohou byt piijmy z emise dlouhodobych a

sttednédobych cennych papirt. (Kruntorddov4, 2015, s. 25)

Obrazek ¢. 5. Struktura piijmi vefejnych rozpocéti

PFijmy rozpoctu
obce

N

Nendvratné pfijmy

Navratné ptijmy
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neucelové

nedarnoveé

ostatni

zdroj: vlastni zpracovani

5.1.3. Struktura vydaji verejnych rozpo¢ti
Stejné jako piijmy tak i vydaje jsou vymezené v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech tzemnich rozpoctl. Dle tohoto zdkona se z rozpoctu obce hradi zejména:

» zdavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZzenych ji zdkony

» vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné ptisobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj

» vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zdkonem

» zdvazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahli v jejim hospodaieni
a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestliZe k nim pfistoupila

» zéavazky pfijaté v ramci spolupréce s jinymi obcemi nebo s dals$imi subjekty,
vcetné piispévkill na spole¢nou ¢innost

» uhrada droku z pfijatych pajcek a dvéra

» vydaje na emise vlastnich dluhopist a na dhradu vynosu z nich nélezejicich jejich
vlastnikiim

» vydaje na podporu subjektll provadéjicich vetejné prospésné Cinnosti a na podporu
soukromého podnikéni prospé$ného pro obec

» jiné vydaje uskutecnéné v ramci pisobnosti obce, v¢etné darl a ptispévkl na

s 1., e 2 PR 2
socidlni nebo jiné humanitérni Géely*

%% § 9 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoéta
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Struktura vydaji konkrétni obce je do urcité miry determinovand vyvojem v minulosti,
prioritami volenych pfedstaviteli a ekonomickou silou obce. Svou roli sehrava i
velikost obce. Cim je obec vEtsi, tim ma i vyssi rozpoctové piijmy a rozmanitéjsi

strukturu vydaji.”!

vvvvvv

(Provaznikova, 2009, s. 212)

podle ekonomického hlediska
podle rozpoctové klasifikace
podle charakteru infrastruktury

podle rozpoctového planovani

YV V. V VYV V

podle funkci vetfejnych financi

Podle ekonomického hlediska lze vydaje Clenit na béZné a kapitalové. Bézné vydaje jsou
opakujici se vydaje, izemni samospravy prostfednictvim nich financuji béZné potieby
(napf. platy zaméstnancil, ndkup materidlu, vody, paliv, energie apod..) Kapitdlové vydaje
souvisi s financovanim dlouhodobych potieb napt. ndkup majetku, financovani investic

atd. Jde tedy predevsim o investice.

Ttidéni vydaji podle rozpoctové klasifikace 1ze z hlediska druhového a odvétvového.
Druhové tiidéni se d&li na vydaje b&zné (4. tiida 5)* a kapitdlové (4. t¥ida 6)>. Odvétvové

ttidéni je vice pfehledné a rozd¢€luje vydaje do Sesti skupin:

» Zemeédelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
» Pramyslové a ostatni odvétvi hospodarstvi
» Sluzby pro obyvatelstvo

» Socialni véci a politika zaméstnanosti

» Bezpecnost statu a pravni ochrana

>

Vseobecna verejna sprava sluzby

! http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6346154

*2 T¥ida 5 Eleni neinvesti¢ni vydaje na: vydaje na platy, ostatni platby za provedou praci a pojistné,
neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje; neinvestiéni transfery podnikatelskym subjektdim a neziskovym
organizacim; neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektdim atd.

% Ttida 6 &leni investi¢ni vydaje na: investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje; nakup akcii a majetkovych podild;
investi¢ni transfery; investi¢ni pljcené prostredky; investi¢ni prevody Narodnimu fondu a ostatni kapitalové
vydaje
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Dalsi ¢lenéni vydaju je podle charakteru infrastruktury a to na ekonomickou a socidlni
infrastrukturu. U ekonomické infrastruktury se jedné o vydaje na vyrobni tcely (obecni a
komunalni podniky zabezpecujici sluzby). A u socidlni infrastruktury, jak jiz ndzev

napovid4, se pak jednd o vydaje na vzdélani a péci o zdravi, na socidlni penézni transfery a

vydaje na provoz socidlnich zafizeni.(Provaznikova, 2009, s. 209-226)

Z hlediska rozpoctového planovani se vydaje dé€li na planované (napt. platy zaméstnancl)

a na neplanované (ty maji nahodily charakter napf. vydaje na Zivelné katastrofy).

A v posledni fadé jsou vydaje déleny podle funkci vetejnych financi. Zde jsou zahrnuty
alokac¢ni vydaje, kam patii ndkupy zboZzi a sluzeb od soukromého sektoru. A vydaje

redistribucni, kam patii transfery obyvatelstvu, jako jsou socidlni davky a jiné.

Posilovanim autonomie izemnich samosprav se zvysuje velikost a rozsah jejich vydaja.
Roste zodpovédnost obci za zajisStovani vefejnych statkl a sluzeb na jejich izemi a rozsah

vydajl je pak omezen ze strany piijma.

5.2. Rozpo¢tové uréeni dani v Ceské republice a jeho vyvoj

Rozpoctové urceni dani (dale jen RUD) proslo od doby svého vzniku v roce 1993 znacnym
vyvojem. Pod pojmem RUD se obecné rozumi zdkonem stanovené druhy dani, které
plynou piimo do rozpocti obci a mést. Jde tedy o systém jejich financovani, ktery se

v podstaté neustdle vyviji. Uzemni samospravné jednotky potiebuji ke své ¢innosti velké
finan¢ni prosttedky. Ty ziskdvaji pomoci dafiovych a nedanovych piijmu, kapitdlovych
piijmu a dotaci. Tyto typy piijmi fadime mezi tzv. nendvratné piijmy. (Balik, 2009, s. 33)
Nejdulezitéjsi skupinou jsou danové piijmy, které tvoii vice jak polovinu veskerych piijmu

obci a maji tak vyznamny vliv na financni stabilitu a autonomii obci.(viz graf €. 2)
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Graf ¢. 2 Prijmy obci dle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby

y I. Dafiové .
prijmy
60,97 %

Il. Nedanové
prijmy
11,00 %

lIl. Kapitdlové
prijmy
1,90 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Danové piijmy jsou rozdélovany mezi obce na zaklad€ rozpoctového urceni dani, podle
zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vynosii nékterych dani izemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim. Z hlediska obce je vyznamné zejména
¢lenéni dani na dan¢ svéfené a dan¢ sdilené. Svétfené dané jsou ty dané€, jejichZ vynos
plyne zcela nebo z¢&asti do rozpoctu obce, na jejimz izemi byly vybrany. (Markova, 2008,
s. 60) Mezi tyto dan€ v soucasné dob¢ patii naptiklad daii z nemovitosti nebo dan z pifijmu
pravnickych osob placend obcemi. Vyznamnéjsi ¢ast daitovych pi{jmu vSak predstavuji
dan¢ sdilené. Jsou to takové dang€, jejichZ vynos je procentudlné rozdé€len do vice druhti
vetejnych rozpoctl tzn., Ze jejich vynos se déli mezi stit, kraje a obce. Jako piiklad 1ze

uvést dan z pfidané hodnoty. Dtlezitou roli RUD shleddvame pfedevsim v téchto bodech:

s M2z

Danové piijmy tvoii rozhodujici ¢ast v rozpoctu obce
Daiové piijmy obci nejsou tcelové vazany

Samostatné rozhodovani obci o vyuZziti dailovych pi{jmt

YV V V VY

Danové piijmy obci jsou zdkladem pro hospodaiskou a finan¢ni nezavislost obci

nad statem

Vev s

Jak jiz bylo zminéno vyse, dafiové piijmy jsou jednou z nejdulezitéjsich sloZek obecnich
piijmul. V ndsledujicich podkapitoldch si podrobnéji ptibliZime pterozdélovani dafiovych
piijmu v ramci rozpoctové soustavy, které odpovidaji novelizacim zakont, které RUD

upravovaly.
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5.2.1. RUD v obdobi 1993 — 2000

Obecni samosprédva byla obnovena jiz v roce 1990, nicméné obce byly samostatné
financovany az od roku 1993, kdy byla pfijata nova danova soustava. Do té doby byly obce
financovany formou tcelovych dotaci. (Provaznikova, 2007, s. 113) Podle zdkona
&.10/1993 Sb. o statnim rozpoétu CR na rok 1993 byly obecni datiové pifjmy tvofeny

polozkami:

» Podilem 40% celookresniho vynosu dané z pifjmu fyzickych osob ze zavislé
&innosti a funké&nich poZitkd odvadénych platcem dan&®

» 100% vynosem dan¢ z nemovitosti nachdzejicich se na izemi obce

» 100% vynosem dan¢ z piijmu fyzickych osob z podnikani od osob, které maji na

uzemi obce bydlisté

Pravidla rozd€lovéani dani obcim se pak postupné ménily. Pi{jem dané€ ze zavislé ¢innosti
se obcim zvySoval na tkor piijml okresnich uradl. Z ptivodnich 40% z roku 1993 az na
60% v roce 1995. V roce 1996 byla pridélena nové daii do rozpoétu obci™ a to daii

z ptijmu pravnickych osob ve vysi 20%, rozdélované v poméru podle poctu obyvatel obce
k celkovému poctu obyvatel statu. Tento model vedl také ke zvyhodnéni samosprav se
sidlem platcovy pokladny. (Provaznikov4, 2009, s. 127) AvSak brzy se stal ter¢em kritiky.
Zejména proto, Ze byly znevyhodnény male obce, které na svém tzemi nem¢ly sidlo
platcovy pokladny. To vedlo k velkym rozdilim mezi obcemi v chudych a bohatych
okresech. Vznikala dafiovd konkurence malych obci o ziskéni trvalého bydlisté
podnikatelti. Casem se ukazalo, Ze systém alokace dafiovych pifjmi bude muset projit
vyznamnymi zménami, protoZe nevykazoval znaky spravedlnosti a nebyly napliovany

pozadavky na stabilni daflové vynosy. Strukturu RUD od roku 1996 znizornuje graf €. 3.

* Kritériem pro pridéleni prislusné casti vynosu této dané byl pocet obyvatel v obci ve vztahu k poctu
obyvatel v okrese
% Na ukor snizeni podilu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
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Graf 2. Struktura rozpoctového urceni dani v letech 1996-2000
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Dari z pffjma pravnickych | | cely vy- sama obec - rozpofet obce
osob placend obcemi nos dané jako poplatnik

Dani z pfijma pravnickych
osob*

—[ celostétni vynos 100 % I

/\_

- alokace do
rozpottu obcf
podilem pottu

[ 80 % statn( rozpotet ]

[ 20 % v3echny obce

obyvatel obce na
l pottu obyv. CR

Mistn( poplatky

]—{ 100 % —l— - rozpodet obce

Zdroj: Pekova, J. Verejné finance: Gvod do problematiky
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5.2.2. RUD v obdobi 2001 - 2007
V roce 2001 doslo k vytvoieni zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosl
nékterych dani tizemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim. Cilem této
reformy bylo sniZit obrovské rozdily danovych piijmii mezi obcemi. To bylo zplisobeno
rozdily ve vysi vynosii dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Novy zdkon m¢l
také ekonomicky motivovat obce do 100 obyvatel ke slu¢ovani. Piehled danovych pi{jmt
obci zobrazuje struktura rozpoc€tového urceni dani v roce 2001 vyobrazend v grafu ¢. 4.
Z celostdtniho vynosu sdilenych dani ptfipadd vroce 2001 obcim 20,59 % podil.
Zbyvajicich 79,41 % je ptijmem statniho rozpoctu. Mezi sdilené dané se zcela nové fadi
DPH. Sdilené dan¢ tedy tvoii:

» DPH
Dan z piijmu fyzické osoby ze zavislé innosti
Daii z ptijmt fyzickych osob vybirana sraZkou (dan¢ z droki, dividend apod.)

Dan z ptfijmt pravnickych osob pokud nejsou poplatniky obce ¢i kraje

YV V V VY

70 % dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti — z podnikani

Nésledujici vzorec ukazuje zpiisob vypoctu konkrétni vyse daitovych piijmu pro danou

obec:?®

podet obyvatel obce x KVKO
— x 20,59 % / 100 x objem dani

suma ndsobki z Eitatele za viechny obce CR

Darové vynosy byly obcim pfifazovany na zdklad¢ velikosti obce podle poctu trvale
piihlaSenych obyvatel upravené koeficientem velikostnich kategorif obci.(viz tabulka €. 1.)
Do systému tak bylo zavedeno 14 velikostnich kategorii obci, avSak jejich zastoupeni

v nich je velmi nerovhomérné. Do nékterych kategorii spadaji stovky obci a do nékterych

jen nékolik.

% Provaznikova, 2009, s. 131
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Tabulka ¢. 1. Koeficienty velikostnich kategorii obci v letech 2001-2007

Pocet obyvatel Koeficienty velikostni kategorie obci
do 100 0,4213
101 - 200 0,537
201 - 300 0,563
301 - 1500 0,5881
1501 - 5000 0,5977
5001 - 10 000 0,615
10 001 - 20 000 0,7016
20 001 - 30 000 0,7102
30 001 - 40 000 0,7449
40 001 - 50 000 0,8142
50001 - 100 000 0,8487
100 001 - 150 000 1,0393
150 001 a vice 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Zakon €. 243/200 Sb., o rozpoctovém urceni dani

Ministerstvo financi si od zavedeni nového systému danového urceni slibovalo nértst
danovych vynosii na obyvatele u vétSiny obci. Ale u modelovych propocta si zhruba 22%
obci pohorsilo. Jednalo se hlavné o malé obce do 150 obyvatel. Novela byla ze stran obci
kritizovdna pro skokové ptechody mezi velikostnimi kategoriemi.”” Ke skokiim dochdzelo
hlavné pfi prechodu rozhrani 100 obyvatel, 10.000 obyvatel a 100.000 obyvatel. Obce
tésné pod témito rozhranimi velikostnich kategorii mély v pfepoctu na jednoho obyvatele
mnohem mén¢, nez obce tésn€ nad nimi. Timto byl ¢inén ekonomicky tlak, ktery m¢l

wowe

2015, s. 121) Malé obce totiz Zily radéji skromnéji, neZ aby se slu¢ovaly do vétsich celkil.

V roce 2002 doslo k novelizaci zdkona o rozpoctovém urceni dani a na celostatnim
sdileném vynosu se zacaly participovat i kraje. Tém pfipadl podil 3,1%. Novela zdkona

navic pfifadila obcim 1,5% podil z celorepublikového vynosu dan¢ z ptijmu fyzickych

*7 Velikostni kategorie byla jedinym kritériem pfi prerozdélovani celkovych danovych pfijm( a obce tim
padem neméli zddnou moznost jak ovlivnit jejich vysi
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osob ze zdvislé ¢innosti a funkcnich pozitkd podle poctu zaméstnanci v obci k celkovému

poctu zaméstnancii v CR.(Provaznﬂiova’l, 2015, s. 133)

V roce 2005 probéhla dalsi novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, kterd zvedla krajim

podil na sdilenych danich z 3,1 % na 8, 92 %. Datlovych vynostl obci se ale nedotkla.
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Graf €. 3. Struktura rozpoctového urceni dani v roce 2001

o
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DPH
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osob* l
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o,
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osob ze samostatné
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i
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Zdroj: Pekova, J. Verejné finance: Gvod do problematiky
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5.2.3. RUD v obdobi 2008 — 2012

ProtoZe ptedeslé upravy nedokdzaly vyfesit pietrvdvajici nedostatky RUD, kdy mnohé
obce byly ekonomicky nesobéstacné a byly zde velké rozdily ve sdilenych danovych
piijmech mezi malymi obcemi a mésty, muselo tak zdkonité dojit ke zméndm a

k novelizaci zédkona. K 1. 1. 2008 vesla v platnost jiZ patd novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynosl nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondtim.”® Hlavnimi inicidtory novely bylo MF CR, Parlament CR, Svaz mé&st a

obci, Zlinska iniciativa.

Soubor svétenych a sdilenych dani zastava oproti predeslé uprave stejny. Zvysil se pouze
platné kritérium poctu obyvatel upraveného konkrétnim koeficientem velikostni kategorie

obce je doplné€no o nova kritéria:

» celkova vymeéra obce s vahou 3 % ze sdilenych dani pro obce (vyméra katastralniho
uzemi obce),
» prosty pocet obyvatel s vahou 3 % ze sdilenych dani pro obce (tj. neupraveny pocet

obyvatel).

Nové kritéria méla pfispét k tomu, Ze podil jednotlivych obci na sdilenych danich bude

1épe odrazet jejich vydajové potieby (Provaznikovd, 2009, s. 138)

Daile doslo k modifikaci stdvajiciho kritéria — pocet obyvatel obce upraveny koeficientem
velikostni kategorie obce s vahou 94%. Je zruSeno soucasnych 14 velikostnich kategorif
obci a zavadéji se pouze Ctyfi kategorie se stanovenymi koeficienty tzv. postupnych
prechodu, podle nichz se bude u kazdé obce ndsobit pouze ta cast poctu obyvatel obce,
ktera spadd do piislusné kategorie poctu obyvatel. (Balik, 2009, s. 35) Zmény znizornuje

tabulka ¢. 2

%8 74kon €. 377/2007 Sb. kterym se méni zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani
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Tabulka ¢. 2. Koeficienty postupnych prechodti a nasobky platné v letech 2008-2012

Pocet Koeficienty
Nasobek postupnych piechodi
obyvatel postupnych piechodi
0-300 1 1,000 x pocet obyvatel
301 - 5000 1,064 300 + 1,0640 x pocet obyvatel nad 300
5001 - 30 000 1,3872 5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel nad 500
39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel nad 30

30 001 a vice 1,7629 000

Zdroj: Priloha €. 2 k zdkonu €. 243/2000 Sh. ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sh.

Diky zavedeni tzv. postupnych pfechodl doslo k odstranéni skokovych navySeni dafovych

pifjmt obce. Ctyfi nejvétsi ¢eskd mésta (Praha, Plzef, Brno, Ostrava) majf viak stanoveny

samostatné koeficienty. Ty jsou nastaveny tak aby na nich mésta netratila.(viz tabulka ¢. 3)

Tabulka ¢. 3. Prepocitaci koeficienty od roku 2008

Mésto/obec Piepocitaci koeficient
Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Brno 2,5273
Ostrava 2,5273

Zdroj: Priloha €. 3 k zdkonu €. 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sh.

Na zédklad¢ této novely se podafilo snizit rozdily v pfijmech mezi malymi obcemi a

velkymi mésty. Danové piijmy se tim staly vyrovnanéjsi a rozdily na jednoho obyvatele se

pohybovaly jen v n€kolika tisicich K¢ oproti minulému obdobi, kdy rozdily mohly byt i

v milidnech.
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5.2.4. RUD od roku 2013

Na podzim roku 2012 byl piijat zdkon ¢. 295/2012 Sb., kterym se ménil zdkon ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jsich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony.
Tato novela zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani zahrnovala celou fadu zmén. Jejim
vysledkem bylo posileni piijml obci zejména ve velikostni kategorii od 1 000 do 100 000
obyvatel.(Copik, 2016, s. 114) Byly sniZeny pevné pirepoéitivaci koeficienty u &tyf
nejveétsSich meést.(viz tabulka €. 4) Pokles sdilenych dani bude u téchto mést €init v thrnu

1,1 mld. K¢ (Praha — 0,65 mld., Brno — 0,2 mld., Ostrava — 0,16 mld., Plzen — 0,09 mld.)29

Tabulka €. 4. Porovnavani prepocitavacich koeficientd u étyr nejvétSich mést v daném obdobi

Piepocitaci Pi‘'epocitaci koeficient
Mésto / Obec | koeficient v letech od roku 2013
2008-2012

Hl. m. Praha 4,2098 4,0641
Plzen 2,5273 2,2961
Ostrava 2,5273 2,2961
Brno 2,5273 2,2961
Ostatni obce 1,0000 1,000

Zdroj: priloha €. 3 k zdkonu ¢. 243/2000 Sb., ve znéni zdkona ¢. 377/2007 Sb., resp. ¢. 295/2012 Sb.

Jsou zachovény vSechny sdilené dané€, dochazi pouze k navyseni procentnich podilii u
nckterych sdilenych dani. Novela zdkona upravuje podily na sdilenych danich obci

nasledovne:

> zvySenim podilu obci na celostatnim hrubém vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti

z21,4 % na 22,87 %,

> zvySenim podilu obci na 60 % celostatniho hrubého vynosu DPFO z podnikani z

21,4 % na 23,58 %,

> zvySenim podilu obci na celostatnim hrubém vynosu DPFO vybirané srazkou

z 21,4 % na 23,58 %,

> MFCR. DGivodova zprava MFCR o novele zakona 243/2000 Sb. o rozpo&tovém uréeni dani.
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> zvySenim podilu obci na celostdtnim hrubém vynosu DPPO (kromé piipadu, kdy je

poplatnikem obec) z 21,4 % na 23,58 %,
> zvySenim podilu obci na celostdtnim hrubém vynosu DPH z 19,93 % na 20,83 %.

Dile doslo ke zméndm uplatiiovanych kritérii a jejich vah pti vypocti danovych vynost.

Tabulka €. 5. poukazuje na to, k jakym zméndm piesné doslo.

Tabulka €. 5. Kritéria a vahy v propoctu sdilenych dani v predeslém a novém znéni

Rok 2012 Rok 2013
Rozloha katastralnich Rozloha katastralnich
3% 3%
uzemi uzemi
Prosty pocet obyvatel 3% | Prosty pocet obyvatel 10%
Postupné prechody 94% | Postupné prechody 80%
100% | Poget déti MS a zdkd ZS 7%
100%

Zdroj: dle webovych stranek Ministerstva financi CR

V tabulce si miiZzeme vSimnout zcela nového kritéria a to je pocet déti a zakh
navstévujicich skolu ztfizovanou obci. Nové kritérium mé podpofit obce, které jsou

ziizovateli zakladnich a matetskych Skol. Toto kritérium je zdsadni systémové opatient,

/////

N4

ohledu na trvalé bydlisté zdka/ditéte. U menSich obci, kde funguje spddova Skola a pocet
7aku se blizi poctu obyvatel obce, mlze dojit azZ o zdvojndsobeni vynosu na
obyvatele.(Kypetova, 2012, s. 17) Dale je nutné podotknout, Ze koeficient celkové rozlohy
katastrdlnich tzemi je sice nezménén, ale dochdzi k omezeni rozsahu, ve kterém se katastr
obce promitd do propoctu sdilenych dani. Vymeéra obce je nyni omezena max. na 10
ha/obyvatele. Lze proto o¢ekavat, Ze dojde k poklesu sdilenych danovych pfijmi také u
n¢kolika desitek obci. Dale se méni také intervaly velikostnich kategorii obci a koeficienty

postupnych ptechodl a ndsobky postupnych ptechodt.(vit tabulka €. 6.)
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Tabulka ¢. 6. Koeficienty postupnych prechodt a nasobky postupnych pfechodii od roku 2013

Koeficient
Pocet
postupnych Nasobek postupnych piechodi
obyvatel
prechodii
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
51-2000 1,0700
obce presahujicich 50
2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
2001-30 000 1,1523
obyvatel obce ptesahujicich 2000
34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poctu
30 001 a vice 1,3663 ‘
obyvatel obce ptesahujicich 30 000

Zdroj: Priloha €. 2 k zdkonu €. 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 295/2012 Sh.

Vv

Tato zména by méla vést k posileni piijmové zdkladny obci s nejnizsimi piijmy. Celkem za
rok 2013 obce ziskaly 160,8 mld. K¢ na dattovych ptijmech, coZ je cca 66 % podil na
celkovych ptijmech obce.*® Fiskaln{ situace obci ve velké mife zdvisi na aktudlni
ekonomické situaci statu, kterd determinuje troven danovych pifijmu a na objemu transfert

ze statniho rozpoctu.

5.2.5. Novela zakona o rozpoctovém urceni dani

Dne 16. prosince 2015 na své 36. schiizi vyslovila Poslaneckd snémovna Parlamentu CR
souhlas s ndvrhem zédkona, kterym se méni zdkon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni
vynost nékterych danf izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondaim. Cést
zékona, kterd se tyka krajii, nabyva tcinnosti 1. ledna 2016, ¢ast zdkona, kterd se tyka obci,
nabyva ucinnosti 1. ledna 2017. Pro porovnani uvddim schéma rozdéleni dani v roce
2016(viz obrézek €. 6.) a schéma v roce 2017(viz obrazek €. 7.) V roce 2017 dojde v
rozdéleni vynost dani do rozpoctu krajti a obci k navyseni podilu obci na DPH z 20,83 %
na 21,4 % (zvyseni piijmt o 2,1 mld. K¢). Zaroven dojde ke zruseni 30 % podilu obci na
DPFO z podnikani (pfizndni), coZ znamend pokles piijmt o 1,1 mld. K¢&. Vysledny dopad
na obce se tedy ocekava pozitivni tj. +1,0 mld. K& A pokud se bude statu dafit dané

vybirat, mohou obce odekavat dalsf narist pifjmt. Cisla z 28. 12. 2016 ukazuji, Ze z DPH

*® Dokumentace k navrhu zakona o statnim rozpoé¢tu Ceské republiky na rok 2013: ¢ast G [online]. Dostupné
na <http://www.psp.cz
*! Dostupné na http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6715763
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na drovni vetejnych rozpoctl bylo vybrano mezirocné o 8,07 miliardy K¢ vice. Podle
ministra financi Andreje BabiSe je cilem této novely posilit trvalou finan¢ni zdkladnu obci.
Diéle se Andrej Babi$ vyjadiuje i ke kritice, kterd se rozpoutala po zruSeni 30% podilu na
zélohach fyzickych osob. Uvadi, Ze efekt 30% podilu byl pro obce stile vice
problematicky, a to hlavné kvili nasledn¢€ ndrokovanym pieplatklim (napt. odpocty drokd,
danové bonusy na déti), které ve vysledku vedly k negativnimu dopadu do jejich danovych
piijmu. Ptipadny vynos byl pro obce velmi proménlivy, neptedvidatelny a pro rozpoctové
ucely obci naprosto nevhodny. Andrej Babis je pfesvédcen, Ze novela zdkona o

v 2 v . , . v ter ,32
rozpoctovém urceni dani bude pro obce i mésta pozitivni.

Oblast rozpoc¢tového urceni dani je stale Zivé téma. Diskuze neustdle probihaji jak mezi
zastupci samosprav tak i v Parlamentu CR. Projednava se zjednoduseni systému
prerozdélovani dani, ale i navySeni podil obci na sdilené dani napt. DPH. Déle se uvazuje
o lepSim nastaveni kritérii napt. posileni véhy kritéria poctu zakt z 7% na 9%. Pro rok

2017 se pocitd s narastem danovych piijmu o dalSich 8 miliard K¢.

32 Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/andrej-babis-zmeny-v-rozpoctovem-
urceni
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Obrazek €. 6. Schéma rozdéleni RUD v roce 2016
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Zdroj: Dostupné z: www.mcfr.cz
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Obrazek ¢. 7. Schéma rozdéleni RUD
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vroce 2017

Zdroj: Dostupné z: www.mcfr.cz

5.2.6. Shrnuti RUD

Danové pifjmy patii mezi nejvetsi a nejdilezitéjsi zdroj financnich prostiedki pro obce.
Bez nich by obce jen ztéZka mohly financovat sviij chod a ostatni ¢innosti spojené

s vefejnou spravou. Aby mohli obce dobfe fungovat, je nutné nastavit systém RUD tak aby
odpovidal skute€nym potfebam obci, byl stabilni a aby zna¢né nezvyhodinoval urcitou
skupinu obci pted ostatnimi. I kdyZ je mechanismus rozdélovéani objemu sdilenych dani
mezi jednotlivé obce jiZ dost sloZity, urcité nezahrnuje v§echny polozky, na které by bylo
zéhodné vzit ztetel. Znacny pocet obci znamend i velkou rtiznorodost podminek, ve
kterych funguji, at’ jiZ jde o nadmotskou vysku (Cetnost vyskytu snéhu a s tim spojené
naroky na uklid mistnich komunikacfi), vzdélenost od vétsich center, kam sméiuji
obyvatelé za 1ékafem, do Skoly, na tfedni jedndni apod. Neni také ziejmé, o kolik by mély
mit vySS§i piijmy ty obce, které poskytuji dotované sluzby, jako je napt. méstska doprava,

meéstska kulturni a sportovni zafizeni, knihovny a dalsi. Tyto sluzby bezpochyby vyuzivaji

46




i lidé z blizkych obci. Mén¢ lidnaté obce vétsSinou vyddvaji mnohem vétsi procento vydaji
na spravu a administrativni zaleZitosti nez vétsi obce. Proto jako hlavni kritérium pro
rozdélovani vynosii dani obcim se osvédcil pocet obyvatel. Vychazi se z toho, Ze prave
obyvatel obce je nositelem ptfidané hodnoty a potieb. Naopak se neosvédcilo pridavat
riznd jind kritéria déleni dani. Spravedlivé kritérium pro déleni dani totiZ neexistuje.

Alokovat dané podle podnikajicich fyzickych osob se také neosvédcilo.

Problematika RUD je rozsahld a proto je dileZité, aby se soucasny systém dale vyvijel a
byla zavedena takova kritéria, kterd by byla schopna odrazit skutecné naklady, které obce
museji vynaloZit ptisobenim ve vefejné spravé. Avsak z celkového vyvoje RUD v CR je
mozné fict, Ze systém nikdy nebude moci vyhovét vSem, a Ze i naddle budou existovat
obce a mésta, kterd budou urcitou mérou znevyhodnéna. Idedlni univerzalni systém

financovani potieb obci neexistuje.

5.3. Financovani prenesené piisobnosti a nasledné zmény

Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, v § 62 uvadi: ,,Obce obdrzi ze statniho
rozpoctu piispévek na plnéni tukolil v pfenesené plisobnosti.” Piispévek je tedy urcen na
¢astecnou thradu vydaju spojenych s vykonem stitni spravy. Vydaji myslime zejména
mzdové a provozni vydaje vdzané na zaméstnance vykondvajici statni spravu. Obce jsou
také v souvislosti s vykonem statni spravy piijemci spravnich poplatk a pfijmi ze
sanké&nich plateb.* P¥spévek je obcim piid&lovén na zdkladé velikosti obce a velikosti
spravniho obvodu obce v dané ptisobnosti, vyjadfeného v poctu obyvatel. U obci s
roz§ifenou piisobnosti hraje jesté roli pomér velikosti spravniho obvodu k velikosti
samotného spravniho centra v po¢tu obyvatel. Ve statnim rozpoctu na rok 2016 se
prispevek na vykon statni spravy pro obce navysil symbolicky o 1 %. V ndvrhu statniho
rozpoctu na rok 2017 se vSak pocita s jeho valorizaci o 5 %, tj. 0 400 mil. K&. VySe
piispévku na vykon statni spravy pro obce znazornuje tabulka ¢. 7. S dalsi 5 % valorizaci
piispevku se pocitd rovnéz ve stiednédobém vyhledu statniho rozpoctu i pro roky 2018 a

2019.** Aby jednotlivé obce mohly s piislusnou vy3i prispévku kalkulovat pfi sestavovani

3 Dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-
spravy.aspx
** Dostupné na http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6727596

47



P4

rozpoctu obce na piisti rok, Ministerstvo vnitra zvefejnilo navrh vyse piispévku na svych

. - S35
webovych strankach v sekci vefejnd spréava.

Dalsi problematicka oblast, ktera se tyka obci a podafila se vyfresit je finan¢ni zajiSténi
vetejného opatrovnictvi. Ve snaze feSit problematiku veiejného opatrovnictvi probihala
¢etnd jednéani zastupcti Ministerstva vnitra s pfedstaviteli Ministerstva financi, Ministerstva
spravedlnosti a Ministerstva prace a socidlnich véci. Tato agenda pfedstavovala pro obce
velkou finan¢ni zaté€z. Jeji financni naro€nost stanovili samotni z4stupci obci v
dotaznikovém Setfeni, které Ministerstvo vnitra realizovalo v inoru 2016. Nejvice se
tykala téch obci, které maji na svém tzemi 1éCebnd zatfizeni pro klienty s omezenou
svépravnosti. A proto ministerstvo financi pfistoupilo na pozadavky zastupct obci a
ustanovilo nasledujici: Kazda obec, kterd plni funkci vefejného opatrovnika, obdrzi od

roku 2017 v ptispévku na vykon stitni spravy 29 tisic K¢ na jednoho opatrovance na rok.*®

Tabulka €. 7. Vyse prispévku na vykon statni spravy v letech 2016 a 2017

Index
Obce 2016 2017
2017/2016

Ptispévek na vykon statni spravy 7,50 mld.| 8,17 mld. 109,02 %
Dotace na vybrana zdravotnickd zatfizeni (dotace na jedno

21,70 mil.| 18,24 mil. 84,10 %
misto je stanovena na 93 068 K¢)
Celkem 7,52 mld. 8,19 mld. 108,90 %
HI. mésto Praha 833,73 mil. 906,20 mil. 108,70 %
Celkem obce + Praha 8,35 mld. 9,10 mid. 108,90 %
Kraje 1,07 mld.| 1,14 mld. 106,60 %
Celkem USC 9,42 mld.| 10,24 mld. 108

Zdroj: www.denik.obce.cz

* Dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy
*® Dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi.aspx
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5.4. Komparace financovani obci v CR a na Slovensku

V Ceské republice existuje vice nez 6000 obci, na Slovensku necelych 3000. V priméru
piipada na jednu ¢eskou obec vice nez 1600 obyvatel, v ptipad¢ slovenskych obci, je to
pres 1800 obyvatel. Vice malych obci je tak v CR.> I kdyZ jsou oba stity svdzény stejnou
historii, pfi rozdé€leni republik v roce 1993 se organizace samosprav v urcitych smérech
vydala vlastni cestou. Zdkladni pravni dpravou pro hospodateni s prostfedky obci na
Slovensku byl a stile je zdkon o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb., a zdkon

o rozpodtovych pravidlach &. 303/1995 Zb. Stejné jak v CR, tak i na Slovensku progla
legislativni Uprava financovani mést a obci sloZitym vyvojem. Tabulka €. 8. zndzornuje
rozdily mezi obéma stity. Novad legislativni dprava nabyla uc¢innosti 1. 1. 2005 a ma

za ukol posilnit samostatnost a odpovédnost izemni samospravy, tedy vede k fiskalni
decentralizaci. Cilem této fiskalni decentralizace je vytvofeni stabilnich pravidel
financovdni, které jsou transparentni a spravedlivé. Model vylu€uje dosavadni
subjektivnost pii poskytovani dotaci a finan¢ni zdroje se rozd€luji na zaklade¢ jasnych
kritérii, kterd maji platit bez rozdilt pro vSechny. Hlavnim rozdilem v systémech RUD je
to, Ze na Slovensku maji jedinou sdilenou daf, a to DPFO s vyjimkou dané vybirané
srazkou. Celostatni vynos je rozdélen mezi jednotlivé slozky rozpo€tové soustavy

~ v 38
nasledovné:®

» 70,3% - rozpocty obci
» 23,5% - rozpocCty vysSich izemné spravnich celkt

» 6,2% - statni rozpocet

DPFO byla vybrana jako nejvhodnéjsi dan pro sdileni z toho diivodu, Ze se u ni
predpokladd dynamicky rust, je mistné urcitelnd a také proto, zZe jde o dan s pomérné

v 1% 01 v ™ 3
rovnomérnym vybérem v pribéhu kalenddtniho roku.™

V CR jsou mezi sdilené dané fazeny DPFO, DPPO s vyjimkou dané placené obcemi a
DPH. Vynos dané z pfijmt pravnickych osob, DPH a spotiebni dan¢ plyne na Slovensku
do statniho rozpoctu. Vylucné dané€ nejsou na Slovensku vyuzivany. Dédle maji obce

pravomoc zavést mistni dan€, u kterych si také urcuji sazbu dané. Slovenskd republika

37 . .
Dostupné z:zwww.moderniobec.cz
38 5, v v v ;o .. ’ . .
Zakon €. 564/2004 Z. z., o rozpoétovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.
39 .
Dostupné z: www.dvs.cz
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disponuje pomérn¢ velkym mnozstvim mistnich poplatkil a fakultativnich mistnich dani.
Jde o dan€ z nemovitosti, z ubytovéni, z uZivani vefejného prostranstvi, ze psi, za vjezd a
setrvani motorového vozidla v historické ¢asti mésta, z jaderného zafeni, z vyhernich

o 40
u

automatii a z nevyhernich hracich automatt.”™ Vynosy vSech 8 typl mistnich dani jsou

vyluénymi pi{jmy obci a piedstavuji tak rozhodujici ¢4st vlastnich pifjmi. V CR jsou
zavedeny pouze mistni poplatky“, které vSak maji danovy charakter a jejich vynos je
zanedbatelny. Mezi mistni dan¢ je také fazena dan z nemovitosti. Obce na Slovensku
mohou zvysit ¢i snizit sazbu této dan¢ u veskerych typi nemovitosti, kterd se na rozdil od
CR, ¢asteéné odvozuje od ceny nemovitosti. Dalsf rozdil mezi obéma zemémi lze nalézt v
oblasti kritérii pro prerozdélovani danovych piijmi jednotlivym obcim, které jsou
propracovanéjsi na Slovensku. Rozdily ve vahéch jednotlivych kritérii obou zemi
znazoriuji grafy €. 5. a €. 6. Zpusob vypoctu konkrétniho podilu jednotlivych obci a
vys$$ich tizemnich celki na Slovensku je stanoven Natizenim vlady SR ¢. 668/2004 Z. Z..,
na které zdkon odkazuje. V tomto ptipadé je vlada povinna provézt takové opatieni, které
zabezpeci thradu ubytku, ktery nastal v diisledku sniZzeni sazby dané spolu s poklesem
pHjmi v rozpo&tu.** Sta&i tedy schvéleni ve vlads. Tento piistup je flexibilngjsi, avsak
nezarucuje dlouhodobou stabilitu kritérii, coZ je pro samospravy dulezité. Oproti tomu

v Ceské republice je zpiisob vypoétu konkrétniho podilu jednotlivych obci a krajii uréen

piimo zdkonem a jakdkoliv zména vyZzaduje sloZity legislativni proces.

0§ 2 zakona & 582/2004 Z.Z., o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady.

** Navrh zadkona o obecnich danich zahrnoval nasledujici dané: dan infrastrukturni, dan ze psa, dan
zreklamy, dan z odpadu, dan zvyhernich hracich pfistroji, dan z nevyhernich hracich pfistroji, dan
z ubytovani, dan za lazerisky nebo rekreacni pobyt, dan ze vstupného, dan za zvlastni zplsob uZivani
verejného prostranstvi. Navrh tohoto zakona parlamentem CR neprosel zejména z ddvodu neochoty
zvySovat danovou zatéz obyvatelstva.

2§ 6 zakona &. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom uréeni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.
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Tabulka ¢. 8. Rozdily ve financovani obci v €R a na Slovensku

Slovenska republika

Ceska republika

Rozpoctové vyhledy na tfi roky

Strednédoby vyhled (v praxi obvykle na 2-
3 roky)

Nevyuzivaji vyluéné dané

Vyluéné dané jsou z nemovitosti, z FO (OSVC
i ze zavislé ¢innosti), PO (platcem obec)

Prijmem obci je podil na dani z FO

Mezi sdilené pfijmy obci se vyuziva dan z FO,
PO, i DPH

Vyuzivaji mistni dané

NevyuZivaji mistni dané

Vyuziva se dan z nemovitosti
(administrativni vypocet zakladu dané
s vyjimkou dané z pozemku, ktera
muze byt poc¢itdna z ceny)

Vyuziva se dan z nemovitosti (administrativni
vypocet zakladu dané)

Sdilené dané maji svym charakterem
bliZze k dotacim

Sdilené dané maji svym charakterem blize
k dotacim

Nizké danové pravomoci (s vyjimkou
mistnich danf)

Nizké danové pravomoci (s vyjimkou dané
z nemovitosti a mistnich poplatku)

Z danovych pfijm{ neni vytvaren fond
solidarity na regiondlni Grovni, ktery
by slouzil k vyrovnavani finanénich

propadu a k financovani svazku
(sdruzeni obci)

Z danovych pfijmua neni vytvaren fond
solidarity na regiondlni drovni, ktery by slouZil
k vyrovnavani financnich propadi a
k financovani svazkul (sdruzeni obci)

Mistni dané -- obce si samy urci, jestli
zavedou urcity poplatek a také urci
sazbu.

Mistni poplatky -- nejsou danémi. Obec urci
sazbu dané dle zakona, kde je uvedena
minimalni a maximalni vyse.

Kritéria pro pridélovani dafnovych
pFijmd jednotlivym obcim — pravidla
urCeny dle vice faktord.

Kritéria pro pfidélovani danovych pfijmu
jednotlivym obcim -- pfevazné pouze dle poctu
pracovnikd.

Pfenesené kompetence na obce maji
byt pIné financovany statem (planuji
se normativy -- dosud pfirtstek 5 %

rocné)

Na vykon prenesené plsobnosti obce obdrzi
prispévek ze statniho rozpoctu.

Nevyuzivaji se netcelové dotace

Nevyuzivaji se netcelové dotace

Zdroj: www. dvs.cz
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Graf &. 5. Vahy kritérii pro vypocet podilG jednotlivych obci v R

Vahy kritérii pro vypocet podila
jednotlivych obci v CR

3%

M Rozloha katastralnich uzemi
(max. 10 ha na obyvatele)

M Prosty pocet obyvatel

M Pocet obyvatel upraveny
prepocitacimi koeficienty

M Pocet déti MS, 74k z8

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat zzwww.dvs.cz

Graf €. 6. Vahy kritérii pro vypocet podilt jednotlivych obci na Slovensku

Vahy kritérii pro vypocet podilt
jednotlivych obci na Slovensku

M Pocet déti MS a zak MS

M Pocet obyv. prepocitany dle
nadmorské vysky

i Pocet obyv. prepocitany dle
velikostni kategorie obce

M Pocet obyv. starsich 62 let

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat zzwww.dvs.cz
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Pti komparaci rozdild ve vahach obou zemi je zfejmé, Ze na Slovensku je pomérné
promysleny systém piid&lovani sdilené dané na zdkladé nékolika faktord, oproti Ceské
republice, kde prevlada faktor jediny a to je poCet obyvatel, ktery je ddle znehodnocovan
nestastnou kategorizaci obci do velikostnich skupin. Diky vSem témto okolnostem se miize
proces decentralizace na Slovensku jevit jako 1épe nastartovany neZ je tomu v CR.
Nesmime vSak zapomenout na pravidlo, Ze ¢im vice bude kritérii, tim vice bude systém

4

nepiehlednéjsi a komplikovang;si.

6. Prakticka ¢ast

6.1. Charakteristika kraje a vybranych obci

Vybrané obce se nachdzeji v Olomouckém kraji, v okrese Sumperk. Olomoucky kraj spada
do regionu soudrznosti NUTS II Stfedni Morava. Na tzemi kraje se nachédzeji dva
euroregiony, Glacensis a Pradéd. V kraji je 5 okresti, 399 obci, z toho 13 obci s rozsifenou
pusobnosti a jeden vojensky djezd. Statut mésta mé 30 obci. Sidelnim méstem hejtmana a
hlavni mé&stem kraje je statutdrni mésto Olomouc. NejvysSim vrcholem v kraji je Pradéd

s nadmoiskou vyskou 1491 metrt. Na rozloze 5 267 km? Zije okolo 634 720 obyvatel,

s pramérnou hustotou zalidnéni okolo 121obyvatel na km2.*’Dal3{ statistické tdaje o kraji

/////

Tabulka €. 9. Statistické udaje o Olomouckém kraji k 1. 1. 2016

Statistické udaje k 1. 1. 2016

Okres Rozloha | Pocet obyvatel | Hustota zalidnéni | Pocet obci
Jesenik | 719 39261 55 obyv./km? 24
Olomouc | 1620 233 651 144 obyv./km? 96

* Praimérna hustota zalidnéni v CR je 133 obyvatel na km?
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Prostéjov | 770 108 795 141 obyv./km? 97

Pterov 845 131 228 155 obyv./km? 104

Sumperk 1313 | 121785 93 obyv./km? 77

Zdroj: webové stranky CSU

Okres Sumperk patif svou rozlohou k druhému nejvét§imu v kraji. Na severu sousedi

s okresem Jesenik, na jihovychod¢ s okresem Olomouc a ze severozapadu je okres
vymezen statni hranici s Polskem. Tti vybrané obce se nachazeji v blizkosti okresniho
mésta Sumperk. (viz obrazek ¢&. 8.) Konkrétné jde o obce: Velké Losiny, Rapotin a Dolni

Studénky.
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Obrazek &. 8. Administrativni €lenéni okresu Sumperk

ADMINISTRATIVNI ROZDELENIi OKRESU SUMPERK
-STAV K 1.1.2016

Pocet obyvatel v obci

® 50000 a vice
20000 - 49999
10000 - 19999
5000 - 9999

STARE MESTO
o)

Slegloy Branna
A
O

<

Jindrichov

2000 - 4999
1000 - 1999
500 - 999
200 - 499

90 @0 ®

(

O

do 199

.
D hranice okresu
l:l hranice obce

NAZEV MESTA
Nazev méstyse
Nézev ostatnich obci

® Malé Morava
Loucna
nad Desnou

Vernifovice
O

o)

Spravni obvod obce
s rozsifenou pusobnosti

®
Paviov

Pramérny pocet obyvatel obce = 1 561 Primérna rozloha obce (ha) = 1 683

Nejvétsi: 1. Sumperk = 26 478 Nejvetsi: 1. Lou¢na nad Desnou = 9 431
2. Zabreh = 13 792 2. Staré Mésto = 8 627
3. Mohelnice = 9 245 3. Mal4 Morava = 6 829
Nejmensi: 1. Sléglov = 43 Nejmensi: 1. HoStejn = 183
0 25 5 10 km 2. Janoudov = 43 2. Bohutin = 226
e 3. Vikantice = 79 3. Janousov = 307
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Obrazek €. 9. Znak obce Rapotin

6.1.1. Obec Rapotin

Obec Rapotin lezi na severni Moravé, v tdoli feky Desné, severovychodné od okresniho
mésta Sumperk. Na severu je lemovana malebnym pohoiim Jeseniku. Osm kilometrt
dlouh4 obec se rozkladd od mésta Sumperka aZ po Losinsky zdmek. Na vychodni strang ji
od obce Vikyfovice a Petrova nad Desnou odd¢luje feka Desnd a na zdpadni strané
kopcovity terén HanuSovické vrchoviny s kopci Méstské skély s nadmotskou vyskou 675m
a Bukovy kopec 641m. Stfedni nadmoftsk4 vyska obce je 345 m.* Rozloha katastrélniho
uzemi je 1403,62 ha. K 31. 12. 2015 m¢l Rapotin celkem 3 234 obyvatel. Primérny vék
obyvatel je 41 let. Nejpocetnéjsi vékovou skupinou je skupina 15 — 64 let. Rapotin se
fadi do obci L. typu se systémem Czech POINT plus vidimace a legalizace. Pro Rapotin je

obecnim dfadem s rozgifenou piisobnosti Mé&stsky tfad Sumperk.*®

Obec lezi na dulezitém dopravnim uzlu Jesenik — Ostrava. Hlavni dopravni tepnou je
silnice I/11 ve sméru Sumperk — Ostrava a také silnice /44 ve sméru Rapotin — Jesenik.
Obec spravuje celkem 26,5 km? mistnich komunikaci. Katastrem obce prochdzi i Zeleznice,
kterd je zndma tim, Ze po katastrofdlnich povodnich v roce 1997 byla kompletné
zrekonstruovéna, a to diky netinavné préci lidi ze Svazku obci Udoli Desné"’. Stala se tak

jako

4 http://www.rapotin.cz/informace-o-obci-2/historie/

“Webové stranky Ceského statistického Uradu, dostupné z: www.czso.cz

46Zdroj: http://www.rapotin.cz/obec-obecni-urad/s-cim-musim-na-obecni-urad-s-rozsirenou-pusobnosti

* Jde o dobrovolny svazek obci dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich se sidlem v Rapotiné a jejim predsedou
je Pavel Zernicek, starosta obce Rapotin
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jedna z méla, soukromou Zeleznici provozovanou v CR.* Jako soukroma fungovala od
roku 1999 a do roku 2016. Od 1.1 2017 Zeleznici paradoxné opét provozuji Ceské
drahy.* A to proto, Ze 19 km dlouhi trat’ ze Sumperka do Kouti nad Desnou, dostala novy
kabit a byla kompletng elektrifikovana.’® Timto krokem skon¢ila zlaté éra dieselovych
motorovych souprav v tdoli Desné. Obec je také velmi dobfe zajiSténa i technickou
infrastrukturou. Cel4 obec je napojena na kanalizaci, vodovod a plyn. Na katastru obce se
nachézi i sklddka komunélniho odpadu. Ta pro obec predstavuje velmi slusny piijem.
Skladku zde provozuje firma SUEZ a jako ndhradu za ekologickou zatéz, plati obci
poplatky ve vysi t¢éméf 20 miliont ro¢né. Snad nejvyznamnéjSim podnikem v obci byly
Rapotinské sklarny, které se zabyvaly vyrobou osvétlovaciho skla zndamého po celém

svéts.”! Pravé proto jejich krach v roce 2009 znamenal pro mistni obyvatele bolestnou

ztratu.

V Rapotin¢ funguje celd fada spolkl a sdruZeni. Mezi oblibené patii TJ Jiskra Rapotin,
Sbor dobrovolnych hasi¢ti nebo ZO Ceského zahradkatského svazu Rapotin. V roce 2012
zde byla oteviena nova budova Komunika¢niho a Koordina¢niho centra, ve které se
nachdzi knihovna s bezplatnym internetem, informacni centrum, galerie, velky sél a
zasedaci mistnosti. Skolstvi a vzdélavani v obci zajiStuje matefskd a zakladni $kola
spadajici pod svazkovou $kolu ,, Zdkladni $kola a Matefskd $kola Udoli Desné“.**Jeji
hlavni vyhodou je dspora ndkladii na ekonomické zajisténi provozu Skoly. V obci je déle
dim s pecovatelskou sluzbou a ordinace praktickych 1ékaiti. Dlouholetym starostou obce je

Pavel Zernigek, ktery je zdroveti i ptedsedou Svazku obci Udoli Desné.

*® Soukromou Zeleznici vyuziva az 360 tis. obyvatel rocné

“po povodni Ceské drahy nemély zajem Zeleznici obnovit, zhodnotili totiZ provoz traté jako ztratovy a
neperspektivni

>0 Naklady na elektrizaci ve vysi 475 milion( korun pokryla dotace z evropskych fond( a od statu

Zdroj: http://olomouc.idnes.cz/elektrifikace-zeleznice-desna-kouty-nad-desnou

> Vyrobky odsud putovaly do Ruska, Anglie, Némecka Ci Italie. V 80. letech vyhraly Rapotinské sklarny
konkurs na vyrobu komponentt lustrd pro mesitu v Mekce. Ty osvétluji prostory poutniho chrdmu dodnes.
Zdroj: http://sumpersky.denik.cz/zpravy_region/sklarny

>2 Svazkova gkola s nazvem ,Zakladni $kola a Matei'ska $kola Udoli Desné“ sdruzuje dvé netiplné zakladni
Skoly s prvnim stupném v obcich Rapotin a Sobotin, pIné organizovanou zakladni skolu v Petrové nad
Desnou, dale sdruzuje tfi materské skoly z téchto jmenovanych obci a dvé skolni jidelny.

zdroj: http://www.rozvojobci.cz/news/svazkove-skolstvi-spolecna-skola-pro-vice-obci-zrizovana-svazkem-

obci/
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Obrazek ¢. 10. Znak obce Velké Losiny

6.1.2. Obec Velké Losiny

Obec Velké Losiny leZici severné od mésta Sumperka v malebném tdolf feky Desné a je
jednim z nejnavstévovanéjsich mist podhiifi Jesenikll. Soucésti obce jsou jeji mistni Casti —
Bukovice, Zarovd a Mar$ikov. Patif k nejstar§im obcim v §umperském okrese a jeji vznik
se datuje rokem 1351. Vysokou turistickou atraktivitu ji dava pfedevsim lazenstvi a
historie spojend s ¢arodéjnickymi procesy v sedmnactém stoleti. Zdejsi d¢jiny jsou
dlouhodobé spojeny s rodem Zerotint, kterym od druhé poloviny 15. stoleti patfila obec
jako pevnd soucdst jejich majetku. Od tohoto obdobi do souc¢asnosti vyrostly v obci jeji
nejvyznamnéjsi historické dominanty, mezi které patii narodni kulturni paméatky zamek a
rucni papirna, ddle termdlni 14zné&, farni kostel, cirkevni a svétské stalvby.53 Obec ma
rozlohu 46,50 km?, na jihu sousedi s obci Rapotin, severné¢ji v ddoli Desné lezi Lou¢nd nad
Desnou. K 1. 1. 2016 Zilo v obci 2654 obyvatel.”* Obec se tedy fadi do kategorie mensich
sttednich obci. Obec spadd do spravniho obvodu mésta Sumperk, od kterého je vzddlena
necelych deset kilometri. Infrastruktura obce je uzptsobena turistim a ldzefiskym hosttim.
Je zde dostatek restauraCnich zafizeni i ubytovacich kapacit. Velmi dobr4 je 1 dopravni
dostupnost autobusem ¢i vlakem. Obec protina dulezitd dopravni tepna 1/44, ktera spojuje
okres Sumperk a okres Jesenik, ddle pak pokraduje do Polska. Katastrem obce prochdzi

také Zeleznice.

Lazn€ Velké Losiny se fadi k nejstarSim moravskym laznim. Pifrodnim 1é¢ebnym zdrojem
je termdlni sirné voda, kterd napdji vnitini 1dzefisky bazén i venkovni termalni koupaliSté.
Specializuji se na neurologickd onemocnéni dospélych i détskych pacientii, na pohybova a

respira¢ni onemocnéni déti. Vyznamnou dominantou obce je krasny renesancni zamek s

>3 zdroj:http://www.losiny.cz/77-0-obci
> Zdroj: https://www.czso.cz
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arkddami, freskami a s gralfity.55 Zamku dominuje osmiboka véz pfipominajici méstské
strazni véze. Plivodni ¢ast zdmku, dochovand témét v nezméneéné podobg, je dokladem
7ivota starych §lechtickych rodin 16. stoleti.”® Temnym obdobim zédmku jsou neslavné
proslulé ¢arodéjnické procesy, o kterych pojednava kniha Vaclava Kaplického ,,Kladivo na
carodé€jnice” a stejnojmenny film Otakara Vavry. Dal$i vyznamnou dominantou obce je
bezesporu ruéni papirna.”’ Velkolosinské papirna byla na zdejim panstvi moravského rodu
pént ze Zerotina zaloZena na sklonku 16. stoleti, dnes pati{ k nejstar§im doposud
pracujicim podnikiim svého druhu v Evropé€. Ruc¢ni papir se zde stdle vyrabi tradi¢nim
postupem z bavlny a Inu. Unikétni aredl vyznamné technické pamatky nem4 v oblasti

sttedni Evropy obdoby.58

V obci je ztizena Zakladni a matefska Skola, mistni knihovna a informacni centrum. Zde
jsou dostupné veskeré informace o obci, ale také informace z celého Sumperského regionu.
Je zde moznost ptipojeni k internetu, kopirovani a skenovani dokumentt a také prehled
mistnich podnikateld a sluzeb. Jako jedind obec v okoli mé svoje vlastni obvodni odd¢€leni
policie CR. Rozloha teritoria obvodniho oddéleni je 239 km? a trvaly pobyt m4 na tomto
teritoriu 10320 osob. O jejich bezpecnost se stard celkem 18 policisti. Nejvice trestnych
&ind v roce 2016 bylo zaznamenano v obci Rapotin.”® V roce 2008 byl do provozu uveden
Diim s chranénymi byty. Slouzi pfedevsim senioriim se zhorSenou pohyblivosti a seniortim
v pokrocilém véku. Za zminku také stoji vystavba unikdtniho penzionu pro seniory. Jde o
komplex s ngjemnymi byty, které jsou uréené pro aktivni seniory. Soucdasti penzionu je
mala télocvicna, dilna pro rucni prace, velkd mistnost pro spolecenské akce, oslavy ¢i
hudebni aktivity, hobby kuchyii nebo samoobsluznd kavarnicka.®® V &ele obce stoji nové
zvolend starostka Jana Stard, kterd nahradila dlouholetého starostu Miroslava Kopftivu. Ten
31. fijna 2016 rezignoval na svou funkci z dlivodu zvoleni do krajského zastupitelstva,

z ¢ehoz mu vyplynuli nové povinnosti. Naddle vSak ziistava velkolosinskym zastupitelem a

predsedou finan¢niho vyboru.

>V roce 1995 byl areal zamku prohlasen vidadou Ceské Republiky za narodni kulturni pamatku

*® http://www.iclosiny.cz/jeseniky/pamatky-a-kultura/28-hrady-a-zamky/75-zamek-velke-losiny

>’V roce 2002 byla prohlasena za narodni kulturni pamatku a uchazi se o zapsani na seznam pamatek
UNESCO

>8 http://www.losiny.cz/77-0-obci

> Zdroj: tiskova zprava obvodniho oddéleni policie CR, Velké Losiny

% http://sumpersky.denik.cz/zpravy_region/senzion-komfortni-komplex-pro-seniory
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Obrazek ¢. 11. Znak obce Dolni Studénky

6.1.3. Obec Dolni Studénky

Obec Dolni Studénky se rozkldda v drodném udoli feky Desné. Od okresniho mésta
Sumperka je vzdélena pouhych 3,5 km. Obec ma stiedni nadmoiskou vy$ku 300 m a tdhne
se podél silnice s Postielmova a Sudkova. Trvalou Casti obce je osada Kralec. K 1. 1. 2016
7ilo v obci 1288 obyvatel.’' Dle velikostniho rozdéleni obci podle po&tu obyvatel tedy
spadd do kategorie nejmensich obci. Rozloha katastralniho tizemi je 8,51 km? a je tedy
zaroven 1 nejmensi z vybranych obci. K 31. 12. 1979 byla obec v rdmci integrace
pficlenéna k Sumperku. Rozhodnuti se ukdzalo jako problematické a orgdny mésta velmi
tézkopadné a neochotné reagovaly na naléhavé potteby obce. 10. zaii 1990 doslo k
odtrZeni obce od Sumperka a prvni svobodné komundlni volby se konaly 24. listopadu

1990. Zvitézilo podle ocekavani Obcanské féorum (65% hlasti), nasledovala Cs. strana

lidové a KSC.%?

Obec se fadi do obci . typu se systémem Czech POINT. Obec je velmi lehce dostupna
autem ¢i autobusem. Vlakové spojeni zde naopak chybi. Pro aktivni obyvatele slouzi nové
vybudovana cyklostezka. Byly vybudovany nové inZzenyrské sité tj. vodovod, plynofikace
a vakuovd kanalizace. Diky tomu m4 obec 1 Cistirnu odpadnich vod. Déle intenzivné
probihaji opravy mistnich komunikaci, chodnikt a vetejného osvétleni. V obci je ziizena
zékladni a matefska Skola, knihovna a pobocka ¢eské posty. Od roku 2016 zde funguje i
komunitni Skola, kterd vznikla za i¢elem podpory volnocasovych aktivit a neformalniho
vzdélavani obci. Komunitni $kola kromé pravidelnych krouzkl pofdda jednordzové kurzy
zaméfené na vytvarné a pracovni techniky a pfipravuje i vzdélavaci prednasky. Déle ve

spolupraci se zdkladni a mateiskymi Skolami organizuje spolecné akce jako sbér starého

61 Zdroj: https://www.czso.cz
®2 http://www.dolnistudenky.cz/o-obci/historie
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papiru, tematické besidky a dal3i.® Byl dokoncen a prob¢hla kolaudace kulturniho aredlu,
kde probihda mnoho akci obce a spolecenskych organizaci, které se té$i navstévnosti
obc¢anti obce i Sirokého regionu. V obci jsou velmi aktivni rizné spolky a sdruzeni. Diky
TJ Sokol zde kazdy rok probihaji volejbalové turnaje, které jsou vyhledavané sportovci ze
Sirokého okoli. Mnohé z nich maji i mezindrodni Gc¢ast. Sbor dobrovolnych hasict
kaZzdorocné potada hasi¢ské soutéze a plesy. V oblasti péce o Zivotni prostiedi obec zvysila
pocet sbérovych nddob o 9. Nyni je v obci celkem 25 sbérovych kontejnerti, z toho 18 na

plasty a 7 na sklo. Sbér papiru provadi 2x ro¢ng.*

Obec je ¢lenem MAS (mistni akéni skupina) Sumpersky venkov®, jehoz predsedou je
Radim Srsen, ktery je zaroven i starostou obce. Ve funkci starosty je od roku 2010 a v roce
2016 se stal zastupitelem Olomouckého kraje. Je Clenem politického hnuti Starostové a
nezdvisli (STAN) kde byl pozdé&ji zvolen jako mistopfedseda STAN. Od ledna 2014 je také

prezidentem Evropské asociace Leader pro rozvoj venkova.( ELARD)®

63 http://www.zsmsdolnistudenky.cz

64 http://www.dolnistudenky.cz/o-obci/soucasnost

% Mistni akéni skupina (MAS) Sumpersky venkov je zapsany spolek, ktery spojuje obce sumperského
venkova, a spolu s nimi toto Gzemi rozviji. MAS Sumpersky venkov byla zaloZena v roce 2006. K dnegnimu
dni ji tvofi celkem 16 obci, s vice nez 26 tisici obyvatel. Zdroj: http://www.sumperskyvenkov.cz/mas-
sumpersky-venkov

% ELARD je mezindrodnim neziskovym sdruzenim, které bylo zaloZzeno v roce 1999 narodnimi sitémi LEADER
jednotlivych ¢lenskych statd EU. Jeho cilem je podpofit rozvoj venkova, prosazovat vyménu zkusSenosti a
podporovat spolupraci prostiednictvim pieshraniénich projektd. Ceska republika byla prvni zemi mezi
¢lenskymi staty, které vstoupily do EU v roce 2004, ktera zacala uplatfiovat metodu LEADER Zdroj:
http://nsmascr.cz/
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6.2. Demograficka charakteristika obci
Rozpoctové urceni dani obci je postaveno zejména na kritériu poc¢tu obyvatel, které je
nutné analyzovat, abychom mohli porovnavat hospodateni a financovani vybranych obci.

Proto povazuji za dilleZité tuto kapitolu zahrnout do diplomové préace.

6.2.1. Pocet obyvatel ve vybranych obcich
Pocet obyvatel k urcitému okamziku, tedy stav obyvatelstva, je jednou ze zdkladnich
charakteristik, kterou sleduje demograficka statistika. Hlavnim zdrojem informaci o stavu

Y Y

obyvatelstva v obcich je Cesky statisticky tiad. Cesky statisticky tiad zabezpecuje
ziskavani a zpracovdni tdajl pro statistické dcely a poskytuje statistické informace statnim
organltim, orgdntim Uzemni samospravy, vefejnosti a do zahranici. ZajiStuje vzadjemnou
srovnatelnost statistickych informaci ve vnitrostdtnim i mezindrodnim méfitku. PGsobnost
CSU je vymezena zdkonem &. 85/1995 Sb., o stitn{ statistické sluzbg.®” Podet obyvatel je
nejbéznéji specifikovan podle pohlavi a primérného véku. Tyto tdaje zobrazuji tabulky ¢.
10 — 12 a grafy ¢. 7 - 9. Jsou zde uvedeny jednak aktudlni pocty obyvatel tak i vyvoj poctu

obyvatel v minulych letech. Uvedend data se vZdy vztahuji k 31. 12. daného roku.

Tabulka ¢. 10. Pocet obyvatel a primérny vék v obci Rapotin v letech 2009 - 2016

3252 1599 1653 38,9
3222 1589 1633 39,2
3236 1592 1644 39,6
3230 1600 1630 40,1
3238 1613 1625 40,5
3213 1603 1610 41
3234 1608 1626 41
3256 1613 1643 41,1

Zdroj: Vlastni zpracovani, data erpana z :www.czso.cz

%7 Statni statisticka sluzba je ¢innost, ktera zahrnuje ziskavani Gdajl, vytvareni statistickych informaci o
socialnim, ekonomickém, demografickém a ekologickém vyvoji Ceské republiky. Zdroj:http://www.czso.cz
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Graf €. 7. Vyvoj poctu obyvatel a primérného véku v obci Rapotin v letech 2009 - 2016

Vyvoj poctu obyvatel a priimérného véku v
obci Rapotin v letech 2009 - 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z :www.czso.cz

Tabulka €. 11. Pocet obyvatel a primérny vék v obci Velké Losiny v letech 2009 - 2016

2765 1359 1406 42,3
2748 1350 1398 42,9
2724 1350 1374 43,1
2686 1328 1358 43,6
2668 1312 1356 44
2643 1297 1346 44,4
2654 1303 1351 44,4
2643 1284 1359 45,1

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z : www. czso.cz
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Graf ¢. 8. Vyvoj poctu obyvatel a primérného véku v obci Velké Losiny v letech 2009 - 2016
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Zdroj: Vlastni ypracovani na zakladé dat z :www.czso.cz

Tabulka €. 12. Pocet obyvatel a primérny vék v obci Dolni Studénky v letech 2009 - 2016

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z :www.czso.cz
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Graf €. 9. Vyvoj poctu obyvatel a primérného véku v obci Dolni Studénky v letech 2009 - 2016

Vyvoj poctu obyvatel a priimérného véku v
obci Dolni Studénky v letech 2009 - 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z :www.czso.cz

Pfi komparaci dat z vySe uvedenych tabulek a grafi je patrné, Ze obec Rapotin je co do
nez je tomu v obci Velké Losiny. V obci Dolni Studénky Zije vyrazné méné obyvatel. Ve
vSech sledovanych obcich je vSak pocet obyvatel pomérné stabilni a nedochézi zde

k vyraznému tbytku ¢i nartistku obyvatel. V obci Dolni Studénky Ize pozorovat pozitivni
trend narastku obyvatel za posledni sledovany rok a to o 42 obyvatel. Zajimavé je sledovat
pramérny vék obyvatel ve vybranych obcich. Pramérmy vék obyvatel v CR se neustéle
zvysuje, nyni je to 42 let.”® Tento negativni trend ndm zndzorfiuje graf &. 10. Obec Velké
Losiny m ze sledovanych obci nejstar$i populaci a zarovei je i nad primérem CR. Jeji
obyvatele maji v priméru 45, 1 let. V obci Rapotin je primérny ve€k stabilizovany na
hranici 41 let, &ili je pod celkovym primérem CR. V obci Dolni Studénky jako jediné

v poslednim roce sledovéni, doslo ke sniZeni primérného véku obyvatel avSak i pfesto je
lehce nad celkovym primérem CR. Jestlize srovndme pomérné zastoupeni muZii a Zen ve
vySe zminovanych obcich, je patrné Ze pocet Zen pievySuje pocet muzl. Tento trend je
nejvyraznéjsi v obci Velké Losiny kdy v roce 2016 Zije v obci o 75 Zen vice neZ muZzii.
Celkové lze konstatovat, Ze nizsi pocet muzl v populaci je podminén tim, Ze se muzi

dozivaji niz§iho v€ku nez Zeny.

68 .
Zdroj:www.czso.cz
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Graf €. 10. Vyvoj primérného véku obyvatel V CR v letech 2009 - 2016

Vyvoj primérného véku obyvatel v CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z :www.czso.cz

6.3. Hospodareni a financovani obci v CR

V prvni fadé€ je tfeba pfipomenout, Ze hospodafeni obci nédlezi do jejich samostatné
pusobnosti. To znamenad, Ze je pouze na rozhodnuti jednotlivych zastupitelstev, jak bude
rozpocet piislusSné samospravy koncipovan a jaké budou priority na dany rok. Jak jiz bylo
zminéno, mezi hlavni zdroje financovéni obci patii piijmy danové, nedanové, kapitalové a
transfery. Prioritnimi pf{jmy v jejich hospodateni jsou vSak piijmy danové, kdy stat stanovi
obcim podil na celostatnim inkasu u DPH, DPPO, DPFO a dan¢ z hazardu. Jedna se tedy o
rozpoctové urceni dani, neboli o piijmy ze sdilenych dani. Tento systém je stanoven
zékonem €. 243/2000 Sb. o rozpoc¢tovém urceni dani. Zdkon uddva postup, jak podil
jednotlivych obci na vynosu dani kaZzdoro¢né spocitat. Postup zohlednuje pfedev§im pocet
obyvatel, velikost katastralniho tizemi a pocet déti mateiskych skol a zaki zakladnich Skol,
které ztizuje obec. Posledni novela tohoto zdkona nabyva tcinnost 1. ledna 2018. Zmény,
které novela pfinasi, zndzornuje tabulka ¢. 13., kde je patrné navySeni podilu obci na DPH
a tabulka ¢. 14., kde se mén{ kritérium koeficientu postupnych piechodil a navySuje se

kritérium poétu déti MS a zdka ZS.
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Tabulka ¢. 13. Podil obci na sdilenych danich v minulych letech a posledni novelizace s ucinnosti od 1. 1. 2018

2008-9:
9 %,
19 % 2013-14: 15 %,
Sazby DPH 15;{,/ 2010- 1;0%‘:/3 21 % 2015: 10 %, 15 %, 21 %
° 11: ° 110 %,15 %,21 %
10 %,
20 %
Sdilena do 2008—- od
o CSeor | oy | 2012 | 20132015 | 2016 | 2017 | SO
DPH 20,59 % | 21.40 % | 19,93 % 20.83 % | 20,83 % | 21,40 % | 23,58 %
Lb) 20,59 % | 21,40 % | 21,40 % 23.58 % | 23.58 % | 23,58 % | 23,58 %
(z pFiznani) OT 7o e LAt fo e LAY e 0 7o €900 To E9,U0 o) £t e
DPFO (Zév' O, o, o, o, o, (o) (o)
Sinnost | 20,59 % 21,40 % 21,40 % 22.87 % | 23,58 % | 23,58 % | 23,58 %
DPFO
(vybirana | 20,59 % | 21,40 % | 21,40 % 23.58 % | 23,58 % | 23,58 % | 23,58 %
srazkou)
DPPO 20,59 % | 21.40 % | 21,40 % 23.58 % | 23,58 % | 23,58 % | 23.58 %

Zdroj: www.mfcr.cz

Tabulka €. 14. Rozpoctové uréeni dani — vahy jednotlivych koeficientli v minulych letech a posledni novelizace
s ucinnosti od 1.1 2018

Do roku 2012 Rok 2013-2017 Od roku 2018
Rozloha Rozloha
Rozloha katastralnich katastralnich

katastralnich

; ; . 3 % | Uzemi (max. 3 % | Uzemi (max. 3%
Lrjozzelz;a()celkova 10 ha na 10 ha na

obyvatele) obyvatele)
Prosty pocet o, | Prosty pocet o, | Prosty pocet o
obyvatel e obyvatel 107 obyvatel 107
Pocet obyvatel Pocet obyvatel Pocet obyvatel
upraveny o, | upraveny o, | upraveny o
prepocitacimi £8 prepocitacimi 0 prepocitacimi 1%
koeficienty koeficienty koeficienty

Poget déti MS,
24ka Z8

Poget déti MS,
24ka Z8

Podet déti MS, o o
7aku Z8 0% 7% 9%

Celkem 100 % 100 % 100 %

Zdroj: www.mfcr.cz

Problematika pierozd€lovani dani zastava i naddle aktudlnim tématem. To je predmétem
stalych diskuzi mezi zdstupci samosprav, stitu a Parlamentu CR. Kam tedy sméfovat

rozpoctové urceni dani v budoucnosti?
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6.4. Analyza hospodareni a rozpocet obce Rapotin

Rozpocet vychézi z dlouhodobého vyhledu, ktery je pomocnym néstrojem tzemniho
samospravného celku, slouZicim pro stfednédobé financni planovani rozvoje jeho
hospodaistvi.* Vlastni podoba rozpo&tového vyhledu viak neni pevné stanovena a
praktické napliovani tohoto obsahu jednotlivymi samospravnymi celky je velice
rtiznorodé. Podle starosty obce Pavla Zernitka se hospodaieni obce Rapotin

v dlouhodobg&j§im horizontu vyznaduje jako schodkové.” Nejvyssi navrhovany schodek
byl zaznamenan v roce 2010, kdy rozdil mezi navrhovanymi piijmy a vydaji ¢inil vice jak
55 miliont korun. Hlavnim diivodem tak vysokého schodku je kompletni rekonstrukce
staré budovy zdkladni Skoly a investice do nového kvalitniho vybaveni. Zminén4 investice
si vyzadala ptes 30 miliont korun, kde ¢4st byla pokryta dvérem o vysi 25 miliont K¢, a
zbytek byl pokryt z vlastnich zdroji. ' Tento projekt vyrazn& podpofil podminky pro
primdarni vzdélavani. Dalsi vyznamnou investi¢ni akci v tomto roce byla realizace L. etapy
projektu “ Brana do Jesenik(®, kde jde o modernizaci nevyuZivaného objektu v obci,
byvalého kulturniho domu. I. etapa tohoto projektu si vyzadala téméf 19 miliond K¢, kdy
¢astka 10 miliont byla opé€t pokryta uvérem. Mezi dalsi dulezité investice patfila
rekonstrukce budovy obecniho tifadu (7 milionti K¢) a projektova pfiprava na vystavbu
Centralniho sbérného dvora.(4 miliony K¢) Snad nejvyznamnéj$i rokem v hospodateni
obce je rok 2013. V tomto roce obec ziskala do svého rozpoctu témét 80 miliont K¢ ve
formé dotaci, coZ ptedstavuje 60,3% piijmt a zaroven vydala ptes 75 milioni K¢ do
komunadlnich sluzeb a izemniho rozvoje, coz je 64,1% celkovych vydaji. Divodem téchto
vydajl byla jiZ zminovand realizace vystavby a zahdjeni provozu Centralniho sbérného
dvora. Cely projekt byl pfipravovan od roku 2009. Realizace projektu probéhla v letech
2012-2013. Projekt byl spolufinancovan Evropskou unii - Fondem soudrZnosti a Statnim
fondem Zivotniho prosttedi CR v ramci Opera¢niho programu Zivotniho

prostiedi. Celkové uznatelné naklady na akci Cinily 51.432.728 K¢, z toho byl piispévek

z fondu Evropské unie 43.717.819 K¢& (85 %), piispévek SFZP CR 2.571.636 K& (5 %)

a prispévek obce Rapotin 5.143.273 K& (10 %).”* Z pohledu kapitilovych vydaji, byl

Vv s

rozpocet na rok 2013 ten nejnaro¢néjsi, coz je samoziejme ovlivnéno investicemi a

%% Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpodtl
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projekty, které obec realizovala.”” V poslednim sledovaném roce 2016 byl rozpoget,

poprvé od roku 2013, schvélen jako pfebytkovy a také vysledek hospodateni byl kladny.

Navrhovany rozpocet na dal$i rok je schvalovan na konci aktudlniho roku a jedna se spise

o odhad pfijmi a vydaji dle minulého obdobi. Skute¢ny rozpocet je vZdy vyssi nez

navrhovany. Jsou situace kdy, je rozpocet schvdlen jako schodkovy, ale ve skutecnosti je

pfebytkOV}’I.74 Ptesné udaje o rozpoctu obce Rapotin v letech 2010 — 2016 znazoriiuje

tabulka €. 15. a graf ¢. 11. Obec Rapotin vlastnila k 31. 12. 2016 dlouhodoby hmotny

majetek v hodnot¢ pies 665 miliont K¢, z toho nejvice ve stavbach (asi 601 miliona K¢) a

v pozemcich (pfes 26 miliont K¢). Hodnota dlouhodobého finan¢niho majetku v tomto

roce byla pies 10 milionti K&.”

Tabulka ¢. 15. Rozpocet obce Rapotin v letech 2010 — 2017(hodnoty uvedeny v K¢)

Rozpocet obce Rapotin 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pfijmy 57 960 000] 53 752 000f 55 100 000f 111 057 000] 53 738 865| 55 774 553| 55 126 000 66 025 000
Schvaleny Vydaje 113 504 010] 69 254 000] 48 423 000| 118 007 000| 61 965 595| 58 037 553| 54 974 000| 59 003 000
rozpocet Saldo
rozpoctu | -55544 010 -15502000 6677000 -6950000 -8226730 -2 263 000 152 000 7022000
Prijmy 74 127 150] 65 650 713| 84 099 646| 129 985 394| 68 982 647 72 300 503| 75 694 164 X
Skutecny Vydaje 92 637 540] 38792 742|82 657 591|117 442 062| 65 597 420| 60 002 219| 64 782 822 X
rozpocet Saldo
rozpoctu | -18 510390| 23857971 1442055 12543331 3385227 12298284 10911343 X

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat zavérecnych Gc¢tl obce
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Graf ¢. 11. Rozpocet obce Rapotin v letech 2010 — 2016(ke dni 31.12 v K¢)
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Piijmy

Pro lepsi znazornéni druhovych piijml obce ndm poslouzi tabulka €. 16.

Tabulka ¢. 16. Druhové ¢lenéni pfijma v obci Rapotin v letech 2010 — 2016(skutecny rozpocet k 31. 12. v K¢)

Druhy pFijmi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Danové pfijmy 46470410] 44988251 43066397| 50207839] 50150579 51672 185| 56 818 160
Nedanové pfijmy 2 461 550 884 515 1876302 1199 663 1931223 1708941| 1703281
Kapitalové prijmy 4904 180 522 379 940 813 251319 181 702 1270366 27 266
Pfijaté transfery

celkem 20291010 16255567| 38216134| 78326573| 16719143| 17649011| 17 145458
* investi¢ni transfery 5983480 3590248 29396447 59849114 4872161 5492 107 3773053
*neinvestiéni transfery | 14307530 12 665 319 8819687 18477458 11846982 12156904| 13372405

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z: www.monitor.statnipokladna.cz

Z tabulky déle vyplyva, Ze vice jak 61% z celkovych piijmil obce, jsou piijmy dafové.

Nejvyznamnéjsi poloZzkou danovych piijmi, pies 40%, jsou poplatky za ulozeni odpadu.

Na tizemi obce se totiZ nachdzi sklddka komunélniho odpadu. Jako ndhradu za ekologickou

z4téZ musi provozovatel platit obci zdkonem stanovené poplatky za kazdou tunu odpadu,

coZ pro obec predstavuje velmi sluSny piijem. Dle Jitiho Navratila, ktery je feditelem

skladky a zdroven i zastupitelem obce, je sklddka zaplnéna asi z poloviny a méla by slouzit

do roku 2032.7° V roce 2013 se ke sklddce navic pfipojil centrdlni sbérny dvir, ktery

provozuje spole¢nost Suez. Starosta obce otevieni centralniho sbérného dvora komentuje:
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,» Diky realizaci tohoto projektu dochdzi ke zkvalitnéni nakldddni s odpady a navyseni
kapacity jejich zpracovdni ¢i tridéni o 9061 tun za rok. “ Danové piijmy v priitbéhu
sledovanych let postupné nariistaly a v roce 2016 tvofily jiz 75% z celkovych piijmi.

S vyjimkou roku 2013, kdy nepiesdhly hranici 40% a to z diivodu jizZ zminovanych dotaci,
kdy jejich vyse presdahla 60% z celkovych piijmil. Dalsi vyznamnou poloZkou v celkovych
piijmech obce jsou pfijaté transfery, v priméru pies 32%. OvSem v letech 2012 — 2013 lze
vidét prudky narlst v polozce investi¢nich transfert, které jsou spojeny s investi¢nimi
akcemi obce. V roce 2012 vysi transferu ovlivnila dotace na vybudovani Komunikac¢niho a
koordina¢niho centra (KKC), které vzniklo z byvalého kulturntho domu. Centrum obec
vybudovala za 35 milionti K¢, z toho zhruba 24 milioni tvoii dotace z ROP Stredni
Morava.’’ Starosta obce Pavel Zerni¢ek vidi budoucnost nového centra velmi slibné.

,, Podobné zdzemi v obci chybélo. V centru se budou konat ruzné kulturni a spolecenské
akce a diky tomu se v obci obnovi spolkovy Zivot. V prostordch centra vznikne i turistické
informacni centrum, které bude velkym prinosem pro cestovni ruch. Infocentrum bude
slouZit jako brdna do Jesenikii. “ V roce 2013 byla vySe transferu ovlivnéna jiz
zminovanou vystavbou centrdlniho sbérného dvora. V ptipad¢ pfijatych transferi prevazuji
transfery od vetejnych rozpoctl tstfedni trovné, nad transfery z vetejnych rozpoctl
tizemni Grovng.”® Nedatiové prijmy tvoif pouhé 2% z celkovych p¥ijmi, mimo roku 2010
kdy nedanové piijmy piesahly hranici 3%. Z rozhovoru s mistostarostou obce Bohuslavem
Hudcem ml. vyplynulo, Ze se jedna pfedevsim o piijmy z prondjmu majetku a poskytovani
sluzeb. Obec mé ve svém majetku rozséhlé bytové hospodafstvi. " Kapitdlové pijmy jsou
jen zlomkem rozpoctu, v priméru jde jen o 1,5%. Nejvyssi hodnotu v rdmci sledovaného
obdobi, dosahly kapitdlové piijmy v roce 2010 a to ptes 6%. Starosta obce zminil, Ze to
bylo z divodu vétSiho odprodeje nemovitosti a ptilehlych pozemki a také prodejem
vyfazeného Skolniho zafizeni obci Sobotin. K piijmiim obce patii i mistni poplatky. Ty
vSak hraji zanedbatelnou roli v rozpoctu obce. V obci jsou zavedeny nésledujici mistni

poplatky:

» Poplatek za svoz komunalniho odpadu

» Poplatek za psy
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» Poplatek za ndgjem obecniho pozemku
» Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
» Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

> Poplatek za ubytovaci kapacity™

Poplatky v obci jsou udrzovany na nizsi trovni s porovnanim s okolnimi obcemi. Podle
sdé€leni dlouholetého zastupitele obce Bohuslava Hudce, zastupitelstvo neuvazuje o jejich
zvySeni, a to hned ze dvou divodi. “ Jednak nechceme obcany jeste vice danoveé zatéZovat,

ST

a také chceme vyjit lidem vstric a udrZet poplatky na co nejniZsi tirovni. “ Obec poplatky
déle rozlisuje podle vékové kategorie na déti, studenty, seniory a osoby se zdravotnim
postizenim. U majetkové dané€ je koeficient nastaven, tak jak uddva zdkon ¢.338/1992 Sb.
o dani z nemovitych véci. Ani zde zastupitelé neuvazuji o zvySeni koeficientu. Tim sice
pfichazeji o jedinou moznost jak navysit piijmy, ale zase timto krokem mohou pfildkat do

obce vice obyvatel, hlavn¢ mladé rodiny s détmi.
Vydaje

Ve sledovanych letech obec vyrazné investovala do jejiho rozvoje, at’ uz jde o koupi,
rekonstrukci ¢i vystavbu objekta. To je hlavni diivod proc¢ kapitdlové vydaje Cinily témer
60% celkovych vydajii obce v daném obdobi. Starosta obce to komentoval slovy:* Tyto
rozsdahlé investice maji spolecny cil. Vedou ke zvelebovdni obce, ke zkvalitnéni Zivotni
rovné a zabezpecovdni statkit pro obyvatele obce. Zabezpecovdni verejnych a lokdlnich
statkit v obci je diky témto investicim nadstandartni“. Dikazem toho je II. misto

v krajském kole v soutézi Vesnice Roku 2013 a ziskani modré stuhy za spolecensky Zivot
v roce 2017. V tabulce €. 17 1ze vidét, jak riznorodé sumy se ve sledovaném obdobi
vyskytuji. Zatimco v roce 2011 jsou kapitadlové vydaje pouze 15,5 mil. K¢, v roce 2013
jsou vydaje vice jak Sesti ndsobné, presahujici sumu 90 mil. K¢, coz je skoro 80%
veskerych vydaji obce. Téméi 70 mil. K¢ §lo v tomto roce do komunélnich sluzeb a
tizemniho rozvoje a dalsich 20 mil. K& do pozemnich komunikaci.®' V roce 2010 se
kapitdlové vydaje rovnaly 59 mil. K¢, z toho polovina vydaji se investovalo na vzdélavani
a Skolské sluzby, kdy vétSina investic §la do rekonstrukce staré budovy zdkladni Skoly a

nakupu nového vybaveni. Obec tedy zna¢né investuje do pofizovani dlouhodobého
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hmotného majetku. Kapitdlové investice sméfuji zejména do komunalnich sluzeb,
vzdélavani, pozemnich komunikaci a izemniho rozvoje. V sledovaném obdobi je 20%
z celkovych kapitdlovych vydaji investovano pravé do pozemnich komunikaci. Jde
predev§im o budovani smiSené cyklostezky od mésta Sumperk aZ po horni konec obce
Rapotin. Cely projekt je rozd€len do tii fizi, momentédlné je dokoncena II. faze a na III.

f4zi je pripravena projektova dokumentace.®

Tabulka €. 17. Druhové ¢lenéni vydaju v obci Rapotin v letech 2010-2016(skutecny rozpocet k 31.12 v K¢)

Druhy vydajt 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bézné vydaje 33134700 23243648 29066087 24181 643| 27226 396|29 222 912| 28 803 460
Kapitalové vydaje | 59502 840| 15549094 53591 504| 93 260419| 38371 024]30 779 307| 35979 361
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z: www.monitor.statnipokladna.cz

Rok 2016 byl vyznamny pro mistni fotbalovy klub. Obec ze svého rozpoctu investovala
témét 10 mil. K¢ do vystavby novych Saten a jejtho vybaveni. Starosta i mistostarosta obce
jsou vasnivi fanousci fotbalu a novou stavbu okomentovali slovy:*“ Nasi obec se ndm
podarilo obohatit o nové sportovni zdzemi, které nam zdavidi leckteré obce i mésta. Puvodni
zdzemi neodpovidalo modernim potrebdm a bylo spise pro ostudu. Rapotin si nové zdazemi
Jjisté zaslouZi.“ Bézné vydaje obce se ve sledovaném obdobi pohybuji okolo 40%

z celkovych vydaji. Nejvyssi ¢astka je zaznamendna v roce 2010, kdy nejvyssi poloZkou
byly neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, jako jsou ndkupy sluZeb a materidlu, a déle
neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektim. Vyznamnou ¢asti vydaju je i polozka na
¢innost mistni samospravy, kterd ¢inni v praméru 30% z celkovych béznych vydajia. Obec
déle dbd i o celkovy vzhled obce a investuje okolo 20% z celkovych kapitdlovych vydajii

do péce o vetejnou zelen.
ZadluzZenost obce

Pro zjisténi zadluZenosti se pouZzivaji dva zakladni ukazatele: podil cizich zdroji

k celkovym aktiviim a celkova likvidita. Prvni ukazatel vyjadiuje pomér zadluzeni

k celkovému majetku obce. Celkova likvidita pak stanovuje pomér, kterym je obec
schopna kryt své kratkodobé zavazky. V roce 2016 byl v obci Rapotin podil cizich zdrojt
k celkovym aktiviim 9,12% a celkova likvidita 7,12%. To znamend, Ze pomér zadluZeni

k celkovému majetku obce je 9,12% a kratkodobé likvidni prostiedky kryji kratkodobé
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zévazky 7,12 krat. Celkova zadluZenost obce v tomto roce ¢inila 27,7 mil. K2

V poslednich ttech letech se obci daii dlouhodobé zavazky sniZovat. Jesté v roce 2014
¢inily dlouhodobé zavazky 103 mil. K¢., v roce 2016 se je podafilo snizit o 19 mil. K¢.,
tedy na celkovou hodnotu 84 mil. K¢. Ve struktufe dluhu obce maji dlouhodobé nejvetsi
vahu tvéry. Starosta obce pripousti fakt, Ze obec je zadluZend. Nicmén¢ obci se dafi
celkovou zadluZenost kazdym rokem sniZovat. Jest€ v roce 2010 byla celkovd zadluZenost
obce na hodnoté 84 mil. K¢ a béhem sedmi let se obci podatilo ¢astku sniZit az na 27,7 mil.
K&.¥ Starosta obce to hodnoti slovy* Dluh obce nelze hodnotit jen negativné. Bez 1ivéri by
obec nemohla financovat sviij rozvoj. Uvéry, které obec pFijala, jsou sméfovdny zejména
do vystavby a rekonstrukce technické infrastruktury, rekonstrukci skolskych a mimo

Skolskych zarizeni a ostatnich zarizeni obcanské vybavenosti.
Dotace

Obec Rapotin je velmi aktivni v Zddostech o dotace. Snad nejvice obec Zadala o dotace

z OP Zivotni prostiedi a nutno podotknout, Ze i velice dsp&$né. V roce 2013 ziskala obec
do svého rozpoctu pres 60 mil. K¢. Vice jak 43 mil. K¢ bylo financovdano Fondem
soudrZnosti a 3 mil. K¢ ze stitniho fondu Zivotniho prostiedi. Diky této dotaci si obec
mohla dovolit vybudovat centrdlni sbérny dvr. % Obec dile ¢erpd dotace i z ndrodnich
fondt a z kraje. V roce 2012 obec ziskala dotaci od statniho fondu dopravni infrastruktury
na vybudovani a ddrzbu I. faze smiSené cyklostezky v celkové vysi 6,7 mil. K¢. Stezka
nyni zajiStuje bezpecné spojeni mésta Sumperk s obci Rapotin, kterou hojné vyuZivaji
chodci, cyklisti a in line bruslaii.*® Obec byla aspéSnd i v Zadosti o dotaci na investi¢ni
akci "Regenerace panelového sidlisté u sklaren®, kdy ziskala dotaci ve vysi 4 mil. K¢. od
ministerstva pro mistni rozvoj. Obec déle ziskala dotace ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi na velmi daleZity projekt s oficidlnim ndzvem* Piirod¢ blizk4 protipovodnova
opatfeni na fece Desné.* A jak vidi erpani dotaci z EU sdm starosta obce? “ Dotace jsou
zameéreny predevsim na regiondlni rozvoj a pro jejich ziskdni musite splnit urcité
podminky. Dotace maji iicelovou podobu, to znamend, Ze je musite pouZit na konkrétni

ticely a nelze je pouZit na to, co prdve potrebujete. V tom vidim jejich obrovskou
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nevyhodu.“ V sou€asnosti se vyhlaSuji dotace na to co obce az tak moc nepotiebuji. Na
ving jsou predevsim piislusné organy ¢lenskych stétil, kdy prave ony tyto projekty posuzuji

a vybiraji.
Spoluprace s jinymi obcemi

Obec Rapotin je ¢lenem Svazku obci ddoli Desné, které ma své sidlo pravé na obecnim
titad& v Rapoting a predsedou svazku je rapotinsky starosta Pavel Zerni¢ek. Pfedmétem
hlavni ¢innosti svazku je piedevsim zabezpeceni dopravni obsluZnosti pro region svazku,
zkvalitiovani socidlnich podminek, plnéni tkold v oblasti Skolstvi, podpora ¢innosti a
spoluprice s vytvorenymi akénimi skupinami a ob¢anskymi sdruZzenimi v regionu svazku a
Zivotni prostiedi a protipovodnova opatieni. Pravé protipovodiiova opatieni jsou vzornou
ukazkou spoluprace mezi obcemi. Obec Rapotin ve spoluprici s obci Vikytovice, s obci
Petrov nad Desnou a Povodim Moravy pfipravili spolecné projekt ptirodé blizkych
protipovodnovych opatteni na fece Desné. Projekt byl pfipraven v souladu s koncepci
protipovodnové ochrany na fece Desné, kterou zajistilo Povodi Moravy spolecn¢ se
Svazkem obci idoli Desné. Protipovodiiova ochrana obci bude spocivat ve vybudovani
odlehCovacich revitalizovanych ramen s biotopy, ochrannych hrazi a zidek, a rozsifeni
koryta Desné. “ Spoluprdce mezi obcemi a sprdvcem toku je pri realizaci ochrany pred
velkou vodou 7z Desné zcela zdsadni, a to predevsim kvuli prirodnim podminkdm.
Starostové obct vyjadrili radost, Ze se podarilo takto sloZitou ochranu tizemi dotdhnout k
realizaci. Jsem presvédcen, Ze obcané sami oceni pozitivni prinos tohoto opatrent,
dodéva starosta obce Rapotin Pavel Zerni¢ek. Obec Rapotin je nositelem projektu a stétni
podnik Povodi Moravy, obec Vikytfovice a obec Petrov nad Desnou v projektu figuruji
jako partnefi. Obec Rapotin je déle ¢lenem Mistni akéni skupiny (MAS) Sumpersky
venkov, kterd si klade za cil spojovat lidi, obce, firmy a neziskové organizace. Spolek byl
zaloZen v roce 2006 a tvoii ji celkem 16 obci s vice nez 26 tisici obyvateli. Obcané z téchto
obci mohou prostrednictvim mistni akéni skupiny zadat o financni prostiedky na své
projekty. Na co pfidélené penize ptjdou, tak mohou ovliviiovat pfimo mistni ob&ané."’
Obec Rapotin rozviji i preshranicni spoluprici. Konkrétné s polskou obci Paszowice.
Spoleéné zahdjili projekt s ndzvem Cesko-Polskd mozaika. Jednd se o projekt zaméfeny na

podporu kulturnich, spolecenskych a sportovnich aktivit, s cilem podpory a rozvoje

¥ http://www.sumperskyvenkov.cz/mas-sumpersky-venkov/
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vzajemné spolupréce, sdileni praktickych zkuSenosti a rozvoje vzdjemné participace
obyvatel ze dvou stran vzdjemné ¢esko-polské hranice. Tento projekt ziskal podporu z
Operaé¢niho programu pieshraniéni spoluprace Ceské a Polské republiky z Fondt
mikroprojektii Euroregionu Glacensis.*® Cilem tohoto projektu je posilit a udrZet mistni
tradice, vytvofit nové inovativni volnocasové aktivity, ozivit kulturni Zivot obou obcf a
zéroven tim prohloubit zapocaté partnerstvim obou obei.¥ Rapotin je ddle ¢lenem Svazu
mést a obci Ceské republiky. Toto &lenstvi md nesporné své vyhody, kdy ¢lenové maji
mozZnost se zapojit do vytvafeni legislativy a politik v rdmci CR, a tim ovlivnit pravni

prostiedi pro fungovéni obce.”
Realizované projekty

Ve sledovaném obdobi obec Rapotin realizovala mnoho tdspéSnych projektt. V roce 2014
se slavnostn¢ oteviela nova budova radnice. Ndklady na vystavbu vcetn€ zpevnénych ploch
dosdhly ¢astky 26 353 330 K¢ v€etné DPH, ktera byla financovana pouze z obecniho
rozpoctu. ,Dlouhd dvé desetileti zastupitelé v Rapotiné zvaZovali, zda opravi sviij obecni
tirad, nebo radeji rovnou postavi novy. Teprve v obdobi 2010 aZ 2014 rozhodlo tehdejst
zastupitelstvo, Ze se postavi novy urad, napojeny na dnesni KKC — Komunikacni a
koordinacni centrum, *“ ptipomn¢l starosta Pavel Zernicek. ,,Podarilo se ndm dosdhnout na
dotace na vypocetni techniku v hodnoté 1,2 milionit korun. Vyhodou komplexu je také to, Ze
zasedaci mistnost KKC bude naddle slouZit jako diistojnd sin pro verejnd jedndni obce a
pro vitdni obcédnkii Rapotina, “ déle uved] Zerni¢ek. Dalsim projektem, na ktery miize byt
obec pysna je vystavba a zprovoznéni rozhledny Bukovka. Stavbu tvoii dvaadvacet metra
vysoka dfevénd konstrukce spojend ocelovymi prvky. Jeji spodni ¢ast slouzi zdroven jako
utulna. Veskeré ndklady zhruba 7.5 mil. K¢, hradila obec ze svého rozpoctu. Turisté se k
rozhledn¢ dostanou po nové vybudované naucné stezce, o které starosta obce prohlésil: ,,
Naucna stezka Bukovka prispéla ke zvyseni cestovniho ruchu v nasi obci i celého regionu
tdoli Desné. Lidé si totiZ obvykle vice vazi rizemi, o kterém néco védi. “ Vybudovani
Naucné stezky Bukovka zvySilo atraktivitu celého uzemi. Na tento projekt byla v roce

2016 ziskana dotace ve vysi 300 000,-K¢ z rozpoctu Olomouckého kraje z programu

% http://www.rapotin.cz/partnerske-obce/nase-spolecne-projekty/cesko-polska-mozaika/
% Rozhovor &.1.
0 Tamtéz
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Podpora cestovniho ruchu v turistickych regionech Jeseniky a Stfedni Morava.”' Nelze
opomenout i rekonstrukci hibitova, kterd si vyzadala ¢4stku zhruba 5 mil. K¢&. ,Snahou
vedeni obce Rapotin bylo ziskat na tuto rekonstrukci dotaci. Nebyli jsme iispesni a rozhodli
Jjsme se tedy resit opravu z vlastnich prostredkii. ProtoZe je hrbitov vyuZivdn obcemi Petrov
nad Desnou, Rapotin a Vikyrovice, poZddali jsme tyto obce o podporu ve financovdani“,
okomentoval financovani projektu starosta obce. Po téméf rocni rozsidhlé rekonstrukci,
vefejnost tento projekt prijala s nadSenim. Je zde patrny vyrazny posun ve hibitovni

kultufe. **
Celkové hodnoceni hospodai‘eni obce Rapotin

Hlavni tcetni obce Jitka HloSkové, hodnoti financovani obce jako dostate¢né. Obec méa
dostatek financi na jeji chod a také na rozvoj obce, ktery vykazuje pozitivni trend. Celkové
je na to obec ekonomicky dobie, a to i pfes to, Ze v minulych letech bylo schvalovani
rozpoctu jako schodkové. I kdyz obec mnoho vyznamnych projektt jiz realizovala, ma
stile do ¢eho investovat. Predptipravenych investi¢nich akci mé dalSich osm. Obec by rada
realizovala rekonstrukci bytového domu na sidlisti. Ten je v devastovaném stavu a

v soucasné dob¢ je neobydleny. Po celkové rekonstrukci vnitinich a vnéjsich prostor domu
v ném vznikne 27 malometrdZnich bytt. V dal$im roce mé obec v imyslu opravit fasddu
kostela Nanebevzeti Panny Marie, ktery je ndrodni kulturni pamatkou a zaroven i vyraznou
dominantou obce. Obec v soucasné dob¢ splaci 12 poskytnutych tivért na rekonstrukce a
vystavbu novych bytovych jednotek formou néastavby deseti obecnich bytt. V roce 2016
byly uhrazeny splatky ve vysi 5 981 810 K¢. Celkovy ziistatek poskytnutych uvért k 31.
12. 2016 &inil 27 765 569 K¢&.”

*! Rozhovor &.1.
2 Tamtéz
% Dostupné z: http://www.rapotin.cz/obec-obecni-urad/dokumenty-obce/zaverecne-ucty/
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6.5. Analyza hospodareni a rozpocet obce Velké Losiny

Dulezitym zdrojem informaci a dat o hospodareni obce byl informac¢ni portdl Ministerstva
financi CR — MONITOR, dile pak rozhovor s predstavitelkou obce se starostkou Janou
Starou ¢i vetejné dostupné dokumenty jako napiiklad rozpoctova opatieni a zavérecné ucty
obce. Nejdilezitéjsi kratkodoby pldnovaci dokument, podle kterého obec hospodaii, je
rozpocet. Rozpocet obce musi spliovat zakladni rozpoctové zdsady: kazdoro¢ni
sestavovani a schvalovani, redlnost a pravdivost, ticelovost, tplnost a jednotnost rozpoctu,
dlouhodobou vyrovnanost, publicitu. Rozpocet mize byt chapan z hlediska ucetniho jako
bilance piijmu a vydaju, kterd podava informaci o vyrovnanosti, piipadn¢ schodku ¢i
piebytku rozpoctu. Sestavuje se na jeden rok. Rozpoctovy rok je shodny s rokem
kalenddinim. P¥ sestavovani rozpo¢tu se vychdzi z rozpo&tového vyhledu.”* Starostka
obce uvadi, Ze rozpocet obec Velké Losiny byl schvalovan vZdy jako schodkovy. Jen
takovy rozpocet totiZ ddva obci vice moznosti investovat. “ KaZdé zastupitelstvo by mélo
usilovat o dobrou kvalitu Zivota obyvatel v obci cestou jejiho rozvoje. Takovd snaha se
samozrejmé projevuje v prijmech, vydajich a casto také v zadluZeni. “, okomentovala
starostka. Schodek hospodateni se uhrazuje z finan¢nich prostfedki z minulych let nebo se
kryje z navratnych zdroji splatnych z rozpoétu v ndsledujicich letech.”® Pro lepsi piehled

rozpocti obce poslouZi tabulka €. 18. a graf ¢. 12.

Tabulka ¢. 18. Rozpocet obce Velké Losiny v letech 2010 — 2017 (hodnoty uvedeny v K¢)

Rozpocet obce Velké Losiny 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PFijmy 30700 000( 32 700 000[ 31484 000] 35863 000| 34 013 000| 47 260000] 36 100000] 38200000
Schvaleny rozpocet |Vydaje | 31000000f 36140 000| 45222000 49513 000| 42123 000| 50 260 000] 46300000| 55400 000
Saldo
rozpoctu | -300000| -3440000| -13 738 000| -13 650 000 -8 110 000| -3 000 000| -10 200 000 -17 200 000
PFijmy 39084 990( 42 744 193 41944 046] 55463 481| 64 287 405| 55 088 045| 44 135699 X
Skutecny rozpocet  |Vydaje | 33874270[ 33440782| 34686 283| 81254763 61671738| 43799 898| 35346559 X
Saldo
rozpoCtu | 5210720 9303411 7257763|-25791281] 2615667 11288147| 8789141 X
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ze zavérecnych uctd obce

* Rozhovor ¢&.2
> § 4 z4kona &. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoétl
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Graf €. 12. Rozpocet obce v letech 2010 — 2016 (ke dni 31. 12. v K¢)

Rozpocet obce Velké Losiny v letech 2010 -
2016
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat zzwww.monitor-statnipokladna.cz

//////

na rok 2015 a 2017, kdy celkovy objem vydaji vyrazné vzrostl. A to predevsim diky
investi¢nim akcim obce. Ve sledovaném obdobi skoncil rozpocet obce jako schodkovy
pouze jedenkrat, kdy ptekrocil hodnotu 25 mil. K¢. Starostka to okomentovala tim, ze

v tomto roce 2013, obec ze svého rozpoctu znacné investovala do opravy a rekonstrukce
MS a zatepleni zékladni $koly. Nemald ¢dstka §la i do oprav pozemnich komunikaci.” T
tuto investici obec zvladla bez ziskani dotace. V ostatnich sledovanych letech byl rozpocet
vzdy prebytkovy. Nejvyssi prebytek rozpoctu byl v roce 2015. Piebytek vznikl predevsim
usporou v kapitdlovych vydajich, které bylo dosaZeno diky ziskani dotaci na investi¢ni
akce a také vytvorenou rezervou z minulych let.” Vysledky hospodateni obce ve
sledovaném obdobi vykazuji vZdy kladnou hodnotu. Obec Velké Losiny k 31. 12. 2016
vlastnilo dlouhodoby majetek v hodnot¢ asi 338 mil. K¢. Pfiblizn€ 280 mil. K¢ z tohoto
majetku tvoii stavby a zhruba 30 mil. K¢ pozemky. Dlouhodoby finan¢ni majetek dosahl

na &éastku 13 mil. K&.”

% Rozhovor &.2
7 Tamté:
% Dostupné z :wwww.monitor.statnipokladna.cz
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Prijmy

Nejdulezitéjsim pfijmem obce jsou piijmy daniové. Tabulka €. 19. ukazuje, Ze danové

ptijmy tvofi zhruba 60% celkovych piijmil obce a kazdym rokem postupné nartstaji.

V pritbéhu sedmi let se danové piijmy obce zvedli o 12 mil. K¢.

Tabulka ¢. 19. Druhové clenéni pFijmu v obci Velké Losiny v letech 2010-2016 (skutecny rozpocet v K¢ k 31.12.)

Druhy pFijmu 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Danové pfijmy 23 356 750 22 696 424 24 100 248| 29 490 603| 30999 174| 32 188 133| 35 638 525
Nedanové pfijmy 7403 240] 8455427| 7583309] 5894668] 5689991| 5909586| 6281413
Kapitalové pfijmy 3990830] 7739040| 1916910] 2633446 65 386 127 500 11 000,
Pfijaté transfery

celkem 4334170 3853302 8343579| 17444 765| 27 532 854| 16 862 826 2 204 762
* investi¢ni transfery 1667 800 0| 5135132| 13600 229| 25468 468| 14 314 740 74 205
*neinvesti¢nitransfery | 2666370 3853302 3208447 3844536 2064386 2548086 2 130557

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z: monitor.statnipokladna.cz

Mezi nejvyznamnéjsi danové pifjmy patii tradi¢né dané€ z piijmi a dan¢ ze zboZi a sluZeb.
Nedanové piijmy obce tvoii zhruba 14% celkovych piijmi obce. Jejich vyse je ve
sledovaném obdobi pomérné stabilni az na rok 2011, kdy pfesahla ¢astku 8 mil. K¢.
Nejvétsim nedanovym piijmem obce jsou piijmy z vlastni ¢innosti a z poskytovéni sluzeb.
Obec je ve sluzbach pro obyvatelstvo velmi aktivni. Obyvateliim i ndvstévnikiim je mimo
jiné k dispozici Iékdrna, knihovna, kino, posta, informacni centrum, 1ékai'sky diim a
samoziejms tradiéni ldzetiské sluzby.””Kapitdlové piijmy obce nehraji a7 tak vyraznou roli.
V celkovych ptijmech tvoii okolo 5%. V roce 2011 obec prodala vétsi ¢ast dlouhodobého
majetku a tim kapitdlové piijmy postupné klesaly. V poslednim sledovaném roce klesly na
hodnotu 11 000 K¢. Dalsi vyznamnou polozkou v piijmech obce jsou pfijaté transfery,
které tvoii asi 21 % celkovych piijmi obce. Absolutné nejvice v polozce piijatych
transferti obec zaznamenala v roce 2014, kdy hodnota piesdhla ¢astku 27 mil. K¢. Obec
ziskala dotace ze statniho rozpoctu ve vysi 12 mil. K¢ a také dotaci z regiondlni rady ROP
Sttedni Morava ve vysi témét 13 mil. KE. Dotace byla pouZita na vystavbu viceicelové
haly zvané Aredl zdravi a na relaxacni a sportovni zénu v jejim okoli. Podle byvalého
starosty Norberta Pfeffera v obci, ve které sidli zndmé 1azné, podobny areal chybél.
»Obyvatelé Velkych Losin a okolnich obci méli k dispozici pouze skolni telocvicnu, kterd

byla stdle obsazend. Novd hala md kapacitu 400 mist k sezeni, kterd podle starosty staci na

99 v
Rozhovor €.2.
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pordddni koncertii, plesii i tanecnich zdbav. Hraci plocha md rozlohu 707 m? a lze na ni

hrdt napriklad volejbal, tenis, nohejbal, stolni tenis ¢i badminton‘. Dale podotkl, Ze diky

nové hale bude moci byt obnovena tradice, kdy se do Velkych Losin sjizd¢li lidé z

sirokého okoli na vyhlasené plesy a karnevaly. Soucasti nového areélu je relaxacni zéna s

parkem, restaurace a détské htiSté. V obci jsou zavedeny mistni poplatky, které jsou podle

starostky nastaveny na nejniZ$i mozné urovni. Jedna se o poplatky:

YV V VYV V

YV V V V

Poplatky za sbér komunélniho odpadu pfinasi

Poplatek ze pst

Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

Poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a
odstranovani komundalniho odpadu

Odvod z vyhernich hracich pfistrojii

Odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich automatt

Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

Odvody za odnéti puidy ze zeméedélského pidniho fondu

vl

do obecniho rozpoctu v priméru 1,3 mil. K¢

ro¢n€. Vyznamny je i poplatek za lazenisky a rekreacni pobyt, ktery kazdym rokem pfinese

do rozpoctu pies 1 mil. K¢. O navyseni nebo zavedeni dal$ich mistnich poplatk,

zastupitelé obce zatim neuvazuji.'” Mezi svéfené dan& obce, patii dan z nemovitosti. Od

roku 2009 maji obce pravomoci u této dané stanovit zdklad dané¢ pomoci mistniho
koeficientu. Starostka obce uddva, Ze tyto zmény lze chapat jako zvySenou danovou
pravomoc obci a moZnost jak ovlivnit jejich finan¢ni sobéstacnost. AvSak ani v této
zélezitosti zastupitelé neuvazuji o jejich navyseni. Koeficient je stanoven na nejnizsi

tirovni. Majetkov4 dafi roén& dodé do obecniho rozpodtu v okolo 1,8 mil K¢&.'"!

100 v
Rozhovor ¢.2
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Vydaje

Tabulka €. 20 ndm zndzornuje druhové Clenéni vydaji obce. BE€Zné vydaje obce jsou ve
sledovanych letech stabilni, bez vyraznych vykyvi. V roce 2016 se dostaly na hodnotu 30

mil. K¢.

Tabulka ¢. 20 Druhové ¢lenéni vydajt obce Velké Losiny v letech 2010-2016(skutecny rozpocet v K¢ k 31.12.)

Druhy vydaja 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bé&Zné vydaje 29229 970| 28480 267{ 29 328 448| 29 628 801] 26 911 568 28 108 530| 30 518 686

Kapitdlové vydaje 4644300 4960515 5357835[51625962| 34760170| 15691369 4827873
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z:zmonitoring.statnipokladna.cz

Bézné vydaje tvoii skoro 70% celkovych vydaji obce. Vyznamnou polozkou béznych
vydajl jsou v obci vydaje na platy a souvisejici vydaje. V priiméru jde na platy 8 mil. K¢
rocné. Nejvetsi polozku, témet 20 mil. K¢ tvofi sluzby pro obyvatelstvo. Patii sem ndkup
ostatnich sluzeb, materidlu a energie. Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje €inily

v roce 2016 15 mil. K¢, coz predstavuje 50% béznych vydaju. ,,0Obec provozuje zdkladni
skolu, dve materské skoly, knihovnu, kino, md rozsdhlou verejnou zelen a také viastni
hrbitov. To vse je nutné pravidelné udrZovat a dle potieby obnovovat, “ okomentovala
vydaje starostka obce. Matetska a zakladni Skola prosla v roce 2013 kompletni
rekonstrukei, bylo nakoupeno nové vybaveni. Nemalé ¢astky z rozpoctu plynou do
komunadlnich sluzeb a izemniho rozvoje. Obec znacn¢ investovala do oprav chodnikii,
vetfejného osvétleni a pozemnich komunikaci. Obec méa ve svém vlastnictvi kanalizaci o
celkové délce 24 km, na kterou je napojeno zhruba 2 300 obyvatel obce. K tomu vlastni i

&isti¢ku odpadnich vod, kterou provozuje firma SmVak.'*?

Mechanicko-biologicka €istirna
odpadnich vod ve Velkych Losinych prosla v uplynulych letech rekonstrukei, ktera
spocivala v opravé budov, modernizaci a rozsiieni technologického vybaveni Cistirny. Po
modernizaci je jeji prepoctend kapacita 4 000 uzivateld. Investi¢ni akce je financovdna

z OP Zivotni prostiedi. Starostka obce k tomu dodala:“ Rekonstrukci cistirny odpadnich
vod bude zajistena vyssi Zivotni viroven obcanit obce, a diky tomu se zvysi i kvalita
povrchovych vod, bude sniZeno znecisteni z komundlnich zdroju v obci. Moderni a plné
funkcni cistirna odpadnich vod patii k zdkladnim podminkdm obcanské vybavenosti. “ Déle

v roce 2013 obec znaéné investovala do potizeni dlouhodobého majetku a to celkem 51

102 Spolecnost Severomoravské vodovody a kanalizace (SmVaK) zvitézila v koncesnim fizeni a bude od 1.
ledna 2016 po dobu deseti let provozovat splaskovou kanalizaci pro vefejnou potrebu a Cistirnu odpadnich
vod v obci Velké Losiny a mistnich ¢astech Marsikov a Bukovice.

82




mil. K¢. V tomto roce tvofil podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich ptes 63%.

Na pokryti vydaji si obec vzala dlouhodoby tvér ve vysi 30,5 mil. Kg'®

Zadluzenost obce

Hodnoceni zadluZenosti byva standardni soucasti hodnoceni finan¢ni kondice obce.
Starostka obce Jana Stara ptipousti, Ze obec je zadluZena. ,, ZadluZovdni obce primdrné
souvisi s jeji potrebou financovat rozvojové investice, tedy kapitdlové vydaje.* Hodnota
zadluzenosti obce v roce 2016 cCinila 24,1 mil. K¢. Ukazatel podilu cizich zdroji na
celkovych aktivech predstavoval 5,79 % a ukazatel celkové likvidity se rovnal hodnoté
3,99. V roce 2011 viak poklesl ukazatel celkové likvidity na hodnou 0,88.'" Nizky pomér
obéznych aktiv ke kratkodobym zdvazklim naznacuje, Ze obec neni schopna splatit své
kratkodobé zavazky a to znamena, Ze se obec dostava do platebni neschopnosti, protoze
neni schopna pokryt své kratkodobé zavazky z obéznych aktiv (je nelikvidni, insolventni).
Aby obec sniZila miru zadluZenosti, musela obec dle starostky, tento problém fesit
prodejem dlouhodobého majetku v celkové hodnoté€ pres 7 mil. K¢. Tato situace se nastésti

jiz neopakovala a obec je od té doby schopna ustét své zdvazky.'?
Dotace

Obec pravideln¢ z4ada a je uspésna v Zadostech o dotace. Nejvyznamnéjsi dotaci obec
ziskala v roce 2014, kterou vyhlasilo ministerstvo primyslu a obchodu. Jednalo se o statni
program na podporu a usporu energie “Program Efekt“. Alokovana ¢astka dotace Cinila
13,1, mil. K& a byla ur&ena na jiz zmifiovanou rekonstrukci &istirny odpadnich vod.'*
Obec byla tspésnd i v ziskani dotaci z regiondlnich operacnich programu. Ziskala dotaci na
revitalizaci ndmésti v okoli 1azeniského parku a také na revitalizaci centrdlni ¢4sti obce u
kostela a u zakladni §koly v celkové hodnoté 19,5 mil. K&. Diky dotaci z OP Zivotni
prostiedi ve vysi 2,5 mil. K¢, si obec mohla dovolit koupit tolik potiebny zametaci viiz na

uklid rozlehlych stezek a chodnikii po celé obci. Trochu komplikované to méli zastupitelé

v zadosti na dotaci na projekt* Aredl zdravi®, ktery byl rozdélen do tii samostatnych

103 v
Rozhovor ¢.2

1% Ministerstvo financi stanovilo jako rizikovy interval hodnoty nizsi nez jedna. Tento ukazatel byl zvolen na
zakladé zkusSenosti ministerstva financi, Ze jako velmi rizikova v hospodareni obci se jevi pravé schopnost
dostat svym kratkodobym zdvazkdm. Dostupné z:ww.mfcr.cz

1% Rozhovor ¢.2
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projektil. Zadost predpokladala ziskani piispévku ve vysi 60-70% uznatelnych nékladi.
Poskytovatel dotace, Regiondlni rada ROP Stifedni Morava, vSak rozhodl, Ze projekt, tak,
jak je zpracovany, zaklada vetejnou podporu (vytvaii konkurenci jiz zavedenym
soukromym subjektiim v dané lokalit¢) a Ze je mozné ziskat dotaci v maximalni vysi 40%
uznatelnych ndkladd. Byla vyuZita moZnost odvoldni se k hejtmanovi Olomouckého kraje s
vypracovanymi protiargumenty. V odvolani vSak bylo ptivodni stanovisko Regiondlni rady
potvrzeno. To vedlo zastupitele obce k pozastaveni projektu.'®’ Projekt se stal celkové
konfliktnim tématem. VétSina zastupitelll vidi v realizaci projektu velky piinos zejména
pak lepsi vybavenost obce, nejen pro ob¢any Velkych Losin. Byvaly starosta to
okomentoval slovy:“ Krytd sportovisté vytvdreji jedinecnou infrastrukturu cestovniho
ruchu, kterd zaplni stavajici mezeru v dosavadni nabidce pro ndvstévniky obce. Tim dojde
k prodlouZeni pobytu stavajicich i budoucich ndvstévnikii obce. “ Na druhé stran¢ se
objevily nazory zastupiteld, ktery projekt nepodporuji. Maji obavu ze ztratovosti projektu a
uptfednostiuji investice v jiné oblasti samospravy. Nakonec se na vSechny tfi projekty

podafilo ziskat dotace z vefejnych prostfedkii a samotna vystavba mohla byt zapocata.
Spoluprace s jinymi obcemi a spolky

Mikroregiony jsou vyznamnymi aktéry rozvoje venkova a jejich ¢innost olomoucky kraj
dlouhodob¢ podporuje. Jsou Casto vytvaieny za ucelem ziskdni spolecné podpory pro
Cerpani prostiedki ze statnich fondii a z fondd Evropské unie. Stejné tak jako obec
Rapotin, je i obec Velké Losiny ¢lenem Svazku ddoli Desné. Pivodnim cilem svazku bylo
zprovoznéni Zelezni¢ni trati zni¢ené povodni v r. 1997. Svazek obci trat’ za dvacet let od
povodni razantné proménil. V roce 2013 potvrdil predseda Svazku obci udoli Desné Pavel
ZerniGek informaci, e stit odsouhlasil projekt elektrifikace traté v celé délce od Sumperku
do Koutl nad Desnou. Cely projekt za 393 miliond korun byl dokoncen v listopadu 2015.
V soucasné dobé€ jezdi na trati elektrické jednotky RegioPanter. Diky tomuto projektu se
jizdni doba zkratila ze soucasnych 35 minut na 20 minut.'”®Sougasné zaméfeni Svazku je
zabezpeceni dopravni obsluznosti, ostatni spolecné aktivity ¢lenskych obci v oblastech
cestovniho ruchu, Skolstvi a obCanské vybavenosti. Déle je obec ¢lenem Mistni ak¢ni

skupiny (MAS) Sumpersky venkov. Prostfednictvim MAS lze Zadat o dotace a podporu

107 v
Rozhovor ¢.2

108 /v
Tamtéz

84



ruznych projektl, na které by sama obec jen stéZi dosdhla. MAS je také spolu
koordindtorem certifikace jesenickych produktli a sluzeb. Mezi certifikované sluzby pro
navstévniky obce patii bezesporu moznost vyroby ru¢niho papiru pifimo v aredlu Rucni
papirny. ,,Rucni papirna Velké Losiny je jiZ 420 let itizce spjata s regionem Jeseniky.
Tradicni vyroba vyuZivd po staleti suroviny z mistnich polnosti, a je jedind nepretrfité
pracujici papirna ve stredni Evropé,“ dodavd hrd€ starostka obce. Velké Losiny jsou i
&lenem SMO CR. Zde starostka vidi vyhodu poradenstvi a proskolovani zaméstnanct

obce.
Realizované projekty

Mezi nejvétsi realizované projekty obce patii vystavba Aredlu zdravi s relaxacni a
sportovni zénou. Vybudovanim tohoto aredlu si obec kladla za cil zvysit atraktivitu obce a
uspokojit nartstajici pozadavky obyvatel a navstévnikl. ,,Obec doslova trpéla absenci
kulturniho domu nebo obdobného prostoru, kde by se daly porddat spolecenské aktivity
zejména za nepriznivého pocasi v podzimnim a zimnim obdobi. Nebyla zde ani moZnost
kolektivniho sportovniho vyZiti. Jedind télocvicna v zdkladni Skole byla neustdle vytiZena.
Nedostatecnd infrastruktura je pak diisledkem poklesu ndvstévnosti,” okomentovala
vyznam projektu starostka obce. Prostor Aredlu zdravi je vybran zamérné€ u silnice L. tfidy
¢. 1/44 pii vjezdu do obce v blizkosti narodni kulturni pamétky zdmek Velké Losiny.
Vystavba Aredlu zdravi s relaxacni a sportovni zénou byla spolufinancovdna z
Regionélniho operacniho programu regionu soudrznosti Sttedni Morava. Celd akce byla

rozdélena na 3 projekty:

» Vystavba viceucelové haly
» Relaxacni a sportovni zona

» Prijezdova komunikace a parkovisté

Dal$im udspéSnym projektem bylo vybudovéani nau¢né stezky. Na tuto akci ziskala obec
finan¢ni prostiedky z Evropské unie — Evropského fondu pro regiondlni rozvoj ve vysi 1,6
mil K¢ a zbyvajici ¢ast ve vysi 300 tis. K¢ bude poskytnuta z rozpoctu obce. Soucésti
budované akce je vytvoreni 9 informac¢nich panelll s mapou a vyznacenim stezky, s

popisem zajimavosti, dale 6 turistickych odpocivadel s lavickami a 2 détska hristé. V ramci
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projektu bude také opraven piivodni kamenny kiiZ na kopci Chlumek.'”

Starostka je dokoncenim tohoto projektu nadSend a tekla:* Jednim z nejatraktivnéjsich
zastaveni této stezky je pro nase obcany i ndvstévniky obce kryté odpocivadlo na Chlumku.
JiZ nyni se turistické posezeni s nddhernym vyhledem na hieben Jesenikii, Velké Losiny,

Bukovice a Marsikov stalo cilem vychdzek mnoha obcanii. “
Celkové hodnoceni hospodareni obce

Starostka hodnoti hospodafeni obce a jeji financovani jako dostatecné. To potvrzuje i
zprava o vysledku prezkoumdani hospodafeni obce, kterd uvadi, Ze nebyly zjiStény chyby a
nedostatky v hospodafeni obce. Obec ma dostatek financi na béZny provoz a zaroven si
muze dovolit i investovat do jejtho rozvoje. V souCasnosti obec podporuje prvni etapu
projektu vystavby osmi dvoupodlaznich fadovych domu v klidné ¢4asti obce a v blizkosti
Skoly.* Lokalita je idedlni pro mladé rodiny s détmi, s kompletni obcanskou vybavenosti a
pravidelnou dopravni obsluZnosti,” fekla o projektu starostka obce. Z dalSich projekt pak
ma obec pfipravenou opravu mistnich komunikaci a prodluzeni kanaliza¢niho fddu do
mistni ¢asti Bukovice, kde je stile mnoho objektii bez moznosti pifipojeni na vefejnou
kanalizaci. Obci se dafi postupné splacet uvéry v celkové vysi 24 mil. K¢, kdy za lonisky

rok snizila ¢astku o 5 mil. K¢.
Prosazovani zajmu obce

V prosazovani zdjmu obce vidi starostka vyhodu v tom, Ze piimo jeden z jejich Clenil
zastupitelstva byl zvolen do krajského zastupitelstva. Jde o Miroslava Kopftivu, ktery
puvodné zastaval dlouhodob¢ post starosty Velkych Losin, ale po zvoleni do kraje v roce
2016 na funkci rezignoval, pravé proto, aby se své nové funkci mohl vénovat naplno a
prosazovat zajmy své obce. Tato skute¢nost dava obci urcitou vyhodu v rdmci poradenstvi

a snahu o prosazovani zmén v legislative.

109 v
Rozhovor ¢.2

86



6.6. Analyza hospodaieni a rozpocet obce Dolni Studénky

Zdrojem informaci byly rozhovory s pfedstaviteli obce, starostou Radimem SrSném a
¢lenem rady Jakubem Dolnickem. Déle pak vetejné dostupné dokumenty a udaje

z informacniho portalu Ministerstva financi — MONITOR. Ptesné tidaje o rozpoctu obce
nam znédzornuje tabulka €. 21 a graf ¢. 13. Rozpocet je zdkladni ndstroj hospodareni
uzemnich samospravnych celkd. ,,P7i sestavovdni rozpoctu by mélo zastupitelstvo zvdZit,
zda prijmy tizemniho samosprdvného celku pokryji jejich vydaje, “ okomentoval
problematiku starosta. Ale ne vSechny vydaje obce mohou zastupitelé ovlivnit. Nékteré
¢innosti obce se tykaji bezprostfedné zdleZitosti obce (tzv. samostatnd ptisobnost). Jiné
¢innosti vykondva obec za stdt (tzv. pienesend pusobnost). Naptiklad zajistuje provoz
stavebnich tradl. Dalsi ¢ast rozpoctl jsou povinné vydaje, jejichz vynaloZeni je striktné
predepsano zdkony a rozpoétem obce pouze “protecou. Cést &innosti obce musi zajistit ze

zékona, naptiklad zajistit odvoz odpaldu.110

Zastupitelstvo obce se v poslednich letech snazi
schvalovat vyrovnany nebo pfebytkovy rozpocet. Hospodateni obce ve sledovanych letech
vykazuje jak piebytkovy tak i schodkovy rozpocet. Soucet prebytkl vSak pfevySuje soucet
schodkt. Nejvyssi schodek byl, zaznamendm v roce 2014. Divodem tohoto schodku byla
rekonstrukce a zatepleni zdkladni Skoly spolu s vyménou tepelného zdroje. Misto
nakladného elektrického topeni, bylo naistalovano tepelné éerpadlo.111 Dile byla
dokonéena vystavby cyklostezky mezi obci Dolni Studénky a méstem Sumperk. ,,Hlavnim
cilem projektu bylo zlepseni bezpecnosti provozu cyklistii a posileni rozvoje cykloturistiky.
Projekt je zaméien na potencidlni uZivatele cyklostezky spojujici centrum Sumperka s
centrem obce Dolni Studénky. Realizovand cyklostezka je diileZitou infrastrukturou nejen
pro spojeni obou obct, ale také pro pohyb cyklistit v samotném intravildnu obou obci. Od
nds jezdi opravdu hodné lidi do sumperskych firem na kolech. Proto bylo pro nds
vybudovdni cyklostezky do Sumperka jednou z priorit.,* uvedl mistostarosta Dolnich
Studének Michal Strnad. Tento projekt byl spolufinancovin Evropskou Unii - Evropskym

fondem pro regiondlni rozvoj v rdmci Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Morava.
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Tabulka ¢. 21. Rozpocet obce Dolni Studénky v letech 2010 — 2016 (udaje uvedené v Kc)

Rozpocet obce Dolni Studénky 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prijmy 10831 700] 11415157| 11414 437] 11948 128| 13172 000| 18 482 727| 14 946 650| 15 475 100
Schvéleny rozpocet |Vydaje 13234 060| 14 174071| 15427 885| 11948 128| 13172 000| 13 633 100| 14 133 781| 15 475 100,
Saldo
rozpocCtu | -2402 360| -2 758 914| -4 013 448 0 0| 4849627 812 869 0
Prijmy 13918 920| 12 021 575| 13 737 847| 18 638 596| 19 028 757| 24 944 320 17 212 469
Skutecny rozpocet |Vydaje 13585 210| 10791 952| 16 335831| 21 363 968| 24 224 242| 16 013 892 15552 696
Saldo
rozpoctu 333710 1229623 -2597984] -2725372] -5195485( 8930429 1659773 X

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ze zavérecnych uctd obce

Graf €. 13 Rozpocet obce Dolni Studénky v letech 2010 — 2016 (skutecny rozpocet k 31.12 v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat zzmonitor-statni pokladna.cz

Naopak nejvyssi piebytek byl zaznamendn v roce 2015, a to téméf 10 mil. K¢&, a to diky

investiénim transferim ze stiatniho rozpocCtu a regiondlnich rad. V tomto roce obec

hospodafila s nejvyssim objemem finan¢nich prostiedkli. Vysledek hospodaieni obce ve

sledovaném obdobi, tj. rozdil mezi néklady a vynosy, je vZdy kladny. NejlepSiho vysledku
dosdhla obec v roce 2016, kdy pfesdhla hodnotu 3,5 mil. K¢.''? Hodnota dlouhodobého

hmotného majetku obce Dolni Studénky v roce 2016 €inila témét 90 mil. K&. Dle ddaji

zaverecného uctu obce, tvofi nejvyss

Vv

i po

K¢ a déle pak pozemky v hodnoté 4 mil. K¢.
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Prijmy

Stejné jako pro ostatni obce, tak i pro obec Dolni Studénky plati, Ze dafiové piijmy jsou
hlavnim zdrojem celkovych pi{jmi obce. Tvoii vice jak 71%. Podrobnéjsi piehled

druhovych pi{jml obce zndzornuje tabulka ¢. 22.

Tabulka ¢. 22 Druhové ¢lenéni pFijmut obce Dolni Studénky v letech 2010 — 2016 (skutecny rozpocet v K¢ k 31.12.)

Druhy pfijmu 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dariové pfijmy 9715900| 9698432| 9967 714| 12 094 648| 13221 984| 13399 096 14 855 322
Nedarové pfijmy 1423060| 1828289 1871651| 2128965 2302029 2088460 1922743
Kapitalové piijmy 43800 10600 0 11 000 2 700 1 0
Prijaté transfery

celkem 2736160| 1828289 1898482| 4403983| 3502044| 9456764 434 404
*investicni transfery 1704110 484254 640940| 3817860 3172844| 8262675 41734
*neinvesti¢ni transfery | 1032050 484254 1257542| 586123] 329200| 1194089 392670

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat zzwww.monitor.statnipokladna.cz

Ve sledovanych letech danové piijmy postupné nartstaji a v prubéhu sedmi let se zvysili
zhruba o pét mil. K¢. Nedanové piijmy tvoii 11,5% z celkovych ptijmi. Dle radniho obce
Jakuba Dolnicka mezi nejvyznamnéj$i nedanové piijmy obce patii piijmy z vlastni
¢innosti, které predstavuji témét 95% celkovych nedanovych pi{jmi. DileZitym piijmem
obce jsou 1 mistni poplatky, které ptispéji do rozpoctu zhruba 900 tis. K&.'"? Z mistnich
poplatkli je nejvyssi polozkou svoz a odstraiiovani komundlniho odpadu. Kapitdlové
piijmy nejsou pro obec nikterak diilezité. Netvoii ani 1 % celkovych piijml obce a ve dvou
pfipadech byly dokonce i nulové. Majetek si obec dlouhodobé drzi a nepldnuje ho ani
rozprodavat. ,,Majetek se nijak extrémné v poslednich letech nezvysuje, jde o klasické
nemovitosti — Skola, skolky, kulturni aredl, obecni urad, hrbitov, silnice a pozemky,
okomentoval soucasny stav Clen rady Jakub Dolnicek. Piijaté transfery tvofily v ramci
sledovaného obdobi 12 % celkovych piijmi. Pfevazuji investicni transfery nad
neinvesti¢nimi, coZ svéd¢i o uspéSném rozvoji obce. Rok 2015 byl nejvyznamnéjsi, co se
tykd investicnich transfert. Byla ziskdna dotace hned na dva projekty. “Byla realizovdna
vystavba zbrusu nové, velmi netradicni zahrady materské Skoly v Dolnich Studénkdch, na
kterou jsme ziskali posledni moziné prostiredky EU z konciciho sedmileté- ho pldnovaciho
obdobi. Dalsim projektem, ktery jsme stihli zrealizovat ze zbylych prostredkii EU, je

kompletni vyména starych nddob na separovany odpad za nové a dovybaveni popelnicemi
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« ¥

na bioodpad, “ tekl starosta obce Radim SrSen. Obec ma pfijmy i z prondjmu nebytovych
prostor, kde se provozuje kadetnicky salon a kosmetika, ordinace 1ékate a také provozovna

posty. V obci jsou zavedeny nasledujici mistni poplatky:

» Poplatek ze pstu

» Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a
odstraiiovani komundlnich odpadi

» Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

» Poplatek ze vstupného

» Poplatek za ubytovaci kapacity'"*

Dalsim piijmem do obecniho rozpoctu je pfijem z majetkovych dani. V roce 2016 tak do
rozpoctu plynulo 677 tis. K¢&. Koeficient dané z nemovitych véci je nastaven na nejnizsi

urovni. Zastupitelé vSak o jeho navySeni neuvazuji.

Vydaje

Bézné vydaje znacné pievySuji kapitdlové vydaje, jak ndm zndzornuje tabulka ¢. 23. VySe
béznych vydaji ve sledovanych letech je pomérné stabilni, v poslednich tfech letech vSak
postupné nariistd. Jde predevSim o neinvesti¢ni ndkupy a ndkupy sluzeb. Nelze opomenout
ani neinvesti¢ni transfery piispévkovym organizacim, do kterych plyne z obecniho
rozpoctu vice jak 1,8 mil. K¢ ro¢né. Jde o matefskou Skolu v mistni ¢asti Krdlec a o
zékladni a matefskou skolu v obci. V roce 2016 ¢inil podil vydajii na ndkup a souvisejici

vydaje 60% béZnych vydaju.

Tabulka ¢. 23 Druhové ¢lenéni vydaju v obci Dolni Studénky v letech 2010 — 2016 (skutecny rozpocet v K¢ k 31.12.)

Druhy vydaju 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BéZné vydaje 9 866 550| 8 685 75410 929 301| 9 609 918] 10 307 899( 10 964 178 10 530 549

Kapitalové vydaje 3718 660|2 106 198| 5406 530| 11 754 050|113 916 343 5049 713| 5 022 147

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z:monitor.statnipokladna.cz

Dle slov zastupitele obce Jakuba Dolnic¢ka jsou nejvyssi vydaje spojeny s rekonstrukci,

udrzbou pozemnich komunikaci, provozem piispévkovych organizaci a samoziejmé

" http://www.dolnistudenky.cz/ou/poplatky
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mzdami zamé&stnanci.'' Kapitdlové vydaje pak predstavuji asi 36% z celkovych vydaja.
Nejvyssi polozku v kapitadlovych vydajich zaznamenal rok 2014, kdy obec investovala do
potizeni dlouhodobého majetku. ,,Nejversi financni vydaje, krom provoznich vyddni na
bezny chod obce (ty cini asi 7,1 mil. K¢/ rok), budou predstavovat napr. podil obce na
vybudovdni hriste u skoly (cca 400 tis. Kc), podil na financovdani cyklostezky Dolni
Studénky — Sudkov (cca 600 tis. K¢), dopravni automobil pro JSDH (cca 800 tis. K¢),
doplatek za most pres Desnou (275 tis. KC) a také zpracovani projektu chodniku do Krdlce
(cca 300 tis. K¢). Nejvetsi vydaj pak bude predstavovat zatepleni a zmeéna vytdpéni nasi
skoly v cdstce témer 6 mil. K¢. VSechny jmenované investicni akce jsou spolufinancovdny
formou dotaci z riiznych programii Evropské unie “, ekl predseda finan¢niho vyboru Petr

Strnad.
Zadluzenost obce

Dle slov ptfedsedy financniho vyboru Petra Strnada patii obec k nejméné zadluZenym
obcim v kraji. Roky 2013 azejména 2014 jsou z hlediska rozpoctu obce jednémi
z rekordnich v dusledku finalizace nékolika zasadnich investic, které by nebylo mozno bez
piijeti ucelového uvéru realizovat. “V roce 2014 proto zastupitelstvo schvdlilo prijeti
ticelového uveru ve vysi 7,56 mil. K¢ na profinancovdni nejvétsich investicnich akci.
Z uveru bylo zpétné financovdano zbudovadni nasi cdsti mostu na cyklostezce (1,56 mil. K¢)
a ddle je pribéiné cerpdn na ihradu praci na jiz vyse uvedeném zatepleni ZS. Uvér bude
splacen mésicnée ve vysi 68 tis. K¢, pricem? v prvanim pololeti 2015 probéhnou dvé
mimorddné spldtky ze schvdlenych dotaci v celkové vysi 6 mil. K¢. Tim bude podstatnd
cast tiveru umorena a zbyvajicich cca 1,1 mil. K¢ k pololeti 2015 bude obec spldcet aZ do
prosince 2016. V Fijnu 2014 bude také uhrazena posledni spldtka krdtkodobého vivéru, jeZ
obec prijala v roce 2013 s iicelem vyrovnat casovy nesoulad mezi prijmy a vydaji v roce
2013, komentoval Petr Strnad. Obec dle vefejné dostupnych udaji z informacniho
portalu Ministerstva financi CR - MONITOR neni kromé& vyse uvedeného tivéru z roku
2014 jinak zadluZend. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim v roce 2016 predstavoval

jen 2,69% a celkova likvidita dosahovala hodnoty 2,31.116
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Dotace

Obec Dolni Studénky je v Zadostech o dotace velmi aktivni, avSak v n¢kterych pripadech i
netdspéSnd. Nevyhodou systému dotaci je jeho nepiehlednost a sloZitost. Vzhledem
k proplaceni dotaci zpétné aZ po kompletni realizaci a kolaudaci a pfitom nezbytnosti
hradit provedené prace dodavatelim, vznika kratkodoba potieba ptreklenuti obdobi mezi
thradou faktur a proplacenim dotace. Preklenuti tohoto obdobi, obce z pravidla tesi

L,y 117
formou uvéru.

Stdat bohuZel nesmysine dlouho schvaluje prideleni dotaci a poté zcela
nepochopitelné trvd vice neZ mésic, neZ vybranému zhotoviteli povoli mestsky urad
a policie umisteni docasnych dopravnich znacek na stavbu. Zdroven je vsak z ditvodu
vycerpdni dotaci nutné projekty véas dokoncit - nekdy si opravdu pripaddm, Ze nds stdt je
Kocourkovem,“ komentoval souc¢asnou situaci starosta obce. Béhem rou 2015 obec vyuzila
posledni ptileZitost zaZadat o dotace z jiZ skoneného planovaciho obdobi Evropské unie a
podafilo se ziskat dotaci na dva projekty, které by mély byt realizovany béhem Iéta
piistiho roku. Prvni z nich ve vysi 2,2 mil. K¢ byla uréena na vybudovani nové zahrady u
mateiské Skolky v Dolnich Studénkéch, kterd byla zamétena na piirodni vzdélavani déti.
., VSechny déti 7 obce se tak mohli tesit na spoustu novych naucnych atrakci, vedle hernich
prvkit mj. na hmyzdrium, budku pro jeZka, drevené typi, venkovni tridu, zdhonky s
bylinkami ¢i dreveny xylofon*, uvedl starosta obce Radim SrSeil. Druhd z dotaci ve vysi
1,2 mil. K¢ byla ur¢ena na komplexni obnovu a doplnéni nddob na ttidény odpad v obci a
pofizeni dalSich popelnic na bioodpad. Obci se podafilo ziskat i dotaci z ministerstva
zivotniho prostfedi na novy vodojem a vrt s pitnou vodou, vystavba se vSak bude
realizovat az v priStim roce 2017. V tuto chvili se pfipravuje soutéz na dodavatele
stalvby.118 Obec také ziskala grant na pofizeni nového obecniho auta, které by kromé& obce

m¢élo slouzit i v§em obecnim spolkiim, détem MS a ZS i seniorim.
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Spoluprace s jinymi obcemi a spolky

Obec Dolni Studénky je &lenem MAS Sumpersky venkov'', jejim# predsedou je pravé
starosta obce Radim SrSen a projektovym manaZerem je i ¢leny rady obce Jakub Dolnicek.
Podle slov obou piedstaviteli, vidi vyhody cClenstvi piedev§im v regiondlni spolupraci,
rozvoji regionu, ve sdileni zkuSenosti a predeviim v ziskdvani dotaci.'”® V novém
programovém obdobi (2016 — 2022) bude mozné pies MAS Sumpersky venkov Zadat
celkem ze 4 operacnich programt s alokaci vice nez 69 mil. K¢. Jiz od poloviny prosince
MAS Sumpersky venkov vyhlasila prvni vyzvy z Integrovaného regiondlniho operaéniho
programu (IROP). V ramci vyzev UdrZitelné dopravy mohou obce na Sumpersku Zadat o
dotaci na investice vedouci ke zvySovani bezpecnosti dopravy - napiiklad k modernizaci a
vystavb& bezbariérovych chodniki podél silnic a mistnich komunikaci.'*' ,Vyraznd
podpora bude smérovat na rozvoj podnikatelskych aktivit v regionu. ,,Chceme podporit
zejména podnikatele a malé firmy. Na drobné investicni dotace ale dosdhnou i vlastnici
lesit a zemédeélci. Ddle budou podporeny napriklad rekonstrukce trid ve skoldch a
Skolkdch, stavby chodnikii a prechodii pro chodce a komunitni centra. Podpory se dockaji i
vastnici ndrodnich kulturnich pamdtek a hasici.” uvedl ptedseda MAS Sumpersky venkov
a starosta obce Radim SrSen. Ddle je obec aktivni v pofdddni mezindrodniho festivalu
,Hudba bez Hranic®, ktery se v obci uskutec¢nil jiz po tfindcté. Organiza¢nim feditelem
festivalu neni nikdo jiny neZ starosta obce Radim SrSeni. Festival Hudba bez hranic vznikal
jako ptehlidka dechovych hudeb a maZoretek, ale v programu dostdvaji prostor i jiné
hudebni Zanry jako jazz, punk nebo rock. Za velmi dspé€Sny prub¢h festivalu zaslouZzi velké
podékovani vSichni potadatelé, pfedevSim obétavi ¢lenové SDH a TJ SOKOL, ktefi se

po tii dny starali o pohodli vS§ech — vystupujicich i navstévnik.

119 , , v s . . . . , v v . . , P
Mistni akcni skupina je neziskovou organizaci tvorenou verejnym, neziskovym a soukromym sektorem.

Jednou z jejich aktivit je rozvijet region prostfednictvim poskytovani EU dotaci pro podnikatele, obce a
neziskové organizace.
122 Rozhovor &.3.
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Realizované projekty

Obec Dolni Studénky na svou pomérné¢ malou velikost, realizovala opravdu mnoho
uspésnych projekti, které by ji mohly zdvidét i mnohem vétSi obce. Na tuspésné
realizované projekty se podafilo ziskat vice jak 30 mil. K& z dotaci Evropské unie.'**
K tomu, co se v nasi obci podarilo, prispéla zejména tymovd prdce celého zastupitelstva.
Jsem presvédcen, Ze do komundlni politiky, dokonce ani do té vysoké, nepatrii politikareni
a hleddni problémii, spise spoluprdce a hleddni reseni*, fekl Radim SrSen. Realizovala
se rekonstrukce chodniku a vystavba opérné zdi u lesa v mistni Casti Krédlec, oprava
komunikace ke hibitovu a kazdym dnem by mély byt v aredlu pro volny cas instalovany
stroje na venkovni fitness a malé workoutové hfisté. V nejblizSi dob¢ je naplanovana
vyména pisecného povrchu za umély na hfiSti v Kralci, coz by mélo pfinést moZnost
podstatné vétSiho sportovniho vyZiti nejen détem. A také pristavba gardZzi u vakuové
stanice v ramci objektu technického zdzemi pro zameéstnance obce. Netrpelive jiz
ocekdvame také schvdleni dotace na chodnik Krdlec — Dolni Studénky, na ktery mdme
vSechna povoleni a s jehoZ realizaci bychom rddi zacali jesté v prvni polovine roku 2017,
soucdsti by melo byt také poloZeni siti (kanalizace, voda, internet) a rekonstrukce starého
chodniku aZ k rozcesti ,,u kriZe“, komentoval dal$i projekty Radim Srsen. Déle doslo k
vyméné oken a zatepleni budovy obecniho dfadu, na kterou obec ziskala dotaci Evropské
unie. Obec byla tsp&nd i v rdmci Mistni akéni skupiny Sumpersky venkov pii ziskani

dotace Evropské unie na vicetcelové hiisté v aredlu u zdkladni Skoly.
Prosazovani zajmu obce

Dle Jakuba Dolnicka je hlavnim ndstrojem prosazovani zajmii obce, aktivni zapojeni do
politiky regionu a kraje. Hlavni osobou, kterd aktivné vstupuje do struktur regiondlnich
organizaci, je bezesporu starosta obce Radim SrSen. Diky zkuSenostem, které nasbiral
béhem studia v zahrani¢i, se mu dafi ziskdvat pro obec dilezité dotace a prispiva tak
k jejimu dalS$imu rozvoji. At uz je to vystavba détského hiisté, centrdlnitho parkovisté nebo
novych autobusovych zastavek.“ Rdd bych vyuZil svych zkuSenosti a kontaktii 7 rozvoje
venkova a regiondlniho rozvoje ve vyspélych zemich Evropské unie ve prospéch rozvoje
nasi krasné zeme, ekl Radim Srsen. V roce 2014 byl také zvolen jako mistopiedseda

politického hnuti Starostové a nezdvisli (STAN). Jde o seskupeni tspéSnych starostll napiic
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republikou.* Maji tak i ten nejlepsi predpoklad 7idit kraje tak transparentné a hospoddrné,

¢

jako své obce,“ vidi vyhodu Clenstvi Radim SrSen. Pravé starostové jsou skuteCnymi
osobnostmi, ktefi prosazuji to nejlepsi pro Skoly a Skolky, podporuji kulturni a spolkovy

Zivot, pomdhaji hasi¢im, myslivcim a sportoveim.'*
Celkové hodnoceni hospodareni obce

Dle slov Petra Strnada si obec vede velmi dobie. VSechny zdvazky se ji ke konci roku
2016 podafilo uhradit, a proto neni nikterak zadluZend. Obec eviduje mirny mezirocni
ndriist u dafovych pifjmi o 1,5, % a kazdorocni rezervu 0,5 mil. K¢ na mimotadné
neinvesti¢ni vydaje napf. opravu kanalizace & vodovodu nebo tdrzbu zelend v obci.'**
Obec ma i mnoho predpfipravenych projektl. ,,Z novinek bych zminil pripravovanou
realizaci détského ctendrského koutku v nasi knihovné ¢i pripravu projektu hristé pro deti
v lokalité na Tremesku, kterd bude krom stavebniho Fizeni vyZadovat i zménu tizemniho
pldnu, “ komentoval Radim SrSen. Na za¢atku roku 2017 podala obec po narocné piipravé
prvni zadost o dotaci Evropské unie na rekonstrukci zdmecku TremeSek, konkrétné
na vytvofeni polyfunkéniho komunitniho centra, nasledovat by méla v fijnu druhd Zadost
na vybudovani 10 malometrdznich bytd. Ddle byla po dlouhych jednanich podepsina
smlouva na vybudovéni vysokorychlostniho internetu v obci, prvni ¢ast projektu by méla
byt realizovédna jest¢ v tomto roce, zbytek dokoncen do poloviny piistiho roku. Pocita se
s moznosti napojeni pro vSechny domy, v¢. novostaveb a pozemkil pro budouci vystavbu.
Ve stadiu prvotnich pfiprav je i projekt na rozSiteni stavajici télocvi€ny TJ Sokol. Byla
zahdjena pomeérn¢ velkd vystavba rodinnych domkii na pozemcich v soukromém
vlastnictvi, obec se zde podili ¢astecné na vybudovani inZenyrskych siti, hlavné kanalizace,
osvétleni, rozhlasu a v budoucnu na vybudovani asfaltového povrchu u novych
komunikaci. Dédle byl dokoncen a probchla kolaudace kulturniho aredlu, kde probihd
mnoho akci obce a spolecenskych organizaci, které se té$i navstévnosti obCanl obce i
Sirokého regionu. V soucasné dobé zde probihaji drobné tpravy sméiujici ke zlepSeni
zdejSiho prostfedi, bylo vybudovédno lepsi osvétleni a posilena elektroinstalace, zvétSen

tane¢ni parket a upraveny prostory pod podiem.
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7. Vysledky komparace porovnavanych obci

Tato kapitola se snazi shrnout shodné a rozdilné rysy v jednotlivych oblastech, kterymi se
prolinaly rozhovory s piedstaviteli tff porovndvanych obci. Pravé z téchto rozhovort Ize
vyvodit jistd specifika a také rozdilnosti, avSak u vSech porovnavanych obci lze spatfit i

shodné rysy.

KaZzd4 obec musi vytvaret svilj rozpocet na obdobi jednoho kalendafniho roku, podle
n¢hoZ hospodari. Komunalni rozpocty jsou prostfedkem, jimZ mistni vlady napliuji své
cile, své politiky a zajiSt'uji rozvoj své obce. Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctt
obci upravuje zdkon o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti.'* Podle zdkona o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl se rozpocet sestavuje zpravidla jako
vyrovnany (piijmy se rovnaji vydajiim). Rozpocet obce mliZete ovSem schvalit jako
piebytkovy, jestlize jsou nékteré piijmy daného roku urCeny k vyuZiti aZ v nésledujicich
letech, nebo jsou-li ur€eny ke splaceni jistiny avéra z piredchozich let. Rozpocet obce 1ze
schvdlit také jako schodkovy, pokud bude moZzné schodek uhradit financnimi prostiedky

z minulych let. Ve vSech porovndvanych obcich se objevuje jista tendence v upousténi od
sestavovani vyrovnaného nebo piebytkového rozpoctu. Piedstavitelé obci voli moZnost
schvalovani schodkového rozpoctu pred piebytkovym nebo vyrovnanym. Piedstavitelé
obci se shoduji v tom, Ze schodkovy rozpocet jim davé vice moznosti investovat. Snahou
kazdého zastupitelstva by mél byt aspéSny rozvoj obce s cilem, ktery vede ke zkvalitnéni
Zivota obyvatel v obci a to 1 za podminky zadluZeni. Obec Dolni Studénky je vSak urcitou
vyjimkou ve schvalovani rozpoctu. Jako jedind obec v letech 2013 — 2016 schvalovala
rozpocet jako vyrovnany nebo piebytkovy. Naopak obec Velké Losiny schvalovala
rozpocet vzdy jako schodkovy z diivodu nartistajicich investic. Pro obce je totiz vyhodné&jsi
naplanovat vice investic, i kdyZ se v daném roce nestihnou realizovat. Pfi porovndvani
skutecného rozpoctu (ke dni 31. 12.) je patrné, Ze ve vSech tfech porovnavanych obcich
prevlada kladné saldo rozpoctu, s drobnymi vyjimkami kdy v piipad€ obce Rapotin a obce
Velké Losiny vzniklo zédporné saldo ve sledovaném obdobi pouze jednou. AvSak v obci
Dolni Studénky bylo ve sledovaném obdobi, zaznamendno zaporné saldo celkem trikrit. A
to predeviim z diivodu realizovanych projektt. Slo ptedeviim o vybudovini cyklostezky a
premosténi feky Desné a také o zatepleni a zménu vytdpéni zakladni Skoly. V oblasti

vysledku hospodateni, coz je rozdil mezi ndklady a vynosy, vSechny tfi obce ve

12> 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta
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sledovaném obdobi vykazuji zisk.'?° Dal3i vyznamnou poloZkou pro sledované obce je
jejich majetek a s tim souvisejici pokles kapitdlovych piijmi. VSem tiem obcim se béhem
sledovaného obdobi podaftilo prodat nepotiebny majetek a tim sniZit i ndklady na jejich
udrzbu. Témét 90% celkového majetku ve sledovanych obcich tvoii dlouhodoby hmotny
majetek. Nejvyssi hodnotu dlouhodobého majetku k 31. 12. 2016 dosahla obec Rapotin a
to celkem 665 mil. K¢. Z toho jen ve stavbach bylo 601 mil. K¢ a v pozemcich pak 26 mil.
K¢&. Hodnota dlouhodobého hmotného majetku v obci Velké Losiny dosdhla

k zminovanému datu hodnotu 338 mil. K¢, z toho bylo 280 mil. K¢ ve stavbach a 30 mil.
K¢& v pozemcich. V obci Dolni Studénky je pak hodnota dlouhodobého hmotného majetku
nejnizsi, okolo 90 mil. K¢, z toho ve stavbach je 79 mil. K¢ a v pozemcich 4 mil. K¢.
Dilezité je dodat, Ze v piipadé staveb v majetku obce se jednd predevsim o budovy
zékladni a matefské Skoly, obecniho ufadu, kulturniho domu, knihovny, sportovni aredly
télovychovné jednoty, domovy s peCovatelskou sluzbou a také kulturni pamétky a
hibitovy. Tyto budovy Casto zatéZuji rozpocet obci z diivodu pravidelné ddrzby a
rekonstrukci. Dlouhodoby finan¢ni majetek obci pfedstavuje jen nepatrnou Cast

v majetku obci tvoii kratkodoby finan¢ni majetek, kde se jedna pfedevSim o penize na
béZnych uctech obci. Nejvyssi Castku k 31.12 2016 méla na svém uctu obec Rapotin, a to

celkem 35 mil. K¢&.'?’
Prijmy

Pi{jmy danového charakteru jsou nejvyznamnéjsim zdrojem financovani vefejnych statkt
obci. V porovndvanych obcich v priméru zahrnuji vice nez 65% celkovych piijmu obci.
Pii{jmy daiiového charakteru patii mezi nendvratné zdroje. O vysi a pouziti téchto
finan¢nich prostfedki rozhoduji predstavitelé sami bez vazby na jakykoliv jiny rozpocet a
tedy nezdvisle na rozhodnuti jiného organu. Danové pi{jmy maji proto zasadni vliv na
skutecnou autonomii obci. V porovndvanych obcich se danové piijmy kazdorocné
zvySovaly a nebyl zaznamendn vyrazny propad. Bezesporu nejvyssich hodnot dosahovala
u vSech obci dan z ptfidané hodnoty, dale pak dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob.

K nejvétsimu ndriistu doslo v letech 2012 a 2013, coZ souvisi s novelou zdkona o
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rozpo&tovém uréeni dani.'*® V piipadé dané z nemovitosti a mistnich poplatkii mohu obce
v mezich zédkona ovlivnit sazbu dané, poptipad¢ zdklad dang. Predstavitelé obci potvrdili,
Ze pti jasném stanoveni zdkladu a moznosti volby danové sazby by mély danové piijmy
tvofit relativné stabilni ¢ast rozpoctu i sttednédobého vyhledu. Vynos dan€ z nemovitosti
je stoprocentnim piijmem rozpoctu obce.'? Jak uz jsem zminila dfive, zaroven je to jedina
dan, u niZ obec muZe ¢aste¢n¢ ovliviiovat jeji vysi. Dan z nemovitosti se plati ze staveb a z
pozemk. Nejvyssi pfijem dan¢ z nemovitosti méla v roce 2016 obec Velké Losiny, a to
celkem 2,2 mil. K¢. V poslednich letech se vyznam dané postupné zvySuje v disledku
rustu sazeb i moznosti obci aplikovat kromé tradi¢niho koeficientu velikosti také mistn{
koeficient. Tyto koeficienty stanovuji obce obecné zavaznou vyhldSkou. OvSem ve vSech
porovnanych obcich nalezneme shodné rysy, které se tykaji problematiky zvySovani dan¢
z nemovitosti a také zvySovani mistnich poplatkii. Pfedstavitelé obci jsou v této
problematice obezfetni a neplanuji zvySovani mistnich dani, 1 kdyZ jsou ve vSech
porovndvanych obcich nastaveny na dolni hranici. Hlavni roli v tom hraje nepopularnost
téchto kroki a také fakt, Ze ptipadné zvysSeni by nemélo velky vliv na nartst piijmu
obci."** Mistni poplatky maji fakultativni charakter, ¢&imZ se mysli moZnost, Ze zastupitelé
rozhoduji o tom, zda se vilbec budou na tizemi obce vybirat. Na rozdil od dan¢ z
nemovitosti spravuji mistni poplatky obecni ufady. Maji tedy informace o vSech
poplatnicich, jejich poplatkové povinnosti a thrad€. Nejvyssiho podilu vyluénych
danovych pfijmi mistnich rozpoctd, resp. podilu mistnich poplatkli a dan¢ z nemovitych
véci na celkovych danovych piijmech, dosdahla obec Velké Losiny. V roce 2016 hodnota
mistnich poplatkd v obci dosdhla ¢astky 3,2, mil. K¢. A to predevsim diky poplatku za
lazensky a rekreacni pobyt, ktery Cinil ¢astku 1,6 mil. K&. V tomto sméru je obec Velké
Losiny oproti obci Rapotin a obci Dolni Studénky ve vyhodé, jelikoZ pobira status
lazeniského mésta. Ve vSech porovnavanych obcich jsou zavedeny stejné mistni poplatky.
Vyjimkou zlstava obec Dolni Studénky, kde neni zaveden poplatek za lazensky nebo
rekreacni pobyt, ale je zde zaveden poplatek ze vstupného, ktery v ostatnich
porovnavanych obcich chybi."?! Dilezité je pfipomenout i poplatek za provoz systému

shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tftidéni, vyuzivani a odstrainovani komunalniho odpadu.
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Jde o poplatek, ktery ma ze vSech mistnich poplatkli nejvétsi piinos pro obecni pokladnu,
nebot’ tvoii v priméru 70 % celkového vynosu ve sledovanych obcich a v ptipad€ obce
Dolni Studénky tvofi vice jak 90% celkovych mistnich poplatkii. Naopak tomu je u
nedanovych piijmu. Jejich hranice u porovnavanych obci je pomérn¢ stabilni, mé spise
klesajici trend. Jde viceméné o piijmy ndrazové, které neplynou z n¢jaké povinnosti
uloZené zdkonem, ale z urcité aktivity obce ¢i jinych subjektl ve prospéch obce."*? Jedna
se pfedevsim o piijmy z vlastni ¢innosti, jako jsou napft. piijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobkt, dale pak pfijmy z prondjmu majetku. V tomto pohledu si stoji nejlépe obec Velké
Losiny, ktera v roce 2016 inkasovala do své rozpoctu pies 4 mil. K¢, praveé z poskytovani
sluZeb a vyrobkll. Samoziejmé je to diky statutu lazeniského mésta. Mezi druhy piijmi se
fadi i kapitdlové piijmy. Ty ovSem hraji v celkovych pfijmech porovnavanych obci
zanedbatelnou polozku. Podil kapitdlovych pi{jmu se v obdobi 2010 — 2016 pohyboval
okolo 1,8%. Nejvyssi polozku kapitdlovych piijmi dosdhla v roce 2011 obec Velké
Losiny, s podilem 18% celkovych piijma. To je ale jedind vyjimka. V ostatnich obcich Ize
sledovat rychly pokles kapitdlovych pfijmti. V obci Dolni Studénky byly hodnoty dokonce
nulové. Dle predstavitelil obci je to ddno tim, Ze se obce zbavuji nemovitého majetku.
Duivod je jednoduchy. Obce chtéji uSetfit na ndkladech za udrZovani a opravu tohoto
majetku a proto je pro obce vyhodné&jsi takovy majetek prodat.13 ? Dalsi polozkou

v ptijmech obci jsou transfery. Transfery pfedstavuji hned po danovych piijmech druhy
nejvyznamngjsi zdroj financovani aktivit obci. Hodnota pfijatych transferi se v obcich v
ramci sledovaného obdobi pohybovala primérné okolo 23%. Dotace mohou obce ziskat z
ruznych drovni vefejnych rozpoctii naptiklad ze statniho rozpoctu, statnich fondu, z
rozpocta kraji apod. Dotace se poskytuji bud’ na investi¢ni, nebo na neinvesticni ucely.
Neinvesti¢ni dotace pomahaji obcim zejména s financovanim provoznich vydajii a
investi¢ni dotace pak snizuji ndklady obce spojené s modernizaci a rozSifovanim obecni
infrastruktury. Pro vétSinu obci md uspéch pii ziskavani dotaci zdsadni vliv na
uskutecnovani investi¢nich zaméra. V soucasné dobé¢ jde zejména o dotace z evropskych
fondl. Pokud jde o dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl a z rozpocti kraji,
hovoiime o tcelovych dotacich. Na problematice dotaci se predstavitelé porovnavanych

obci shoduji v tom, Ze soucasny systém dotaci Ize povazovat za velmi komplikovany, kdy
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obsahuje na ¢tyfi stovky dota¢nich titulti. Dotace zpravidla vedou k ristu vefejnych vydaja
a ke sniZeni zdjmu o efektivni vyuZiti piijmd, soustfedénych v rozpoctové soustavé jako
celku.'** Viechny tii obce pouZivali ve sledovaném obdobi dotace na financovani

rekonstrukce a zatepleni zdkladnich a matetskych Skol.
Vydaje

Vydajova strana rozpoc¢tu odrdzi rozmanité preference jejich zastupitelli. Predstavy
zastupitel i obant o potfebnych vydajich prakticky vZzdy mnohondsobné piekracuji
objem dostupnych piijmu. Z druhového rozdéleni vydajii, které znazornuji tabulky €. 17,
20 a 22 v podkapitole Vydaje, je patrné Ze v obci Velké Losiny a Dolni Studénky prevazuji
bézné vydaje nad kapitdlovymi vydaji. Vyjimkou je vSak obec Rapotin, kterd ma ve
sledovaném obdobi, vzdy vyssi kapitdlové vydaje. To je dano diky tomu, Ze obec

v poslednich letech mohutné investovala do vystavby, napi. do vystavby nové budovy
obecniho ufadu, kulturniho a koordinac¢niho centra, sportovniho zdzemi a novych Saten.
Déle nakup nemovitosti a to jak staveb, tak pozemkti. Patii sem také vydaje na generalni
rekonstrukce budov a zafizent, které zvySuji hodnotu majetku.'*’RovnéZ rozvoj bydleni
pfedstavuje vyznamnou polozku kapitalového rozpoctu obce. Z porovnavanych dat je
patrné, Ze u béZnych vydajl tvoii nejvyssi poloZku neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici
vydaje. V obci Rapotin je nejvyssi polozkou ndkup ostatnich sluzeb, kterd tvoii téméf

20% béznych vydajt, V obci Velké Losiny je podil této polozky 19% a v obci Dolni
Studénky pak 15% béZnych vydajli. Vyznamnou polozkou v béZnych vydajich je i polozka
platy a souvisejici vydaje. V obci Rapotin jde na platy zaméstnancii obce v pruméru 10
mil. K¢ ro€né, v obci Velké Losiny je to v priméru 9 mil. K€ roéné a v obci Dolni
Studénky pak 3 mil. K¢ ro¢n€. Ve vSech tech obcich tvoii pochopitelné velkou ¢ast vydajt
také vydaje na vetejnou spravu. Nejvice vydaji na provoz vetejné spravy ma obec
Rapotin, v priméru 13 mil. K¢ ro¢né, obec Velké Losiny vynaklada na provoz vetejné
spravy pravideln¢ 7,5 mil. K¢ a nejméné pak obec Dolni Studénky ptes 5 mil. K¢. Pokud
ovSem pievedeme Castku na pocet obyvatel pak pravé obec Dolni Studénky, Cerpa nejvice
ze svého rozpoctu na provoz vetejné spravy, témét 32 % béznych vydaji. Predstavitelé se

Myl v 7 W v/ . 4 .. A . 7 WV r’d . rd 13
shoduji v tom, 7e pravé mensi obce jsou vydaji na vefejnou spravu zat&zovany nejvice.'*®
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Z druhového clenéni vydaju je patrné i to, do jaké miry obec vydajové zatézuji
piispévkové organizace v podob& matetskych a zdkladnich Skol. Podil neinvesti¢nich
transfert piispévkovym a podobnym organizacim v obci Velké Losiny tvoii 15% a v obci
Dolni Studénky 12% béznych vydaji. Dle predstaviteli obci provoz mateiskych a
zékladnich Skol stoji velké usili a je spojeno se znaénymi néklady, ale i pfesto si kladou za
cil tyto organizace v obcich udrzet. Zakladni Skoly jsou dle ptedstaviteld pro obce
nepostradatelné.”’ Skoly v obcich jsou totiz dileZitou kulturni a spole¢enskou instituci s
historif sahajici daleko do prvni republiky. Zejména obec Dolni Studénky podporuje
piispévkové organizace, i kdyZ mnohdy musi na jeji 1 chod doplacet. Vzhledem k nizkému
poctu déti nedostdvaji tolik financi na provoz jako velké Skoly. Zakladni Skola v obci je
malotiidni, to znamena, Ze jde o Skolu alesponi s jednou tiidou, v nichz se déti riiznych
veékovych kategorii vzdélavaji spolecné. Jednd se Skoly predevsim s 1. stupném. Maly
pocet déti ve tiidach je fakt, ktery rodice i ulitelé povazuji za velkou vyhodu. V&fi, Ze pro
déti se tam vytvari prirozenéjsi, prehledné&jsi a bezpecné&jsi prostredi. Lépe se znaji,
potkdvaji maly okruh lidi. Malotfidni Skoly umoziiuji také individudlni piistup i moZnost
alternativnich postupii ve vyuce.'*® V obci Dolni Studénky je celkem 25 d&ti. Obec Velké
Losiny se sice také podotykd s menSim poctem Zaku, ale zatim je schopna udrZet Skolu s 1.
1 2. stupném vyuky. Celkové€ zakladni Skolu v obci navstévuje 156 déti. V kazdé tiidé je
tedy 17 zakt. Velké Losiny v roce 2015 vynaloZily na vzdélavaci a Skolské sluzby pies 5,6
mil. K¢ a obec Dolni Studénky ptes 3,8 mil. K¢. Obec Rapotin se vSak rozhodla jit zcela
jinou netradi¢ni cestou a problém s nizkym poctem zaki vyieSila tim, Ze vstoupila do
svazkového Skolstvi spolecné s obcemi Sobotin a Petrovem nad Desnou. MySlenka
svazkového Skolstvi byla podnicena snahou reorganizace Skolstvi v ¢asti mikroregionu
udoli Desné, ale také potfebou vyfesit problémy na jednotlivych Skoldch na tizemi obci
Rapotin a Sobotin. Zfizovatelem zdkladni Skoly v tomto piipad¢ je pfimo svazek obci jako
samostatny pravni subjekt. Na fizeni, fungovéni a financovani této Skoly se tedy podileji
vSechny Clenské obce svazku obci. Svazkova Skola vznikla 1. 1. 2008 jako jedna z prvnich
svazkovych $kol ziizenych v Ceské republice.'**Vzniku této svazkové Skoly, viak

predchdzelo zruseni Ctyf samostatnych piispévkovych organizaci, kdy zfizovateli byla obec
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Rapotin a obec Sobotin. Svazkové Skolstvi ma bezesporu fadu vyhod, k nejvétSim patii
uspora provoznich a mzdovych ndkladi, zkvalitnéni vyuky a vétsi Sance Skoly pfi
ziskavani dotaci. Diky tomuto kroku obec Rapotin vynaloZi pravidelné na vzdélavaci a
$kolské sluzby jen 1,4 mil. K& ro¢nd.'** Samoztejmé Ze vydaje na vzdélavéni a Skolské
sluzby ve vSech tfech sledovanych obcich, vyrazné ovliviiuji i rekonstrukce a opravy.
Nemalé vydaje obci jsou spojeny s komunalnimi sluZbami a izemnim rozvojem,

s udrZzovanim pozemnich komunikaci a také péci o vzhled obce a vefejnou zelenl. Jen za
udrzbu zelen¢ a péci o vzhled obce se vynalozi v obci Rapotin kazdoro¢né pres 5 mil. K¢ a

v obci Velké Losiny okolo 4,5, mil. K¢.
Zadluzenost

Obce patii dlouhodobé k nejlépe hospodaticim slozkdm vefejné spravy. Udaje o mite
zadluZenosti obci jsou soucésti tzv. monitoringu hospodafeni obci, v rdmci kterého jsou
sledovany informativni a monitorujici ukazatele (SIMU). Pro monitorovani zadluZenosti je
dle Ministerstva financi dale dalezity ukazatel celkové (bézné) likvidity, tedy schopnosti
splatit kratkodobymi likvidnimi prostfedky kratkodobé zavazky. Obce, jejichZ ukazatel
celkové likvidity bude k 31. 12. daného roku v intervalu <0; 1> a zaroven podil cizich
zdroju k celkovym aktiviim vyss§i nez 25 %, budou osloveny dopisem ministra financi a

11O tomto

pozadany o zdivodnéni tohoto stavu a o stanovisko zastupitelstva dané obce.
problému vi své obec Velké Losiny, kdy v roce 2011 hodnota celkové likvidity klesla na
0,88 a podil cizich zdroju k celkovym aktiviim vzrostl na hodnotu 14.10%. Dle starostky
obce, obec pfijala ndvratnou finan¢ni vypomoc v celkové vysi 9,2 mil. K¢ a vzala si
dlouhodoby tuvér ve vysi 13 mil. KE. Dle predstavitell obci, dvery, které obce ve
sledovanych letech pfijaly, byly vyuZzity zejména na rekonstrukce a vystavbu technické
infrastruktury. Vyznamny podil dvéra je sméfovan na piedfinancovani projekti, které
budou nésledné financovéany z dotacnich tituli Evropské unie. Prostfedky piijaté
vypujckou od penéznich dstavi slouzi rovnéz na obnovu a rozsiteni ob¢anské vybavenosti,
jako jsou skoly ¢i sportovni zafizeni v obcich. Mezi poskytovateli municipélnich dvéra

zaujimaji nejvyznamnéjs$i misto Ceskd spofitelna, Komer¢ni banka a Ceskoslovenska

obchodni banka. '+ Nejvice zadluZenou obci je obec Rapotin, kde celkova zadluZenost
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obce je 27,7, mil. K¢. Dluh obce vSak nelze hodnotit jen negativn€. Bez dvért by obec
nemohla financovat svlij rozvoj, komentoval tuto problematiku starosta obce Pavel
ZerniGek. Nejlépe se sledovanych obci si vede Obec Dolni Studénky. Ta je nejménd
zadluzenou obci v kraji a kromé dvéru z roku 2014, kterym se pokrylo zatepleni zakladni
Skoly a vybudovani cyklostezky, nenf jinak zadluZena. Ta ma také ze vSech sledovanych
obci nejméné obyvatel. Predstavitelé se shoduji v tom, Ze zadluZenost se zvySuje

s nartistajicim poctem obyvatel. Vedle samotnych obci vykazuji dluh i jimi zfizované

piispeévkové organizace.
Spoluprace s jinymi obcemi a spolky

Sledované obce spolupracuji v rdmci regiondlnich uskupeni. VSechny tfi obce jsou ¢leny
MAS Sumpersky venkov. Vzdjemnou spolupraci hodnoti predstavitelé obci velmi
pozitivn€. Jde pfedevSim o regiondlni spolupréci a rozvoj regionu. DileZitym aspektem
¢lenstvi v regiondlnich uskupenich je i sdileni informaci a ndzord. Prostfednictvim mistni
ak¢ni skupiny mohou obce, ale také obCané Zadat o finan¢ni prostfedky na své projekty.
Hlavni vyhodou ¢lenstvi v MAS je to, Ze strategické dokumenty tvoii sami lidé, kteii
v regionu Ziji. Na zédklad¢€ potieb a priorit svého regionu pak ovliviiuji, jakym smérem se
bude region ubirat a no co ptidélené penize puijdou. Déle jsou vSechny tii obce ¢leny Svazu
mést a obci CR. Dle piedstaviteli je vyhodou ¢lenstvi predeviim moZnost pfipominkovat
legislativni Upravy na narodni drovni a poradenstvi a podporu v oblasti prava a grantovych
moznosti. Obec Rapotin a obec Velké Losiny jsou ¢leny Svazku obci idoli Desné. Na
pocatku sdruzeni t€chto obci stala povoden v roce 1997. Ta v nestésti spojila ponicené
obce a dodala jim novou silu. Spole¢nymi silami se vypotadaly s tragédii a vrcholem
uspéchu se stalo zprovoznéni ponicené Zelezni¢ni traté spojujici pravé obce Rapotin a
Velké Losiny. Sledované obce také uzaviraji vefejnopravni smlouvy, v piipadé obce
Rapotin a obce Velké Losiny jde o uzavieni vefejnopravni smlouvy v prenesené
pusobnosti v tseku prestupkl. Obec Rapotin mé rovné€Z uzavienou vetejnopravni smlouvu
s okolnimi obcemi o spole¢ném Skolském obvodu, kdy dotycné obce pfispivaji na provoz

zékladni a matefské Skoly.
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Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urceni dani upravuje zdkon ¢.243/2000 Sb. o rozpoctovém uréeni vynosii

143
Tento

nékterych dani izemnim samospravnym celktim a nékterym statnim fondim.
zdkon reagoval na zmény ve struktufe samospravnych celkii v CR a snaZil se zabezpegit
(nejen) obcim dostatek financnich prostfedka pro vykondvani potiebné ¢innosti, udrzovani
dobrého stavu majetku, infrastruktury, a také poskytovani potfebnych sluzeb obcantim.
Podoba rozpoc¢tového urceni dani (RUD) totiZ pfedurcuje vyznamnou ¢ast piijmu, které
obce a kraje ziskédvaji do svych rozpocti. Obce jsou z vétsi Casti zavislé na danovych
piijmech. Ve sledovanych obcich tvoii vice jak 63% celkovych piijmi. Dle predstavitel
obce vyse daiovych piijmt vice ¢i méné pokryje bézny provoz. V piipad¢ Ze se chtéji obce
vice rozvijet a uskutec¢nit fadu svych projektl, musi se jiz snaZzit financovat tyto akce napf.

. - 144
pomoci dotaci.

Novelizaci zakona o rozpoc¢tovém urceni dani v roce 2012 hodnoti
predstavitelé obce celkem pozitivné a domnivaji se, Ze tato novela obcim polepsila.
Zmgénila se propocitavaci kritéria, kdy se obcim zménil podil na sdilenych danich z 21,4%
na 23,58% a nove¢ se pridava dalsi kritérium a to pocet déti a zakl navstévujicich Skolu
zfizovanou obcemi. Véha tohoto kritéria je 7%, tzn. podle poctu déti a Zakli v obecnich
matefskych a zdkladnich Skolach se bude urcovat podil na 7% celkového objemu
prostiedkti zahrnutych do sdilenych dani obci pro dany rozpoctovy rok. Zavedeni kritéria
poctu déti a zakl a jeho procentni vdha jsou zdsadnim systémovym opatfenim, které nove
sméruje vyznamnou ¢ast vynosu sdilenych dani cilené na financovani matetskych

a zdkladnich Skol zfizovanych obcemi. Na dité¢ a Zdka by m¢lo piipadat piiblizn¢ 8000 K¢
do rozpoctu obce zfizujici Skolu, kam dité nebo Zadk dochazi. Ptedstavitelé sledovanych
obci vSak upozornuji na fakt, Ze bez ohledu na zménu RUD a piisluSnych ¢astek, nefesi
novela investi¢ni ndklady, stéile jde pouze o ndklady na provoz. Obce poskytuji vzdélavaci
sluzbu ale na to, aby ji mély kde poskytovat, zadny zvlastni piispévek nedostavaji. Pfitom
$koly potiebuji vybavené tiidy, t&locvi¢ny, socidlni zdzemi.'* Podrobn&jii analyzou RUD

se v této préci zabyva podkapitola “Rozpoctové urceni dani v CR a jeho vyvoj.

143 § ¢ 1. zakona &. 243/2000 Sb. Tento zakon upravuje rozpoctové uréeni dané z pridané hodnoty, dani

spotrebnich, dani z pfijmU, dané z nemovitych véci a dané silni¢ni.
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8. Zavér

Cilem této prace bylo analyzovat strukturu hospodafeni a financovani vybranych obcfi a
provést ndslednou komparaci ziskanych vysledkti. Déle pak vyhodnotit moZnosti
vybranych obci smérem k ovlivnéni vySe piijmu, vydaji a celkovému hospodaieni. A také
si kladla za cil zjistit postoje starostl a dalSich predstavitelll obci k sou¢asnému modelu
financovani mistnich samosprav. Vyzkum byl zaméfen na tfi vybrané obce lezici

v Olomouckém kraji, na obec Rapotin, Velké Losiny a Dolni Studénky. Jde o obce, které

spadaji do kategorie obce mensi stfedni velikosti.

Z analyz hospodaieni a financovani obci vyplyvéa, Ze obce v podstaté nemaji moc moznosti
jak ovlivnit své piijmy a vydaje. Porovndvané obce jsou z vice jak 65% zavislé na
danovych pfijmech a z vice jak 23% na transferech a dotacich. Finan¢ni autonomie obci je
tedy velmi nizkd. Obce jsou v soucasnosti zavislé na kazdoro¢nim rozhodovani o vysi
danovych sazeb a pravidlech danového pierozd€lovani. S finan¢ni autonomii tedy tzce
souvisi i jejich daitovd pravomoc, kterd znamend moZznost obci stanovovat danovou
zdkladnu ¢i sazbu dang, a tim ovliviiovat jejich sobéstacnost. Ze svych danovych zdroji
maji obce danovou pravomoc jen u dan€ z nemovitosti a mistnich poplatki. Zde je
problém v tom, Ze tyto dva piijmy tvoii jen zanedbatelnou ¢ast celkovych danovych piijmi
obce. Z rozhovoru s piedstaviteli bylo navic zjisténo, Zze mistni poplatky a také dan

z nemovitosti je stanovena na nejniZzsi hranici. To je ddno mistni politikou, a proto
predstavitelé ani neuvazuji o jejich zvySeni a to ani v piipad¢ kdyby jim to pomohlo zvysit
danové piijmy obce. V ramci této politiky predstavitelé dbaji na levném bydleni a na
levnych sluzbach, coz vidi jako cestu piildkat do obce vice obyvatel a udrzet celkové nizké

naklady na zit{ v obcich.

Rozpoctové urceni dani je predmétem stalych diskuzi mezi zastupci samosprav a zdstupci
stitu. Zakon udava postup, jak podil jednotlivych obci na vynosu dani kazdoro¢né spocitat.
Algoritmus zohlediiuje pfedevsim pocet obyvatel, velikost katastralniho tizemi a pocet déti
mateiskych Skol a zakti zakladnich skol, které ztizuje obec. Od roku 2013 sledované obce
pravidelné vykazuji rozpoCtovy piebytek, kdy pfijmy obci pozitivn€ ovlivnila novelizace
zdkona o rozpoctovém urceni dani. V této dob¢ obce zaznamenaly pfirtstek v polozce
danovych pi{jmu o vice jak 4 miliony K¢. Ohledné zavedeni nového kritéria poctu déti a

Zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obcemi, se pfedstavitelé shodnou v tom, Ze samotny
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pocet Zaki by nemél byt rozhodujici pro rozdélovani vynost sdilenych dani jednotlivym
obcim, ale mél by zohlednit provoz kol jako takovych. ProtoZe pravé provoz zdkladnich a
mateiskych Skol v mensich obcich, predstavuje pro obecni rozpocet mnohem vétsi finanéni
74téz, nez v piipade vétsich obci ¢i mést. Od roku 2018 se posiluji piijmy obci ziizujicich
matefskou a zdkladni Skolu. V sou€asné dobé¢ se nabizi otdzka, kam sméfovat rozpoctové
urceni dani v budoucnosti. V minulosti se veskeré upravy rozpoctového uréeni dani
zabyvaly predevsim tpravou jednotlivych kritérii. Stalo by za zamyslenou, zda se vice
nezam¢tit na posileni daitové autonomie obci. Celkové vSak lze konstatovat, Ze soucasné
nastaveni rozpoctového urceni dani je vnimano pozitivné, sledované obce jsou

ekonomicky stabilnéj$i a vyznacuji se vyrovnanymi nebo prebytkovymi rozpocty.

Predstavitelé obci se vétSinou shoduji v tom, Ze soucasny stav financovéni obci postacuje
na zdkladni potfeby a obce maji i prostor na zajisténi a realizaci svych tkolt. AvSak pokud
obce chtéji realizovat vétsi investi¢ni projekty, neobejdou se bez dotaci a transferd.
Transfery jsou druhym nejvyznamnéj$im zdrojem piijmt obecnich rozpoctti. Mohou
pochdzet jak ze statniho rozpoctu, tak i ze statnich fondi, ale i z rozpoctl regiondlnich rad
(EU projekty) a z rozpocti kraji. Hlavnim poskytovatelem dotaci ze statniho rozpoctu je
Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a t€lovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zemedé€lstvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dota¢ni politika by méla v co nejvetsi mite
reagovat na skute¢né potteby obci. OZehavym tématem je i financovani obci z evropskych
dotacnich fondl. Predstavitelé obci poukazuji na to, Ze proces ziskavani Zadosti,
dodrzovéni podminek pro realizaci projektt a jeho administrace nejsou snadné. Se
zpracovanim zadosti se obce Casto obraceji na poradenské spolecnosti a to stoji obce
nemalé finan¢ni ndklady. V ptipad€ evropskych dotaci nastavaji i situace kdy se vypisuji

dotace v tiplné jiné oblasti, neZ obce potiebuji.

Zavérem lze konstatovat, Ze hospodateni sledovanych obci se jevi jako hospodarné a mira
jejich zadluZenosti neni nikterak vysokd. Rozvoj a prosperita kazdé obce se odviji
predevsim od toho, zda a jak je mistni zastupitelstvo schopno analyzovat problémy a
rozhodovat s uvdZzenim vSech rizik v dlouhodobém ¢asovém horizontu. A to se
dotazovanym piedstavitelim obci dafi. VSechny sledované obce jsou schopny ustét svoje
zévazky a déle podporovat rozvoj svych municipalit a vytvaret tak dobré podminky pro

Zivot v obci.
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Moderni obec, dostupné z: <http://www.moderniobec.cz/>

Denik vetejné spravy, dostupné z: <http://www.dvs.cz/>

Rozvoj obci, dostupné z: <http://www.rozvojobci.cz/>

Regiondlni informacni servis, dostupné z: <http://www.risy.cz/>

Sdruzeni mistnich samosprav, dostupné z: <http://www.smscr.cz/>

Nérodnf sit’ mistnich akénich skupin CR, dostupné z:<http://www.nsmascr.cz/>
Mistni akéni skupina Sumpersky venkov, dostupné
z:<http://www.sumperkyvenkov.cz/>

Oficiélni webové stradnky obce Rapotin, dostupné z: <http://www.rapotin.cz/>
Oficiélni webové stranky obce Velké Losiny, dostupné z: <http://www.losiny.cz/>
Oficiélni webové stranky obce Dolni Studénky, dostupné z:
<http://www.dolnistudenky.cz/>

Oficialni webové stranky Ministerstva vnitra CR, dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/>

Oficialni webové stranky Ceského statistického tiadu, dostupné
z:<http://www.cszo.cz/>

Svazek obci udoli Desné, dostupné z:<http://www.udoli-desne.cz/>
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e Svazkové skoly, dostupné z: <http://www.svazkoveskoly.cz/>

Pravni predpisy

Zakon &. 172/1991 Sb. o pechodu n&kterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci
Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich

Zakon €.129/2000 Sb. o krajich (krajskych ztizenich)

Zékon €. 243/2000 Sb. o rozpo¢tovém urceni dani

Zéakon 248/2000 Sb. o podpofte regiondlniho rozvoje

Zakon 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

Zakon 303/1995 Zb. o rozpoctovych pravidlech

Zéakon 369/1990Zb. o obecnom zriadéni

Zéakon 564/2004 Zb, o rozpo€tovom urceni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave a

o zmiene a doplnéni niektorych zdkonov
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Ostatni pouzité zdroje
Diivodové zprava Ministerstva financi CR o novele zékona ¢ 243/2000 Sb. o rozpo&tovém

urceni dani

Tiskov4 zprava obvodniho oddéleni policie CR, Velké Losiny
Zavérecné Ucty obci z let 2010 — 2016

Rapotinské noviny z let 2010 — 2016

Velkolosinské prameny z let 2010 — 2016

Seznam rozhovori
Rozhovor ¢. 1 se starostou obce Rapotin Pavlem Zerni¢kem, mistostarostou Bohuslavem
Hudcem a zastupitelem obce Jifim Navratilem ze dne: 4. 7. a 20.11 2017 v budové

obecniho ufadu v Rapotiné

Rozhovor ¢. 2 se starostkou obce Janou Starou a zastupitelem Norbertem Pfefferem ze

dne: 17.7.a 11.9 2017 v budov¢ obecniho tfadu Velké Losiny

Rozhovor €. 3 se starostou obce Radimem Sr$ném, ¢lenem rady Jakubem Dolni¢kem,
mistostarostou Miroslavem Strnadem, ptedsedou finan¢niho vyboru Petr Strnadem ze dne:

24.7.a2.10 2017 v budové obecniho tfadu Dolni Studénky

10. Prilohy

Piiloha ¢. 1: Seznam pouzitych zkratek

COV Cisti¢ka odpadnich vod

CSU Cesky statisticky tiad

CR Ceska republika

DPFO Dai z ptijmu fyzickych osob

DPH Dan ptidané hodnoty
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DPPO Dan z pfijmu pravnickych osob

EU Evropska unie

IROP Integrovany regiondlni operacni program
KKC Komunitni a koordina¢ni centrum

KSC Komunistickd strana Cech

MAS Mistni ak¢ni skupina

MS Mateiska $kola

OU Obecn{ tfad

ROP Regiondlni operacni program

RUD Rozpoctové ur€eni dani

SDH Sbor dobrovolnych hasi¢t

SFZP Stétni fond Zivotniho prostiedi

STAN Hnuti Starostové a nezavisli

SIMU Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt
SMO CR Svaz mésta a obci Ceské republiky
SMVAK Severomoravské vodovody a kanalizace
TJ Télovychovna jednota

USC Uzemné samospravny celek

70 Zakladni organizace

7S Zakladni $kola
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Priloha ¢. 2. Otazky k rozhovorim

Otazky pro predstavitele vybranvych obci

>

Y

Y

Rozpocet Vasi obce pro 2016 byl schvalen jako ptebytkovy, schodkovy nebo
vyrovnany?

Jak tomu bylo v ptedeslych letech? Jaky je mechanismus schvalovani rozpoctu?
V pribéhu schvalovani, doznd rozpocet zmén v pribéhu projednéani v rad€ obce?
Je Vase obec zadluZend a proc¢? Usilujete n¢jakym zplisobem o zménu skladby
ptijmové strany rozpoctu?

Jaky je postoj obce ke svéfenym danim? Podle ¢eho urcujete vysi této dane? Jsou
rozhodujici penize nebo radéji klid v obci?

Jaké mistni poplatky jsou v obci zavedeny, uvaZzujete o zavedeni dalSich poplatka?
Jak diileZité jsou pro obec mistni poplatky a vynos z dané z nemovitosti?

Je prispévek na vykon prenesené pusobnosti dostate¢ny? Jak vyznamna je polozka
vydajli na vykon pienesené statni spravy ve Vasi obci?

Je VaSe obec financovana vice danovymi pfijmy nebo spiSe dotacemi?

Jak vniméte sou€asné dobé rozpoctové urceni dani?

Jsou posledni zmény RUD pro obec piinosem? Co si myslite o zavedeni kritéria
poctu zakl s vdhou 7%?

Co byste zmeénily z hlediska RUD, napf. posileni vylu¢nych dani?

Jaky je postoj obce ke kapitdlovému majetku a jak se vyvijel stav majetku ve
vlastnictvi obce v poslednich letech?

Které ze sluzeb obce nejvice zatézuji Vas rozpocet?

Jaky je pohled obce na dotacni tituly z rtiznych zdroji? O které dotacni tituly obec
nejvice Zad4 a jak je tspéSnd v Zadostech o né?

Je VasSe obec soucasti néjakych regiondlnich uskupeni? Co toto ¢lenstvi znamena
pro obec?

Spolupracuje Vase obec i s jinymi obcemi?

Angazuji se predstavitelé obce v prosazovani zajmi Vasi obce i jinde, napft.

v organech kraje ¢i svazku mistnich samosprav? Je tato spolupriace n¢jak vyhodna

pro obec?
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Zakladni Skola v obci Solni Studénky
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