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Uvod

Tato prace se zabyva vyvojem institutu exteritoriality a jeho proménami v teorii i praxi,
a to zejména z pohledu mezivale¢nych autorti zamétujicich se na mezinarodni pravo. Zaméiuje
se primarné na pojeti exteritoriality jako institutu mezinarodniho prava vefejného, ktery
zahrnuje diplomatické vysady a imunity a je vyjimkou z Uzemni vysosti statu. Nicméné
exteritorialita se projevuje i v jinych pravnich odvétvich jako napf. v pravu trestnim, civilnim
¢i spravnim. Primarnim cilem je zjistit obsah a rozsah tohoto pojmu, a to zejména z pohledu
mezivale¢né pravni doktriny. Za timto 0Uéelem jsou v souvislosti s dobovou literaturou
analyzovany prislusné archivni materialy tykajici se exteritoriality. Zakladni hypotézou prace

je, ze MZV CSR postupovalo v souladu s obecnou mezinarodn&pravni teorii i praxi.

V dobé po prvni svétové valce byl nejvyznamnéjSim ceskoslovenskym autorem
v oblasti mezinarodniho prava vetejného Antonin Hobza. Hobza se zabyval exteritorialitou uz
v prvnim dile Prava mezinarodniho zroku 1915 a nasledné ve dvou dilech Uvodu do
mezinarodniho prava mirového z roku 1933 a 1935. Dalsim vyznamnym autorem v této oblasti
a Hobzovym zakem byl Vladimir Vocho¢, jenz zpracoval ptispévky z oblasti diplomatického
prava ve Slovniku verejného prdva. Z jinych autort, kteti se alespon caste¢né zaobirali

exteritorialitou lze uvest takeé Karla Kadlece, Jaromira Sedlacka ¢i Frantiska Weyra.

Diplomova prace je délena do ¢tyf kapitol. V prvni kapitole se zabyvam pojmem
exteritoriality, jeho vyvojem (zejména v souvislosti s teorii exteritoriality) a uzitim v modernim
pravu. V druhé kapitole je popsan okruh exteritorialnich osob a znazornén jeho vyvoj
z mezivalecné teorie a praxe, resp. jeho geneze dle Videnské konference (1815). Tieti kapitola
analyzuje obsah exteritoriality, zejména diplomatickych zastupct a hlav stati, jejichZ postaveni
je analogické. Vycet vysad a imunit uvedenych v této praci vSak neni taxativni, v bilateralni
vztazich se samoziejmé staty mohly libovolné odchylit od obecné praxe. Prvni a zakladni
uvedenou vysadou je nedotknutelnost. Popsan je nejen jeji obsah, ale téz vztah K jurisdikénim
exempcim a celkové k exteritorialité (prace vychazi z premisy, ze se nejedna o Synonyma).
Nésleduji podkapitoly jsou vénovany exempci ze soudnictvi (trestniho, civilniho a spravniho),
ptipadnym vyjimkam a jeji vnitrostatni ipravé v mezivale¢ném CSR. Zavére¢nou (ale neméné
vyznamnou) podkapitolu tvoii vysady ve spravnim pravu a fiskalni exempce. Ctvrta kapitola
se zabyva dvéma zvlastnimi ptipady exteritoriality z ¢eskoslovenské mezivale¢né praxe, a to

ptistavem v Hamburku a prdvnim postavenim rodu Lichtenstejn.



1 Pojem exteritoriality

., Exteritorialni — mimo obvod statniho vizemi jsouci, taméjsim zdkoniim nepodrobeny. ‘*

1.1  Vyklad podle teorie exteritoriality

Teorie exteritoriality (déle takeé ,,ex.©), tak jak je popsana v dile Huga Grotia De iure
belli ac pacis z roku 1625, znamena, Ze se vyslanci (legati) prostfednictvim (pravni) fikce
povazuji za ty, ktefi je vyslali. V dusledku této fikce se velvyslanci nachazeji mimo Uzemi

(extra teritorium?) piijimajiciho statu.’

Historicky teorie ex. souvisi s postavenim vyslanct, resp. diplomatickych zastupcd,
jako jedna z koncepci diplomatickych vysad a imunit.* Pfedchidcem ji dle Vladimira Vochode
byla fimskopravni zasada ius revocandi domum (zastupctim nékterych mést zavislych na Rimu
prislusi pravo vést spory pied jejich domacimi soudy i v téch vécech, pro néz by jinak byly
prisluiné soudy v Rimé), jejim zastancem byl napt. Alberico Gentili, ktery jako prvni ptiznava

vyslanci pravo byt souzen ve svém domacim staté.>

Myslenka, ze se vyslanci nefidi pravni fadem statu své mise (civili iure populi apud
quem vivunt non tenentur), se objevila jiz v dile Pierra Ayraulta z roku 1572 L odre, formalité
et instruction judiciare dont leas ancies Grecs et Romains ont usée es accusations publiques

conférés au stil et usage de nostr France,® ale nejpodrobnéji je zpracovana az v dile Huga

! KADLEC, Karel. Exterritoridlni. In OTTO, Jan (edd.). Ottiiv slovnik naucny: illustrovand encyklopaedie
obecnych védomosti. Dil 8. Praha: Paseka, 1997, s. 970 (1. vyd. 1894).

2 Pojem exteritorialita byva nékdy uvadén jako extrateritorialita, v rdmci koncepce diplomatickych vysad a imunit
se jedna o synonyma. Pojem se zacal pravidelné objevovat v dilech autorti navazujicich na Grotia, napf.
,extraterritorialitas® v dile Jus naturae and Jus Gentium z roku 1749 Christiana Wolffa, ,exterritorialité* ve
francouzsting a ,,exterritorialitdt” v némcing, jak je koncipoval Georg Friedrich von Martens ve svém dile Précis
Du Droit Des Gens Moderne De L'europe, Fondé Sur Les Traités Et L'usage z roku 1801, srov. SATOW, Ernest.
Guide to Diplomatic Practice. London: Longmans, Green & co, 1922, s. 249. , Exteritorialita® je pouze krat$im a
tim i pohodIngj§im vyrazem nez ,extrateritorialita® nebo téZ ,.extra-teritorialita®, srov. An. Exterritoriality. Law
Magazine and Law Review, 1894, ro¢. 19, ¢ 2, s. 143-154, z moderngj$ich publikaci taktéz BURES, Pavel.
Exteritorialita. In SCHELLE, Karel, TAUCHEN, Jaromir (edd). Encyklopedie ¢eskych pravnich déjin. 1. svazek.
Plzeit: Ales Cengk, 2015, s. 452.

3 GROTIUS, Hugo. On the Law of War and Peace Three Books. Pielozil F. W. KELSEY. Oxford: Clarendon
Press, 1925, 2. kniha, 18. kapitola, s. 443.

4 Pro tugely této diplomové prace bude pojem vysad a imunit uzivan jako souhrn veskerych privilegii, resp.
skuteCnosti, které odliSuji postaveni exteritoridlnich osob a od jinych cizinc. Nicméné vysadu lze chapat jako
skute¢nost pozitivniho charakteru, zatimco imunitu jako skute¢nost negativni. Mezivale¢ni autofi uzivaji pojmu
exempce (exemption, vynéti), jelikoz na rozdil od dne$ni doby nepanovala obecna shoda, zdali se jedna o exempci
materialni nebo procesni, tj. imunitu (k tomu viz kap. 1.3). Srov. ADAMOVA, Karolina, KRIZKOVSKY,
Ladislav. Strucné déjiny diplomacie. Praha: C.H. Beck, 2002, s. 133.

5 VOCHOC, Vladimir. Exteritorialita. In HACHA, Emil (ed). Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Dil 1.
Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 574 (1. vydani 1929).

8 GULLOVA, Sotia. Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol. 3. vydani. Praha: Grada, 2013, s. 179.
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Grotia’. Prava vyslancti uvedena vtomto dile, jako napi. nedotknutelnost své osoby,
doprovodu a majetku nebo i pravo byt pfijat panovnikem, pravo ciziho panovnika jej odmitnout
apod., se staly obecné uznavanymi mezinarodnépravnimi obyceji, a také inspiraci pro dalsi
autory (Vattel, Bynkershoek), ale i pro moderni kodifikace, napf. pro Videnskou umluvu

o diplomatickych stycich.®

Grotius dale rozvinul Ayraultovu myslenku, ze vyslanci jsou pravni fikci povazovani,
jako by se nachazeli na Gzemi, které je mimo izemi statu pfijimajiciho a na zakladé zasady par
in parem non habet potestatem imperium® nebylo vii¢i vyslanci mozno uéinit jakékoli ukony
ze strany organl vetejné moci. Jinymi slovy lze fict, Ze vyslanec se prostiednictvim fikce
povazoval za toho (panovnika), ktery jej vyslal. Dle Grotia je jiz akceptovanym pravidlem, Ze
obecny zvyk (ktery stanovi, Ze 0soby Zzijici na cizim statnim tizemi podléhaji pravu této zem¢),
ptfipousti vyjimku v ptipad€ vyslanct. V disledku této fikce se velvyslanci nachézeji mimo
pusobnost pravniho fadu piijimajiciho statu. V ptipadé€, Ze diplomat spacha trestny ¢in, nelze
jej potrestat ve staté ptijimajicim, u mén¢ zavaznych trestnych ¢ini by se trestni odpoveédnost
vyslance neméla dovozovat vibec. OvSem pokud plijde o trestny Cin obzvlasté kruty c¢i
zavazny, lze vyslance vyhostit a sou¢asné pozadovat po vysilajicim statu, aby jej potrestal nebo
vydal k potrestani. Vyslance lze v sebeobrané i zabit, ale jen pokud uZije nebo se pokusi uzit
ozbrojené sily. Podobna prava jako vyslanec maji i ¢lenové jeho doprovodu (diplomatic suite),
pokud se dopusti trestného ¢inu, muZze pfijimajici stat pozadovat po vyslanci jejich vydani, ale

nemiiZe je sam ihned potrestat.'?

Ratio ex. spo¢iva v tom, Ze ius civile!! jsou ve staté podrobeni v§ichni poddani (subditi),
tedy obcané (cives) a docasni poddani (subditi temporarii), ale Zadné jiné osoby. A praveé z toho
vychazi i teorie exteritoriality. Velvyslanec neni poddanym, nepodléha tedy pravnimu fadu
pfijimajictho stitu a je opravdu (pravné) extra teritorium.!? V tomto duchu se vyjadfil

i Cornelius van Bynkershoek ve svém dile De foro competente legatorum z roku 1721, kde

" GROTIUS: On the Law..., s. 438-450.

8 GULLOVA: Mezinarodni obchodni..., s. 179.

% Zasada suverénni rovnosti viech statd, jak uvedl jiz Bartolus de Saxofferato, srov. SEIDL-HOHENVELDERN,
Ignaz. Mezindrodni pravo verejné. 3. vydani. Pielozila M. PAUKNEROVA. Praha: ASPI Publishing, 2006, s. 257,
V tomto pfipadé znamend, Ze panovnik nemiize nad jinym panovnikem vykonavat suverénni moc, a tim padem ani
nad vyslancem, ktery je za svého panovnika fiktivné povazovan.

10 GROTIUS: On the Law..., s. 440-449.

11V 17. stoleti ptirozenopravni autofi (Grotius a v zdsadé i postgrotiani) rozdélili pravo na ius civile (pravo
vnitrostatni), ius gentium a ius naturale (pfirozené pravo), navic se uzivalo taktéz ius commune, pravo obecné
platné, majici ptivod v fimském pravu, srov. VOCHOC: Exteritorialita..., 5. 574.

12 Tamtéz.



uvedl, ze vyslanec (legatus) neni nasim ob¢anem piijimajiciho statu (civis), neni ani jeho
obyvatelem (incola), neptisel do n&j s tmyslem zfidit si své bydlisté, které by bylo ustfedim
pro jeho zaleZitosti a majetek. Je pouze cizincem (peregrinus), ktery poziva pohostinnosti statu,
do kterého byl vyslan, aby v ném mohl vykonavat ¢innost pro svého panovnika. Vyslanci jsou
vynati z moci toho, k némuz jsou vyslani, dokud vykonavaji povinnosti svého uradu. Pokud by
se zmeénil jejich stav a jiz nevykonavali funkci jako zastupci svého panovnika, potom by se stali

subjektem prav piijimajiciho statu. '

Nejprve teorie ex. pfedstavovala jen onu konstrukei vysad a imunit samotnych vyslanci,
ale s postupem ¢asu z ni zacala teorie i praxe vyvozovat mnohem rozsahlejsi dasledky, tedy ze
mimo Uzemi statu se nachazi nejen diplomat a jeho doprovod, jak uvedl Grotius, ale i samotna
budova, v niz vyslanec prebyva.l* Stale extenzivngjsi aplikace teorie ex. vedly béhem 18. stoleti
k situacim, kdy se v disledku této fikce v Evropé nachazely mimo uzemi statu celé méstské
Easti. V Rim&, Madridu, Benatkéach a ve Frankfurtu nad Mohanem si vysilajici staty vyhradily
»franchise du quartier* tak, aby vynaly nejen budovu velvyslanectvi, ale celé okolni pfedmésti
z Uzemi daného statu, tedy i z pasobnosti trestnich organd, ¢ehoz bohaté vyuzivali zlo€inci.
Umérné vzristajici kriminalité v téchto ¢tvrtich rostl i odpor k piehnané Sirokému pojeti ex. *°
V téchto ¢tvrtich vykonaval vyslanec mimo jiné i trestni jurisdikei nad ¢leny své diplomatické
mise a sluzebnictvem. Vocho¢ piSe, ze se v 17. a 18. stoleti vyskytly ptipady, kdy vyslanec

V pfijimajicim stt& odsoudil lena svého sluzebnictva k smrti a sm vykon trestu zajistil.1®

V souvislosti s 8irsim pojetim ex. tak vznikl spor o prdvo poskytovat azyl v ex.
budovéach.'” Dle Grotia vyzaduje vyuziti prostor velvyslanectvi k udéleni asylu zvlastni
povoleni ze strany piijimajiciho statu.'® Jiz v druhé poloving 17. stoleti se staty od této doktriny
zacinaly odchylovat, napt. Britanie, kterd si jednostranné vyhradila pravo poskytovat azyl
v budovéch velvyslanectvi jako mimofadné privilegium na ochranu politickych uprchlika. Lze
ovsem najit i dva ptipady, kdy se pfijimajici stat této praxi vzeptel a po diraznych protestech,
nasledovanych nasilnym vstupem do prostor ambasady, se uprchlika zmocnil a nasledné

uvéznil. Prvnim byl vroce 1726 Spanélsky baron Ripperda, kterému byl poskytnut azyl

13 BYNKERSHOEK, Cornelius van. Monograph on the Jurisdiction over Ambassadors in Both Civil and Criminal
Cases. Prelozil G. CUMBERLEGE. Oxford: Clarendon Press, 1946, s. 43.

¥ VOCHOC: Exteritorialita..., s. 575.

15 DENZA, Eileen. Diplomatic law: commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations. 4. vydani.
Oxford: Oxford University Press, 2016, s. 111.

16 vOCHOC, Vladimir. Diplomati&ti zastupci. In HACHA, Emil (ed.). Slovnik veiejného préava ceskoslovenského.
1. dil. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 372 (1. vydani 1929).

17\VOCHOC: Exteritorialita..., 5. 575.

18 DENZA: Diplomatic law..., s. 110.



na britské ambasadé v Madridu a déle v roce 1747 §védsky kupec Springer, taktéz na britské
ambasadé ve Stockholmu. Tuto statni praxi poskytovani azylu v budovéch velvyslanectvi
kritizoval ve svych dilech uz Emmerich de Vattel, ktery se v roce 1750 vyjadiil jasné proti
pravu statt udélovat azyl v ex. prostorech, ohledné piipadu Ripperda souhlasil, Ze ve velmi
vyjimeénych ptipadech, kdy by hrozilo pfijimajicimu statu nebezpeci, mize hlava statu nechat

uprchlika zatknout i v budové velvyslanectvi.®®

Exteritorialita jest vyjimka ze zdsady, Ze kazdad osoba i véc podrobena jest moci onoho
statu, v jehoz vizemi se naléza. Exteritorialita vyjima tedy ze zvlastnich pricin urcité osoby a véci
z teritorialniho obvodu, v némz se skutecné nalézaji, a dava misto fikci, Ze ony osoby nebo véci
viastni své tizemi neopustily, Ze tedy jsou jesté ve viastnim diivéjsim vizemi.? Toto pojeti
z Ottova slovniku z roku 1894 je charakteristické pro 18. a 19. stoleti, protoze stale spoc¢iva
na fikci v souladu Grotiovou s teorii ex. a zaroven zahrnuje jak osoby, tak i véci. Stejnou
doktrinu zastava i Vseobecny slovnik pravni, dle kterého se za ex. povazuje ,, pomér spocivajici
V mezinarodnim prdavu, moci kteréhoz urcité osoby a véci ze stdatni moci toho vuzemi, v nemz se
nachazeji, jsou vynaty a na zakladé fikce ve svych pravnich vztazich tak se posuzuji, jako by
Jjesté ve své viasti prodlévaly, “?! vyse uvedené viak neplati neomezeng, zv1aste pak, protoze by
dochézelo k riznym kolizim, je tieba tento institut vykladat restriktivng.?? Z uvedenych pojeti

vyplyvaji (resp. dopliuji je) nasledujici zasady:
1. Postaveni ex. 0s. se posuzuje zpravidla dle pravniho Fadu vysilajiciho statu

2. Viici ex. 0s. a ex. vécem nelze uplatiiovat jakakoli vnitini vysostna prava ciziho statu,

vcetné ukonti policie a soudu.

3. Prava ex. pozivaji také osoby a véci, které jsou ve statnim, rodinném ¢i majetkovém

poméru vuci ex. 0S., nebo také osoby v jejich sluzbach.
4. Zakazuje se uplatnéni jakékoli bezprostifedni moci vici ex. 0s.

5. Préva, které z ex. plynou, trvaji jen dokud trva jejich pravni duvod.

19 DENZA: Diplomatic law...,s. 111.

2 KADLEC, Karel. Exterritorialita. In OTTO, Jan (edd.). Ottiiv slovnik naucny: illustrovand encyklopaedie
obecnych védomosti. Dil 8. Praha: Paseka, 1997, s. 969-970 (1. vydani 1894).

2 VESELY, FrantiSek Xaver. Vseobecny slovnik pravni. Dil 1. Praha: Wolters Kluwer, 2009, s. 458-460.

22 Tamtéz.
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6. Obvykle se dle pravniho fadu ciziho statu posuzuji veskeré pravni pomeéry ex. o0s.
k nemovitym vécem a ty, v nichz tato osoba vystupuje mimo své vefejnopravni

postaveni.??
1.2 Odklon od teorie fikce

Ke konci 19. stoleti je uz v literatufe viditelny odklon ¢asti autorti od teorie fikce
(naproti tomu i v 20. stoleti se stdle objevovali jeji zastanci, napt. Lassa Francis Lawrence
Oppenheim, Franz Eduard Ritter von Liszt nebo Antonin Hobza?*), ex. za¢ina byt vnimana,
ne jako fikce, ale jako vhodny zpusob, jak vyjadfit skuteCnost, Ze pfijimajici stat nema
Vv prostorech mise zadnou pravomoc k vymahani prav (coz je ale podstata principu
nedotknutelnosti, viz kapitola 3.1.1), to ale neznamena, ze trestné ¢iny nebo pravni tkony,
k nimz dos$lo Vv ex. prostorech, musi byt povazovany za trestné ¢iny na tzemi vysilajiciho
statu.?® Jednim z hlavnich kritik@ byl Frangois Pietri. Ten zachazel s ex. jako s rozsitenim vysad
udélenych velvyslancim a konzulim. Zaroven kritizoval pojeti ex. jako fikce, a to kvili
zpusobu, kterym spojovala osobni vysady typické pro pozdni stiedovék a dobu absolutistickych
panovnikt s principem teritoridlni suverenity, jenz se v pravnich fadech stati ve vétsi mife

rozsitil az v 19. stoleti.28

Jednim z hlavnich divoda odporu vici ex. byl bezpochyby ten, ze v modernim pravnim
staté jsou pravnimu fadu podrobeny vSechny osoby. Nézory, které byly podkladem pro teorii
fikce, uz byly pfekonany a nebyl ¢inén rozdil mezi subditi a peregrini. | kdyby byl vyslanec
dale povazovan za osobu extra teritorium, stale by na né¢j mohly dopadat néktera ustanoveni
pravniho fadu statu pfijimajiciho (napt. diky rozsitené piisobnosti trestnich zakonti?’), protoze

ten v modernich statech neptisobi jen vné statnich hranic.?®

B \/ESELY: Vieobecny slovnik..., s. 458-460.

24 K tomu Hobza uvadi, Ze samotné pojeti ex. je sice matouci (proto nékteii autoti hovofi spie o imunitach nebo
prerogativach), ale na druhou stranu uz je zazité a jakymkoli pochybnostem se lze vyhnout spravnou interpretaci
pojmu. Déle argumentuje, Ze ,, pro zamitnuti vziteho nazvu nestaci zjisténi, ze spoc¢iva na fikci nebo zZe nekryje plné
vSechny pripady — jinak bychom musili zamitnouti téméri vSechny zdkladni ndzvy pravnické®. Ze spravné
interpretovaného pojmu ex. dle n&j vyplyva, ze pokud nékdo spacha trestny ¢in v budové velvyslanectvi, tak to
neznamena, ze jej spachal na cizim uzemi. Srov. HOBZA, Antonin. Uvod do mezinarodniho prava mirového.
Dil 2. Praha: vlastni naklad, 1935, s. 276.

% DENZA: Diplomatic law..., s. 111.

%6 HOWLAND, Douglas. International Law and Japanese Sovereignty: The Emerging Global Order in the 19th
Century. Milwaukee: Springer, 20186, s. 61.

27 Napt. § 39 a 40 zakona ¢. 117/1852 t. z., o zlo&inech, ptedinech a prestupcich, ve znéni zakona &. 178/1924 Sb.
Z.an.

8 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 575.

11



Projevem zvySené potfeby ochrany zahrani¢nich misi (teorie ex. jiz jako zdGvodnéni
vysad a imunit nepostaovala) byla hlubsi snaha zakotvit v mezindrodnim pravu povinnosti
statu chranit vSechen cizi majetek, v diisledku ¢ehoz probéhlo na zacatku 20. stoleti nékolik
kodifika¢nich pokustu sumarizovat ochranu diplomatické mise. Prvnim byl navrh

J A4

Cambridgského sezeni Institutu mezindrodniho préva ze dne 13. zati 1895 ,,Réglement sur les
Immunités diplomatiques*,?® ktery v ptivodnim navrhu obsahoval termin nedotknutelnost
k oznageni povinnosti chranit neobvykle pfisnymi tresty od vSech trestnych ¢ind, zranéni i
nasili ze strany obyvatel zemé a dale take pojem ex. jako oznaceni povinnosti zdrzet se opatieni
Vv oblasti vymahani prava (coz je paradoxn¢ obvykly vyznam nedotknutelnosti). Do konecné

verze viak ¢lanky o imunitach a vysadach zahrnuty nebyly.*
1.3 Prvorepublikové pojeti exteritoriality

Antonin Hobza v druhém dile Uvodu do mezinarodniho prava zroku 1935 pise, Ze:
., Exteritorialita cili imunita znamend cdstecné vyjmuti z podrizenosti zdakoniim a jurisdikci
jistého teritoria, jedna se o jurisdikci v Sirsim smyslu, totiz o uplatiiovani moci vykonné viibec,
nejen pravomoci soudni. Nazev exteritoriality spociva na fikci jakoby obydli vyslancovo, popr-
jiné stejné oprdavnené osoby, bylo mimo teritorium, o nez se jedna, a tvorilo soucast teritoria
statu vysilajiciho... ... exteritorialita se zaklddd na Setrnosti k cizimu statu a k osobam a vécem,
které predstavuji suverenitu a prava onoho statu.“®* V souladu se statopravni doktrinou
a vyvojem mezinarodniho prava uz prof. Hobza uvadi, Ze se jedna o jisty druh omezeni statni

vysosti (resp. Gzemni). %

Oproti tomu Vocho¢ uvadi, Ze teorie ex. jiz nepochybné patii minulosti, stejné jako jini
autofi (Pietri, Fauchille, Moore) mezindrodniho prava v 20. stoleti jiz nezastava teorii fikce
a k tomu definuje ex. jako: ,, Pojem prdava mezinarodniho, kterého doposud uzZiva prakse statii
i autori prava mezinarodniho k soubornému oznaceni postaveni diplomatickych zastupcu, hlav
statii, vojenskych sil na cizim statnim vizemi (v cizich statnich voddach).“® V 20. stoleti podle
néj jiz neni v teorii mezinarodniho prava pro ex. misto. Stejné tak se ji prestala dovolavat i praxe
stati (kodifikace prava mezinarodniho pro Panamerickou unii®*, Americky institut prava

mezinarodniho). Negativni stanovisko zastaval i vi¢i samotnému pojmu ex. Byl dle n¢j

2 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 374.

% ADAMOVA, KRIZKOVSKY: Strucné déjiny..., s. 126.

3L HOBZA: Uvod do mezinarodniho..., s. 276.

32 Dalsi napf. coimperium, kapitulaéni smlouvy, statni sluzebnosti. Tamtéz s. 194.
3 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 571-572.

3 Havanska Umluva o diplomatickych zéstupcich z roku 1928.
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zavadéjici, Skodlivy a neslo jej zcela oprostit zteorie fikce. Dal§im problémem byla
bezpochyby mnohoznac¢nost, kdy po opusténi teorie ex. ziskal tento pojem mnoho rtiznych
vyznamu. Jednou je tento pojem pouzit jako souhrn diplomatickych vysad a imunit, jindy jako
jednotlivé vysady (viz vyse), v 20. a 30. letech 20. stoleti nabyva v literatui'c nej¢astéji vyznamu

jako exempce ze soudnictvi (nékdy procesniho, jindy hmotn&pravniho charakteru).®

Na téma, zdali se v piipadé ex. jedna o procesni (imunitu) ¢i materialni exempci
z trestniho soudnictvi vedlo v roce 1937 Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale také ,,MZV*) spor
s Ministerstvem spravedInosti (déle také ,,MS*). MS zastavalo stanovisko, Ze vysada ex. neni
hmotnépravniho charakteru (beztrestnost), ale Ze se jednd pouze o privilegium procesni
(nestihatelnost). Pokud se dopusti diplomaticky zastupce v CSR trestného &inu vznika trestni
narok okamzité, pouze jej nelze uplatnit po dobu trvani vysady ex. Pokud ex. odpadne a uplyne
i pfiméfena lhita k opusténi statu, lze jiz diive vznikly narok uplatnit ex post. Stejné by mohl
byt stihan, pokud se pozd¢ji vrati nebo jen projede pies toto uzemi. Naproti tomu MZV
zastavalo pojeti hmotnépravni, tedy beztrestnost, a to oditvodiiuje hlavné principem vhodnosti.
Hlavnim ucelem diplomatickych vysad je poskytnout neruSeny vykon funkce diplomatického
zastupce, tyto vysady jim vSak jsou priznavany hlavné v zajmu statd vysilajicich, pokud by
doslo k stihani diplomatického zastupce ex post, mohly by byt odhaleny okolnosti, jejichz
utajeni je v zajmu vysilajiciho statu. Dale v civilnim soudnictvi, pokud pravo ex. skonc¢i a osoba
opusti dany stat, mohla by byt (v ptipadé€ procesniho pojeti ex.) vii¢i ni vedena exekuce. Mohlo
by tedy dojit k absurdnim situacim, kdy si diplomaticky zastupce zapomene nékteré véci
ve staté prijimajicim a ty by mu byly poté v exekuci zabaveny, protoze jiz sam nepoZziva prava
eX. Zuvedenych divodii se ob¢é ministerstva shodla, Ze budou feSit jednotlivé piipady

individualng vii¢i kazdému statu, v souladu se zasadou vzajemnosti.

Z Vochocova pojeti ex. zjevné vychazelo i MZV, které ve svém ptipisu z roku 1950
podava nasledujici vysvétleni: ,, Exteritorialita je pojem, jimz se oznacuje souhrn vSech
skutecnosti, charakterizujicich vyjimecnost postaveni diplomatickych zastupcu. Tyto
skutecnosti vsak nenajdeme v néjaké pravni normé, protoze takové neni. Exteritoridalni pravo je
pravem zvykovym, které se vyvinulo postupem casu z davnéjsich dob, a tak jak v riznych statech

bylo prizpiisobovano potiebam a pomérim, jevi se i dnes ne zcela jednotnym... ...Jeho

35 VOCHOC: Exteritorialita..., 5. 576.
% Archiv M2V, fond odbory, pravni odbory-obycejné 1945-1954, karton &. 3. Vyklad MZV k pojmu exteritoriality.
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spolecnym znakem je zvlastni postaveni exteritorialni osoby, zakladajici jeji nezavislost vici

statu, na jehoz vizemi tato osoba se nalézad. '

1.4  Prekonani teorie exteritoriality

Na prelomu 20. stoleti se zacala ¢im dal vice projevovat tendence stati kodifikovat
diplomatické vysady a imunity, coz mélo své ratio. Pfeci jen oby€ejové pravo, mnohdy
partikularn¢ upravené, nedokazalo s ohledem na pravni jistotu uspokojit potieby spolecnosti
a modernich stati. Jednim z prvnich kodifika¢nich pokust byl vy$e zminény Cambridzsky
reglement z roku 1895, Z dalsich napt. Project of the American Institute of International Law
z roku 1925, Draft Code of the International Law Association of Japan z roku 1926, Project of
the Internation Commission of American Jurists zroku 1927, Havanskou Umluvu
o diplomatickych zastupcich z roku 1928%, Resolution of the Institute of International Law,
New York z roku 1929 ¢i Harvard Draft Convention on Diplomatic Privileges and Immunities
z roku 1932.3° Po druhé svétové valce téz Umluvu o vysadach a imunitach OSN z roku 19464
a Umluvu o vysadach a imunitich mezinarodnich odbornych organizaci z roku 19474
Vrcholem této snahy bylo piijeti Videfiské umluvy o diplomatickych stycich*?, ktera nahrazuje

dosavadni pravo obycejové.®

V 50. letech 20. stoleti jiz byla kritika vii¢i ex. akceptovana vseobecné, resp. teorie fikce
byla jiz povazovana za piekonanou, Viz rozhodnuti Nejvyssiho restituéniho soudu v Berling
v ptipadu Tietz a ostatni vs. Bulharska lidova republika (spor ohledné restitu¢niho naroku
dédict jedné z obéti Norimberskych zdkonti, které¢ byl konfiskovan dim v Berling, ktery
mezitim pteSel do vlastnictvi pravé Bulharska, které jej mélo vyuzivat jako velvyslanectvi).

V tomto rozhodnuti soud uvedl, Ze ex., jako star$i doktrina pojeti diplomatickych vysad, jiz

87 Archiv MZV, fond odbory, pravni odbory-obycejné 1945-1954, karton ¢. 3. Vyklad MZV k pojmu exteritoriality.
% Vocho¢ k tomu uvadi, Ze Americky institut prava mezinarodniho, ktera ptipravoval kodifikaci pro Panamerickou
unii, stanovil vyslovné, ze velvyslanectvi i obydli diplomatické mise nepoziva vysady exteritoriality, shodné téz
prvni prace kodifikaéni komise a negativni stanoviska stat Svédska, Svycarska, Recka, Estonska, Egyptu,
Rakouska i Némecka viéi teorii ex., viz VOCHOC: Exteritorialita..., S. 576.

% BARKER, Craig J. The Protection of Diplomatic Personnel. Abingdon: Routledge, 2016, s. 54.

40 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ze dne 9. Servence 1956 o piistupu Ceskoslovenské republiky k Umluvé
0 vysadach a imunitach Organisace spojenych naroda schvalené¢ Valnym shromazdénim Organisace spojenych
narodu dne 13. Ginora 1946, ¢. 52/1956 Sb.

41 Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ze dne 30. ledna 1968 o Umluvé o vysadach a imunitich mezinarodnich
odbornych organizaci ¢. 21/1968 Sb.

42 Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ze dne 10. Cervna 1964 o Videfiské tmluvé o diplomatickych stycich,
¢. 157/1964 Sb.

% ADAMOVA, KRIZKOVSKY: Strucné déjiny..., s. 133.
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nenachazi v dnesni teorii ani praxi mezindrodniho préva zastani, a proto ji nelze v tomto (ani

jiném) piipadé aplikovat.** 4°

V roce 1957 se k navrhtim ¢lankia Videnské umluvy vyjadiil Gerald Fitzmaurice, ktery
poznamenal, Zze by bylo uzite¢né zaclenit do ndvrhu ndzor Komise pro mezinarodni pravo OSN
na pojeti diplomatickych vysad a imunit. Jako zvlastni zpravodaj, ktery zpracovaval tento
navrh, ve svém komentafi uvedl hlavni teorie — exteritoriality, funkéni a reprezentativni. Sam
vyjadiil presvédceni, Ze teorie funkéni je nejpiiléhavéjsi, teorie ex. nebyla brana v potaz a ani
dikladné zkoumana a dalsi teorie byly podrobeny vazné kritice. Nakonec byla, ackoli taky
kritizovana, nejblize skutecnosti teorie funk¢ni, a to z prostého divodu, Ze nebylo mozné, jak
prokazaly mnohé studie z mezindrodniho prava, aby diplomaticti zastupci vykonavali své

povinnosti, pokud jim nebyly poskytnuty uréité imunity a prava.*®

Ve finalnim navrhu ptipomnél sovétsky delegat, Ze komise nepfijala teorii funkéni jako
jediné odtivodnéni diplomatickych vysad a imunity, diky jeho navrhu byla do textu Umluvy
pfijata zminka o tom, ze vysady a imunity jsou udé€leny diplomatickym misim jako

47

reprezentantim  statt.”’ Timto byla teorie funkéni doplnéna teorii reprezentativni

(nevysvétlovala totiz nékteré ceremonialni pocty, jako pravo na vlajku, danové tlevy apod.,

které dipl. zast. k vykonu funkce nepotiebuje), nékdy se hovoii té o teorii kombinované.*®

Celkovym opomenutim teorie ex. v kodifika¢nich pracich byla ex., jako historicka fikce,
zcela prekondna a zdiskreditovana. Slovy profesorky Denzy na zavér: ,, Exterritoriality

continues, however, to enjoy an astonishing afterlife in popular consciousness. “4°

1.5 Kexteritorialité a izemni vysosti

Ackoli teorie ex. je jiz minulosti, samotny pojem pietrval dodnes. ,, Exteritorialita je
vynéti z uzemni vysosti prijimajiciho statu. Vztahuje se na diplomatické mise na zdklade
obecného mezindrodniho prava, pripadné podle smluv i na cizi vojenské zakladny a jednotky.

V obdobné situaci jsou lodé a letadla v oblasti volného more. “*° Za exteritorialni se povazuji

4 MACCHESNEY, Brunson. Tietz v. Bulgaria. The American Journal of International Law, 1960, ro¢. 54, &. 1,
s. 165-188.

4 DENZA: Diplomatic law...,s. 111.

46 Tamtéz, s. 10.

47 Tamtéz, s. 11.

48 GULLOVA: Mezinarodni obchodni..., s. 180.

4 DENZA: Diplomatic law..., s. 11.

50 STURMA, Pavel. Exteritorialita. In HENDRYCH, Dusan a kol. (ed). Pravnicky slovnik [online]. 3. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2009 [cit. 30. ¢ervna 2019]. Dostupné na <https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpw64zrguxgk6dumvzgss5dpojuwc3djorqq&grouplndex=0&rowindex=0>.
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osoby nebo véci, které nepodléhaji impériu (pravni, resp. Gzemni vysosti) jiného statu.>! Pro
uptesnéni, postaveni dipl. zast. bylo chapéno jako vyjimka z izemni vysosti jiz od doby, kdy
zacCala obecna praxe rozlisovat dominium a imperium.

Pocatky rozliSovani dominia a impéria Ize najit v dilech autort v dobach
postglosatorskych (napt. Bartolus de Saxoferrato), ale k faktickému pfijeti tohoto rozdéleni
v pravni doktriné dochazi az na konci 19. stoleti. Zejména jej Ize nalézt v dile Georga Jellinka,
ktery se vymezuje proti dosavadnimu vécné-pravnimu pojeti statniho tzemi a sam je zastancem
pojeti osobn&-pravniho, které diisledné tyto dva pojmy rozlisuje.>? Diky tomuto rozliSovani neni

zapotiebi ex. chépat jako fikci, ale 1ze ji vysvétlit jako omezeni statniho impéria.

,, Vysost uzemni zabira zdsadné vSechny na uzemi se nalézajici véci, také véci nemoviteé,
nalezejici osobdm exteritorialnim, statni moc, pokud jest timto vztahem prostorové omezena,
nazyvame vysosti uzemni (moc teritorialni), jest to impérium, nikoliv dominium, mezinarodné

uznand vidda uvniti vizemi, nikoliv vécné pravo k tizemi. >3

Kazdy stat vykonava v ramci své autonomni sféry vladu®* neboli pravni pastvi.>®
,Impérium je samostatny predpoklad a dusledek statni existence a vzdajemného styku statii,
pokud positivni pravo mezinarodni neobsahuje omezujicich norem, trva volnost kazdého clena,
Jjiz nesmi jiny c¢len omezovati, aniz by se dopustil poruseni mezinarodniho prava.“*® Jeho
projevem je moZnost statu zdvaznym zpiisobem stanovit pravidla chovéni jednotliveG®’, ktefi
se nachézeji na jeho tzemi, jakoZ 1 v zajistit tyto pravidla pfipadnym donucenim. Hranice
pravniho panstvi jsou dany jak hranicemi statniho zemi (v $ir§im smyslu), tak osobni
ptislusnosti jednotlivct. Podle toho pak 1ze rozdé&lit pravni panstvi, nékdy také pravni vysost

statni, na vysost izemni (Gebietshoheit) a vysost osobni (Personalhoheit).®

V dnesni dobé, kdy doslo k pfekonéani teorie exteritoriality, a tedy k pferuSeni vazby
k diplomatickym vysadam a imunitdm. Videfiskou imluvou byla teorie ex. odmitnuta (svym
zpusobem omisivn€) a samotny pojem byl vtomto smyslu pfili§ zavadgjici. Neni proto
neobvyklé subsumovat pod ex. i jiné pojmy. Zejmena pak veiejnopravnich sluzebnosti

a zavazky (pachti a najmu), které jsou téz vyjimkou z principu Uzemni vysosti (vojenskych

51 BURES: Exteritorialita..., 5. 452-454.

52 NEUBAUER, Zdené&k. Pojem statniho Uzemi, studie statovédeckad. Praha: Orbis, 1933, s. 24-25.

58 LISZT, Franz von. Mezinarodni pravo. Pielozil K. RANDE. Praha: Otto, 1911, s. 30.

% Vladu v $ir$im slova smyslu jako moc zdkonodérnou, vykonnou i soudni.

%5 HOBZA, Antonin. Pravo mezinarodni. Dil 1. Praha: vlastni naklad, 1915, s. 79.

% HOBZA, Antonin. Uvod do mezinarodniho prava mirovénho. Dil 1. Praha: vlastni néklad, 1933, s. 168, 193.
57 Vykonavat impérium neboli moc rozkazovaci Ize pouze nad lidmi. Srov. tamtéz.

%8 HOBZA: Prdavo mezindrodni..., s. 79.
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zakladen, mezinarodnich ptistavii apod.). Timto ,,rozSifenim* se ex. kone¢né dirazné odliSuje

od nedotknutelnosti ¢i jurisdikénich exempci (k tomu viz kapitola 3.1).

Podstata vefejnopravniho najmu ¢i pachtu nespoc¢iva v tom, Ze smluvni strany jsou staty,
ale v tom, ze jsou postoupena vysostna prava. Takto l1ze odlisit napt. dédi¢ny pacht hrobu Jana
Amose Komenského v Naardenu®, ktery je ryze soukromopravni povahy a najem
Hamburského pfistavu, ktery ma povahu veifejnopravni (viz kapitola 4.1). Pokud je stat pouze
vlastnikem, bez toho aniz by mu mezinarodni smlouvou byla zaloZena vysostna prava, nelisi se
jeho postaveni od postaveni jakékoli jiné osoby soukromého prava (ptipadné s vyjimkou

courtoisie, pravné nezavazné mezinarodni zdvofilosti).

K tomuto SirSimu pojeti se ptiklani téz tato diplomova prace, jelikoz exteritorialita
Vv puvodnim smyslu stala na jiz pfekonaném obycejovém pravu, a to ji vazalo primarné
k diplomatickym zastupciim. Avsak i Vocho¢ v zavéru svého ptispévku ohledné ex. oznaci
postaveni vale¢né lodi za vécnou exteritorialitu,%’ v archivnich materidlech se objevuje
v souvislosti s Hamburskym pfistavem spojeni obchodni exteritorialita apod. V soucasném,
kodifikovaném mezinarodnim pravu neni tedy diivodu, pro¢ bychom nemohli napf. i postaveni

nékterych mezinarodnich organizaci oznacit za exteritoridlni.

Pojmu extrateritoriality uziva Evropsky soud pro lidska prava, ktery se vyslovil pro
extrateritorialni aplikaci lidskych prav (pfi vykonu jejich extrateritorialni jurisdikce) u stata,
které jsou smluvnimi stranami Evropské tmluvy o ochrang lidskych prav.tt | Pii
extrateritorialité dochdzi k uplatnéni jurisdikce statu mimo vlastni statni tizemi, a to na zdklade
jurisdikce univerzalni, personalni, zastupujici, delegované, jurisdikce z titulu ochrany nebo
registrace. Diplomaté napriklad podléhaji persondlni jurisdikci vysilajiciho statu, lodé
a letadla a jiné objekty jsou v jurisdikci statu viajky, jez je registruje v prislusnych statnich
registrech. “ ® Pro zachovani budouci konformity (i pfes to, Ze exteritorialita je ptivodné jen
zkratka pro extrateritorialitu) 1ze uzivat vyraz exteritorialita pro vyjimky z Uzemni vysosti
(ambasady, vefejnopravni najmy, pachty a sluzebnosti) a vyraz extrateritorialita pro ptipady,

kdy je jurisdikce statem aplikovana mimo vlastni statni tzemi.

5 Archiv MZV, fond VI. sekce MZV 1918-1939, Karton ¢&. 221. Smlouva mezi CSR a Nizozemskym krdalovstvim
0 dédiéném pachtu valonského kostelika v Naardenu.

80 VOCHOC: Exteritorialita..., 5. 594.

61 BURES: Exteritorialita..., 5. 453.

2 PULGRET, Miroslav. Vybrané kapitoly jurisdikce statu v mezinarodnim pravu. 2011. Disertaéni prace. Karlova
univerzita, Pravnicka fakulta, s. 52.
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2 Exteritorialni osoby v mezivaleéné CSR

Jednd se o0 skupinu osob, ozna¢ovanych téz jako exteritoridlové, kterd z davodu svého
zvlastniho postaveni poziva uréitych privilegii ve staté, na jehoz Uzemi se naléza. Podle
vSeobecné uznavanych zasad, resp. obycejli mezinarodniho prava pozivaji pravo ex. na zaklad¢
sveho postaveni predevsim hlavy statu (nékdy téz uvedeni jako suveréni nebo panovnici),
diplomati¢ti zastupci a ¢lenové jejich doprovodu, Elenové vyslancovy rodiny a domaci
sluzebnictvo®?, cizi vojsko a cizi vefejné lodé a nékdy i piislusnici evropskych statu ve statech
necivilizovanych dle kapitula¢nich smluv.®* Rozsah ex. neni u vSech subjekti stejny, autofi se
neshoduji na rozsahu ani na jednotlivych vysadach, proto v praxi zavisel zejména

na reciprocite.

Rozsifovani okruhu ex. os. bylo ¢asteéné projevem vzajemné nedtvéry stati v cizi
pravni fady a ¢astecn¢ téz snaha vyhnout se komplikacim. Postupnou asimilaci pravnich rada
a celkové pokrokem v pravni doktriné (a v dusledku z toho vyplyvajici vyssi mezistatni davéry)

postupné dochazelo k opétovnému omezovani. %

Exteritorialita, jak ji interpretovala ¢eskoslovenska pravni doktrina, naopak nepfislusela
zasadné konzulim. Konzulové vsak take pozivali jistych vysad, napt. nebyli osvobozeni od
svédecké povinnosti, ale neméli povinnost dostavit se k soudu (v takovém piipadé byli
vyslychéni ve svém piibytku ¢i Gfadu), trestnépravni a civilnépravni vysady pro konzuly viak
byly upraveny jen mezinarodnimi smlouvami, nikoli zakony.%® Naproti tomu tzv. konzulové
jurisdikéni uz méli vysady materialné srovnatelné s exteritorialitou, napf. nedotknutelnost,
osvobozeni od placeni tributu a v§ech osobnich dani, neporusitelnost konzulatnich budov, prava
nabozenska apod. Jejich jurisdikce souvisela s exteritorialitou ciziho (evropského) obyvatelstva

v Levanté a statech ddlného vychodu.®’

Konsulim byla riznymi smlouvami (nikoli mezinarodnim oby¢ejem jako u dipl. zast.)

poskytnuta vSechna nebo vétSina prav jako vyslanciim, v nékterych smérech byla vsak jejich

83 \/ zavislosti na bilaterdlni povaze tradi¢niho mezinarodniho prava byla tato otdzka upravena s kazdym statem
zvlast, nekteré staty ptiznavaly sluzebnictvu plnou exteritorialitu, jiné pouze pokud tyto osoby byly statnimi
ob¢any vysilajiciho statu. Viz kompletni seznam diplomatickych vztaht ohledn& Gpravy ex. os. Ceskoslovenska
s jednotlivymi staty, Archiv MZV, fond VI. sekce MZV 1918-1939, kartony ¢. 20-22.

6 HOBZA: Uvod do mezinarodniho..., s. 277.

8 Tamtéz, s. 280.

8 Tamtéz. s. 287.

7 Tamtéz, s. 289.
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prava jesté obsahlejsi (jurisdikéni konzulové®®). Vedli predbézna vysetfovani v trestnich vécech
svych krajanti proti piislusnikim statu, v nichZz se nachazeli, piedavali spisy i zloCince
do domovského statu, ucastnili se vySetfovani, nalézaciho fizeni atd. V civilnich zaleZitostech
vystupovali jako rozhodci, pfi¢emz stranam zustalo zachovano pravo odvolat se k domacimu
soudu. Vykondvali take jurisdikci nespornou (jurisdictio voluntaria, non contentiosa). Prava
konsulti v zemich vychodnich byla upravena ¢etnymi smlouvami, uzaviranymi jiz od 16. stoleti,
jako prvni Francii v prvni poloviné 16. stoleti, dale Anglii ve druhé poloviné 16. stoleti,
Rakouskem v 17. stoleti apod.®® Dnes vysady a imunity konzulii upravuje Videfiska umluva
0 konzulérnich stycich z roku 1963. Ex. dle oby¢ejového prava nepiislusi také zaméstnancim

ministerstva zahrani¢nich véci v domovském staté.’®

Ohledné soudnich fizeni ve vécech ex. os. byl v rakouském soudnictvi ztizen tzv. Soud
nejvyssiho dvorniho marsalka, do jehoZ ptisobnosti patiilo pravé soudnictvi ve vécech ex. os.
(pokud se mu vyslovné podrobili),” dale pfisluinikd panovnickych rodi a osob, jimz pravo
podléhat tomuto soudu udélil cisat. Na tyto osoby bylo mozné v rdmci civilniho fizeni soudniho
podat Zalobu pouze k tomuto soudu.’? V trestnim fizeni byl tento soud piisluiny k provadéni
sveédeckych vypovédi ptislusniki panovnickych rodu a pfijimal oznameni o trestnych ¢inech
spachanych ex. os. Jejich sluzebnictvo v$ak bylo podrobeno obecnému soudnictvi.” Soud byl
sloZen se ze ¢ty ad hoc soudcti z Videniského zemského soudu ve vécech §lechtict, ze Etyt radu
magistratu ve vécech neslechticti a predsedal mu nejvyssi dvorni mar$alek nebo jeho zastupce.™
Jeho ¢innost byla upravena dvorskymi dekrety z 6. fijna 1783, ¢. 196 sb. z. s., ze 14. fijna 1785,
&. 481 sb. z. 5.,z 30. ledna 1795, & 216 sb. . s., a ze 14. Servna 1815, & 1159 sb. z. 5. a téz
¢l. 1T zakona €. 110/1895 t. z. (Uvozovaci zakon K jurisdikéni normé). Proti rozhodnuti tohoto
soudu bylo moZné podavat opravné prostiedky, v druhém stupni byl opravnén rozhodovat

Vieobecny apela¢ni soud ve Vidni’® a ve tfetim Nejvyssi justiéni uiad (pozdéji Nejvyssi soudni

8 Pro srov. DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. 2. vydani. Praha: Leges, 2011,
S. 46.

8 KADLEC: Exterritorialita..., s. 970.

0 Archiv MZV, fond odbory, pravni odbory-oby&ejné 1945-1954, karton &. 3. Pripis MZV & 72.394/P/46 ze dne
3. Fijna 1946.

1 Cisatské rozhodnuti ze dne 25. ledna 1795.

2 SCHELLE, Karel, BILY, Jifi. Dé&jiny ceského soudnictvi. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 249.

8 KADLEC: Exterritorialita..., s. 970.

74 SCHELLE, BILY: Déjiny ceského..., s. 250.

S KADLEC: Exterritorialita..., s. 970.

" Dvorsky dekret ze 14. fijna 1785 ¢. 481 Sb. z. s.
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a kasaéni dviir).”” '® Tento soud formélng zanikl az 1. 4. 19217, jeho funkci ¢4stecné pievzal

Diplomaticky protokol Ministerstva zahrani¢nich véci.®
2.1 Diplomaticti zastupci

Diplomatickym zastupciim je pfiznano pravo ex., aby mohli neruSen¢ vykondvat svoji
funkci ve staté, v némz jsou povéteni. Bez n¢j by byli viceméné zavisli na dobré vili vlady
statu piijimajiciho. Stejné tak by nemohli fadné plnit svou funkci, pokud by nebyla zarucena
uplnd svoboda posilat zpravy domovskému statu (at’ uz prostfednictvi dopist, kuryrit ¢i

telegramn1).®!

Fauchille zastava nazor, Ze toto pravo jim pfislusi i ve statech, jimiz projizdéji do statu
svého povéteni, a to za podminky piedchoziho vyrozuméni vlad téchto statii, naproti tomu
Oppenheim toto pokladad jen za dobrou vili tranzitnich statd, resp. pokud jim je pravo ex.
poskytnuto, tak se jedn& pouze o mezinarodni zdvofilost, podle n&j pravo ex. nevznika bez viile

statu, pres jehoz tizemi dipl. zast. projizdi.®2
2.1.1 Druhy diplomatickych zastupcia

Do 17. stoleti se pro vyslance panovniki uzivalo pojmu legatus, pozdéji se pro nejvyssi
diplomatické reprezentanty panovnik vzil pojem ambassador. Pro diplomatické zastupce
jinych subjektd nez panovniku (napf. cirkvi) se uzivalo pojmu nuntii, ti slouzili pouze jako
poslové (diive téZ oznacovani jako heroldi) a procuratores, kteti (na rozdil od nuncii) mohli
jménem panovnika jednat v uréitych zalezitostech, které jim byly svéteny.®® Vyraz diplomacie
se objevil az v 18. stoleti, pfi¢emz se stal souhrnnym nazvem pro oznaceni vSech organi statu
pro mezinarodni styky (osoby jsou oznaéeny jako diplomaté, diplomati¢ti zastupci nebo téz
diplomaticti agenti). V §ir§im smyslu zahrnuje pojem diplomacie jak ufedniky vykonavajici

svou funkci v zahraniéi, tak Gfedniky na ministerstvu zahrani¢nich véci. V uz§im smyslu se

" Cisafské naiizeni ¢. 69/1916 f. z. ze dne 19. biezna 1916.

8 SCHELLE, BILY: Déjiny ceského..., s. 250.

" Kdy bylo zruseno ustanoveni &l. II1, uvozovaciho zédkona k jurisdikéni normé a to €l. I, zdkona &. 161/1921 Sb.
z. a n., kterym se méni néktera ustanoveni zakonil o soudni pfislusnosti a soudnim fizeni v obcanskych vécech
a 0 projednéni pozistalosti.

8 Archiv MZV, fond odbory, pravni odbory-oby&ejné 1945-1954, karton &. 3. Pripis MZV & 72.394/P/46 ze dne
3. Fijna 1946.

81 Tamtéz. Vyklad MZV k pojmu exteritoriality.

8 OPPENHEIM, Lassa Francis Lawrence. International law. London: Longmans, Green & co, 1906, s. 450-451.
8 ADAMOVA, KRIZKOVSKY: Strucné déjiny..., s. 95.
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jednd pouze o Gfedniky v zahraniéi (a takto jej chape obycejové mezindrodni pravo, pouze tito

dipl. zast. tudiz pozivaji prava ex.).84

Protoze vSak mnohé staty vedly spory o druzich a hodnostech dipl. zést., byl
na Videnském kongresu v roce 1815 a na konferenci v Cachach v roce 1818 upraveny &tyfi
tfidy dipl. zast.®> 8% Dne 19. bfezna 1815 byl na Videniském kongresu pfijat Reglement sur le
rang des agents diplomatiques (pfijeti aktu mélo zasadni vyznam pro mezinarodni pravo,
protoze se jednalo o prvni kodifikaci tykajici se okruhu os. ex., do tohoto kongresu byl
pramenem prava v tomto sméru o pouze mezinarodnépravni obycej®’), ktery rozdélil dipl. zast.
na 3 tfidy. Prvni byli velvyslanci, téZ zvani ambassadeurs, dale legati a nunciové (v poslednich
dvou ptipadech se jedna o diplomatické zastupce cirkve, ale legat je na rozdil od nuncia vzdy
kardinal a plni vyznamné&;j$i mise). V druhé tiid€ se nachézeli vyslanci a ostatni dipl. zast., ktefi
byli povéfeni u hlavy statu (odpovidajici prvorepublikovym mimofadnym vyslancim) a
cirkevni internunciové. Ve tiid¢ treti (resp. ¢tvrté po roce 1818) byli ustanoveni chargés
d’affaires (spravcové vyslanectvi). 8 Clankem 1., piilohy 17. k Reglementu Videfiského

kongresu byla pfiznana pIna ex. viem dipl. zast. ze viech diplomatickych tiid.5®

Vidensky reglement dale stanovil, Ze pofadi dipl. zast. (kromé nuncit) v jednotlivych
tiidach se tidi dnem nastupu do jejich funkce. Casskym protokolem ze dne 21. listopadu 1818
byla mezi druhou a tfeti tfidu umisténa tfida ministrii residentd.®® Hlavnim rozdilem mezi
tiidami bylo pfedev§im poradi (podle kterého mély byt jednotlivé osoby piijimany napi. ke
slySeni u hlav stat), dale Ze prvni tii tfidy odevzdavaly povétfovaci listiny hlavé statu
pfijimajiciho, béhem slavnostniho ceremonialu, zatimco chargé d’affairs (kterych bylo uzivano
napf. pii zahajovani diplomatickych stykil) ministru zahrani¢ni, v neposledni fad¢ poZivali
rozdilnych ceremoniélnich poct aj. VV obdobi prvni republiky rozdil mezi jednotlivymi tfidami
Vv praxi vymizel, staty vysilaly zastupce z kterékoli tfidy podle vyznamu, ktery ptikladaly
styklim s pfijimajicim staitem a také dle nékladl (provoz velvyslanectvi je obecné drazsi nez

vyslanectvi).®

8 VOCHOC: Exteritorialita..., 5. 369.

8 HOBZA: Prdvo mezindrodni..., s. 108.

8 DAVID: Mezindrodni pravo..., s. 42.

87 VOCHOC: Exteritorialita..., 5. 374.

8 Tamtéz, s. 380.

8 Archiv MzV, fond VI. sekce MZV 1918-1939, karton ¢&. 20. Pripis Ministerstva spravedlnosti o rozsahu
a obsahu exteritoriality zahranicnich misi a legaci z roku 1921.

% VOCHOC: Exteritorialita..., 5. 380.

%1 Archiv MZV, fond odbory, pravni odbory-obycejné 1945-1954, karton &. 3. Vyklad MZV k pojmu exteritoriality.
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Podle zvyklosti mezinarodniho prava se pravo ex. nevztahuje pouze na c¢leny
diplomatické mise, ale i na ostatni vyslanecky personal (diplomaticky sbor), na manzelku
a prislusniky rodiny vyslance a vyslaneckého personalu, jakoZz i na jejich sluzebnictvo (osobni
sekretafi, vychovatelé déti, kuchaii, duchovni, Soféti apod.), pokud piislusi k vysilajicimu statu.
Neni-li ¢len sluzebnictva statnim ob¢anem piijimajiciho statu, podléhé jeho pravomoci pouze
Vv fizeni sporném a jen za podminek, za jakych lze Zalovat dipl. zast. (viz kapitola 3.1.3).
Omezena ex. piislusi statnim ob¢aniim piijimajiciho statu, jsou-li jako dipl. zast. ciziho statu
povéfeni u prezidenta republiky. Takové osoby jsou vyjmuty z jurisdikce jen co do zalezitosti
plynoucich bezprostiedné z jejich diplomatické funkce. % Osoba, které patii ke sluzebnictvu
a zaroven ma statni obCanstvi jiného statu nez dipl. zast., u kterého je zaméstnana, podléha
pravomoci soudil pfijimajiciho statu S tim omezenim, Ze z4dné tikony proti nim nesm¢ji byt
provedeny zadné ukony V piibytku dipl. zast. nebo ptimo v budové vyslanecké piimo soudem

samym. 93 %
2.1.2 Pocatek a konec trvani exteritoriality

Jiz Ottiv slovnik uvadi, ze prava ex. pozivaji vyslanci formaln¢ ode dne ovétreni az
do propusténi, dle starobylé zvyklosti od toho okamziku, kdy vstupuji na cizi pidu, az do
chvile, ve které stat cizi opoust&ji.>> Podle zasad mezinarodniho prava, které jsou zavazné i pro

soudy, zaniké pravo ex. teprve odchodem ex. 0s. ze statu, v némz byla diive ¢innou.*®

K tomu shodné piSe Vocho¢, ze pro ptsobnost dipl. zast. a jejich vysad je rozhodnym
okamzikem piekroCeni hranic piijimajiciho statu s cilem nastoupeni do funkce dipl. zast.,
nikoliv az odevzdani lettres de créance, povétovacich listin (dipl. zast. by nepozival ex. po
celou dobu pobytu na uzemi piijimajiciho statu, coz je proti pozadavkiim mezinarodnich
obycejovych pravidel a courtoisie), jak tvrdi nékteti autofi. Imunity a vysady pozbyvaji
platnosti okamzikem odchodu ze statniho uzemi, pfipadné uplynutim doby poskytnuté

K opusténi pfijimajiciho statu.%’

%2 Dvorsky dekret ze dne 7. inora 1834 Sb. z. s. &. 2641.

% Dvorsky dekret ze dne 2. zafi 1839 Sb. z. s. &. 375.

% Srov. VOCHOC: Exteritorialita..., 5. 590-593.

% KADLEC: Exterritorialita..., s. 970.

% Vynos Rakousko-Uherského Ministerstva spravedinosti ze dne 11. kvétna 1892, ¢. 8879, srov. Véstnik
ministerstva spravedlnosti. Praha: Ministerstvo spravedlnosti, 1920, ro¢. 2, ¢. 10, s. 159.

9 VOCHOC: Exteritorialita..., 5. 589.
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Zemfe-li dipl. zast. ve své funkci, vztahuji se az do projednéni poziistalosti na jeho jméni
a rodinné piislusniky ve staté pfijimajicim stejnd pravidla, jako kdyby stile svou funkci

vykonaval.%®
2.2 Hlavy statu

Jak uvadi Ottiv slovnik nau¢ny, suverén je hlavni ex. os. v cizim staté, pokud jde
0 zélezitost jeho statu nebo poddanych mize vykonéavat vSechna vladatskd prava, ale nesmi
pfitom zasahnout do vladafskych prav jiného suveréna. % Postaveni hlav statd na cizim izemi
je analogicky odvozeno od dipl. zast., proto poziva podobné ochrany. Pokud dipl. zast. poziva
eX. z diivodu vaznosti své funkce, tim spiSe ji poziva hlava statu. Vocho¢ tvrdi, Ze pokud hlava
statu vystupuje v cizim staté inkognito, tak prava ex. nepoziva, a to pravé z divodu analogie
k dipl. zast., nicméné praxe MZV i v téchto piipadech pravo ex. zachovavala (v tomto lze
spatfovat spise projev courtoisie nez obyéej).1% Pravo ex. zanika napf. opusténim tizemi ciziho

statu, abdikaci nebo ztratou panovnikovy suverenity. 10

Hobza rozliSuje hlavy stadtu na panovniky v monarchii absolutistické, ktefi maji
originarni pravomoc reprezentovat stat navenek. Ostatni organy vykonavaji pouze pravomoci
delegované. Déle panovniky v konstitu¢ni monarchii, ktefi také reprezentuji stat na venek, ale
ostatni akty za néj (obvykle se souhlasem parlamentu) vykondva pfisluSny ministr. Dle Hobzy
nema tento panovnik originarni pravomoc (tim i jiny rozsah ex.) a je vazan ustavou, alespon
dle modernich Ustav, které vznikly dle francouzsko-belgického vzoru. Posledni druhem hlavy
statu je statni organ, jehoz ptisobnost a pravomoc uréi ustava daného statu. Ta miZze svéfit
reprezentaéni pravomoc piimo prezidentovi (Francie) nebo kolegiu, jehoz jménem jednd
prezident, ten viak plné ex. nepoziva (Svycarsko).!%? Ex. ve stejném rozsahu jako hlavé statu
v zasad¢ neptislusi byvalym panovnikim nebo nasledovnikim trinu. Spole¢né s hlavami statu

pozivaji ex. téz lenové jejich privodu, rodinni piislusnici a sluzebnictvo.1%

9% HOBZA: Uvod do mezinarodniho..., s. 274.

9 KADLEC: Exterritorialita..., s. 970.

100 Archiv MzV, fond odbory, pravni odbory-obygejné 1945-1954, karton &. 3. Vyklad MZV k pojmu
exteritoriality.

101 vOCHOC: Exteritorialita..., s. 593.

102 HOBZA: Prdvo mezindrodni..., s. 105.

103 yOCHOC: Exteritorialita..., s. 593.
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2.3 Vojenske sily

Pratelské vojenské sbory pozivaji prava exteritoriality v cizim staté v ptipadé, ze jejich
pobyt byl fadné€ ohldSen a povolen. Povoleni neni potieba, pokud uz byla predtim v tomto sméru
uzaviena mezinarodni smlouva. V pfipad¢, Ze se jedna o vojsko nepiatelské, nejde o ex. a lze
s nim nalozit dle vale¢ného prava. Vyznam ex. vojenskych sborti spo¢iva v tom, Ze statu,
0 jehoz vojenskeé sbory jde, nalezi vSechna prava nad témito sbory, zejména vrchni velitelstvi
a soudnictvi. Vale¢né lod¢ v cizich vodach pozivaji prava ex., ve styku s pobiezim se vsak musi
podrobit pfedpisiim celnim, zdravotnim apod. Lod¢ civilni 1ze povazovat za eX. jen pokud jsou

uzivany k prepravé hlavy statu ¢i vyslance.1%

104 K ADLEC: Exterritorialita..., s. 970 a dale VOCHOC: Exteritorialita..., s. 593.
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3 Obsah exteritoriality v mezivale¢né CSR

Jak jiz bylo uvedeno vySe, exteritorialni pravo bylo z naprosté vétSiny prévem
obyéejovym, aproto i jeho obsah byl tvofen zejména mezinarodndpravnimi obyéejil®
s dirazem na reciprocitu. Valna vétSina norem eX. 0 prava byla upravena partikularng, ¢imz je
mysleno, ze diplomatické vysady a imunity byly ve vétsing ptipada fizeny pravidly upravenymi
mezi jednotlivymi staty zvlast'. S kazdym statem mohlo pravo ex. nabyt rozdilného rozsahu ¢i

obsahu (v mife zavisejici na vzajemnych mezistatnich vztazich).

Cast mezinarodnépravnich obydeji byla kodifikovana ve vnitrostatnim pravu
jednotlivych stath (ale ne na mezinarodni urovni — vyjimky tvofily jiz zminény Akt vidensky,
Reglement Cambridgské komise ¢i Havanska umluva), tj. zejména exempce ze soudnictvi
a vysady ve spravnim pravu.% Pro viechny ex. 0s. viak nebyly jednotnd pravidla, nejobsahlejsi
jeex. u hlav statd a diplomatickych zastupct. Vzhledem Kk bilateralni povaze tradi¢niho
mezindrodniho préva je velmi problematické stanovit obecna obycejova pravidla, z tohoto
diivodu je nize uvedeny obsah priva ex. zaméfen zejména na Ceskoslovensky pravni fad

V mezivalecném obdobi.
3.1 Obsah exteritoriality diplomatickych zastupci

Vseobecné€ uznavané vysady dipl. zast. jsou nedotknutelnost osobni a vécna (zahrnujici
i neporusitelnost diplomatické posty ¢i nemoznost provést osobni prohlidky), dale vynéti
z jurisdikce statu pfijimajiciho a vysady v pravu spravnim a finan¢nim. Tyto vysady piedstavuji

pravou podstatu obyéejové exteritoriality.”

3.1.1 Nedotknutelnost

Nedotknutelnost (téZ sanctitas legatorum, inviolabilité nebo unverletzlichkeit) osoby
dipl. zast. je historicky prvni vysadou, chrani neruseny vykon jeho funkce.'®® Definovat

nedotknutelnost je stejné problematickeé jako definovat ex. Oba pojmy byly v minulosti

105 Ke vzniku mezinarodnépravniho obyceje je potieba faktor materialni, tj. dlouhodob4, opakovana, stejnoroda
a nepfetrzitd kvalifikovana praxe (usus longeavus generalis) a faktor psychicky, tedy obecné piesvédéeni o
nutnosti se chovat ur¢itym zpiisobem (opinio iuris), srov. DAVID: Mezinarodni pravo..., s. 109-111.

106 HOBZA: Uvod do mezinarodniho..., s. 277.

107 Archiv. MZV, fond odbory, pravni odbory-obycejné 1945-1954, karton ¢&. 3. Vyklad MZV k pojmu
exteritoriality.

108 VOCHOC: Exteritorialita..., S. 576.
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vzajemné zamé&novany'® a ani v obdobi Prvni republiky nepanovala obecna shoda na jejich
obsahu. Princip nedotknutelnosti je nékdy zafazovan pod pojeti ex. a jindy zase jako pojem
totozny, resp. samostatny, zahrnujici vSechny diplomatické vysady a imunity (pfipadné, ze ty

z n&j prameni). Z hlediska obsahu je nedotknutelnost délena na osobni a vécnou.t*?

Obsahem diplomatickeé osobni nedotknutelnosti v uzsim pojeti je ochrana dipl. zast.
proti bezpravnym utoktim. Vyznam tohoto uzsiho pojeti v 20. stoleti vyrazné poklesl, moderni
pravni fady jiz dostateCné chrani vSechny osoby pfed bezpravnymi tutoky, naopak vétSiho
vyznamu tento mezinarodnépravni princip nabyde v necivilizovanych statech, kde takova
ochrana nemusi byt poskytnuta, pfipadné i v dobé zhorSeni mezinarodnich vztahti (natolik, ze
by se zménila vnitrostatni pravidla ohledn€ postaveni dipl. zést.) ¢i pfi vyhlaseni valky apod.
Toto pojeti bylo pro uc¢ely moderniho mezinarodniho prava oznaceno za pravné neopodstatnéné
(Juristich gegenstandslos), ptficemz jeho vyznam mél byt nejvySe ve zvySené vnitrostatni
ochrané dipl. zast., kterou poskytuje zpravidla trestni zakon (vyssi trestni sazby, pfitézujici

okolnosti).*!

Osobni nedotknutelnosti dipl. z&st. v §ir§im pojeti se rozumi navic i ochrana proti pravné
pripustnym aktim (exekuce), nikoli jen bezpravnym. ,, Exekuci nelze vést proti vyslanci, ¢i na
mobilie, které se nachazeji v jeho moci, je vsak pripustnd na mobilie, jakoZ i majetek ve stdte
vysilajicim. “ 12 Tato zvlastni ochrana jesté nezarucuje dipl. zast. exempci ze soudnictvi a fizeni
pred statnimi organy celkové, ale podle tohoto principu vSak ptipadné rozhodnuti nemohou byt

vynuceny. 3

v v

Autofi, ktefi zastavali uz$i pojeti osobni nedotknutelnosti, tuto ochranu povazovali za
samostatny a jednotlivy znak ex., oznacovali jej jako tzv. ,,Freiheit vom Zwange* nebo téz
»exemption des moyens de contrainte®. Vocho¢ uvadi, Ze z divodu, aby nedoslo k zaméné této
zvlastni ochrany, nedotknutelnosti a jurisdikénich exempci, je vhodnéjsi uzivat §irSi pojeti
nedotknutelnosti. V $irS§im pojeti uzivaji pojmu nedotknutelnost, resp. pojmu inviolabilité, také

mezinarodni smlouvy jako napi. Havanska umluva.*'4

109 K tomu neptispélo ani to, Ze v pozdné stiedovéké latiné byla donucovaci moc oznadovana jako ,territorium*,
tedy ,,extra territorium* §lo vyloZit téZ jako vynéti z donuceni (coz je podstatou pravé principu nedotknutelnosti),
diky tomu i dnes dochézi k zaméng, srov. SEIDL-HOHENVELDERN: Mezindrodni pravo..., s. 182.

10 VOCHOC: Exteritorialita..., . 576-577.

1 Tamtéz.

12 HOBZA: Uvod do mezindrodniho..., s. 278.

113 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 577-578.

114 Tamtéz.
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K rozdilu nedotknutelnosti a jurisdikénich exempci jiz Bynkershoek podotyka, Ze pouhé
ptedvolani k soudu neni nasilim (resp. bezpravnym aktem) vi¢i nedotknutelné osobé (persona
quantum vis sancta sola jus vocatione non violatur).!® Kdyby dipl. zast. pozival jen vysady
exempce ze soudnictvi, tak by nebyl chranén proti jinym rozhodnutim (resp. proti
vykonatelnosti rozhodnuti) ve wvécech, vnichz podléha jurisdikci pfijimajiciho statu
(viz kapitola 3.1.3, nebo pokud se dobrovolné podiidil této jurisdikci Ci proti zajistovacim
ukontim soudu). Na zakladé pouhé exempce by nebyl dipl. zast. chranén napf. proti exekuci
vedené vii¢i jeho piibytku ¢i samotné budové vyslanectvi. Tyto tituly nelze vykonat pravé

v diisledku uplatnéni principu nedotknutelnosti v $ir$im smyslu.

., Nedotknutelnosti diplomatického zdstupce lze tedy bez obtizi oznaciti obycej
mezinarodné platny, podle néhoz jest jakykoli donucovaci akt, i ten, jejz pravni rad pripousti,
vyloucen ve staté, diplomatického zdstupce prijavsim, proti jeho osobé, jeho sidlu urednimu

| bytu soukromému, jako i proti vécem movitym, jichz uziva viiedné nebo soukromé. “**

Ohledné nedotknutelnosti vécné Grotius zmifiuje, Zze vyslanec by mél byt osvobozen

z veskerého donuceni, to plati pro osobu vyslance i pro véci sjeho funkci spojené

(res necessarias). Vyslancovy movité véci jsou jeho osobnim pfisluSenstvim (personae

accessio) a tudiz se jich nikdo nemize zmocnit, ani za téelem splaceni dluhu ¢i na piikaz soudu

nebo panovnika.!’® Diive se tato vysada vztahovala na celé méstské &tvrti, v nichz bydleli

s vyslancem pfislusnici jeho mise (v souvislosti s sirokym pojetim ex.).}'® V budové
1120

vyslanectvi nelze provadét soudni, exekuéni <, policejni, celni ani jakékoliv jiné ufedni tikony.

V obydli ex. os. nelze bez jejich povoleni vykonat zadny soudni tikon.!%

Ottiv slovnik uvadi, ze vyslancova ex. se vztahuje i na jeho piibytek, viiz a movité
véci.1?? Nedotknutelnd je primarné budova vyslanectvi, osobni pfibytek (oznacovéan téZ jako
,»hotel“) dipl. zast. a jiny osob pozivajicich ex. (viz kapitola 2), at’ uz jde o samostatnou budovu
¢i byt (byt’ jen pronajaty). Z toho vyplyva, Ze se nedotknutelnost vztahuje na vSechny mistnosti,

které slouzi k ucelim vykonu diplomatické funkce, v piipadé pochybnosti, zdali se jednad o

115 BYNKERSHOEK: Monograph on the Jurisdiction..., s. 28.

116 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 577.

17 Tamtéz, s. 578.

118 GROTIUS: On the law..., s. 448.

119 HOBZA: Uvod do mezinarodniho..., s. 277.

120 Exekuci Ize provést proti ex. osobé a ex. budovam jen pfipousti-li to mezinarodni pravo, § 31 zakona ¢. 79/1896
f. z., o fizeni exeku¢nim a zajistovacim (exekuéni fad), ve znéni vladniho nafizeni ¢. 12/1936 Sh. z.an., a to
v dusledku uplatnéni principu nedotknutelnosti zasadné exekuci nepfipousti.

121 Dvorsky dekret ze dne 2. zai{ 1839 Sb. z. s. &. 375.

122 Tamtéz.
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osobu ¢i mistnost pozivajici ex. si soud nemiZe tuto otdzku posoudit sam, ale je povinen
vyzadat si prohlaSeni, které po dohod¢ s ministrem zahrani¢nich véci vyd4d ministr
spravedlnosti, toto prohlaseni je pro soudy zavazné.'?® Nedotknutelné jsou dale viechny movité
véci dipl. zast., které vlastni, slouzi jeho potiebé ¢i jsou nezbytné pro jeho domacnost (zatizeni

budov, archiv pisemnosti, diplomaticka korespondence, garaze, auta, lodé, letadla apod.).1%*

V dusledku nedotknutelnosti nelze dipl. zast. omezit na svobodé, provést osobni

125 6

prohlidku, zamezit volnému uZzivani jeho véci, dorudit mu obsilku'?® ¢ mu zadrZet pas.'?

Princip nedotknutelnosti vsak ptipousti také vyjimky, kdy se jej nelze dovolat:
1.V ptipadé nutné obrany proti Gtoku, jehoz se dipl. zast. dopustil vii¢i soukromé osobé.
2.V ptipadé, kdy se dipl. zast. dobrovoln¢ vystavi riziku ¢i neni jinak donucen k jednani.
3. Historicky u n&kterych zvlastnich trestnych &int, u kterych si to staty vyhradily.*?’

Obecné plati, ze protizakonnému jednani ex. os. miize mistni policie zabranit. Dipl. zast.
lze 1 zajmout a prohlasit za neptatele statu, ale uz se bude jednat o zajeti valecné, nikoli
policejni. 12 Dalsi vyjimkou z principu nedotknutelnosti jsou zasahy mistnich vefejnych organii
ve vefejném zajmu ¢i v zajmu okolnich nemovitych véci jako napf. ve vécech pozarnich,

stavebnich, dopravnich, zdravotnich apod.'?°

V neposledni fadé je tieba podotknout, Ze je pfipustnd exekuce na movité i nemovité
veci dipl. zast., které se nachazeji v jeho domovském staté, tedy za predpokladu, ze dojde
ke splnéni podminek pro uznani vykonatelnosti soudniho (nebo jiného) vykonatelného titulu
Vv cizim staté (pokud to pravni fad takového statu pfipousti) a zaroven je cizi stat ochoten ji

proveést, 13
3.1.2 Vynéti z trestniho soudnictvi

Dipl. zast. jsou z divodu jejich funkce absolutné vyjmuti z jakéhokoli druhu trestniho

soudnictvi pfijimajiciho statu. Staty nemaji pravo za zadnych okolnosti stihat nebo trestat dipl.

123 Napf. § 31 vySe zminéného exekuéniho fadu.

124 Archiv M2V, fond odbory, pravni odbory-obyéejné 1945-1954, karton &. 3. Vysady osob exteritorialnich.

15 Dle § 119 zékona &. 113/1895 t. z., o soudnim fizeni v ob&anskych rozeptich pravnich (civilni ¥ad soudni),
ve znéni vladniho nafizeni €. 229/1936 Sb. z. a n., se dorucuje prostiednictvi Ministerstva zahrani¢nich véci,
nelze-li ani takto dorugit, jmenuje soud opatrovnika.

126 yOCHOC: Exteritorialita..., s. 578.

127 Tamtéz, s. 579.

128 K ADLEC: Exterritorialita..., s. 969-970.

129 HOBZA: Uvod do mezinarodniho..., s. 277.

130 Tamtéz.
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zast. Podle Vochoce se jedna se o exempci uplnou a neomezenou, ta je zdvazna pro vSechny
trestni Fizeni, at’ jsou jiZz vedena pied fadnymi trestnimi soudy, spravnimi soudy trestnimi,
policejnimi trestnimi organy nebo dichodkovymi kontrolnimi ufady apod.'®! To oviem
neznamend, ze se dipl. zadst. nemusi fidit pravnim fadem zemé, do které byl povéfen,
ze zvyklosti mezinarodniho prava vyplyva, ze se ma podrobit vS§em povinnostem, které jej
neomezuji v Gi¢inném vykonavani jeho funkce (jinak bude oznacen za persona non grata).'*?
Tim spiSe vSak neni dipl. zast. vyjmut z podfizenosti zékonti a jurisdikci statu vysilajiciho,
za své jednani v ciziné mize byt stihan a potrestdn ve svém domovském staté a na zakladé
predpisti domaciho statu. 133 Exempci ze soudni jurisdikce, kterou poskytuje pfijimajici stat,
odpovida povinnost vysilajiciho statu stihat (eximované) trestné ¢iny, kterych se dipl. zast.

dopustil.*34

Z hlediska mezinarodniho prava je trestnépravni exempce nutnou soucasti prav
vyslance, protoze ten, kdyby podléhal moci ciziho statu, by se mohl stat jednoduse teréem
natlaku. Ale i1 tato exempce ma své hranice, aby se nepficila samotnému pravnimu fadu
a celkové spravedlnosti. Lze ptehlidnout méné zavazné preciny, kterych by se vyslanec mohl
dopustit, 1ze ho také vyzvat, aby se napfisté skodlivého jednani zdrzel, piipadné podat stiznost
vysilajicimu statu. Dopusti-li se ale vyslanec zlo¢inu, Ize ho vyhostit a zadat vysilajici stat
0 jeho potrestani. Je-1i takovy zlo¢in namifen proti statu cizimu nebo proti cizimu panovnikovi,
je vyslanec prozatimné zatfen a poté piedan vysilajicimu statu k potrestani. Stejné jako hlava
statu, nema vyslanec na uzemi pfijimajiciho statu zadné trestni pravomoci (ha rozdil od

vyslanct v 17. a 18. stoleti a jurisdikénich konzuld — viz vyse).

Ceskoslovenské pravo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku se fidilo § 61 byvalého
rakouského trestniho fadu prevzatého do eskoslovenského pravniho fadu recepéni normou®,
,, Cizi vyslancové v CSR poveéreni a viastni persondl vyslanecky jejich neni podiizeny soudnictvi
zemskych uradii. Také domdci a sluzebni lidé téchto vyslancii a cizich suveréni
v Ceskoslovensku se zdrzujicich, kteii zdaroveit jsou poddanymi statu, k némuz nalezi suverén
nebo vyslanec, nejsou podrizeni ceskoslovenskym soudiim. Mélo-1i by tedy nastati s takovymi
osobami uredni jednani pro néjaky trestny cin, ma sice urad se podle okolnosti zabezpeciti co

do osoby obvinéného, avsak ihned o tom uciniti oznameni k dalsimu sdéleni suverénovi nebo

131 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 580.

132 Archiv MZV, fond odbory, pravni odbory-oby&ejné 1945-1954, karton ¢&. 3. Vyjddreni oddéleni MZV VI/3 ze
dne 3. /jna 1946.

133 HOBZA: Uvod do mezinarodniho..., s. 280.

134 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 586.

135 CI. 11 zakona €. 11/1918 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu Eeskoslovenského, v ptivodnim znéni.
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vyslanci stran prevzeti obvinéného. “ **® Ceskoslovensky trestni fad obsahoval zminku o ex. az
do roku 1956, kdy byl pojem ex. nahrazen souslovim vysady a imunity, které pretrvalo az

do soucasnosti. 38

3.1.3 Vynéti z civilniho soudnictvi

Dipl. zést. je vyloucen ze soudnictvi ve vécech soukromopravnich, a tudiz je nepiipustné
proti nému vést fizeni (sporné i nesporné), at’ jiz se jedna o fizeni nalézaci, zajiSt'ovaci nebo
vykonavaci. 1*° Napt. jsou vii¢i nému nepiipustné zaloby ze zavazkd, tzn. zapijéek, smluv
0 dilo, plati svého sluzebnictva, 1ékaft, ndjemneho apod. (nejedna-li se o vyjimku z exempce,
viz nize), dale zalobu na rozvod manzelstvi, z nespornych napf. fizeni o pozistalosti, dipl. zast
nemuze byt ani poru¢nikem ¢i opatrovnikem. V Ceskoslovenské vnitrostatnim pravo se ve
vécech soukromopravnich ,,vztahuje na osoby, které podle zasad mezinarodniho prava pozivaji
exteritoriality, kdyz a pokud se dobrovolné podrobi tuzemskym soudiim, nebo jestlize pravni
vec md predmét jejich nemovité statky v tuzemsku leZici nebo jejich vécnd prava na tuzemskych
nemovitostech osob jinych. “14% V pochybnostech, zda tu exempce je ¢&i nikoliv, se ma za to, Ze

eX. 0S. exempci poziva.

Ze znéni uvozovaciho zdkona k jurisdikéni normé 1ze dovodit, Ze exempce ve vécech
eX. 0S. nema absolutni charakter jako ta ve vécech trestnich. Ottiv slovnik nau¢ny uvadi, ze ex.
0s. neni podrobena soudnictvi ani zakontim ciziho statu, ledaze by §lo o nemovitosti a zdvazky
spojené s témito nemovitostmi.'** Antonin Hobza (v souladu s Vochogem, Oppenheimem ¢&i

Pietrim) stru¢né vymezuje ptipady podrobeni dipl. zast. civilni jurisdikci piijimajiciho statu:
,, 1. svoli-li k tomu jeho vlada (to plati také o jurisdikci trestni),

2. naléza-li se vyslanec v subjekcnim poméru ku stdtu prijimajicimu a je-li jurisdikce

statu vysilajiciho vyloucena,

3. pri vécnych zalobdch stran nemovitosti, jez ma ve staté prijimajicim (sporno stran

vyslaneckého palace, resp. bytu vyslancova),

136 § 61 zakona ¢.119/1873 ¥. z., jimz se zavadi novy ad soudu trestniho, ve znéni zdkona &. 91/1934 Sb. z. an.
187 § 6 zakona ¢. 87/1950 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni zdkona &. 67/1952 Sb.

138 § 10 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdg&jsich predpisi.

139 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 580.

140 C1. IX zékona &. 110/1895 F. z., jimz se uvadi zékon o vykonavani soudni moci a o pfislusnosti fadnych soudii
v obcanskych vécech pravnich (jurisdikéni norma), ve znéni vladniho nafizeni 106/1934 Sb. z. a n.

141 KADLEC: Exterritorialita..., s. 970.
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4. ucastni-li se néjakeho podniku obchodniho nebo Zivnostenského, a to nejen ohledné
Zalob z tohoto podniku vzeslych. Predpoklada se totiz v takovém pripade, ze se vyslanec

oné vysady vzdal. Praxe je v§ak v tomto ohledu sporné. “142143

Subjekéni (Hobza uziva ve vyznamu jako poddansky) pomér je zalozen napt. ¢lenstvim
ve statnim orgénu piijimajiciho statu. Ohledné vécnych zalob, které zminuje i vySe uvedeny
¢l. IX uvozovaciho zakona Kjurisdikéni norm¢, dipl. =zast. nemuze, Vv souladu
s mezinarodnépravni teorii i praxi 20. let 20. stoleti, branit exempci (mozna i exekuce pro narok
uznany proti dipl. zast.), za predpokladu Setfeni nedotknutelnosti osobni i vécné. Stale je vsak
tteba mit na paméti, Ze exekuce, které jsou vedeny proti ufednimu sidlu ¢i osobnimu piibytku
jsou nepfipustné, a to na zaklad¢ principu nedotknutelnosti (ackoli se stale jedna o vyjimku
z jurisdik¢éni exempce, resp. jedna se o vécnou Zalobu proti nemovitosti nachazejici se na tizemi
prijimajiciho statu), jak jiz bylo uvedeno vyse. Pojem vécné zaloby nabyva rizného vyznamu,
tj. dle pravnich fadi jednotlivych stati. Nicméné obecné zde praxe (mezinarodnépravni) netadi

7aloby najemni ani pachtovni, ale Zalobu z drzby ano.*

Ratio této vyjimky spociva ve zvlastnim vyznamu, které maji nemovité véci pro stat
(statni tzemi je sloZzeno znemovitych véci, immobilia sunt obnoxia territoriis), a dale
ve skuteénosti, ze pfedmétem sporu jsou nemovité véci samotné a je bezvyznamné, kdo je jejich

vlastnikem (¢i najemcem).14

Déle Ize na dipl. zast. podat zalobu ve vécech jeho soustavné vydélecné ¢innosti, kterou
vykonavé na Gzemi pfijimajiciho statu. Smyslem diplomatické exempce neni chranit ¢innosti
dipl. zast., které nesouvisi s jeho funkci. A¢koliv nepanovala obecnd shoda ohledné toho, zda
jsou z jurisdikce vynaty pouze akty dipl. zast., které ucinil v jeho funkci (/’exercice de ses
fonctions) ¢i zda exempce zahrnuje i akty nesouvisejici s jeho funkci (I’occasion de ses
fonctions), tak vydéle¢na ¢innost byla chapana jako konkludentni podrobeni se jurisdikci
pfijimajiciho statu. Lze podavat Zaloby a vést exekuce na vSechny véci dipl. zast., které souvisi
s jeho vydélecnou €innosti (s limitem principu nedotknutelnosti). Vyjimku z vyjimky zde tvoii
ptipady, kdy jde jen o pfilezitostnou ¢innosti ¢i ojedinélé obchody (v pochybach, zda se jedna

o ¢innost soustavnou nebo piilezitostnou, se ma za to, ze exempce dana je).24

142 HOBZA: Uvod do mezinarodniho..., s. 278.

143 Pro zajimavost Videtiska umluva v €l. 42 zakazuje obchodni &innost dipl. zast. v osobni prospéch, i kdyz si
staty stale mohou bilateralné ujednat odlisné.

144 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 581.

145 Tamtéz, s. 582.

146 Tamtéz, s. 583.
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3.1.3 Vynéti ze svédecké povinnosti

Vynéti ze svédecké povinnosti neni samostatnou slozkou diplomatickych vysad
a imunit, ale Uzce souvisi s vyse uvedenymi exempcemi a principem nedotknutelnosti, resp. je
jejich logickym dopliikem. Kromé obecnych (a vySe uvedenych) ustanoveni o vynéti ex. os.
Vv trestnim tadu a uvozovaciho zékona k jurisdikéni normé¢, upravoval tuto problematiku vynos
rakouského ministerstva spravedlnosti, ktery vyslovné stanovil, ze nelze nutit ex. os.
ke svédecké vypovédi a doruCovat piedvolani lze pouze prostifednictvim ministerstva
zahrani¢nich véci.'*’ Bez souhlasu vlady vysilajiciho statu nejsou dipl. zéast. povinni se dostavit
k soudu!®® k podani svédeckych vypovédi (a contrario, pokud vlada souhlas udgli, dipl. zast. je
k tomu povinen). Pokud vlada vyhovi, povazuje se to za zieknuti se exempce v ramci svédecké

povinnosti, ale nikoli jako zfeknuti jurisdikéni exempce v celém rozsahu.'4°

3.1.4 Vynéti z pisobnosti spravnich predpist a vysady ve finanénim pravu

Mimo exempce z jurisdikce ve spravnim soudnictvi a z fizeni spravniho, ktera je
rozsahem totoznou jako v fizeni civilnim, poziva dipl. zast. dalsi vysad ve spravnim pravu, a to
Vv zavislosti na jednotlivych pododvétvich. Zakladni pravidlem je, Ze dipl. zast. je podroben
spravnim predpisim piijimajiciho statu, limitaci lze opét nalézt v principu osobni a vécné
nedotknutelnosti, dipl. zast. musi byt umoznéno svobodné uzivani jeho osobnich véci. Z tohoto
vyplyva, Ze svou spravni ¢innosti ma stat materialné vétsi moznost ovlivnit postaveni dipl. zast.
nez soudy, coz ma své ratio napt. z hlediska predpisti zdravotnich, bezpeénostnich, policejnich
(policie v sirsim smyslu, viz kapitola 3.1.1). Pokud zaméstnava dipl. zast. osoby, ktefi jsou
¢leny piijimajiciho statu, tak podléha také predpisim o nemocenském, urazovém a starobnim

pojisténi. 120

Dipl. zast. je dale osvobozen od tzv. vojenskych bifemen. Jiz Ottiv slovnik uvadi, Ze
pro vyslaneckou budovu neplati povinnost vojenského ubytovani, pokud nalezi do vlastnictvi
statu vysilajictho, pokud je pouze pronajata, muze piijimajici stat po vyslanci, resp.

vysilajicimu statu pozadovat, aby poskytl penézitou nahradu za nemoznost vojenské sily v dané

147 vyynos Rakousko-Uherského Ministerstva spravedlnosti ze dne 11. kvétna 1892, & 8879, srov. Veéstnik
ministerstva spravedinosti. Praha: Ministerstvo spravedinosti, 1920, ro¢. 2, ¢. 10, s. 159.

148 Dipl. zast. nemiize byt nucen vypovidat ani v jeho obydli ¢i v budové vyslanectvi. Tato exempce plati i pro
dipl. zast. v fizeni pfed jinymi statnimi organy, srov. § 59 vladniho nafizeni ¢. 8/1928 Sb., o fizeni ve vécech
naleZejicich do plisobnosti politickych ufadt (spravni fizeni), v pivodnim znéni.

149 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 583.

150 Tamtéz, s. 583-584.
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nemovitosti ubytovat.’>! Ex. os. jsou osvobozeny od osobnich tukont slouZicich k obrané statu
a stejné tak jim nejde ulozit povinnost vécného plnéni.t>?

Dalsi, jiz spiSe formalni vysadou dipl. zast. je pravo kaple (ius capellae), resp. svoboda
nabozenského vyznani a pravo zvlastni bohosluzby (vykonané pfislusSnym duchovnim). Tato
vysada, kterd je ryze osobniho charakteru, byla historicky uplatiiovana ve statech, ve kterych

neplatila nabozenska svoboda.>®

Z pohledu finan¢niho prava pozivaji dipl. zast. tzv. fiskdlni exempce, tj. osvobozeni
od danovych, celnich a jinych povinnosti. Vocho¢ uvadi, Zze podstata finan¢népravnich
osvobozeni spociva spiSe v projevu mezinarodni courtoisie nez v mezinarodnim obyceji,
zaroven se praxe stati vV tomto rtizni, a to z hlediska obsahu i rozsahu osvobozeni, a proto se
staty ¥di predevs§im reciprocitou.’® Daéle uvadi, ze: ,, Cizi vyslanec, irednici oficialné pridéleni

Kk jeho misi a clenové jejich rodin s nimi sidlici jsou osvobozeni od placeni:
1. Osobnich primych dani a davek prepychovych,
2. Obecnych dani jak z kapitalu, tak z diichodu,

3. Dévek vojenskych,

4. Cla z predmétu slouzicich k jich osobnimu uzivani. “*>°

Z prvni kategorie se je to napf. dan ze sluzebniho pfijmu, pfepychovd, dichodova,
z motorovych vozidel, ale téz mimotadné davky (dané vale¢né). Naopak dipl. zast. neni
osvobozen od placeni dani spotiebnich, vynosovych, z nemovitosti (mimo sidlo vyslanectvi a
jeho piibytek), domovnich a pozemkovych, dédickych, jakoz 1 dani z vydélecnych Einnosti

(zivnostenskych) a zaméstnani. >

Ratio vynéti z povinnosti platit obecnich dan¢ a poplatky je podobné jako u statnich
dani, chrani se pfedevsim sluzebni piijem, ptibytek, sidlo a movité véci, jenz dipl. zast. uziva
k vykonu své funkce. Neni podstatné, zdali se jedna o davky ¢i poplatky obecni, okresni ¢i

zemské. Jako ptiklady davek, ze kterych byl dipl. zast. osvobozen, mohou slouzit davky

151 KADLEC: Exterritorialita..., s. 970.

152§ 68 odst. 1 pism. h) a § 83 odst. 1 pism. a) zdkona &. 131/1936 Sb. z. a n. o obrané& statu, ve znéni vladniho
nafizeni ¢. 157/1936 Sb. z. an.

153 HOBZA: Uvod do mezinarodniho..., s. 279.

154 A tento stav pietrval az do pfijeti Videfiské umluvy, srov. CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni
pravo verejné. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 472.

155 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 585.

15 HOBZA: Uvod do mezinarodniho. .., s. 278.
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z piepychovych bytl, z drzeni motorickych dopravnich prostiedkii, davky z pfechodného

ubytovani ¢&i ze pst.t>’

Ohledné celnich poplatkt dipl. zast. bud’ tyto vlibec neplati nebo jsou mu dodatecné
vraceny. V CSR byly osvobozeny véci pro osobni potiebu cizich dipl. zast. povéfenych v CSR
a dale véci, které byly nezbytné pro vykon jejich funkce (vlajky, znaky, razitka apod.).1®

3.2 Obsah exteritoriality hlav statu

V mezinarodnim styku je postaveni hlavy statu podobné postaveni dipl. zast. (je
bezprostiednim zastupcem statu a pro vykonavani této funkce vyzaduje podobné ochrany).
Mimo riznych ceremonialnich a vojenskych poct poziva hlava statu vysad a imunit, které jsou
témef totozné tém, které pozivaji dipl. zast. Hlava statu poziva osobni nedotknutelnosti,
nedotknutelnosti jeho piibytku a dopravnich prostfedki, dale jurisdikénich imunit, fiskalnich
exempci. Pravni fad misty tyto vysady oproti dipl. zast. prohlubuje, na hlavy statu se vztahuji
specidlni ustanoveni, které je vyslovné zmifiuji, napt. Ize stihat pachatele pro urazku cizi hlavy
statu, je-li reciprocita zarucena.'® %0 Z hlediska celnich pravidel nelze provést prohlidku
zavazadel (a tim spiSe uloZit clo), ¢i dopravnich prostredkii, v nichz cestuje hlava statu ¢i jeji

doprovod, byt by jen projizdély do statu tietiho.16!

3.3 Obsah exteritoriality vojenskych sil

Ptislu$nici vojenskych sil pozivaji v cizim staté¢ jistych vysad, aby mohli volné
vykonavat k ¢emu byli domacim statem povéfeni. Hlavni vysadou pfislusniki je trestni
jurisdik¢éni exempce, kterd je na rozdil od pfedchozich znacné omezena. Pouze pokud je trestny
¢in spachan v misté okupovaném vojenskou posadkou (typicky vojenska zakladna, ale téz
valecna lod’) ¢i se na toto misto pachatel po ¢inu vratil, podléha jurisdikci domaciho statu (resp.
jeho nadfizenym organim). Vztah vojenské posadky a ciziho statu je ovlivnén téZ principem

nedotknutelnosti, ale jen v tom rozsahu, aby nebyla omezena jejich vefejna funkce.®2

157V dodatcich k vladnim nafizeni ¢. 143/1922 Sb. z. a n. a 15/1928 Sb. z. a n., které provadi zakon &. 329/1921
Sb. z. a n., o pfechodné tpravé finanéniho hospodatstvi obci a mést s pravem municipalnim, jsou stanoveny
vzorova pravidla pro obecni davky.

156 887 odst. 1 bod 2 a 3 zdkona &. 114/1927 Sb. z. an., celni zdkon, v plivodnim znéni, spolu s § 151 a 152 vladniho
nafizeni ¢. 168/1927 Sb. z. a n., jimZ se provadi celni zdkon, v pivodnim znéni, nicméné i v téchto predpisech je
kladen daraz na reciprocitu, tzv. pokud jiny stat neposkytoval ¢eskoslovenskym dipl. zast. zadné fiskalni exempce,
logicky nemohli t&chto vysad pozZivat ani jeho dipl. zast. v CSR.

159°§ 14 odst. 4 zdkona ¢. 108/1933 Sb. z. a n., o ochrané cti, v ptivodnim znéni.

160 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 593.

161 § 150 vladniho naiizeni ¢. 168/1927 Sb. z. a n., jimz se provadi celni zékon, v pivodnim znéni.

162 yOCHOC: Exteritorialita..., s. 593.
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Mimo pfislusniky vojenskych sil, pozivaji urcitych vysad i véci movité i nemovité, které
jsou uréeny k vykonu jejich funkce. Vocho¢ popira, ze by se timto stavala napt. vojenska
zékladna exteritoridlni, nicméné sam vale¢né lodi pfiznava vécnou exteritorialitu (¢imz
zduraziuje jeji nedotknutelnost ze strany ciziho statu, ktera neni nepodobna nedotknutelnosti

sidla a piibytku dipl. zést., zv1a§té co se ty¢e zakazu donucovacich opatieni).'®®

Pro uplnost, dnes jsou vysady a imunity vojenskych sil upraveny piedevsim
mezinarodnimi smlouvami, stejné jako vysady a imunity mezinarodnich organizaci. Naopak
nékteré diive platné obyceje upravujici postaveni valeénych a statnich lodi jsou zachovany

a kodifikovany v Umluvé OSN o moiském pravu. 64

163 VOCHOC: Exteritorialita..., s. 593.
164 CEPELKA, STURMA: Mezinarodni pravo..., s. 452.
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4 Nékteré zvlastni piipady exteritoriality v CSR

Zvlastni ¢ast této diplomové prace se bude tykat piipadu, které s exteritorialitou Uzce
souvisi, inspiraci pro tuto kapitolu byly piipady uvedené Pavlem BureSem v Encyklopedii
Ceskych pravmnich déjin, jelikoz se jednd o jedny znejvyznamnéjSich a nejzajimavéjSich
ptipadd, s nimiz se §lo v mezivaleéném Ceskoslovensku setkat. Jedna se tedy nejen o ex. os.,
ale také o ptipady, které by Hobza oznacil za mezinarodni sluZebnosti nebo mezinarodni
zévazky.'®> Z divodi uvedenych v kapitole 1.5 subsumuje tato prace i tyto piipady pod

exteritorialitu.

4.1  Exteritorialni najem pristavniho pasma v Hamburku

Labska vodni cesta méla pro nové vznikly stat zasadni ekonomicky vyznam,
v Rakousku-Uhersku byl vyuzivan pro potfeby namoini dopravy piistav Terst, ale ten
z pochopitelnych diivodt jiz neptipadal v Givahu. Ceskoslovensko jako jedina zemé z vitéznych
mocnosti neméla pristup k mofi, zaroven tim vzrostla dualezitost pfistavii v Hamburku

a Sté&ting 166

Pottebu Ceskoslovenska zfidit svobodné pasmo v Hamburském piistavu reflektovala jiz
Komise pro mezindrodni rezim piistavii, kterd byla ustanovena na Pafizské mirové konferenci
dne 25. ledna 1919. CSR pozadovalo, aby bylo v Hamburském a St&tinském piistavu Némecko
mezinarodni smlouvou zavazano ve prospéch Ceskoslovenska ziidit tzv. rezim svobodnych
pasem (dle ¢l. 328-330 Versailleské imluvy), tj. zachovat dosavadni rezim, zfizeny 1914.
Dr. Kraméaf na jednani pted Komisi zdiiraznil, ze Ceskoslovensko nezad4 vyjmuti z némecké
trestni jurisdikce, pouze vyjimku na useku dopravnim a celnim a moznost si za timto ticelem
Vv piistavu vystavét budovy. Tudiz postoupenim vysostnych prav nelze chéapat jako postoupeni
suverenity, &i zastfenou cesi uzemi.!®” Coz je podstatou ex., jednad se o vyjimku

ze statniho impéria, nikoli dominia (viz kapitola 1.5).

Vzorem pro ziizeni ¢eskoslovenského piistavniho pasma byla Recko-Srbska smlouva
z kvétna roku 1914 o spoluuzivani Soluiiského piistavu. Recko se zavéazalo postavit na predem
uréené ploSe Soluniského piistavu budovy na ucet Srbska a zaruéilo mu svobodu pravozu

I manipulace zbozi pti dovozu a vyvozu. Vyslovné vSak bylo uvedeno, Ze se nejedna o najem

165 HOBZA: Pravo mezinarodni..., s. 80-82.
186 pOLACEK, Bohumil. Mezindrodni Ficni doprava. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 246.
187 Archiv MZV, fond V1. sekce MZV 1918-1939, karton &. 23. Pripis MZV o jedndni pred Komisi z roku 1920.
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nebo postoupeni. Sprava pozemkii a budov viak ziistala v kompetenci Recka, stejné jako
ptistavni a policejni dohled. Tento rezim se ve své podstaté jiz blizi rezimu svobodného
pasma. V takovém rezimu naleZi tato Gast ptistavu Recku a podléha fecké jurisdikci, ale policie
na ni zasahuje jen ve vyjimecnych piipadech. Nejde tudiz o postoupeni suverenity, anebo
0 zastfenou cesi Uizemi, ale pouze o postoupeni vykonu jistych vysostnych prav jako v pripadé
vyslanectvi.'®® Dalsim piikladem byl francouzsky piistav Cette, ktery za prvni svétové valky
vyuzivalo Svycarsko.*®

Nakonec byla pfijata dne 28. ¢ervna 1919 ustanoveni ve Versaillské smlouvé, kde je
ustanoveno, ze ,,v pristavech hamburskéem a Stétinském pronajme Némecko statu
Ceskoslovenskému na obdobi 99 let prostory, které budou podrizeny obecnému radu
0 svobodnych pasmech a urceny pro primy pruvoz zboZi pochazejiciho z tohoto statu anebo

“110 3 dale, ze , ohraniceni téchto prostor, jejich tipravu, zpiisob jejich

urceného do ného
upotiebeni a vitbec vSechny podminky jejich zuzitkovani, pocitajic v to cenu najemného, urci
komise sloZend z jednoho zdstupce Némecka, jednoho zastupce statu ceskoslovenského
a jednoho zastupce Velké Britanie, tyto podminky mohou byti prezkoumdny kazdych deset let
tymz zpiisobem 1"

Na mirovych konferencich po prvni svétové valce se projevila snaha zavést tad
do poskozenych ekonomickych a dopravnich vztaht.. Versailleska smlouva upravuje, mimo
vyse uvedend ustanoveni, téz tzv. ,,svobodnd pasma v ptistavech®, jejichZ postaveni se velmi
blizi exteritorialité. Tyto byly zfizeny bud’ samotnym Némeckem pted prvni svétovou valkou,
nebo nasledkem Versailleské smlouvy.l”> V ¢lanku 328 je ustanoveno vynéti zboZi
z poplatkové povinnosti (krom davek statistickych), dale v ¢lanku 330 celni vyjimky.l"
Napraveni aurovnani vztahti v otdzkach dopravnich bylo tématem téz. na konferenci
v Portorose v roce 1920. v Barceloné v roce 1921 ¢i na Svétové konference Janovské v roce
1922. Barcelonskou konferenci byly normalizovany suchozemské vztahy suchozemské

a Janovska zase namotni. V disledku jednani na pfedchozich konferencich byla dne 9. prosince

1923 (CSR ratifikovana v roce 1932) na Zenevské konferenci piijata Umluva, v niz byl

168 Archiv MZV, fond V1. sekce MZV 1918-1939, karton &. 23. Pripis MZV o jednani pired Komisi z roku 1920.
169 pOLACEK: Mezindrodni Ficni..., s. 247.

170 C1. 363 Versailleské mirové smlouvy uzaviené dne 28. &ervna 1919.

1 Tamtéz, ¢l. 364.

172 Tamtéz, ¢l. 328.

173 Srov. POLACEK, Bohumil. Ceskoslovensky piistav v Hamburku v kontextu Versailleské smlouvy. Pravni
radce, 2010, ro¢. 18, ¢. 8, s. 28.
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inkorporovan Statut 0 mezindrodnim reZimu v namoinich piistavech.'™ Zaroveri Statut
upravuje zasadu rovnosti ohledné uzivani ptistavu i co do celnich poplatkti. Tato rovnost mtze
byt odepiena, pokud stat porusil ustanoveni tohoto Statutu. Z ¢l. 15 vyplyva, Zze se Némecko
ohledné piistavu v Hamburku nemtize viéi Ceskoslovensku dovolavat ustanoveni Statutu

ohledné rovnosti ani reciprocity.!’®

Po 10 letech od uzavieni Versailleské smlouvy a mnoha vzajemnych jednani byla
uzaviena Najemni smlouva mezi Svobodnym a Hansovnim méstem Hamburkem
a Ceskoslovenskou republikou o najem prostor v hamburském piistavu podle &lanki 363 a 364
mirové smlouvy Versailleské ze dne 2. listopadu 1929. Na zakladé této smlouvy byly CSR
pronajaty prostory v hamburském ptistavu na 99 let (do roku 2028) a tyto prostory mély byt
podrobeny ustanoveni Versailleské smlouvy o svobodnych pasmech.t’® Béhem 20. stoleti byly
tyto prostory nékolikrat zménény, ovSem podstata bezcelni zony zlstala zachovana. V soucasné
dobé ma Ceska republika pronajaty prostory Saalehafen a Moldauhafen, bezcelni zéna vsak

vstupem do Evropské unie ztratila faktického vyznamu.t’”
4.1.1 Préavo exteritoriality

Mezinarodni ndjem spoc¢iva v tplném ¢i ¢astecném postoupeni statniho impéria. Nekteti
autofi Lizst, Fleischmann Vv tomto spati‘uji zastienou cesi nebo tzv. ivod k derivativnimu nabyti
tizemi. Jako historické ptiklady slouzi najemni smlouvy z roku 1898 uzaviené Cinou, kterymi
byl Némecku pronajat ptistav Kiau-¢ou, Anglii pfistav Vej-Haj-Vej a Rusku Port-Arthur (Liszt
dokonce piizndvd evropskym statim plnou suverenitu).!’® V praxi byly rozeznavany tii
kategorie mezinarodniho najmu, a to s pfevodem vsech vysostnych prav, s pfevodem nékterych
vysostnych prav a najem soukromopravni, na ktery se vztahovaly pouze vnitrostatni pravidla,

nikoli mezinarodni.1”®

Pravni povaha rezimu najmu Hamburského pfistavu byla do jisté miry predbéznou
otazkou. Némecké navrhy se této otdzce vyhybaly, nicméné z nich byla patrnd tendence

K uzavfeni bilateralni smlouvy o soukromopravnim najmu. Zaroven vsak uz nektefi némecti

174 C1. 11 Zpréavy vyboru technicko-dopravniho a vyboru zahrani¢niho o vladnim navrhu (tisk 690), kterym se
predkladaji Narodnimu shromazdéni k projevu souhlasu Umluva a Statut o mezinirodnim rezimu namoinich
pistavii, podepsané v Zenevé dne 9. prosince 1923.

175 Umluva a Statut o mezindrodnim rezimu namotnich pfistavil ze dne 9. prosince 1923.

176 pPOLACEK: Mezindrodni #icni..., s. 253.

7 Tamtéz, s. 274-277.

178 HOBZA: Uvod do mezindrodniho..., s. 197.

179 Archiv M2V, fond VI. sekce MZV 1918-1939, karton ¢&. 23. Posudek Antonina Hobzy o pamétnim spisu
némecké viady ze dne 24. brezna 1926, s. 6.
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autofi (Liszt, Fleischmann) pfiznavali ¢eskoslovensky narok na zfizeni vetejnopravniho najmu

v Hamburku a v souvislosti s nim na nabyti jistych vysostnych prav (Hoheitsrechte).8°

V ramci jednani s Némeckem (jak vyplyva z Némeckého pamétniho spisu) se
objevilo nékolik spornych otazek, nejpodstatngjsi byl pravé spor o pravni povahu najmu.
Némecka vlada spatfovala v ustanoveni ¢l. 363 a 364 pouze pactum de contrahendo (smlouvu
o smlouvé budouci), tzn. dohodu mezi Ceskoslovenskem a Némeckem o tom, Ze v budoucnu
uzavtou bilateralni smlouvu. V tomto vznikl spor mezi ceskoslovenskou a némeckou delegaci,
jelikoz némeéti zastupci omezili vyklad prav CSR pouze na ¢&l. 363 a nikoli jiZ na ustanoveni
&l. 364 a snim souvisejicim ,,zv1a§tnim* pravu CSR na uZivani svobodného pasma v Hamburku.
Jejich cilem bylo wuzavfit bilaterdlni ,,mezinarodni (ve smyslu némeckého vykladu
soukromopravni smlouvy uzaviené mezi narody) smlouvu mezi Ceskoslovenskem a Méstskym
staitem Hamburk. MZV i Hobza ve svém posudku tvrdi, Ze Versailleska smlouva, resp. jeji
ustanoveni jsou smlouvou kolektivni a plynou z ni Némecku jisté vefejnopravni povinnosti,
resp. nejedna se pouze o slib dvou statli o budoucim jednani. DalS§im argumentem, ktery sveédcil
o vefejnopravni povaze budouci smlouvy o najmu, byl zajem anglické vlady o rozieseni tohoto

sporu. 8

Nakonec doslo ke konsenzu vtom rozsahu, Ze Ceskoslovensku bude pfiznana
,obchodni exteritorialita®, ¢imz doslo k omezeni statni suverenity Némecka pouze v ohledu
celniho tizemi a vefejné spravy, napt. statistické sluzby (obchodni a statistické sluzby fadi
profesor Hobza téz mezi vysostna prava statu) a prava na uzivani vodnich ploch pied
pronajatymi pozemnimi plochami. Némecka fise si v§ak nadale ponechala politickou suverenitu
nad pasmem, ve které vykonava vSechny vysady vefejné moci a na tizemi piistavu vykonava
némecké zdkonodarstvi a jurisdikci.’®? Prestoze eskoslovenska pozice mohla byt z hlediska

poskytnutych privilegii vyhodné&jsi, jedna se stale povahou o mezinarodni najem.

4.2 Postaveni Lichtenstejnt z pohledu mezinarodniho prava

Lichtenstejnska vlada se prostfednictvim svého zastoupeni ve Svycarsku, snazila
navazat diplomatické styky s CSR jiz po prvni svétové vélce. Snad z diivodu opatrnosti CSR
(a dle nekterych i z nedostatku suverenity Lichtenstejnska) vahalo s uznanim. Jiné staty, jako

180 Archiv MzV, fond VI. sekce MZV 1918-1939, karton ¢. 23. Posudek Antonina Hobzy o pamétnim spisu
némecké viady ze dne 24. brezna 1926, s. 4.

181 Tamtéz, s. 12-17.

182 Tamtéz. Piipis MZV o praktickych vysledcich jedndni s Némeckem.
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napf. Britanie, Polsko, Francie, Svycarsko i Itélie uznaly suverenitu Lichtenstejnska uz pred
rokem 1920. Postaveni Lichtenstejnska bylo pfedmétem nékolika pravnich analyz, které také
predjimaly mozné disledky, vyplyvajici z exteritoriality knizete z Lichtenstejnu (ktera by mu
jako hlavé statu bezpochyby nélezela). Dopisem z 27. kvétna 1921 oznamilo MZV Svycarsku,
7e uznani Lichtenstejnska bude projednano az po vyfeseni otazek ohledné pozemki knizete.!®3
Vymeénou nét v roce 1938 byl s Lichtenstejnskem navazan diplomaticky styk. Po Mnichovské
dohodé Svycarsko uznalo Protektorat Cechy a Morava, nasledkem ¢ehoz bylo pieruseni vztahu
nejen se Svycarském, ale is Lichtenstejnskem.'® K opétovnému navéazani diplomatickych

stykii doslo az vyménou nét v roce 2009.18

Pied vznikem CSR vlastnil rod Lichtenstejnii na &eském tzemi okolo 166 tisic hektari
pudy, v dobé mezivalecné se tento pocet v dlisledku pozemkové reformy, zdkona €. 215/1919
Sb. z. an., o zabrani velkého majetku pozemkového (zdborovy zakon), sniZil zhruba na 68 tisic
hektari. Po druhé svétové valce byl zbytek pozemki konfiskovan dekretem prezidenta
republiky €. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Német,

Mad’arti, jakoZ i zradcti a nepfatel ¢eského a slovenského naroda. &

4.2.1 Préavo exteritoriality

V rakouské monarchii bylo knizeti z Lichtenstejnu udéleno pravo ex. vynosem cisaie
Frantiska Josefa 1. ze dne 30. Cervence 1851 a pozdé&ji vynosem ministerstva spravedInosti
¢. 183 ze dne 10. srpna 1851 inkorporovano do f. z. Ex. se vztahovala na osobu knizete, jeho
manzelku a nezletilé potomky. Z ex. pro n&j vyplyvaly osobni vysady (napi. fiskalni exempce)
a taktéz nedotknutelnost rezidence ve Valticich. Pozdéji byla ex. rozsitena i na jeho dalsi

rezidence (palac ve Vidni a zamek Lednici) a dva sourozence knizete.!8’

Oppenheim pise, ze vSechna privilegia (vyplyvajici z ex.) musi byt dle mezinarodniho

prava piiznana panovnikovi, pokud je opravdu suverénem (hlavou suverénniho statu). Nicemu

183 Archiv MZV, fond VI. sekce MZV 1918-1939, karton &. 455. Vyjadient oddélent 11-3 MZV ze dne 5. listopadu
1937.

184 MRAZEK, Josef. Obraz Velka vapenka a majetkopravni naroky Lichtenitejnii vigi CR. Pravni radce, 2001,
roé. 9, &. 9, s. VIII-IX.

18 WIRNITZER, Jan. Lichtenstejnsko uznalo nezavislost Ceska, spor o majetek nechd historikiim
[online]. iDNES.cz, 8. fijna 2009 [cit. 25. kvétna 2019]. Dostupné na
<https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/lichtenstejnsko-uznalo-nezavislost-ceska-spor-o-majetek-necha-
historikum.A090908_120447_domaci_jw>.

18 HORAK, Ondfej. Liechtensteinové mezi konfiskaci a vyvlastnénim. Piispévek k povilecnym zdsahim do
pozemkového vlastnictvi v Ceskoslovensku v prvni poloviné dvacdtého stoleti. Praha: Libri, 2010, s. 123 a nésl.
187 ZUPANIC, Jan. Lichtenstejnsky rod v Rakousko-Uhersku. K otazce suverénniho postaveni dynastie. CMM,
2012, roé. 131, Supplementum 3, s. 64-65, srov. HORCICKA, Vaclav. Lichtenstejnové v Ceskoslovensku. Praha:
UJAK, 2014, s. 20.
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vsak dle n&j nebréni, aby panovnikovi ciziho statu, ktery neni suverénem (napf. byl sesazen ¢i
abdikoval) byla pfizndna ex. vnitrostatnim pravem, nicméné z mezindrodniho prava zadna
takova zdvofilost nevyplyva.'® A contrario pokud by cizi stat uznal Lichtenstejnsko jako
suverenni (resp. knizete jako suveréna), kniZeti by timto uznanim ptisluSela i plna ex. a vS§echny

vysady z ni vyplyvajici.

Proti uznani Lichtenstejnska a jakychkoli naroka z toho vyplyvajicich byl Antonin
Hobza. PiSe, ze knizeti z Lichtenstejnsku nepfislusi z pohledu mezinarodniho prava ex., jelikoz

cizim panovnikim nalezi pravo ex. pouze pokud:
1. Je jejich stat pln€ suverénni.
2. Mezi staty neni vale¢ny pomér.
3. Doty¢ny panovnik neni v subjekénim poméru ke statu, na jehoz izemi se nachazi.

Dle Hobzy Lichtenstejnsko neni plné suverénni, jelikoZ nema vlastni diplomatické
zastoupeni, vojska, poStovni spravy, ani samostatné justice ve vysSich instancich. Z tohoto
a jinych divod nema dle n&j kniZe narok na postaveni ex. os., tudiz piiznani ex. bude v jeho

ptipad¢ véci nikoli prava ale courtoisie.

Hobza dale uvadi, ze postaveni knizete v Rakouské monarchii bylo stejné jako u ostatni
domaci Slechty. Knize tam mél sviij domicil, nikoli do¢asny pobyt, jak je pfi ex. typické. Ex.
hlavy statu musi byt v souvislosti s vykonem funkce, coz pfi trvalém pobytu neni. Tim, Ze byl

kniZe ¢lenem panské snémovny byl v subjekénim (poddanském) poméru ke statu rakouském.8°

Opak pise Jaromir Sedladek v pravnim posudku z roku 1928. Dle jeho nazoru CSR
uznala LichtenStejnsko jiz samotnym pievratem a panujicimu kniZeti tedy ptislusi jako hlave
stitu pravo exteritoriality a viechny vysady a imunity z ni vyplyvajici.'*® Uvadi, ze pozemky
ve vlastnictvi rodu Lichtenstejni nejsou kryty imunitou ani exempci a podléhaji obecnym
zakontim CSR, zejména pak pfedpisim o pozemkové reformé.’®? Tomu lze prisvédéit i na
zakladé tezi uvedenych v této diplomové praci. Z hlediska ex. je prostfednictvim vécné

nedotknutelnosti chranéno pouze sidlo (budova velvyslanectvi a piibytek)!®2. Na ex. a z ni

188 Srov. OPPENHEIM: International law..., s. 441.

189 Archiv MZV, fond VI. sekce MZV 1918-1939, karton &. 455. Posudek Antonina Hobzy o ndroku kniZete z
Liechtensteinu na exteritorialitu v iizemi Ceskoslovenské republiky. s. 1-4.

190 SEDLACEK, Jaromir. Prdvni posice rodu knizat z Liechtensteinu a na Liechtensteiné podle prdva
Ceskoslovenského, Olomouc: vlastni ndklad, 1928, s. 145-146.

191 Tamtéz, s. 142.

192 Viz kapitola 3.1.1.
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plynouci vysady a imunity, zejména nedotknutelnost ptibytku a vynéti z povinnosti vojenského
ubytovani, poukézal (v souvislosti se zamkem Valtice, jako sidla knizete) i zastupce kniZeciho

rodu v piipisu adresovaném Ministerstvu narodni obrany.%®

MZV zastavalo stanovisko, Zze uznani statu jednim statem nezavazuje druhy stat. Dle
argumentace MZV Lichtenstejnsko nemélo vlastniho vojska, spravu post, telegrafii ¢i telefont,
ale uzavielo se Svycarskem mezinarodni smlouvu, které se zavazalo spravu vykonavat za néj.
V roce 1919 Lichtenstejnsko jiz mélo diplomatické zastoupeni ve Svycarsku. Zaroven pozadalo
Svycarskou vladu o pfevzeti zastoupeni ve statech, v nichz vlastniho zastoupeni nemélo. Pro
suverenitu Lichtenstejnska vS§ak hralo i to, ze vstoupilo do mezistatnich vztaht a uzavielo fadu
mezinarodnich smluv. Ackoli zustalo neutralni ve svétové valce, vedlo v roce 1866 valku proti
Prusku. Samotné¢ MZV pfiznava, ze podle teorie prdva mezindrodnim statem suverénnim a
neodvislym.%* Z modernich autort se k tomu vyjadfil napi. Hoi¢icka, ktery uvadi, ze uz v roce
1866 (po rozpadu Némeckého spolku) bylo Lichtenstejnsko ,plné suverénni, byt ve velmi

Uzkém vztahu s Rakouskem<.19°

Kdyz dne 11. Gnora 1929 zemfel ve Valticich knize Jan Il., v ramci pozistalostniho
fizeni nebyla feSena (resp. nebyla pfiznana) ex. s odlivodnénim, ze nebyla ptfiznana vzajemnost.
Jeho poziistalost byla projednédna jako pozlstalost jakékoli jiné soukromé osoby a podléhala

tedy i dani z pozistalosti.*%

Dne 23. kvétna 1938 byl okresnim soudem ve Vizmberku vznesen dotaz na MS a M2V,
zda kniZe FrantiSek Josef z LichtenStejnu a jeho sestra princezna Marie Teresie z Lichtenstejnu
pozivaji v CSR pravo ex. a jestli miiZze tyto osoby bez omezeni piedvolat V trestni véci
ke svédeckému vyslechu jako svédky automobilové nehody (U ex. 0s. je jiz samotné doruceni
ptedvolani klasickou cestou vylouéeno, jak je uvedeno v kapitole 3.1.1). V replice MS po
dohodé& s MZV uvadi, Ze knizeti a jeho sestie sice pravo ex. nepfislusi, nicméné neni namitek
proti tomu, aby soud zachoval ohledy k jejich mezinarodnimu postaveni jako ¢lenti panujiciho

rodu ciziho statu.'®’

198 Archiv MzV, fond VI. sekce MZV 1918-1939, karton ¢&. 455. Pripis adresovany Ministerstvu narodni obrany
ze dne 1. ledna 1919.

194 Tamtéz. Piipis MZV & 116499/111.-2/23.

195 HORCICKA: Lichtenstejnové..., s. 19.

19 Archiv MZV, fond VI. sekce MZV 1918-1939, karton &. 455. Vyjadient oddélent 11-3 MZV ze dne 5. listopadu
1937.

197 Tamtéz. Sdéleni Ministerstva spravedinosti CSR, ze dne 5. cervna 1938.
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Frantisek Weyr uvadi, Ze jednim z dtsledkt vynéti z jurisdikce, které pozivaji ex. os. je
i neaplikovatelnost zdkona ¢. 61/1918 Sb. z. an., o zruseni §lechtictvi, ¥add a titul.1% 1%° Presny
opak tvrdi Antonin Hobza ve svéem posudku z roku 1919, kde uvadi, Zze zakon stanovi zakaz
nejen pro statni obcany, ale vSeobecné. Dle jeho nazoru mohou vyjimku stanovit pouze
smlouvy mezinarodniho préva a pokud zékon ¢. 61/1918 Sb. z. a n. nebude zménén, nemaji na

uzivani titulu narok napf. ani ob&ané britsti &i francouzsti.?%

., Irpéni cizich titulatur proti
zakonu, snad z diivodu zvlastni zdvorilosti ku prislusnikiim stdtu spratelenych, podkopdavalo by
autoritu prava, ktera zejmeéna ve statu novém musi byti hdjena za vsech okolnosti, proto

Lichtenstejnsky knize nemd ndarok na uzivani svého slechtického titulu v republice. “*%

V otazce uzivani titulu knizetem z LichtensStejnu zastavalo MZV zasadné negativni
stanovisko (stejn& jako k tomu, e by mél kniZe pozivat v CSR jakychkoli vysad vyplyvajicich
z ex.?%2), oproti tomu Ministerstvo vnitra kniZeti moznost uzivat titul pfiznavalo. Praxe nakonec

dovodila, Ze se zakon ¢&. 61/1918 Sb. z. a n. nevztahuje na cizi statni pfislusniky.?%3

Ohledné konfiskaci po druhé svétové valce Weyr podotyka, Ze je obtizné nalézt v praxi

204 zbavuje bez nahrady

mezinarodniho prava piipad, kdy nejnizsi instance statni administrativy
suverénni hlavu ciziho statu nemovitého majetku v rozloze asi 70.000 ha, z tohoto divodu
,»Je proto otézkou, jak by se k takovému pocinu choval néjaky mezindrodni soudni tribundl,
kdyby o nem mél rozhodovati a neni vylouceno, zZe by v nem spatroval opatreni povahy trestni,

a jako takové prohlasil je jako nepiipustné“.?® Na druhou stranu uvadi, ze v piipadé dekretl

se jedna o jeho juristicky ndzor, nikoli politicky a poukazuje na opravnénou mravni

1% Archiv MZzV, fond V1. sekce MZV 1918-1939, karton &. 455. Prdavni posudek Dr. Frantiska Weyra, o uiFednich
zakrocich proti Liechtensteinskému majetku ze dne 20. srpna 1945, s. 26.

199 Nicméné ex. os. jsou podrobeny materialnim (ve smyslu hmotnépravnim) spravnim piedpistim (podiadime-li
zde tento piedpis) a exempce by v tomto ohledu neméla na uznani titulu vliv. Dany piipad bychom mohli
subsumovat pod osobni nedotknutelnost (kdyby existoval obycej, ktery vSak zadny dobovy autor neuvadi), ale
spiSe by $lo o pouhou courtoisii (pokud by doslo umoznéni uzivani titulu navzdory zdkonu, mezinarodnépravni
narok zde bez obyceje nebyl).

200 Archiv MZV, fond VI. sekce MZV 1918-1939, karton &. 455. Posudek Antonina Hobzy o ndaroku kniZete
Z Liechtensteinu na uzivani plného titulu v republice ceskoslovenské z 30. brezna 1919, s. 1.

201 Tamtéz, S. 2.

202 HORAK, Ondrej. Liechtensteinové mezi..., s. 123.

203 Archiv MZV, fond V1. sekce MZV 1918-1939, karton ¢&. 456 1 &. 1. Exteritoridlové a konsulové,
Lichtenstejnsky rod, vseobecné veéci, ¢. j. 33691/111/1921, véc. Liechtenstein, otazka titulatury.

204 Vyhlaska okresniho narodniho vyboru v Olomouci ¢. 470 ze dne 30. ervence 1945, ktera provadéla dekrety
prezidenta republiky ¢. 5 ze dne 19. kvétna 1945 a €. 12, ze dne 21. ¢ervna 1945.

205 Archiv M2V, fond odbory, pravni odbory-obycejné 1945-1954, karton €. 3. Prdvni posudek Dr. Frantiska
Weyra o urednich zdkrocich proti Liechtensteinskému majetku ze dne 20. srpna 1945, s. 26.
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odpovédnost vSech Némct, kteti obyvali Némeckou {i8i, za vznik druhé svétové valky (avsak

neuvadi, jakou roli dle n&j mé&l v tomto hrat rod Lichtenstejni).2%

Dekrety i vyhlaska byly retribu¢niho charakteru a vzhledem k tomu, Ze za konfiskované
pozemky nepiislusela Zadna nahrada, by se tim spiSe daly tyto akty posoudit jako akty prava
trestniho vuéi ex. os. Dle exteritoridlniho prava (viz kapitola 3) poziva hlava statu
nedotknutelnosti svého piibytku (z donuceni, resp. vykonu rozhodnuti) a absolutni exempce
z jakékoli trestni vysosti statni (coz je SirSi pojem nez trestni fizeni). Otazka konfiskace

¢eskoslovenského sidla knizat z Lichtenstejnu zlstava spornou az do dnesni doby.

206 Archiv M2V, fond odbory, pravni odbory-obycejné 1945-1954, karton €. 3. Prdvni posudek Dr. Frantiska
Weyra o urednich zakrocich proti Liechtensteinskému majetku ze dne 20. srpna 1945, s. 26.
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Z.avér

Tato prace byla zaméfena na genezi exteritoriality z pohledu prvorepublikové pravni
védy. Hlavnim zdrojem byl detailni ptispévek Vladimira Vochoce ve Slovniku verejného prava,
kterym piiléhavé na Ceskoslovensky pravni fad adaptuje Oppenheimovo International law a

zaroven jej v mnoha smérech dopliuje.

V prvni kapitole jsem se zabyval pojmem exteritoriality a jeho genezi. Institut
exteritoriality v souvislosti s teorii exteritoriality vychazi z mezinarodniho prava obyc¢ejového
prava a vyjadiuje specifické postaveni diplomatického zastupce, ktery byl v jejim dasledku
(pravné) extra teritorium, tedy mimo Uzemi pfijimajiciho statu. Misto toho bylo
prostiednictvim pravni fikce povazovano, jako by se stale nachazel ve svém domovském staté.
Koncem 19. stoleti byl vyraz exteritoriality pro svou mnohozna¢nost nahrazovan pojmem
imunity nebo nedotknutelnosti a nasledné bylo Videnskou umluvou, le¢ omisivné, od celé
konstrukce upusténo. Pokud dnes ozna¢ime jistou osobu nebo véc jako exteritorialni, tak tim
uznavame jeji nezavislost na statnim impériu (izemni vysosti), ta muze byt v rizné mite (napft.
dafiova osvobozeni, jurisdikéni exempce apod.). Pivodnim pramenem exteritoriality
v historickém smyslu je mezinarodni obycej, zatimco dnes jde primarné o mezinarodni smlouvy

(i kdyz ty ¢asto kodifikuji obycej).

Ve druhé kapitole jsem zminil okruh exteritoriali byl uréen jednak obycejové a jednak
mezinarodnimi smlouvami (Videfniska amluva 1815). Piedevsim jde o diplomatické zastupce,
¢leny jejich mise, rodinné ptislusniky, ale také o sluzebnictvo. Dalsi vyznamnou skupinou jsou
hlavy statu, tedy ptfedev§im panovnici (suveréni, monarchové), jejichz postaveni nejlépe odrazi
onu zakladni mySlenku osoby extra teritorium jako dusledek principu par in par habet non
imperium. V posledni kategorii je uvedeno téz zvlastni postaveni vojenskych sil (atedy i

vojenskych lodi), které bylo obyc¢eji povazovano za exteritorialni.

V tieti kapitole jsem uvedl jednotlivé vysady a imunity, resp. obsah pojmu
exteritoriality v mezivaleéné CSR. Tato pasaz kopiruje systematiku kapitoly druhé, pti¢emz se
vV ni primarné¢ zabyvam jednotlivymi vysadami a imunitami diplomatickych zastupcu.
bez niZ by byl vykon funkce diplomatického zastupce znacné ztiZen, ne-li zcela vyloucen.
Nedotknutelnost totiz poskytovala nejen ochranu proti bezpravnym zasahim, ale i proti jinak
opravnénym donucovacim aktlim pfijimajiciho statu. Nedilnou soucasti diplomatickych vysad

a imunit byly také jurisdik¢ni exempce (resp. imunity), zahrnujici fizeni pted soudem i jinymi
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orgdny dle trestnich, civilnich ¢&i spravnich ptedpist. Z téchto vyplyva, ze diplomatické
zastupce neslo v pfijimajicim staté stihat ani zalovat (S vyjimkou napi. nemovitych véci).
V neposledni fadé diplomatiéti zastupci pozivali vysad ve spravnim pravu a fiskalnich exempci
(tyto vsak byly zalozeny courtoisii). Analogicky k postaveni diplomatickych zastupct pozivali
stejnych a mnohdy jesté SirSich vysad hlavy statu. Jistd privilegia byla pfiznavana také
posadkam vale¢nych lodi a vojenskych zakladen, ale oproti hlavdm statu a diplomatickym

zastupcum byla zna¢né omezena (Caste¢né trestnépravni exempce a nedotknutelnosti).

Posledni kapitola byla vénovana dvéma zvlastnim piipadim exteritoriality
z mezivale¢né praxe. Hlavnim pramenem pro jeji zpracovani byly informace ziskané v archivu
MZV z fondu pravni sekce 1918-1938. Ze stovek riznych dokumentd pojem exteritoriality
zminuje jen par desitek (s tim, Ze nékteré informace se opakuji). Jako prvni piipad uvadim
piistavni pasmo v Hamburku, které podléhalo zvlastnimu rezimu svobodnych pasem
dle Versailleské smlouvy. To fakticky znamenalo osvobozeni od davek a celnich poplatka.
Vztah mezi CSR a Némeckem by se dal popsat jako vefejnopravni najem, protoze CSR méla
narok na postoupeni vysostnych prav. Druhym ptipadem jsou Lichtenstejnoveé a jejich
postaveni. Lichtenstejnsko nebylo v CSR uznano, a tim padem nebyla knizattim z Lichtenstejnu
pfiznana ani exteritorialita, resp. z ni vyplyvajici vysady (nedotknutelnost sidla hlavy statu). Ta
v§ak mohla hrat roli pfi povale¢nych konfiskacich (zvlasté pokud by byl zamek Valtice uznan
jako sidlo hlavy suverénniho statu). Vztahy mezi Ceskou republikou a Lichtenstejnskem jsou

diky tomu problematické dodnes.

Po analyzovani archivnich materialli a zpracovani této prace jsem doSel k zavéru, ze se
potvrdila ma& hypotéza a mezivaleéné MZV pii vykladu jednotlivych pravnich otazek
postupovalo souladné s mezinarodnépravni teorii i praxi. Stejné tak panovala shoda na okruhu
0sob a jednotlivych vysadach a imunitach exteritorialii. Tato skute¢nost byla jisté dana i tim,
ze Antonin Hobza i Vladimir Vocho¢ byli v minulosti na MZV zaméstnani. Jedinou (nikoli
vsak marginalni) vyjimkou byl vztah MZV k Lichtenstejnsku a jeho knizeti. Z vykladu, kterym
se MZV zasadné vychyluje ze své dosavadni praxe, by $lo dovodit jistou tcelovost, avSak
tradi¢ni mezinarodni pravo bylo v tomto ohledu mnohem méné zavazujici (byl kladen silny
diiraz na reciprocitu, ktera zavisela na vili jednotlivych stati). Z tohoto diivodu nelze dle mého
nazoru jednoznaéné dovodit, Zze by Lichtenitejnsko mélo vii¢i Ceské republice jakékoli naroky
na zakladé prava exteritoriality, a to i Vv pfipad¢, ze by bylo jako suverénni stat uznano se

zpétnymi UcCinky.
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Shrnuti

Tato diplomova préace se zabyva pojetim exteritoriality jako institutu mezinarodniho
prava vetejného, ktery zahrnuje diplomatické vysady a imunity. Prvni kapitola se zabyva
samotnym pojmem exteritoriality, zaloZzeném na Grotiov¢ teorii exteritoriality az po
Videniskou umluvu, a také zminuje mozné uziti v modernim prévu. Ve druhé kapitole jsou
uvedeny exteritoriadlni osoby, coz jsou primarné diplomaticti zastupci, ale také hlavy statu a
vojenskeé sily. V treti kapitole jsou poté zminény jejich specifické vysady a imunity, véetné
nedotknutelnosti. Posledni kapitola zahrnuje dva zvlastni ptipady z mezivalecné praxe

éeskoslovenského Ministerstva zahrani¢nich véci.
Summary

This master’s thesis deals with the concept of exterritoriality as the institute of public
international law which contains diplomatic privilegies and immunities. The first chapter is
about concept itself based on the Grotius theory of exterritoriality ending with Vienna
Convention with some mentions on usage of this term in modern law. The second chapter is
dedicated to subjects of exterritorial law, primarily diplomatic envoys but also heads of states,
armed forces and warships. Their particular privileges and immunities including inviolability
are described in the third chapter. The last chapter contains two specific cases from the interwar

era which were dealt with by Ministry of Foreign Affairs of the Czechoslovakia.
Kli¢ova slova

Exteritorialita, extrateritorialita, teorie exteritoriality, vysady a imunity, nedotknutelnost,

exempce ze soudnictvi, diplomatiéti zastupci, prava ¢lentl diplomatické mise, diplomacie.
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