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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva finanénim trhem uzemné samospravnych celkl
v Ceské republice. V Gvodni kapitole jsou popsany zékladni pojmy a definice
tykajici se finan¢niho trhu. Druha kapitola se vénuje teoretickym vychodiskiim
hospodafeni USC. Treti kapitola se zaméfuje na zdroje financovani USC,
s dlrazem na statni dotace a vlastni pfijmy. DalSi kapitoly se soustfedi na
rozpoCet obce, rozpoctovy vyhled a finan¢ni planovani samosprav. Navazuje
kapitola na dohled nad hospodafenim obci, s ddrazem na dohled finanéni a
kontrolni. V zavéru prace je analyzovano hospodafeni USC SO ORP Benesov.
Prace poskytuje pfehled o vyznamu finanéniho trhu pro uzemné samospravné

celky a pomaha Iépe porozumét hospodareni téchto celkd s finanénimi prostfedky.
KLICOVA SLOVA

< Uzemni samospravny celek, finance, rozpoéet, trh, hospodafeni, pfijmy, obec,

reforma, pravomoc
ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the financial market of local self-government units
in the Czech Republic. The introductory chapter describes the basic concepts and
definitions related to the financial market. The second chapter is devoted to the
theoretical background of the management of LSU. The third chapter focuses on
the sources of financing of LSU and own revenues. Other chapters focus on the
municipal budget, the budget outlook, and municipal financial planning.
Supervision of municipal management, with emphasis on financial supervision and
control. The thesis concludes with an analysis of the management of the BeneSov
SO ORP. The thesis provides an overview of the importance of the financial market

for LSU and helps to better understand the financial management of these units.

KEYWORDS

% Local self-government units, finance, budget, market, management, income,

village, reform, powers
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UvoD

Uzemn& samospravné celky, jako jsou obce, mésta a kraje, maji v nasi
spolecnosti velky vyznam. Zajistuji mnoho dulezitych sluzeb a vytvareji podminky
pro fungovani mistniho hospodarstvi. Pro realizaci svych pland a projektu
potfebuji finan&ni zdroje, které ziskavaji pfedevSim z rozpoctu a z riznych fondu.
V této bakalarské praci se zaméfime na vyznam finan¢niho trhu pro uzemné

samospravné celky.

V prvni kapitole se budeme vénovat finan¢nimu trhu obecné. PopiSeme jeho
vznik a vyvoj, €lenéni a funkce. Dale se zaméfime na dohled nad finanénim trhem
a jeho regulaci. Tato ¢ast prace nam pomuze lépe pochopit, jak financni trh

funguje a jakeé jsou jeho moznosti.

Ve druhé kapitole se budeme zabyvat organizaci a €innosti vefejné spravy,
zejména statni a samospravné. Popiseme reformy vefejné spravy a podrobnéji se
zaméfime na samospravu jako prostfedek k feSeni mistnich potfeb. Tato Cast
prace nam pomuUze lépe pochopit, jak jsou Uzemné& samospravné celky

organizovany a jaké maji pravomaoci.

V tfeti kapitole se zaméfime na zakladni charakteristiku uzemni samospravy
v Ceské republice. Popiseme vznik a vyvoj Uzemni samospravy, postaveni
Uzemni samospravy a legislativni a ekonomické predpoklady jejiho fungovani.
Tato ¢ast prace nam pomize lépe pochopit, jak jsou Uzemné samospravné celky

integrovany do celkového systému vefejné spravy.

Ve Ctvrté kapitole se budeme vénovat rozpo€tu uzemnich samospravnych
celkl. PopiSeme finan¢ni planovani samosprav, rozpoctovy vyhled, rozpocet obce
a pfispévkové organizace obci. Tato ¢ast prace nam pomuze lépe pochopit, jakym
zpusobem uzemné samospravné celky hospodafri s finanénimi prostrfedky a jakym

zpusobem se snazi ziskavat dalSi zdroje.

V paté kapitole se zaméfime na dohled nad hospodafenim obci. Budeme se
zabyvat kontrolou hospodareni obci, kterou vykonavaji kontrolni organy, jako je
napfiklad NejvyS$Si kontrolni ufad a krajské ufady. Dale se budeme vénovat

dohledu nad hospodafenim obci ze strany obc&anu, ktefi maji pravo podavat



stiznosti na hospodareni obci. Tato ¢ast prace nam umozni Iépe pochopit, jaké
jsou mechanismy a nastroje pro dohled nad hospodafenim obci a jakym

zpusobem jsou tyto mechanismy vyuZzivany.

V Sesté kapitole se podivame na prakticky pohled na pfijmy a vydaje uzemniho
samospravného celku SO ORP BenesSov. Nejprve pfedstavime charakteristiku
mésta BeneSov a jeho pozici v ramci izemni samospravy v Ceské republice. Dale
se zaméfime na rozpocCet mésta za rok 2020 a analyzujeme jeho pfijmy a vydaje.
Budeme se také zabyvat grantovym fondem mésta a jeho vyuzitim. Na zavér této
kapitoly provedeme srovnani navrhu rozpoctu pro rok 2021 s realizovanym

rozpoCtem meésta za rok 2020.

Celkoveé tato bakalarska prace poskytne pfehled o vyznamu finan¢niho trhu pro
uzemné samospravné celky a o tom, jakym zpusobem tyto celky hospodafi
s financnimi prostfedky. Dale se zaméfime na dohled nad hospodafenim obci
a na prakticky pohled na hospodareni uzemniho samospravného celku SO ORP

Benesov.



1. Financni trh

Pojem finanéni trh neni nikde pfesné definovan, protoze samotné definovani je
pro slozitost a komplexnost tohoto pojmu, velice obtizné. Neuplna definice by tak
mohla vést k urCitym vykladovym nejasnostem. Velice obecné Ize finan¢ni trh
pojmenovat jako trh, kde dochazi k vyméné financnich instrumenti. Revenda,
Mandel, Kodera, Musilek, Dvofdk a Brada ve své knize PenéZni ekonomie
a bankovnictvi pak finanéni trh definuji jako ,systém instituci a instrumentd
zabezpecujicich pohyb penéz a kapitalu prostfednictvim rdznych finanénich
instrumenti mezi ekonomickymi subjekty na zakladé nabidky a poptavky*.
Z meritu véci je jasné, Ze v trzni ekonomice ma tento systém, spolecné s trhem
zbozi, prace a sluzeb, naprosto zasadni vyznam, protoze spravné fungovani
finanCniho trhu je nezbytné pro spravné fungovani trzniho ekonomického

systému.’

Finan¢ni trhy chapeme jako mista, na kterych jsou finanéni prostfedky
pfemistovany od subjektl s jejich doasnym prebytkem k subjektim, které naopak

pocituji jejich nedostatek.
1.1.Vznik a vyvoj finanénich trhu

V davnych dobach, kdy populace lidi na planeté nebyla po€etna, lidé pro ziskavani
potfebnych véci vyuZzivali sménny obchod. Postupem Casu ale Zzjistili, ze tento
proces je zbyte€né slozity a naro¢ny, nebot bylo vZdy nejdfive nutné najit ¢lovéka,
ktery bude ochoten konkrétni potfebné véci sménit. Lidé tak zacali pouzivat
uchovatele hodnoty, nejdfive komodity, které se liSily podle lokality obchodu.
V Cing se pouzivaly musliky, Slované zase pro tyto udely vyuzivali platno.
S postupem ¢asu lidé zjistili, Ze nejlepSim platidlem budou drahé kovy, nejCastéji
zlato nebo stfibro. Nasledné se ale kovové mince stavaly neefektivnim platidlem,
a to predevsim kvuli jejich mnozstvi, vaze a pfi vétSim mnozstvi i kvlli objemu.
Proto pro zefektivnéni celého platebniho procesu lidé zacali vyuzivat bankovky.
V poslednich letech se pak pfi rychlém vyvoji technologii zaaly hojné vyuzivat

elektronické penize, které jsou jakymsi virtualnim ekvivalentem fyzickych penéz.

" REVENDA, Zbynék. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2012., str. 67 — 70, ISBN 978-80-7261-240-6.
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Opomenout nelze pak ani virtualni mény, které v poslednich letech zazZivaji vysoky
vzestup. Jedna se napfiklad o Bitcoin nebo LiteCoin. Systém, ktery ovliviuje
hodnotu penéz a zabezpec€uje pohyb penéz a kapitalu, a to v jakékoliv formé, se

nazyva finanéni trh.2
1.2. Clenéni finanéniho trhu
Clenéni podle doby splatnosti
Podle doby splatnosti Ize finan¢ni trh rozdélit na:

» Penézni trh — I1ze dale rozdélit na trh kratkodobych a dlouhodobych uvéru.
KliCovym rysem je u penézniho trhu doba splatnosti finan€nich aktiv do
jednoho roku, kdy podstatnou roli hraje zna¢na likvidita.

> Kapitalovy trh — |ze dale rozdélit na trh stfednédobych a dlouhodobych
avéru. Oproti penéznimu trhu se kapitalovy trh vyznacuje sobou splatnosti,

ktera je del$i nez jeden rok.3
Clenéni z vécného hlediska
Podle vécného hlediska Ize finanéni trh rozdélit na:

» Penézni trh — pokud mluvime o penéznim trhu pfi ¢lenéni z vécného
hlediska, jedna se o trh penéz a uvéru, kdy se nebere ohled na dobu
splatnosti.

» Kapitalovy trh — v pfipadé Clenéni z vécného hlediska se kapitalovym
trhem mysli trh investiCnich nastroju, zvlasté pak investi¢nich cennych
papiru.

» Devizovy trh — devizovym trhem se mysli trh cizich mén.

» Komoditni trh — jedna se o trh, ktery umoznuje prodej nebo nakup komodit,
to znamena zbozi, u kterého nejsou rozdily v kvalité pfi obchodovani s nimi.

V puvodnim smyslu se na komoditnim trhu objevovaly pouze kovy, které

2VENDA, Zbynék. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2012., str. 70 — 83, ISBN 978-80-7261-240-6.

3 Financni trh (Financial Market) [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
https://managementmania.com/cs/financni-trh



byly uznavané jako ména, pozdéji se vSak komoditni trh rozrostl i o dalSi

komodity.*
Prostorové c¢lenéni

Financni trh 1ze rozdélit také podle prostoru, ve kterém se financni trh nachazi,
to znamena, jak velkého uzemi se dotyka a na jak velké uzemi ma vliv. Podle

téchto kritérii 1ze finanéni trh rozdélit na:

e Regionalni a mistni;
e Narodni;
e Mezinarodni a nadnarodni;

e Globalni.®
Ostatni ¢lenéni

Dale Ize finanéni trh délit dle typu instrumentl na dluhové trhy, a to kratkodobé,
stfednédobé nebo dlouhodobé, dale pak na akciové trhy. DalSim kritériem pro
déleni finanéniho trhu je obchodovatelnost instrumentu, podle kterého Ize pak
financCni trh rozdélit na trh primarni a sekundarni. DalSim moznym délenim je
Clenéni dle organizace trha, které finanéni trhy déli na trhy regulované
a neregulované. Jednim z poslednich aspektd pfi déleni finanéniho trhu je déleni
podle rozvinutosti trhu. Nékteré finanéni trhy jsou totiz oznaCovany jako Vyzralé.
Tyto trhy muzeme hledat napfiklad ve Spojenych Statech Americkych, Némecku
nebo Velkeé Britanii. Na druhou stranu existuji financni trhy, které Ize oznacit za ty,
které se teprve rozviji. V tomto pfipadé se jedna napfiklad o finanéni trh Ruska,

Indie nebo Brazilie.®
1.3.Funkce financ¢niho trhu

Vzhledem k vyznamnosti financniho trhu je potfeba zminit i funkce, které
financni trh plni jako celek. Mezi ty nejvyznamnéjsi funkce patfi:

4 Financni trh (Financial Market) [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
https://managementmania.com/cs/financni-trh

5 Financni trh a penize [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné z: https://www.prf.cuni.cz/dokumenty-
download/1404059349/

® Financni trh a penize [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné z: https://www.prf.cuni.cz/dokumenty-
download/1404059349/

9



e Shromazdovaci funkce — zaklada se na shromazdovani volnych
prostfedku, které vlastni uzivatelé, a které jsou pro tyto uZivatele
prebytkem.

e Depozitni funkce — spociva v nabidce investic do finan¢nich nastroju.

e Alokacni funkce — jde o pfesun prostfedkl, které jsou nashromazdény
o prebytkovych subjektl k subjektiim, které jsou deficitni.

e Funkce likvidity — Jedna se o schopnost a moznost pfemeény finan¢nich
nastroji na hotovost. Slozitost této vymeény pak ur€uje miru likvidity.

e Cenotvorna funkce — funkce, diky které se na finan¢nim trhu vytvafi cena.
Jde o stfet mezi nabidkou a poptavkou po jednotlivych investiCnich
nastrojich.

e Funkce uchovatele hodnoty — zaklada se na schopnosti nékterych
investiCnich nastroji uchovat si kupni silu. Diky tomu pak tyto investi¢ni
nastroje mohou slouzit ke zmirnéni dopadu inflace.

e Funkce snizeni rizika — jedna se o rozlozeni rizik do vice finan¢nich
instrumentd. Snizeni rizika se da nazvat také pojmem diverzifikace rizika.
Rizika Ize snizit nejen rozlozenim téchto rizik, ale napfiklad i sjednanim
pojisténi.”

1.4. Dohled nad finanénim trhem a jeho regulace

Specifika, kterymi se finanéni trhy vyznaduiji, vytvareji nachylnost k problémdam
a krachum financ¢nich instituci. Tato nachylnost je pak kliova, protoze vyvolani
problému muaze ovlivnit jak malé uzemi, tak i globalni finan&ni trh a tim zpUsobit
celosvétovou financni krizi. Naposledy se tak stalo v roce 2008, kdy ve Spojenych
Statech Americkych odstartovala finanéni krize, ktera se postupem Casu ukazala
jako celosvétova. Mimo hypoteéni krize a pady velkych americkych finanénich
instituci krizi zplUsobila i Spatna regulace na americkych finanénich trzich. Tato
zkuSenost zménila postup pfi regulaci, protoze tyto udalosti ukazaly, Zze pro
snizeni rizik krachl velkych finan€nich instituci je vysoka regulace a dohled nad

finan€nim trhem naprosto nezbytna.

7 Kapitola 1: Uvod do finanénich sluzeb a financnich trha. [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
https://elearning.tul.cz/pluginfile.php/397146/mod_resource/content/1/VFS%20elearning%201.pd
f
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Pro spravné fungovani financniho trhu je tedy potfeba regulace a nasledného
dohledu. Regulaci se mysli soubor pravidel, které musi finan¢ni subjekty
dodrzovat. Dohledem se pak v tomto smyslu mysli nasledna kontrola, ktera ma za
cil zjistit, zda subjekty nastavena pravidla dodrzuji. Lze tedy fFici, ze systém
regulace a dohledu je nastaven tak, aby byl finanéni trh co nejstabiln&jsi a pro

vytvareni podminek bezpecného fungovani finanéniho trhu.

Regulace samotna je pak zaméfena pfedevS§im na obranu subjektl
a spotrebitell, kterych se regulace dotyka. Nutné je ale zminit i fakt, ze regulace
stability financnich instituci a regulace, ktera cili na ochranu spotfebitele, nejsou
tvofeny se stejnym cilem. Regulace tvofena k ochrané spotfebiteld neni pfi
nastaveni mirnych pravidel prospésna, protoze vtomto pfipadé dochazi
k vysokym ziskiim finan¢nich instituci na Ukor spotrebitell. Pfi nastaveni tvrdSich
pravidel pak na druhou stranu dochazi k upfednosthovani klientd na ukor
financCnich instituci, které se nasledné mohou stat nestabilnimi, protoze maji nizsi
zisky. Tento stav by pak mél za nasledek nestabilitu na financnim trhu a naslednou
finanéni krizi. Z téchto dlvodu je zfejmé, Ze nastaveni kompromisnich regulaénich
pravidel je pro efektivni fungovani stabilniho finanéniho trhu naprosto kli¢ové.
Nejvétsi Cast instituci, které plsobi na finan&nim trhu, jsou obchodni banky, kvuli

¢emuz je bankovnictvi oblasti, ktera je nejvice regulovana.?
Regulace a dohled v Ceské republice

Organem, ktery je v Ceské republice kompetentni k regulaci finanéniho trhu, je
ministerstvo financi. Ceska narodni banka pak dale provozuje dohled nad
vesSkerymi finan¢nimi institucemi, které na financni trh vstupuji. Jak uz bylo
zminéno, nejCastéji na financni trh vstupuji obchodni banky, které pak pravé
spadaji pod dohled a kontrolu Ceské narodni banky. Dal$imi kontrolovanymi
organy jsou spofitelny, obchodnici s cennymi papiry, investicni spolecnosti

a fondy, sménarny, Burza cennych papird nebo pojistovny.

Ceska narodni banka v rdmci své pravomoci zaméfuje &innost pfedevsim na

dohled nad dodrzovanim pravidel, dale pak zejména na vydavani bankovnich

8 Dohled nad finanénim trhem [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/
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licenci a licenci obchodnikli s cennymi papiry a v neposledni fadé také na
vydavani dalSich dokumentd, které jsou potifeba pro provozovani finanéni ¢innosti

v Ceské republice.®

9 Regulace a dohled bankovniho systému v Ceské republice [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z: https://core.ac.uk/download/pdf/8972132.pdf
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2. Organizace a ¢éinnost vefejné spravy
2.1.Reformy verejné spravy

Cilem je zefektivnéni, racionalizace a zvySeni horizontalni koordinace ustfedni
statni spravy za SirSiho vyuziti modernich technologii a manazerskych metod
fizeni s dirazem na dosazeni celkového zvySeni kvality Ustfedni statni spravy jako

verejné sluzby.

,Cilem reformy verejné spravy je naplnéni uréitych kritérii, uplatnéni hledisek
demokracie, pravniho statu, efektivnosti, sprévnf kultury a etiky, decentralizace
a subsidiarity. Reforma ovlivni proces tvorby a aplikace prava, ¢innost kontrolnich
mechanismtui, pfedpokladé se zavedeni zvlastni Upravy statni sluzby a sluzby

v uzemni samospravé*.°

Reformy verejné spravy patfi k dulezitym tématiim diskutovanym v souvislosti
s uzemni samospravou. Reformy vefejné spravy maji za cil zlepSit efektivitu
a kvalitu vefejného sektoru a usnadnit spolupraci mezi jednotlivymi Urovnémi

vefejné spravy.

V Ceské republice se v poslednich letech uskuteénily nékteré vyznamné
reformy vefejné spravy. V roce 2015 byla schvalena reforma statni spravy, ktera
pfinesla zmény v organizaci a ¢innosti statnich organl. Dlraz byl kladen na
posileni role ministerstev a jejich koordina¢ni funkce a na zjednodusSeni
administrativy. Soucasti reformy bylo také sloueni nékterych ufadd a jejich

presun pod nové vytvofena ministerstva.

DalSi vyznamnou reformou byla reforma vefejnych financi, ktera byla schvalena
v roce 2016. Cilem reformy bylo zlepSit hospodareni vefejnych instituci a snizit
statni dluh. Reforma pfinesla zmény v oblasti rozpo&tovani a planovani vydaji

statu a méla pozitivni dopad na hospodareni obci a kraju.

10 MATULA, Milo$. Promény funkce verejné spravy. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2017.,
str. 23 — 31, ISBN 978-80-261-0686-9.
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V roce 2018 byla schvalena reforma vefejné spravy, ktera méla zlepSit u€innost
a efektivnost verejné spravy a posilit roli obci a kraji v procesu rozhodovani.
Reforma pfinesla zmény v oblasti organizace a funkce statnich organa, ale také
v oblasti financovani uzemni samospravy a zpusobu feSeni pfispévkovych

organizaci.

Reformy vefejné spravy maji vyznamny dopad na fungovani uzemni
samospravy. Zlepseni efektivity a kvality vefejného sektoru muze pfinést pozitivni
zmény v hospodareni obci a krajd a usnadnit spolupraci mezi jednotlivymi
urovnémi verfejné spravy. Nicméné, reformy také mohou byt naro¢né a vyZadovat
zmény v organizaci a Cinnosti Uzemni samospravy, coz muze byt spojeno
s urCitymi obtizemi a vyzvami.

V roce 2017 byla také schvalena novela zakona o obcich, ktera pfinesla nékolik
vyznamnych zmén. Jednou z nich bylo zavedeni povinnosti zvefejnhovat udaje
o hospodareni obci na internetu. Dale novela stanovila nové povinnosti v oblasti
transparentnosti a hospodarnosti, napfiklad vypracovani strategického planu obce

¢i zfizeni interniho auditu.

V letech 2018 a 2019 probéhla reforma statni spravy a samospravy, ktera méla
za cil zjednodusit a zefektivnit fungovani vefejné spravy a zlepsit jeji sluzby pro
obCany. V ramci této reformy bylo napfiklad zruSeno 28 okresu a vznikly nové
kraje s rozSifenou pusobnosti. V ramci krajské reformy byly také rozSifeny
pravomoci krajskych Uradu, napfiklad v oblasti dopravy, Zivotniho prostredi Ci
socialnich véci.

V roce 2020 byla vladou pfedlozena k posouzeni koncepce reformy verejné
spravy, ktera by méla byt realizovana v nasledujicich letech. Jednim z hlavnich
cilt reformy je posileni kompetenci a odpovédnosti obci a kraji v oblasti spravy
uzemi, dopravy a zivotniho prostfedi. Dale se planuje zjednoduSeni administrativy

a elektronizace verejné spravy.

V soucasné dobé je tedy reforma vefejné spravy stale v plném proudu a mnoho
zmén se bude postupné realizovat v nasledujicich letech. Je tedy tfeba sledovat

aktualni vyvoj a pfizplsobovat se novym pozadavkim a povinnostem.
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Kromé toho byly provedeny i dalSi zmény, napfiklad v oblasti sluzeb vefejného
zdravotnictvi a socialnich sluzeb. Byla rovnéz pfijata nova pravni Uprava vefejnych
zakazek, ktera méla zvySit transparentnost a efektivitu zadavani vefejnych

zakazek.

V roce 2020 byla v ramci reformy vefejné spravy pfijata nova vladni koncepce
nazvana "Reforma vefejné spravy pro stat a obcana", ktera ma byt
implementovana do roku 2025. Cilem této reformy je zejména zlepSeni efektivity,
transparentnosti a kvality vefejné spravy a sluzeb poskytovanych statem

obéanim.

Zasadni zmeény se oCekavaji zejména v oblasti digitalizace verejné spravy, kdy
by mély byt elektronizovany veskeré sluzby poskytované statem, a také v oblasti
zjednoduSeni a snizeni byrokracie. Reforma vefejné spravy také pocita

s posilenim samospravy a jeji role v ramci statu.

Zavérem lze konstatovat, Ze reformy vefejné spravy v Ceské republice maji
zasadni vliv na fungovani uzemni samospravy. Je tedy dulezité sledovat aktualni
vyvoj a pfizpusobovat se novym legislativnim a organizaénim pozadavkim, aby

Uzemni samosprava mohla pinit své tkoly co nejefektivnéji a kvalitné. !
2.2.Statni sprava

Organizace a Cinnost verejné spravy jsou kliCovymi faktory ve fungovani statu
a zajisténi sluzeb pro obCany. Statni sprava predstavuje jednu z urovni vefejné
spravy, ktera se zaméfuje na realizaci vladni politiky a zabezpeceni vefejného

zajmu. V této kapitole se budeme vénovat organizaci a Cinnosti statni spravy.

Statni sprava se sklada ze statnich organu, jejichz Cinnost je fizena pravnimi
predpisy. Mezi zakladni statni organy patfi ministerstva a jejich ufady, soudy,
statni zastupitelstvi, policie a dalSi organy s vlastnim pravnim subjektem. Statni
organy maji za ukol v souladu s pravnimi predpisy vykonavat rozhodovani, spravu

a kontrolu.

" HENDRYCH, Dus$an. Spravni pravo: obecna ¢éast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické u€ebnice., str. 3 — 15, ISBN 978-80-7179-254-3.
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Ministerstva jsou kliCovymi organy statni spravy, které pini vladni politiku
v jednotlivych oblastech. Kazdé ministerstvo ma svou vlastni organizaéni
strukturu, ktera se sklada z odbor(, oddéleni a sekce. Odbory maji za ukol
zajisStovat odbornou €innost a navrhy feSeni ve svych oblastech. Oddéleni jsou
vytvofena k vyfizovani konkrétnich agend, které se vztahuji k danému tématu.
Sekce jsou specializované pracovisté uréené pro zpracovani navrhi zakonu,

vyhladek a jinych pravnich pfedpisu.

Soudy jsou dals$i dulezitou slozkou statni spravy. Rozdéluji se na obecné soudy,
které rozhoduiji v civilnich a trestnich vécech, a specializované soudy, které maji
na starosti feSeni slozitych a specifickych pfipadu. Soudni €innost se fidi zakonem

o soudnim fadu a zakonem o statni sluzbé u soudu.

Statni zastupitelstvi zajiStuje trestni fizeni a dohlizi na dodrzovani prava. Statni

zastupitelstvi ma celostatni pusobnost a fidi se zakonem o statnim zastupitelstvi.

Policie je organem statni spravy, ktery ma za ukol chranit prava a svobody

obanu a zajiStovat vefejny pofadek a bezpec€nost.

DalSimi dulezitymi uUkoly statni spravy jsou také fizeni a kontrolovani
hospodareni s vefejnymi prostfedky, v€etné spravy statniho rozpoctu a dalSich
statnich fondd. K tomu dochazi pfedevsim prostfednictvim ministerstev, ktera maji
na starosti spravu urCitych oblasti, a také prostfednictvim statniho ufadu pro
kontrolu hospodateni s vefejnymi prostiedky (NKU), ktery je nezavislym organem
s pravomoci kontrolovat hospodareni s vefejnymi prostfedky na vSech urovnich

verejné spravy.'?

V poslednich letech do$lo v oblasti statni spravy k nékolika vyznamnym
reformam, které mély za cil zvysit efektivitu, transparentnost a odbornost této
oblasti. Mezi nejvyznamnéjSi reformy patfi napfiklad vytvofeni jednotného
matriCniho Cisla obCana, které umoznilo efektivnéjSi vyménu informaci mezi

rlznymi organy vefejné spravy a zjednoduSilo tak mnoho administrativnich

12 5. Kapitola Organizace a c¢innost verejné spravy [online]. str. 74 [cit. 2023-03-13]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-1-organizace-a-cinnost-verejne-spravy-studijni-
podklady-sss.aspx
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postupll. Dale se provadi reformy tykajici se digitalizace vefejné spravy

a zavedeni elektronickych sluzeb pro ob¢any a podnikatele.

V neposledni fadé se statni sprava stara o vydavani pravnich predpisu, tedy
zakonl a nafizeni, které jsou zavazné pro vSechny obc¢any. Tento proces se
nazyva legislativni ¢innost a probiha na rliznych urovnich statni spravy, od viady

az po jednotliva ministerstva.

Organizace statni spravy v Ceské republice je dana Ustavou Ceské republiky
a dalSimi zakony. Hlavnimi slozkami statni spravy jsou ministerstva a dalSi organy,
jako jsou kraje a obce s rozSifenou pusobnosti. Tyto organy maji specifické
pravomoci a zodpovédnosti v rlznych oblastech, jako je hospodafrstvi,

zdravotnictvi, vzdélavani, doprava a mnoho dalSich.

Vyznamnou soucasti statni spravy je také soudni moc, ktera zahrnuje soudy a
statni zastupitelstvi. Soudy rozhoduji o sporech mezi ob&any, sporech mezi
obCany a statem a trestnych Cinech. Statni zastupitelstvi zase stiha pachatele

trestnych €inu a zastupuje stat v trestnich fizenich.

Vzhledem k rozmanitosti pravomoci a ukol(, které statni sprava ma, je nezbytné
zajistit efektivni organizaci a fungovani této instituce. K tomu slouzi rGzné
organizacni a manazerské nastroje, jako jsou organizacni struktury, fizeni kvality,

fizeni lidskych zdroju a dal$i."®
2.3.Samosprava

Organizace a &innost vefejné spravy je v Ceské republice dllezitym tématem,
jelikoz zajistuje spravu a fizeni vefejnych zalezitosti na uzemi statu. Jednou
z dulezitych slozek vefejné spravy jsou samospravné celky, které maji zna¢nou

autonomii pfi rozhodovani o zalezitostech na svém uzemi.

Samosprava je definovana jako uzemné ¢i funkéné vymezeny celek, ktery je
vybaven organy samospravy, které jsou volené pfimo obCany. Samospravné celky
v Ceské republice jsou obce a kraje, které maiji svij vlastni rozpodet a maji

pravomoc rozhodovat o fadé zalezitosti na svém uzemi.

13 DUSEK, Jifi a Véaclav PROTIVA. Verejnd ekonomika. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2007., str. 36 — 57, ISBN 978-80-86708-43-0.
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Organizace samospravy je zaloZena na principu decentralizace, kdy jsou
pravomoci a odpovédnost pfeneseny z centralni vlady na samospravné celky.
Tyto pravomoci jsou upraveny v zakoné o obcich a zakoné o krajich, které stanovi
oblasti pusobnosti samospravy, jako jsou napfiklad vzdélavani, kultura, sport,

zdravotnictvi a socialni péce.

Samospravneé celky jsou vedeny volenymi zastupiteli, ktefi zastupuji obCany
a maji pravomoc rozhodovat o zalezitostech na svém uzemi. Tyto zastupitelské
organy jsou v obcich zastupitelstvo a v krajich zastupitelstvo kraje. Zastupitelstvo
obce je nejvy$8im organem obce a ma pravomoc rozhodovat o zalezitostech obce,
vCetné schvalovani rozpoctu, stanovovani mistnich dani a poplatki a dalSich
zalezitostech. Zastupitelstvo kraje ma obdobné pravomoci jako zastupitelstvo

obce, ale pro celé uzemi kraje.

Samospravne celky také maji povinnost plnit ukoly stanovené centralni viadou,
jako jsou napfiklad vybér dani a poplatku, vedeni uzemniho planovani a zajisténi

mistniho vefejného poradku.'

V ramci samospravy se uplatiuji rdzné organizaéni struktury. Zakladnim
kamenem je obecni Ufad, ktery pIni fadu funkci a ukold. Podle zakona &. 128/2000

Sb., o obcich, ma obecni ufad zejména nasledujici pravomoci:

e Ridi Gfedni agendu a zajistuje plné&ni povinnosti, které vyplyvaji ze zakon(
a jinych predpisl, zejména v oblasti vefejné spravy, socialni a zdravotni

péce, vzdélavani, kultury, sportu a Zivotniho prostredi.
e P¥fijima, vyfizuje a vyhlasuje rozhodnuti v oblastech, které mu pfislusi.
e Zajistuje spravu majetku a hospodafi s nim.
e ZajiStuje provozovani a udrzbu obecnich zafizeni.

e Zabezpecuje vefejné zakazky a smlouvy v ramci své plsobnosti.'®

14 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007., str. 227 — 230, ISBN 978-80-7201-
665-5.

15 Zakon o obcich (obecni zfizeni): komentar. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony., str. 774, ISBN 978-80-7179-597-1.
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Obecni ufad je veden starostou, ktery ma va¢i nému Fidici pravomoc. Zaroven
je vSak také organem obce a plni vykonnou funkci v samospravé. Organizace
samospravy je vice vrstevnatd a sklada se z rlznych organd. Kromé obecniho
ufadu existuji v samosprave také dalSi organy, jako jsou rady obci, zastupitelstva
obci, komise a vybory. Tyto organy maiji rizné pravomoci a Ukoly v ramci
samospravy a spole¢né s obecnim ufadem tvofi organizacni strukturu obce.
Zastupitelstvo, které je voleno obCany na cCtyfi roky a je odpovédné za tvorbu
mistnich zakonl a rozpoctu. Zastupitelstvo poté voli starostu, ktery je hlavou
samospravy a odpovida za vedeni Ufadu. Starosta je zpravidla volen také na Ctyfi

roky.

Ufad samospravy je pak tvofen samospravnym organem, ktery vede b&zné
zalezitosti a poskytuje obéanum veskeré sluzby. V jeho ramci jsou pak vytvoreny
jednotlivé odbory a oddéleni, které se specializuji na konkrétni oblasti (napf.

stavebni ufad, urad pro socialni véci, kancelar starosty apod.).

V ramci samospravy je dulezité také mit kvalifikované pracovniky
s odpovidajicim vzdélanim a zkuSenostmi. V soufasnosti se nabizi fada
vzdélavacich programl a kurzU pro zameéstnance ve vefejné sprave, které jim
umoznuji ziskat potfebné znalosti a dovednosti pro uspé&sné plnéni jejich

pracovnich ukold.

Je zasadnim ukolem samospravy zajistit pfiméfené a efektivni sluzby ob&anim
a podporovat rozvoj uzemi. Samosprava je také zodpovédna za hospodareni
s vefejnymi prostfedky, jejichZz zdroje jsou vétSinou omezené, a proto musi byt
vyuzivany co nejefektivnéji. Samosprava je pfitom vystavena rdznym vlivim

a tlakim, at' uz ze strany statu, ob&anu nebo dalSich zainteresovanych stran.

Jednim z hlavnich zdroju financovani samospravy jsou pfijmy z dani, které jsou
stanoveny statem, ale vyméfovany a vybirany obcemi. Kromé& toho mohou
samospravy vyuzivat i dalSi zdroje, napfiklad dotace ze statniho rozpoctu, pfijmy
z majetku, vlastni podnikatelskou ¢innosti a dal§i. Samospravy musi byt schopny
efektivné hospodafit s témito zdroji a zajistit tak nejen plnéni svych zakladnich

ukold, ale také rozvoj svého uzemi.
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Samosprava ma také urcité pravomoci a odpovédnosti v oblasti uzemniho
planovani a stavebniho Ffizeni. Uzemni planovani zahrnuje tvorbu uzemniho
planu, ktery stanovuje uzemni vymezeni obci, urbanistické a architektonické
feSeni uzemi, uzemni hospodaiskou koncepci, vymezeni ploch pro jednotlivé
druhy vyuziti uzemi a dalSi. Stavebni Fizeni zajiStuje dodrZovani uzemné
planovaci dokumentace, posuzuje stavebni projekty a vydava stavebni povoleni.

Samosprava tak ma klicovou roli pfi formovani a rozvoji svého uzemi.

V soucasné dobé se samospravy potykaji s rGznymi vyzvami, jako je napfiklad
demograficky vyvoj, zména klimatu, rostouci naroky ob&anu na kvalitu Zivota
a sluzby, technologicky pokrok a dalSi. Samospravy musi byt schopny tyto vyzvy
efektivné fesit a adaptovat se na zmény prostredi, aby mohly pinit své zakladni

ukoly a zajistit udrzitelny rozvoj svého uzemi.

Pfi feSeni problém( a rozhodovani se organy samospravy mohou opirat
o expertni a poradni organy, které jsou slozeny z odbornikl a zastupcl zajmovych
skupin. Mezi nejCastéjSi expertni organy patfi napf. rady pro rozvoj mésta, rady

pro zivotni prostfedi apod.

Celkové lze tedy fici, Zze organizace a ¢innost samospravy je zaloZzena na
principu decentralizace a participace obanu na rozhodovani. Samosprava je
zodpovédna za bézné zalezitosti mistni komunity a je nejblize k ob&anum, coz ji

umozniuje lépe reflektovat specifické potieby daného tzemi.®

16 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007., str. 227 — 230, ISBN 978-80-7201-
665-5.
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3. Zakladni charakteristika Uzemni samospravy v Ceské

republice

Uzemni samosprava v Ceské republice je systém spravy tzemi, ktery umoziiuje
obyvatellm a organim obci a kraju rozhodovat o zalezitostech, které se tykaji
jejich mistniho prostfedi. Tento systém se fidi zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich,
a zakonem ¢&. 129/2000 Sb., o krajich.

Hlavnimi organy uzemni samospravy jsou obecni a krajské zastupitelstvo,
starosta nebo primator obce a hejtman kraje. Obecni a krajské zastupitelstvo jsou
zvoleny pfimo voli€i a jsou odpovédné za rozhodovani o mistnich zalezitostech,
napfiklad o rozpocCtu, vystavbé, uzemnim planovani, Skolstvi a socialnich
sluzbach. Starosta nebo primator obce a hejtman kraje jsou voleni zastupitelstvem
a jsou odpovédni za kazdodenni vedeni ufadl a realizaci rozhodnuti

zastupitelstva.

Uzemni samosprava je dllezitou soudasti demokratického systému
a umoznuje ob&anim byt aktivnimi u€astniky vefejného zivota v jejich mistnim
prostfedi. Diky uUzemni samospravé maji obyvatelé vétSi moznost ovlivnit

rozhodnuti, ktera se jich pfimo tykaji, a také prispét k rozvoji svého regionu.'”
3.1.Vznik a vyvoj Uzemni samospravy

Uzemni samosprava v Ceské republice se vyvijela po dlouha desetileti a méa
kofeny v davné historii Ceskych zemi. V této kapitole se budeme vénovat vzniku

a vyvoji izemni samospravy v Ceské republice.

Historicky vyvoj izemni samospravy v ¢eskych zemich

Uzemni samosprava se v &eskych zemich vyvijela od stfedovéku, kdy se na
uzemi dnedni Ceské republiky vytvofila mnoha mésta a méstysy. Tyto obce byly
samostatné pravni subjekty, které mély vlastni méstskou radu a méstskou spravu.
Mésta a méstysy se postupné spojovaly do tzv. zemskych méstskych svazl, které

mély za ukol hajit spoleéné zajmy mést a méstysu v ramci celé zemé.

7 PEKOVA, Jitka, Marek JETMAR a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. Str. 238 ISBN 978-80-7598-209-4.
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V 19. stoleti doslo k vyznamnému rozvoji obecni samospravy. V roce 1848 byla
vydana Obecni zakonik, ktery stanovil zakladni principy obecni samospravy
a zarucil obcim vétSi samostatnost v fizeni svych zalezitosti. Obecni zakonik byl
pozdéji nahrazen obecnim zfizenim, které platilo az do vzniku samostatného

Ceskoslovenska.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 byla Gdzemni
samosprava nové definovana. Byly vytvofeny nové spravni jednotky — okresy
a obvody, které nahradily dosavadni spravni Clenéni. Obce se staly zakladnimi
jednotkami uzemni samospravy a ziskaly rozsahlé pravomoci v oblasti

hospodarské a kulturni.
» Vyvoj uzemni samospravy po roce 1989

Po padu komunistického rezimu v roce 1989 doslo v Ceskoslovensku
k vyraznému rozvoji demokracie a decentralizace moci. V roce 1990 byl pfijat
zakon o obcich, ktery definoval nové pravomoci obci v oblasti hospodarské
a socialni. Zaroven byly zruSeny okresy a obvody a nahrazeny novymi spravnimi

jednotkami — kraji. Tyto krajum poskytly vétsi pravomoci

Kraje, jako vysSi uzemni samospravné celky, byly zavedeny az v roce 2000. Ty

maji samostatnou zastupitelskou a vykonnou moc, a to v ¢ele s hejtmanem.

Uzemni samosprava se také Uzce poji s financovanim, které zahrnuje pfijmy
a vydaje obci a krajl. Pfijmy jsou generovany napfiklad z dani, poplatk( a dotaci.
Vydaje obci a kraju zahrnuji napfiklad platy zaméstnancl, provoz obecnich
a krajskych uradu, ¢i investicni akce.

V dnesdni dobé& uzemni samosprava hraje dalezitou roli v fizeni véci verejnych
na mistni Udrovni a poskytuje obanim moznost aktivniho zapojeni do
rozhodovaciho procesu. Dullezitost samospravy je neustale zdurazfiovana v ramci

diskusi o posilovani a modernizaci vefejné spravy.'8

8 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007., str. 66 — 76, ISBN 978-80-7201-665-5.
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3.2.Postaveni Uzemni samospravy

Postaveni Gzemni samospravy v Ceské republice je dillezitym tématem, které ma
velky vliv na fungovani statu. V této kapitole se budeme vénovat postaveni uzemni
samospravy v Ceské republice, véetn& pravomoci a vztahti mezi jednotlivymi

urovnémi samospravy.
> Pravomoci Gzemni samosprdvy v CR

Uzemni samosprava v CR ma rozsahlé pravomoci v oblasti hospodarské,
kulturni a socialni. Obce maji napfiklad pravomoc vytvaret mistni rozpocty,
rozhodovat o investicich do infrastruktury a Fidit mistni Skolstvi. Kraje maji pak
pravomoc rozhodovat o regionalnim rozvoji, dopravé a ochrané Zzivotniho

prostiedi.
» Vztahy mezi urovnémi uzemni samospravy

Vztahy mezi urovnémi uzemni samospravy jsou Casto slozité a plné napéti.
Obce a kraje mohou mit rozdilné zajmy a pfedstavy o tom, jak by mélo byt uzemi
spravovano. Zaroven vlada ¢asto zasahuje do rozhodovani uzemni samospravy,

coz muUze vést k neshodam a konfliktam.

Postaveni Uzemni samospravy v Ceské republice je definovano v nékolika
pravnich pfedpisech. Jednim z nejdulezitéjSich zakon( je zakon €. 128/2000 Sb.,
o obcich (dale jen "zakon o obcich"), ktery stanovi obecna pravidla pro fungovani
obci a obecniho zfizeni. "®Tento zakon déle rozliSuje mezi obcemi s rozsifenou

pusobnosti a obcemi s povéfenym obecnim Guradem.

v rv

Obce s rozSifenou pusobnosti maji rozSifenou pusobnost ve vécech, které
zasadnim zpusobem ovliviuji vice obci. Na druhé strané obce s povéfenym

obecnim ufadem jsou povéreny vykonem statni spravy v nékterych zalezitostech.

Vyznamnym pravnim predpisem tykajicim se postaveni uzemni samospravy je

v

také zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, kraju a Senatu

19 VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. Praha: Institut pro mistni
spravu Praha, 2011. Skripta (Institut pro mistni spravu)., str. 39 — 46, ISBN 978-80-86976-21-1.
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Parlamentu Ceské republiky, ktery stanovuje podminky pro volby do zastupitelstev

obci.

DalSim zakonem, které upravujici postaveni uzemni samospravy, je napfiklad

zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

PFi posuzovani postaveni tzemni samospravy v Ceské republice je dulezité
zminit i ulohu krajskych ufadu. Ty maji v kompetenci mnoho zalezitosti, které se
tykaji uzemi v ramci konkrétniho kraje, a plni tak roli nadfizeného organu vugi

obcim na daném uzemi.

Celkové Ize tedy fici, Ze postaveni uzemni samospravy v Ceské republice je
dllezité a je definovano v nékolika pravnich predpisech. Tyto predpisy stanovi

pravidla pro fungovani obci a krajskych ufadu a upravu;ji jejich vztahy.

Uzemni samosprava ma také vyznamnou roli v procesu decentralizace
a regionalizace Ceské republiky. Cilem t&chto procesl je pfesunout pravomoci

v v

a flexibilitu v rozhodovani.

Mezi klitové vyzvy, kterym Gzemni samosprava v Ceské republice &eli, patfi
napfiklad nerovnomérné rozloZzeni hospodaiskych a lidskych zdroji mezi
jednotlivymi regiony, neadekvatni financovani samospravy ze strany statu a nékdy

také neuspésna spoluprace mezi jednotlivymi obcemi a kraiji.

V této oblasti se objevuji rGzné navrhy na zlepSeni postaveni uzemni
samospravy. Mezi tyto navrhy patfi napfiklad zména financovani samospravy,
posileni spoluprace mezi obcemi a kraiji, vétsi zapojeni ob&anl do rozhodovacich

procesU nebo vytvoreni vysSich izemnich celkd s vétSimi pravomocemi.

Napfiklad zakon o obcich stanovi, Ze obec ma pravo na samospravu a ze
obyvatelé obce maiji pravo na podil na spravé verejnych zalezitosti. V ramci tohoto
prava na samospravu ma obec urc€itou miru autonomie a odpovédnosti za feSeni
mistnich potfeb a problémd. Obec muze mit vlastni ufady a vykonavat

samostatnou spravu véci mistnich.

Podobné i kraj ma své postaveni a pravomoci stanovené zakonem o krajich.

Kraj je zakladnim uzemnim samospravnym celkem, ktery vznikl v ramci reformy
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vefejné spravy v roce 2000. Kraj ma vlastni zastupitelstvo, které rozhoduje
o zaleZitostech kraje a spravuje krajské majetky. Kraj ma také své urady a je

odpovédny za feSeni zalezitosti regionalniho charakteru.

Obce a kraje maji tedy urcité postaveni a pravomoci, které jsou jim pfiznany
zakonem. Tyto pravomoci jsou vymezeny a musi byt respektovany v ramci celého
uzemi Ceské republiky. Nicméné je tfeba Fici, Ze postaveni Gzemni samospravy
se mlze v jednotlivych zemich liSit. Zalezi také na historickych, kulturnich

a politickych faktorech a tradicich dané zemé.2°

3.3.Legislativni a ekonomické predpoklady fungovani uzemni

samospravy

Legislativni prfedpoklady jsou nezbytné pro vytvofeni jasnych a srozumitelnych
pravidel, ktera uréuji pravomoci jednotlivych trovni Gzemni samospravy. V Ceské
republice je Gzemni samosprava zakotvena v Ustavé a zakoné& o obcich. Obce
maji podle Ustavy pravo na samospravu, coZ znamena, Ze maji pravo spravovat
sveé zalezitosti nezavisle na statu. Zakon o obcich pak upravuje rozsah pravomoci
obci a zpUsob, jakym se maji obce Fidit. Dale legislativni pfedpoklady najdeme

napfiklad v zakonu o krajich, zakonu o vefejné sluzbé a dalsi.

Jednim z kli€ovych prvku je zakon o rozpoctovych pravidlech pro vefejné
rozpocty, ktery urCuje pravidla pro tvorbu rozpo€tu a hospodareni s vefejnymi
prostfedky. Zakon stanovi, Zze Uzemni samosprava musi dodrzovat zasady
hospodarnosti, efektivity a transparentnosti a musi se snazit minimalizovat vydaje

a maximalizovat pfijmy.?’

Ekonomické predpoklady jsou klicovymi faktory pro efektivni fungovani uzemni
samospravy. Uzemni samosprava musi mit dostate¢né finanéni zdroje pro plnéni
svych pravomoci a ukoll. Dulezité je vytvofit systém, ktery minimalizuje naklady
a maximalizuje pfinosy pro obCany a podnikatelsky sektor.

20 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007.str.247 — 250,ISBN 978-80-7201-665-5.
21 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovani mést, obci a region: teorie a
praxe. 2., aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 2009. Finance (Grada). str. 304, ISBN 978-80-247-
2789-9.
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V souvislosti s ekonomickymi pfedpoklady je nutné zminit, Ze uzemni
samospravy maiji své vlastni rozpocty, které jsou tvoreny z pfijmi z dani, poplatk
a dotaci od statu. Tyto pfijmy jsou vyuzivany na financovani mistnich projektd,
sluzeb a investic. Zaroven vSak uzemni samospravy nesou odpovédnost za

efektivni vyuzivani finanénich prostfedku a jejich transparentni spravu.

Podle expertl je vyhodou decentralizovaného systému Uzemni samospravy
moznost efektivngjSiho vyuziti financnich prostfedku, snizeni byrokracie a zvySeni
participace ob¢anl na rozhodovani o mistnich zalezitostech. Nicméné zaroven se
objevuji otazky ohledné nevyvazenosti v rozvoji riznych regionll a mést, coz muze

vést ke zhorSeni hospodarského a socialniho stavu nékterych oblasti.

V soudasné dobé se Gzemni samosprava v Ceské republice potyka s nékolika
vyzvami, které ovlivnuji jeji fungovani. Mezi tyto vyzvy patfi napfiklad nedostatek
finan¢nich zdrojl, centralizace rozhodovani a pravomoci, a neefektivni fizeni
a administrativni zatéz. Tyto vyzvy mohou mit negativni dopad na efektivitu

a ucinnost uzemni samospravy.

V souCasné dobé se vSak objevuji snahy o reformu uzemniho usporadani
a posileni pravomoci uzemni samospravy. Vlada pfipravuje navrh nového zakona
o obcich, ktery by mél zjednoduS$it a zlepsit fungovani obci. Kromé toho se
diskutuje o posileni rozhodovacich pravomoci krajskych zastupitelstev a o véetsi

samostatnosti Uzemni samospravy v oblastech jako je Skolstvi a zdravotnictvi.

Vyznamnym krokem k posileni uzemni samospravy byla také decentralizace
finan¢nich prostfedkld od statu k uzemnim samospravam. Tento proces by mél
umoznit Uzemnim samospravam vétSi svobodu pfi planovani a rozdélovani

finan&nich prostfedkd a umoznit jim Iépe reagovat na potfeby svych obyvatel.

VySe uvedené ukazuje, Ze legislativni a ekonomické predpoklady jsou nezbytné
pro efektivni fungovani uzemni samospravy. Je dulezité vytvofit prostfedi, které
umozni uzemni samosprave plnit své ukoly a pravomoci efektivné a ucinné. Pokud
budou legislativni a ekonomické pfedpoklady spravné nastaveny a uplatnény,

muZze to vést k vyraznému zlepSeni Zivota obyvatel a k rozvoji Uzemi.
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Kromé rozpodtu jsou pro Uzemni samospravu dulezité i finanéni zdroje.
Zakladnim zdrojem financovani obci jsou dané a poplatky, ale také pfijmy
z majetku a uvéry. Uzemni samospravy mohou také ziskavat finanéni prostfedky

z fondUl EU a statnich dotaci.?2

2 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovani mést, obci a regiondi: teorie a
praxe. 2., aktualiz. a roz8. vyd. Praha: Grada, 2009. Finance (Grada).str 304 ISBN 978-80-247-
2789-9.
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4. Rozpocet uzemnich samospravnych celki

Rozpocet Uzemnich samospravnych celkl, tedy obci a krajd, je plan vydaju
a pfijma na urcité obdobi, ktery uréuje, jaké financéni zdroje jsou k dispozici a jak
budou pouzity. RozpocCet je schvalovan zastupitelstvem a je dulezitym nastrojem

pro planovani a fizeni hospodafeni Uzemni samospravy.

Hlavnimi zdroji pfijm0 obci a kraju jsou danové pfijmy, napfiklad dan
z nemovitosti, dan z pfijma fyzickych osob, dan z pfidané hodnoty a mistni
poplatky. Dale mohou obce a kraje ziskavat pfijmy z riznych dotaci a grantq,

napfiklad z evropskych fond(, statniho rozpoctu nebo ze soukromych zdroju.

Vydaje rozpoctu jsou urCeny pfedevSim na investice do mistni infrastruktury,
vzdélani, kultury, socialnich sluzeb, bezpecnosti, ochrany pfirody a zivotniho
prostfedi a dalSich oblasti. Rozpocet také zahrnuje vydaje na béznou cinnost
Uradl, jako jsou platy zaméstnancui, nakupy a sluzby, najemné a provozni

vydaje.?

Spravné planovani a fizeni rozpoctu je pro Uzemni samospravu velmi dalezité,
nebot' zajistuje efektivni vyuzivani finanénich zdroji a umozruje uskutecniovat

dulezité projekty a investice pro rozvoj mistnich obci a kraju.
4.1.Finanéni planovani samosprav

Financni planovani samosprav je kliCovym faktorem pro zajisténi hospodarske
stability a rdstu Gzemnich samosprav v Ceské republice. V této kapitole se
budeme zabyvat legislativnimi a praktickymi aspekty finanéniho planovani

samosprav v Ceské republice.

Zakladnim dokumentem, kterym se finanéni planovani samosprav v Ceské
republice Fidi, je rozpoCet obce nebo kraje. Rozpocet je legislativné definovan jako
,Soubor odhadl pfijmu a vydajl na hospodareni obce nebo kraje na kalendarni
rok“ (§ 48 zakona o obcich, § 70 zakona o krajich).

23 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovani mést, obci a regiondi: teorie a
praxe. 2., aktualiz. a roz8. vyd. Praha: Grada, 2009. Finance (Grada). str. 57 — 58, ISBN 978-80-
247-2789-9.
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Hlavnim cilem finanéniho planovani samosprav je zajisténi rovnovahy mezi
pfijmy a vydaji a vytvoreni dostate¢né finanéni rezervy pro feSeni neCekanych
situaci. Samospravy musi pfi planovani svych rozpoctd brat v uvahu mnoho
faktorl, jako jsou napfiklad statni pfispévky, pfijmy z dani a poplatkl, ale také

vydaje na investice a bézny provoz.

Vyznamnou roli hraji také dotaCni programy, které jsou samospravam
poskytovany na podporu rozvoje infrastruktury a dalSich oblasti. Tyto programy
maji vyznamny vliv na finan¢ni planovani samosprav a je nutné je zahrnout do

planovani rozpo&tu.?*

Financni planovani samosprav je velmi specifické a slozité a vyzaduje detailni
znalost ekonomickych principl a legislativy. Proto je dllezité, aby samospravy
mély k dispozici kvalitni finan¢ni poradenstvi a planovani a aby mély mozZnost

vyuZzivat specializované software pro spravu a planovani rozpoctu.

V soudasné dobé je v Ceské republice k dispozici mnoho finanénich nastrojd
pro samospravy, jako jsou napfiklad fondy a dotacni programy. Tyto nastroje
vyrazné usnadiuji finanéni planovani samosprav a poskytuji jim potfebnou

finan¢ni podporu pro investice do infrastruktury a dalSich oblasti.

Dotacni programy jsou poskytovany jak ze statniho rozpoctu, tak i z rozpoctu
Evropské unie. Tyto programy mohou byt uréeny pro rizné oblasti, jako napfiklad
oblast vzdélani, kultury, Zivotniho prostfedi, dopravy a dalSi. Pfi Zadosti o dota¢ni
prostfedky musi samosprava splfiovat stanovené podminky a vénovat pozornost

i tomu, jaky dopad bude mit projekt na rozvoj daného uzemi.

DalSi vyznamnou roli v planovani financi samosprav hraje spoluprace s dalSimi

subjekty, jako jsou napfiklad kraje, obce a dalSi instituce.

Spole¢na feSeni mohou pomoci uSetfit naklady a zlepSit efektivitu vyuziti
finan&nich prostfedkl. Jednou z nejvyznamnéjSich zmén byla reforma financovani
obci a kraj(, ktera byla provedena v roce 2014. Cilem této reformy bylo zjednodusit

a zefektivnit systém financovani a zlepsit financni situaci obci a kraja.

24 KRBOVA, Jana. Uzemni aspekty vefejnych financi: studijni distanéni opora. Praha:
Oeconomica, 2004., str. 65 — 66, ISBN 80-245-0742-0.
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Reforma financovani zavedla novy model financovani obci a kraju, ktery je
zaloZen na tzv. rozpoctové odpovédnosti. Podle tohoto modelu jsou obce a kraje
odménovany za efektivni hospodareni a za pInéni stanovenych cili. To muze
motivovat uzemni samospravy k tomu, aby hospodafily co nejefektivnéji a aby

plnily své ukoly co nejlépe.?®

DalSi vyznamnou zménou v oblasti financovani uzemnich samosprav bylo
zavedeni tzv. participativniho rozpoctovani. Tento pfistup umoznuje obanum
a organizacim zapojit se do rozhodovani o rozpoc¢tu a navrhnout projekty, které by
mély byt financovany z vefejnych prostfedkl. Tento pfistup muize zlepsit
komunikaci mezi obyvateli a uzemnimi samospravami a zvysSit transparentnost

vynakladani vefejnych prostfedku.

V sougasné dobé probihaji v Ceské republice Upravy finanéniho vztahu mezi
statem a samospravami. Tyto upravy maji pfinést vétsi stabilitu a predikovatelnost
financovani samosprav, a to predevsim v oblasti vydaji na socialni sluzby
a zdravotnictvi. Zaroven by mélo dojit ke zjednoduSeni a zefektivnéni postupl

spojenych s vybérem dani a pfispévkl od obyvatel.

Samospravy vSak maji také samy moznost vytvaret viastni pfijmy, napfiklad
z poplatkll za uzivani vefejného prostranstvi, parkovného, pronajmu vlastniho
majetku a dalSich zdroju. Tyto pfijmy mohou byt vyuzity k financovani investi¢nich
projektt nebo ke snizovani vydaju na sluzby pro ob&any.

V posledni dobé se také stale vice fesi otazka financovani opatfeni na ochranu
Zivotniho prostfedi. Samospravy maji v této oblasti rozhodujici ulohu a mohou
vyuzit napfiklad prostfedky z evropskych dotacnich programu. Zaroven je vSak
nutné, aby samospravy vénovaly pozornost i moznostem vyuZziti obnovitelnych

zdroju energie a udrzitelnému rozvoji.

V ramci finanéniho planovani samosprav je dulezité také zohlednit pfijmy
a vydaje v jednotlivych rozpoctovych obdobich. Podle zakona o rozpoctovych

pravidlech pro uzemni rozpocty (€. 320/2001 Sb.) maiji obce a kraje povinnost

25 WRIGHT, Glen a Juraj NEMEC. Management verejné spravy: teorie a praxe: zku$enosti z
transformace vefejné spravy ze zemi stfedni a vychodni Evropy. Praha: Ekopress, 2003., str. 79
— 80, ISBN 808611970x.

30



vypracovat rozpoCet na kazdy kalendarni rok, pfi¢emz tento rozpoCet musi byt
vyvazeny a hospodarny. Kromé toho maji samospravy také povinnost pfipravovat
viceleté rozpocCtové plany, které stanovuji planované vydaje a pfijmy na
nasledujici tfi roky.

V této souvislosti je dulezité upozornit na fakt, Ze samospravy jsou v mnoha
ohledech zavislé na pfispévcich ze statniho rozpoctu a fondl Evropské unie.
Zaroven ale maji i jistou miru autonomie pfi rozhodovani o vyuziti téchto
finan&nich prostfedkud. Vyznamnou roli v tomto procesu hraje také transparentnost

a odpovédnost samosprav vici svym obéaniim.?6

Podle studie Ministerstva financi CR z roku 2019 se statni pfisp&vky na
rozpoCet obci a kraji v letech 2014 az 2018 pohybovaly mezi 167 az 173
miliardami korun ro¢né. Pfitom nejvétsi podil tvofily dotace ze statniho rozpoctu,
které v priméru pfedstavovaly vice nez 70 % vSech pfijmu obci a kraju. Zbyvajici
finanCni prostfedky tvofily napfiklad dané a poplatky, vlastni vynosy obci

a krajskych Gradl ¢i dotadni programy Evropské unie.?’

V oblasti finan¢niho planovani samosprav se v poslednich letech objevuji také
nové trendy a vyzvy. Jednou z nich je napfiklad otazka udrzitelnosti financovani
samosprav, tedy zajisténi dlouhodobé financni stability a planovani s ohledem na
budouci vyzvy a rizika. DalSi vyzvou je také digitalizace financniho planovani

a fizeni samosprav, ktera umoznuje vétsi efektivitu a transparentnost procesu.

Uzemni samosprava musi peélivé zvazovat, jaké projekty a investice jsou
nejnaléhavéjSi a nejvyznamnéjSi pro rozvoj daného uzemi. Zaroven musi
zohlednit pfedpokladany vyvoj dafiovych pfijmu a dalSich zdroju financovani, a to
i v pfipadé, Ze jsou tyto zdroje zavislé na mnoha faktorech, jako jsou napfiklad

dotace od statu, investice z evropskych fondu nebo vyse dani.?8

26 FINANCOVANI EVROPSKE INTEGRACE: VYVOJ FINANCI EU J[online]. [cit. 2023-03-13].
Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0358&from=FI

27 Analyza financovani socialnich sluzeb - MPSV [online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Anal%C3%BDza+financov%C3%A1n%C3%AD+
s0Ci%C3%A1INn%C3%ADch+slu%C5%BEeb_2019.pdf/3c8c3bf8-c747-09b0-9308-3838a646c465
28 2020 JE BLIZKO [online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné z:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/strategie-clid-nad-
orlici-20.3.2017-cista-verze.pdf
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4.2.Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled by mél byt pravidelné aktualizovan a pfizplsobovan aktualnim
podminkam a potfebam. Zaroven by mél byt transparentni a pfistupny pro
vefejnost, aby bylo mozné sledovat planované vydaje a pfijmy a posoudit, zda

jsou v souladu s potfebami a priority daného uzemi.

Pro Uzemni samospravy je rovnéz dulezité sledovat vyvoj svych rozpocta
v pribéhu roku a pfipadné pfijimat opatfeni k jejich korekci, pokud se ukaze, ze
jsou vydaje vyS8si nez pfijmy. V takovém pfipadé maze byt nutné provést usporna

opatieni nebo hledat nové zdroje financovani.?®

Podle studie Ministerstva financi CR z roku 2019 se v poslednich letech
rozpo&tovy vyhled samosprav v CR zlepsil. Zdroje financovani se rozsifily, a to
zejména diky narlstu vlastnich pfijmd samosprav a rlstu podilu dotaénich

programu Evropské unie na financovani investic.3°

Jednou z vyzev pro rozpoctovy vyhled samosprav v budoucnu je udrzitelnost
financovani. Podle zpravy z roku 2021, kterou zpracovala agentura Moody's,
budou muset samospravy v budoucnu feSit rostouci naklady na socialni sluzby
a infrastrukturu, coz bude vyZzadovat vétsi zdroje financovani. Zarover bude nutné
pfizpusobit rozpoc€tové plany novym vyzvam, jako jsou napfiklad klimatické

zmény.3

DalSi vyzvou pro rozpoctovy vyhled samosprav je také digitalizace. Digitalizace
muze pomoci zlepSit efektivitu procesl spojenych s planovanim a fizenim

rozpo&tu a zarover zvysit transparentnost. Podle zpravy Ministerstva vnitra CR

2 Rozpoétovy vyhled, viceleté rozpoctovani v CR [online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/lecon/jaro2018/MPR_SURO/um/dalsi_materialy/SUR02018_P_metody_stred
nedobeho_prognozovani.pdf

30 STREDNEDOBY VYHLED STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKYNA LETA 2020A 2021
[online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/assets/cs/media/Navrh_2019_Strednedoby-vyhled-statniho-rozpoctu-Ceske-
republiky-na-leta-2020-a-2021.pdf

31 Moody's changes Czech Republic's outlook to negative from stable, affirms Aa3 ratings
[online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné z: https://www.moodys.com/research/Moodys-changes-
Czech-Republics-outlook-to-negative-from-stable-affirms--PR_467883
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z roku 2020 se v CR jiz nyni objevuji projekty zaméFené na digitalizaci planovani

rozpoGtu samosprav, jako napfiklad projekt eRozpodet.3?

Celkové Ize tedy Fici, ze rozpoctovy vyhled je kliCovym nastrojem pro finanéni
planovani tzemnich samosprav v Ceské republice. Uzemni samospravy by mély
peclivé planovat své vydaje a investice v souladu s potfebami a priority daného
uzemi, a to v dlouhodobém horizontu. Dulezité je =zohlednit legislativni
a ekonomické predpoklady, stejné jako pfedpokladany vyvoj danovych pfijmu
a dalSich zdroji financovani. Uzemni samospravy by mély byt transparentni
a pfistupné pro vefejnost, aby bylo mozné sledovat planované vydaje a pfijmy

a posoudit, zda jsou v souladu s potfebami a priority daného uzemi.

V pfipadé potfeby je nutné v pribéhu roku sledovat vyvoj rozpoctu a pfijimat
opatfeni k jeho korekci, pokud se ukaze, Ze jsou vydaje vy$si nez pfijmy. Uzemni
samospravy by mély mit pfipraveny plany na situace, kdy dojde k neoCekavanym
vydajom nebo vypadkim v pfijmech, napfiklad v souvislosti s nakupem
nezbytného zdravotnického vybaveni béhem pandemie nebo s nahlym poklesem

turistického ruchu v dusledku nepfiznivého pocasi.

Dulezitou roli v rozpoctovém planovani hraji také dlouhodobé strategie rozvoje
uzemi, které by mély byt v souladu s rozpoctovym vyhledem. Tyto strategie by
mély zohlednit nejen hospodarské a socialni potfeby uzemi, ale také ekologické
a kulturni aspekty a mély by byt koordinovany s jinymi strategickymi dokumenty,

jako jsou napfiklad regionalni plany ¢i plany uzemniho rozvoje.

V sougasné dobé& se Gzemni samospravy v Ceské republice potykaji s Fadou
vyzev, jako jsou napriklad finan¢ni narocnost investic do infrastruktury, rostouci
naklady na sluzby, nedostatek kvalifikovanych pracovnikd ¢i naro¢né pozadavky
na ochranu zivotniho prostfedi. Pfesto je vSak dllezité, aby Uzemni samospravy
peclivé planovaly své vydaje a investice a snazily se hledat nové zdroje
financovani, které by umoznily dalSi rozvoj a zlepSeni zivotni urovné obyvatel

daného uzemi. V této kapitole jsme se zabyvali rozpo¢tovym vyhledem uzemnich

32 STREDNEDOBY VYHLED STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKYNA LETA 2020A 2021
[online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Navrh_2019_Strednedoby-vyhled-statniho-rozpoctu-Ceske-
republiky-na-leta-2020-a-2021.pdf
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samosprav v Ceské republice. Ukazali jsme, Ze rozpod&tové planovani je klitovym
nastrojem pro efektivni hospodareni s finanénimi prostfedky a pro dosazeni cill
daného uzemi. Rozpocet by mél byt sestaven na zakladé dlouhodobych plana
a strateqgii, které zohlednuji potfeby obyvatelstva, ale také ekonomické
a legislativni pfedpoklady. Je dllezité, aby rozpocet byl transparentni a pfistupny

pro vefejnost, aby se mohla uzemni samosprava efektivné Fidit.

Vzhledem k fadé vyzev, kterym uzemni samospravy Celi, je nutné hledat nové
zdroje financovani a planovat vydaje a investice co nejefektivnéji. Pfesto vSak
muze byt rozpoctovy vyhled naruSen neoCekavanymi udalostmi, jako jsou
pandemie, povodné nebo jiné mimofadné udalosti. V takovych pfipadech je nutné
rychle reagovat a pfijimat opatieni k fe$eni krizovych situaci.33

4.3.Rozpocet obce

V této kapitole se budeme zabyvat rozpoltem obce, ktery je jednim
z nejdulezitéjSich dokumentl pro hospodareni a planovani v obci. Rozpocet obce
obsahuje plan pfijmU a vydaju pro dany rok a je schvalovan zastupitelstvem obce.
Rozpocet obce musi byt sestaven tak, aby byl v souladu s rozpo¢tem kraje a statu,
aby bylo mozné ziskat dotace a pfispévky a aby byla zajisténa ekonomicka

stabilita obce.

Rozpocet obce musi obsahovat planované pfijmy a vydaje obce na dany rok.
PFijmy obce mohou pochazet z rGznych zdrojl, jako jsou napfiklad dané
a poplatky, pfispévky od statu a kraje, dotace a pfijmy z majetku obce. Vydaje
obce zahrnuji planované naklady na provoz a investice, platby za sluzby a uroky
z uvéru.

Sestavovani rozpoctu obce vyzaduje peclivou analyzu predchozich rozpodtd,
hospodareni a prognézu vyvoje obecniho hospodarstvi. Dulezité je také zohlednit
planované investice a projekty, které jsou kliCové pro rozvoj obce a zlepSeni

3 STREDNEDOBY VYHLED STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKYNA LETA 2020A 2021
[online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Navrh_2019_Strednedoby-vyhled-statniho-rozpoctu-Ceske-
republiky-na-leta-2020-a-2021.pdf
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zivotnich podminek obyvatel. Vyhledoveé se také planuje vysi zavazka a dluhovou

sluZbu, aby bylo mozZné zohlednit i dlouhodobé plany a cile obce.3*

PTi sestavovani rozpoctu obce je dllezité zohlednit potifeby a priority obce, jako
jsou napfiklad investice do S$kolstvi, zdravotnictvi, kultury, sportu nebo
infrastruktury. Obce také musi byt pfipraveny na feSeni neoCekavanych situaci,

jako jsou napfiklad povodné, vichfice nebo pandemie.

Zasadnim prvkem rozpoctu obce je transparentnost a verejna kontrola. Ob&ané
maji pravo védét, jak jsou financni prostfedky obce vyuzivany a méli by mit
moznost se uc€astnit na tvorbé rozpoc€tu obce. Rozpocet obce by mél byt proto

prehledny a snadno srozumitelny pro Sirokou verejnost.

Lze tedy fici, Ze rozpoCet obce je klicovym dokumentem pro fizeni a planovani
obce. Jeho spravné sestaveni a pInéni ma zasadni vliv na hospodareni obce, jeji
rozvoj a kvalitu zivota obyvatel. Obce musi byt schopny rozpocet sestavit
v souladu s legislativou a planovat své pfijmy a vydaje tak, aby byla zajisténa

finandni stabilita a ekonomicka sobéstaénost.

Pro uspésné pInéni rozpoctu obce je dulezité mit transparentni a efektivni finanéni
planovani a spravu. To zahrnuje peclivou analyzu a monitorovani pfijmi a vydaju,
pribézné aktualizace planu v zavislosti na aktualni situaci a prognézovani
budouciho vyvoje. Spravné planovani rozpocCtu také zahrnuje kvalitni kontrolu

finan&nich toku a zajisténi Fadného hospodareni s finanénimi prostredky.

Rozpocet obce je vyznamnym faktorem pro pfilakani investic a podpory ze
strany kraje a statu. Usp&sné plnéni rozpodtu také pfinasi vyhody pro ob&any, jako
jsou napriklad investice do infrastruktury, zlepSeni kvality Zivota a vétsi

spokojenost s vedenim obce.

V neposledni fadé je dllezité mit na paméti, ze rozpoCet obce neni staticky
dokument, ale dynamicky proces, ktery se prubézné meéni a vyviji. Je tfeba

pfizpusobovat ho aktualnim potfebam a prioritam obce a planovat na zakladé

3 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionti: teorie a praxe. 3. aktualizované
a roz8ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada)., str. 51, ISBN 978-80-247-
5608-0.
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dlouhodobych cill. Pouze tak mohou obce uspésné plnit svou roli a slouzit ke

spokojenosti a prosperité svych obyvatel.3®

V ramci rozpocCtu obce se obvykle vytvari nékolik rozpoctovych polozek, které
zahrnuji napfiklad vydaje na socialni a zdravotni péci, Skolstvi, dopravu, kulturu,
sport, infrastrukturu a dalSi. Tyto polozky jsou poté rozdéleny do kategorii dle

vyznamnosti a priorit a zohledriuji se pfi sestavovani rozpoctu.

Dulezitou roli v rozpoctu obce hraji také pfijmy. Ty se mohou skladat z riznych
zdroju, jako jsou napfiklad danové pfijmy, dotace od statu, pfijmy z mistnich
poplatkll a podobné. Spravné planovani pfijmu je kliCové pro sestaveni realného

rozpodtu a zajisténi finanéni stability obce.3¢

Podle statistiky Ministerstva vnitra z roku 2021 mély obce a méstské ¢asti v
Ceské republice v roce 2020 rozpoé&et ve vysi 346,8 miliard korun. Nejvétsi podil
pfitom meély pfijmy z vlastnich zdroju, a to 59,6 %, nasledovaly dotace ze statniho
rozpocCtu (25,4 %) a dalSi pfijmy, jako jsou napfiklad dary nebo vynosy z majetku
(14,9 %).%"

V neposledni fadé je dllezité mit na paméti, ze rozpocet obce neni staticky
dokument, ale dynamicky proces, ktery se prubézné meéni a vyviji. Je tfeba
pfizplsobovat ho aktualnim potfebam a prioritim obce a planovat na zakladé
dlouhodobych cill. Pouze tak mohou obce uspésné plnit svou roli a slouzit ke

spokojenosti a prosperité svych obyvatel.
4.4.Prispévkové organizace obci

Pfispévkové organizace jsou instituce, které vznikaji z podnétu zfizovatele a plni
urCité funkce ve prospéch obce, €i jiného uzemniho samospravného celku.
Zfizovatelem mohou byt jak obce, tak kraje Ci stat. Pfispévkové organizace se fidi
zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich, a obecné platnymi pravnimi predpisy.

35 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a regionti: teorie a praxe. 3. aktualizované
a rozsSifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada)., str. 53 — 58, ISBN 978-80-
247-5608-0.

36 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéani mést, obci a regionti: teorie a praxe. 3. aktualizované
a rozsSifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada)., str. 60 — 73, ISBN 978-80-
247-5608-0.

37 VEREJNA SPRAVA V CESKE REPUBLICE 2021 [online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné z:
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Hlavnim cilem vytvoreni pfispévkovych organizaci je oddéleni urcitych funkci,
které by jinak byly plnény pfimo obci, a zajisténi efektivnéjSiho
a transparentnéjSiho hospodareni. Tim dochazi k lepSimu vyuziti finanCnich
prostfedkl a snizeni nakladi na vykon funkci. Obvykle jsou tyto organizace
zfizovany pro plnéni funkci v oblastech kultury, sportu, Skolstvi, socialni péce

a dalSich.

Pfispévkové organizace jsou pravnimi subjekty s vlastnim pravnim
subjektivitou, maji své vlastni jméni a jsou zodpovédné za svoje zavazky. Mohou
samostatné nakladat s majetkem a sjednavat smlouvy, vystavovat faktury,
podepisovat smlouvy o pracovnich pomérech a podobné. Maji svou vlastni

organizacni strukturu, kterd se mize lisit od organizaéni struktury obce.3®

Finan&ni zdroje pfispévkovych organizaci jsou tvofeny pfedevsim z pfispévku
od obce a z vlastnich vynosU organizace, jako jsou poplatky za poskytované
sluzby nebo pfijmy z pronajmu majetku. Dle zakona o rozpocCtovém urceni pfijmu
a vydaju ¢. 218/2000 Sb. jsou tyto pFijmy a vydaje zahrnuty do rozpoctu obce. Dale

jsou financovany z dotaci statu ¢i EU.

Tyto organizace jsou povinny predkladat své hospodarské vysledky a ucetni

zaverky zfizovateli a podléhaji také kontroldam ze strany finanéniho ufadu.

Pfispévkové organizace jsou v soucCasnosti béznou soucasti fungovani obci
a pfinaseji mnoho vyhod, je vSak dullezité zajistit transparentni a odpovédné

hospodareni téchto organizaci, aby nebylo ohrozeno hospodafeni samotné obce.

Prispévkové organizace se Casto zakladaji k zajisténi specifickych ukolu obce,
které nejsou soucasti bézné agendy obecniho ufadu. Tyto organizace mohou mit
riznou pravni formu a Ucel, napfiklad mohou byt zfizeny jako akciové spoleénosti,

obchodni spolecnosti s ru€enim omezenym nebo jako spolky.

Obce v8ak nesou odpovédnost za finanni hospodafeni pfispévkovych

organizaci, a to zejména v pfipadé, Ze jsou zakladajicim subjektem. Proto je

38 MADEROVA VOLTNEROVA, Karla. Vztahy mezi zfizovatelem a prispévkovou organizaci
tzemniho samospravného celku. komentai zakona ¢. 250/2000 Sb. vcéetné ucetnich
souvztaznosti, majetek svéfeny a vlastni, pfijimani darli, poruSeni rozpoctové kazné, fondy.
Olomouc: ANAG, 2011. Ugetnictvi (ANAG)., str. 71, ISBN 978-80-7263-546-7.
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dllezité, aby obce pfi zfizovani pfispévkovych organizaci dbaly na to, aby byly

v souladu s obecné platnymi pravnimi pfedpisy a aby byly finanéné udrzitelné.

PFispévkové organizace obci se zpravidla financuji z vice zdroju. Jednim z nich
jsou pfispévky od obce, které jsou stanoveny v rozpoctu obce a jsou vyrazné
ovlivnény financni situaci obce. Dal§im zdrojem jsou pfFijmy z podnikani, napfiklad
prodeje zboZi a sluzeb, pronajmu nemovitosti nebo vynosy z akciového kapitalu.
Prispévkové organizace se mohou také podilet na ziskavani dotaci z riuznych

zdrojli, naptiklad z evropskych fond(.3°

Zpracovani rozpoctu pfispévkovych organizaci obci je obdobné jako u rozpoctu
obce. Prispévkové organizace maji vlastni rozpocet, ktery musi byt schvalen
organy prispévkové organizace a je tfeba ho predlozit k posouzeni a schvaleni
obecnim zastupitelstvem. Rozpoc€et musi obsahovat pfijmy a vydaje pfispévkové

organizace a musi byt vyrovnany.

V ramci finanéniho planovani pfispévkovych organizaci je také dulezité zajistit
adekvatni kontrolu hospodareni, napfiklad prostfednictvim auditd nebo jinych
kontrolnich mechanismU. To zajiStuje transparentnost a odpovédnost za financ¢ni
prostfedky, které jsou vyuzivany v ramci pfispévkovych organizaci obci. Druhym
typem pfispévkové organizace jsou obecné prospésné spoleCnosti. Tyto
spole¢nosti maji za ukol uspokojovat obecné prospésné potieby, jako napfiklad
péCe o zdravi, kulturu, sport, socialni oblast a podobné. Obecné prospésné
spole¢nosti jsou vétSinou zfizovany obcemi nebo mésty s cilem zlepSit kvalitu
Zivota obyvatel daného uzemi. Tyto organizace maji vyhodu v tom, Ze jsou
schopny ziskavat finanéni prostfedky i od jinych subjektd, nez jsou obce. Mezi tyto
subjekty patfi napfiklad granty, sponzofi, dary nebo vynosy z poskytovanych

sluzeb.

DalSim typem pfispévkové organizace jsou obchodni spole€nosti. Tyto
spole¢nosti maji za ukol podnikatelskou Cinnost, ktera by méla byt prospésna pro
obec. Obchodni spole€nosti jsou Casto zfizovany za u€elem rozvoje obce, podpory

mistnich podnikatell nebo s cilem vytvofit pracovni pfilezitosti. Mezi typické

39 Hospodareni prispévkové organizace [online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné z:
https://www.poradnaproobce.cz/nalezeno?hledat=hospodareni+pfispévkové+organizace&strank
a=4
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obchodni spole¢nosti patfi napfiklad provozovatelé mistnich sluzeb, jako jsou

vodovody, kanalizace, hospodarska zafizeni, sportovisté a podobné.

Prispévkové organizace jsou dulezitym nastrojem pro obce a mésta v oblasti
plnéni vefejnych sluzeb. Jejich zfizeni a sprava vSak vyzaduje odpovédny pfistup
a peclivé planovani finanénich prostfedku. PFi sprave prispévkovych organizaci by
méla byt vyuZita odbornost a zkuSenosti jak z fad mistnich politikd, tak i z fad
odbornikl z oblasti spravy a financovani vefejnych sluzeb. Je také dullezité, aby
byl Fadné uplatfiovan kontrolni mechanismus nad hospodafenim prispévkovych
organizaci. Kontrolni mechanismus mulze byt zajiStén napfiklad prostfednictvim
dozorci rady nebo kontrolniho vyboru, které jsou povéfeny kontrolou hospodareni

a pInéni ukold pFispévkovych organizaci.4°

Pfispévkové organizace jsou souc€asti komplexniho systému vefejné spravy
a plnéni vefejnych sluzeb. Jejich zfizeni a sprava by mély byt v souladu s principy
transparentnosti, odpovédnosti a efektivity. Vyuzivani téchto organizaci by mélo
byt vzdy peclivé promysleno a mélo by byt vedenim obce vynalozeno maximalni
usili pro zajisténi optimalniho vyuziti financnich prostfedkd a plnéni verejnych

potfeb obyvatel obce.*!

40 Kontrola hospodareni prispévkovych organizaci zfizenych obci [online]. [cit. 2023-03-13].
Dostupné z: https://www.ucetniportal.cz/wiki/htmI?item=213710

41 Kapitola 1: Organizace a cinnost verejné spravy [online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-1-organizace-a-cinnost-verejne-spravy-studijni-
podklady-sss.aspx
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5. Dohled nad hospodarenim obci

Dohled nad hospodarenim obci je dllezitou soucasti celkového systému kontroly
vyuziti vefejnych financi a zajisténi odpovédného a transparentniho hospodafreni.

Dohled nad hospodafenim obci je obecné rozdélen na interni a externi dohled.

Interni dohled nad hospodafenim obci zahrnuje kontrolu hospodareni
provadénou internimi kontrolnimi mechanismy, jako jsou interni audit nebo
kontrolni mechanismy v ramci jednotlivych Gtvar obce. Tento typ kontroly ma za
ukol zlepsit fizeni a planovani obecnich financi a zvysit uc€innost a efektivitu

hospodareni obce.

Externi dohled nad hospodafenim obci zahrnuje kontrolu provadénou externimi
kontrolnimi organy, jako jsou naptiklad Nejvy$si kontrolni tfad (NKU) nebo krajské
urady. Tyto organy maji za ukol ovéfit, zda jsou hospodaiské operace provadény
v souladu s platnymi pfedpisy a zda je vynakladani verejnych prostfedkl radné
zdokumentovano. Externi dohled je dullezity pro zajiSténi objektivni kontroly
hospodareni obce a pro prevenci korupce a nezakonného nakladani s vefejnymi

financemi.

Obce jsou také povinny zvefejnovat informace o svém hospodareni, vCetné
rozpoctu, u€etnich zavérek a dalSich finanénich dokumentl, na svych webovych
strankach a v jinych verejnych médiich. To umozriuje obéanum sledovat, jak jsou
verejné prostfedky vyuzivany a jak obec pIni své povinnosti vic¢i ob&anim.
Obcané také maiji pravo podavat stiznosti a pfipominky k hospodareni obce, coz
je dal$i forma kontroly a zaiji$téni odpovédnosti obecniho vedeni.*?

Dohled nad hospodafenim obci je tedy dulezitym prvkem zajisténi
odpovédného a transparentniho hospodarfeni s vefejnymi financemi. Jeho
ucinnost zavisi na efektivité internich a externich kontrolnich mechanismd, stejné

jako na vali obecniho vedeni a ob&anu sledovat a kontrolovat hospodareni obce.

42 KONTROLA HOSPODARENI OBC/ [online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/kontrola-hospodareni-obci-pusobnost-k-vyrizovani-
podnetu.aspx
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Dohled nad hospodafenim obci je v Ceské republice zajistovan zejména

kontrolnimi a dozor&imi organy. Mezi nejvyznamnéjsi patfi:

» Mistné pfisluSny finan¢ni ufad — kontroluje dodrZzovani zakonu v oblasti
dani a poplatkl, ale také dohlizi na hospodareni obci a muze provadét

kontrolu ucetnictvi a hospodareni obce.

» Krajsky urad — dohlizi na zakonitost rozhodovani organu obce a kontroluje

hospodareni obci v oblastech, které se netykaji dani a poplatka.

» Nezavisly kontrolni organ — muze byt zfizen obci pro kontrolu hospodareni
a dodrzovani zakonu. Tento organ ma povinnost podavat zpravy z vysledku
své Cinnosti.

» Revizni komise — je organem obecniho zastupitelstva, ktery kontroluje

hospodareni obce a podava zpravy obecnimu zastupitelstvu.

V ramci dohledu nad hospodafenim obci hraji dulezitou roli také auditorské
firmy, které jsou obcemi povéfovany k provedeni auditu hospodareni. Audit je
provadén za ucCelem posouzeni zakonnosti, hospodarnosti a ucelnosti
vynalozenych finanénich prostfedkld. Vysledky auditll jsou dualezitym zdrojem
informaci pro kontrolni a dozor€i organy, ale také pro samotné obce pfi planovani

a fizeni finan€nich prostfedku.

Zavérem lze konstatovat, ze dohled nad hospodafenim obci je kliCovou
sougasti fungovani uzemni samospravy v Ceské republice. Dohledové organy
a auditorské firmy pomahaji zajiStovat zakonnost, hospodarnost a ucelnost
vynalozenych finanénich prostfedkl a tim pfispivaji k efektivnimu

a transparentnimu vyuzivani vefejnych prostfedku.

V poslednich letech se mnozi kritika, Ze kontrolni mechanismy jsou
nedostateCné a ze dochazi k pfiliSnému centralizaci moci a rozhodovani ve
prospéch statu na ukor obci a samospravy. Kritici argumentuji, ze pfiliSna
centralizace brzdi efektivitu hospodareni obci a omezuje moznosti mistnich

obyvatel ovlivhovat dulezita rozhodnuti tykajici se jejich Zivota a prostredi.

V tomto ohledu je dulezité hledat vhodné rovnovahy mezi ulohou statu

a samospravy. Na jedné strané je tfeba zajisStovat ucinny dohled nad
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hospodafenim obci, aby nedochazelo k zneuzivani finanénich prostfedku
a snizovani kvality vefejnych sluzeb, na druhé strané je nutné umoznit obcim
a mistnim obyvatelUm co nejvétSi autonomii a moznosti rozhodovat o svém okoli

a budoucnosti.*3

43 SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a pfenesenou ptsobnosti svérfenou
organim obci, kraji a hlavniho mésta Prahy: komentar, judikatura a odkazy na souvisejici pravni
pfedpisy. Praha: Linde, 2007., str. 72 — 75, ISBN 978-80-7201-640-2.
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6. Prakticky pohled na prijmy a vydaje izemniho samospravného
celku SO ORP Benesov

6.1. Charakteristika mésta BeneSov

Mésto BeneSov se nachazi v jizni Casti StfedoCeském kraji v beneSovském
okrese, na BeneSovské pahorkatiné 30 km jihovychodné od Prahy. Prvni zminka
o BeneSové pochazi z 13. stoleti a jeho prvnim osidlenym mistem je dnes$ni ulice
Na Karlové. Nachazi se zde zamek Konopisté, ktery je chranén jako narodni
kulturni pamatka. BeneSovem protéka BeneSovsky a Konopistsky potok.44
Bene3ov je obci s rozSifenou pusobnosti. Spravni obvod ORP BeneSov svou
rozlohou zaujima pfiblizné 69 003 ha s nadmofskou vyskou 368 m. n. m. Uzemni
¢lenéni obvodu se sklada z 51 obci, z toho 6 mést a 4 obce se statutem méstyse.*°
Demografické Gdaje z roku 2019 vypovidaji o 61 022 obyvatel.#6 Samotna vyméra
uzemi BenesSova u Prahy ¢inni 4 687 ha, je osidlen 16 758 obyvateli s primérnym

vékem 42,8.47
6.2. Rozpocet mésta za rok 2020

Mésto BeneSov nakladalo s celkovymi aktivy v hodnoté 5,2 mld. K¢, z néhoz
pfevazna cast je dlouhodobé tvofena nemovitymi majetky (napf. budovami
a stavbami nejriiznéjSiho druhu). Dlouhodobé hmotny majetek €inil 253 tisic K& na

1 obyvatele.

Z kategorie dlouhodoby hmotny majetek bylo zauctovano technické

zhodnoceni v celkové hodnoté 23 480 110 Ké. Zejména se jednalo o nasledujici

technické zhodnoceni nemovitého majetku:

44 Benesov. Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation,
2001- [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Bene%C5%A10ov

45 Povodriovy plan SO ORP [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.edpp.cz/orb_charakteristika-zajmoveho-uzemi/

46 26-101. Zakladni udaje podle krajii a spravnich obvodt obci s roz$ifenou pisobnosti CR k 31.
12. 2019 [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122245259/2026101.xIsx/5a9664bf-d9fc-4¢18-913d-
996ab16996b0?version=1.5

47 Katastralni vyméra a pocet obyvatel podle spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti a
obci k 31. 12. 2019 [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122245245/330110202613.xIsx/3e2d9e81-1b15-4604-
ar17-d226f47d30a3?version=1.7
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Vlagimska &p. 897 — budova (socialni bydleni) 12970 046 K¢

Ulice Na Karlové — rekonstrukce kanalizace 5115590 Ké

Gymnazium budova — vzduchotechnika 2285767 Ke

Prostranstvi Vnouc€kova (po trznici) — do¢asné Upravy 1928 342 K
48

Jako prijem na majetkové ucty Cinilo celkem 409 009 704 K¢, zejména z téchto

polozek:
Dopravni Terminal BeneSov 203 535 941 K¢
Parkovaci dim 170 885 333 K¢
Vodovodni fady ul. Na Svépomoci 2437 641 K¢

49

Jako vydej byly zauc¢tované nasledujici majetkové polozky:

Demolice tenisovych kurt 1803 214 K¢

Likvidace telefonni ustfedny 649 325 K¢

Demolice oploceni sport. hfisté u &p. 1913 278 952 K¢

Likvidace serveru M&U 196 476 K¢

Likvidace routeru 151 982 K¢
50

U nedokonCeného dlouhodobého hmotného majetku byly investicni akce

v celkové hodnoté 106 820 265 KE. Témito investicemi jsou:

Zazemi atletického stadionu s tribunou 40 443 026 K&

Okruzni kfizovatka Nadrazni TyrSova 17 130 296 K¢

ZS Dukelska — bezbariérovy vytah a stavebni tpravy 5567 378 K¢

Lesopark Sladovka 5561616 K¢

Cyklostezka Pomnénice 5321 650 K¢
51

48 tabulka vlastni; zdroj: Vyroéni zpravy mésta BenesSov [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.benesov-city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=96589
49 tabulka vlastni; zdroj: Vyroéni zpravy mésta BenesSov [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.benesov-city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=96589
50 tabulka vlastni; zdroj: Vyrocni zpravy mésta Benesov [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.benesov-city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=96589
51 tabulka vlastni; zdroj: Viyrocni zpravy mésta Benesov [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.benesov-city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=96589
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» Rozpocétové hospodareni mésta

V roce 2020 mésto BenesSov schvalil schodek ve vysi 202,1 mil KE. Nakonec
meésto skoncilo se schodkem pouze 59,0 mil. KE. Vysledek byl ovlivnén zejména
nizSimi danovymi pfijmy oproti pfedpokladu (cca 17,5 mil. K&), ale dotace byly

vy$s$i o 150,5 mil. Kg.%?

Struktura prijmi mésta (v tis. K&)

313031
41%

324 160 M danové

42%

M nedanové

M kapitalové
prevod z HoC
M prevod do fond

M dotace ostatni

%]

Celkové prijmy za rok 2020 mésta Benesov Cinily 770 847 mil. Ké. Nejvétsi

53

Cast pfijmu tvofily dotace, které byly pfijaté v hodnoté 324 160 mil. KE. DalSi
velkou Cast zastupuji sdilené dané ve vysi 313 031 mil. KE. Zbytek pfijmu mésta
tvofi pfevod z hospodarské Cinnosti (55 990 mil. K&), nedanové prijmy (36 846 mil.

KE.), kapitalové prijmy (34 820 mil. K&) a pfevody z fondu (6 000 mil. K¢).

52 \lyroéni zpravy mésta BeneSov [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.benesov-city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=96589
53 Vlyroéni zpravy mésta Benesov [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.benesov-city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=96589
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Struktura vydaju mésta

Celkové vydaje rozdélime dvou kategorii. Na jedné strané jsou provozni
vydaje mésta ve vySi 380 762 mil. KE. Sem spadaji polozky, tj.: opravy mistnich
komunikaci a chodniku, provozni dotace pro Kulturni a informaéni centrum s.r.o.,
provozni dotace pro Méstska sportovni zafizeni s.r.o., udrzba mésta zajistovana

Technickymi sluzbami s.r.o., provozni vydaje MéU a jiné.

W Zemédélstvi, lesnihospodarstvi
a rybarstvi

M Primyslova a ostatni
odvétvihospodarstvi

142 273

37% m Sluzby pro obyvatelstvo
(]

Socialni véci a
politikazaméstnanosti

154 345
40%

W Méstska policie, bezpecnost
aver. poradek

B VSeobecnd verejna sprava
asluzby

B Prevody do penéznich
fondG(konsol.)

=

Na druhé jsou investicni vydaje v celkové vysSi 443 079 mil. Ké -

54

nejvyznamnéjsi investici byla vystavba dopravniho terminalu a parkovaciho
domu. MenSi ¢astky byly investovany do zazemi atletického stadionu s tribunou,
dale do hospodarskeé Cinnosti a dokoncCeni socialniho bydleni a zahajeni vymény

oken v budové Gymnazia.

5 Viyroéni zpravy mésta Benesov [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.benesov-city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=96589
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M Primyslova a ostatniodvétvi
hospodafstvi

W Méstska policie, bezpecnost a
ver. poradek

Sluzby pro obyvatelstvo

M VSeobecna verejnasprava a
sluzby

M Investi¢ni vydajehospodarské
¢innosti

333450
75%

55

6.3. Grantovy fond mésta

Zastupitelstvo mésta BeneSov k podpofe sportu a jiného vyuziti volného €asu,
podpofe kultury, vzdélavani a védy, ochrany Zzivotniho prostiedi a podpore
ostatnich verejné prospésnych ucelll. Rada mésta Benesov vydava pro tyto oblasti
pravidla pro poskytovani dotaci. V nasledujici tabulce budou uvedené prijaté
Castky dotaci ve vySe zminénych oblastech.

Oblasti Vyse castky
sport a jiné vyuZziti volného éasu 3142 302 Ké
kultura, vzdélavani a véda 424 526 K¢&
ostatni verejné prospésné ucely 233 158 Ké

56

Granty v prvni oblasti mifily na najemné, na jednorazové sportovni akce a na

celoroéni ¢innosti klubl. V oblasti kultury, vzdélavani a védy granty podpofily

55 Vlyrocni zpravy mésta Bene$ov [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: https://www.benesov-
city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=96589

56 tabulka vlastni; zdroj: Viyroéni zpravy mésta Benesov [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.benesov-city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=96589
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spolky Vv jejich celoroéni &innosti. Castkou 233 158 K& byly podpofeny neziskové

organizace v mésté Benesov.%’
6.4.Navrh rozpoétu 2020 v porovnani s rozpoc¢tem mésta za rok 2020

V nasledujicich tabulkach si porovname navrhovany rozpocet mésta BeneSov na

rok 2020 s kone¢nym rozpoctem za rok 2020.

Prijmy (v tis. KC)

NAVRH ROZPOCTU 2020 ROZPOCET ZA ROK 2020

Dariové pfijmy 330 535 Dariové pFijmy 313 031
Nedariové pfijmy 36 194 Nedariové prijmy 36 846
Kapitalové pfijmy 38 000 Kapitalové pFijmy 34 820
Dotace 254 852 Dotace 324 160
CELKEM PRIJMY CELKEM PRIJMY

o 659 581 o 708 857
*vyjma pfevodu *vyjma prevodu

58

Jak jiz bylo vySe zminéno, danové prijmy nesplnily oCekavanou vysi hodnoty.
| pfes to celkové pfijmy mésta BeneSov pFedCily navrhované celkové prijmy
0 49 276 mil. K&.

57 Vlyroc¢ni zpravy mésta Benesov [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.benesov-city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=96589

58 graf vlastni, zdroj: Navrh 2020 [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: https://www.benesov-
city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=91076
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Provozni vydaje (v tis. KC)

*vyjma prevodu

*vyjma prevodu

NAVRH ROZPOCTU 2020 ROZPOCET ZA ROK 2020
Zemeédélstvi, lesni 922 Zemédélstvi, lesni 1595
hospodarstvi a hospodarstvi a
rybarstvi rybarstvi
Pramyslova a ostatni 36 646 Pramyslova a ostatni 31 809
odvétvi hospodarstvi oavétvi hospodarstvi
Sluzby pro Sluzby pro
obyvatelstvo 157083 obyvatelstvo 154 345
Dotace 254 852 Dotace 324 160
Méstska policie, Méstska policie,
bezpecénost a ver. 21770 bezpecnost a ver. 20 337
poradek poradek
VSeobecna verejna 164 784 VSeobecna verejna 142 273
sprava a sluzby sprava a sluzby
CELKEM PROVOZNI CELKEM PROVOZNI
VYDAJE 636 057 VYDAJE 674 519

59

Co se tyCe provoznich vydaju, tak je patrné, Zze konecné provozni vydaje

preskocily hranici o€ekavanych vydaju o 38 462 mil. K&.

59 graf vlastni, zdroj: Navrh 2020 [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: https://www.benesov-
city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=91076
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Investiéni vydaje (v tis. KE)

NAVRH ROZPOCTU 2020 ROZPOCET ZA ROK 2020
Primyslova a ostatni Pramyslova a ostatni
303 070 333 450
odvétvi hospodarstvi odvétvi hospodarstvi
Méstska policie, Meéstska policie,
bezpecnost a ver. 700 bezpecnost a ver. 693
poradek poradek
Sluzby pro Sluzby pro
yP 82 403 yP 83 055
obyvatelstvo obyvatelstvo
VSeobecna verejna 3900 VSeobecna verejna 1395
sprava a sluzby sprava a sluzby
Investi¢ni vydaje Investicni vydaje
53 945 24 486
hospodarské cinnosti hospodarské cinnosti
CELKEM CELKEM
e 446 018 e 443 079
INVESTICNI VYDAJE INVESTICNI VYDAJE

60

V investi¢nich vydajich v celkové vysi 443,079 mil. K& byla nejvyznamnéjsi akci
vystavba dopravniho terminalu v hodnoté 149,0 mil. K¢, parkovaciho domu
v hodnoté 157,5 mil. KE. V tabulce se promita minimalni rozdil mezi navrhovanym
rozpocCtem a realnym rozpoctem za rok 2020. Skute€nosti, Ze toho roku se zacal
Sifit novy typ koronaviru oznacovany COVID-19, neoekavana pandemie, ktera
zasahla cely svét, nijak znatelné se neprojevila v investi¢nich vydajich. Pandemie
narusila veSkeré resorty, pfedevsSim zdravotnictvi, ale dale ekonomiku, dopravu,
pramysl apod. V souvislosti s koronavirem ¢eska vlada vyhlasila nouzovy stav na
celém Gzemi Ceské republiky od 12. bfezna do 17. kvétna a nasledné& na podzim
od 5. fijna byl prodlouzen do 14. unora 2021. Opatieni spojené s Covidem-19

vyzadovaly nemalé ¢astky, které pravé presahovaly navrhované rozpodty.5’

Pro porovnani s nasledujicim roku 2021, ktery téz byl ve znameni krizového

stavu a krizovych opatfeni, poslouzi nasledujici tabulka:

60 graf vlastni, zdroj: Navrh 2020 [online]. In: [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: https://www.benesov-
city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=91076

61 Koronavirus v Cesku [online]. [cit. 2023-03-02]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/wiki/temata/koronavirus-v-cesku.K533269
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Investiéni vydaje (v tis. KE)

NAVRH ROZPOCTU 2021 ROZPOCET ZA ROK 2021
Primyslova a ostatni Pramyslova a ostatni
25310 23 369
odvétvi hospodarstvi odvétvi hospodarstvi
Méstska policie, Meéstska policie,
bezpecnost a ver. 5420 bezpecnost a ver. 3196
poradek poradek
Sluzby pro Sluzby pro
yP 41 050 yP 63 880
obyvatelstvo obyvatelstvo
VSeobecna verejna 2973 VSeobecna verejna 300
sprava a sluzby sprava a sluzby
Investi¢ni vydaje Investicni vydaje
76 753 31444
hospodarské cinnosti hospodarské cinnosti
CELKEM CELKEM
e 141 753 e 122 186
INVESTICNI VYDAJE INVESTICNI VYDAJE

62

V investi¢nich vydajich v celkové vysi 122,830 mil. K& byla nejvyznamnéjsi akci
dostavba zazemi atletického stadionu s tribunou v hodnoté 21,5 mil. K. Zde je
rozdil vyraznéjSi mezi navrhovanym rozpoctem a realnym rozpoctem. Nutno ale
dodat, Ze nejsou zde zaporné hodnoty, naopak z pavodnich pfedpokladanych
vydaju zbyla rezerva 19 567 tis. K&.

82 Vlyroc¢ni zprava 2021 [online]. [cit. 2023-03-02]. Dostupné z:
https://www.benesov-city.cz/assets/File.ashx?id_org=219&id_dokumenty=101658
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Zaveér
Cilem této bakalarské prace bylo poskytnout pfehled o vyznamu finanéniho trhu
pro Uzemné samospravné celky a ukazat, jakym zpusobem tyto celky hospodafi
s finan¢nimi prostfedky. V této praci jsem rozebrala financni planovani samosprav,
rozpoctovy vyhled, rozpocCet obce a prispévkové organizace obci. Dale jsem se

zameéfila na dohled nad hospodafenim obci a na prakticky pohled na hospodareni

uzemniho samospravného celku SO ORP BeneSov.

V této praktické Casti jsem porovnavala oCekavané a realné pfijmy a vydaje,
dale jsem vzajemné porovnala pfijmy a vydaje za rok 2019 a 2020.SO ORP
BeneSov vroce 2020 mélo investicni v celkové vysi 443,079 mil. K&
nejvyznamnéjSi a nejnakladnéjSi akci byla vystavba dopravniho terminalu
v hodnoté 149,0 mil. K&, parkovaciho domu v hodnoté 157,5 mil. KE. V tabulce se
promita minimalni rozdil mezi navrhovanym rozpoc¢tem a realnym rozpoc¢tem za
rok 2020. Za poznamku stoji, Zze minimalni rozdil byl i vzhledem probihajici
pandemii COVID- 19 pro porovnani jsem zvolila investic¢ni vydaje z roku 2021, kde
vydaje jsou o poznani mensi, ale i vzhledem k stalé pandemii bylo SO ORP

Benesov schopno udrzet rezervu 19 567 K¢.

Z vyzkumu a analyzy jsme zjistili, ze finanCni prostfedky jsou pro uzemné
samospravné celky kli¢ové a predstavuji zaklad pro plnéni jejich ukold. Uzemné
samospravné celky se snazi ziskavat dalsi finanéni zdroje ze statniho rozpoctu,
evropskych fondl, nebo z Uvérovych zdroji na kapitalové trhu. Vyznamnou roli
v hospodafeni uzemnich samospravnych celkd hraje také efektivni vyuzivani

finan&nich prostfedkd a Fizeni rizik.

V zavéru lze konstatovat, Ze finanCni trh je pro uzemné samospravné celky
nezbytny a spravné hospodareni s finanénimi prostfedky je kliCové pro plnéni
ukolu a poskytovani kvalitnich sluzeb obandm. Tato prace muze byt inspiraci pro
dalsi vyzkum v této oblasti a poskytuje zaklad pro dalSi zlepSovani Fizeni

finanéniho hospodareni Uzemnich samospravnych celka.
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