Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

CESKA ’
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Pracovni pomér uredniki statni spravy ve svétle nového

sluzebniho zakona

Hana Duchkova

© 2018 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Hana Duchkova
Vefejna sprava a regionalni rozvoj
Nazev prace
Pracovni pomér urednikuy statni spravy ve svétle nového sluiebniho zakona
Nazev anglicky

The employment relationship of state employees and the new Law on the State Service

Cile prace

Zjistit, 2da verejnopravnich charakter pracovniho poméru statnich zaméstnancu slouzi k profesionalizaci
urednického aparatu a teorie nastolena v zakoné o statni sluZbé odpovida praxi. V pripadé zjisténych
nedostatku navrhnout opatfeni ke zlepieni stavu.

Metodika

Pro teoretickou &ast prace budou vyhledany a soustfedény relevantni pravni pfedpisy a odborna literatu-
ra. Tyto odborné zdroje budou analyzovany. Na zikladé poznatki ziskanych v teoretické £asti price bude
zvolena vhodna metoda pro sbér dat nutnych k vypracovani praktické Casti prace. Ziskana data budou vy-
hodnocena a na zakiadé jejich porovnani s vysledky teoretické casti prace bude navrieno reseni sméfujici
k eliminaci zjisténych nedostatku.

Oficiiied dokurment * Caskid sembdiishd universing v Prase * Karmjckd 129, 165 00 Prada & - Suchdol



Doporuieny rozsah prace

60 — BO stran

Klicova slova

statni urednik, statni sprava, slufebni zakon, slufebni pomér, pracovni pomér, odborna zplsobilost.

Doporuiens zdroje informac

Bélecky, M. Zakon o statni sluZbé a zakony souvisejici, Kkomentaf. 2. vydini. Praha: WOX, 2015. ISBN
978-80-87480-35-9

Hendrych, D. a kol. Spravni pravo, obecna tast, 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012 ISBN 978-80-7179-254-3

Jouza, L Zakon o drednicich USC, vyklad zakona £. 312/2002 Sb. 1. vydani. Pizedi : Orkam, 2002. ISBM

Pichrt, ). a kol. Zakon o statni sluzbé, Komentai 1. vydani. Praha: wolters Kluwer, a s_, 2015. ISBN
978-80-7478843-7

Tomek, P. Slovnik slufebniho poméru. 1. vydani. Praha: ANAG, 2009. ISBN 978-80-7263-541-2

Trykar, L. Slufebni pomér statnich zaméstnancy. Praha: Leges, 2008. ISBN 978-80-587212-05-9

wyskotil, & C k. dfednik ve zlatém véku jistoty. 1. vydini. Praha: Historicky dstav AV CR, wui, 2009. ISBN
978-80-7286-149-1

Predbéiny termin obhajoby
2017/1E LS — PEF

vedouci prace
JUDr. Daniela Svétlikova

Garantujici pracovisté

Elektronicky schvaleno dne 8. 11. 2018 Elektronicky schvaleno dne 9. 11, 2016
JUDr Jana Borska, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouc katedry Dekan

V Praze dne 19. 03. 2018

Ofhciiiled dohursent * Cosil sermbdbishd unhversie v Prame * Karmpd 129, 155 00 Praba § - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Pracovni pomér tfednikii statni spravy ve
svétle nového sluzebniho zakona" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho
diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdrojt, které jsou
citovany v praci auvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka
uvedené diplomové prace dale prohlaSuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvoirenim

neporusila autorska prava tretich osob.

V Praze dne 29. 3. 2018




Podékovani

Réda bych touto cestou pod€kovala Judr. Daniele Svétlikové za rady a vedeni mé

diplomové prace a roding za trpelivost a podporu pfi studiu.



Pracovni pomér uredniki statni spravy ve svétle nového

sluzebniho zakona

Abstrakt

Préce se zabyva analyzou zdkona o sluzbé statnich zaméstnanct ¢. 263/2014 Sb., zejména
charakterem sluzebniho poméru. V textu jsou zdliraznény vetejnopravni prvky sluzebniho
pom¢éru, jelikoz praveé jimi se lisi sluzba pro stdt od pracovniho poméru v soukromém
sektoru. Je provedena jejich podrobna analyza. Kde je to ucelné, je provedena komparace
S pracovnim pomé&rem, ktery upravuje Zakonik prace a zaroven je v textu zohlednéna novela
zdkona o statni sluzbé ¢. 144/2017 Sb., ktera pfinesla dil¢i Gpravy do stavajici praxe.
Teoreticka ¢ast tedy tvofi ptehled o sluzebnim poméru, jeho charakteru a o pravech a
povinnostech, které z n¢ho vyplyvaji.

V praktické Casti prace jsou zpracovany vysledky vlastni ankety, ktera byla zamétena na

subjektivni nazor statnich zaméstnanct na jejich sluzebni pomér, zejména na spokojenost a

angazovanost.

Klicova slova: statni sprava, vefejnad sprava, zakon o sluzbé statnich zaméstnanct,
vetejnopravnost, plat, ufednik, stat, zaméestnavatel, karnd odpovednost, Gfednicka zkouska,

spokojenost



The employment relationship of state employees and the

new Law on the State Service

Summary

This diploma thesis deals with an analysis of Civil Servant Act No263/2014, in particular
with a character of employment conditions. The text emphasizes public law aspects of the
employment conditions, because these aspects differ from employment conditions in the
private sector. Detailed analysis was carried out. Where reasonable, comparison with
employment conditions as governed by the Civil Servant Act is carried out. Alongside this
comparison, the thesis takes into consideration the amendments to the Law on the Civil
Servant Act No 144/2017, that brought partial modifications into practice. The theoretical
part is thus an overview on employment conditions, its character and on rights and duties
derived from the Act.

The practical part presents results of own survey on subjective opinion of civil servants on

their employment conditions, in particular on their own satisfaction and engagement.

Keywords: national government, public administration, Civil Servant Act, public law,

remuneration, official, state, employer, disciplinary responsibility, official examination
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1 Uvod

Od pocatku roku 2015 nabyl u€innosti novy zakon o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb. (dale jen
ZSS), ktery zasadnim zptisobem zménil pracovni pomér statniho zaméstnance. Do té doby byl
pracovni pomér zaloZen na soukromopravnim vztahu, ktery nezohlediioval specifika a odlisné
postaveni statnich zaméstnancii. Tento zdkon pfinasi do pracovniho poméru vetrejnopravni
prvky. Dale stanovuje prava a taxativné vyjmenovava povinnosti staitnich zaméstnanct, ktefi
jsou vazani karnou odpovédnosti.

Hlavnimi cili pfi sestavovani aktudlniho zékona bylo ptfedevSim oddé€leni uiednického

aparatu od politické viile (tzv. odpolitizovani), otevienost (transparentnost) pii personalnich

procesech a profesionalizace ufednického aparatu, zejména byl kladen duraz na kvalifikaci a

vzdelavani uredniki.

Je zfejmé, Ze nejvyznamnéjsi roli ve stanovenych cilech hraje lidsky faktor. Je potfeba si
uvédomit, Ze prace stadtnich zaméstnanci ma vliv na kazdodenni zivot vSech obyvatel a také
utvaii pohled na stat zvenci. Proto bude v této praci pozornost vénovana zejména oblasti
profesionalizace utednického aparatu.

Vyznamnou zménou, ktery zakon o sluzbé pfinesl, oproti piedchozimu stavu, je
vetejnopravni pracovni vztah. Nejde tedy o pracovni vztah zalozeny na smluvnim a trznim
principu jako v soukromé sféfe, ale o sluzbu statu. Ve své podstaté se upozadila zasada
autonomie vile a uplatituje se zde zédsada nadfizenosti a podiizenosti obou dotcenych subjekti.
Patrné je to jiz u vzniku sluZebniho poméru, ktery vznik4 rozhodnutim sluZebniho organu,
nikoliv dohodou obou smluvnich stran (jako v soukromé sféfe). Zakon stanovuje prava a
predevsim povinnosti statniho zaméstnance, véetné vyssich pozadavkl na dosazené vzdélani a
dalsiho soustavného prohlubovani odbornosti. Z pohledu protikorup¢ni politiky jsou na
zaméstnance kladeny vysoké naroky na jeho osobnostni vlastnosti a loajalitu ke statu.

S ohledem na zmifniované naroky, které jsou na tifednika v rdmci jeho pracovniho poméru
kladeny, se nabizi myslenka, zda je vlastné stat atraktivnim zameéstnavatelem. Co vede stavajici
zaméstnance ziistavat na svych mistech? Cim 1aka stat absolventy nebo odborniky do svych
fad, kdyZ néstupni platy do statni spravy jsou hluboko pod celostatnim primérem? Cilem prace
je zjistit, zda jsou statni zaméstnanci ve své praci spokojeni, piestoze je jejich sluzebni pomér
zatizen vefejnopravnimi prvky a zda povazuji stat za dobrého zaméstnavatele.

Jak jiz bylo zminéno vyse, fungujici statni aparat stoji a padé na lidech. Zaméstnanci, kteti
vstoupili do sluzebniho poméru pted rokem 2015, prosli transformaci jejich pracovniho poméru

od soukromopravniho k vetejnopravnimu a dokdzou nejlépe zhodnotit dopad zdkona na svoji
12



pracovni ¢innost. Aby byl ziskdn uceleny obraz na statni sluzbu, bude z tohoto diivodu
provedeno dotaznikové Setfeni zamétené na subjektivni ndzory samotnych zaméstnanct statni
spravy.

Zakladnim nastrojem prace bude podrobna analyza zakona o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb.,
ktery byl k tomuto ucelu vytvoien. Pozornost bude vénovana zejména ¢astem, které upravuji
samotny sluzebni pomér. Aby byly patrné vetejnopravni prvky sluzebniho poméru, budou tyto
analyzovany ve zvlastni kapitole a porovnany s pracovnim pomérem, ktery upravuje Zakonik
prace €. 262/2006 Sb. Vystupy z této casti prace mohou byt doporucenim pro eventualni zmeény
stavajiciho systému.

Teoreticka ¢ast prace se bude zabyvat Zakonem o statni sluzbé jako celku, zejména
Z jakého divodu a pro koho byl vytvofen. Pozornost bude vénovana sluzebnimu poméru,
zejména jeho charakteristice, vzniku a ukonéeni. Ambici teoretické casti je podat laické
vetejnosti piehled o tom proc¢ a jak statni sprava funguje a kdo je jeji soucasti. Zvlastni casti
teoretické Casti bude samostatnd kapitola, kde budou analyzovany vefejnopravni prvky
sluzebniho poméru.

V praktické ¢asti budou zpracovany poznatky z vlastniho dotaznikového pruzkumu, ktery
bude zaméfen na to, jak jsou respondenti spokojeni se svym pracovnim pomérem ve statni
spravé.

Téma prace je zpracovavano s téméf tiiletym odstupem od nabyti Gi€innosti zminovaného
zakona, takze lze ze sttednédobého hlediska zhodnotit, nakolik se podatilo implementovat novy
zakon do Ceského pravniho prostiedi a jak ovlivnil sluzebni pomér zaméstnanci. Bezpochyby
doslo ke kolizi mezi teorii a praxi, jejimz disledkem je novela zédkona o statni sluzbé, z. €.
144/2017 Sb. Proto je zfejmé, ze téma o pracovnim poméru ufednikii statni spravy je stale

aktualni.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni Vvlivu vefejnopravnich prvkli na sluzebni pomér statnich
zaméstnanct, které zavedl zékon o sluzbé statnich zaméstnanct €. 263/2014 Sb. (déle je ZSS)
a zda je stat povazovan za dobrého zaméstnavatele. Pozornost bude zaméfena na subjektivni
vnimani sluzebniho poméru samotnymi zamé&stnanci statni spravy. Zamérem je také zjistit, jak
jsou spokojeni a do jaké miry angazovani se svym sluzebnim pomérem.

V teoretické Casti prace bude provedena analyza zdkona o sluzbé se zaméfenim na
vetejnopravni prvky sluzebniho poméru. Tyto budou pro prehlednost porovnény s obdobnymi
ustanovenimi v zakoniku prace ¢. 262/2006 Sbh. de lega lata. Cilem teoretické ¢asti je podat
¢tenati piehled o tom kdo je statnim zaméstnancem a co statni sluzba obnasi. V zavéru prace
budou vybrané verejnopravni prvky podrobeny kritice a z nich vyplyvajici navrhy feseni.

Vystupem praktické ¢asti budou zpracované vysledky ankety, jejiz zdamérem bude zjistit,
zda vnimaji respondenti stat jako atraktivniho zaméstnavatele a do jaké miry jsou spokojeni se

Svoji praci.
2.2 Metodika

Ke zpracovani této prace budou pouzity metody: analyza de lega lata (platné pravni
upravy), komparace (zdkoniku prace a zdkona o statni sluzbé véetn¢ jeho novely), dotaznikové
Setfeni pomoci ankety, kritika vybranych oblasti a navrhy feseni de lege ferenda.

Zpracovani teoretické ¢asti bude vychazet z analyzy zdkona o statni sluzb¢é a predpist
zného vyplyvajicich, zdkoniku prace, odbornych ¢lanka a dalSich uvedenych zdroji. Ve
zvlastni kapitole budou diikladnéji analyzovany vefejnopravni prvky sluzebniho poméru.
Zaroven bude provedena komparace s obdobnymi ustanovenimi v soukromém sektoru.

V ¢astech, kde to bude relevantni, budou také zpracovany zmény, které pfinesla novela
zakona o statni sluzbé z. €. 144/2017 Sb. Pro ptehlednost budou v textu odliSeny grafickym
znakem (1), viz kapitola 3.1.6.

Prakticka ¢ast bude postavena na zpracovani vysledkl ankety. Ke zjiSténi spokojenosti
a angazovanosti pracovnikll bude pouzita anketa pomoci on-line dotazniku. Ke zpracovani bude
vyuzito internetové aplikace Vyplnto.cz zabyvajicich se distribuci dotaznikti zdarma. Bude

pouzit tzv. stratifikacni vybér. Zvolena ,,strata® budou respondenti pracujici ve statni sprave,
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respektive ti, jejichz pracovni pomér upravuje zakon o sluzbé statnich zaméstnanct ¢. 263/2014
Sh.
Pro zhodnoceni ankety byly stanoveny piedpoklady, které budou v praci bud’ potvrzeny,
nebo vyvraceny. Jedna se o:
e HI1: VétSina respondentu radi plat jako nejdulezitéjSi aspekt spokojenosti
V zaméstnani a zaroven neni vétSina dotazanych s jeho vysi spokojena

o H2: VétSina dotazanych doporudi stat jako dobrého zaméstnavatele

Dotaznik bude rozdelen na nekolik ¢asti. V prvni Casti bude text s prosbou o vyplnéni

dotazniku a hlavné specifikace vybérového vzorku (tj. Ze oslovovani budou pouze zaméstnanci

ve sluzebnim poméru nebo zaméstnanci, jejichZz pracovni pomeér upravuje zakonik prace,

ackoliv pracuji na pozici spadajici pod statni sluzbu). Specifikace vybérového vzorku je pro
relevantnost ziskanych dat zasadni.

Ve druhé ¢asti respondent uvede vek, pohlavi, afad, pro ktery pracuje a kolik let je ve sluzbé
a sluzebni oznaceni.

Treti ¢ast bude tvorena otazkami zaméfujicimi se na spokojenost a angazovanost ve
sluzebnim poméru rozdélenych do specifickych modult (pracovni spokojenost, spokojenost
s platem, spokojenost s komunikaci uvniti Gfadu a s pfedstavenym, spokojenost s internimi
personalnimi vztahy, spokojenost s kariérnim ristem, angazovanost a vztah Kk ufadu). Pfi
odpovédich bude nabidnut vybér z moznosti, hodnoceni na Skale nebo rozdélovani bodl dle
nejvyznamnéjSiho faktoru.

Dotaznik bude nasledn¢ analyzovan a bude vytvofeno zhodnoceni stanovenych
predpokladii. Responze budou pro piehlednost zpracovany do grafii a tabulek.

Teoretickou ¢ast uzavie hodnoceni véetné doporuceni a v zavéru praktické ¢asti bude
vypracovano hodnoceni vysledkl ankety véetné doporuceni.

Na celkovy zavér dojde k syntéze zjisténych vysledkii z obou Casti prace, na které navazi

doporuceni de lege ferenda.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Vychodiska pro vznik zakona o sluzbé

Podobu aktualniho sluzebniho zédkona formuje né€kolik zdsadnich faktort, které jdou ruku
v ruce s cili zdkona o sluzbé. Jsou jimi polistopadova reforma veiejné spravy a piistupova
pravidla EU (potazmo Cerpani dotaci ze strukturalnich fondt) a s tim souvisejici podminky EU
na profesionalizaci ufednického aparatu.

Nelze také opomenout historické normy, které byly pfedobrazem novodobych sluzebnich

zakonid a moralni a spolecenské aspekty.
3.1.1 Cile zdkona o sluzbé

Hlavnimi cili nového sluzebniho zékona jsou uvadény:

e QOdpolitizovani (oddéleni politiky od tfednického aparatu)

e Odbornost (profesionalizace zaméstnancu a jejich pracovniho vykonu)

e Otevienost (transparentnost personalnich procesi) *

Podle Ministerstva vnitra CR (dile jen MVCR) je hlavnim cilem sluzebniho zikona
zefektivnéni a modernizace statni spravy? a v neposledni fadé odpolitizovani vefejné spravy
(..., vlada bude usilovat o odpolitizovani verejné spravy zavadénim modernich principu rizeni
organu verejné moci a metod Fizeni kvality.... bude jednoznacné urcena hranice mezi
politickvmi a urednickymi misty a zajisteno odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace
verejné spravy®). Praktickym diisledkem ,,odpolitizovani* ufednického aparatu je i to, Ze si
ministr nemize po volbadch obménit personal na ministerstvu podle své ville. Mize si piivést
pouze ,,svého* tiskového mluvciho, §éfa kabinetu, poradce a dva politické ndméstky. Stavajici

personal ma tzv. definitivu, pokud neskonci ze své viile nebo se neprovini proti zdkonu.

1 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.; SKODA, J.,
Zakon o statni sluzbé s poznamkami, str. 16
2 http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/statni-sluzba.aspx, 22. 2. 2017

3 Programové prohlaseni vlady, 4. 8. 2010
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3.1.2 Vznik zakona o sluzbé

Nez aktualni Zakon o statni sluzbé (¢. 234/2014 Sb.) vstoupil 1. 1. 2015 v platnost,
predchéazelo mu bouflivé obdobi vyvoje, zmén a Gprav.

V novodobé historii 1ze povazovat za prelomovy rok 1989, kdy padla komunisticka
vlada a se vznikem demokratického statu vznikla i nova Ustava. V té je pamatovano na zvla$tni
postaveni zaméstnanct statu, kdy se udava, ze ,prdavni poméry statnich zaméstnanci
V ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zdkon “*. Po roce 1989 si vefejnopravni
povahu pracovniho poméru ponechala nové vznikla Policie CR (pierod z komunistického
Sboru narodni bezpecnosti) a vojaci z povolani. Ostatni pracovni poméry ve vztahu ke statu
byly upraveny na zékladé soukromopravnich ptedpist.

V roce 2000 zapocala reforma vetejné spravy. Zasadni zménou byla decentralizace
statni spravy a prevedeni statni agendy na izemni samospravné celky (kraje, obce). Pro tyto
ucely byl pfipraven a schvalen zakon ¢. 312/2002 Sb. o uiednicich tzemnich samospravnych
celkli. Pracovni pomér tfednikli mé sice tedy soukromopravni povahu (upravuje ho Zakonik
prace), oviem tento specialni zakon mu dodava vefejnopravni prvky. Utednici vykonavaji vedle
své samospravné funkce i funkce pfenesené statni spravy. Hlavnim zdjmem statu je tedy
zachovat alesponn v pfenesené pisobnosti kvalifikovany a fadny vykon povérenych
pracovniki.®

Za dalsi milnik lze povazovat rok 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské
unie. Soucasti piistupovych pozadavkl byl i sluzebni zakon, tj. zavazek k profesionalizaci
statni spravy. Vypracovanim bylo povéfeno Ministerstvo prace a socialnich véci. Zakon se stal
soucasti pravniho fadu uz v roce 2002 a kone¢né upravoval pracovni vztah zaméstnanec - stat

ve vetejnopravnim reZimu. Pfedpoklddané nabyti ucinnosti se planovalo na 1. 1. 2004.

Utinnost tohoto zékona se z riiznych diivodi (hlavné finanéni naroénost a minimalni politicka
vile) odkladala tak dlouho, az byla nakonec upln¢€ zrusena.

Vyvoj podoby souc¢asného zakona byl bouflivy mezi roky 2013 — 2014. Doslo zejména
ke zméné gesce nad statni sluzbou z Ufadu vlady na Ministerstvo vnitra (dale jen MV). Bylo
zruSeno Generalni feditelstvi statni sluzby, prosazena Ufednickd zkouska (vEtsi prostupnost se
samospravou) a vybérovd fizeni na volnd pracovni mista (prostupnost se soukromym

sektorem).

4 7. & 1/1993 Zakon Ustava Ceské republiky, &l. 79, odst. 2
> (HENDRYCH, D. Spravni pravo. Obecna &ast. 8. vydani, str. 487)
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V pribéhu podzimu 2014 prosel navrh zdkona Poslaneckou snémovnou (déle jen PS) a
Senatem, avSak prezident Milo§ Zeman tento zdkon vetoval. Divodem byla hlavné
prezidentova pochybnost o pozicich politickych nadméstkti a formalni vady v priabéhu
legislativniho procesu. Veto bylo ov§em Poslaneckou snémovnou piehlasovano. Prezident vSak
od svych pochybnosti neustoupil a v listopadu téhoz roku podal ustavni stiznost k Ustavnimu
soudu (dale jen US). US ve vétsing bodech stiznosti nevyhovél. Uznal pouze namitku, kdy neni
piipustné, aby vedouci sedmi ustfednich organti statni spravy oponovali v rozhodnuti vlady (v
ramci systematizace) o poctu sluzebnich mist a rozpoctii na platy: ,,... rozhodovani o klicovych
otazkach fungovani statni sluzby, jakymi jsou pocet sluzebnich mist a objem prostredkii na
platy, nelze zakonem vyjmout z odpovédnosti viady tim, Ze jeji rozhodnuti ucini zavislym na
souhlasu vedouciho spravniho uiradu .

Na Zakon o sluzbé uzce navazuje zménovy zakon k zakonu o sluzbé ¢. 250/2014 Sb.,
ktery pomaha implementovat novy zakon do ¢eského pravniho systému. Zmény se dotykaji

bezmala Sedesati zakond.
3.1.3 Profesionalizace statni spravy

V demokratické spolecnosti je vefejna sprava zaloZena na ucté k praviim a svobodam
&lovéka a ob&ana a na uplatiiovani vefejné moci jako sluzby viem obéantim’. V Ceské republice
je moc rozdé€lena na zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Statni sprava je soucasti moci vykonné,
a aby mohla byt vykonavana v demokratickém duchu, je nutné, aby fungovala samostatné bez
zasahu ostatnich moci. Tuto apoliti€nost ma zajistit aparat profesionalnich ufednikd. Struktura

statniho aparatu, pravomoci a povinnosti ufednikl jsou obsahem zminiovaného zakona o sluzbe¢.
3.1.4 Charakter pracovniho poméru

Nez se ukotvila souc¢asna podoba ZSS, vedly se diskuze, zda bude mit vetejnopravni ¢i
soukromopravni charakter upraveny Zakonikem prace. Soukromopravni charakter
predpokladal navrh novely zékona zpracovavany Ministerstvem vnitra uz v roce 2007, dale pak
»Necasovou vladou“ v roce 2013. Argumenty pro veiejnopravnich charakter byly silnéjsi a

kone¢n¢ mohl byt pracovni pomér ve vefejném (respektive statnim) sektoru zmeénén na sluzbu

®http://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-castecne-vyhovel-navrhu-prezidenta-republiky-ve-veci-sluzebniho-
zakona/, 28. 2. 2017
" Ustava CR, ¢l. 1 a €l. 2 odst. 3
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se vSemi svymi aspekty. Zakonik prace ma stale svoje postaveni, nikoliv vSak subsidiarni, ale
pouze v mezich stanovené delegace. Ve vécech sluzby se subsidiarné pouzije Spravni fad (§160
ZSS).

Vetejnopravni charakter pracovniho poméru se vyznacuje tim, ze pracovni vykon
zameéstnance (Gfednika) je kontrolovan jak statem, tak vefejnosti a za poruseni pravidel hrozi
karny postih (afednik je vazan disciplinarni odpoveédnosti). Jednotlivé povinnosti plynou ze
zékona a podzakonnych piedpisit vychazejicich ze zékona. Pracovni pomér je tedy nazyvan
sluzbou a je upraven zékonem o statni sluzb&.® Ve vécech sluzebniho poméru nedochazi
k dohod¢ jako v soukromé sféte, ale uplatiuje se jednostranny pravni ukon — nafizeni nebo
rozhodnuti sluzebniho organu. Pracovni vztah je z pohledu zaméstnance podfizeny. Patrné je
to zejména napiiklad pfi vzniku sluZebniho poméru — vniké na zaklad¢ rozhodnuti sluzebniho

organu.

Ve specialnich ptipadech existuje moznost obsadit sluzebni misto zaméstnancem v pracovnim
poméru, tj. pracovnépravni vztah upravuje ZP. Vyuzivd se v situacich, kdy je statni
zaméstnanec docasné mimo sluzbu a je nutné misto rychle obsadit. Pozadované ¢innosti se
sjednaji v pracovni smlouvée jako druh prace a nalezi mu plat ve stejné finan¢ni hladiné, jako
statnimu zaméstnanci (tj. ,,tabulkovy*). Takovému zaméstnanci se umozni vykonat ufednickou
zkousku, jelikoz se pfedpoklada osvojeni praxe a zajem ve statnich sluzbach zistat. Ma to svoje
opodstatnéni i1 z pohledu efektivnosti prace — je lepSi pfijmout do sluZzebniho poméru
zaméstnance ze zkuSenostmi v daném oboru, ktery zna poméry ufadu nez nékoho ,,zvenci,
ktery se bude muset vSe naucit. Pii prechodu do sluzebniho poméru vSak musi tento
zamé&stnanec projit klasickym vyb&rovym fizenim, bez ohledu na vySe uvedenou praxi.
Z tohoto pohledu se mu zvysi Sance na uspéch, ale misto mu to samoziejmé nezajisti. Zakon
povoluje ptechod ze sluZzebniho mista na druhé bez vybérového fizeni jen v urcitych piipadech

(§178 ZSS).

8 _..na rozdil od tfednikii samosprav (kraje, obce), jejichz pracovni pomér je upraven z. &. 312/2002 Sb. o

ufednicich izemné samospravnych celkl nebo od pracovnich poméra, které upravuje Zakonik prace atp.
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3.1.5 Informacni systémy

Kapitola o informacnich systémech je zafazena zejména proto, aby byla vyzdvizena
snaha o zavedeni elektronizace informacnich systémi. Lze to povazovat za snahu o

modernizaci statni spravy a za krok vstiic obantm.

IS o statni sluzbé 1S0SS

Elektronicky informacni systém ztizuje a provozuje Ministerstvo vnitra na zékladé §180
ZSS. Systém je vysledkem snahy o modernizaci statni spravy, ktera je jednim z cilti zdkona o
statni sluzbé. Na tomto portale 1ze pomoci filtri snadno vyhledat obsazovana volna sluzebni
mista. Soucasné ale plati, ze pravni Gfinek ma zvetejnéni o vybérovém fizeni na vyvésce
ptislusného uradu, kde jsou zpravidla uvedeny podrobnéjsi informace a pozadavky na volné
misto.

ISoSS také slouzi k evidenci a ptihlaseni k Ufednické zkousce. Pfihlaseni na zkousku
muze ale provést pouze autorizovand osoba pies zvlastni pfistup pro trady. Vefejné pfistupné
jsou zde rejstiiky statnich zaméstnancii, ktefi uspésné zkousku vykonali a v jakém oboru.®

Soucasti ISOSS je Rejstiik statnich zaméstnanca (§ 181 ZSS). Zakon pevné
stanovuje, jaké udaje s zvetejiiuji, poveéteni k zapisu do tohoto systému maji jen poveifeni

zamestnanci. Rejstiik neni vefejné pristupny, slouzi pro vnitini a statistické ucely.

IS o platech statnich zaméstnanci

Ministerstvo financi shromazd’uje informace o viech platech v CR za uéelem sledovani
vyvoje a hodnoceni plati (§ 137 ZP). Statni zaméstnanci jsou jednou ze sledovanych skupin.
Zakon udava jaké udaje a v jakych terminech se maji odeslat. Udaje jsou opét spravovany

povérenymi osobami. Rejstiik neni vetejné ptistupny.
3.1.6 Novela zakona o statni sluzbé

Dosavadni praxe ukézala, Ze v n€kterych oblastech vznikl prostor na zmény, na ktery
zédkonodarce reagoval novelou ZSS, a to zakonem ¢&. 144/2017 Sb. Uginnost byla stanovena

dnem 1. 6. 2017. Ta castecné zatraktivnila podminky pro nové zaméstnance — do splnéni

cvwr

9 https://portal.isoss.cz/irj/portal/anonymous/dokument?cd=home; 2. 10. 2017
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ufednickou zkousku nové hradi urad, zjednodusil se pfesun zaméstnance z mista na misto
Vv ramci uradu a platové tiidy apod. Pozitivnim piinosem bylo plo$né navySovani plati v roce
2017.

Zmeény, které novela pfinesla, budou graficky odliSeny vedle textu, ktery vychazel
z puvodniho zakona. Bude to z toho diivodu, aby bylo patrné, kde vnikl stfet mezi teorii zakona
a praxi, a jak se stim zakonodarce vyrovnal. Ke zvyraznéni problematiky bude pouzito

orafického znaku (!).

3.2 Charakteristika sluZebniho poméru statniho zaméstnance

Pro pochopeni celé struktury statniho Gfednického aparédtu je nutné védét, jaké obory
¢innosti zahrnuje statni sluzba a jaké urady jsou touto ¢innosti povéteny. Taktéz osoba statniho
zameéstnance je zatizena jistymi specifiky (odlisSnymi od soukromého sektoru), které se vazou

k vykonu sluzby od pfijeti, pfes trvani az do skonéeni pracovniho poméru.
3.2.1 Prehled pracovnich pomérii ve vefejné spravé

Uvodem celé kapitoly jen nutno od sebe rozlisit pojmy vefejna sprava a statni sprava,
respektive rozliSit jednotlivé pracovni poméry a zékony, které je upravuji. Nékdy samotni
ufednici neuméji sami sebe spravné zaradit. Existuje mnoho vykladi, ale pro tcely této prace
bude sestaven vlastni, vazany na téma prace (viz tabulka ¢. 1).

Nejcastéjsi definice pojmu vetejna sprava je uvadéna jako ,, sprdva véci verejnych*. Je
to $irSi pojem a Ize si pod nim predstavit velkou skupinu lidi, kteti odvadi préci pro stat nebo
ve vefejném zajmu. Vzhledem Kk tomu, ze stat delegoval velkou ¢ast svych kompetenci na
samospravy a nékteré prace jsou specialni a specifické, musely se tyto skupiny rozd¢lit a
specifika jejich prace upravit ve specidlnich zdkonech. Statni sprava se tak stala oddélenou
skupinou statnich zaméstnancii vykondvajicich svoji praci ve spravnich ufadech (tedy utradech,
které jsou pfimo fizeny statem).

V nasledujici tabulce jsou vybrané skupiny zaméstnancli vefejné spravy, charakter

pracovniho poméru a zékon, ktery ho upravuje.
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Tabulka &. 1 ROZDELENI VEREJNE SPRAVY

Ndzev pozice Charakter pracovniho poméru |Pravni iprava
Utednik izemné samospravného celku L, z. €. 312/2002 Sb. o tfednicich izemné
] soukromopravni . o
(kraj, obec) samospravnych celkil
Statni ufednik vefejnopravni z. €. 234/214 Sb. o sttni sluzbé
Vojak z povolani vefejnopravni z. €. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani
Prislusnik bezpe¢nostnich sbori (policie, " ., z. €. 361/2003 Sb. o sluz. poméru
. o vefejnopravni R . ] o
hasidi, celnici...) pfislusnikll bezpeénostnich sbori
AR R " L z. €. 361/2003 Sb. o sluz. poméru
Vézenska straz vefejnopravni . N i .
pfislusnikll bezpeénostnich sbori
. €. 312/2002 Sb. o ufednicich u ¢
Straz Narodniho parku soukromopravni % . ooure ficich tzemne
samospravnych celkti

Zpracovani: viastni
3.2.2 Statni sluzba

Zakon o sluzb¢ funguje na vefejnopravnim principu, tj. pracovni pomér je sluzba pro
stat. Oproti soukromému sektoru je mozné tento vykon kontrolovat jak ze strany statu, tak
vetejnosti a pii poruseni povinnosti hrozi postih (kdrné odpovédnost).

Pro spravné pochopeni pojmu statni sluzba je nutné znat né¢které klicové pojmy. Jsou
jimi sluzba a obory sluzby (vécna plisobnost) a spravni/sluzebni ufad (tj. mistni ptislusnost
zamestnance).

Pracovni pomér ve statni sluzbé je definovan v §5 ZSS. Zde zakon pomérn¢ Siroce
vymezuje oblasti statni sluzby, které jsou pak konkrétnéji rozdéleny do oboru sluzby a
v katalogu spravnich ¢innosti. Rozd¢leni obora sluzby konkretizuje piiloha natizeni vlady ¢.
106/2015 o oborech sluzby.

Jak jiz byl vySe uvedeno, statni sluzba by méla fungovat nezavisle na politickych
pomérech zemé. Z tohoto divodu zakon negativné vyjmenovava pracovni funkce, které pod
ZSS nespadaji, praveé z diivodu prevence ovliviiovani statni sluzby politickymi zajmy. Jsou to
naptiklad pozice ¢lent vlady, vedouciho Utadu vlady, predsedy a mistopiedsedy Energetického
regulaéniho ufadu, Rady Ceského telekomunikaéniho tfadu apod. (viz § 2 ZSS). Pracovni
pomér v tomto ptipad¢ upravuje ZP.

Dale se tento zakon nevztahuje na c¢leny bezpe¢nostnich sbort, vojaky a ¢leny
Nérodniho bezpecnostniho tfadu. Jejich pracovni pomér je upraven specidlnimi zékony.

Souhrnné feceno, kazda pracovni pozice a jeji napln spadajici do rezimu zakona o
sluzb&, musi byt zakotvena v tomto zdkon€ nebo v normach na tento zdkon navazujici nebo z

n¢ho vychazejici. Na ptiklad pozice inspektora Statni zemédé&lské a potravinarské inspekce (€.
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181 v seznamu sluzebnich Gtadt)*° patii do oboru sluzby Potravinaiska vyroba a pé&e potraviny
(¢. 58 v seznamu oborti statni sluzby.!!

Stejné jako existuje seznam pracovnich pozic, logicky existuje také seznam
spravnich/sluzebnich ufadda. Definice spravniho/sluZzebniho tdiadu si zaslouzi pozornost,
jelikoz ne vSechny spravni ufady jsou podfizeny rezimu ZSS (tj. ne vSichni zaméstnanci
vykonévajici sluzbu pro stt jsou v rezimu sluzebniho zdkona) a soucasné plati, ze statni sluzba
muze byt vykonavana jinde, nez ve sluzebnich tradech. Navic je pojem ,,spravni Gfad“ chapan
jinak v rdmci zakona o sluzbé a jinak v ramci tfeba spravniho fadu.

., Spravnim uradem pro ucely tohoto zakona je ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je ziizen
zakonem a je zakonem vyslovné oznacen jako spravni urad nebo organ statni spravy (§ 3 ZSS).

V praxi jsou to samoziejmé ministerstva a Ustfedni spravni Ufady a jejich podiizené
ufady (napt. Ministerstvo zdravotnictvi — Krajské hygienické stanice). Dale podle pozadavka
EU jsou pod statni sluzby zatazeny i zprostredkujici subjekty evropskych fondu (tj. ty fondy,
které prerozdé€luji finance proudici z operac¢nich programu EU, napf. Statni zeméd¢€lsky a

interven¢ni fond, Statni pozemkovy fond).
3.2.3 Uftednik/statni zaméstnanec

Pojem ufednik je vSeobecné pouzivan Sirokou vefejnosti, ZSS vsak s timto terminem
nepracuje a nahrazuje ho pojmem statni zaméstnanec. Tyto pojmy lze tedy povazovat za
synonyma.

Statnim zaméstnancem tedy miiZze byt fyzicka osoba, ktera byla piijata do sluzebniho
poméru po fadném vybérovém fizeni (viz nize), zafazena na konkrétni misto ve statni spravé
(viz systematizace statni spravy) a naplni prace jsou ¢innosti uvedené v §5 ZSS. Predstaveni
jsou do funkce jmenovani. Jedina ¢ast, kde je ZSS konkrétnéjsi, je §33 ZSS, odst. 1) a 2), ktery
vyjmenovava prekazky prijeti do sluzebniho poméru nebo vykonu sluzby. Negativné Ize tedy
stanovit pozice, u nich nelze kumulativné vykonévat statni sluzbu. Jednd se naptiklad o
poslance & senatora, vedouciho Utadu vlady, predsedu a mistoptedsedu Energetického
regula¢niho tfadu, osobu vykonavajici vojenské cvi¢eni nebo mimoiadnou sluzbu ... viz

zminovany paragraf. Jednd se o volené¢ a Casové omezené funkce, kde je sluzebni pomér

automaticky pozastaven (v piipadé, ze trval pied zvolenim do této funkce). V §2 jsou dale

10 Zdroj: Seznam sluzebnich ufadd, Ministerstvo vnitra, Sekce pro statni spravu, stav k 1. 4. 2017

1 Natizeni vlady 106/2015, &astka 44 O oborech statni sluzby, viz p¥iloha tohoto naiizeni
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jmenovany pozice, které jsou se sluzebnim pomérem neslucitelné. Do sluzebniho poméru nelze
pfijmout napi. soudce, vojaka, ptisluSnika bezpecnostniho sboru nebo kontrolora Nejvyssiho
kontrolniho Gtadu.

Kazdému zaméstnanci statni spravy piislusi sluzebni oznaceni. Na rozdil napiiklad od

vojenskych hodnosti, je sluzebni hodnost dana dosazenym vzdélanim (viz tabulka ¢. 2).

Vyjimku mohou tvofit zaméstnanci, na které se vztahuje pfechodné ustanoveni §201 ZSS, kde
je umoznéna vyjimka ze vzdélavani. Vyjimka se vztahuje na zameéstnance, ktery se na
sluzebnim misté¢ dlouhodob¢ osvédcil. Tato vyjimka se ovSem ud¢lovala v pfechodném obdobi
pii zavadéni ZSS do praxe, tj. do 1. 7. 2015, kdy nebylo ucelné propoustét dlouhodobé
zapracované a osvédcené zaméstnance jen z divodu absence vzdélani. V soucasné dobé se

postupuje dle platného znéni ZSS.

Tabulka & 2 PREHLED SLUZEBNICH HODNOSTI

Referent Stfedni vzdélani s vyucnim listem
Odborny referent Stiedni vzdélani s maturitou

Vrchni referent Vys§i odborné vzdélani

Rada Vysokoskolské vzdélani v bakalaft. stupni
Odborny rada/Vrchni rada Vysokoskolské vzdélani v magister. stupni

Zdroj: § 7 ZSS, zpracovani: viastni

Nadfizeni pracovnici — V pojmoslovi ZSS — predstaveni jsou do funkce jmenovani dle
schvalené systematizace. Jedna se o statni zaméstnance, kteti maji opravnéni vést, organizovat
a kontrolovat své podfizené, dale ukladat sluzebni tkony a piikazy. SluZebni oznaceni

predstavenych je stanoveno v tabulce €. 3.

Tabulka ¢. 3 HIERARCHIE PREDSTAVENYCH

Spravni urad Ministerstvo/U¥ad vlady

Vedouci sluzebniho Gradu Ministr

Reditel sekce 4 Naméstek pro Fizeni sekce/statni tajemnik 4
Reditel odboru 4 Reditel odboru 4
Vedouci oddéleni 4 Vedouci oddéleni 4

Zdroj: § 9 ZSS, zpracovani: viastni
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3.2.4 Ministersti urednici

Specialni oznateni maji zaméstnanci ministerstev a Utadu vlady (ministersky/vladni
rada, vrchni ministersky/vladni rada). Vyjimku ve sluzebnim oznaceni maji diplomaté
vykonavajici sluzbu mimo Ceskou republiku. Jejich oznadeni nadale zistava dle vyhlagky
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 157/1964 Sb. Videnska amluva o diplomatickych stycich a ¢.

32/1969 Sh. Videnska umluva o konzularnich stycich (viz tabulka ¢. 4).

Tabulka &. 4 OZNACENI DIPLOMATU A ZVLASTNICH MINISTERSKYCH UREDNIKU

Séf/¢lenové mise (dle z. & 157/1964) Konzularni uiednik (dle 32/1969 Sb.)
Velvyslanci/nunciové Generalni konzulové
Vyslanci, ministii a internuicové Konzulové
Chargés d’affaires Vicekonzulové
Konzularni jednatelé

Zdroj: vyhlaska Ministerstva zahranicnich véci ¢. 157/1964 Sb. a ¢. 32/1969 Sb., zpracovani: viastni

() Novelou zakona o statni sluzb¢, byl § 8 (ze kterého vychazela tabulka ¢. 4) zrusen.
Vyse jmenované sluzebni oznaceni jiz nevychdzi ze zdkona. Pokud se uchova, tak spiSe diky

zavedenym zvyklostem.

Statni tajemnik

Jedna se o pozici, ktera je zfizena na vSech ministerstvech a Gfadu vlady. ST ma stejné
postaveni jako naméstek fizeni sekce.

Na rozdil od pfedchoziho zdkona, osoba na této pozici plni pfedevsim tkoly souvisejici
S pracovnépravnimi vztahy statnich zaméstnanci. Jedna se v podstaté o personalistu pro statni
ufedniky. Ti se na ného mohou obracet v pfipadé nespokojenosti napf. s pracovnim

hodnocenim, vysi odmén, ptefazenim na jinou pozici apod.
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Obrazek & 1: Struktura ministerstva

PR
KOMUNIKACE Naméstek
Naméstek

Ministr

Statni tajemnik Naméstek Naméstek Naméstek
pro Fizeni sekce pro Fizeni sekce pro Fizeni sekce

| Reditelé odbord | Reditelé odbort | Reditelé odbord Reditelé odbord

| Vedoud oddéleni | | Vedoucl oddéleni | | Vedoud oddélent Vedoud odddleni |

Zdroj: Hospoddarské noviny'?

Z tabulky je patrna snaha od odd¢leni ufednického aparatu od toho politického, coz je

jednim z cila aktudlniho Zakona o sluzbé.

Superifrednik/naméstek pro statni sluzbu
NejvySe na hierarchickém zebfiCku pozic stoji naméstek pro statni sluzbu, tzv.
superufednik. Tento pojem pouzivaji spise média, SZZ s nim nepracuje. Jde o osobu, ktera fidi

vSechny statni ufedniky a funk¢né se jedna o ndméstka ministra vnitra (t.€. Josef Postranecky).
3.2.5 Systematizace sluZebnich mist

Systematizace pracovnich mist je jednim ze zakladnich principd vychazejicich ze
zakladnich cili soucasného Zakona o sluzbé, tj. transparentnost persondlnich procest a
efektivita ve financovani a préci (ve) vefejné (statni) spravy(¢).

Systematizaci se rozumi kazdoro¢ni stanoveni poctu sluZzebnich mist klasifikovanych
platovymi tiidami (s provazanim na systém odmeénovani). Jednotlivé sluzebni organy podavaji
navrh na Ministerstvo vnitra, které navrhy celkové zpracuje ve spolupraci s Ministerstvem
financi a ke konci kalendainiho roku predlozi vladé ke schvaleni. 13

V tiskové zpravé o systematizaci sluzebnich mist pro rok 2017 se uvadi, ze bylo
predlozeno ke schvaleni 69 994 sluzebnich mist (tj. v rezimu ZSS) a 7 242 pracovnich mist (v

rezimu ZP). Objem prostiedkii na platy ¢inil 30 153 470 290 K¢&. V porovnani s predchozim

12 Hospodaiské noviny: http://domaci.ihned.cz/c1-62279970-sluzebni-zakon-ministerstva-statni-tajemnik-

urednici, 1. 8. 2017
138 177ZSS
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rokem 2016 dosSlo k nartistu 1 044 systematizovanych mist. Narast mist odrazi zejména
vnitrostatni situaci. Tak naptiklad financni zprava pozadala na zaklady analyz potfebnosti 0
navySeni o 200 mist (zaCatkem roku se spustil projekt registrovanych pokladen EET),
Ministerstvo vnitra o 78 mist z divodu zajisténi bezpecnostni politiky (v souvislosti s migracni

vinou) apod. 14

3.3 SluZebni pomér - sluzba

Tato kapitola ma ukazat specifika pracovniho poméru ve statnich sluzbach. Formalnost
vSech procestt by méla ptispivat k profesionalizaci Gfednického aparatu a transparentnosti
pracovnich procest. Zvlastni ustanoveni maji vybérova fizeni na mista predstavenych a na

mista na vladni Grovni.
3.3.1 Vznik sluzebniho poméru

Sluzebni pomér vznikd na zakladé rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a

naplnénim piedpokladt dle § 25 ZSS! Zaroveiti je nutno vyloudit piekdzky dle § 33 ZSS.

Na zéklad¢ rozhodnuti o ptijeti do sluzebniho poméru (viz vyse) se stanovi den nastupu
do sluzby. Vznik sluzebniho poméru vznikd dnem, ktery je uveden jako den nastupu do sluzby.
Zaroven se piedpoklada sloZeni sluzebniho slibu, ktery se sklada pred sluZzebnim organem
(zpravidla na ustfedi sluzebniho ufadu). Jedna se o obdobu vojenské ptisahy nebo slibu u
pfislusnika bezpecnostniho sboru. SluZebni slib je pfecten a novy statni zaméstnanec prohlasi
»Lak slibuji!“ a musi to stvrdit svym podpisem (provede se zadokumentovani a ulozi se do
spisu zameéstnance). Pokud zaméstnanec odmitne slib slozit nebo ho slozi s vyhradou, sluzebni
pomeér fakticky nevznikne (povazuje se od zacatku za neexistujici). Znéni sluZebniho slibu: ,,
Slibuji na svou cest a svédomi, Ze pri vykonu statni sluzby se budu ridit pravnimi a sluzebnimi
predpisy a vsouladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykondvat radné,
nestranné, svédomité, odborné av zajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni statniho

‘

zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohroZena diivéra ve statni sluzbu. *
(§ 32 ZSS).
Ptijeti do sluzebniho poméru mohu vadit tzv. prekazky prijeti do sluzby nebo vykonu

sluzby. Do sluzebniho poméru nelze piijmout napi. justicniho cekatele, vojaka z povolani,

14 Tiskové zprava a Piiloha ¢. I11: http://www.mvcr.cz/clanek/poskytnuti-informaci-k-systemizaci-sluzebnich-a-

pracovnich-mist-s-ucinnosti-od-1-ledna-2017.aspx, 17.8.2017
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ptislusnika bezpecnostniho sboru, poslance nebo senatora, ¢lena nebo kontrolora Nejvyssiho
kontrolniho ufadu atd. (zdkon taxativné¢ vyjmenovava funkce ¢i povolani, které nelze se
sluzebnim pomérem kumulovat). Uchaze¢ se muze ptihlasit do vybérového fizeni, po jeho
skon¢eni musi ptivodni post opustit. Naopak, pokud v priibéhu trvani sluzebniho poméru dojde
ke vzniku pozice ¢i funkce (zejména u volenych funkci), sluzebni pomér je automaticky
pozastaven nebo skoncen (zalezi na povaze prac. poméru, viz § 33 ZSS). Statni zaméstnanec je
povinen tyto skutecnosti hlasit bezodkladné svému sluzebnimu organu.

Piedpoklady pro prijeti do sluzebniho poméru musi zaméstnanec spliiovat jak pii
prijeti, tak po celou dobu sluzebniho poméru. Zakon je taxativn€ jmenuje v § 25 ZSS a jedna
se zejména o obcanstvi CR, svépravnost, bezithonnost, zdravotni zptisobilost, plnoletost,
dosazen¢ vzdé€lani stanovené timto zakonem.

Splnéni predpokladi se doklada prisluSnymi listinami a vypisem z Rejstiiku trestil
(nesmi byt star$i nez 3 mésice). Predpoklady obéanstvi CR, pozadované vzdélani (maturitni
vysvédceni ¢i diplom) a zdravotni zpusobilost 1ze docasné nahradit ¢estnym prohlaSenim.

Nejpozdéji pred kondnim pohovoru v§ak musi byt doloZeny.
3.3.2 Ukonceni sluzebniho poméru

Stejné jako piijeti do sluzebniho poméru, tak 1 ukonceni mé formu rozhodnuti. Sluzebni
pomér skonci smrti zaméstnance nebo uplynutim doby urcité nebo zplisobem stanovenym ZSS.
Prvni dva zplsoby jsou zcela logické, zplisoby dle zdkona Ize rozdélit do néasledujicich skupin:
Skon¢eni sluzebniho poméru rozhodnutim sluZebniho organu (§ 72 ZSS)

Pracovni pomér miize skoncit rozhodnutim sluzebniho organu, pozbyde-li ptedpoklady,

které vedly ke vzniku pracovniho poméru. Je tim mySleno pozbyti zdravotni zpiisobilosti, ztrata

obcanstvi (CR nebo ¢&lenského statu EU...), dlouhodob& neuspokojivé pracovni vysledky

(podlozené dvéma ze sebou jdoucimi sluzebnimi hodnocenimi) nebo marné uplynuti doby, po

kterou byl zaméstnanec postaven mimo sluzbu z organiza¢nich divodu.

Jedna se o pfipady, kdy z urCitych diavodil (zédkon je vyjmenovava) nelze pievést
zamestnance na jiné sluZzebni misto. V téchto ptfipadech se miize zatadit mimo vykon sluzby
nejdéle po dobu 6 mésici s narokem na 80% platu. Pokud se v této dobé nepodaii umistit
zamgstnance na jiné sluZzebni misto, pracovni pomér se ukon¢i. Zaméstnanci zélezi pak odbytné
dle odpracovanych let.

Ukonceni pracovniho poméru ze zdravotnich divodt musi predchazet kroky, které jsou

popsany v odstavci vySe. Pokud zaméstnanec pozbyl zdravotni zplsobilost, kterd je nutna
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k vykonu sluzby, ptevede se na jiné misto. Pokud to neni mozné, postavi se mimo sluzbu. Pokud
se stav nezméni, pak teprve se ptikro¢i k propusténi. Predpokladem pro tento postup je
zdravotni posudek poskytovatelem pracovné — 1ékatskych sluzeb. Poje zdravotni nezptisobilost
komentai zdkona upfesnuje, ze je zaméstnanec dlouhodobé nezplisobily vykonavat dosavadni
sluzbu, nebo utrpél sluzebni uraz ¢i trpi nemoci z povoldni nebo je ohrozen nemoci
z povolani.'® Sluzebni pomér konéi uplynutim 10 dni nasledujicich po dni dorudeni rozhodnuti

(dle druhu divodu skonceni sluzebniho poméru).

Skonceni sluzebniho poméru na Zadost statniho zaméstnance

Sluzebni pomér mize skoncit na zdklad¢ pisemné zadosti zaméstnance, ktera musi
obsahovat datum podani zZadost, jméno, prijmeni, oznaceni sluzebniho mista. Sluzebni pomér
skon¢i uplynutim doby uvedeném v rozhodnuti, a to do 60 dnt ode dne podani zadosti. Pokud
statni organ nevyda do 60 dnd rozhodnuti, nema zaméstnanec od 61. dne vii¢i zaméstnavateli
zadné povinnosti (napt. chodit do préce), i kdyz jeho pracovni pomér fakticky stale trva. Na
druhou stranu nelze dovodit fikci, Ze by pracovni pomér zanikl po uplynuti Sedesatidenni lhuty,
aniz by bylo vydano rozhodnuti o ukonceni pracovniho poméru. K tomu pouhé ne¢innost tiadu
nestaci. To vytvari paradox, kterém se Ize vyhnout jen v€asnym vydanim rozhodnuti o ukon¢eni

sluzebniho poméru ze strany sluzebniho organu.

Skonceni sluZzebniho poméru ze zakona

7SS taxativné vyjmenovava divody, které vedou ke skonceni sluzebniho poméru, napf.
ve zkuSebni dob¢, pifi opakovaném neslozeni ufednické zkousky, dovrSenim 70 let
zaméstnance, pozbyti svépravnosti. Sluzebni pomér téZ skonci dnem vzniku piekazky vykonu
sluzby.

Po skonceni pracovniho poméru vyda sluzebni organ sluzebni posudek a potvrzeni o

sluzbé. Posudek i potvrzeni se vyda vyhradné odchazejicimu zaméstnanci. Sluzebni posudek
obsahuje pouze skute¢nosti souvisejici se vykonem sluzby, tj. vychazeji ze sluzebniho
hodnoceni. Potvrzeni o sluzbé obsahuje obor sluzby, dobu trvani sluzby, vypotaddani zavazk,

udaje o zplisobu ukonceni sluzby a udaje o vysi primeérného vydelku a jiné, zdkonem stanovené

15 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.; SKODA, J.,
Zakon o statni sluzbé s poznamkami, str. 106

16 Tamtéz, str. 118
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tidaje. Udaje o pracovnim hodnoceni obsahovat nesmi (§76 ZSS). V podstaté je totozny se

zapoctovym listem (v rezimu soukromopravnim).
3.4 Verejnopravni prvky statni sluzby

3.4.1 Zakladni povinnosti vyplyvajici ze sluzebniho slibu

Zakladni povinnosti, které se vztahuji na statniho zaméstnance, obsahuje jiz textu slibu,
ktery sklada pii nastupu do sluzby (viz kap. 3.4.2). Zaméstnanec je zejména povinen zachovavat
vérnost Ceské republice!’; zachovavat mlgenlivost o skuteénostech, o nichz se dozvédél pfi
vykonu sluzby; nepfijimat dary vét§i hodnoty nez 300 K&, ozndmit, zda bylo proti nému
zahajeno trestni stihani; zdrzet se jedndni, které by vedlo ke stietu vetejného a osobniho zajmu

a dalsi, které uptesiiuje § 77 ZSS. Vyse uvedené povinnosti ptechazeji i do soukromého Zivota,

tj. po dobu pracovniho pomeéru je musi zaméstnanec dodrzovat, bez ohledu na to, zda je zrovna

Vv sluzbé ¢i nikoliv. Pfedstaveni maji kromé vySe uvedeného povinnost kontrolovat vykon

sluzby svych podfizenych a prubézné jej hodnotit.
3.4.2 Zakladni prava vyplyvajici ze statni sluzby

Zakladni prava statnich zaméstnanclim v podstaté odrdzeji a vyrovnavaji povinnosti,
které jim zakon uklada. Statni zaméstnanec vykonava sluzbu pro Ceskou Republiku, proto je
povinnosti statu zajistit maximalni podporu pii vykonu této sluzby (§ 79 ZSS). Podpora je
logicky odvisla od oboru sluzby (legislativciim zajisti odbornou literaturu, pro praci v terénu
zajisti materialni vybaveni...). Ze stejného divodu méa zaméstnanec pravo na soustavné

prohlubovani vzdélani, a to riznymi formami (studiem na vysoké skole, vzdélavaci kurzy).

Prohlubovéni vzdélani ve smyslu tohoto zdkona se vSak tyk4 pouze oboru sluzby souvisejici
s vykonem sluzby. Kontinudlni prohlubovani vzdélavani patii zaroven mezi zdékladni
povinnosti zaméstnance. Zde zalezi na hlu pohledu, zda vzdélavani zatfadit mezi prava i

povinnosti.

17 Vérnost Ceské republice ve vykladu tohoto zdkona nelze vykladat subjektivnim postojem zaméstnance, ale je
nutné na ni nahlizet objektivné. Statni zaméstnanec nemiize pozivat ochrany zakona, pokud bude vyvijet aktivity,
které by ohrozily existenci statu, nebo narusili demokracii. Kdo by porusil slib vérnosti, piestal by spliovat

podminky pro vznik sluzebniho poméru (§32, odst. 5) a doslo by k ukonceni sluzebniho poméru.
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3.4.3 Omezeni vyplyvajici ze sluzby

Zakaz podnikdni - statni zaméstnanec nesmi byt po dobu své sluzby ¢lenem fidicich

nebo kontrolnich organi pravnickych osob provozujici podnikatelskou ¢innost, které¢ generuji
prevazné zisk (§ 81 ZSS). Rozhodujicim prvkem je druh ,,podnikatelské Cinnosti“. Pokud je
cilem podnikani jina ¢innost (tfeba sprava majetku bytového druzstva), tak tyto pozice zastavat
muze.

Dalsi vydé€lecnou Cinnost miize zaméstnanec provozovat jen s piedchozim pisemnym

souhlasem sluzebniho organu. Rozhodnuti sluzebniho organu je Cisté subjektivni, z&dna norma

jej neomezuje. Zakon upravuje vyjimky z tohoto ustanoveni, zejména se to netyka védecké,
pedagogické, publicistické, umélecké a dalsi Cinnosti... Obecné plati, ze jakakoliv ¢innost (se
souhlasem sluzebniho organu ¢i nikoliv) nesmi ohrozit fadny vykon statni sluzby. Pokud by to
tak nebylo, mize takova skute¢nost vést az ke karnému fizeni.'®

() Novela ZSS nov¢ vklada do par. 81 odst. 1 ZSS moznost, pobirat odménu od vyse
uvedenych korporaci, pokud je c¢lenem fidicich nebo kontrolnich organti (za urcitych
podminek). OvS§em celkovy tthrn vSech takovychto odmén nesmi byt vyssi nez 25% nejvyssiho
platového tarifu a piislusnych ptiplatki v dané platové tiid€. Statni zaméstnanec je povinen

bezodkladn¢ informovat sluZzebni orgdn o kazdém plnéni, které mu bylo vyplaceno.

Zakaz konkurence — zdkaz konkurence se stanovi zejména u téch obori sluzby, kde se
naklada se strategickymi tidaji, zejména v oblasti dotacni politiky a zadavani vetejnych zakazek
(§ 83 ZSS). Zakaz konkurence sluzby lze stanovit vzdy na dobu urcitou, pocinajici dnem
skonCeni sluzebniho poméru a nejdéle do 1 roku. Zaméstnanci nalezi po dobu zakazu
konkurence plat ve vysi primérného vydélku. V piipadé poruSeni zdkazu je zaméstnanec
povinen vratit dvojnasobnou ¢ast pomérné ¢asti penézitého plnéni urcenou poctem dnli od
pocatku poruseni zdkazu do konce jeho trvani.

(1) Dle novely ZSS musi byt nové uvedena podminka zakazu konkurence jiz v oznameni

o vyhlaseni do vybérového fizeni.

18 VAVARA, F., HULINSKY, P., MATES, P., CHRASTKOVA, K., DOLEZILEK, J., SKODA, J. Zakon o

statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Ales Cenék, 2015, str. 138
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Omezeni predstavenych — kromé vyse uvedeného, se predstaveny nesmi béhem vykonu

sluzby vykonavat zadnou funkci v politické stran€ nebo politickém hnuti, stejn¢ tak mu zédkon
nepfiznava pravo na stavku. Smyslem tohoto ustanoveni je eliminovani vlivu politické vile na

vykon sluzby. Lze ptedpokladat, Ze predstaveni mohou byt témto tlakéim vystaveni nejvice. *°

3.4.4 Vybérové fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista

Na volné sluzebni misto se vzdy vyhlasuje vybérové tizeni (dle § 24, odst. 1 ZSS). Do
sluzebniho poméru se osoba pfijima na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu. Do sluzebniho
pomeéru se pfijima zpravidla na dobu neurcitou; na dobu urcitou pouze z divodu nevykonani
ufednické zkousky, pfipadné pokud se obsazuje misto za zaméstnance docasné nepiritomného
(matetska, rodicovska dovolena).

Vybérového fizeni se mize UcCastnit statni zaméstnanec nebo jina osoba, ktery splni
zdkonem dané podminky. Statni zaméstnanec podava zadost o pfevod na jiné sluzebni misto
nebo zadost o jmenovani do funkce predstavené¢ho. Uchaze¢ ,,zven¢i” statni spravy, podava

zadost o pfijeti do sluzebniho poméru.

Mechanismus vyhldseni vybérového fizeni mlze byt nasledujici:
- Zvetejnéni vybérového fizeni na Gfedni desce piisluSného sluzebniho Utfadu a zaroveil

V informacnim systému o statni sluzbé. Oznameni musi obsahovat pfedpoklady o

pozadavcich, sluzebnim misté, oboru sluzby, zda je sluzebni pomér na dobu

uréitou/neurcitou, zafazeni do platové tiidy a nejzazs$i datum podani zadosti o piijeti do

sluzebniho poméru. Zadosti se podavaji pisemné v Eeském jazyce (§ 24 ZSS).

- SluZzebni organ vytadi zadosti, které nesplituji dané pozadavky nebo obsahuji formalni
vady.

- Je stanovena vybérova komise, zpravidla o tfech clenech (§ 28 ZSS)

- S zadatelem, jehoZz Zadost nebyla vyfazena, provede vybérova komise pohovor. Ten
muze byt doplnén o pisemnou zkousku. Komise vyhotovi seznam UspéSnych a
neuspeéSnych zadatelti. NetspéSné vyrozumi protokolem s poucenim o namitkach a

l1htte€ k jejich podani a odvolacimu organu (tj. vybérové komisi).

19 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J., Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-518-0, str.
126 - 141
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- Zuspésnych zadateli vybérova komise vybere vitéze a vyda rozhodnuti o pfijeti do
sluzby a jmenovani na sluzebni misto. Ostatni ,,uspeSni* Zadatelé se vyrozumi, ze
nebyly vybrani (idealné pisemné).

-V protokolu vybérové komise musi byt konstatovano, ze se nikdo ve lhité proti
rozhodnuti neodvolal, pfipadné jak byly namitky vyfizeny. Bez této informace nesmi
byt ,,vitézny* uchaze¢ na misto piijat a jmenovan.?

Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru ¢i jmenovani na sluZzebni misto ma formu

rozhodnuti dle SR (§69 a dale), tj. obsahuje vyrok. odiivodnéni a poudeni ucastnikii. Ve

vyrokové ¢asti se uvede predmeét fizeni a pravni ustanoveni, dle kterého bylo rozhodovano.
V odtivodnéni se uvedou divody vyroku, podklady pro vydani vyroku, iivahy dle kterych bylo
rozhodovéano apod. V pouceni se uvede, zda a v jaké lhité je mozno podat odvolani a ktery
spravni organ v odvolani rozhoduje.

Povinné udaje, které musi obsahovat rozhodnuti o pfijeti ¢i jmenovani na sluzebni misto
jsou: jméno a prijmeni, pfip. akad. titul; datum a misto narozeni; obor sluzby; sluzebni misto;
den vzniku sluzebniho poméru a den nastupu do sluzby; sluzebni oznaceni; zkusebni dobu;
doba urcita/neurcitd; platové zatazeni (§ 30 ZSS).

Formalni nalezitosti od zadosti o pfijeti na sluzebni misto po rozhodnuti o pfijeti upravuje
metodicky pokyn naméstka MV ¢. 2/2017. Obsahuje vzory formulaii vcetné popist
néleZitosti.?!

(1) Podstatnou novinku pfinesla novela ZSS. Od 1. 6. 2017 se vybérové fizeni nekona
Vv piipadé, Ze se zaméstnanec s jeho souhlasem, zafadi na misto vV témze sluzebnim tfadé a ve
stejném oboru sluzby, zatazené ve stejné nebo nizsi platové tfideé, jako je dosavadni sluzebni
misto (par. 49 ZSS).

Dalsi novinkou je zjednoduseni piedpokladi, kterou musi zadatel o pfijeti do sluzebniho
pomeéru splnit, a to v oblasti zdravotni zpisobilosti. Tuto povinnost splni zadatel pfedloZzenim
pisemného Cestného prohlaseni. V piipade, Ze ve vybérovém fizeni uspéje, zajisti mu sluzebni
organ lékatskou prohlidku dle pozadovanych kritérii, véetn€ uhrazeni nakladi (par. 26 odst. 3).

Vzhledem k tomu, ze vybérové fizeni musi obsahovat vSechny vySe uvedené formalni
nalezitosti, véetn¢ dodrzovani odvolacich lhit stdva pak vybérovy proces velmi zdlouhavy.

Pokud se v prvnim kole nevybere uchaze¢, muze byt volné misto neobsazeno i nékolik tydni

2 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.; SKODA, J.,
Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Ales§ Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-518-0, str. 60 - 63
21 Metodicky pokyn naméstka MV &. 2/2017: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-2-2017.aspx
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¢i mesict. Tento stav uvadi do nejistoty jak rad, tak samoziejmé uchazece. Ten ¢eka dlouho
na vysledek a v ptipad¢ ze byl uspésny, tak ¢ekd, zda se ostatni uchazeci neodvolaji. Uchaze¢
tedy nema jistotu, Zze misto ziska a mize se stat, ze pfijme jinou pracovni nabidku. V tom

piipadé ztraci Gitad a musi vyhlasit dalsi kolo vybérového tizeni.
3.45 ZkuSebni doba a doba sluZebniho poméru

ZkuSebni lhiita se stanovuje na dobu 6 mésict.

Standartni doba sluzebniho poméru se vykonava na dobu neurcitou (§157 ZSS). Na
dobu urcitou se pfijimaji zaméstnanci, kteti jeSté nevykonali ufednickou zkousku (na splnéni
maji dle zdkona 1 rok od nastupu do sluzby). Po splnéni této povinnosti se jim doba sluzebniho
poméru automaticky prodluzuje na dobu neurcitou (par. 50 ZSS).

Z pohledu statu jako zaméstnavatele, je delSi zkuSebni doba pochopitelna, jelikoz je to
jediné obdobi, kdy se mliiZze zamé&stnanec propustit bez vétsich formalit v ptipadé€, Ze neobstoji
pfi vykonu sluzby. Na druhou stranu dlouhd zkuSebni lhiita mze uvadét nového zaméstnance
do nejistoty, obzvlasté pokud je dalsi setrvani ve sluzbé podminéno slozenim ufednické
zkousky

() Novela ZSS prodluzuje dobu zkuSebni doby o celodenni prekazku ve sluzbé ¢i od

celodenni dovolenou (par. 29 odst. 2 ZSS).
3.4.6 Karna odpovédnost

Kérné odpovédnosti se veénuje Cast ctvrtd ZSS (§87- §97 ZSS). Karné provinéni je
vetejnopravnim disciplinarnim deliktem, a tedy jednim z nejvyznamnéjSich vefejnopravnich
prvki, kterymi jsou zaméstnanci ve sluzb¢ vazani.

V ramci ZSS se disciplinarni delikty nazyvaji karnd provinéni a sankce za né€ karna opatfeni.
Kérnym provinénim se rozumi poruseni sluzebni kdzné, coz je fadné plnéni vyplyvajici
Z pravnich a sluzebnich ptedpist, které se vztahuji v jim vykonavaném oboru. Spachan muize
byt jak jednanim, tak opomenutim. K naplnéni skutkové podstaty dis. deliktu se vyzaduje
zavinéni, postac¢i zavinéni z nedbalosti. Navic musi jednani vykazovat znaky spoleCenské
Skodlivosti. Pfi posuzovani deliktu se musi také uvazovat, zda neslo o jednani v nutné obrang,
krajni nouzi ¢i neSlo o okolnosti, které vylucuji protipravnost. Karnd odpovédnost zanika,
pokud do 1 roku od jeho spachéni nebylo zahdjeno karné tizeni.

Drobné provinéni ¢i nedostatky lze vyieSit Gstni nebo pisemnou vytkou. Vytka neni

povazovana za sankci, neni udélena formou rozhodnuti, a tudiz se proti ni nelze odvolat. Je
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zcela v kompetenci nadiizeného ¢i sluzebnim organu, zda ji udéli a jakou formou. Pisemna
vytka se zatazuje do spisu zaméstnance na 1 rok, pak se ze spisu vytadi.

Kérnym opatfenim miize byt:

= pisemna datka (zminovana vyse),

* snizeni platu az o 15% na dobu az 3 kalendainich mésicd,
= odvolani ze sluzebniho mista,

= propusténi ze sluzebniho poméru.

Ve smyslu zasady nulla poena sine lege mize byt uloZzeno pouze nékteré z karnych opatieni.
Trest se voli dle zavaznosti provinéni, pfihlizi se k rozsahu jeho nasledkti, k pohnutkam ¢i
okolnostem spachéni a ke sluzebni minulosti zaméstnance. Od karného opatfeni lze upustit,
pokud je dostateCnym trestem samotné projednavani kdrného provinéni. V piipade, Ze se
zaméstnanec dopustil vice kadrnych provinéni, projednavaji se ve spole¢ném fizeni a trest je
udélen podle zasady absorpéni (€ili tim nejptisnéj$im trestem).

Kéarné tizeni je dvoustupnové, karnou pravomoc vykonavaji karné komise prvniho a druhého
stupn€. Maji 3 €leny, které jmenuje a odvolava piisluSny organ. Komise se sklddaji ze statnich
zaméstnanci, alespoil jeden z nich musi mit vysokoskolské vzdélani 2. stupné v oboru pravo a
predseda jim sluzebné nejvySe postaveny zameéstnanec. Komisi druhého stupné ziizuje
Ministerstvo vnitra. Karné tizeni zahajuje karna komise na zaklad¢é podnétu spravniho organu.

Rozhodnuti o karném opatteni se zaklada do spisu zaméstnance a po uplynuti 1-3 rokt (dle
druhu karného opatfeni) od nabyti pravni moci rozhodnuti je trest ,,zahlazen* (tj. nesmi se
k nému ptihlizet naptiklad pti sluzebnim hodnoceni). ,, Nestanovi-li zakon jinak, v Fizeni ve
vécech sluzby se postupuje podle spravniho radu* (§160 ZSS).%

(1) Novela ZSS nové zavadi diivod na zprosténi vykonu sluzby, a to pokud bylo proti nému
zahdjeno karné fizeni pro diivodné podezieni ze spachani zvlast’ zdvazného karného provinéni,
pokud by jeho ponechani ve vykonu sluzby ohrozovalo fadny vykon sluzby. Ode dne zprosténi

vykonu sluzby ptislusi zaméstnanci plat ve vysi 80% jeho mési¢niho platu (par. 48 ZSS).
3.4.7 Plat, odménovani a ocenéni

V oblasti odménovani dochazi k situaci, kterd byla zminéna vyse, a to Ze k ZSS neni ZP

subsididrni, jen se pouZije v rozsahu stanoven¢ delegace, tj. ,,odménovani statnich zaméstnancii

22 Duchkova, Hana. Pravni uprava disciplinarnich deliktii. Praha: Metropolitni univerzita, Vefejna sprava, 2015.

24 — 26 s., Vedouci bakalaiské prace Judr. et Phdr. Jan Malast.
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se ridi Zakonikem prace, neni-li stanoveno jinak“(§ 144 ZSS). Zminény paragraf slouzi zaroven
jako prevodnik, tj. slad’'uje pojmy obou zakonii (napt. vedouci zaméstnanec v ZP je pro ucely
ZPP oznaCovan jako predstaveny). Ve vécech odménovani se tedy pouzije ZP s tim, ze pro

statni zaméstnance vlada stanovila vlastni platovou tabulku (vySi platovych tarifi), katalog

spravnich ¢innosti a jejich zafazeni do jednotlivych platovych tfid.

wPlat je penezité plnéni poskytované za praci zaméstnanci zameéstnavatelem, kterym je
stat“ (§109, odst. 3, pism. a) ZP). Platy statnich Gfedniki jsou pfimo financovéany z veiejného
rozpoctu.

Statni ufednici, stejné tak jako ostatni pracovnici ve vefejném sektoru, dostavaji plat
podle svoji nejtézsi vykonavané prace, praxe a vzdélani. Dodateéné muze byt k platu
pfisouzena odmeéna Ci pfiplatky. Platy jsou soustfedény do platovych tabulek, které obsahuji

platové tridy (viz tabulka ¢. 5). Do tfid jsou zaméstnanci pfifazovani dle naplné spravni

¢innosti, kterou vykonavaji a ktera je specifikovana v katalogu spravnich ¢innosti.

Tabulka & 5: PLATOVE TRIDY A SLUZEBNI OZNACENI{

PLATOVE TRIDY dle nejvyssiho dosazeného vzdélani a sluzebni hodnoceni
Platova tfida |Vzdélani Sluzebni oznacdeni

1. ZS -

2. ZS -

3. SS -

4. SS s vyuénim listem -

5. SS s vyuénim listem referent

6. SS s maturitou oborny referent

7. SS s maturitou oborny referent

8. SS s maturitou oborny referent

9. SS s maturitou nebo VOS odborny/vrchni referent

10. VOS nebo Bc. vrchni referent/rada

11. Bc. nebo Mgr. (Ing.) rada/odborny rada

12. Megr. (Ing.) odborny (ministersky, vladni rada)

13. Mgr. (Ing.) odborny (ministersky, vladni rada)

14. Megr. (Ing.) vrchni rada (ministersky nebo vladni rada)

15. Megr. (Ing.) vrchni rada (ministersky nebo vladni rada)

16. Mgr. (Ing.) vrchni rada (ministersky nebo vladni rada)

Zdroj: priloha ¢. 1 ZSS — Charakteristika platovych tiid statnich zaméstnancii, zpracovani: viastni

Platova tabulka — dle novelizace nafizeni vlady ¢. 304/2014 vstoupila v platnost

nasledujici platova tabulka, uc¢inna od 1. 11. 2017 (viz tabulka €. 6).
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Tabulka ¢&. 6: PLATOVA TABULKA STATNICH ZAMESTNANCU od 1. 11. 2017

Platova tfida

Platovy [zapotitateln

stupen praxe 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13, 14, 15. 16.
1, do 1 roku 12530{ 13590| 14740 16000| 17360| 18810/ 20450| 22500| 25210f 28730( 33040| 38320
2. do 2 let 13040| 14120 15290/ 16610{ 18000| 19530/ 21210| 23340| 26130/ 29790( 34250| 39730
3. do 4 let 13520{ 14650| 15880 17240| 18690| 20280 22050| 24250| 27150/ 30970[ 35600| 41300
4. do 6 let 14040 15210 16480 17900 19400 21050 22860 25150 28180 32120 36940 42840
5. do 9 let 14570{ 15790 17110f 18580| 20130| 21840 23720| 26110| 29230/ 33320( 38320| 44440
6. do 12 let 15120{ 16370 17760 19300{ 20880| 22650 24620| 27090| 30340 34580[ 39760| 46130
7. do 15 let 15680| 17000] 18410f 20010{ 21700] 23520 25560 28120| 31500( 35900( 41280| 47880
8. do 19 let 16280 17630 19100 20770 22510 24400 26510 29170 32670 37250 42830 49680
9. do 23 let 16900| 18300| 19830 21550{ 23350 25330/ 27500| 30250| 33880/ 38610( 44420| 51530
10. do 27 let 17550{ 19000] 20560 22380| 24240| 26270/ 28540| 31400| 35160/ 40090( 46110| 53460
11. do 32 let 18220| 19720] 21370 23240| 25160| 27280 29620| 32580| 36490/ 41600( 47840| 55480
12. | nad32let 18920| 20460| 22170 24120| 26110 28320 30750| 33830 37890 43180 49660| 57610

Zdroj: priloha ¢. 1 ZSS - Stupnice platovych tarifii a plat. stupiiii pro stdt. zaméstnance uvedené v § 2 odst. 1, uprava: vlastni

V tabulce jsou zvyraznény (viz rizové pole) mésicni platy, které jsou stejné nebo vyssi
nez 27 320 K&, coz je aktualni median primérné mésiéni hrubé mzdy v Ceské republice. 23
Katalog spravnich ¢innosti — dle § 145, odst. 2 ZSS bylo vydano vladni nafizeni ¢.

304/2014 Sb. o vysi platovych tarifii a katalog spravnich &innosti (dale jen KSC)?*. V ném jsou

V prvni Casti zafazeny spolecné spravni ¢innosti do platovych tfid v rozmezi od 5. do 16. tiidy.
Ve druhé ¢asti jsou spravni ¢innosti specifikovany podle odborného zaméteni s piihlédnutim
ke sloZitosti, odpovédnosti a naméahavosti jednotlivych spravnich ¢innosti.

Platovy stupen — platovy stupen je v podstaté délka pouzitelné ,,zapocitatelné* praxe
v oboru spravni ¢innosti. Pokud mé zaméstnanec ,,odpracovana 1éta“ v jiném oboru, neuznaji
se mu vibec nebo maximalné do 2/3. Zde zaleZi na posouzeni pfedstaveného a piibuznosti
oborti (pokud nékdo nastupuje jako feditelka matetské Skolky, tézko mu pijde uznat praxe ze
zemé&délstvi...). Do zapocitatelné praxe patii i1 vojenskd a civilni sluZba, matefské a rodicovska
dovolena do vySe max. 6 let bez ohledu na pocet déti, stejné tak i péce o postizenou osobu
blizkou.

Platovy stupeni dale ovliviiuje dosaZené vzdélani. Za niZsi dosazené vzdélani, neZ jsou
pozadavky platové tiidy, se odecitaji roky zapocitatelné praxe. To plati az od 11. tfidy, v niz8ich
ttidach je na predstaveném, kolik let odecte. Pokud je tedy napiiklad v 11. platové tiideé

pozadavek bakalafské nebo magisterské vzdelani a zaméstnanec dosahl pouze bakalarského

B Vyvoj mezd 2018: https://www.kurzy.cz/makroekonomika/mzdy/, 10.3.2018

24 Katalog spravnich ¢innosti: https://www.mpsv.cz/files/clanky/19835/NV_302_2014.pdf

37


https://www.kurzy.cz/makroekonomika/mzdy/

stupn€, odecitaji se mu 2 roky z celkové zapocitatelné praxe (viz tabulka ¢. 7). Rozdil mize
¢init jeden platovy stupei, coZ se projevi na vysi mési¢ni odmény.?

Pohyblivou slozkou platu mohou byt priplatky za vedeni (rozpéti priplatku stanovi
piiloha &. 2 ZSS)?, za sluzbu pies¢as (musi byt zaméstnanci naiizena do vedouciho a v p¥ipadd
predstaveného jsou pfiplatky za sluzbu piesCas zohlednény v mésicnim platu) a zvlastni
priplatky (za praci v pracovnich podminkach spojenych s mimoifddnou neuropsychickou
zatezi, rizikem ohroZeni zdravi nebo obtiznymi pracovnimi rezimy...). Dalsi slozkou je osobni
priplatek, ktery l1ze pfiznat, zvysit, snizit dle vysledku jeho sluzebniho hodnoceni, pfesunu na
jiné sluzebni misto nebo v souvislosti s vyslanim k vykonu sluzby v zahrani¢i, a to vzdy na
navrh pfedstaveného. Osobni priplatek slouzi k ocenéni dlouhodobych velmi dobrych
pracovnich vysledki. Dal§i mimotadnou slozkou k platu miize byt odména, kterd by méla
odrazet mimofadné nebo nadstandartni plnéni ukoll. Zakonny limit stanovi max. 25%
zro¢niho thrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyse pripustného osobniho piiplatku

Vv ptislusné platové tiid€. Tato hranice je neptfekrocitelnd. Dalsi odménou mize byt odména za

pohotovost, ktera ¢ini 10% primémého vydélku.?’

Stranou nemiiZze zlstat ani ocenéni za prikladny vykon sluzby (§86 ZSS). Jedna se o
ocenéni, které¢ neni spojeno s vykonem sluzby, ale je ud€lovano za mimotadny Cin, ktery
dosahuje Sirokého uznani (nasazeni svého Zivota pti zivelné pohromé, zachrana lidského zivota
apod.). Tento skutek mize byt ze strany sluzebniho organu ocenén pisemnou pochvalou nebo
vécnym darem nepfevySujici 5000 K& za kalendaini rok. Toto ocenéni méa byti spiSe
motiva¢nim prvkem presahujici rAmec statni sluzby.

(§) Vyznamnou zménou, kterou piinesla novela ZSS je fakt, ze byla ze zédkona zcela

vypusténa podminka, Ze zamé&stnanci, ktery dosud nevykonal fednickou zkouSku, pfislusi

v

% Platova tiida: https://kupnisila.cz/platova-trida/, 10.3.2018

% V piipadé zastupce vedouciho oddéleni rozpéti vyse pfiplatku &ini 10 — 20% platového tarifu nejvyssiho
platového stupné v platové tiid€, do kterého je misto vedouciho zatazeno.

27 §146 — 151 ZSS a VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K
DOLEZILEK, J.; SKODA, J., Zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzeii: Ale§ Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-
518-0, str. 230 - 233
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Tabulka ¢ 7: ODECET ODPRACOVANYCH LET kviili nesouladu platové tiidy a vzdélani

Nejuyssi dosazené vzdalani Platova trida a odectena léta praxe
6. aZ 8. 9. 10. 11. aZ 16.
Zakladni -4 -6 -7 -9
Stredni -2 -4 -5 -7
Stfedni s vyucnim listem -1 -3 -4 -6
Stfedni s maturitou -2 -3 -5
Vyssi odborné -1 -3
Vysokoskolské bakalarské -2

Zdroj: https://kupnisila.cz/katalog-spravnich-cinnosti/, iprava: viastni

V soukromém sektoru neni povinné stanovena mzda podle platovych tabulek, jako ve
vetejném sprave, nicméné i zde jsou stanoveny nékteré limity. Jedna se zejména o zarucenou a
minimalni mzdu. Stejné, jako existuji ve vefejném sektoru platové tfidy, v soukromém sektoru
je obdobné rozdéleni pracovnich ¢innosti rozdéleno do tzv. 8 skupin praci. Ty jsou ¢lenény
podle odvétvi a narocnosti prace do tfid. Kazdé pracovni misto by tedy mélo byt zataditelné do
jednotlivych tfid a na zéklad¢ tohoto rozd¢€leni je stanovena hranice zaru¢ené mzdy, kterd nesmi
byt niz§i nez minimalni mzda. Zarucena mzda je odstupiiovana dle slozitosti, odpovédnosti a
namahavosti vykonavanych praci, zatazenych do vySe uvedenych 8 skupin. Sazby téchto mezd
se méni v Case podle vyvoje mezd a spotiebitelskych cen.

Minimalni mzda je nejnizsi pfipustna vySe odmény za praci a Zadna mzda ani plat
nesmi jit pod tuto hranici. V soucasné dob¢ (bfezen 2018) ¢ini 73,20 Ké&/hodinu, tj. 12 200

K¢&/mésic pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin.?
3.4.8 Utednicka zkouska

Utednické zkouska je povinna pro viechny statni zaméstnance a podmifuje se ji pfijeti
do sluzebniho poméru. Zkouska ovéfuje znalosti a dovednosti potiebné pro vykon sluzby
vV daném oboru.

Pokud je zaméstnanec piijat do sluzebniho poméru bez této zkousky, mé danou ro¢ni
lhtitu na jeji tspeésSné splnéni. Do t€ doby ndlezi zaméstnanci nejnizsi platovy tarif v platové
tfidé stanovené pro sluzebni misto a zkuSebni doba 6 mésicii (§29 ZSS). SluZebni organ je ze
zakona povinen pfipravit mu takové podminky, které povedou K aspésnému slozeni zkousky

(pfiméfené studijni volno, uhrazeni nakladi za zkousku). Po uspéSném absolvovani zkouSky

28 Natizeni Vlady €. 567/2006, aktualizace k 1. 1. 2018
39


https://kupnisila.cz/katalog-spravnich-cinnosti/

ma zamestnanec pravo na zménu pracovni doby na dobu neurcitou a na adekvatni platovy tarif
Vv dané platové tfide.

Utednické zkougka mé dvé &asti, obecnou a zvlastni. Obecna se sklada pisemné a aZ po
jejim uspésném absolvovani lze piistoupit ke zkousce zvlastni, kterd se sklada stné pred
zkusebni komisi. V obecné ¢asti se zjistuji zejména obecné znalosti ohledné vefejné spravy
(organizace a ¢innost VS, prava a povinnosti zameéstnance VS, zakladni etické znalosti, prehled
o pravech dopadajici na Cinnost statni spravy a prava Evropské unie). Ve zvlastni casti
ufednické zkousky se ovéiuji znalosti a dovednosti souvisejici s oborem sluzby, na ktery byl
zaméstnanec piijat (§ 36 ZSS).

PtihlaSovani na zkousky se provadi prosttednictvim informacéniho systému (viz kap. 4.2.4).

Doplnénim ZSS je Natizeni vlady €. 136/2015 Sb., které uznava rovnocennost:

e obecné casti ufednické zkousky s obecnou ¢asti zkousky zvlastni odborné zptisobilosti
uzemniho samospravného celku

e zvlastni ¢asti tfednické zkousky se zvlastni casti zkousky zvlastni odborné zptisobilosti
uzemniho samospravného celku (dale jen ZOZ) v oborech, které jsou vyjmenovany

v ptiloze €. 1 tohoto nafizeni.

e Dale uznava za rovnocenné nekteré zkousky odborné kvalifikace s odbornou casti

titednické zkousky, dle pfilohy ¢. 2 tohoto natizeni.?®

Piiklad: Ve vybérovém fizeni na sluzebni misto v oboru ¢. 1 Finance®

uspéje a bude vybran
uchazec¢, ktery dosud pracoval napi. na krajském tfad€ a do jeho odborné kvalifikace patii
ZOZ. Pti ptijeti na sluZzebni misto mu bude uznana zkouska ZOZ, ktera nahradi povinnost splnit
ufednickou zkousku pro statni zaméstnance. Obecna ¢ast mu bude také uznana, a to dle § 36,

odst. 4) ZSS. Uchaze¢ bude pfijat na dobu neurditou s odpovidajicim platovym tarifem

V platovém tfidé od samého podatku vzniku sluzebniho pomeéru.

Zakon nadale uklada povinnost pisemné vyrozumét statniho zaméstnance nejméné 21
dni pfed terminem ufednické zkousky o tom, kdy a kde se bude zkouska konat. Zkusebni
komise je tfiClenna a wusneseni pifijima vétSinou svych hlasti. Usneseni komise zni:
vyhovél/nevyhovél. O vysledku zkouSky komise vyda osvédceni ve dvou stejnopisech (jedno

se zalozi do spisu, druhé dostane zaméstnanec). V piipadé neuspésného pokusu se miize

29 Nafizeni vlady €. 136/2015 Sb., ptiloha €. 1 a 2 a Metodicky pokyn naméstka pro statni sluzbu ¢. 5/2015
%0 ... dle ptilohy k nafizeni vlady &. 106/2015 Sb.
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zkouska opakovat jen jednou (na zaklad€ pisemné zadosti doru¢ené sluzebnimu orgénu do 30
dnti od doruceni zpravy o neuspésném vykonani ufednické zkousky (§ 37 — 40 ZSS).

Na strankdch MV (i na dalSich neoficidlnich) jsou k dohledani zkouskové otazky do

obecného testu. Komisionalni zkouska vychazi z oboru, ve kterém ufednik pracuje. Spojenim
praxe a dukladné ptipravy lze zkousky bez obav vykonat na prvni pokus. Zakon umoznuje
¢erpani studijniho volna na ptipravu ke zkouskam, a to v rozsahu az 6 dni v kalendafnim roce
(§ 108 ZSS).

() Novela ZSS pridala zcela novy odstavec ¢. 4 do par. 35 ZSS, ktery stanovuje
povinnost sluzebniho Gfadu uhradit zaméstnanci naklady za uspésné vykonanou uiednickou

zkousku.
3.4.9 Sluzebni hodnoceni

Jednou z povinnosti piedstaveného je minimalné 1 x ro¢né, anebo dle potieby hodnotit
vykon svych podfizenych a podilet se na jeho osobnim hodnoceni (§78 ZSS). Statni
zameéstnanci jsou tedy povinni podrobit se sluzebnimu hodnoceni, zpravidla v prvnim ¢tvrtleti
nasledujiciho roku Hodnoceni se také provadi pfi piechodu zaméstnance na jiny ufad, kam ho

doprovazi. Hodnoceni ma zakonem danou strukturu, ktera je patrna z tabulky ¢. 9:

Tabulka & 9: HODNOCENI STATNIHO ZAMESTANCE

Hodnocené oblasti Vysledky hodnoceni

a) znalosti a dovednosti 1) Vynikajici vysledky

b) vykon sluzby z hlediska spravnosti, 2) Dobré vysledky
rychlosti a samostatnosti v souladu se

stanovenymi individuélnimi cili

c) dodrzovani sluzebni kazné 3) Dostacujici vysledky

d) vysledkt vzdélavani 4) Nevyhovujici vysledky

Na zavér: stanoveni individualnich cilé pro dalsi osobni rozvoej statniho zaméstnance

Zdroj: §155, odst. 3 —5 ZSS, zpracovani: viastni

Hodnoceni se vyhotovuje pisemné a hodnocenému se piedava stejnopis. V piipadé
neptfedani stejnopisu se jedna o nezdkonny zasah, proti némuz se mize zaméstnanec branit
soudni cestou. Samotné hodnoceni neméd povahu rozhodnuti, tudiZ nemize byt soudné

prezkoumano. V ptipadé, kdy se vsak stava podkladem pro rozhodnuti v kdrném fizeni nebo
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vybérovém fizeni, soudné pirezkoumatelné byt mize (uvazuje se hodnoceni, které je oznaceno
jako nevyhovujici vysledky). Zaméstnanec se jest¢ muze proti svého sluzebnimu hodnoceni
branit podanim stiznosti, jelikoz se jedna o véc souvisejici s vykonem sluzby (§157 ZSS) a

jedna se o jeho zakonné pravo.

3.5 Zhodnoceni teoretické ¢asti

P4

V tvodu teoretické ¢asti byly priblizeny okolnosti vzniku zakona o statni sluzbé, pozornost
byla vénovana profesionalizaci ufednického aparatu. Byl pfiblizen charakter a charakteristika
sluZzebniho poméru a jeho vymezeni v rdmci vetejné spravy. Pozornost byla vénovédna
samotnému sluZebnimu poméru od jeho vzniku az po ukonceni.

V souladu s cilem prace, byly podrobné analyzovany vetejnopravni prvky sluzebniho
poméru, zejména povinnosti z ného vyplyvajici. Kde to bylo ucelné, byla provedena komparace
S podobnymi ustanovenimi v Zékoniku prace. Ptipadné bylo téma doplnéno o zmény, které
pfinesla novelizace ZSS.

Zakladni povinnosti vyplyvaji jiz ze sluzebniho slibu, kterym je podminén vznik
sluzebniho pom¢éru.

Dalsi povinnosti vyplyvajici ze sluzby jsou, za urc¢itych podminek, zdkaz podnikani, zékaz
konkurence a n¢kterd omezeni predstavenych. Z téchto omezeni je parny zamér zakonodarce o
oddéleni politické moci od moci vykonné, tj. zajistit nestrannost pii vykonu sluzby. Jedna se o
vyznamné ustanoveni zakona a pomaha napliovat jeden z jeho cild (apoliti¢énost ufednického
aparatu). Ukolem statni sluzby je zastupovat a obhajovat statni zajmy bez ohledu na zajmy
ruznych politickych nebo lobbistickych skupin. Sankce za nedodrzeni zminénych omezeni jsou
vSak velmi mirné (zdkaz konkurence na max. 1 rok - po celou dobu je zaméstnanec placen a
jedina sankce za poruSeni je vraceni dvojndsobku poméru penézitého plnéni!) a zcela jiste
nedokazou zabranit podvodiim nebo uniku citlivych informaci. Zneuziti dota¢niho titulu jednak
poskozuje vnitini z4jmy statu (penize se nedostanou na potiebné projekty) a za druhé zaviraji
dvete pro ptisun dalsi dotacni podpory a poskozuji vyjednavaci pozici statu v mezinarodnich
stycich.

Z tohoto diivodu 1ze doporucit, aby trestani za tuto ¢innost spadalo do oblasti trestniho
zakona.

Prvnim krokem k pfijeti do sluzby je Gispé$né absolvovani vybérového fizeni. Formalnost
vybérového tizeni lze zcela jiste¢ vykladat jako snahu zakonodarce vytvofit jednotné a rovné

podminky pro vSechny uchazecCe o statni sluzbu a zajistit tak transparentnost persondlnich
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procest. Nelze upftit prehlednost jednotlivych krokid vybérového fizeni a jednotnych a jasnych
pozadavkil na uchazece. Na druhou stranu formalnost vybérového fizeni je velmi naro¢na na
¢as, zaméestna spoustu lidi, je nepruzna a neflexibilni. Byrokraticky postup sdm o sobé nedokaze
zajistit nejvhodnéjsi uchazece. Pozornost by méla byt spiSe vénovana na osobnostni a profesni
kvality uchazece.

Resenim by mohlo byt zavedeni outsoursingu, tj, pfeneseni procesu vybérového fizeni na
personalni agenturu, vyuzit assesement centra, podrobit uchazece znalostnim testim nebo
psychologickym testim. Vybérova komise (sestavena prevazné z budoucich piedstavenych ¢i
kolegli) by vstupovala do vybérového procesu az v konecné fazi, vybirala by az ze skupiny
uchazecu, kteti by prosli prvotnim filtrem. Vzhledem ke specifi¢nosti sluzebniho poméru by
zminovand persondlni agentura musela vlastnit specidlni certifikaci na ndbor statnich
zaméstnanct a byla by pfimo dozorovana ministerstvem ¢i jinym Ustfednim spravnim organem.

Dalsi povinnou soucasti sluzebniho poméru je sluzebni hodnoceni. Podléhaji mu vSichni
zameéstnanci (veetné predstavenych) a jedna se o nastroj, ktery ma zabranit tomu, aby ve statni
spravé pusobily osoby, které nejsou schopny vyhovét kladenym pozadavkim. Zde se proveri i
managerské schopnosti ptedstaveného, jelikoz nevyhovujici vysledky podifizeného mohou
naznacovat skuteCnosti, ze piredstaveny nezajistil zaméstnanctim pottebné informace pro fadny
vykon sluzby, coz mu zékon stanovi za povinnost. Slabinou v§ak mtize byt skute¢nost, ze zde
nelze zcela vyloucit subjektivni prvek hodnotitele, coz muize zpisobovat nesouhlas ci
neporozuméni ze strany hodnocené¢ho zaméstnance. Pokud maji jednotlivé spravni ufady
zakotveny postupy hodnoceni, tak ve vlastnich metodickych pokynech, kde opét nelze vyloucit
subjektivni nazor autora a zavedeni vlastnich hodnoticich kritérii. Zakon naznacuje proces
hodnoceni pracovniho vykonu, avSak neni vilbec konkrétni. Oblasti, které se hodnoti, jsou
velmi obecné (naptiklad znalosti a dovednosti) a hodnotici osoba musi tyto pojmy uchopit a
zcela subjektivné ptrizpisobit hodnoceni. Stejné tak vysledek celorocniho pracovniho vykonu
je zuZen do dvouslovného hodnoceni na Etyfbodové Skale: vynikajici vysledky — dobré
vysledky — dostacujici vysledky - nevyhovujici vysledky.

Resenim by mohl byt podrobngjsi vycet hodnoticich kritérii s vlastni bodovou $kalou
vychazejici z naplné prace, se kterou je zaméstnanec sezndmen pred nastupem do sluzby.

Velmi diskutovanym tématem v oblasti statni sluzby je plat. Pfestoze doSlo od 1. 11. 2017
k navyseni platil, vétSina zameéstnanci se k celostatnimu prumeéru piiblizi bud’ po odpracovani
cca 20 let, nebo od 14. platové tfidy. Z tohoto pohledu mliZze byt statni sluzba neatraktivni,

zejména z pohledu absolventi bez zapocitatelné praxe. S vysokosSkolskym vzdélanim
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nepiesahne nastupni plat 23 000 K¢ hrubého /mésic (zalezi na platové tfide). Soucasti platu jsou
ovSem také osobni a zvlastni pfiplatky, denni diety, cestovné, osatné, prostfedky z Fondu

kulturnich a socialnich potieb apod.

Zavérem lze konstatovat, ze vefejnopravni prvky maji svoje opodstatnéni, protoze tim
prosté utvaii charakter sluzebniho poméru, ktery vyplyva ze specifi¢nosti postaveni statniho
zaméstnance. Zameéstnanec je v podfizeném postaveni, je povinen ,,srpét™ piikazy, sluzebni
pomér se meéni formou rozhodnuti v rezimu spravniho fadu apod.

Zakonodarce usoudil, Ze tato cesta je nutna k vybudovani profesionalniho utrednického aparatu
v souladu s cili, které byl nastaveny pii vzniku zakona o statni sluzb&. Na druhou stranu zakon
kontinualné zarucuje prava a vyhody, které ze sluzebniho poméru plynou.

Navazujici praktickd ¢ast se bude vénovat subjektivnim nadzoriim zaméstnanct statni

spravy na jejich sluzebni pomér, zda vibec tyto prava a vyhody vnimaji.
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4 Prakticka c¢ast

4.1 Dotaznikové Setreni — anketa

Dotaznikové Setfeni bylo provadéno v terminu od 5. do 19. 3. 2018. Dotaznik byl
sestaven a distribuovan pomoci on-line internetového serveru Vyplnto.cz. V nabizené aplikaci
byly nastaveny otazky, jejich potfadi a zptsob odpovédi (které budou nasledné graficky
zpracovany, viz nize). Podoba dotazniku je soucasti prilohy této diplomové prace.

Anketa byla uréena pro zaméstnance ve sluzebnim poméru, eventualné pro zaméstnance,
ktefi jsou doCasné v pracovnim poméru, ale na sluzebnim misté (zpravidla na dobu urc¢itou pod
dobu trvani rodicovské dovolené...). Dotazovani se zic¢astnilo 33 respondent.

Anketa obsahovala 31 otdzek. Prvnich pét bylo zaméfeno o tidaji o respondentovi, ostatni
sledovali spokojenost a angazovanost s jejich pracovnim pomérem. K vypliovani dotazniku
byl zfizen unikdtni hyperlinkovy odkaz a respondenti byly oslovovéani k jeho vyplnéni e-
mailem, v soukromé facebookové skupiné pomoci ,,sdileni* i osobné.

Pti kontrole ziskanych dat bylo zjiSténo, ze (viz otdzka €. 3 nize), Ze ackoliv to bylo
nekolikrat pfedem deklarovano, vyzkumu se zucastnili 1 osoby, které nepatiily do pozadované
straty (viz kapitola 2 a tabulka &. 1), tj. nejednalo se o zaméstnance statni spravy. Z dalSiho
zpracovani dat byly odpovédi od téchto respondentli vyfazeny. Z tohoto diivodu nejsou vystupy
z ankety, na kterou je v praci odkazovano a je vefejné piistupnd, dostatecné relevantni.
Vystupni data byla tedy o vySe uvedenou skute¢nost upravena a vytvoreny vlastni grafy a
tabulky.

Celkova podoba dotazniku bude soucasti ptilohy této prace (ptiloha €. 1).
4.1.1 Zhodnoceni ankety dle jednotlivych otazek a specifickych moduli

Otazka ¢. 1 — Kolik je Vam let?
Dotazovani bylo zacileno na skupinu ekonomicky aktivnich ob¢antl, tj. bylo ohrani¢eno
veékem 18 — 64 roky. Pro ucely dotazovani byly respondenti rozdé€leni do 4 skupin.

Nejpocetnéjsi skupinou jsou respondenti do 30 let, viz Graf ¢. 1.
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Graf ¢. 1 - Vek

Kolik je Vam let?

W18 -301et: 12 (36,36 %)
O31 - 45 let: 9 (27,27 %)
@45 -55let: 7 (21,21 %)
E56 -64 let: 5(15,15 %)

zdroj. https://pruzkum-spokojencsti-s-pova vyplnto.cz

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum

Otazka €. 2 — Jste muz/Zena?

V této otdzkce bylo dotazovano na pohlavi respondentli. Z grafu je patrné, Ze ve vétsi

mife odpovidaly Zeny, tj. z 78,79 % dotazovanych.

Graf ¢. 2 - Pohlavi

Jste:

W Zena; 26 (78,79 %)
Emuz 7 (21,21 %)

zdroj. https:fpruzkum-spokojencsti-s-povod . vypinto.cz

Zdroj:https:/iwww.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum
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Otazka ¢. 3 - Pro ktery spravni Girad pracujete?

U této otazky byl urcen volny prostor pro volnou odpovéd’. Otazka nebyla povinna,
takze bylo na viali respondenti, zda svoje pracovist¢ uvedou nebo ne. Témét polovina
respondenttli (45%) se rozhodlo na tuto otdzku neodpoveédeét.

Kontrolou dat bylo pozdé¢ji zjisténo, ze ackoliv na to bylo upozoriiovano v tivodu
dotazniku a pfi rozesilani, dotazovani se zucastnili respondenti, ktefi do pozadované straty
nepatiili. Jednalo se o tii pfipady (fj. 9% z celkového poctu). Dalsi odpovédi od téchto
respondentti nebyly v dalSich ptehledech pouzity.

Z uvedenych urada se dotazovani zacastnili respondenti z ustfednich spravnich orgéni

1 ministerstev, viz graf ¢. 3.

Graf ¢. 3 — Prehled uradii

neuvedeno I
Utad prace CR  m—

Statni zemédélska a potravinarska... mmmm
Statni veterinarni sprava
Ministerstvo prace a socalnich véci
Ministerstvo vnitra
KS €SU (Cesky stat. Giad)
neni statni sprava
Krajska hygienicka stanice
Financni sprava
cizp

Cesky telekomunikacni Gfad

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum; zpracovani:

vlastni

Otazka ¢. 4 - Jaké je vaSe sluzebni oznaceni?

Pro odpovéd’ na tuto otazku byl uréen vybér z moznosti, a to referent, vrchni referent,
rada, odborny referent, oborny referent, odborny rada/vrchni rada, nevim a prostor pro
pisemnou odpoveéd'.

Z dotazanych respondentit 10% odpovédélo ,,nevim. Nejvice zastoupeni je sluzebni
oznaceni ,,rada”. Jedna se o 0Soby s bakalarskym stupném vysokoskolského vzdélani, pokud se
nejedna o vyjimky z pfechodného obdobi od nabyti u¢innosti ZSS do 30. 6. 2018 (viz tabulka
¢. 2 a kapitola 3.2.3).
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Graf ¢. 4 — Sluzebni oznaceni

Sluzebni oznaceni

7% 4%

10% 31%

~a\

10%

17% 21%
= rada = odborny referent
= odborny rada/vrchni rada nevim
= referent = vrchni referent

m ministersky rada

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum, zpracovani:

viastni

Otazka €. S - Kolik let pracujete pro statni spravu?

V paté otazce bylo zjistovano, kolik let respondenti pracuji ve statni sprave. Nejkratsi
odpracovana doba byla 1 rok, nejdelsi 32 let. Primérna doba sluzby byla 10,83 let, median
vychazel na 8 let. Pfechod z pracovniho poméru na sluzebni zazilo 70% oslovenych, zbyvajici

Cast absolvovala vybérové fizeni a nastoupila do sluzebniho poméru v dobé u¢innosti ZSS (od
1. 1. 2015).

Graf ¢. 5 — Pocet let ve sluzbé

Pocet let ve sluzbé

= Ndstup po roce 2015 = Nastup pred rokem 2015

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum, zpracovani:

viastni
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Modul pracovni spokojenost — otazky ¢&. 6, 26

Na otézku €. 6 ,,kdyz zvazite vSechny okolnosti, jste se svoji praci® méli respondenti na
vybér ze Ctyt typt odpovédi — rozhodné spokojen/a - spise spokojen/a — ani spokojen/a, ani
nespokojen/a — spiSe nespokojena.

Nespokojenost s praci neprojevil zadny z respondentii. Spokojenost projevilo 73,33%

dotdzanych, neutralitu zastava 26,67 % dotazanych, viz graf €. 6.

Graf ¢. 6 — Spokojenost s praci

Kdyz zvazite vSechny okolnosti, jste se svoji praci:

= ani spokojen/a, ani
nespokojen/a

= rozhodné spokojen/a

m spiSe spokojen/a

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum; zpracovani:

vlastn/

V otazce ¢. 26 méli respondenti rozdé€lit praveé jeden z deseti boda k aspekttim, kterych
cenénému.

U kazdého aspektu byl vypocitany aritmeticky pramér a podle nich bylo setazeno potadi
aspektli od nejvice po ty nejméné cenéné. Z prizkumu vyplyva, Ze nejvice se respondenti ve
svém zaméstnani ceni jistoty, na druhém misté platu a také dobrych mezilidskych vztahd.
Aritmetické priméry se pohybovaly na a tésn€ pod Cislem 7 (viz tabulka ¢. 10). Za nejméné
diilezité respondenti povazuji odborny a kariérni riist. Razeni zkoumanych aspektii ukazuje graf

¢. 7.
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Tabulka &. 10 ASPEKTY ZAMESTNANI

jistota zaméstnani 7

platové ohodnoceni 6,67

dobré mezilidské vztahy 6,57
zaméstnanecké vyhody 5,40

uzite€nost prace 5,27

charakter prace 52

jednani s respektem a Uctou 5,03

odborny rist 4,83

moznost kariérniho rdstu 4,7

moznosti vzdélavani a rozvoje 4,67

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum; zpracovaini:

viastni
Graf ¢. 7 — Cenéné aspekty zaméstnani
Ceho si zaméstnanci na své praci nejvice ceni
moznosti vzdéldvani a rozvoje [IIIINEEEEENE—_—
moznost kariérniho ristu I
odborny rist  IEEEEEE——
jednani s respektem a uctou [N
charakter prace I
uziteCnost prace I
zaméstnanecké vyhody I
dobré mezilidské vztahy I
platové ohodnoceni I
jistota zaméstnani I
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum, zpracovani:

viastni

Modul spokojenost s platem — otazky ¢&. 27 — 29
V prvni otdzce tohoto modulu bylo dotazovano, zda jsou respondenti dostatecné
platové ohodnoceni s ohledem na své vzdélani a naplii prace (otazka ¢. 27). Bylo na vybér

Z moznosti: nesouhlasim — souhlasim — nevim. Pfestoze se 16,67 % dotazanych postavilo

50



k dotazu neutralné (odpoveéd’ nevim), lze z grafu ¢. 8 vycist, ze vice nez polovina (60 %) se

neciti dostate¢n¢ platové ohodnocena.

Graf ¢. 8 — Hodnoceni platu

Jsem dostatecné platové ohodnocen...?

23,33%
Souhlasim

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum, zpracovaini:

viastni

Na tuto skute¢nost (odpoveéd’ ,,nesouhlasim®) volné navazovala otazka ¢. 29 — V jakém
rozmezi by se mél pohybovat Vas plat, abyste byl/a spokojen/a? Na vybér bylo z nékolika
platovych hladin. Ze skupiny, ktefi odpovédéli ,.nesouhlasim®, by si nejvice respondentl
(44,44%) ptalo pobirat plat do 35 000 K& hrubého/mésic, viz tabulka ¢. 11.

Tabulka & 11 ROZMEZI PREFEROVANYCH PLATU

Odpoved nesouhlasim
V jakém rozmezi by se mél pohybovat Vas plat, abyste byl/a spokojen/a?
5,56% do 25 000 K& hrubého/mésic
16,67% do 30 000 K& hrubého/mésic
44,44% do 35 000 K& hrubého/mésic
33,33% do 40 000 K& hrubého/mésic
VSechny odpovédi
V jakém rozmezi by se mél pohybovat Vas plat, abyste byl/a spokojen/a?
6,67% do 25 000 K& hrubého/mésic
20,00% do 30 000 K& hrubého/mésic
36,67% do 35 000 K& hrubého/mésic
30,00% do 40 000 K& hrubého/mésic
6,67% vice nez 41 hrubého/mésic

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum; zpracovani:

viastni
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Ve skuping, kde odpovidali jiz vSichni respondenti, se opakuje podobny stav (36,67%)
s tim rozdilem, ze nékolik dotazovanych voli platovou hladinu od 41 000 K¢ hrubého/mésic

vyse.

Modul spokojenost s komunikaci uvnitf ifadu a s predstavenym — otazky ¢. 7 — 14
Pro odpovédi na nasledujici otdzky byla nastavena skdla s moznostmi: souhlasim — spise

souhlasim — nevim — spiSe nesouhlasim — nesouhlasim.

Graf ¢. 9 — Spokojenost s komunikaci

Spokojenost s komunikaci uvnitr tradu a s predstavenym

M souhlasim spiSe souhlasim nevim spiSe nesouhlasim  ® nesouhlasim

Nas urad vynaklada dostatecné usili, aby ziskal prehled
o nazorech a postojich zaméstnanc(:

V nasem oddéleni se mohu ozvat, pokud mam na véc
jiny ndzor nez ostatni:

3,§8% 20,00%

Myslim, Ze nase oddéleni je dobfe fizeno: 40,00%

M{j predstaveny se zajimda o nazory a ndpady
pracovnikd a vyuZiva jich

M{j predstaveny dobre stanovuje pracovni cile: 46,67%

V uradé funguje dobra distribuce informaci k praci
e Pl 46,67%

v¢as a v pozadované kvalité

Vim, jaka prdce a v jaké kvalité se ode mé ocekava: _ 60,00%

Mdam dostatek informaci pro kvalitni vykon své prace: 1./0 73,33%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum; zpracovani:

viastni

Z grafu ¢. 9 vyplyva, Ze jsou respondenti velmi dobie informovani o tom, jaka prace a
Vv jaké kvalité se od nich o¢ekava (100% dotazovanych souhlasi) a maji dostatek informaci ke
své praci (83,33% dotazovanych souhlasi). Na druhou stranu nehodnoti tfad (23,33%
dotazovanych souhlasi) a piedstavené (50% dotazovanych souhlasi) jako pfili§ vstficné

K nadzortim a postojim zameéstnancu.
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Modul spokojenost s internimi personalnimi vztahy — otazky ¢. 15 — 19

Otazka ¢. 16 Jaka panuje na VaSem pracovisti atmosféra? Respondenti se méli
ptiklonit k jednomu z protikladnych vyrokt na bodové skale 1 — 5 (1 — panuje pratelska
atmosféra, 5 — atmosféra plna konflikth). Z grafu €. 10 je patrné, Ze vétSina dotdzanych hodnoti

atmosféru na pracovisti jako pratelskou nebo spise pratelskou (73, 33%).

Graf ¢. 10 — Atmosféra na pracovisti

Atmosféra na pracovisti

33,33% 40,00% 23,33%
3,8806
Pratelskd atmosféra W Atmosféra pIna konfliktd
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum; zpracovaini:

viastni
V dalsich otazkach byly pro odpovéd’ nabidnuty moznosti: souhlasim — spiSe souhlasim

— nevim — spiSe nesouhlasim — nesouhlasim. Piehled otazek a skalu odpovédi nabizi graf ¢. 11.

Graf ¢. 11 — Interni personalni vztahy

Interni personadlni vztahy

et e 1 oS0 O GO 33 339 A0/00% 13,33% [B.33%

efektivnimu vedeni naseho oddéleni:

Vurede sou dodreovany sskony @ predpisy [ s0,00% 4333%  3,338,33%

ve vztahu k zaméstnancim:

M e Tave e P o 0,009 01130,00% 1176, 67948, 337%

mé, kdykoliv to potiebuji:
MU o
potfeby pomoci pfi praci:

B souhlasim M spiSe souhlasim M nevim spiSe nesouhlasim  ® nesouhlasim

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum, zpracovani:

viastni

Respondenti nejvice souhlasili s tvrzenim, Ze je jejich piedstaveny piipraven kdykoliv
vyslechnout, kdyz to potfebuji (90%). Jednoznacny souhlas potvrdili vSichni na otazku, zda

jsou jim jejich kolegové ochotni pomoci pii praci (100% souhlas). Nejvice pochybnosti
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dotazovani projevili u otazky, zda ma jejich predstaveny dostate¢nou autoritu k efektivnimu

vedeni oddéleni (10% odpovédélo nevim, nesouhlasilo 16,66%).

Modul spokojenost s kariérnim rastem — otazky ¢. 20 a 21

V tomto modulu bylo zjistovdno, zda maji zaméstnanci dostatek prilezitosti
k rozsitovani dovednosti a prohlubovani profesnich znalosti a jaky o to maji zajem. Opét byly
nastaveny navrhy odpovédi. U otazky €. 20 : souhlasim — spiSe souhlasim — nevim — spiSe
nesouhlasim — nesouhlasim a u otazky ¢. 21: urcit¢ ano — spiSe ano — spiSe ne — urCité ne.

Vysledky zobrazuje graf ¢. 12 a 13.

Graf ¢. 12 — Profesni znalosti a dovednosti

Mam dostatek pfilezZitosti k rozSifrovani dovednosti a
prohlubovani profesnich znalosti

6,67% nesouhlasim

10,00%
spiSe nesouhlasim

6,67%
nevim

36,67%
spise souhlasim

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/vlastni vyzkum, zpracovaini:

viastni
Z velké casti respondenti odpovidali, Ze maji zajem si prohlubovat své znalosti a

dovednosti (90%) ale z grafu ¢. 12 vyplyva, ze pouze 76, 67% souhlasi a spiSe souhlasi, ze

k tomu maji dostatek ptilezitosti.
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Graf ¢. 13 — Zdjem o vzdélavani

Mam zdjem rozsifovat si dovednosti a profesni znalosti

33,33%
spie ano

10,00% spise ne

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum, zpracovani:

viastni

Modul angaZovanost a vztah k uradu — otazky ¢. 22 — 25, 30, 31
Nasledujici otazky sledovaly, jaky maji respondenti vztah a angaZovanost ke svému
zameéstnavateli. VSichni respondenti se ztotoziiovali se znalosti role jejich Gfadu ve statnim
sektoru a témét vSichni povazuji svoji praci za ptinosnou (96,67% dotazanych). Pouze 26,67%
respondenti jednoznacné potvrdilo, ze se radi pochlubi pratelim, kde pracuji a 23,33%

jednoznacné oznacuji sviyj Gfad jako dobrého zaméstnavatele (viz graf €. 14).

Graf ¢. 14 — Vztah a angazovanost k uradu

Vztah a angazovanost k Uradu

Rad se pochlubim prateldm, kde pracuiji: 26,67% 36,67% -16,67%
PovaZzuji svoji praci za pfinosnou: 60,00% 36,67% 3,'%
Vim, proc existuje rTu'.’Jj,uFad a jakou roli zaujima ve 80,00% 20,00%
statnim sektoru:
Doporudil/a bych nas urad jako dobrého zaméstnavatele: 23,33% 40,00% -,00° ,33%
souhlasim spiSe souhlasim M nevim spiSe nesouhlasim M nesouhlasim

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum; zpracovani:

viastni
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Na otéazku, zda respondenti uvazuji o odchodu ze svého Utadu, jednozna¢né odpovédélo

45,33% ze urcité ne. DalSich 43,33% odpovédelo, ze spiSe ne (piehled v grafu €. 15).

Graf'¢. 15 — Odchod z uradu

Uvazujete v soucasné dobé o odchodu z vaseho uradu?

3,33%

6,67%

= uréité ne = spiSe ne = spiSe ano urcité ano

Zdroj:https:/iwww.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/viastni vyzkum, zpracovadni:

viastni

Jako dobrého zaméstnavatele by stat urcilo 53,33% respondentt a 30% uvadi, ze by

utad jako dobrého zaméstnavatele nedoporucilo. Zbytek (16,67%) neni vyhranén.

Tabulka & 12 NVZTAH K URADU

Jaky je Vas vztah k uradu, kde pracujete?
Urad bych doporucil, jako dobrého zaméstnavatele a délam pro néj vSe, co je v mé moci i
déldm v3e, co je v mé moci, ale za dobrého zaméstnavatele bych urfad nedoporudil 26,67%
nejsem whranén 16,67%
doporucil bych Urad jako dobrého zaméstnavatele, ale déldm jen to, co musim, co je mi pfikdzéno 13,33%

nedoporucil bych Ufad jako dobrého zaméstnavatele a zaroven délam, co musim

Zdroj:https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/pruzkum-spokojenosti-s-povol/vlastni vyzkum; zpracovani:

viastni
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4.2 Zhodnoceni predpokladi

V ramci dotaznikového Setfeni byly stanoveny predpoklady (P), které mély vysledky

dotazovani potvrdit nebo vyvratit:

vvvvvv

zarovei neni vétSina dotazanych s jeho vysi spokojena

Na otdzku ,,pokud jde o praci obecné, jakou diilezitost prikladate nasledujicim
vyrokim“ mé¢li respondenti rozdélit prave jeden z deseti bodu k aspektiim, kterych si ve své
praci nejvice ceni (otazka ¢. 26). Na vybér bylo z nasledujicich mozZnosti: jistota zaméstnani,
dobré mezilidské vztahy, platové ohodnoceni, uZiteCnost prace, odborny rist,
zaméstnanecké vyhody, moZnosti vzdélavani a rozvoje, jednani s respektem a uctou,
charakter prace (pracovni napli), moznost kariérniho ristu. Z odpoveédi vyplyva, ze
nejvice si respondenti ve svém zaméstnani ceni jistoty zaméstnani, na druhém misté platového

ohodnoceni a na tietim misté dobrych mezilidskych vztahd. Prvni polovina piedpokladu nelze

tak potvrdit, jelikoZ platové ohodnoceni se vyskytuje aZ na druhém misté.

Respondenti byly dale dotazovani, zda jsou dostateéné platové ohodnoceni s ohledem
na své vzdélani a napli prace (otdzka ¢. 27). Bylo na vybér z moznosti: nesouhlasim —
souhlasim — nevim. PfestoZe se 16,67 % dotdzanych postavilo k dotazu neutrdlné (odpovéd’
nevim) a 23,33% je se svym platem spokojeno, 1ze z ostatnich odpovédi vycist, Ze vétSina

dotazanych se neciti dostate¢né platové ohodnocena. Tuto ¢ast ptedpokladu Ize tedy potvrdit.

H2: VétSina dotazanych doporudi stat jako dobrého zaméstnavatele

Z pohledu angazovanosti zamé&stnance k ufadu, by doporucilo 66, 33% dotazovanych
urad jako dobrého zaméstnavatele, z toho pouze 23, 33% by tak ucinilo jednoznacné.
Z pohledu vztahu zaméstnance k Gfadu, by jako dobrého zaméstnavatele urcilo 53, 33%
respondentt, z toho 40% dotazanych zaroven uvadi, Ze pro ufad dé€laji vSe, co je v jejich moci.
13, 33% respondentti uvadi, ze ufad jako dobrého zaméstnavatele mohou doporucit, ale zaroven
pro n¢&j délaji jen to, co musi.

Pti zvazeni vSech okolnosti, uvedlo 73,33 % respondentii, Ze jsou se svoji praci

spokojeni. Jednozna¢nou nespokojenost neprojevil zadny z respondentt.
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Na otazku, zda respondenti uvazuji o odchodu ze svého ufadu, jednoznaéné odpoveédélo 45,33%
ze urcité ne. DalSich 43,33% odpovédélo, Ze spise ne. O odchodu z ufadu tedy v soucasnosti
neuvazuje 88, 66 % dotazanych.

Z téchto zavéri lze vyvodit, ze vétSina dotdzanych doporucuje stat jako dobrého

zaméstnavatele, piedpoklad lze tedy potvrdit.

4.3 Zhodnoceni praktické ¢asti

Analyzou vysledki dotaznikového Setfeni lze konstatovat, Ze osloveni zaméstnanci
hodnotili stat jako dobrého zaméstnavatele a jsou se svoji praci spokojeni. Soucasné ale plati,
ze spokojenost je slozena s dil¢ich aspektl, mezi nimiZ neni plat rozhodujicim faktorem.

Respondenti si nejvice cenili jistoty zaméstnani, z ¢ehoz lze dovodit, Ze je stat povazovan
za stabilniho zaméstnavatele. Na druhou stranu zamé&stnanci uvadéli, Ze neni ze strany ufadu
vynakladano dostatecné usili o ziskani prehledu o nazorech a postojich zaméstnancii. VéEtSina
zaméstnancl uvadélo, Ze ma dostatek informaci ke kvalitnimu vykonu své prace, ale distribuci
informaci K praci jiz hodnotilo negativnéji. Pievazna vétSina respondentti uvadéla, Ze jsou
v uradé dodrzovany ptedpisy ve vztahu k zaméstnanctim.

Velmi dilezité jsou pro zaméstnance i mezilidské vztahy. VétSina dotdzanych se
ptiklonila ke stanovisku, Ze atmosféra na pracovisti je pratelska a jejich kolegové jsou ochotni
jim v piipadé potieby pomoci. Pfevazna vétSina uvedla, ze mohou v Kolektivu bez obav
prezentovat svlij nazor.

Piimi predstaveni byli vysoce kladné¢ hodnoceni ve stanovovani pracovnich cili a
Vv ochoté vyslechnout své podiizené, kdykoliv to potfebuji. Hife byla hodnocena jejich autorita
k efektivnimu vedeni oddé€leni a nejhute byli hodnoceni za neochotu vyslechnout napady a
nazory zameéstnancu a vyuzit jich k préci.

Nejmensi vyznam ptikladali respondenti k moznosti vzd€lavani, rozvoje a odborného
rustu. Pfestoze vétSina respondenti uvedla, Ze maji zdjem o rozSifovani dovednosti a profesni
znalosti, byly tyto skutecnosti V celkovém posuzovani spokojenosti s praci uvadény na
poslednim misté. Vzdélavani tedy neni rozhodujicim dilé¢im aspektem v celkové spokojenosti
S praci, ale vétSina zaméstnancii tuto prilezitost rada vyuzije. Nejméné podstatny dil¢i aspekt
byla uvedena moznost kariérniho rustu.

Z uvedenych poznatkli Ize vyvodit, Ze zaméstnanci jsou ve své praci spokojeni, ale
zaroven jsou pasivni. Dé&laji jen to, co musi, postradaji ambice ke kariérnimu rustu a uvadgéji
neochotu si rozsifovat svoji odbornost a vzdélani.
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4.4 Doporuceni

e Zaméfit pozornost na nehmotné faktory sluzebniho poméru, zejména na participaci
zamestnancl pii stanovovani pracovnich cila a jejich angazovanost s tifadem.

e Kilast diraz na efektivni komunikaci mezi pfedstavenymi a jejich pfimymi podiizenymi
a zaclenit do povinného vzdélavani i kurzy managerskych a komunika¢nich dovednosti.

e Vzbudit v zaméstnancich zajem o sviij odborny a kariérni rast, zavést motivaéni
programy.

e Klast diiraz na dobrou povést tfadu, komunikovat s vetfejnosti, pracovat na ,,dobrém
jménu‘ v médiich, tak aby se zaméstnanci radi pochlubili s tim, pro koho pracuji.

Doporucit 1ze kvantitativni prizkum na jednotlivych ufadech zaméteny na spokojenost a

motivaci zaméstnancu. Dale Ize doporucit zaradit do pravidelného hodnoceni i ¢ast zaméfenou

na pfani a napady zaméstnance a ptipadné inovace odménit.
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S5 Zavér

Tato prace se zabyvala analyzou zdkona o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb., ktery upravuje
sluzebni pomér statnich zaméstnancli. Pozornost byla vénovana zejména samotnému
sluzebnimu poméru a jeho charakteru.

Cilem prace bylo zhodnoceni vlivu vefejnopravnich prvki na sluzebni pomér statnich
zaméstnanct, které zavedl zdkon o sluzbé statnich zaméstnancii a zda je stat povazovan za
dobrého zaméstnavatele.

V teoretické ¢asti byla naznaCena struktura a postaveni statni sluzby ve vefejné sprave a
analyzovan sluzebni pomér od vybérového fizeni aZ po jeho ukonceni. Zvlastni pozornost byla
vénovana vefejnopravnim prvkim sluzebniho poméru, kterymi se zasadn¢ odlisuje sluzba pro
stait od pracovniho pomeéru v soukromé sféte. V zavéru teoretické céasti bylo provedeno
zhodnoceni povinnosti, které plynou ze sluzebniho poméru véetné doporuceni z nich
vyplyvajici.

Praktické cast byla zaméfena na samotné zaméstnance statni spravy a jejich subjektivni
nazor na sluzebni pomér a na stat, jakozto jejich zaméstnavatele. K tomuto ucelu byl sestaven

dotaznik a formou ankety ziskdvany responze. Pfedem byly stanoveny dva ptedpoklady, a to:

vvvvvv

4

neni vétSina dotazanych s jeho vysi spokojena® a ,,VétSina dotdzanych doporuci stat jako
dobrého zaméstnavatele. Soucasti ankety byly i otazky zaméfené na spokojenost zamestnancti
s jejich praci z riznych thla pohledu.

Prvni pfedpoklad byl potvrzen jen ¢astecné, jelikoZ z odpovedi respondentli vyplynulo,
ze plat neni nejdtlezitéjsi aspekt na Skale spokojenosti. Zaméstnanci sice ve vétsing uvadéli, ze
nejsou s vysi svého platu spokojeni, ale celkove si ceni i nehmotnych hodnot.

Druhy ptedpoklad byl potvrzen v pIlné vysi. Na zhodnoceni tohoto ptedpokladu bylo
poloZeno nékolik otazek. Z jejich souhrnu vyplyva, ze vétSina dotdzanych doporucilo stat jako
dobrého zaméstnavatele.

Z dalsich otazek se dalo usoudit, Ze nejvic cenénym dil¢im aspektem v celkovém
hodnoceni pracovni spokojenosti byla jistota zaméstnani, vySe platové hodnoceni a dobré
mezilidské vztahy. Ve sttednim pasmu skaly byly cenény zaméstnanecké vyhody, uZite¢nost a
charakter prace, jednani s respektem a tctou. Nejméné dilezitym aspektem byla moznost

vzdélavani, moznost kariérniho a odborného ristu.
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Z nabizenych moznosti zaméstnanci nejhtiife hodnotili ze strany ufadu distribuci
informaci K jejich praci a dale neochotu vyslechnout napady a nazory zaméstnancii a vyuzit jich
K praci.

Zhodnoceni ankety a doporuceni z ného vyplyvajici bylo umisténo na konci praktické
¢asti. Bylo doporuc¢eno zaméfit pozornost na nehmotné faktory sluzebniho poméru a klast diraz
na distribuci informaci mezi zaméstnanci a pfimymi nadfizenymi. Déle bylo doporuceno zavést
do povinného vzdélavani pro predstavené odborné kurzy zaméifené na managerské a
marketingové dovednosti. Pro zaméstnance byly navrzeny motivacni programy podporujici
loajalitu, participaci a angazovanost k ufadu.

Déle byl na zékladé poznatkl praktické casti doporucen kvantitativni vyzkum na
jednotlivych Gfadech zaméfeny na spokojenost a angazovanost zaméstnanctl.

Z vyse uvedenych poznatkt Ize celkové vyvodit n€kolik zavért a doporuceni:

e Stat by se mél zaméfit i na nehmotné motivacni faktory, aby se stal atraktivn&j$im pro
absolventy a odborniky, pokud to nemulze zajistit finanénim ohodnocenim.

e Prestoze jiz doSlo k novelizaci ZSS, jsou stile oblasti, kde dochéazi ke kolizi teorie
zakona s praxi a jist¢ dojde k dalSim Gpravam zdkona. Lze doporucit uzsi spolupraci
zékonodarce s jednotlivymi ufady a zaméstnanci a zapojit je do legislativniho procesu,
aby budouci zmény zakona korespondovaly s praxi.

Cil prace byl naplnén. Byly analyzovany vefejnopravni prvky sluZzebniho poméru,
podrobeny kritice a byly vyvozeny doporuceni na eventudlni zmény. Lze konstatovat, ze
vetejnopravni charakter mize byt do jisté miry pro zaméstnance limitujici, pfesto jsou
zamestnanci ve své praci ve vetSin€ spokojeni a povazuji stat jako dobrého a stabilniho

zameéstnavatele.
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7 Ptilohy

Ptiloha ¢. 1 Priizkum spokojenosti v zaméstnani ve statni spravé

1) Kolik je Vam let?
18- 30 let
31-45let

46 - 55 let

56 - 64 let

65 a vice

2) Jste:
muz

zena

3) Pro ktery spravni urad pracujete?

4) Kolik let pracujete pro statni spravu?

5.1) Jaké je vase sluzebni oznacéeni?
referent

vrchni referent

rada

odborny referent

odborny rada/vrchni rada

nevim

5.2) Jaké je vase sluzebni oznaéeni?
ministersky rada

6) Kdyz zvazite vSechny okolnosti, jste se svoji praci:
rozhodné spokojen/a

spiSe spokojen/a

ani spokojen/a, ani nespokojen/a

spiSe nespokojen/a

rozhodné nespokojen/a

7) Mam dostatek informaci pro kvalitni vykon své prace:
souhlasim

spise souhlasim

nevim

spise nesouhlasim
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nesouhlasim

8) Vim, jaka prace a v jaké kvalité se ode mé oéekava:
souhlasim

spiSe souhlasim

nevim

spiSe nesouhlasim

nesouhlasim

9) V uradé funguje dobra distribuce informaci k praci véas a v pozadované kvalité
souhlasim

spise souhlasim

nevim

spise nesouhlasim

nesouhlasim

10) Muj predstaveny dobie stanovuje pracovni cile:
souhlasim

spise souhlasim

nevim

spise nesouhlasim

nesouhlasim

11) V naSem oddéleni se mohu ozvat, pokud mam na véc jiny nadzor nez ostatni:
souhlasim

spiSe souhlasim

nevim

spiSe nesouhlasim

nesouhlasim

12) Myslim, ze naSe oddéleni je dobfe fizeno:
souhlasim

spiSe souhlasim

nevim

spiSe nesouhlasim

nesouhlasim

13) MUj predstaveny se zajima o nazory a napady pracovnikill a vyuziva jich:
souhlasim

spisSe souhlasim

nevim

spiSe nesouhlasim

nesouhlasim
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14) N&s drad vynaklada dostateéné usili, aby ziskal prehled o nazorech a postojich
zaméstnanc:

souhlasim

spisSe souhlasim
nevim

spiSe nesouhlasim
nesouhlasim

15) Moji kolegové jsou ochotni mi v pfipadé potieby pomoci pfi praci:
souhlasim

spise souhlasim

nevim

spise nesouhlasim

nesouhlasim

16) Jaka panuje atmosféra na vasem pracovisti? Priklonte se k jednomu z protikladnych
vyrokt (1 - panuje pratelska atmosféra, 5 - atmosféra je plna konflikti a napéti)

Tato otazka neni kddovana, v exportu jsou pfimo Ciselné hodnoty.

17) MUj predstaveny je pripraven vyslechnout mé, kdykoliv to potiebuiji:
souhlasim

spise souhlasim

nevim

spise nesouhlasim

nesouhlasim

18) V Gfadé jsou dodrzovany zakony a predpisy ve vztahu k zaméstnancim:
souhlasim

spise souhlasim

nevim

spise nesouhlasim

nesouhlasim

19) MUj predstaveny ma dostate¢nou autoritu k efektivnimu vedeni naseho oddéleni:
souhlasim

spiSe souhlasim

nevim

spiSe nesouhlasim

nesouhlasim

20) Mam dostatek prilezitosti k rozSifrovani dovednosti a prohlubovani profesnich znalosti:
souhlasim
spiSe souhlasim
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nevim
spise nesouhlasim
nesouhlasim

21) Mam zajem rozSifovat si dovednosti a prohlubovat si profesni znalosti:
urcité ano

spiSe ano

spise ne

urcité ne

22) Doporucil/a bych nas urad jako dobrého zaméstnavatele:
souhlasim

spiSe souhlasim

nevim

spiSe nesouhlasim

nesouhlasim

23) Vim, pro¢ existuje milj ufad a jakou roli zaujima ve statnim sektoru:
souhlasim

spiSe souhlasim

nevim

spiSe nesouhlasim

nesouhlasim

24) Povazuji svoji praci za pfinosnou:
souhlasim

spise souhlasim

nevim

spise nesouhlasim

nesouhlasim

25) Rad se pochlubim pratelim, kde pracuji:
souhlasim

spisSe souhlasim

nevim

spiSe nesouhlasim

nesouhlasim

26.1 - 26.10) Pokud jde o praci obecné, jakou dilezitost prikladate nasledujicim vyrokim
(prosim rozdélte body, 10 - bude mit nejvic cenény vyrok - 1 nejméné cenény)

Tato otdzka neni kddovana, v exportu jsou pfimo &iselné hodnoty.

27) Jsem dostatecné platové ohodnocen s ohledem na své vzdélani a napln prace:
souhlasim
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nevim

nesouhlasim

28) V jakém rozmezi se pohybuje vas mésicni plat?
do 20 000 K¢ hrubého/mésic

do 25 000 K¢ hrubého/mésic

do 30 000 K& hrubého/mésic

do 35 000 K¢ hrubého/mésic

do 40 000 K& hrubého/mésic

vice nez 41 hrubého/mésic

29.1) V jakém rozmezi by se mél pohybovat Vas plat, abyste byl/a spokojen/a?
do 20 000 K& hrubého/mésic

29do 25 000 K& hrubého/mésic

do 30 000 K& hrubého/mésic

do 35 000 K¢ hrubého/mésic

do 40 000 K& hrubého/mésic

vice nez 41 hrubého/mésic

29.2) V jakém rozmezi by se mél pohybovat Vas plat, abyste byl/a spokojen/a?
Tato otdzka nemé Zadnou hodnotu k zakédovani (nebylo nic vypinéno).

30) Uvazujete v souc¢asné dobé vazné o odchodu z vaseho uradu?
urcité ano

spise ano

spisSe ne

urcité ne

31) Jaky je vas vztah k ufadu, kde pracujete?

ufad bych doporugil, jako dobrého zaméstnavatele a délam pro néj vSe, co je v mé moci

délam vse, co je v mé moci, ale za dobrého zaméstnavatele bych ufad nedoporudil

doporucil bych ufad jako dobrého zaméstnavatele, ale délam jen to, co musim, co je mi pfikdzano
nedoporucil bych Ufad jako dobrého zaméstnavatele a zaroven délam, co musim

nejsem vyhranén
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