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Prima demokracie v rozhodovani o rozvoji obci

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na uplatiovani ptimé demokracie v rozhodovani o rozvoji
obci CR. Teoreticka Gast je zaméfena na charakteristiku pfimé demokracie, jeji nastroje a
legislativni ramec. Vyzkumna ¢ast je orientovana na uskute¢néna mistni referenda od roku
2006-2018. Vsechna referenda jsou vyhodnocena na zaklad¢ jejich platnosti, zavaznosti,
volebni Gcasti, tématu a faktorti ovliviiujicich jejich vysledek. Nejvice referend probéhlo
soub&zné s volbami do zastupitelstev obci. Nejéetnéj$im tématem referend je Sprava obce.
Na druhém misté potom zivotni prostiedi, tato referenda patii z pohledu jejich platnosti a
Vv obci. Nejvice mistnich referend se uskutecnilo v obcich do 3000 obyvatel. Inicidtorem
vétsiho poctu referend je zastupitelstvo. Naro¢nost na ¢asovou kapacitu mize byt jednim
z diivodu, pro¢ se referenda iniciovand ptipravnymi vybory vyskytuji v mensi mite. Tieti
¢ast je pripadova studie tfi mistnich referend v obcich Protivanov, Velky Beranov a Podoli,
Ktera se uskutecnila soubézné s jinymi volbami. Iniciatorem referenda bylo v jednom
ptipad¢ zastupitelstvo obce a ve dvou zbyvajicich se referenda uskute¢nila na zéklad€ navrhu
ptipravného vyboru jejich vyhlasenim usnesenim Krajského soudu. Referenda jsou
analyzovana z hlediska jejich divodi a iniciatora, priabéhu, vysledkii a dopadi. Ve vSech
sledovanych obcich referenda ovlivnila vysledky voleb, kdy nejvice mandati ziskaly
politické strany podporujici referendum. Spole¢né konani referenda s volbami mélo vliv na
zvyseni volebni ucasti do obecnich i krajskych zastupitelstev. I pies oddélené prostory pro

hlasovani byla referendova tcast v danych obcich piiblizné 60 %.

Klic¢ova slova: Protivanov, Podoli, Velky Beranov, samosprava, rozvoj obce, mistni

referendum, obcan, ptipravny vybor.



Direct democracy in decision-making in municipal development

Abstract

The thesis is focused on the application of direct democracy in decision-making in
municipality development in the Czech Republic. The theoretical part is focused on the
characteristics of direct democracy, its instruments and legislative framework. The research
part deals with local referendums from 2006 to 2018. All the referendums are evaluated on
the basis of their validity, commitment, turnout, theme and factors influencing their outcome.
Most referendums were held in parallel with the elections to municipal councils. The most
frequent topic of referendums is municipal administration. The next topic was the
environment - those referendums are the most successful in terms of their validity and
commitment. it is obvious that the inhabitants are very interested in the quality of life in their
community. Most local referendums were held in municipalities with up to 3000 inhabitants.
A larger number of referendums were initiated by municipal boards. Time-consuming
demands may be one of the reasons why referendums initiated by preparatory committees
are less frequent. The third part is a case study of three local referendums in Protivanov,
Velky Beranov and Podoli, which were held in parallel with other elections. in one case the
referendum was initiated by the municipal board and the remaining two referendums were
held on the basis of a proposal by the preparatory committees by their announcements as
resolutions of the Regional Court. The referendums are analyzed in terms of their reasons,
initiators, courses, results and impacts. The referendums influenced the results of the
elections in all the monitored municipalities, when the most seats were obtained by the
political parties supporting the referendum. The parallel holding of the referendum with the
elections had an impact on the increase of the turnout in municipal and regional boards.
Despite separate voting facilities, referendum turnout in the municipalities was

approximately 60%.

Keywords: Protivanov, Podoli, Velky Beranov, self-government, community development,

local referendum, citizen, preparatory committee.



1 VO e et e e ettt e ettt r ettt 11
2 Cilprace a metodika ..............coooiiiiiiiiii 13
2.1 CHLPIACE et 13
A V11 (0 1o [1 - AT TTRR 14
3 Teoreticka vychodisKa ................ccoooiiiiiii 15
3.1 (DT [0 (- (o] [ IR 15
3.1.1 Pojem a historicky vyvoj demoKracie..........cccocvviiiiiiniiniiiiiiiccseen, 15
3.1.2  Reprezentativii demOKIaCI€ .......ccuvrveiieiiiiiciieieeeee e 17
3.1.3 | w0 0716 [530010) 6 =10 (< TR 18
3.2 Typologie nastroji pfimé demokracie ..........cccevvvriiiiiiiiiiciiiic e, 19
3.2.1 P BEI G e et —————— 19
322 LR T=T (=15 0 [0 TR 20
3.23 4 1= o] Yo 1 AT RTRRRRTRRRRT 21
324 LAdOVA TNICIALIVA .. eeeeeeeeeee ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeennan s 22
3.2.5 (@ e 770 ) < sV E TR 23
33  Referenda V zemiCh EU ....oooooiiiiiiioeoeeee et 25
3.3.1 CelOStAtNT TEIETENAA ...oevvvveee ettt ettt e e e e e eee s 25
332 J\Y ST 0 B 41 L= (<) 0 s - TR 26
3.4 REFEIENAA YV CR oo e e e et ee et ete e eee e et e e e eeaeeeeeeeeeeeeseeeeseaneeseeenes 28
3.4.1 (OIS LTI #2 1 s (=) L) (= 416 L0 o 4 TR 29
342 Krajskeé referendum...........cccooiiiiiiiiiii 31
3.4.3 1Y B35 0) a3 (1 €= 016 L0100 DUUTRER TR 32
3.4.3.1 UZEMNE VYMEZEN ... ies s es e esnanes 34
3432 Predmet 1eferenda.......ooeeeeeee et 34
3433 Pravo NLaSOVAL ...ttt 35
3434 Piekazky ve vykonu prava hlasovat ...........ccceeveveiivenviienieeiececnnn 36
3435 Den a doba hlasovani v referendu ...........oooveeeeiieeceieeeeeeee 36
3436 Konani referenda @ OtAZKa .........uoveeeeeeeeeeee et 36
34.3.7 PHPIavny VIDOT ...cooviiiiiiiec e 37
3438 VyhlaSeni referenda..........ccccovvieiiiiiiiiiiiiii e 37
3439 Kampan a pribéh referenda...........cccooevviiiiiiiiiiiiicicn 38
3.4.3.10 Platnost a zavaznost referenda.........coeuvveiiieieiieiieee e 39
3.43.11 Néklady na referendum .........ccoceiieiiiiiiieiie 39



4 VIASENE PIACE .......ooiiiiiiii i 40

4.1 Mistni referenda CR .......ccoveeviveveeiiceeseeieee et ses st 40
4.1.1 Pocet mistnich referend ...........ccocoveiiiiiiiii 40
4,1.2  Témata mistnich referend ..........ccooiiiiiiiiiii e 43

4.1.2.1 SPIAVA ODCE ..vviiiiiiciice e 44
4122 ZAVOINT PIOSEEA ...vovocveceecereieesesete st 49
4.1.2.3 ZMENY V UZEIMI c.vviiiiiiiiiiiie it 53
4.1.2.4 Ostatnd referenda ........ccooovveiiiiiieiie e 54
4.1.3  Faktory ovliviujici vysledek mistnich referend ............ccccoeviiiiiininnnnne 54
4.1.3.1 VIV VElTKOSEE ODCE.......coviiiiicc e 55
4132 Téma referenda........cccoveiiiieiiee e 57
4133 Soubézné konani voleb a referenda..........cccoeeeviiiiiiiiiiii i, 58
4134 Iniciatofi mistnich referend ...........cccooeeviiiiiiiii 62

4.2 PHPAdOVE STUAIC ....coiuiiiiiiiiieieie e 64

42,1 PrOtIVANOV .....cooiiieiiice e 65
42.1.1 Referendum 2016 ..o 65

422 VelKY Beranov .......ccocoviiiiiiiiiii e 70
422.1 Referendum 2018 ... 71

423 POAOH e 76
42.3.1 Referendum 2016 ..o 77

5 ZLAVET ... bbb a e be e 83
6 Seznam PouZitych ZArojll ............cooviiiiiiiii 87
T O PFILORY ..o 103

Seznam tabulek

Tabulka 1: Mistni referenda v CR 2006-2018 ...........ccovvrrereieeeirneseieeissesesseseesesesesnnes 41
Tabulka 2: Cetnost mistnich referend podle tématu 2006-2018.............cccoveereeereerererrnerennn. 43
Tabulka 3: Mistni referenda na téma spravy obce 2006-2018...........ccccoviviviiiiiiciiienennn, 45
Tabulka 4: Mistni referenda na téma Zivotni prostfedi 2006-2018 .............ccccovviiiinirnnn. 50
Tabulka 5: Mistni referenda podle velikosti obce 2006-2018 ............ccccooeeriieriiiiieiiieniens 56
Tabulka 6: Mistni referenda konané soubézné s volbami 2006-2018 ..............ccevverirnnnnne. 59
Tabulka 7: Primérnd ucast v referendech a ve volbach 2006-2018 ..............cccovvvrieninnnnne. 60
Tabulka 8: Iniciatofi mistnich referend 2006-2018 ............cccoiiiiiiiiiiieiie e 63



Seznam grafi

Graf 1: Pocet mistnich referend a primérnd volebni ti¢ast 2006-2018 ............cccoceeiienneene 42
Graf 2: Pocet referend konanych v jednotlivych krajich 2006-2018............ccccccvvviveennnnn. 42
Graf 3: Mistni referenda podle tématu hlasovani 2006-2018...........cccccocvvviiiiniieiiiienninnn, 44
Graf 4: Platnost, zavaznost a primérna ucast referend dle velikosti obce 2006-2018......... 57
Graf 5: Primérna volebni ucast v jednotlivych tématech v % ..o 58

10



1 Uvod

Ptima demokracie v obcich predstavuje dilezity nastroj, ktery posiluje vladu lidu. Jedinecné
postaveni zaujimd mistni referendum. Jeho prostiednictvim maji obcané moznost pifimo
uplatiiovat sviij podil na moci. Pro ob¢any je to na jedné stran¢ mozZnost prosadit vyznac¢né
zmény v misté jejich bydlisté a okoli a na stran¢€ druhé zvratit zamér obce, pokud by mél byt
Vjeji neprospéch. Piestoze v pravnim fadu Ceské republiky bylo mistni referendum
zakotveno jiz v roce 1992, jeho praktické vyuziti se datuje az rokem 2000. Tento stav se m¢l
zmeénit 1. ledna 2011 nabytim G¢innosti zékona o krajském referendu, avSak vzhledem k jeho
finan¢ni narocnosti a nelehkému vybéru vhodného tématu v relativné velkém uzemi je
mistni referendum stale nej¢astéji vyuzivanym nastrojem piimé demokracie.

V soucasnosti Poslanecka snémovna fesi ndvrhy na zavedeni celostatniho referenda, které
ptedlozilo CSSD, KSCM a hnuti SPD. Jednotlivé navrhy se odlisuji jak kritériem svolani
referenda, tak i tématem, o kterém by mohli ob&ané hlasovat. Moc v rukou lidu by se
prostiednictvim referenda mohla projevit pfijimanim zdkont. Byt podle vefejnych
prohlaseni to vypada, ze piedlozené navrhy nebudou pfijaty, vefejnou debatu téma referenda
za posledni roky uvedlo do pohybu. PiestoZze se aktudlné sklonuje pfevazné referendum
celostatni, jako vSelék na veSkeré nemoci zastupitelské demokracie faktem zlistava, Ze
Vv ¢eském pravnim fadu je pravé mistni referendum reélné nejpouzivanéj$im néstrojem piimé
demokracie, ktery je zavazny pro organy vetejné moci pii splnéni zédkonnych povinnosti.
Také sociolog Michael L. Smith, ktery se zabyval studiem mistnich referend v letech 1990-
2006 ve sttedoevropském prostoru s diirazem na mistni referenda v CR prohlasoval, Ze se
jednéd o vyznamné téma, kdy je pfima demokracie na Grovni, kterd je ob¢antim nejblizsi.
Diplomova prace je orientovana na uplatiovani pfimé demokracie v rozhodovani o rozvoji
obci CR. Prvni teoreticka &ast je rozélenéna do nékolika kapitol. Charakterizuje
zastupitelskou a pfimou demokracii, poskytuje teoreticky piehled o nastrojich pifimé
demokracie. Nasleduje charakteristika referend ve vybranych zemich EU a typologie
referend v Ceské republice véetné detailniho popisu souéasné pravni upravy mistniho
referenda v CR.

Dalsi ¢ast prace vychdzi z vlastniho vyzkumu referend s omezenim na mistni referenda
konana na tizemi Ceské republiky v letech 2006-2018. Je zaméfena na jejich pocet, témata

a faktory ovliviiujici uspésnost referend.
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Tteti ¢ast prace je postavena jako ptipadové studie tfi referend. Dvé referenda se uskutecnila
v roce 2016 v obci Protivanov a v obci Podoli. Tteti referendum se konalo v roce 2018 v obci
Velky Beranov.

Byla provedena jejich analyza z pohledu divodu a iniciatora referenda, pribéhu, vysledki a
dopadt referenda. VSechna mistni referenda se konala soubézné s volbami do zastupitelstev

obci a krajii, vSechna byla platna a zdvazna a prob¢hla v obcich s poctem obyvatel do 3 000.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je pfima demokracie na lokdlni urovni rozhodovani, zejména
institut mistniho referenda. Vyzkum je zaméfen na vybrané obce v Ceské republice. Poéinaje
rokem 2006 byla obcim stanovena povinnost ohlasovani dat o referendech vic¢i MV CR.
Prace je zamétena konkrétné na obce do 3000 obyvatel. Cilem prace je zhodnotit vyuzivani
ptimé demokracie prostfednictvim mistnich referend v obcich CR a odpovédét na vyzkumné

otazky.

Cilem prace je v rdmci zvoleného tématu:
1) Analyzovat mistni referenda v Ceské republice uskuteénéna v obdobi let 2006-2018.
2) Analyzovat mistni referenda ve vybranych obcich CR. Zejména z hlediska feSeného
problému, prabéhu referenda a vysledki referenda.

3) Charakterizovat moznosti piimé demokracie v CR.

Diplomova prace by méla odpoveédét na nasledujici vyzkumné otazky:
1) Cim se vyznacuji mistni referenda v CR?
2) Jaké faktory maji vliv na ispésnost referend v CR?

3) Cim se vyznacuji a do jaké miry méla referenda vliv na samospravu zvolenych obci?

Divodem zvoleni tohoto tématu byla dostupnost databaze s ptehledem mistnich referend a
moznost jejiho rozsifeni. Obec Protivanov byla vybrana z divodu, Ze se zde v roce 2016
uskutecnilo prvni mistni referendum v jeho déjinach. Uplatiovani ptimé demokracie formou
vselidového hlasovani neni v okrese Prostéjov piilis obvyklé, v poslednich tfinacti letech se
v tomto okrese konala jen dalsi Ctyfi platnd a zavazna referenda. Z nich dvé se tykala
vystavby vétrnych elektraren v riznych katastralnich tzemich okresu, dal§i potom zmény
uzemniho planu, vybudovani kanalizace a demolice obecni historické budovy. Ve vSech
uvedenych referendech se jednalo o rozhodovani o rozvoji obce. Ostatni obce byly vybrany
z divodu, ze se v nich uskutecnila také historicky prvni referenda a vzhledem ke své

velikosti vhodné ke komparaci.
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2.2 Metodika

Pti vyzkumu samospravy na lokalni tirovni rozhodovani se uplatiuji dva hlavni sméry. Prvni
a druhy, ten ik, Ze komundlnich politik je tolik, kolik je obci.t

Prace vychazi z druhého jmenovaného sméru a je postavena jako komparativni ptipadova
studie. Analyzou vyvoje v Case je zaznamenan prub¢h tii mistnich referend realizovanych
Vv obcich Protivanov, Velky Beranov a Podoli.

Ke sbéru dat jsou vyuzity dvé zakladni techniky a to studium dokumentt a dotazovani.
Rozhovory probéhly s piedstaviteli obci, iniciatorem referenda, predsedou volebni komise a
obcany. Otazky se tykaly uskute¢nénych referend, divodu jejich iniciace, prubéhu, vysledki
a dopadi referend na mistni samospravu. Seznam otazek je piilohou této prace.

Zkoumany byly také listinné a elektronické materialy statnich instituci (Cesky statisticky
Gitad, Ministerstvo vnitra CR) a jednotlivych obci. Vyznamnym zdrojem dat byla i celostatni
a lokalni periodika, tiSténé materialy politickych uskupeni a spolkd.

Analyze byly podrobeny mistni referenda konana v obdobi let 2006-2018. Rokem 2006
zaCala pro obce platit zdkonna ohlaSovaci povinnost tykajici se vyhlaseni a vysledk
probéhlych referend. Vzhledem k tomu, Ze k této povinnosti nebyly urceny sankce za jeji
nedodrZeni, stavaji se 1 piipady, kdy oznameni referendovych vysledkl neni provedeno.
Databaze mistnich referend je ve spravé Ministerstva vnitra Ceské republiky a data jsou
vefejné pristupna na jejich webovych strankach. Vzhledem ke studiu této problematiky, byla
néktera data o uskutecnénych referendech doplnéna. Statisticka data pro doplnéni vyzkumu

byla ziskana z Ceského statistického tfadu.

L BALIK, Stanislav. Viceiiroviiové viadnuti: teorie, pristupy, metody. 2005, s. 166.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Demokracie

3.1.1 Pojem a historicky vyvoj demokracie

Historicky Ize pojem demokracie vypatrat v Recku &lenéném na stovky suverénnich
méstskych statd. Athény se fadily mezi nejvyznacnéjsi z nich, roku 507 pted Kristem
Athénané jako prvni zavedli formu lidové vlady. Pojem demokracie je ptivodem z feckého
slova demos oznacujici lid a kratos znamenajici vladnout. Centralou athénského systému
bylo shromézdéni, jehoz primarni funkci byla volba kli¢ovych vladnich ¢initel.?

Podilet se na politické moci v§ak bylo umoznéno jen svobodnym muzim, kterym nalezel
vykon vojenské sluzby. Vyznam feckého naroda lze spatiovat také v tom, ze z jejich tad se
formovali myslitelé zabyvajici se organizaci statu a formami vlady. Mezi jednoho z prvnich
takovych osobnosti fadime Platona. Ve svém dile Ustava znazoriiuje spravedlivou
spolecnost, ktera stoji na tiech tfidach. Za dokonaly model vlady by byla povazovana
aristokracie, nebot’ dle Platona mohli jen ti nejlepsi vladnout obci. Demokracii vnimal jako
chybnou z divodu bezmezné svobody, ktera nic nevynucuje a ktera se postupné méni v
tyranii.

O cloveku v demokracii se Platon ve svém dile vyjadiuje takto: ,,Nuze, a pak Zije dnem za
dnem hovéje takto choutce, ktera se pravé nahodi; jednou se opiji a dava se ukolébati zvuky
hudby, podruhé viak pije jen vodu a mori se pri hubené strave, tu zase provozuje télocvik,
druhdy viak lenosi a o nic se nestard, jindy vsak jako by se horlivé zabyval filosofii. Casto
pak vystupuje v zZivoté politickém a tu vyskakuje ze svého mista, recni i déla, cokoli se mu
namane, a jestlize ho nekdy napadne zavideti nékterym valecnikum, vrhne se na tuto drahu,
pakli penéznikiim, zase na tento obor. A tak nevladne jeho Zivotem ani Zadny rad ani nucend
kazen, nybrz Zije timto zpiisobem az do konce a 7ika tomu prijemny, svobodny a Stastny
Zivot. “

V téze dobé se v Rimé zrodil systém zaloZeny na vladé lidu - republika. V zagatcich viak

patfila politickd moc pouze patricitm, aZ posléze se politického déni mohl Ucastnit 1

2 DAHL, Robert A. O demokracii: priivodce pro obéany. 2001, s. 17.
3 PECHANE(;, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 4-5.
4 PLATON. Ustava. 2005, s. 325-326.
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obycejny lid. Nadale vSak tento narok patfil pouze muzim. Komplikaci bylo, Ze vétsi Cast
Rimant obyvala mista vzdalena od hlavniho mésta a nemobhli se i¢astnit shromazdéni, nebot’
to se konalo pouze uvniti metropole. Po padu antického svéta, v roce 130 pied Kristem se
vlada lidu ztraci na téméf tisic let.®

Obnoveni demokracie nenastalo ani ve stfedoveéku, ktery se vyznacuje vladou panovnika.
Demokracie se do povédomi mysliteld vraci az v 18. stoleti ve spojeni s Velkou
francouzskou revoluci a snahou o nezavislost Spojenych stati americkych. V této dobé byly
vytvoieny dvé zasadni listiny. V roce 1776 se jedna o Deklaraci nezavislosti Spojenych statt
americkych a v roce 1789 o Deklaraci prav ¢lovéka a obéana.’

Programovy dokument z Francouzské revoluce urcuje suverenitu lidu v ¢lanku 3: ,,Jedinym
zdrojem veskeré suverenity je ndrod, Zadny organ ani jednotlivec nemiize vykondvat
pravomoc, kterd by z ného vyslovné nepochdzela. ‘'

Francouzsky filosof Charlese Louise Montesquieua prosazoval parlamentni liberalismus.
Zduraznoval, ze je nutné Celit tyranii, a to délbou statni moci. V roce 1748 ve svém dile O
duchu zdkoni zkoumé zdkony lidského chovani tak, jak se projevuji v riaznych
spolecenskych forméch souziti a déli moc ve staté na tii slozky - zdkonodarnou, vykonnou
asoudni. V dile uvadi, Ze tyto tii moci museji nalezet riznym organtim statu, jelikoz svoboda
nepiipousti spojeni dvou, tim méné tif moci v rukou jednoho a téhoz statniho organu.®
Dalsim, kdo mél vliv na vyvoj a chapani demokracie je Jean-Jacques Rousseau, francouzsky
filozof a preromanticky spisovatel. Jeho dilo ovlivnilo francouzskou revoluci i nasledujici
vyvoj kolektivistickych teorii. Podstatou jeho uceni bylo, Ze 1idé se rodi dobii a kazi se teprve
vinou spole¢nosti. Volal po navratu k pfirodé a k lidské ptirozenosti, kterou spatioval
Vv absenci novodobych déjin, jez ¢loveéka uvrhly do okovil konvenci a nesmyslnych tadd,
jenz ovlivnily pfisti generace. V dile O spolecenské smlouvé neboli O zasadéach statniho
prava uvadi, ze dokonalé spolecenské uspotradani vyjadiuje piirozeny stav, ktery davéa nejen
svobodu, ale i majetkovou rovnost - neexistuje statni moc a soukromé vlastnictvi. Legitimitu

politické moci je tudiz tieba odvozovat ze spoleCenské smlouvy, v niz se kazdy dobrovolné

zfekne piirozené individualni svobody, kterou prostfednictvim spoleCenstvi nahradi

> DAHL, Robert A. O demokracii: pritvodce pro obéany. 2001, s. 18-19.
8 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 6-8.
" PAVLICEK, Vaclav. Ustavni prévo a statovéda. 1998, s. 174-186.

8 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 8.
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obCanska svoboda a pravni rovnost. Vyrazem svrchovanosti pfestdva byt souhrn
individualnich vili, nybrz ,,vile lidu“ - ,, veskerd moc v obci vychadzi ze spolecenského
celku.

Prvni prezident Ceskoslovenské republiky Toma$ Garrigue Masaryk se k demokracii
vyjadiil tak, ze chyby ma, jelikoZ je maji i lidé. Casto uvadél, Ze demokracie je diskuse. Ve
svém projevu k desatému vyroc¢i republiky uvadi, ze demokracie je ndzorem na Zivot a
podstatu demokracie vystihuje shoda lidi, laska, lidskost, souhlasnost ob¢anti v hlavnich
nézorech a v hlavnim sméru politického podinani. Rekl, Ze: ,,Nase demokracie musi byt

stalou reformou, stalou revoluci, ale revoluci hlav a srdci. “1°
3.1.2 Reprezentativni demokracie

Reprezentativni nebo také zastupitelska demokracie spociva v tom, Ze suverenita lidu neni
uskute¢iovana piimo, ale skrze volené zastupce. Ve svém dile s nazvem O demokracii
americky politolog Robert Dahl definoval pét kritérii, kterymi jsou volebni rovnost, poucené
porozuméni, €inna participace, kontrola nad nastolovanim témat k projednavani a zapojeni
vSech dospélych. Jejich respektovani ma zabezpecit rovny ptistup k ti€asti na rozhodovani.
Komplikace vsak lze vysledovat v geograficky a demograficky rozlehlych zemich, kde
nastava problém s kritériem ucinné participace, jiz neni mozné dosdhnout. Zaroven je vSak
patrné na ukdzce demokratické polis v Athénadch, Ze znacny pocet lidi, podilejicich se
soub&zné na vlade, zeslabuije jeji funkci a znemoziiuje jeji spolehlivé fungovani.'t

Reprezentativni demokracie, kde lid uskutecituje svou statni moc prostfednictvim volenych
zastupcd, je tedy vyhovujici variantou pro moderni staty. Statni moc, je odvozena od lidu
jako nejvyssiho suveréna. Se zietelem na rozlohu a slozitou strukturu modernich stata je
vSak vylouceno, aby lid volil kazdého nositele statni moci. Jedna se o tzv. legitimacni
fetézec, kdy je kterykoli nositel staitni moci volen prostfednictvim jiz jednou zvolenych

zastupctl, nikoliv piimo samotnymi ob&any. 2

® ROUSSEAU, Jean-Jacques. O spolecenské smlouvé neboli O zdsaddch statniho prava. 1949, s. 157.

10 MODERNI DEJINY [online]. Masarykivv projev k desdatému vyroci republiky a ivahy o demokracii.
Vzdélavaci portal pro uditele, studenty a zaky, 2019. [cit. 20.7.2019].

1 DAHL, Robert A. O demokracii: pritvodce pro obcany. 2001, s. 39,99.

12 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 1998, s. 181.
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Lid je zde jakousi legitima¢ni zdkladnou, od n€¢hoz je timto legitimacnim fetézcem statni
moc odvozena. Jedna z prvnich novodobych definic reprezentativni demokracie pochazi
z roku 1863, kdy ji americky prezident Abraham Lincoln charakterizoval jako ,, Viddu lidu,
prostiednictvim lidu a pro lid '3

V zastupitelské demokracii institut voleb symbolizuje rozhodujici proces, ktery ustanovuje
zastupitelské organy.'* Volbami se realizuje suverenita lidu, jakoZzto nositele statni moci a
nejvysSiho suveréna. Stat zajiStuje jeho obyvateliim volebni pravo a to jak aktivni tak
pasivni.®®

Volby v Ceské republice jsou zaloZeny na zasadach vieobecnosti, tajnosti a rovnosti hlast.
Pfimo se voli do Evropského parlamentu, do krajskych zastupitelstev, do obecni
samospravy, do Senatu a do Poslanecké snémovny. Prezident se od roku 2013 voli také

pfimou volbou na zaklad¢ zdkona ¢. 71/2012 Sb., kterym se méni Ustavni zdkon ¢. 1/1993

Sb., Ustava Ceské republiky.6
3.1.3 Prima demokracie

Opakem reprezentativni demokracie je demokracie pfima. Ta oznacuje demokratickou
formu vlady, ve které je vile lidu ptimo pfenasena do procesu politického rozhodovani a
idedlni podobu ma takovy stat, ve kterém obcané rozhoduji o dilezitych vécech verejnych a
zaroven v takovém staté neexistuji volené organy. V soucasné dob¢ nenajdeme zadny stat,
jenz by aplikoval ¢istou podobu pfimé demokracie. Tento druh demokracie by mohl byt
realizovatelny pouze pro neproblematickd uskupeni mensSiho poctu lidi, kteti by se
prostfednictvim shromdzdéni ucastnili na politickych rozhodnutich a dohliZeli na provedeni
jejich realizace. V dnesni dob¢ jsou pouzivany jednotlivé prvky ptimé demokracie v ramci
systému reprezentativni demokracie. Oba modely demokracie se tedy vzajemné dopliuji.l’
Z evropskych zemi vyuziva instituty piimé demokracie nejvice Svycarsko a také Italie. Mezi

staty, které pfili§ piimé demokracii nevéii je naptiklad Malta, Nizozemi a Ceska republika.

13V angli¢ting jako ,,Government of the people, by the people and for the people.*

ABRAHAM LINCOLN ONLINE [online]. The Gettysburg Address. Internetové stranky, 2019. [cit. 6.9.2019].
14 pPECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 11.

15 PAVLiCEK, Vaclav. Ustavm'prdvo a statovéda. 1998, s. 216.

16 74kon &.71/2012 Sb., kterym se méni Gstavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

17 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 1998, s. 180-185.
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Jako nejvice pravdépodobné, pro¢ nékteré staty pouzivaji instituty pfimé demokracie vice a
jiné¢ méng, se dle odborniki jevi to, Ze na Cetnost jejiho vyuziti ma vliv predevsim historicka
zkusenost jednotlivych zemi s pfimou demokracii.*®

Dle Rosseau cista pfima demokracie nikdy neexistovala a existovat nebude, nebot’ vlada
velkého poétu lidu, ktery ovlada maly pocet, je proti pfirozenému fadu.*®

Madar ve své knize uvadi, ze demokracie pfimd dovoluje vSem obfanlim majicim pravo
participace na statni moci piimo rozhodovat o vécech celostatnich i lokalnich.?

Mohlo by se zdat, ze pro politiku neni podstatna icast obcCanii, to vSak neni pravda, nebot’

vede k zajisténi odpovédnosti vefejnych ufedniki a k zachovani pravniho statu.?:
3.2 Typologie nastrojua pifimé demokracie

Pro ucely této prace bylo vybrano déleni nastrojii ptimé demokracie dle Pechance na petici,
referendum, plebiscit, lidovou iniciativu a odvolani.?? Formy piimé demokracie se vyznacuji
rozhodnutimi, kterd ucinila vétSina ob¢and, kteti vSak za n¢ nenesou politickou odpoveédnost
a nelze jim ani udélovat sankce za pfijatda rozhodnuti.?® Pfestoze pravni fady mnoha
evropskych zemi definuji nastroje pfimé demokracie, nezajistuji podporu statu pii jejich

realizaci v kazdodennim Zivoté.?
3.2.1 Petice

Ottiv slovnik nau¢ny uvadi, Ze petice, z latinského slova petitio znamena zadost, predevsim
k panovnikovi. V dobach, kdy panovnici K prosbam svych poddanych byvali neptistupni,
znamenalo pfipusténi jejich pfedkladani vladei veliky pokrok. V modernim staté je pravo

peti¢ni vS§eobecné uznano a postupné se stavalo soucasti pravnich fadd a dnes je zakotveno i

18 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza demokratickych politickych systémii.
2002, s. 47-50.

19 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O spolecenské smlouvé neboli O zdsaddch statniho prava. 1949, s. 75-79.

20 MADAR, Zdenék. Slovnik ceského prava. 2002, s. 295.

2L ROUSSEAU, Jean-Jacques. O spolecenské smlouvé neboli O zdsaddch statniho prava. 1949, s. 78-79.

22 pECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 15.

B RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentaiem a judikaturou. 2011, s. 22.

24 SMITH, Michael L. Primd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, 5.26-28.
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v tistavach. Stejné je tomu i v CR, kdy jednim ze zakladnich prav je pravo peti¢ni, zakotvené
v ¢l. 18 Listiny zakladnich prav a svobod.?

V zakonu o pravu peticnim ¢. 85/1990 Sb. je zakotveno pravo kazdého oslovovat statni
organy ve vécech vefejného nebo jiného spolecného zajmu, které patii do piisobnosti téchto
organti. Petice nesmi nabadat k porusSovani ustavy a zdkonl, omezovani osobnich,
politickych a jinych prav ob¢ant pro jejich pohlavi, rasu, ptivod, ndbozenstvi nebo jiné
socialni postaveni. Z uvedenych diivodli nesmi ani podnécovat nenavist, nasili a hrubé
neslu$nosti.?® Ve vykonu peti¢niho prava nesmi byt nikomu branéno a vykonem peti¢niho
prava nesmi byt nikomu zplisobena jma na pravech, coz plyne z ¢l. 3 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod.?” Petice je zvlastni kvalifikovany piipad svobody projevu, ktery
je spjat s povinnosti organu vetfejné moci na obsah petice reagovat. Pfijatou petici adresati
nemohou ignorovat, ale nejsou povinni ji ani vyhovét.

Cesky pravni systém predpokladd moZnost petic, které podporuji kandidaturu uréitého
subjektu do vetejné funkce nebo vznik politickych stran a hnuti, cirkvi a nabozenskych
spolecnosti. Pokud je petice zakladem hmotné-pravniho naroku, muze byt podminéna
dostateénym poétem podporovateli. Poéinaje rokem 2012 Ustava uvadi jako jednu
Z podminek podani kandidatury na prezidenta republiky podporu alespon 50 000 obcan,

ktefi podepisi pislusnou petici. 2
3.2.2 Referendum

Referendum lze definovat jako hlasovani lidu o pravnich ptedpisech nebo vécnych otazkach

bud’ z iniciativy vlady, parlamentu, nebo p¥imo uloZené zdkonem nebo tstavou.?®

Referendum byva klasifikovano podle riznych hledisek. Podle zavaznosti vysledku pro

organy veiejné moci ¢lenime referenda na zavazna a konzultativni.>

25 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.

26 74kon €. 85/1990 Sb., zakon o pravu peti¢nim.

21 JEMELKA, Lubo3. Zdkon o sdruZovani obcanii, zékon o pravu shromazdovacim, zdkon o pravu peticnim:
s komentarem. 2007, s. 125.

2 MV CR [online]. Kandidatura na prezidenta. Internetové stranky Ministerstva vnitra, 2019. [cit. 20.7.2019].
29 FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky - Zdkladni pojmy a instituty Ustavni zdklady CR. 2011, s. 255.
3 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 16-22.
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V piipad¢ referenda zavazného je organ vefejné moci povinen se nazorem v referendu
vyslovenym fidit a postupovat podle n¢j. Takové referendum je pak pravym néstrojem piimé
demokracie, kde pfimo lid svym rozhodnutim vykonava veiejnou moc. Oproti tomu
vysledkem konzultativniho referenda je rozhodnuti, kterym se organ vetfejné moci fidit
nemusi a lze ho povaZzovat spiSe za vladou iniciovany prizkum vetejného minéni na urcitou
otazku.3!

Podle okamziku konani d¢lime referenda na ,,ex ante a ,,ex post“. Referendum ,,ex post* je
hlasovanim o jiz platné a u€inné pravni norme. Lid mé v tomto sméru postaveni ,,negativniho
zakonodarce®. Na tento typ referenda je v nékterych piipadech pohlizeno jako na samostatny
institut pfimé demokracie — tzv. lidové veto. Naopak referendum ,,ex ante“ je hlasovanim
pred nabytim uéinnosti pravni normy a je souéasti schvalovaciho procesu zakona.*

Dle povinnosti jejich konani rozdélujeme referenda na fakultativni a obligatorni.
Referendum obligatorni se musi konat v ptipadé vzniku skute¢nosti, které jsou pravni
normou piedvidané. Oproti tomu je fakultativni referendum vyvolano jen tehdy, pokud se k
tomu odhodl4 opravnény subjekt.®®

Klasifikovat referendum lze také podle mista jeho kondni na Groven mistni, regionalni a

celostatni.
3.2.3 Plebiscit

Dle Ottova slovniku nau¢ného prvotnim plebiscitem bylo usneseni provedené v plebejském
shromazdéni, v nasledujicim obdobi usneseni comitii tribunalnich s plebejskou prevahou.®*
Cesky pravni fad termin plebiscit nepouziva, v praktickém Zivoté je nahrazen formou piimé
demokracie, referendem. V mnoha vyjadienich se plebiscit a referendum povazuji za
synonyma.®

Odliseni téchto dvou nastroji pfimé demokracie nalezneme ve zpiisobu vyhlaSeni,

v pfedmétu hlasovani a v jeho pravnich dtisledcich.®® Plebiscit predstavuje odevzdani hlasu

3L CRONIN, E. Thomas. Direct democracy. The Politics of Initiative, Referendum and Recall. 1999, s. 176.
2 FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky - Zdkladni pojmy a instituty Ustavni zdklady CR. 2011, s. 255.
3 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 16-22.

3 ARCHIVE [online]. Ottiiv slovnik naucny. Internetové stranky archivu, 2014. [cit. 10.10.2019].

% PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 1998, s. 183-184.

% ADAMOVA, Karolina; KRIZKOVSKY, Ladislav. K diskuzi o piimé demokracii: Pravnik. 1993, s. 509.
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obc¢any daného tizemi o otazce tykajici se predevsim tzemi, naptiklad o potvrzeni ¢i zméné
vymezeni statnich hranic.®’ Pavligek poukazuje na variantu pouziti plebiscitu pro pravo
narodii na sebeuréeni®, ¢&i tykajici se jazykové otazky.3®

Z praxe lze uvést priklady plebiscitu v otazce sporu mezi Némeckem a Francii o Gizemi
Alsasko - Lotrinska, nebo plebiscit kdy si od roku 1918 Ceskoslovensko i Polsko délalo
narok na uzemi TéSinska a vzhledem k tomu, ze dohoda se neuskutec¢nila, na sporném uzemi
mél probéhnout plebiscit - lid si mél sam zvolit, v jakém staté chce zit. Mezi dale uvadéné
patii i Sarsky plebiscit 0 izemnim statutu Sarského teritoria z roku1935. Vyznamny plebiscit
probéhl v roce 1938, kdy byla Viden - Rakouska republika nasilné pfipojena k némecké

MV TGe

Ltreti fi8i“. Anslus byl tak ze strany Hitlera prvnim krokem k podmanéni Evropy.*
3.2.4 Lidova iniciativa

Lidova iniciativa je dal$i formou pifimé demokracie. Prostfednictvim petice poskytuje
moznost vyvolat referendum o navrzich ¢i zménach zakont, zméné ¢i doplnéni ustavy nebo
navrhu ¢i zméné vyhlasky, nebo ulozi exekutivnim a legislativnim organiim zafazeni navrhu
na zménu k projednani na nejblizi schiizi. Jeji uZiti je vlastni pfedevim Svycarsku a to jak
na obecni, tak na kantonalni urovni a jeji zavedeni se datuje rokem 1891 Svycarskou
federalni tstavou. UmoZnuje obCanlim referendum pro vlastni pisemné navrhy, pokud
ziskaji v priitbéhu 18 mésicti 100 000 podpist. Tyto navrhy jsou vyjadieny obecné a nasledné
musi byt parlamentni komisi pfevedeny do legislativy, nebo se jedna o konkrétn¢ vymezené
odstavce zakona, ke kterym parlament nemuze délat zddné zmény. Pokud jsou tyto navrhy
pfijaty, stdvaji se soucasti ustavy. Prakticky mohou ob¢ané tento nastroj pouZit na témata
fidici se obyCejnymi pravnimi piedpisy. Z toho divodu se tustava stavd podivuhodnym
mixem celostatnich zasad a 'bézné' politiky. Proto doslo v roce 2003 ke schvéleni vSeobecné
lidové iniciativy, platné od roku 2006, ktera po ziskani 100 000 podpisti zajist'uje obéanim

podat parlamentu obecny navrh a ten nésledné rozhodne, zda jej za€leni do zakona nebo do

37 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 25.
38 PAVLiCEK, Vaclav. Ustavm'prdvo a statovéda. 1998, s. 183-184.

3 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 25.
WO FILIP, Jan. Stdtovéda. 2011, s. 400.
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novely ustavy. To se pak stane predmétem referenda. Mezi b&zné lidové iniciativy Svycaii
fadi napiiklad ty o vydajich statu, o danich, vojenskych zaleZitostech nebo o formé vlady.*
| vmnoha dalSich zemich je pouzivana lidova iniciativa, napiiklad ve Slovinsku a
Mad’arsku. Ve Slovinsku je lidova iniciativa pfipusténa k legislativnimu referendu. Navrh na
zménu ustavy musi predlozit 30 000 ob¢ant.*?

Pro navrh na zménu zakona ve Slovinsku staci 5 000 podpist volict, které je nutno zajistit
do 60 dni od vyhlaseni iniciativy.** A v Madarsku parlament projednava navrh piedlozeny
minimaln¢ 50 000 voli¢i.**

Jak uvadi Smith, vétSina evropskych zemi nerozliSuje mezi iniciativou a referendem.
Referenda se rozd€luji na ta, ktera jsou navrhovana obCany a na ta, vedena shora od statnich
¢1 mistnich zastupitelstev. MiiZeme spatfit rozdilnost mezi staty zapadni Evropy a staty
stfedni a vychodni Evropy. V zapadoevropskych statech vysledky mistniho referenda nejsou
zavazné. Naopak ve statech stiedni a vychodni Evropy zavazné obvykle jsou, pokud se k nim

vyslovi minimalné polovina voli¢t.*®
3.2.5 Odvolani

Odvolani - recall se vztahuje K legislativni oblasti a k personalnim zalezitostem. Pokud je lid
pokladan za nejvyssiho suveréna, ktery udéluje legitimitu nositelim statni moci, poté by
onen lid mél mit ptilezitost tyto nositele odvolat a to jak jednotlivce, tak instituce. Kterykoli
voli¢ ma pravo dojit Kk presvédCeni, Ze zvoleny zastupce neplni svou cinnost a
prostfednictvim odvolani ho sesadit z jeho pozice, at’ se jedna o statni ufedniky ¢i o
politiky.4®

Ve velké mife je recall vyuzivan v USA a to az v sedmdesati procentech mést.*” Tento

institut zasahl v 90. letech Latinskou Ameriku a odvolani nejvice vyuziva Venezuela, kde

41 PSP [online]. Studie — Vseobecnd referenda ve statech EU. Internetové stranky poslanecké snémovny a
parlamentu CR, 2019. [cit. 10.10.2019].

42 CABADA, Ladislav a kol. Nové demokracie stiedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémii.
2008, s. 246.

43 PSP [online]. Studie — Vseobecnd referenda ve stdtech EU. Internetové stranky poslanecké snémovny a
parlamentu CR, 2019. [cit. 10.10.2019].

4 CABADA, Ladislav a kol. Nové demokracie stiedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémii.
2008, s. 77.

4 SMITH, Michael L. Piimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, 5.12-13.
46 PECHANEC, Pavel. Primd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 25-26.

47 SMITH, Michael L. PFima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 13.
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1ze sesadit na zaklad¢ Gstavy z roku 1999 jak prezidenta, tak jakéhokoli zvoleného zastupce.
Odvolani prezidenta je mozné, pokud uplyne nejméné polovina volebniho obdobi a na
zaklad¢é apelace minimalné 20 % voli¢i. V mnoha ptipadech je recall spojovan nejen s
obcany, ale i s vyjadfenim zakonodarného organu. V nékterych zemich je nezbytné, po
vysloveni nedveéry prezidentovi svolat referendum, kterym je odvolani stvrzeno. To je také
ptiklad Venezuely, kdy v roce 2004 opozice zkousela prostrednictvim referenda bezvysledné
odvolat tehdejsiho prezidenta Hugo Chéaveze.*®

Také v roce 2015 ziskala opozice vétSinu a dle ustavy mohla Madura odvolat z funkce
pomoci referenda. Ten vSak pohotové zareagoval a ve spolupraci s Nejvyssim soudem, kde
zasedali pouze tzv. chavisté*® parlament v rukou opozice zbavil moci. Misto néj ustanovil
jemu naklonéné Ustavodarné shroméazdéni.>°

Institut odvolani se vyskytuje ve stfedni a vychodni Evropé, naptiklad v Polsku, na
Slovensku a v némeckych statech. Pro mnoho stati zapadni Evropy tento institut
neexistuje.>

Pravni #ad Ceské republiky institut recallu také nezna.? Avsak je ziejmy jeho zasadni piinos,
s ohledem na ¢&l. 26 Ustavy CR, ktery uvadi, Ze poslanci a senatofi nejsou pfi vykonavani
své funkce vazani zadnymi ptikazy a méli by sviij mandat vykonéavat pouze v souladu se
svym slibem.>

Lidové hlasovani o odvolani hlavy statu Slovenské republiky je zakotveno v Ustavé SR v &l.
106 a zvefejiiuje ho predseda Narodni rady SR na zéklad¢ ustanoveni NRSR, které bylo
odsouhlaseno alesponi tiipétinovou vétsinou vsech poslancii SR.>* Odvolani hlavy statu
nastane, kdyZ vyslovi souhlas nadpolovi¢ni vétSina vSech opravnénych volict. Pokud by
prezident odvolan nebyl, rozpusti prezident SR Narodni radu SR a hlava statu v dany
okamzik zahdji nové funk¢ni obdobi. Do sedmi dnii od rozpusténi NRSR vyhlasuje predseda

NR nové volby do Nérodni rady SR.*®

48 ROZHLAS [online]. Politicky a ekonomicky vyvoj ve Venezuele. Internetové stranky Ceského rozhlasu,
2019. [cit. 1.8.2019].

4 Pfivrzenci bolivarské revoluce, na jejimz zadatku v roce 1999 se podilel Hugo Chavez.

S0 LIDOVKY [online]. Uzurpdtor Maduro oficialné zahdjil druhé obdobi na postu prezidenta Venezuely.
Internetové stranky Lidovych novin, 2019. [cit. 20.7.2019].

51 SMITH, Michael L. Piima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 13.
52 pPECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 26.

53 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

% SMITH, Michael L. Prima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 13.
5 Ustavni zakon ¢&. 460/1992 Sb., Ustava Slovenskej republiky.
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3.3 Referenda Vv zemich EU

3.3.1 Celostatni referenda

V soucasnosti ma pirevazna ¢ast statli EU vélenény do svych pravnich fada obecna pravidla,
ktera stanovuji predpoklady, za kterych se mohou uskutecnit referenda. K zemim bez
celostatni upravy referenda se fadi Kypr, Belgie, Ceskd republika a donedivna také
Nizozemi.

Na Kypru referendu nebrani ustava, staci schvaleni zvlaStniho celostatniho zédkona, coz se
uskutecnilo v roce 2004, kdy se uskute¢nilo referendum o sjednoceni ostrova, které pokud
by bylo pfijato, dalo by za vznik Sjednocené kyperské republice, kterd by nasledné vstoupila
do Evropské unie. Piestoze byl Annantuiv plan v severni ¢asti podpoien 65 % hlast, byl
zamitnut feckou ¢asti Kypru, kde se proti vyslovilo 76 % obc¢and. V tomtéz roce se stala
feckd cast Kypru ¢lenem Evropské unie. Konflikty obou c¢asti ostrova piinaSi mnoho
problémi ve vztazich s EU. Problémem je kuptikladu rozvojova pomoc turecké ¢asti Kypru,
kterou se Rekové snazi sabotovat. Paradoxni situaci pak pfinasi plany Turecka na vstup do
EU. Ankara totiz chce vstoupit do spoleCenstvi a zaroven ,,okupuje ¢ast uzemi jejiho
stabilniho ¢lena.

V Belgii konani referenda na narodni urovni zamezuje Ustava Belgie. Usili o jeho
uskutecnéni je bojkotovana valonskymi socialisty. Pfitom jiz v roce 1950 Belgie kladné
hlasovala o vykonu pravomoci krale Leopolda I11.%

Ceska republika: nema celostatni Gipravu referenda, coZ je V rozporu se zvyklostmi, které

X6

v ,,nové“ demokratickych statech dominuji. Ceska ustava referendum predpoklada ve svém
&l. 2 odst. 2, ktery zni: ,, Ustavni zdkon miize stanovit, kdy lid vykonava statni moc primo.
Ustavni zakon tedy uréuje, zda zavede referendum obecné, nebo jen pro uréitou véc, pro
kterou bude vydan.®’ Specialni zakon ¢. 515/2002 Sb., byl schvalen pro referendum, tykajici
se vstupu CR do EU.%®

Nizozemi nemélo do roku 2015 Gpravu celostatniho referenda. Vlada se vsak mohla obyvatel

zeptat na jejich nzor. Nezavazné referendum o piijeti Ustavy pro Evropu probé&hlo v roce

5% ANTOS, Marek, SIMICEK, Vojtéch. Piimd demokracie. 2016, s. 35-50.

57 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

58 Ustavni zakon &. 515/2002 Sb., ustavni zakon o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a
0 zméné tstavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zakoni.
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2005 s vysledkem jejiho neschvaleni. V roce 2015 doslo ke schvaleni zékona o poradnim
referendu, kdy majoritni ¢ast zakonti je podrobena suspenzivnimu referendu. V témze roce
na zakladé¢ dané¢ho zakona probchlo referendum o ratifikaci asociacni dohody EU
s Ukrajinou, ta nebyla pfijata. V soucCasné dobé se piipravuje referendum k zakonu o
odposlouchévani.

Ve statech Litva, Loty$sko, Némecko, Rakousko, Estonsko a gpanélsko Ize uskute¢nit
obligatorni referenda a to pouze kdyz se jednd o zasadni pfemény v ustaveé. Naopak ve
statech Rumunsku, Irsku a Déansku jsou referenda nastrojem provedeni kazdé zmény v
ustave.

Sousedni Slovensko mtize provadét celostatné referenda lidovou iniciativou k rozlicnym
problémtim, dale referenda fakultativni k vécem vetfejného z4jmu, obligatorni k zménam
V Gstavé, k uzavieni mezinarodnich smluv a pfi pfedani pravomoci mezindrodnim orgdntim.
Referendem z roku 1999 lIze také zprostit funkce prezidenta republiky.

Staty Polsko, Italie, Slovinsko, gpanélsko, Lucembursko, Rakousko patii k zemim, kde se
konaji fakultativni referenda, k jejichz vyhldSeni je nutnost kvalifikované menSiny

zakonodarcti v parlamentu.®

3.3.2 Mistni referenda

v

Mistni referenda jsou v soucasné dobé nejvice rozsifenou formou pifimé demokracie, ktery
ma vyuziti predev§im na mistni arovni.?’ V obecné roviné se na referendum pohlizi jako na
. hlasovani obcanii o wurcitych verejnych zalezitostech s rozhodovacimi diisledky . ®
V evropském kontextu se podminky vyhlasovani referend nebo kvora pro jejich platnost a
z4vaznost zasadné 1isi, podobné jako jejich zakotveni v pravnim fadu.®2

Nékteré staty jako napiiklad Svycarsko realizuji velké mnozZstvi referend na lokalni urovni.

Od roku 1997 do roku 2003 ve Svycarsku probéhlo 645 kantonélnich referend. Pohledem

5% ANTOS, Marek, SIMICEK, Vojtéch. Piimd demokracie. 2016, s. 35-50.

PSP [online]. Studie — Vseobecnd referenda ve statech EU. Internetové stranky poslanecké snémovny a
parlamentu CR, 2019. [cit. 10.10.2019].

% NAHODIL, Toma§. Mistni referendum v Ceské republice: zikon o mistnim referendu s poznamkami. 2004, s. 12,
61 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2010, s. 221.

82 RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentarem a judikaturou. 2011, s. 234.
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participace jsou mistni lokalni referenda dilezitym néstrojem pro obyvatele statu, ktefi
pomoci nich mohou mit vliv na rozhodnuti u¢inéna v dob& mezi mistnimi volbami.®?

Ve Francii byl zékon o mistnim referendu schvalen v roce 2003.54

Reformou mistni spravy v roce 1970 byla v Dansku pfenesena pravomoc ze statni pravy na
spravni obvody. Déansko nemd zésady pro konani mistnich referend, presto se mnoho
konzultativnich referend kona. V osmdesati obcich se konalo na 160 referend v letech 1970-
2000, vice nez polovina se tykala ukon¢eni provozu mistni skoly. Nasledovalo 24 referend
stavebnich realizaci, 9 referend uzavirek silnic a zmén hranic mezi obcemi.

Finsko ma na zaklad¢ Obecniho zédkona z roku 1995 tfi varianty uvedeni mistniho referenda.
Prvnim je uskutecnéni referenda na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce. Druhym je
lidova iniciativa, kdy je nutné shromazdit minimalné 5 % volicl obce a nasledné rozhodnuti
zastupitelstva o kondni referenda. Tteti variantou je navrh referenda k problémtim, které jsou
Vv opravnéni obce smérem od ob¢anti. Po podpisu 2 % voli¢i obce ma OU povinnost do dvou
meésict véc roziesit. Instituce mistnich referend neni ve Finsku pfili§ rozSifend. Bylo
iniciovano 20 referend tykajici se slouceni obci ¢i infrastruktury.

Ve Spanélsku Ize uskuteénit konzultativni referenda ve viech obcich a jen v n&kterych
lidovou iniciativu, ta musi byt odsouhlasena vétS§inovym poc¢tem rady obce a povolena
centralni vladou. Referenda nemohou byt iniciovdna o finan¢ni otazce.

Stejn¢ tak je 1 v Belgii na mistni Grovni vyuzivdno fakultativni referendum a lidova
iniciativa. Negativum téchto referend je vSak nezdjem obc¢ant a nizké procento Uisp&Snosti.
Navic bylo v roce 1998 zvyseno kvérum hlast pro iniciaci referenda.

Vzhledem Kk tomu, ze v Rakousku obce nedisponuji legislativnimi kompetencemi, neni
pritomna ani existence referenda a lidové iniciativy. Ve véci komunalni politiky 1ze provést
konzultativni referendum.

V Itélii probiha od roku 1990 referendum konzultativni diky tzv. Bassaninimu zdkonu.
Nevyhodou je nezavaznost referend. Ta mohou vzejit z iniciace starosty, obecni rady, ale

také od samotnych obcanti.

8 MV CR [online]. Mistni referendum, prezitek i efektivni piimd demokracie. Internetové stranky
Ministerstva vnitra, 2019. [cit. 1.8.2019].
64 KLOKOCKA, Vladimir, WAGNEROVA, Eliska. Ustavy statii Evropské unie. 2004, s. 131,
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Na Slovensku lze vyhlasit jak mandatorni tak i fakultativni referenda, bez moznosti lidové
iniciativy.®

Ptestoze v ustavach nékterych stati odkaz na lokalni referenda schazi, piesto se konaji a jsou
upravovany specidlnimi zakony, které pochdzi z ustavnich zdsad prava obcCanii na
samospravu ¢i spravu véci verejnych ptimo. Totoznymi zasadami se fidi i Evropské charta
mistni samospravy, ktera vznikla z podnétu Rady Evropy a byla piijata vétSinou statu
Evropy. Jako jeden ze zékladnich kamenti demokratickych stati uvadi Charta mistni
spolecenstvi a obyvatelim dava pravomoc ucastnit se véci veiejnych. Konkrétné v ¢l. 5
uvadi referendum, tykajici se upravy hranic spravnich jednotek, ke kterému je potiebné
vyjadfeni se obéani.®®

Zajisténi ochrany a zvySovéani schopnosti mistni samosprdvy v mnohocetnych zemich
Evropy je vyznamnym faktorem pii utvatreni Evropy, zalozené na zasadach demokracie a
decentralizace moci.®’

Snahou o rozvoj samospravy se nevyznacuji jen ¢lenské staty Rady Evropy, ale i Evropska
unie. Smlouvou o Evropské unii dochazi ke zrodu nového vyvoje formovani statni struktury
Evropského spoledenstvi. Clanek 198 smlouvy o Evropské unii regionalnimu vyboru udava
povinnost zabezpecit, aby v legislativnim procesu byly dodrzovany zajmy turaddl, jak na
regionalni, tak na mistni urovni. Na regionalizaci Evropy se nahlizi pohledem reakce na
nebezpeci vzniku centralizovaného systému, ktery ma posilu rozsitujici se jurisdikci organt

Evropského spoledenstvi.®
3.4 Referendav CR

Clanek 21 Listiny zékladnich prav a svobod ¥iké: ,,0bcané maji prdvo podilet se na spravé

verejnych véci primo nebo svobodnou volbou svych zdastupcii. “®°

Podle izemi, na kterém se referenda konaji, se déli na celostatni, krajska a mistni.”®

8 PSP [online]. Studie — Referenda ve vybranych zemich. Internetové stranky poslanecké snémovny a
parlamentu CR, 2019. [cit. 15.10.2019].

% COUNCIL OF EUROPE PORTAL [online]. European Charter of Local Self-Government. Internetové
stranky, 2019. [cit. 15.10.2019].

87 BAKES, Milan. Verejnd sprdva a pravo: pocta prof. JUDr. Dusanu Hendrychovi k 70. narozenindm. 1997, s. 78.
68 PAVLiCEK, Vaclav. Ustavm'prdvo a statovéda. 1998, s. 251.

69 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.

" HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 2009, s. 892.
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Prostiednictvim mistniho referenda se obyvatelé uréitého regionu vyjadiuji k otdzkam
mistniho vyznamu, napiiklad ke zplisobu vystavby na ur€itém misté, nakladani s obecnim
majetkem apod. Toto referendum muze byt vazano bud’ pouze na tizemi urcité obce, resp.
¢asti obce nebo na izemi urcitého kraje, popt. ¢asti kraje.

V piipad¢ celostatniho referenda jsou rozhodovany otazky celostatniho vyznamu a pravo
hlasovat v ném mayji v§ichni opravnéni voli¢i daného statu. Vyhodou referenda je informac¢ni
kampari, ktera obCany s danym problémem obeznamuje a lidé tak vnimaji dalezitost svého
hlasu a rozhodnuti. Nevyhodou je, Ze obany neni mozné upozoriiovat na veskera hlediska
tykajici se daného problému. Dale také velké finan¢ni néklady na realizovani referenda.
Vysledek referenda muze ovlivnit nevhodnd, zavadéjici ¢i Spatna formulace otazky.

Vysledek referenda miize byt snadno ovlivnén prostiednictvim populistickych prohlaseni.
3.4.1 Celostatni referendum

Moznost realizovat prvni referendum o rozdéleni Ceskoslovenska se naskytla 18. gervence
1991 pod zastitou ustavniho zakona ¢. 327/1991 Sb., o referendu. Ten urcoval, aby o
republice, odchézejici z federace bylo rozhodnuto referendem.”

Déleni CSFR vsak bylo realizovano jako zanik federace prostiednictvim zakonodarcii —
federalniho shromazdéni, které dne 25. listopadu 1992 ptijalo tGstavni zakon ¢. 542/1992 Sb.
o zaniku CSFR k 31. prosinci 1992. Referendum se tedy realné neuskute&nilo.”

Ceska tstava o referendu hovoii takto: ,, Ustavni zdkon miiZe stanovit, kdy lid vykonava statni
moc primo. ““ Zustava tedy pfimo na ustavnim zdkonu, zda zavede referendum obecné, nebo
jen pro dany konkrétni pfipad, pro ktery bude vydan. Samostatny zakon, ktery by rozhodoval
o zalezitostech celostatniho referenda, vSak piijat nebyl a obcané tedy bez tohoto specidlniho
zékona nemohou vykonavat statni moc pfimo. V prabéhu let probéhly mnohokrat snahy o
pfijeti zdkona o celostatnim referendu, vzdy koncici neuspéchem. Ke schvaleni zakona
Poslaneckou snémovnou doslo v roce 2001, nenasel vSak potifebnou vétSinu pro jeho piijeti
v Senatu a v roce 2005 doslo k jeho zamitnuti.”

Tento skutkovy stav 1ze vysvétlit tim, Ze prevahovou vyhodu v Senatu maji z dlouhodobého

hlediska strany pravice, které upfednostiuji demokracii reprezentativni a demokracii ptimou

"t Ustavni zakon &. 327/1991 Sb., ustavni zakon o referendu.
72 Ustavni zakon ¢&. 542/1992 Sb., ustavni zakon o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
73 PSP [online]. Snémovni tisky. Internetové stranky poslanecké snémovny a parlamentu CR, 2019. [cit. 16.10.2019].
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vnimaji jako obchézeni volenych zastupct v Parlamentu Ceské republiky. Jedinym
celostatnim referendem, které probéhlo v CR, bylo referendum o vstupu Ceské republiky do
Evropské unie a to na zakladé ustavniho zakona ¢. 515/2002 Sb., o referendu o
pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné ustavniho zakona &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tGstavnich zakont.”

Vzhledem k tomu, ze se jednalo o zavaznou otazku, dotykajici se budoucnosti vS§ech ob¢anti
republiky bylo spravné, ze podle vyse uvedené¢ho zékona bylo rozhodnuto referendem. To
se konalo dne 13. a 14. &ervna 2003. Otazka znéla: "Souhlasite s tim, aby se Ceskd republika
stala podle smlouvy o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii clenskym statem
Evropske unie?" Ptes 77 % hlasujicich se vyjadfilo pro ¢lenstvi.

ihned po Malté (53,7 % pro vstup). Naopak nejvyssi podpora se ozvala na Slovensku (92,5
%), v Litvé (89,9 %), Slovinsku (89,6 %) a Mad’arsku (83,8 %). Polsky vysledek byl
podobny ¢eskému (77,5 %).

Stézi bychom nasli v historii Ceska moment, ve kterém by se Cesi, Moravané a Slezané
védomé jedinym hlasovanim nechali vzit vyznatnou &ast své suverenity. Ceska republika
tak vstoupila dne 1. 5. 2004 do Evropské unie.

,, Referendum o vstupu nebylo cilem, ani jim byt nemohlo. Je to pouhy start béhu na dlouhou
trat, jejiz vzdalenost ted nelze odhadnout. MiiZeme jen doufat, Ze elementarni demokraticka
pravidla budou cténa alespon v jeho priibéhu, kdyz uz se tak nestalo na zacatku. Vérme, Ze
bude tolerovan i jiny nazor nez ten oficialni (tj. viadni) a ze v demokratickém ramci se
pohybujici hraci nebudou pro nesouhlas s vétsinovym ndazorem ostrakizovani a vyhanéni za
mésto “ uvedl Balik.”

V roce 2013 byl piedlozen navrh zikona KSCM o vyvolani referenda, kterym by se rusil
zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi. Ten viak neprosel Snémovnou.’®

Soucasna vlada ma otazku zavedeni referenda ve svém programovém prohlaSeni. V ném se

pise: ,, PredloZime ustavni zdkon o celostatnim referendu. Respektujeme vsak zastupitelskou

74 Ustavni zakon &. 515/2002 Sb., Gistavni zékon o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a
0 zméné Ustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zékonii.

> REVUE POLITIKA [online]. Nékolik poznamek k referendu o vstupu CR do EU. Internetové stranky centra
pro studium demokracie a kultury, 2019. [cit. 27.11.2019].

6 PSP [online]. Snémovni tisky. Internetové stranky poslanecké snémovny a parlamentu CR, 2019. [cit. 22.7.2019].
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demokracii zakotvenou v Ustavé, a proto neumoznime ve funkcnim obdobi této viddy
referendem schvalovat zdakony a rozhodovat o mezindrodnich zdvazcich.”"’

Posuzovano bylo uskute¢néni celostatni referenda i 0 jinych ustfednich otazkach, naptiklad
o ratifikaci Lisabonské smlouvy, budovani radarové zakladny v Brdech apod. Pro realizaci
vSak byl nedostatek politické pomoci. Divodem jsou obavy piedstaviteli politického
spektra pfed pfenesenim casti své rozhodovaci pravomoci do rukou lidi, ktefi mohou

reagovat unahlen€, nezasvécené a bez SirSich politickych souvislosti.
34.2 Krajské referendum

Na zéklad¢ zakona ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zakont lze
od roku 2011 uspotadat referendum na krajské arovni. V krajském referendu se rozhoduje o
konkrétnich otazkach, které patii do samostatné ptisobnosti kraje. Krajské referendum se
kona tajnym hlasovanim na zakladé veobecného, rovného a p¥imého hlasovaciho prava.’
Osoba, ktera ma pravo volit do zastupitelstva kraje podle § 4, odst. 1, zdkona ¢. 130/2000
Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpisti mé pravo hlasovat v krajském referendu. Opravnéna osoba ma trvalé bydlisté na
tizemi kraje a je statni obéan Ceské republiky.”

Krajské referendum se nekona, pokud se tyka otazek stanovenych zakonem, napft. ukladani
pokut, o zfizeni a zruSeni organi kraje, o rozpoctu kraje, o volbé a odvolani organi kraje, o
obecné zavaznych vyhlaskach atd. Referendum se kona, pokud o tom rozhodne krajské
zastupitelstvo nebo na zéklad¢ navrhu piipravného vyboru. Ten mutize navrh piedlozit, pokud
jej podpotilo podpisem minimalné 6 % opravnénych osob s trvalym pobytem v kraji, v némz
se ma referendum konat. Otazka v krajském referendu musi byt formulovana tak, aby na ni
bylo mozno jednozna¢né slovem ,,ANO*“ nebo ,,NE*“. Opravnéna osoba vyplni hlasovaci
listek a ten vlozi do Ufedni obdlky a tu do schranky urcené k hlasovani. Rozhodnuti v
krajském referendu je platné, pokud se ho zucastni alesponn 35 % opravnénych osob

zapsanych v seznamech opravnénych osob a zavazné je, pokud pro né hlasovala

nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob, které se krajského referenda zcastnily, a alespon

T VLADA [online]. Jedndni viddy, programové prohlaseni. Internetové stranky Vlady CR, 2019. [cit. 28.7.2019].
78 Z&kon ¢. 118/2010 Sb., zdkon o krajském referendu a o zmén& nékterych zakond.
79 Zakon ¢&. 130/2000 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakond.
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25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych voli¢t. Pro zastupitelstvo a
organy kraje je rozhodnuti piijat¢ v krajském referendu zdvazné. Vyhlaseni, vysledek
hlasovani a pfijaté rozhodnuti vyplyvajici z krajského referenda oznami hejtman do 5 dnt
Ministerstvu vnitra.8

Na krajské tirovni se referendum v Ceské republice neuskuteénilo, a to i pies par navrhil. Z
roku 2008, kdy stiedocesky volebni lidr CSSD a kandidat na hejtmana David Rath sliboval
krajské referendum o umisténi nebo neumisténi amerického radaru v Brdech.®

V roce 2010 Jifi Paroubek pfisel s ndvrhem referenda o prolomeni limiti t€zZby hnédého uhli
v Usteckém kraji. Proti Paroubkovi vystoupila strana TOP 09, ktera oponovala, Ze o vécech,
které ovlivni zivot vSech obCani zemé a celého hospodaistvi se musi rozhodovat na
celorepublikové urovni.®

Pokus o krajské referendum v roce 2013 se uskutecnil také v Usteckém kraji s ndzvem ,,Platit
musi vinici® ¢i ,,Vinici, zaplatte euroskody“. Zmocnéncem piipravného vyboru a

inicidtorem byl Leo Steiner - sdruzeni Oziveni.®

3.4.3 Mistni referendum

Institutem piimé demokracie je mistni referendum, neboli mistni lidové hlasovani, které je
uskute€néno na zékladé vSeobecného, rovného a piimého hlasovaciho prava tajnym
hlasovanim. Otazka, na kterou se odpovida v mistnim referendu, musi byt polozena tak, aby
moznosti odpovédi byly jen ,,ANO" nebo ,,NE*.8

Rozhodnuti, ktera jsou zaloZena na referendu, obecné byvaji pokladana za legitimnéjsi, nez
ta, ktera jsou politiky u¢inéna za zavienymi dvefmi. V postkomunistickych spole¢nostech
muze, podileni se obcanit narozhodovani, napomahat pii feSeni komplikovanych
politickych otazek. Jejich obCansky pohled a mistni znalosti se pfi¢ini o doplnéni postoje
odbornikil a znalych politikii.®

Jiz prvni obecni zakon z roku 1990 stanovil institut mistniho referenda pro ptipad slouceni

nebo rozdéleni obce. Pred platnosti tohoto zakona bylo v roce 1990 na nasem uzemi 4 100

80 Z4akon ¢. 118/2010 Sb., zdkon o krajském referendu a o zméné nékterych zakont.

81 LIDOVKY [online]. Rath chce krajské referendum. Internetové stranky Lidovych novin, 2019. [cit. 27.11.2019].
82 TOP 09 [online]. Top 09 odmita krajské referendum. Internetové stranky, 2019. [cit. 27.11.2019].

8 OZIVENI [online]. Platit musi vinici. Internetové stranky, 2019. [cit. 27.11.2019].

8 Zakon ¢. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu a 0 zméné n&kterych zakond.

8 SMITH, Michael L. Obcané v politice: studie k participativai a primé demokracii ve stiedni Evropé. 2009,
s. 6-7, 10-11.
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obci a v dal$im roce doslo ke zvyseni o 1670 novych obci. V nasledujicich letech vyvoj
kopiroval tento stav, ktery nastaval praveé na zaklad€ mistnich referend. Zakon ¢. 298/1992
Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu, ktery umoznil jejich konani,
nabyl ucinnosti kK 1. 7. 1992. Podle tohoto zakona byla k platnosti referenda nutna Gcéast
alespon 25 % opravnénych osob a rozhodnuti bylo pfijato, hlasovalo-li pro néj alespon 50 %
ze viech osob opravnénych hlasovat.%

Do roku 2000 byla na tizemi CR uskuteénéna pouze referenda za uéelem oddéleni obce od
obce stavajici. Balik uvadi, ze od poloviny 90. do poc¢atku minulych let si zakon o referendu
vysvétlovali navrhovatelé velmi rozdilng, coz mélo za nasledek zneuzivani a korupci.®’
Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
ptedpist zvysil pozadavek ucasti v referendu na 50 %. Na zéklad€ analyzy vSech mistnich
referend v CR v prvnich 30 mésicich G&innosti zakona o mistnim referendu (51 mistnich
referend), uvadi, ze pravni Gprava, ktera pozaduje minimalné 50 % tcast pro jejich platnost,
omezuje referenda v obcich, kde je vice nez 5 000 obyvatel, nebot’ nelze k takové tcasti
dospét. &8

Témér Ctyfi pétiny vSech mistnich referend se konaly v obcich s méné nez 2 000 obyvateli,
jelikoz je véEtsi Sance, nez ve velkych méstech, ze vysledky referenda budou platné. Ve
vétsich méstech je také pro iniciatory naroéné sehnat dostacujici mnozstvi podpist.®
Novela vyse uvedeného zakona ¢. 169/2008 Sb., snizila kvorum ucasti na 35 %. K platnosti
rozhodnuti je tedy nyni tieba ucasti alespont 35 % zapsanych osob opravnénych hlasovat.
Rozhodnuti v mistnim referendu je zavazné, hlasovala-li pro né nadpolovi¢ni vétSina
opravnénych osob, které se mistniho referenda zucastnily, a zaroven alespon 25 %
zapsanych osob opravnénych hlasovat.%

Od roku 2000 do roku 2006 probéhlo 94 mistnich referend a od roku 2006 do roku 2018 byl
podan navrh na 270 mistnich referend. Je patrné, Ze piima demokracie ma v Ceské republice
v prubéhu let vyssi silu. Neni diivod se domnivat, ze by referenda, ktera iniciuji ob¢ané,

nemeéla rezonovat s vefejnosti, nebo Ze by se nezajimala o vefejné dobro. Mistni referenda

8 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. 2009, s. 80-82.

8 SMITH, Michael L. Piima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 9,43.
8 NEJDL, Pavel, CERMAK, Daniel. Participace a partnerstvi v mistni verejné spravé. 2007, s. 38.

8 SMITH, Michael L. PFimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, 5.46-47.
% Zakon &. 169/2008 Sb., zakon, kterym se méni zdkon & 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné
nékterych zakond, ve znéni zakona ¢. 234/2006 Sb., zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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v CR maji mnoho spoleénych vlastnosti, ktera napomahaji k v&tsi ucasti ve volbach a
politické participaci. Jsou to napi. menSi komunity, kampané, které jsou iniciovany
ob¢anskymi skupinami, skutecnost, ze se nepodaii dosdhnout kondni hlasovani. Politicka
scéna vyjadiuje své pochybnosti nad samostatnym rozhodovanim obcanli ve vécech
politickych, rozhodnuti bez dostatecnych informaci. AvSak mnoho mistnich referend, které
vzesly z iniciativy ob¢ant, zpochybnily rozhodnuti samospravy. Nektefi politici navic ve
snaze zabranit referendovym kampanim se nevahali ptiklonit k protipravnimu a korupcnimu
jednani. Jak uvadi Smith, referendum iniciované obc¢any je ,,zbrani v zaloze*, ktera ukazuje

vzpurnym politikiim, Ze pfi tvorbé politiky je zapotiebi respektovat vili lidu.%
3.4.3.1 Uzemni vymezeni

Dle § 1 zékona ¢. 22/2004 Sb., Ize mistni referendum uskutecnit:
- na Uzemi obce, pokud neni izemné ¢lenénym statutdrnim méstem a v méstské ¢asti
¢i obvodu uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta a v méstské casti hlavniho mésta
Prahy
- nauzemi hlavniho mésta Prahy a také na izemi uzemné ¢lenéného statutarniho mésta
- na Uzemi Casti obce, kterd neni méstskou ¢asti nebo méstskym obvodem podle
zvlastniho zékona.
Mistni referendum se vztahuje jen k otdzkam piislusné obce a nemuze se dotykat véci jiné

obce.
3.4.3.2 Predmét referenda

V ZMR v § 6 nalezneme vymezeni mistniho referenda. To probihé o vécech, které nalezi do
samostatné piisobnosti obce nebo statutarniho mésta.%?

V § 7 ZMR jsou uvedeny diivody, na zaklad¢ kterych nelze mistni referendum provést. Patii
mezi n€ napiiklad referendum o mistnich poplatcich, o rozpoctu obce nebo statutarniho
mésta, o zfizeni nebo zruSeni orgéni obce nebo statutdrniho mésta, o volbé a odvolani
starosty nebo primatora statutarniho mésta a dalSich organ obce a statutarniho mésta. Déle
pokud by otazka v referendu byla v rozporu s pravnimi predpisy, v ptipadech, kdy se o

polozené otdzce rozhoduje ve =zvlaStnim fizeni. Nelze rozhodovat o uzavieni

91 SMITH, Michael L. Piima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 7,9,11,47.
92 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu a o zméné& n&kterych zakon.
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vetejnopravnich smluv k vykonu pienesené plsobnosti, nebo o obecné¢ zavaznych
vyhlaskach obce, nebo pokud od rozhodnuti v referendu do podani navrhu na konani
mistniho referenda v téZze véci neuplynulo 24 mésici.®

V navaznosti na piisobnost obce se mistni referenda vyskytuji ve dvou formach - konzulta¢ni
a ratifikacni. V ratifikaénim referendu miize obec ve véci v ramci samostatné ptsobnosti
ucinit rozhodnuti, které mé konecnou platnost. Pokud obec nemuize vykonat finalni
rozhodnuti k dané véci, mtize se k ni vSak vyjadfit a vysledkem je tak stanovisko obce k dané

otazce. Tento druh referenda se oznac¢uje jako konzultativni. %*

Nejcastéjsi témata, na kterd mistni referenda upozornuji, se tykaji zivotniho prostiedi,
obecnich investic, prodeje obecniho majetku, regulaci hazardu, primyslu, energie a

odpadového hospodarstvi.®
3.4.3.3 Pravo hlasovat

Kazda osoba dle § 2 ZMR majici pravo volit zastupce do obecniho zastupitelstva ma pravo
udélit sviij hlas v mistnim referendu.®

Tento predpoklad splituji obfané uvedeni v § 4 zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zmén& n&kterych zakont, kteii disponuji statni obanstvim CR,
trvalym pobytem v obci, mésté, hlavnim mésté Praze a alespont do dne voleb dovrsi vék 18
let.%’

Odevzdat svij hlas v mistnim referendu muize i statni ob¢an jiného statu, ktery alespon do
dne voleb dovrsi veék 18let a v dané obci, mésté, hlavnim mésté Praze ma prechodny nebo
trvaly pobyt a pravo volit je upraveno mezinarodni Umluvou, vyhldSenou ve Sbirce

mezinarodnich smluv, kterou je Ceska republika vdzana.%®

9 74kon &. 565/1990 Sb., zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.

Zakon €. 22/2004 Sb., zdkon o mistnim referendu a o zméné nékterych zédkont.

% RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdarem a judikaturou. 2011, s. 55.

% TRANSPARENCY INTERNATIONAL [online]. Mistni referendum jako institut piimé demokracie.
Internetové stranky, 2019. [cit. 22.7.2019].

% Zakon ¢. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu a o zmén& n&kterych zakon.

97 Zakon ¢. 133/2000 Sb., zakon o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakont.

9 Zakon ¢. 491/2001 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakontl.
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3.4.3.4 Piekazky ve vykonu prava hlasovat

Prekdzkami dle § 4 ZMR branicimi obfantim hlasovat v mistnim referendu je omezeni
svobody vazbou nebo vykonem trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti, vykon

vojenské sluzby a omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu.
3.4.3.5 Den a doba hlasovani v referendu

Udgleni hlasu v lokélnim referendu se koné v jednom dni. Pokud se referendum uskutecnuje
soubé&zné s volbami do obecnich nebo krajskych zastupitelstev, do komor Parlamentu Ceské
republiky, do Evropského parlamentu nebo s volbou prezidenta republiky, kona se ve stejny

den, ktery je stanoven pro realizaci voleb.
3.4.3.6 Konani referenda a otazka

Vyhléaseni mistniho referenda Ize uskutec¢nit dle § 8 ZMR dvéma zptisoby:
- na zéklad¢ usneseni zastupitelstva obce nebo statutarniho mésta
- podanim navrhu na konani referenda pfipravnym vyborem a naslednym rozhodnutim

zastupitelstva obce, Ci statutarniho mésta o jeho vyhlaseni

Piipravny vybor je opravnén navrh podat, ziska-li podporu formou podpisu minimalné v

obci nebo jeji ¢asti, jde-li o mistni referendum podle § 1 pism. c), anebo ve statutarnim

méste:
- do 3000 obyvatel 30 % opravnénych osob
- do 20000 obyvatel 20 % opravnénych osob
- do 200 000 obyvatel 10 % opravnénych osob
- nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob

Konani referenda dle § 15 ZMR nastane nejpozdéji do 90 dnti po jeho vyhlaseni, neni-li v
navrhu ptipravného vyboru stanoven pozdgjsi termin.%
Otazka stanovend pro mistni referendum musi mit nezaménitelny vyznam, tak aby na ni

mohlo byt jednoznaéné odpovézeno slovem "ANO" nebo "NE" 100

9 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu a o zméné& n&kterych zakon.
100 NEUBAUER, Zdenek. Stdtovéda a teorie politiky. 2006, s. 227.
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Komentat k ZMR jednoznacnost otazky vysvétluje tak, Zze se ma jednat o otazku, ktera neni
matouci, zavadgjici, dvojsmyslna, dezinformujici, iluzorni.?%

Nejvyssi spravni soud také jiz mnohokrat upozornoval pii vykladu jednoznac¢nosti otazky na
skutecnost, ze musi byt kladen diraz na dané mistni podminky, historii a jiné realie.
Podstatnou roli zde hraje také velikost obce, V obcich s mensi rozlohou je obCaniim vice
jasné o jaké véci probiha hlasovani, jedna se o mensi skupinu lidi, ktefi spolu vice hovofi.
Nejvyssi spravni soud doporuCuje piipravnym vyborim, aby otazka referenda byla

formulovana bezesporné a aby bylo jasné, koho a k ¢emu vysledek referenda zavazuje. %

3.4.3.7 Piipravny vybor

Zakon v § 9 uvadi, ze ptipravny vybor je tvotfen alespon 3 opravnénymi osobami, pokud
nestanovi zvlastni ptedpis jinak. Piipravny vybor podava navrh na uspotfaddani mistniho
referenda, zmociuje ¢leny do komisi (§ 21), ma moznost postoupit soudu navrh na vyhlaseni
mistniho referenda, nebo ze navrh ptipravného vyboru nemd vady (§ 57). Také miize
predlozit soudu navrh na neplatnost hlasovani nebo rozhodnuti v referendu (§ 58). Ptipravny
vybor urci z fad svych ¢lenli zmocnénce, ktery jedna jeho jménem a ukony, které vykonava,

jsou pro vybor zavazné.
3.4.3.8 Vyhlaseni referenda

Vyhlaseni mistniho referenda je zakotvené v zak. €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu v §
14 uvedeného zakona na zékladé¢ navrhu ptipravného vyboru a dle § 13 z rozhodnuti

zastupitelstva obce ¢i statutarniho mésta. 1%

Vyhla$eni mistniho referenda na navrh pfipravného vyboru:

A4

Zastupitelé obce Ci statutarnitho mésta na nejblizSim zaseddni rozhodnou o vyhldSeni

v

referenda dle § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., pokud lze o otazce, kterd je ptredlozena

referendum uskute¢nit a soucasné jak je uvedeno v § 15 zdkona o mistnim referendu ustanovi

den konani referenda, ¢i rozhodne o jeho nevyhlaseni.'%

101 RIGEL, Filip. Zakon o mistnim referendu s komentdiem a judikaturou. 2011, s. 93.

102 TRANSPARENCY INTERNATIONAL [online]. Mistni referendum (posledni vyspa piimé demokracie).
Internetové stranky, 2019. [cit. 22.7.2019].

108 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu a o zméné nékterych zakoni.

104 Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich.
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Usneseni obecniho zastupitelstva ¢i statutarniho mésta musi byt zvetejnéno 15 dnii na afedni
desce obecniho tfadu nebo magistratu statutarniho mésta véetné uradt veskerych méstskych
¢asti nebo meéstskych obvodu. Shodny postup uplatiiuje zastupitelstvo 1 v piipadé, ze je
mistni referendum vyhlaSeno na zakladé soudniho rozhodnuti. Do pravomoci obecniho
zastupitelstva nebo zastupitelstva statutarniho mésta spadd i moznost, Ze o otazce, kterd je
navrzena k rozhodnuti v mistnim referendu lze ucinit rozhodnuti i bez jeho vyhlaseni, toto
da zmocnénci pisemné a bezodkladné€ na védomi. Pokud zmocnénec i nadale (ve Ihuté 7 dnt
od obdrzeni rozhodnuti) na uskutecnéni referenda trva, bude zastupitelstvem oznameno jeho
konani. Od vyhlaseni referenda do jeho ukonceni nejsou organy obce ¢i statutarniho meésta

opravnény piijimat rozhodnuti o véci, ktera je t¢ématem konaného referenda (§ 13).

VvhlaSeni mistniho referenda z rozhodnuti zastupitelstva obce nebo zastupitelstva

statutarniho mésta:

U¢init rozhodnuti o uskutecnéni referenda mize zastupitelstvo obce ¢i statutarniho meésta
prostou vétSinou hlasti vSech Clenii zastupitelstva obce nebo statutdrniho mésta (§ 14).
V ustanoveni vyhlaSujici mistni referendum se ozndmi nélezitosti dle § 10 odst. 1 pism. a)
az d).1% Mistni referendum je vyhlasené vyvésenim usneseni zastupitelstva o jeho konéni na

deskach OU &i magistratu (Gfada veskerych méstskych ¢asti a obvodi) po dobu 15 dni.%®
3.4.3.9 Kampai a pribéh referenda

Zakon cCastecné upravuje 1 podminky, za jakych lze uspotddat referendové kampang.
Starostovi obce €i primatorovi statutarniho mésta urCuje vyhrazeni prostor K predstaveni
referendovych otdzek a to minimdlné¢ 10 dni pfed jeho kondnim. V hlasovaci den je
referendova kampai v objektu hlasovacich prostor zakazana (§ 32).1%" Pravni fad upravuje
referendovou kampan obdobné jako kampai k volbam do zastupitelstev obci a také se kona

v okrscich totoznych s témi volebnimi (§ 30).1%

105 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., zékon o mistnim referendu a o zméné nékterych zakond.

106 MV CR [onling]. Obcanské aktivity. Internetové stranky Ministerstva vnitra, 2019. [cit. 20.7.2019].
107 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu a o zméné& nékterych zakont.

108 74kon ¢&. 491/2001 Sb., zikon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond.
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V mistnim referendu se hlasuje tajné, dle vSeobecného, rovného a pifimého hlasovaciho
prava (§ 3). Nad jeho pribéhem mé dohled komise, jejiz ¢lenové musi napliiovat

piedpoklady pro hlasovani v mistnim referendu.'%®

3.4.3.10 Platnost a zavaznost referenda

Aby bylo mistni referendum platné, musi se ho tc¢astnit minimalné 35 % opravnénych osob,
které jsou zapsané v seznamech opravnénych osob. Referendum se stane zdvaznym, pokud
pro n& hlasovala nadpolovicni vétSina opravnénych osob, které se mistniho referenda
zOcastnily a minimalné 25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob
(§ 48). Pokud se formou lokalniho referenda mé rozhodovat o oddéleni ¢asti obce, o slouceni
obci nebo o pfipojeni jedné obce k druhé obci musi pro né hlasovat minimalné 50 %
opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob. V piipadé oddéleni, v té ¢asti
obce, poptipadé Castech obce, kterd se ma oddélit. V piipadé slouceni obci nebo ptipojeni
obce v té obci, ve které byl navrh ptipravného vyboru podan. Pro obecni zastupitelstvo, ¢i

zastupitelstvo statutarniho mésta je rozhodnuti v referendu zavazné (§ 49).11°
3.4.3.11 Naklady na referendum

Néklady, které vznikly v souvislosti s uspofdddnim mistniho referenda a s vybavenim
hlasovaci mistnosti, obec vyrovna ze svého rozpocétu. Kona-li se mistni referendum ve
statutarnim mést¢, hradi tyto vydaje ze svého rozpoctu statutarni mésto, s vyjimkou vydaji
dle odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 22/2004 Sb. Je-li referendum uspotfadano na navrh ptipravného
vyboru, do vydaji nelze zahrnovat vydaje souvisejici s jeho Cinnosti, s opatfenim podpisil

opravnénych osob podporujicich realizaci referenda a naklady na kampati (§ 51).*

109 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., zékon o mistnim referendu a o zméné nékterych zakond.
110 74kon ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich.

Zakon ¢. 131/2000 Sb., zakon o hlavnim mésté Praze.

Zakon €. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakoni.

111 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu a o zméné nékterych zakond.
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4 Vlastni prace

4.1 Mistni referenda CR

4.1.1 Pocet mistnich referend

Na zakladé studia referend uskute¢nénych v letech 20002006 v CR Smith uvadi, Ze ackoli
Vv roce 1993 zacal platit zdkon o mistnich referendech, v praxi se zacal napliovat az od roku
2000. Mezi roky 2000-2006 se uskutecnilo 94 hlasovani, z nich se 20 tykalo rozdéleni obci,
16 zfizeni Glozisté jaderného odpadu, 14 vystavby vétrnych elektraren, 8 jich bylo zaméteno
na dopravu, 8 na lomy a doly, 6 na tovarny, 7 se dotykalo trvale udrzitelného rozvoje, 3 Skol
a 12 referend Smith umistil do kategorie ostatnich témat. Nejvétsi pocet referend souvisel
s ekologii. V 69 piipadech se hlasovani uskutecnilo v obcich s po¢tem do 2 000 obyvatel.
V 17 piipadech v obcich s po¢tem od 2 000-10 000 obyvatel. V obcich nad 10 000 obyvatel
probéhlo jen 8 referend. Smith upozornoval na souvislost mezi platnosti referenda a velikosti
obce, kdy v 62 ptipadech byla platna referenda u obci s po¢tem obyvatel do 2 000. U obci
S vys§im poctem obyvatel od 2 000-10 000 se uvadi 8 platnych referend. U obci s poctem
obyvatel nad 10 000 jen jedno platné referendum. Zietelny je také rozdil v Gcasti na
referendu. Vysokou ucast 70,2 % vykazovaly obce do 500 obyvatel a naopak obce s poc¢tem
obyvatel nad 30 000 uvadély udast jen 22,7 %.12

Dle webovych stranek Ministerstva vnitra k 31. 12. 2018 bylo od roku 2006 provedeno 280
mistnich referend. Z piehledu mizeme vy¢ist, o jakd konkrétni referenda se jednalo a jaké

otazky byly v referendu feseny.

112 SMITH, Michael L. PFima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007,5.46-52.
113 MV CR [onling]. Obcanské aktivity. Internetové stranky Ministerstva vnitra, 2019. [cit. 20.7.2019].
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Tabulka 1: Mistni referenda v CR 2006-2018

Pocet Pocet Pocet Primérna
Rok referend platnych | zavaznych ucast Volby
referend | referend (V%0)
Volby do PSP,
2008 d ! ! 5513 zastupitelstev obci
2007 38 29 29 62,14
2008 16 12 10 5521 Volby do zagEuplteIstev
krajt
2009 29 16 14 52.15 Volby do Evropského
parlamentu
Volby do PSP,
20 28 26 24 59,77 zastupitelstev obci
2011 10 9 9 54,26
2012 19 18 17 5405 | volbydo zastupitelstev
krajii
Volby do PSP, volba
2013 29 21 21 47,60 prezidenta CR
Volby do zastupitelstev
2014 45 23 23 38,14 obci, EP a Senatu
2015 9 6 6 44,90
2016 21 17 16 ag90 | Volbydo zastupitelstev
krajii
2017 15 12 12 49,50 Volby do PSP
2018 19 14 14 48.24 Volby do zastupitelstey
’ obci, volba prezidenta CR
Celkem 280 210 202 51,53

Zdroj: vlastni zpracovéani dle MV CR (www.mvecr.cz) + CSU (WwWWw.Cz50.¢2)

Na zéklad¢ ziskanych dat z internetového portalu Ministerstva vnitra se v letech 2006-2018
uskutecnilo 280 mistnich referend. Z tabulky ¢. 1 je patrny nejmensi pocet uskute¢nénych
referend v roce 2006, 2011 a 2015. Opakem je rok 2007, ktery se umistil na druhém misté
pofadi co do nejvyssiho poctu konanych referend. Nejvyssi pricku obsadil rok 2014, ve
kterém probéhlo viibec nejvic referend v poctu 45 za zjistované obdobi. Z nich bylo jen 23
zévaznych, ostatni referenda se potykala s nizkou ucasti volict. V deseti ptipadech se
jednalo o obce/mésta s poctem obyvatel nad 10 000. Skutecnost, ze prvenstvi v poctu
zrealizovanych referend ptipadlo pravé na rok 2014, se da pfisuzovat tomu, Ze v daném roce
soubézné probéhly 1 volby do Evropského parlamentu, Senatu a komunalni volby. Zékon €.
22/2004 Sb., o mistnim referendu stanovil t¢ast nutnou pro platnost mistniho referenda na
50 % opravnénych voli¢i. Druha novela zakona o mistnim referendu pod ¢. 169/2008 Sb.
toto zménila stanovenim hranice na 35 % opravnénych volict. Situaci to nevyiesilo, pro

zvlast velka mésta, tam je kvorum stale priliS vysoké.
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Graf 1: Pocet mistnich referend a priimérna volebni ucast 2006-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MV CR (www.mvcr.cz)

Z grafu €. 1 je patrné, ze od roku 2006 do roku 2012 je primérna referendova volebni ucast
stale nad 50 %. V roce 2013 klesa na 47,6 % a ke konci roku 2018 nepfekonala 50 %
38,14 %.

Na pocet mistnich referend mélo vliv i projedndvané téma. Tématem roku 2006 bylo
prevazné energetické vyuzivani odpadi, zmény UPD a ekologické limity t&Zby. Zhavym
tématem roku 2007 byla vystavba radarové zakladny USA na Gizemi vojenského ujezdu Brdy
a téma jaderného odpadu. Rok 2010 a téma o vystavbé mezinarodniho vefejného letisté ve
Vodochodech V roce 2014 referenda o regulaci provozovani loterii a jinych podobnych her.
V roce 2016 referendum o poloze hlavniho nadrazi v Brné€ a vétrnych elektrarnach. V roce
2018 byla namétem referend piedev§im vystavba obchvati obci, primyslovych center a

zména UPD v souvislosti s vystavbou.

Graf 2: Pocet referend konanych v jednotlivych krajich 2006-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MV CR (www.mvcr.cz)
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Nejvice referend probéhlo ve Stiedoceském kraji v poctu 63, druhé misto obsadil s po¢tem
36 referend Jihomoravsky kraj, tieti v potadi byl kraj Vysocina, kdy poc¢et mistnich referend
dosahl poctu 23.

4.1.2 Témata mistnich referend

Ackoli se veskera témata mistnich referend tykala rozvoje a ekonomické akceschopnosti obci,
nektera hlasovani meéla schopnost ptilakat vice ob¢anil nez jina. Zasadni otazkou dle Qvortrupa
je uréeni, co miize byt predmétem referenda, aby nebyla ohrozena demokracie. ™

Vyzkumem Smith stanovuje tématem s nejvétsi piitazlivosti pro voli¢e rozdéleni obce.!'®
Dalsim tématem, o které voliCi projevuji zajem, je rozvoj obce a jejiho okoli — fenomén NIMBY,
vyuzivany od 90. let. Ten lze vysvétlit ptekladem z angli¢tiny not-in-my-backyard, ne na mém
,dvorku® tzn. opozice k ur¢enému tématu volenym ¢initelim v mistnim prostiedi. Michael Dear
pouzil definici: ,, NIMBY jsou protekcionistické postoje a opozicni taktiky prijaté komunitnimi
skupinami, které celi nevitanému rozvoji jejich okoli.“**® Clenové koncepce NIMBY jsou
rezidenti oblasti. Shivelyova rozdéluje NIMBY na otazky, které obsahuji hodnoty majetkt a

dopadii na kvalitu Zivota a na Zivotniho prostedi a zdravi.!!’

Stejné tak i Smith uvadi, Ze na uspéch referenda ma vliv blizkost tématu k politické komunits.*8

V nize uvedené tabulce je znazornéna Cetnost témat mistnich referend.

Tabulka 2: Cetnost mistnich referend podle tématu 2006-2018

Typ MR Pocet MR
Sprava obce 146
Zivotni prostfedi 107
Zmény v uzemi 13
Ostatni 14
Celkem 280

Zdroj: vlastni zpracovani dle MV CR (www.mvcr.cz)

Jednotliva témata jsou rozdélena do ¢tyt zékladnich skupin, nerovnomérného rozloZeni.
Prevazovala referenda tykajici se spravy obce v poctu 146. Do této kategorie byly zatazeny

kromé& wvnitini spravy obce i otazky, tykajici se tzemniho planu, majetku obce a jeho

114 QVORTRUP, Mads. Referendums around the world: the continued growth of direct democracy. 2014, s. 11-14.
115 SMITH, Michael L. Piima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 78.
116 DEAR, Michael. Understanding and Overcoming the NIMBY Syndrome. Journal of the American Planning
Association. 1992, s. 288.

117 BURESOVA, Barbora, BALIK, Stanislav. Kdo jsou inicidtori mistnich referend v CR? 2019, s. 20.

118 SMITH, Michael L. Piima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 17.
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pronajmu, prodeje ¢i rekonstrukce, odpadového hospodarstvi a kanalizace. Do této kategorie
bylo vélenéno i téma sportu, hazardnich her a radaru.

Pod druhé nejcastéji volené téma lze zaradit otdzky souvisejici S Zivotnim prostiedim
v poctu 107 uskutecnénych referend. Tato kategorie obsahuje otazky tézby neobnovitelnych
ptirodnin, sklddek obnovitelnych zdrojt, jaderného odpadu a ulozist odpadu. Také je sem
fazena vystavba logistickych center a primyslovych podnikll, doprava a rozsifovani letist.
Niz8i pocet referend se tykal zmén v izemi v poctu 13, kam Ize zaradit slouceni a rozd€leni
obci nebo zmény hranic.

Kategorie ostatni v poctu 14 hlasovani zahrnuje témata v fidkém poctu jinam nezatazena.

Naptiklad Skolstvi, vystavba krematoria, zenska véznice apod.

Graf 3: Mistni referenda podle tématu hlasovani 2006-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MV CR (www.mvcr.cz)

Vyse uvedeny graf zachycuje, jaky podil méla jednotliva témata ve sledovaném obdobi 2006
- 2018. Nejznatelngj$i narlst je u témat spravy obce a to v roce 2007 tykajici se radarové
zakladny a v roce 2014 zakazu hazardu. V roce 2010 je vyznamny narust v oblasti Zivotniho

prostiedi, kdy se jednalo ve StfedoCeském kraji o rozsifeni letist¢ Vodochody.
4.1.2.1 Sprava obce

Do kategorie ,,sprava obce* bylo zarazeno 146 mistnich referend, ktera nasledné pti blizsi

analyze byla rozdé¢lena do jednotlivych podskupin dle nize uvedené tabulky.
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Tabulka 3: Mistni referenda na téma spravy obce 2006-2018

Kategorie Cetnost Priumérna acast v% Zavaznost v%
Sprava majetku 34 42,94 52,94
Ostatni 25 41,35 72
Uzemni planovani 24 50,17 79,16
Radarova
zakladna 19 65,71 84,20
Hazardni hry 18 25,61 22,22
Odpadovi a 14 59,60 92,85
kanaliza¢ni sit’
Sport 12 44,41 58,33

Zdroj: vlastni zpracovani dle MV CR (www.mvcr.cz)

Sprava majetku

Nejvice referend se uskutecnilo na téma spravy majetku a to v poc¢tu 34 s primérnou ucasti
42,94 % a zavaznosti 52,94 %. Zuvedeného lze vyvodit, ze tato otazka byla Castym
predmétem referenda. Referendum je vyhlaseno, pokud se jednd 0 prondjem, prodej,
vystavbu ¢i rekonstrukci obecniho majetku.

Ptikladem je velmi diskutované mistni referendum, které se uskutecnilo v Karlovych Varech
roku 2018 pro obnovu historické viidelni kolonady architektd F. Fellnera a H. Helmera a za
ukonéeni oprav havarijniho stavu soucasné Viidelni kolonady z roku 1975, pievazovali
ptiznivci repliky. Odpovéd’ ,,ANO* pro repliku zvolilo 9 564 volici. Proti hlasovalo 3 098
obyvatel. PrestoZe se referendum konalo soubéZné s prezidentskymi volbami, k dosaZeni
kvéra chybélo 0,8 % hlast, chybélo jen 300 hlasi.

Ptipravny vybor uvedl, Ze ptfestoze nebylo referendum platné, obcané vyjadtili svlij nazor a
vedeni mé&sta by ho mé&lo brat na védomi pfi dalsich krocich. Clen vyboru sdélil, Ze v pritb&hu
referenda z divodu technickych potizi museli voli¢i do jiné mistnosti, nez se konaly
prezidentské volby. , Mistnosti jsem obchazel, a kdyz byly naproti sobé, lidé v referendu
volili. Pokud museli jeste do patra, schody obesli a odesli pryc,* tekl zmocnénec

ptipravného vyboru Ota Rezanka.!?

Hazardni hry
Mezi dal$i podskupinu patifi hazardni hry. Na toto téma se realizovalo 18 hlasovani

S primérnou ucasti 25,61 % a zavaznosti 22,22 %.

119 KARLOVY VARY [online]. Karlovy Vary éekd historicky prvni referendum. Internetové stranky mésta
Karlovy Vary, 2019. [cit. 5.8.2019].
120 IDNES [online]. O replice Viidelni kolonddy, referendum. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 5.8.2019].
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Prvotné se téma zabyvajici se zdkazem hazardu objevilo ve sledovaném obdobi v roce 2013,
kulminovalo v roce 2014 a v roce 2015 se uskutecnila jen 3 mistni referenda v dané véci. O
zdkazu hazardu se hlasovalo napiiklad v Lovosicich (2014), Stéti na Litométicku (2014),
Usti nad Orlici (2014), v Praze 7 (2014), Olomouci (2014), Jablonci nad Nisou (2018).
Dnem 18. 5. 1990 vesel v platnost a G&innost zakon ¢&. 202/1990 Sb., zakon Ceské narodni
rady o loteriich a jinych podobnych hrach. V pribéhu ¢asu zdkon zaznamenal nékolik novel,
kdy kupiikladu doslo ke zméné postaveni obce vzhledem k provozovatelim hazardu.
Diskusi rozvifil v roce 2008 vefejny prizkum upozoriiujici na neblahy vliv hazardu na
spolecnost a na jednotlivce. Zakon z roku 2010, ktery mél dat obcim vétsi pravomoci v boji
s hazardem, byl vetovan tehde;jsi hlavou statu Vaclavem Klausem.?!

V roce 2012 prosel zakon ¢. 300/2011 Sb., ktery upravoval obecni vyhlaskou zakaz nebo
omezeni hazardu v obci.1?2 Od této skute¢nosti se odvijel vyskyt mistnich referend tykajicich
se tématu zakazu hazardu. V roce 2013, rok od uéinnosti zakona ¢. 300/2011 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach se konalo prvni referendum na toto téma.'?®

Vzhledem k tomu, ze v roce 2014 probihaly volby do obecnich zastupitelstev, zaznamenala
1 referenda nejvyssi nartist. SniZeni jejich poctu lze vyvodit i z pfijeti nového zékona €.
186/2016 Sb., upravujiciho hazardni hry na celém uzemi CR, jehoZ u¢innost se datuje dnem
1.1.2017.124

V nasledujicich letech se referenda o hazardnich hrach vyskytuji spiSe ojedinéle.
Zastupitelstvo mésta Jablonec nad Nisou na svém zasedani dne 19. 10. 2017 rozhodlo na
zakladé navrhu ptipravného vyboru o vyhlaseni mistniho referenda. To se uskute¢nilo 12.-
13. 1. 2018 soucasné s prezidentskymi volbami. Nejspis z tohoto diivodu byla i ucast vyssi
nez predepsané kvorum 35 % 0 4,4 % a referendum bylo platné a zavazné. Po vyhlaSeni
vysledki referenda byly u Krajského soudu v Usti nad Labem podany &tyfi navrhy na uréeni

neplatnosti, které byly posléze soudem zamitnuty.'?®

121 FOLTIN, Tomas. Regulace hazardnich her v Ceské republice. 2012, s. 37.

122 MV CR [online]. Novelizace zikona o loteriich. Internetové stranky Ministerstva vnitra, 2019. [cit. 10.8.2019].
123 74kon ¢. 300/2011 Sb., zakon, kterym se méni zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

124 74kon ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach.

125 MESTO JABLONEC [online]. Mistni referendum plati, rozhodl soud. Internetové stranky statutirniho
mé&sta Jablonec nad Nisou, 2019. [cit. 10.8.2019].
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Radarova zakladna

Podobny vyvoj v Casové fadé¢ meéla i mistni referenda na téma vystavby americké
protiraketové zakladny. VSech 19 referend na toto téma konanych v roce 2007 bylo
vyvolanych vefejnou diskuzi, jejiz zaklad byl poloZzen odpovédi vlady Ceské republiky
Americ¢antum. O tom, Ze pro volice bylo toto téma vyznamné, vypovida primérna ucast 65,71
% a zavaznost 84,2 %. Tento navrh kritizovala nové vznikla obCanska sdruzeni a nékteré
politické strany. Obecni zastupitelstva se staly iniciatory referend za tcelem ziskani lepsi

pozice k vyjednavani.

Uzemni planovani

Uzemni planovani si klade za cil prostorové a funkéni uspotadani krajiny v dané obci a jeji
ucelné vyuziti. Chce najit predpoklady, které by zprostiedkovaly novou vystavbu a trvale
udrzitelny rozvoj, tedy nalezeni rovnovahy mezi oblasti Zivotniho prostfedi, hospodarstvi a
mistnimi lidmi. Uzemni plan by mél uspokojovat potieby souasné generace tak, aby
budouci generace dosahly na stejnou nebo jesté vyssi uroven kvality zivota. Na toto téma se
uskute¢nilo 24 referend s 50,17 % ucasti a 79,16 % zavaznosti.

Napiiklad v obci Tlustice se vroce 2013 konalo mistni referendum o otazce vystavby
provozovny pro kremaci zvitat zajmového chovu na katastralnim tzemi obce na p.¢. 353/4,
obCané se vyjadrili nesouhlasng, referendum bylo zdvazné. V ndvaznosti na vysledky
referenda zastupitelstvo v roce 2014 schvalilo navrh na zménu ¢. 2 izemniho planu obce,
kterou bylo urc¢eno, Ze urcitou ¢ast uzemi nelze vyuzit jako krematorium pro zvitata. Vetrejné
projednani navrhu zmény bylo vyhlaseno vefejnou vyhlaSkou. Pfipominku podal v zdkonné
lhate stézovatel s odiivodnénim, Ze se nekonalo vetejné projednani ve stanoveném case a
cilem byla likvidace jeho podnikatelskym zamért. Témto namitkdm nebylo zastupitelstvem
vyhovéno a stézovatel podal zalobu na zruseni zmény izemniho planu ke krajskému soudu,
ve které se optel predevsim o tvrzeni, ze jeho prava byla kracena neoznamenim vetejného
projednani navrhu a nasledné¢ i zamitnutim jeho pisemné podanych namitek. Uvedl, Ze
motivaci zmény Gzemniho planu bylo zabranit jeho zaméru na vyuZiti svého pozemku, coz
bylo vyvolano vysledkem referenda zaméteného proti vystavbé provozovny krematoria pro

zvitata. Krajsky soud tento navrh zamitl, diraz kladl na referendum, které je pro obec
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zavazné. Proti tomuto rozsudku podal stéZzovatel kasaéni stiznost kK Nejvy$simu spravnimu
soudu.*?®

Nejvyssi spravni soud v rozsudku z ledna 2016 poukazal na rozhodnuti ¢.j. Ars 1/2012 — 26:
,,MozZnost obcanii vyjadrit se formou mistniho referenda k otazkam rozvoje své obce
predstavuje jejich ustavné zarucené zakladni politické pravo a vztahuje se na né v plném
rozsahu cl. 22 Listiny zakladnich prav a svobod, podle néhoz vyklad a pouzivani zakonné
upravy musi umoznovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické
spolecnosti. Podle zmineného rozsudku vsak vysledek mistniho referenda nemiize nahradit
posouzeni urciteho zameru v rezimu podle zvlastnich zdakonu, a smyslem konani referenda
proto nemiuize byt nahrazeni cinnosti jinych organii, nybrz pouze zjisténi politického nazoru
obcanii. Krajskému soudu nelze proto prisvédcit v zaveru, Ze samotna existence zavazného
vysledku referenda je dostatecnym podkladem pro zménu vzemniho planu tak, jak byla

provedena. Zavaznost vysledku mistniho referenda pro zastupitelstvo ¢i jiné organy obce

znamend, ze jeho vysledek musi zajistit ¢i prosazovat zpusobem souladnym s prdavnimi

predpisy. «121

NSS rozsudek krajského soudu zrusil a véc vratil k dalSimu fizeni. Krajsky soud v Praze
v bieznu 2016 rozsudkem ¢.j. 50A 6/2015 — 155 rozhodl o zruSeni zmény ¢. 2 izemniho
planu.

V poslednich letech se spiSe setkdvame pti hlasovani o bytové a primyslové vystavbe
S negativnim postojem obyvatel. Pfi¢inou toho bude zejména ve vétSich méstech predevsim

to, ze piedstavitelé mést byvaji naklonéni predstavam developert pred volici.

Odpadova a kanaliza¢ni sit’

Ctrnact mistnich referend se uskuteénilo na téma odpadti a kanalizace napf. v Rychnové na
Moravé (r. 2016) a v Modlikové (r. 2017), obé platnd a zavazna. Na zaklad¢ vysoké
zavaznosti 92,85 % pfi pramérné ucasti 59,6 % je ziejmé, Ze se jedna o jednu z otazek, ktera
se mistnich lidi pfimo dotyka a tato referenda byvaji vétSinou platna i zdvazna.

Referendum o spalovné a tfidéni odpadd, které se v Jihlavé konalo soub&zné s krajskymi a

senatnimi volbami roku 2016 je neplatné vzhledem k nizké Ucasti. A to ptfestoZe volebni

126 7 AKONY [online]. Rozsudek NSS 2 As 212/215. Internetové stranky, 2019. [cit. 1.12.2019].
127 JUDICTUM [online]. Rozsudek NSS Ars 1/2012 - 26. Internetové databéze judikatury, 2019. [cit. 1.12.2019].
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mistnost pfimo sousedila s mistnosti pro referendum, Gcast byla jen 25 % volict, chybélo 4
000 hlast. Podle magistratu se tim jen potvrdilo, Ze referendum o spalovné bylo nesmyslné
a jeho vystavbu zatim v planu nema, uvazuje spi$ o zafizeni na mechanicko-biologickou

ipravu odpadu.?®

Sport

Do této podskupiny patii vystavba sportovist, bazénti a koupalist. Rozhodovalo se v 12
referendech, z nichz 58,33 % bylo zavaznych s ucasti 44,41 %. Napiiklad v Obci Temelin
se ptali obéant, zda podpoii stavbu sportovniho arealu s ubytovanim za 135 milionti korun
na obecnim pozemku. Na otazku 58,4 % opravnénych volict feklo v referendu vystavbé
»NE“. Argumentem pro nesouhlas byla skutecnost, ze obyvatelé obce starnou, jejich

pramérny vék je 43 let. Lidé by hlasovali spise ve prospéch podpory bydleni pro mladé.*?°

Ostatni

V podskuping ,,ostatni“ bylo uskute¢néno 25 referend s ucasti 41,35 % a zavaznosti 72 %.
Napfiiklad nezavazné referendum o stavbé nakupniho centra v Nachodé¢ (r. 2014), kdy se k
urnam dostavilo jen 14 % volici, ti se ve vétSin€ vyslovili proti stavbé. Referendum zajimalo

méné lidi neZ senatni volby a volby do Evropského parlamentu. %

4.1.2.2 Zivotni prostiedi

Rozsifenou pocetni skupinou jsou mistni referenda, ktera tfesi zivotni prostfedi. Do této
kategorie 1ze celkem zatadit 107 referend. Z diivodu jejich blizS§iho rozliSeni jsou dale
roz¢lenény do podkategorii v nize uvedené tabulce.

Smith uvadi, Ze v letech 20002006 se v Ceské republice konalo 94 referend, z nichz se
jich uskute¢nilo 82. Témét 70 % z nich se tykalo zivotniho prostfedi. Témata, ktera jsou

povazovana za zelend, mivaji mnohem vétsi tiCast nez ostatni témata.

128 IDNES [online]. Vysledky referenda o spalovné odpadu v Jihlavé. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit.
28.7.2019].

129 IDNES [online]. Temelin ceka p¥i volbdch referendum. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 15.8.2019].
130 JROZHLAS [online]. Referendum v Néichodé. Internetové stranky Ceského rozhlasu, 2019. [cit. 1.12.2019].
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Tabulka 4: Mistni referenda na téma Zivotni prosti‘edi 2006-2018

. x Priamérna ucast | Zavaznost v
Kategorie Cetnost v % %
Vétrné elektrarny 20 56,95 80
Tézba 16 56,77 81,25
UloZi§té jaderného odpadu 14 70,41 92,85
Letisté 12 57,08 91,66
Dopravni sit’ 12 48,76 83,33
Primyslové podniky 9 54,19 88,88
Bioplynové zarizeni 9 57,56 88,80
Ostatni 7 46,86 57,14
Fotovoltaické elektrarny 5 62,56 80
Odpad 3 62,10 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle MV CR (www.mvcr.cz)

Na zékladé vySe uvedené tabulky lze vyvodit, Ze nejvice hlasovani se konalo o otazce

vystavby vétrnych elektraren, t€zby, jaderného odpadu a rozsiteni letiste.

Letisté

V podkategorii letisté lze vyrazny narist zaznamenat v roce 2010, kdy se uskute¢nilo 12
mistnich referend s 91,66 % zavaznosti. Vysvétleni nalezneme ve StfedoCeském kraji, jehoz
obce se sjednotili do sdruzeni s nazvem ,,Sdruzeni proti letisti, zalozili petici s ndzvem
,,Stop letisti Vodochody*. 13!

Vyjadtili tak svij postoj ktpravé letisté vyvolanim 12 mistnich referend. Kauza
pokracovala i v roce 2018. Obyvatelé okolnich obci se bali zvySené hlu¢nosti a automobilové
dopravy, tim padem sniZeni cen domt a pozemkd. Ustavni soud namitky iniciativy Stop
letisti Vodochody odmitl. Obce uvadély, ze pred soudy CR jejich namitky tykajici se vlivu
stavby na Zivotni prostfedi nemohly uplatnit.'3?

Niésledn& podaly zalobu k Evropskému soudu pro lidska préava ve Strasburku, ten Zalobu

z procesnich diivodti odmit].13

131 STOP LETISTI VODOCHODY [online]. Stop letisti Vodochody. Internetové stranky, 2019. [cit. 1.12.2019].

132 IDNES [online]. RozsiFeni letisté Vodochody nezabrdni. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 15.8.2019].

133 IROZHLAS [online]. Evropsky soud odmitl Zalobu kviili letisti. Internetové stranky Ceského rozhlasu, 2019.
[cit. 15.8.2019].

50


http://www.mvcr.cz/

Ulozi§té jaderného odpadu

Téma jaderného odpadu se nejsilngji projevilo v roce 2007, kdy se 6 referend uskutecnilo
v Hradku, Kravi Horce a Horce a 1 referendum se uskutec¢nilo v obci Okrouhla Radoun na
jihu Cech. V dalsich letech 1ze pozorovat sestupny vyvoj téchto referend. Toto choulostivé
téma fesili napiiklad v obci Slavétice (r. 2016) a Jaroméfice nad Rokytnou (r. 2018).13

O jak Zhavé téma jde, lze spattit i v minulosti, kdy Smith uvadi, ze vétsina referend se mezi
roky 2003-2004 tykala tlozist’ jaderného odpadu. V probé&hlych referendech lidé pii ucasti
51-95 % hlasovali v 80-99 % proti Glozistim. Témata, ktera jsou povazovana za ,,zelena“ —
jako referenda o priimyslovych zénach a tovarnach, ukladani jaderného odpadu a rozvoji
vétrnych elektraren atd. — mivaji mnohem vétsi ucast nez vétsina dal$ich neekologickych
témat. Obcané také v ekologickych referendech hlasuji s mnohem vétsi pravdépodobnosti,
nez dokonce v mistnich volbach v obci.®

Obyvatel¢ Slavétic na Trebi¢sku v referendu souhlasili se stavbou novych bloki jaderné
elektrarny Dukovany, kdyz obec ziska nahradu za zhorSeni Zivotniho prostfedi. Soucasn¢ se
voli¢i rozhodli pro zamezeni vystavby trvalého ulozisté jaderného odpadu. Hlasovani se
zlucastnilo 152 obcanti ze 194 voli¢i. Pro ,,ANO* hlasovalo 89 volict. Referendum bylo
platné a zavazné.13®

Vystavba nového bloku byla vladou schvalena uz vroce 2015. To, aby se vystavba
realizovala, prosazovali lokalni politici z divodu novych pracovnich mist a také Sdruzeni
Energetické Ttebicsko, které haji zajmy desitek firem, které jsou na elektrarné zavislé a
dalgich obci. CEZ nyni hradi do obecniho rozpoétu 2,2 milionu korun roéng, které obec
vyuziva pro rozvoj. Energeticka spolecnost jiz pred referendem uvedla, Ze jeho vysledek
nebude pro néj zavazny a piipravné prace budou pokracovat. ¥’

Stejné tak odmitli v referendu ulozisté jaderného odpadu i v Jaromeéfticich nad Rokytnou.
Drtiva vétsina tj. 1 437 lidi byla proti, jen 31 hlasujicich pro. Vysledky referenda byly platné

a zavazné. 18

134 MV CR [online]. Obcanské aktivity. Internetové stranky Ministerstva vnitra, 2019. [cit. 20.7.2019].

15 SMITH, Michael L. Cesty k efektivni primé demokracii: ceska mistni referenda v regiondlnim srovnani.
2006, s. 399-422.

13 NOVINKY [online]. Referendum o dostavbé Dukovan. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 20.8.2019].
137 IDNES [online]. Paty blok Dukovan mistni rozdélil. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 20.8.2019].

138 JAROMERICE NAD ROKYTNOU [online]. Vysledky mistniho referenda. Internetové stranky mésta
Jaroméfice nad Rokytnou, 2019. [cit. 1.12.2019].
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V letech 2006-2018 probéhlo jen jedno neplatné hlasovani vzhledem k nizké ticasti v Novém
Rychnové. Zajem volici o téma tloziste jaderného odpadu je velky o tom vypovida i jejich
ucast v priméru 70,41 %. Prestoze tato referenda nejsou pro vladu zavaznd, téméi 93 %

obyvatel jednotn¢ ulozisté¢ odmita.

Vétrné elektrarny

Mistni referenda s tématem obnovitelnych zdroji vzestupu docilila v roce 2010, v dob¢ kdy
pokotila 5 % hranici ve volbach do Parlamentu CR strana Zelenych. Spojitost s volebnim
vysledkem vSak nelze brat za bernou minci, jelikoz na lokdlni urovni méla spiSe mensi
zastoupeni. V dalsich letech Ize sledovat spise sestupnou tendenci.!3®

Do roku 2008 se projednavala témata vétrnych elektraren, v nasledujicim obdobi se konala
mistni referenda na téma elektraren fotovoltaickych. Od roku 2012 se vraci referenda
elektraren vétrnych. Napftiklad v roce 2012 hlasovéani ve Chvalovicich na Znojemsku, v obci
Kozmice (r. 2013) a ve Sttizovicich (r. 2014), kdy mistni obyvatelé vyjadfili sviij nesouhlas
vétrnikim. Situace se rtizni, napt. v obci Protivanov (r. 2016) 1lidé hlasovali pro ,,ANO* i

s poétem péti dalsich vrtuli umisténych nad obci.*°

Tézba

Do této podkategorie bylo zatfazeno 16 referend, z nich je zavaznych 81,25 %. Volici tézbu
ve vétsiné referend odmitaji. Stejny nazor vyjadtili i voli¢i obce Chropyné v referendu (r.
2017) o otazce tézby Stérkopisku na pozemcich firmy Ekoagrostav. Piivodné u vedeni obce
m¢él tento zamér podporu, mistni obyvatelé vSak poukazovali na narlst dopravy a Spatny
dopad na Zivotni prostifedi. V referendu obyvatel¢ t€zbu odmitli. Platného a zavazného
referenda se Gcastnilo 50,05 % opravnénych volici. Proti t€Zb& hlasovalo 1 648 volicl, pro
305 lidi. Nasledn¢ mélo vedeni mésta odhlasovat zménu tzemniho planu a t€Zb€ zamezit,
nasledkem by vSak mohly byt sankce ze strany tézafu, zastupitelstvo tak doposud

nerozhodlo.'!

Dopravni sit’
Tématem, které se fesilo formou referenda méné a to v poctu 12 referend je doprava. Probéhlo

naptiklad referendum v obci Bavory o vybudovani dalnice ptes tzemi obce (r. 2016). Uvedena

139 ¢SU [onling]. Vysledky voleb a referend. Internetové stranky Ceského statistického tfadu, 2019. [cit. 1.12.2019].
140 MV CR [onling]. Obcanské aktivity. Internetové stranky Ministerstva vnitra, 2019. [cit. 20.7.2019].
141 IDNES [online]. Chropyné nedala stopku tézbé. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 25.8.2019].
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referenda vzbuzovaly davno pfed jejich konanim vyrazné diskuze s vétSinou nesouhlasnym
zavérem. V dopravni kategorii se uskutec¢nila referenda napt. v obci Velka Bites (r. 2007) a Nové
mésto nad Metuji (r. 2018), kdy se jednalo o pielozku silnice. Pfesto tato tii zminovana referenda
byla jak platna, tak i zdvazna a ob&ané se v danych otazkach nakonec vyslovili souhlasng.'*?

Téma dopravy je z hlediska uspotadani referenda narocné jak finan¢né, tak je potiebna i velka

informovanost ob&ant.*®

4.1.2.3 Zmény v tzemi

Smith u referend do roku 2005 uvadi, Ze rozdéleni obci vyhrali obh4jci rozdeleni 11 z 26
referend. Hor$i vysledek byl zpisoben nejednotnosti v otdzce, nedostatek ziskanych
podpist, piestoze Gcast na hlasovani byla dostacujici. Také uvadi, Ze zacatkem devadesatych
let se tato referenda konala kvili ambicim o samospravu, posléze v roce 2000 z divodu
danovych pi{jmi. Totozny byl i diivod pro slouéeni obci.'**

V této kategorii bylo realizovano jen 13 mistnich referend s primérnou voli¢skou ucasti
61,74 %. Nejvyssi volebni ticast 83,3 % byla zaznamenana, kdyzZ se 77,5 % volict vyslovilo
pro oddéleni piiméstské Gasti Zelechovice nad Dfevnici od Zlina. Déivodem byly malé
investice do periferni ¢asti mésta. Referendum bylo platné a zdvazné.'*®

Nejnizsi volebni ucast 24,1 % zaznamenalo referendum v Jablonci nad Nisou-Kokoning,
které nebylo platné ani zdvazné z dlivodu nizké Gcasti. Z 360 opravnénych osob, které se
k hlasovani dostavily, se jich vyslovilo jen 32 pro odtrzeni mistni ¢asti Kokonin od
Jablonce.*

I ostatni referenda se tykala oddéleni méstskych €asti nebo ¢asti obce. O oddéleni Casti obce
rozhoduje krajsky tfad na navrh obce. Ten podé obec na zékladé kladného zavéru mistniho

referenda, které se uskutecnilo v té ¢asti obce, kterd chce byt oddélena.

142 TRANSPARENCY INTERNATIONAL [online]. Mistni referendum jako institut primé demokracie.
Internetové stranky, 2019. [cit. 22.7.2019].

143 SMITH, Michael L. Piima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 77.
144 SMITH, Michael L. Cesty k efektivni piimé demokracii: ceska mistni referenda v regiondlnim srovnadni.
2006, s. 399-422.

145 CT24 [online]. Zelechovice se odtrhnou od Zlina. Internetové stranky Ceské televize, 2019. [cit. 20.8.2019].
146 MESTO JABLONEC [online]. Referendum je neplatné a nezdvazné. Internetové stranky statutarniho mésta
Jablonec nad Nisou, 2019. [cit. 10.8.2019].
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Probéhlo napftiklad referendum o oddéleni Petrova nad Desnou od Sobotina. K referendu
ptislo 602 volica z 958 opravnénych osob. Pro samostatnost obce hlasovalo 505 lidi, tedy
53 % voli¢a. 14’

Vedeni obce se vyjadfilo, ze Petrov bude 1épe fungovat jako samostatnd obec a vyuziji
potencidl statnich dotaci, coz Sobotin necinil. Konkrétni nespokojenost vyjadfili mistni
obyvatelé napiiklad s vefejnym osvétlenim, uklidem a s trvalymi spory ve vedeni obce
Sobotin. Pro obé obce vSak nastane nevsedni stav. Vzhledem ke tvaru hranic katastru obci
zustane po oddé€leni v obci Petrov zékladni Skola, 2 Skolky, 2 nadrazi (jedno s ndzvem

rv v

Sobotin) a tovarna. Hranice protina i mistni Diakonii, tudiz ¢ast klientti bude mit bydlisté

Vv Petrové a druha v Soboting. 148

4.1.2.4 Ostatni referenda

Do skupiny ostatni lze zafadit napiiklad mistni referenda tykajici se vstoupeni do projektu
svazkovych kol v obci Skvorec (r. 2015), spojeni mateiské §koly se zékladni v méstském
obvodu Ostrava-jih (r. 2016) a v Kralikach (r. 2016) to bylo mistni referendum ve véci umisténi
zenské véznice v byvalém aredlu vychovného Ustavu v majetku statu. Proti tomuto zaméru
probéhla demonstrace obéant, kterou podpofili i zastupitelé a hejtman. V listopadu 2016 bylo
vyhlaSeno prvni mistni referendum v Kralikach, ve kterém se 1 348 obyvatel vyslovilo proti
véznici. Prestoze referendum bylo platné a zavazné, vlada k nému nepiihlizi a pfipravuje

soub&zné ziizeni véznice nebo prodej objektu soukromému investorovi.#°

4.1.3 Faktory ovliviiujici vysledek mistnich referend

Na zéaklad¢ uvetejnéného vyzkumu M. L. Smitha o mistnich referendech z roku 2007 a 2009
se fadi mezi Cinitele, které ovliviiuji jejich vysledek predevsim velikost obce, datum konéni
referenda, ucast ve volbach, zastoupeni politickych stran v zastupitelstvu obce v obdobi
referenda, d¢jinny vztah obce k referendu a téma referenda. Za dilezity faktor ovliviiujici

vysledek referenda, ktery Smith uvadi, patii aktéfi, kteti referenda iniciuji a podileji se na

147 SUMPERSKY DENIK [online]. Petrov se odtrhne od Sobotina. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit.
2382019

148 SUMPERSKY DENIK [online]. Obyvatelé Petrova Zddaji samostatnost. Internetové zpravodajstvi, 2019.
[cit. 23.8.2019].

149 |DNES [online]. Stdt uvazuje o véznici v Kralikch. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 2.12.2019].

54



jejich ptipraveé. Vyssi ucast v referendu je také ovliviiovana referendovou kampani a akcemi
pofadanymi piipravnym vyborem. Na participaci obyvatel ma vliv atraktivita otdzky, o niz
se hlasuje. Z dalsich faktord, 1ze zminit i socialni a demografickou strukturu obce, vliv
pocasi, politickou situaci v obci. Niz§i ucast v referendu mtize byt vyvolana vysokou ¢etnosti

referend nebo voleb.1*°
4,1.3.1 Vliv velikosti obce

Na lokalni politiku v CR ma velikost obce zasadni vliv a to jak v souvislosti s volbami do
obecnich zastupitelstev, tak i1 UCasti obCanii v mistnich referendech. Smith uvadi, ze
obyvatelé v obcich mensi velikosti participuji ochotnéji a s vétsi pravdépodobnosti budou
hlasovat. Vysledky jeho vyzkumu ukazuji, ze vétsi ¢ast mistnich referend v jim sledovaném
obdobi se konala v malych obcich a to v kategorii 0-500 obyvatel a 501-3 000 obyvatel. Ve
své knize potvrzuje spojeni mezi malymi obcemi a ¢etnéjsi platnosti a zdvaznosti mistnich
referend, neZ v obcich vétsi velikosti.*>!

Také politolog R. Dahl uvadi, Ze na ucinnost pfimé demokracie ma vliv pocet obyvatel a
rozsah Gzemi jednotky. Velikostn€ mensi jednotky nabizeji obanlim prostor pro zapojeni se
do véci vefejnych a do problémd, které obcané vnimaji jako zasadni. DileZitym aspektem
pii participaci je predev§im diskuse o feSené zaleitosti. Cim je obec vétsi, tim je t&zsi
vymezit téma tykajici se vSech obyvatel v ur¢itém miste, vaha individualniho hlasu je nizsi
a vysledkem miize byt demotivovani obCanii podilet se na participaci vztahujici se
k referendu. V uhlu politického pohledu lze riznost obci vyjadiit prostou tmérou: mensi
jednotky — vyssi participace a naopak. Pravni fad urCenim hranice platnosti referenda
stanovil zabranu pro velkd mésta, kde je slozité referendum uspoiadat a ziskat podpisy,
jelikoz zastupitelstva téchto mést z vlastni iniciativy referenda nepoiadaji.*>?

S uvedenym se ztotoznuje i Jiiptner a uvadi, Ze v malych obcich je pfevaha uspéSnych
referend a projevuje se vyssi volebni u¢ast. Tento zavér lze pouzit i pro Ceskou republiku.
Celkovy podet obci v CR &ini 6 258. V obcich do 500 obyvatel je 3 420 obci a od 501-3 000
obyvatel jejich pocet dosahuje 2 226.1%3

150 SMITH, Michael L. Obcané v politice: studie k participativni a primé demokracii ve stiedni Evropé. 2009, s.17.
151 SMITH, Michael L. Pima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 47,74,
152 DAHL, Robert A. O demokracii: priivodce pro obéany. 2001, s. 56.

153 CSU [online]. Maly lexikon obci. Internetové stranky Ceského statistického tradu, 2019. [cit. 29.8.2019].
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Tabulka 5: Mistni referenda podle velikosti obce 2006-2018

Pocet Pocet Pl:lvlmerna Platna 9 Zavazna o
obyvatel obce | MR “cf)'/it) \ MR L MR EhL
Do 500 80 66,12 77 96,25 74 92,50
501-3000 108 52,68 90 83,33 88 81,48
3001-10000 48 41,69 28 62,49 28 58,33
10001-50000 27 35,32 11 40,74 10 37,03
50001-150000 | 15 21,70 2 13,33 1 6,66

Nad 150000 2 32,65 1 50 1 50

Zdroj: vlastni zpracovani dle MV CR (www.mvcr.cz)

Z tabulky €. 5 lze vysledovat, Ze z celkového poctu 280 mistnich referend jich 80 probé&hlo
v obcich do 500 obyvatel a 108 v obcich od 501-3 000 obyvatel. Je potfeba vychazet
z municipalni struktury, kdy nadpoloviéni vétsina obci CR se fadi do kategorie mensich obci.
Také nejvyssi primérnou Gcéast na mistnich referendech lze zaznamenat v obcich do 500
obyvatel 66,12 % a v obcich s poctem obyvatel 501-3 000 byla tcast 52,68 %. Ve
sledovaném obdobi probéhlo nejméné referend tj. v poctu 15 v obcich s vys§im poctem
obyvatel, kdy byla primérna ucast v obci s 50 001-150 000 obyvateli 21,70 % v obcich
s poctem obyvatel nad 150 000, kde se konala pouhd dvé referenda s primérnou Ucasti
32,65 %.

Na zéklad¢ grafu €. 4 lze vysledovat, Ze velikost obce ma vliv na platnost a zdvaznost
mistnich referend. Také Smith potvrzuje ve své publikaci, Ze referenda jsou vice platna a
z4vazna v obcich s mensim podtem obyvatel 1>

Za obdobi 2006-2018 Ize zjistit sestupnou tendenci platnosti a zavaznosti mistnich referend
V porovnani se zvysujicim se poc¢tem obyvatel. V obcich do 500 obyvatel je 96,2 % referend
platnych a 92,5 % zavaznych, oproti tomu v obcich od 50 001-150 000 bylo platnych jen
13,3 % a zavaznych 6,66 %. V obcich nad 150 000 obyvatel bylo platné a zavazné jen jedno

referendum.

1% SMITH, Michael L. Piimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 35.
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Graf 4: Platnost, zavaznost a primérna ucast referend dle velikosti obce 2006-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MV CR (www.mvcr.cz)

Nejvétsi lokalni referendum podle poétu registrovanych voli¢t vypsané v CR se uskute&nilo
paralelné s krajskymi volbami v fijnu 2016 o poloze hlavniho nadrazi v Brng, které bylo
neplatné vzhledem k ucasti pod zakonnou hranici 35 %. TentyZz divod neplatnosti byl
shledén i u referenda 0 zdkazu hazardu v Olomouci Vv prosinci roku 2014. Mezi platna mistni
referenda vétsich mést CR Ize zatadit plzeiiské referendum o vystavbé obchodniho centra
konajici se soubézné s prezidentskymi volbami v lednu 2013. Vysvétlujici faktory Ize nalézt

v souvislosti referenda s druhymi volbami ¢i zvolenym tématem.
4.1.3.2 Téma referenda

Analyzou bylo zjisténo, Ze téma referenda ma zasadni vliv na jeho uspéSnost a na volebni
ucast. Pokud téma neni pro mistni obCany pfitazlivé, ¢i se jich ptimo nedotyka, projevi se to
nizkou Ucasti na samotném hlasovani. Pfednosti je aktivnéjsi zapojeni obce do propagace
tématu referenda mezi obCany a napomocna je 1 medidlni kampan daného tématu ve
sdélovacich prostiedcich.

V nize uvedeném grafu je znazornéna priimérna volebni ucast podle tématu referenda. Za
voli¢sky nejptitazlivéjsi téma s praimérnou volebni ucasti. 61,74 % byly zmény v izemi. To
se sice pohybovalo ve vysokych Cislech, neznamena to vSak konecny uspéch. Z celkového
poctu 13 zavaznost vykazovalo jen 6 referend (46,15 %).

Mezi témata, kterd maji voli¢skou ucast nad padesat procent tj. 57,32 % a jsou pro obCany

atraktivni, patii otazky zabyvajici se zivotnim prostfedim. Z celkového poctu 107 byla
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pramérnd zavaznost 84,39 %. Nejvyssi tcast se tykala témat tlozist¢ jaderného odpadu,
tézby, obnovitelnych zdrojt, letisté¢ a odpadl i bioplynovych zatizeni a pramyslovych
podnik.

Nejniz§i Gcast volicu se tykala kategorie spravy obce, kdy z celkového poétu 146 plebiscitti
bylo zavaznych 65,95 %. Padesatiprocentni volebni ucast pokofila v této kategorii jen tii
témata a to radarova zakladna, odpady a kanaliza¢ni sit’ a izemni planovani. Z nizké ucasti
vyplyva, Ze obyvatele se az tolik nezajimaji o to, jak prob¢hne rekonstrukce obecniho
majetku, nebo jak budou financovany projekty obce, piestoze dopady na jeji rozpocet ovlivni

i kvalitu zivota mistnich lidi do budoucna.

Graf 5: Priimérna volebni ucast v jednotlivych tématech v %

Ostatni [ 47,16
Zmeny v izemi [ 61,74
Zivotni prostredi - [ s7.32

Spréva obce [ a1
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Zdroj: vlastni zpracovéani dle MV CR (www.mvcr.cz)

Z uvedenych dat Ize vyhodnotit, Ze témata, ktera se tykaji vSech obyvatel a kterd maji jasny a
hmatatelny dopad jako napf. vznik obci nebo jejich slouceni, radarova zakladna, ulozisté
jaderného odpadu, tézba, izemni planovani maji vysokou ucast. Téchto témat se ucastnilo 50—
70 % volici. Oproti tomu témata majici abstraktni charakter, kdy si obcané neumi realné
predstavit, jaky dopad by jejich hlasovani mélo na zivot v obci, napi. referenda tykajici se

Skolstvi, vetejnych prostor maji ti¢ast jen kolem 40-50 % volica.
4.1.3.3 SoubéZné konani voleb a referenda

Soubézné s volbami se v letech 2006-2018 uskute¢nilo 93 mistnich referend.>®

15 MV CR [online]. Obcanské aktivity. Internetové stranky Ministerstva vnitra, 2019. [cit. 20.7.2019].
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Tabulka 6: Mistni referenda konana soubézné s volbami 2006-2018

Pocet | Prumérna Platna Zavazna

Vielley MR | uéastv % | referenda e referenda | " e
Evropsky parlament 7 46,31 3 42,85 3 42,85
Prezident CR 14 57,31 13 107,14 13 92,85
PSP 17 57,23 17 100 17 100

Senatu 2 9,04 0 0 0 0
Zastupitelstvo kraji 19 53,24 16 84,21 16 84,21
Zastupitelstvo obci 34 45,23 21 61,76 21 61,76

Zdroj: vlastni zpracovani dle MV CR (www.mvcr.cz)

Ve sledovaném obdobi se uskuteénily 2x volby do Evropského parlamentu, 2x volby
prezidentské, volby do Poslanecké snémovny Parlamentu prob&hly 4x. Hlasovani do
obecnich zastupitelstev se konalo 4x, volby do krajskych zastupitelstev 3x a dopliikové
volby do senatu se realizovaly 1x. V ptehledu nejsou zapocteny pravidelné volby senatni,
které probihaji soubézné s dal§imi volbami. Nejsou zohlednény ani volby senatni
doplniovaci, kdy jejich druhé kolo probéhlo spole¢né s prvnim kolem prezidentskych voleb
12. a 13. ledna 2018.*°

Nejvice referend se konalo soubézné s volbami do obecnich zastupitelstev a to v poctu 34.
Druhou pficku obsadilo 19 referend potfaddanych spolecné s volbami do krajskych
zastupitelstev. Nasleduje 17 referend, kdy probéhlo hlasovani spole¢né s volbami do
Poslanecké snémovny Parlamentu. S volbou prezidenta bylo spojeno 14 referend, sedm
referend s volbami do Evropského parlamentu a dva s dopliikovymi volbami do Senatu.
Podle nejvyssi primérné tcasti 57,31 % byly pro voli¢e nejlakavéjsi volby prezidentské, to
se nasledné odrazilo i na platnosti a zavaznosti referend, kdy z celkového poctu 14 referend
kromé jednoho zbyvajicich 13 bylo zavaznych tj. 92,85 %. Podobny stav lze vysledovat i u
voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu, kdy Ccinila primérna ucast 57,23 % a
z celkového poctu 17 referend byla vSechna platna a zavazna. U voleb do krajskych
zastupitelstev je pii pramérné tcasti 53,24 % celkového poctu 19 referend zavaznych 16.
Nejvice mistnich referend se uskutecnilo spole¢né S volbami do obecnich zastupitelstev,
niz8i volebni ucast 45,23 % piinesla 21 zavaznych referend tj. 61,76 %. Michael L. Smith
pfi studiu mistnich referend doSel k zavéru, Ze soubéZné konani mistniho referenda spolu

s volbami m4 vliv na zvySeni platnosti a zavaznosti referend.'®’

156 ¢SU [onling]. Vysledky voleb a referend. Internetové stranky Ceského statistického ufadu, 2019. [cit. 1.12.2019].
157 SMITH, Michael L. Piima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 82.
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Tabulka 7: Pramérna acast v referendech a ve volbach 2006-2018

T ) Pramérna ucast ve
Volby v referendech konanych .
——— . volbach
soubéZné s volbami

Evropsky parlament 46,31 23,21
Prezident CR 57,31 62,23
PSP 57,23 61,84
Senatu 9,04 39,69
Zastupitelstvo kraju 53,24 37,25
Zastupitelstvo obci 45,23 46,67

Zdroj: vlastni zpracovani dle MV CR (www.mvcr.cz) + CSU (www.volby.cz)

Nejvyssi priumérnou ucast 62,23 % ve sledovaném obdobi zaznamenaly prezidentské volby.
Druhou nejvyssi ucast 61,84 % doséhly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu. Nejnizsi
ucast byla registrovana u voleb do Evropského parlamentu, kdy hlasovalo jen 23,21 % volica.
Na zéklad¢ vysledkti zkoumanych referend je ziejmé, ze v piipadé obci s velkym poctem
obyvatel je vhodné uspotadat referenda soubézné s volbami prezidenta a s volbami do
Poslanecké snémovny Parlamentu. O mistni referenda voli€i projevili téméf stejny zdjem
jako o volby do zastupitelstev obci. Oproti tomu vétsi zajem voli¢i projevili o referenda
potadané spole¢né s volbami do zastupitelstvem kraji, kdy ucast pfi hlasovani v referendu
byla 0 16 % vyssi neZ u voleb. Stejn¢ tomu bylo i u voleb do Evropského parlamentu, kdy
i¢ast u voleb byla o 23 % nizi, nez ucast u referend.®

Zékon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu zfizuje komise pro hlasovani v mistnim
referendu a volebni zakony ustavuji okrskové volebni komise. Vybér komisi je rozdilny, je
potieba mezi jejich ¢innosti rozliSovat a je vylouceno, aby byly totozné. Hlasovaci a volebni
mistnost zakony nedefinuji, zda lze jednu mistnost vyuzit jak pro mistni referendum, tak pro
konani voleb. Danou otazkou se zabyval i Nejvyssi spravni soud, ktery ve svém rozhodnuti
uvedl: , Pres rozdilné slozeni komisi pro mistni referendum a pro volby a pres odlisna
procedurdlni pravidla, jimiz se tyto komise Fidi, je vSak vitané, aby hlasovani v mistnim

referendu a v komundlnich volbdach probihalo v jedné mistnosti. “*%°

1%8 Zakon ¢. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu a o zméné& nékterych zakont.
159 ZAKONY [online]. Rozsudek NSS 3/2014. Internetové stranky, 2019. [cit. 3.12.2019].
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Mezi argumenty pro oddéleni volebni mistnosti od referendové patii naptiklad odlisné
vymezeni okruhil osob, které se Gi¢astni s¢itani hlasovacich listkii pro referendum (§ 42)*% a
pro volby (§ 40 odst. 1). Ke s¢itani hlasi by tedy mélo dochazet oddélens.!®*

Dle nazoru Ministerstva vnitra, pokud se volby a mistni referendum maji konat ve spole¢né
mistnosti, 1ze to za ptredpokladu zietelného oddé€leni prostoru a volebnich schranek pro
referendum a volby.'62

Z pohledu obc¢ana je mnohem jednodussi pamatovat si jen jeden spolecny termin a na
jednom misté udélit sviyj volebni i referendovy hlas. A soubézné konani dvou hlasovani je
pro municipalitu usporngjsi. Piestoze 1éta 2015 - 2018 nepiedcila v poctu konanych mistnich
referend rok 2014, kdy jich bylo uspofadéno 45, a jednalo se tak o historicky nejvétsi pocet
realizovanych vselidovych hlasovani v historii novodobé ceské statnosti, lze jim pficist
mnoho jinych pozitiv. Naptiklad relativn€ vysoky podil mistnich referend vyvolanych shora
(z rozhodnuti zastupitelstva) a pomérné vysoky podil platnych a zarovei zdvaznych mistnich
referend. Historicky rekord z roku 2014 Ize pravdépodobné pficitat vyssi obcanské
angazovanosti a zajmu o véci vefejné i hojnému pocétu voleb, s nimiz je (v souladu s
rozséhlou judikaturou) na misté¢ mistni referendum spojit s cilem ziskat dostatecny pocet
hlasti opravnénych osob.

V nékterych pifipadech vSak ani soubézné konani voleb s mistnim referendem neovlivni
zvySeni Ucasti. Pfikladem je mistni referendum v Brné tykajici se modernizace hlavniho
nadrazi, které se mélo realizovat v roce 2014 spole¢né s volbami do obecniho zastupitelstva.
Aktivisté, ke kterym se pfiklonilo nové zastupitelstvo, docilili, aby se nové referendum
konalo v r. 2016 a bylo spojeno s volbami do zastupitelstva kraje a v ¢asti mésta i do Senatu,
kdy se predpokladala vyssi hlasovaci ucast vzhledem k probihajicim volbam. Ptestoze
vétsina hlasujicich odpovédéla ,,ANO*, vzhledem k nizké ucasti 23,83 % bylo referendum
neplatné. 163

Podobny piiklad nalezneme i v roce 2018 v Liberci, kdy se konalo spole¢né s komunalnimi

volbami referendum o otazkach, tykajicich se regulace hazardu, upravy tarifu vefejné

160 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu a o zméné& nékterych zakond.

161 Z&kon €. 491/2001 Sb., zdkon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont.

162 MV CR [online]. Spolecné kondni voleb a mistniho referenda. Internetové stranky Ministerstva vnitra, 2019.
[cit. 25.8.2019].

163 BRNENSKY DENIK [online]. Referendum o poloze nddrazi. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 29.8.2019].
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dopravy, obnovy lesniho amfiteatru a vykoupeni rybnika od Povodi Labe a jeho revitalizace.
Referenda se zucastnilo jen 14,9 % opravnénych osob. Ve vsSech otazkach pirevladala
odpovéd’ ,,ANO“. Vzhledem k nizké ucasti viak nebylo referendum platné ani zdvazné.'
Ptikladem, kdy naopak vysoka tcast prezidentskych voleb piispéla k zavaznosti soubézné
se konajiciho mistniho referenda, prob&hlo v krajském mésté Plzni v roce 2013 proti
vystavbé obchodniho zafizeni Corso. Hlasovani se zic€astnilo vice nez 41 % opravnénych
voli¢i. 1%

Spojeni prezidentskych voleb roku 2018 pfineslo statutdirnimu méstu Jablonec nad Nisou
Vv Libereckém kraji platnost soubézné se konajiciho referenda ve véci zamezeni provozu
vyhernich automatti a jinych hazardnich her ucasti 39,37 % voli¢h. Drtiva vétSina
opravnénych osob (87,95 %) se vyjadiila pro odpovéd ,,ANO* a 10,48 % hlasovalo pro

,NE*. Obyvatelé mésta se tak vyjadfili pro zakaz hracich automati.

4.1.3.4 Iniciatori mistnich referend

Faktory, které ovlivnily mistni referenda, zkoumali také autoii Butler a Ranney, ktefi
predstavili politické strany, ¢i jiné aktéry referenda a jejich vliv.®’

Podle Smitha jsou dulezitym prvkem ovliviiujicim uspésnost referend aktéti, podilejici se na
uspotadani referend a jejich iniciaci. Ve své studii uvadi, ze silny ob¢ansky aktivismus
sméfuje K vyssi iniciaci referend zastupitelstvy a vyS$i Gcast na hlasovani byla zjisténa pii
vyvolani referenda ob&any. 1%

Timto tématem se zabyvaji i prace Water-Roggové a Gabriela, ¢i Maglebyho. Smith ve
svém vyzkumu zjistil, ze iniciatofi referend a jejich charakteristiky maji vliv na to, jak je
referendum spésné. Konstantou uspéSnosti pii feSeni problému prostfednictvim referenda
je ptitomnost nebo nepiitomnost obanského aktivismu v obci. Smith také vysledoval, ze

pokud je obCansky aktivismus pfitomen, zastupitelstva iniciovaly vyS$si pocet referend bez

1841 IBEREC [online]. Vysledky mistniho referenda. Internetové stranky, 2019. [cit. 29.8.2019].

165DENIK REFERENDUM [online]. S komundlnimi volbami se kond Fada referend. Internetové zpravodajstvi,
2019. [cit. 4.9.2019].

166 MESTO JABLONEC [online]. Referendum zakdzalo hraci automaty. Internetové stranky statutarniho
mésta Jablonec nad Nisou, 2019. [cit. 5.9.2019].

167 BUTTLER, David, RANNEY, Austin. Referendums: a comparative study of practice and theory. 1978.
168 SMITH, Michael L. Piimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice.2007,5.9,17,67.
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nutné iniciace obcanll. Vysledky jeho studie ukazuji, ze u sledovanych referend byla
potvrzena vys$§i Géast pfi jejich iniciovani obéany. %

Navrh na konani mistniho referenda podava zastupitelstvo obce nebo piipravny vybor.
Obc¢aniim se nabizi moznost iniciace referenda skrze komunikaci s vedenim obce, nebo
zformovanim piipravného vyboru. Iniciovani referenda zastupitelstvem dava moznost o
nékterych problémech obce nechat rozhodnout obcany. Vyhlasovani referenda
zastupitelstvem vyplyva z pravni Gpravy a to jak ve véci vyhlaseni z vlastni iniciativy nebo
na navrh piipravného vyboru. Pokud se jedna o bezchybny navrh, hlasuje zastupitelstvo pro
vyhlaSeni nebo nevyhldSeni referenda. Pokud je iniciatorem ptipravny vybor mize
referendum nevyhlasit.1"°

Na tuto skute¢nost upozornuje Mlsna, dle jeho ndzoru je podminka sesbirani podpist a
nasledny schvalovaci proces v zastupitelstvu povazovan za nerovné postaveni aktéra.!’

V nize uvedené tabulce je zaznamenano mnozstvi uskute¢nénych mistnich referend podle

iniciatora referenda.

Tabulka 8: Iniciatori mistnich referend 2006-2018

Iniciator Cetnost %
Obecni zastupitelstvo 162 59,12
Pripravny vybor 112 40,87
Celkem 274 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle Acta Politologica (Buresova, Balik 2019) + webové stranky
jednotlivych obci + rozsudky soudi’

V predchozim studiu Smith uvadi, Ze nejcastéji iniciuje mistni referendum piipravny vybor.
Vzhledem k tomu, Ze jeho studie zahrnuje referenda probihajici v letech 2000-2006 lIze tento
fakt pFi¢itat zakonu &. 298/1992 Sb., kdy vyvolat referendum mohl jen p¥ipravny vybor.1”

Zakonnou upravou v roce 2004 proslo iniciovani referend zménou a i zastupitelstvo obce se

nové mohlo stat iniciatorem.*’

169 SMITH, Michael L. Pfimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 67,80.
170 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu a o zméné& nékterych zakont.

171 ANTOS, Marek, SIMICEK, Vojtéch. Piimd demokracie. 2016, s. 24.

172 Data o mistnich referendech v letech 2006-2016 byla ziskana z vyzkumu, zvefejnéného v odborné publikaci
Acta Politologica od BureSové Barbory a Balika Stanislava s nazvem Kdo jsou iniciatofi mistnich referend
v CR? 2019 na stran& 24. Data o mistnich referendech v letech 2017-2018 byla ziskana vlastnim vyzkumem
z udaji zvefejnénych jednotlivymi obcemi na jejich webovych strankach (zapisy, usneseni o vyhlaSeni
referend) a na zaklad¢ Usneseni soudl o vyhlaseni mistnich referend.

173 BURESOVA, Barbora, BALIK, Stanislav. Kdo jsou inicidtori mistnich referend v CR? 2019, s. 24.

174 SMITH, Michael L. Piima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 45.
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Mezi roky 2006-2018 se tato skutecnost projevuje tim, ze nejvice hlasovani iniciuje obecni
zastupitelstvo a to u 162 referend, coz predstavuje 59,12 % z jejich celkového poctu.
Piipravny vybor iniciuje 112 referend, tedy 40,87 % z celkovych referend.

Otazkou je, zda uvedenych 162 referend iniciovanych obecnim zastupitelstvem bylo
vyhlaSeno zastupitelstvem z diivodu vstiicného kroku smérem k ob¢antim, nebo jen nechtélo
nést odpoveédnost za rozhodnuti. Nejvice platnych a zdvaznych referend nalezneme v malych
obcich pravé z divodu, ze mezi vedenim obce a mistnimi lidmi jsou uZzsi vazby.
Zastupitelstvo v mnoha piipadech ustoupi a vyhlasi referendum pro klid v obci. Pii
referendu, které iniciuje zastupitelstvo je moznost prubézné sledovat rokovani o daném
namétu, zatimco na vyvolani referenda ze strany obcanské iniciativy lze nahlizet jako na
kampan k referendu. Obtiznost a naro¢nost na ¢asovou kapacitu muze byt jednim z divodd,
pro¢ se referenda iniciovana p¥ipravnymi vybory vyskytuji v mensi mite.!”

Smith také poukazuje na dilezitou illohu NGOs pfi iniciovani referenda. Vyzkumem Balika
1 Smitha byla zajisténa souvislost mezi tématem referenda a jeho iniciatorem a také vliv

tématu na platnost a zadvaznost referenda.'’

4.2 Piipadové studie

Pfipadové studie se zabyvaly tfemi mistnimi referendy, ktera se uskute¢nila spoleéné
S jinymi volbami.

Prvni se uskuteénilo na izemi obce Protivanov v roce 2016 a konalo se spole¢né s volbami
do zastupitelstva Olomouckého kraje. Tématem bylo rozSifeni stavajiciho vétrného parku
nachazejiciho se v katastru obce. Iniciatorem referenda bylo zastupitelstvo obce.

Druhé hlasovani se konalo v roce 2018 v obci Velky Beranov. Ve stejném terminu se konaly
volby do obecniho zastupitelstva. Obcané v referendu odpovidali na otazku ohledné
vystavby prumyslovych objektti na pozemcich v soukromém vlastnictvi v Katastru obce.
Hlasovani bylo vyvolano krajskym soudem.

Treti mistni referendum probéhlo v roce 2016 v obci Podoli soubézné s volbami do
zastupitelstva Zlinského kraje. Referendum se tykalo otazky nakladani s obecnimi pozemky,

které jsou soucasti nadregionalniho biocentra a jejich dalsi vyuziti. Konani referenda bylo

175 ANTOS, Marek, SIMICEK, Vojtéch. Piimd demokracie. 2016, s. 129.
176 SMITH, Michael L. Piima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 46.
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iniciovano usnesenim Krajského soudu. VSechny tii obce spadaji do kategorie obci s poctem

obyvatel do 3 000.

4.2.1 Protivanov

V soucasnosti je Protivanov méstysem. Jedna se o mens$i regionalni centrum v okrese
Prostéjov v Olomouckém kraji. Od Prostéjova je vzdaleno 25 km a je nejvyse polozenou
obci Drahanské vrchoviny, v nadmoiské vysce 680 m n. m.X”” Zije zde 1 014 obyvatel.1"®
Poprvé byla obec pisemné zminéna v roce 1505 jako majetek Boskovickych pand. Tato lesni
lanova ves byla zalozena lokatorem a pojmenovéana po pivodnim majiteli Protivovi nebo
Protivanovi. Jeji vznik se vSak datuje do doby stfedovéku a kolonizaéni viny v letech 1290-
1310. Brnénské mistodrzitelstvi povolilo obci uspofddani tii vyro€nich trhit spojené s
udélenim statusu méstyse. Titul méestys se ptestal oficidlné uzivat po ndstupu komunismu v
180

roce 1948, navracen obci byl v #ijnu roku 2006.1”° Katastralni vyméra obce &ini 1 883 ha.

V katastru obce smérem na vychod se nachazeji tfi vétrné elektrarny. '8!

4.2.1.1 Referendum 2016

V méstysi Protivanov se uskuteCnilo mistni referendum soubézné s volbami do
zastupitelstva Olomouckého kraje dne 7.-8. 10. 2016. Referendum lze vyhodnotit jako
mistni, vécné a zadvazné. V referendu bylo hlasovano o jediné otazce, ktera se tykala roz§ifeni
stavajiciho vétrného parku o dalSich maximalné pét vétrnik. Referendum bylo iniciovano
obecnim zastupitelstvem s cilem zjisténi nazoru mistnich obyvatel na moznou vystavbu

novych vétrnych elektraren v katastru obce.

Diivody a iniciator referenda

V roce 2015 se na zastupitelstvo obce obratil investor firma Wind Invest s.r.o. s navrhem
rozsifeni stavajiciho vétrného parku o dalSich pét vétrnikl. Firma pfislibila, Ze nové vétrné
elektrarny by byly postaveny dal od meéstyse a nesnizovaly by kvalitu zivota mistnich

obyvatel. Clenové zastupitelstva se viak podle starostky neshodli v nazoru na tuto zaleZitost.

177 PROTIVANOV [online]. Méstys Protivanov. Internetové stranky méstyse Protivanov, 2019. [cit. 10.12.2019].
178 CSU [online]. Pocet obyvatel v obcich. Internetové stranky Ceského statistického Gfadu, 2019. [cit. 10.12.2019].
119 SOMMER, Karel. Vybrané kapitoly déjin Protivanova. 2003, s. 138.

180 ¢SU [online]. Obce. Internetové stranky Ceského statistického titadu, 2019. [cit. 10.12.2019].

181 PROTIVANOV [online]. Méstys Protivanov. Internetové stranky méstyse Protivanov, 2019. [cit. 10.12.2019].
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Ze zapisu z jednani zastupitelstva z fijna 2015 vyplyva, Ze zastupitelé nesouhlasili ani s vysi
navrhované platby do obecniho rozpoctu ve vysi 1 % z ro¢niho obratu vétrného parku.
Zohlednili ptitom situaci na trhu se zelenou energii a skutecnost, Ze financni nabidky jinych
subjektii na trhu se zelenou energii jsou ekonomicky vyhodné¢jsi. Na zasedani bylo také
upozornéno na piipadny stiet z4jma v ptipadé pfijiméani nabidek ze strany provozovatele
vétrnych elektraren k soukromym prohlidkdm. Zavérem zasedéani bylo rozhodnuto pomérem
10:1 uspotadat v bieznu 2016 anketu a nasledné i referendum a obCany obce zapojit do
rozhodovani. 182

Do ankety byly vybrany ¢tyfi variantni feSeni predlozené firmou - odstranéni elektraren po
skonceni jejich zivotnosti, rozsifeni vétrného parku o dal§ich 5 vétrnych elektraren, obnova
stavajicich elektraren ve stejném poctu a vétsi velikosti, obnova stavajicich elektraren ve
stejném poctu a stejné velikosti.

Ucast na anketd byla v poétu 430 lidi, tedy 53 % opravnénych voli¢a. Vysledek ankety
z biezna 2016 znél pro firmu pozitivné — téméf polovina respondentt (47 %) se klonila
k vystavbé novych vétrnikd, jen ¢tvrtina obyvatel se vyjadtila pro odstranéni elektraren po
skonceni Zivotnosti. Z uvedené ankety také vyplynulo, Ze vétSina obCanli Protivanova se k
vétrnym elektrarndm nestavi negativné, nevadi jim a ani se neobavaji jejich ptipadného
negativniho vlivu na zdravi.'® Starostku to prekvapilo, uvedla, Zze se domnivala, Zze vétsi
pocet vétrniki v obci jiz obyvatelé nebudou chtit akceptovat. 18

Hlasovani v anketé a referendu bylo zastupitelstvem zvoleno z diivodu, Ze mozné rozsifeni
vétrného parku presahovalo volebni obdobi obecniho zastupitelstva. Mistnimu referendu
predchazela neshoda zastupitelli na poctu a formulaci otazek referenda.

Na zasedani zastupitelstva v Cervenci 2016 zastupitel Kolaf vyjadiil svlj nesouhlas
s otazkou i se strukturou usneseni, také zpochybnil vysledky ankety s odiivodnénim, Ze
anketa neni pro znéni referenda zavazna. Ostatni zastupitelé vcetné starostky upozornovali,
7e nazor obcant je tieba brat vazn¢ a Ze vSe prob&hlo podle reguli. Kolatr navrhnul otazku:

wouhlasite s dalsi vystavbou vétrnych elektraren a s rekonstrukci stavajicich dvou vétrnych

182 PROTIVANOV [online]. Zdpis ¢.9/2015 z jedndni zastupitelstva. Internetové stranky méstyse Protivanov,
2019. [cit. 12.12.2019].

183 CT24 [online]. Referendum o vétrnych elektrarndch. Internetové stranky Ceské televize, 2019. [cit. 18.12.2019].
PROTIVANOV [online]. Zpravodaj 7,8,9/2016. Internetové stranky méstyse Protivanov, 2019. [cit. 13.12.2019].
184 Rozhovor se starostkou Bronislavou Krénarovou.
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elektraren? . Ta vSak hlasovanim nepros§la (pro 1 Hanak, proti 5, zdrzel se 1 Kolar).
Starostka nechala hlasovat o vyhlaseni referenda (pro 5, proti 1 Kolaf, zdrzel se 1 Hanak).

Navrh nebyl schvalen. &

Prubéh referenda

V zati roku 2016 se seSlo mimotadné zastupitelstvo, aby opét jednalo v téze véci. Text
usneseni byl v mezi¢ase zaslan na pravni rozbor. MV CR potvrdilo jeho spravnost. '8
Nasledné pomérem 7:2 (Kolaf a Roznovsky) bylo pfijato Usneseni o vyhlaseni referenda ve
dnech 7.-8. 10. 2016, které navazalo na vysledky dotaznikového Setfeni. Nejcastéji volena
varianta v anketé korespondovala s polozenou otazkou v mistnim referendu. Ta znéla:
,,Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo méstyse Protivanov podporovalo rozsireni stavajiciho
vetrného parku nachdzejiciho se v katastrdlnim uzemi Protivanov o dalsich maximdlné 5
vétrnych elektraren? <187

., V pripadé, Ze vetsina hlasujicich by v referendu odpovedeéla nesouhlasné, zastupitelstvo by
podporovalo stavajici dve elektrarny, kdyz je firma po skonceni jejich Zivotnosti bude chtit
vymenit,“ uvedla starostka Krénarova. To znamenalo, ze pokud by obcané s vystavbou
dalsich max. 5 vétrnikt v referendu nesouhlasili, obec by respektovala vysledky referenda a
nova vystavba by nebyla realizovana. Avsak vzhledem k vysledkiim bieznové ankety, kdy
se 65 % obcant vyjadrilo, Ze jim vétrné elektrarny nevadi a 62 % obcanti se vyslovilo, ze
nemaji obavu z vlivu vétrnych elektraren na jejich zdravi, bude obec podporovat variantu
vymény dvou stavajicich vétrnych elektraren po skonéeni doby jejich Zivotnosti. 8

Pro spole¢né konani mistniho referenda soubézné s volbami se zastupitelstvo vyslovilo
kladné. Mistni referendum 1 hlasovani o obsazeni krajského zastupitelstva se uskutecnilo
V jedné spole¢né mistnosti ufadu méstyse Protivanov, pro hlasovani byly ustanoveny dvé

odli$né komise, jedna pro referendum a jedna pro volby. Komise obaniim doporucovaly

nejdiive vhodit hlasovaci listek pro krajské volby a az nasledné pro referendum. Diky

185 PROTIVANOV [online]. Wypis usneseni ¢.7/2016 z jedndni zastupitelstva. Internetové stranky méstyse
Protivanov, 2019. [cit. 12.12.2019].

18 PROTIVANOV [online]. Wypis usneseni ¢.8/2016 z jedndni zastupitelstva. Internetové stranky méstyse
Protivanov, 2019. [cit. 12.12.2019].

187 IDNES [online]. Referendum rozhodne o poctu vétrnikii. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 5.9.2019].
188 PROTIVANOV [online]. Zpravodaj 3,4/2016. Internetové stranky méstyse Protivanov, 2019. [cit. 13.12.2019].
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tomuto spojeni hlasovani byly i ndklady na uskute¢néni mistniho referenda jen ve vysi
15.000,-K¢& a byly hrazeny z rozpoétu obce, uvedla starostka.'8®

Dohledem na mistni referendum byla povéiena komise, delegovana starostkou. Sdruzeni
nezavislych kandidati navrhlo dva &leny, Nezavisli a KDU-CSL po jednom &lenovi.!*®
Mistniho referenda se zucastnilo z 810 volict 396 tj. 48,9 % opravnénych osob. Pro ,,ANO*
se vyslovilo 225 voli&a (56,82 %) a pro ,,NE“ 155 (39,14 %). Sestnact hlast bylo neplatnych.
Mistni referendum tak bylo klasifikovano jako platné a zavazné. Na zéklad¢ vysledkt
referenda bude tedy zastupitelstvo méstyse Protivanov podporovat rozsifeni stavajiciho
vétrného parku nachéazejiciho se v katastralnim tzemi Protivanov o dalSich maximalné 5
vétrnych elektraren. !

Piedseda komise pro referendum FrantiSek Kolai uvedl: ,,Lidé projevili vetsi zdjem o
referendum nez o volebni hlasovani, jelikoz jejich rozhodnuti ovlivni i dalsi generace
mistnich obyvatel.*“ Déle uvedl, Zze pro oblany obce je pfirozené snaz$i si pamatovat
spole¢ny termin pro oboje hlasovani a je pro n¢ pohodIné;si jit do hlasovaci mistnosti pouze

jednou.%2

Vysledky a dopady referenda

Stejnd mistnost pro volby a referendum napomohla i zvySeni ucasti ve volbach do
zastupitelstva Olomouckého kraje, kterych se tcastnilo 45,92 % voli¢t, oproti roku 2012,
kdy volebni ucast ¢inila 39,43 %.19°

Utast v referendu ¢inila 48,9 %, to znamena, Ze témé& kazdy ob&an, ktery pfisel hlasovat
v referendu, udélil svij hlas i kandidatovi v krajskych volbach, uvedl Kola.!%

Volby probihaly celkové v 401 obcich. Voli¢i mohli vybirat z 21 kandidatnich listin s 928
jmény. Krajské volby ovladlo ANO. CSSD a KSCM zaznamenali velky propad. Nositeli

protestni volby, kterou spatfujeme v politice od roku 2010, zistava ANO. Ptipojili se k nim

189 Rozhovor se starostkou Bronislavou Krénarovou.

19 PROTIVANOV [online]. Wypis usneseni ¢.7/2016 z jedndni zastupitelstva. Internetové stranky méstyse
Protivanov, 2019. [cit. 12.12.2019].

1 PROTIVANOV [online]. Zdpis ¢.10/2016 o vysledku hlasovani. Internetové stranky méstyse Protivanov,
2019. [cit. 19.12.2019].

PROTIVANOQV [online]. Zpravodaj 11,12/2016. Internetové stranky méstyse Protivanov, 2019. [cit. 19.12.2019].
192 Rozhovor s piedsedou volebni komise Frantiskem Kolafem.

193 CSU [online]. Uzemni prehledy o volebni uicasti 2016. Internetové stranky Ceského statistického Giadu,
2019. [cit. 5.1.2020].

194 Rozhovor s ptedsedou volebni komise Frantiskem Kolafem.
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dalsi subjekty SPD nebo Starostové. K urnam ptislo mnoho lidi, kteti m¢li obavy z migracni
krize. KSCM doplatilo na neménnost svého programu. Strana TOP 09 se ani po sedmi letech
nedokazala umistit v lokalni ani v regionalni politice. Na Olomoucku lidé zaroven volili
nového senatora. O post v horni komote se uchazel Martin Tesaiik z CSSD. Ten v§ak skongil
az treti, ziskal stranické voli¢e, ale nikoho jiného.!%

Podle instalovaného vykonu vétrnych elektraren patfi v Cesku Olomouckému kraji
(ptedevsim Jesenicku a Prost&jovsku) tfeti misto za krajem Usteckym a Karlovarskym. V
katastru méstyse Protivanov je vétrny park v provozu deset let. Vétrniky jsou v poloviné
doby jejich zivotnosti a mistni obyvatelé si za dobu jejich provozu mohli ud¢€lat vlastni nazor
na jejich pfinos obci a jejich nevyhody, proto je podstatné mistni obyvatele zapojovat do
rozhodovéni.

Od provozovatelll vétrného parku ziskava méstys ro¢né€ jedno procento obratu firmyi, tj. cca
220 tisic korun, které jsou pouzity na rozvoj obce. Vzhledem k tomu, Ze Protivanov
poskytuje finan¢ni prostiedky Skolskému zatizeni a dal$im a jeho rozpocet ¢ita celkem 12
milion? korun, jsou finance z vétrniki dilezitou ¢asti rozpo&tu.%

Nésledné po realizovaném referendu firma WIND Invest s.r.0. zaslala zastupitelstvu méstyse
Protivanov navrh smlouvy. Jelikoz ten vSak nenapliioval predstavy zastupiteli o mozné
spolupraci, rozhodl se méstys oslovit i dal$i podnikatelské subjekty se zelenou energii a
zjistit 1 jiné vyhodnéjsi cenové nabidky.

Nepochybné vyusténi piikladu spravné praxe lze spatfit i ve volbach do obecniho
zastupitelstva. Volebni Gcast roku 2018 byla 70,18 % a v roce 2014 ¢inila 76,76 %, tedy
stale se jedna o vysokou ucast nad 50 % voli¢a.*’

Také diky kladnému pfistupu vedeni obce pii ptipravé a realizaci mistniho referenda, pii
komunikaci s mistnimi obCany a jejich zapojeni do rozhodovani, transparentnosti a
otevienosti pfi jedndni z pozice zastupitelské demokracie a i1 ptes vznik novych politickych
uskupeni ziskalo v komunalnich volbach roku 2018 drtivé nejvice mandati v poctu 9
Sdruzeni nezéavislych kandidatt (SNK) 72,19 % hlast v Cele se starostkou Ing. Bronislavou

Krénarovou (459 preferencnich hlasii). Oproti roku 2014 se pocet mandatli pro SNK zvysil

o0 dva. V pripadg¢, ze jsou lidé spokojeni s vedenim obce a mohou participovat, nemaji dtivod

195 PROSTEJOVSKY DENIK [online]. Porazenym krajskych voleb je KCCM. Internetové zpravodajstvi, 2019.
[cit. 5.1.2020].

19 IDNES [online]. Referendum rozhodne o poctu vétrnikii. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 5.9.2019].
197 ¢SU [online]. Cesky statisticky iiFad. Internetové stranky Ceského statistického ufadu, 2019. [cit. 13.12.2019].
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svym hlasem povéfit jiné politické uskupeni a vyhovujici ménit. Nestranici 14,6 % hlast
zastoupeni Aloisem Kolafem (117 preferencnich hlasti) ziskali jeden mandat, tedy oproti
roku 2014 sniZeni o mandaty dva. Pro volby 2018 se zformovalo nové uskupeni nezavislych
kandidatt OBCANE 13,21 % hlast, zastoupeni Aloisem Koldfem ml. (146 preferenénich
hlast), které ¢ita mladé lidi, které zajima zivot v obci, v komunalnich volbach 2018 ziskali
viak jen jeden mandat.%®

Ke konci roku 2019 nebyla dle sd¢leni zastupitele Aloise Kolaie ml. z péti novych vétrnych
elektraren odsouhlasenych referendem postavena ani jedna. V soucCasné dob¢ se fesi
pozemky pro vystavbu asi 100 metrové méfici véze, kterd ma méfit vitr po dobu jednoho
roku a na zaklad¢ vyhodnocenych dat tohoto méfeni se bude fesit rentabilita dal§iho postupu.
Pro realizaci projektu by bylo potieba obménit vedeni elektrické sité v délce 20 km, které
pro pifipadnou novou vystavbu vétrniki neméd dostateCnou kapacitu. Studie neni levna
zalezitost a ve hie by mohlo byt ve vysledku i vice firem, které by mély zajem o projekt se

zelenou energii.!%

4.2.2 Velky Beranov

Obec Velky Beranov se nachazi v okrese Jihlava v Kraji Vysoc¢ina. Obec ma tii mistni ¢asti
Bradlo, Jeclov a Velky Beranov. Je clenem Svazku obci mikroregionu Loucko a mistni akéni
skupiny LEADER.?® Zije zde 1 283 obyvatel 2%

Poprvé je pisemné obec zminovana roku 1318, kdy Jan Lucembursky uznal Beranov jako
kralovské 1éno Janu z Hradce. Za rok zaloZeni je v§ak pokladan rok 1221, vzhledem k tomu,
ze v té dob¢ drzeli pani z Hradce osadu Jeclov, Bradlo a Beranov. Po smrti Jana z Hradce
vesnici jako 1éno ziskal Jindfich z Lipé, poté se vlastnici zménili jesté sedmnéctkrat.
Rozmach obce je datovan do 13. a 14. stoleti, vlivem téZby stiibra. Mezi roky 1869-1930

ptinalezel Velky Beranov k obci Maly Beranov.2%?

1% PROTIVANOV [online]. Zpravodaj 7,8,9,10/2018. Internetové stranky méstyse Protivanov, 2019. [cit.
13.12.2019].

19 Rozhovor se zastupitelem Aloisem Koldfem mlads$im.

200 VELKY BERANOV [online]. O obci. Internetové stranky mésta Velky Beranov, 2019. [cit. 9.9.2019].

201 ¢SU [online]. Pocet obyvatel v obcich. Internetové stranky Ceského statistického Gfadu, 2019. [cit. 10.12.2019].
202 SADILEK, Jaroslav. Velky Beranov: historie a vyvoj osidleni obce a mistnich éasti Bradlo a Jeclov. 2018,
s. 53-54.
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Vesnice ma n€kolik pamétihodnosti, pomnik obétem druhé svétové valky. Zajmovou ¢innost
zajidt'uji mistni spolky Cesky svaz chovatelii, Myslivecky spolek Chalupnické louky, Shor
dobrovolnych hasic¢ti, Klub plastikovych modelara, TJ Velky Beranov a dalsi. Obyvatelé
maji k dispozici ZS, MS, knihovnu, kulturni dim, multifunkéni, tenisové a détské htiste.?*
Novy UPD ma vliv na roz§ifovani Beranova vystavbou rodinnych doma v souladu s cilem
rozvojového planu, kterym je zajistit podminky vedouci ke zvySovéani poctu obyvatel v
obci.2%

V soucasnosti je realizovan obchvat obce, ten ma zajistit vétsi bezpecnost silniéniho provozu

a snizeni dopravni zatéze.?®

4,2.2.1 Referendum 2018

V obci Velky Beranov se uskute¢nilo dne 5.-6. 10. 2018 mistni referendum soubé&zné
s volbami do obecniho zastupitelstva a to na zakladé navrhu ptipravného vyboru jeho
vyhlasenim usnesenim Krajského soudu v Brn¢. Referendum Ize oznacit za mistni, vécné a
zavazné. V referendu bylo hlasovéano o jediné otazce, ktera se tykala vystavby pramyslovych

objektl na pozemcich v k.u. Velky Beranov.

Diivody a iniciator referenda

Tato kauza zacina na vefejném zasedani zastupitelstva konaném dne 1. 2. 2017 ptedbéznym
pozadavkem spolec¢nosti Penny Market vybudovat logistické centrum u budouciho obchvatu
smérem k dalnici D1. Investorem obchvatu bude Kraj Vysocina a bude stat 800 milionu
korun. Objekt logistického centra by se nachazel ve vzdalenosti 480 m od zastavéného uzemi
obce, na plose 27 400 metrh ¢tverecnich a zadsoboval by 85 prodejen v sousedicich krajich.
Vystavba by byla realizovana v roce 2021 na pozemcich soukromého vlastnika, dopravni
obsluznost by byla napojena na obchvat. Realizaci centra by se zvysil pocet pracovnich mist
V obci 0 200 a spolecnost Penny by poskytla i dalsi plnéni pro obec.

Na unorovém zasedani zastupitelstvo tento ndvrh schvalilo a rozvinulo spolupréci se

spolecnosti Penny. Ze strany obcanti ani zastupcti obce nebyly ucinény zZadné podnéty a

203 VELKY BERANOV [online]. O obci. Internetové stranky mésta Velky Beranov, 2019. [cit. 9.9.2019].

204 VELKY BERANOV [online]. Strategicky rozvojovy dokument. Internetové stranky mésta Velky Beranov,
2019. [cit. 13.12.2019].

205 VELKY BERANOV [online]. O obci. Internetové stranky mésta Velky Beranov, 2019. [cit. 9.9.2019].
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pfipominky. Na zasedani zastupitelstva 6. 9. 2017 byla pfizvana spole¢nost Penny, aby
ptredstavila svou vizi k realizaci logistického centra spojenou s diskuzi na dané téma. Proti
zaméru ani tentokrat nikdo ze za¢astnénych neprotestoval 2%

Po roce se vystavba logistického centra stava hlavnim pfedvolebnim tématem, lidé volali po
petici a ozyvaly se hlasy po naplnéni piimé demokracie prostiednictvi referenda. Bylo
poukazovano na nedostate¢nou informovanost ze strany obce.

Starosta obce Plevéik upozorfioval na existenci zastupitelské demokracie a na silu
rozhodnuti zastupitelt obce. Dale také poukazoval na fakt, ze nespokojenym ob¢antim byla
umoznéna exkurze do témért totozného stiediska v obci Dobrany u Plzn€. Pies propagaci této
akce na obecnich internetovych strankach a na obecnich vyvéskach vSak o prohlidku
projevilo zajem jen devét lidi, z toho 5 zastupitelii. Nete¢nost ob¢anti 1ze vyvodit i z jejich
nezajmu o vefejna zasedani, kterych se Ucastni primérné kolem péti obyvatel. Starosta
uvedl, ze realizace vystavby by byla vyhodna pro obec pfedevsim z ekonomického hlediska,
jelikoz by obec ziskala od vlastnika stavby jednorazové ¢astku 5 milionti K¢ a nésledné po
deset let prispévek 400 tisic roéné na spolkovou ¢innost v obci a na rozvoj obce. Piinos
projektu obec spatiovala také v nové vytvorenych pracovnich mistech pro mistni prevazné
dojizdgjici obyvatele.?%’

Dne 14. tnora 2018 se konalo zasedani zastupitelstva, tykajici se schvaleni zmény izemniho
planu ¢&. 1, kdy 11 zastupiteli hlasovalo pro a 3 proti.?%

Proti stavbé logistického centra se ptesto postavili neékteti obyvatelé sepsanim petice za
vyhlasSeni referenda. Nebyli spokojeni se stavbou centra na zeméd¢€lsky vyuzitelné pude,
S jejim vlivem na zivotni prostiedi a tim, jak bude ovlivnén vzhled obce. Také s nedostacujici
informovanosti 0 tomto projektu ze strany obce a v neposledni fadé se lidé obavali nartustu
kriminality. Petici podpoftilo 359 obc¢ant tj. vice nez 30 % z celkového poctu opravnénych

0sob v obci. Na vyhlaseni referenda bylo potieba alespoi 312 podpisi.2*®

206 VELKY BERANOV [online]. Zpravodaj 2/2018. Internetové stranky mésta Velky Beranov, 2019. [cit.
15.12.2019].

VELKY BERANOV [online]. Ozndmeni o kondni zaseddni zastupitelstva. Internetové stranky mésta Velky
Beranov, 2019. [cit. 19.12.2019].

207 Rozhovor se starostou Janem Plevéikem.

208 VELKY BERANOV [online]. Usneseni ¢. 22 ze zaseddni zastupitelstva. Internetové stranky mésta Velky
Beranov, 2019. [cit. 19.12.2019].

209 JTHLAVSKE LISTY [online]. Referendum K vystavbé logistického centra. Internetové noviny kraje
Vysoc¢ina, 2007. [cit. 9.9.2019].
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Dochézi k ndzorovym rozkolim mezi starostou Plevéikem a zmocnénec ptipravného
vyboru Jaroslavem Kokejlem ohledné nedostatecné informovanosti obc¢anii. Starosta uvedl:
,Na dané téma vysel clanek Vv obecnim zpravodaji. Véc se nékolikrat resila na verejnych

zasedanich zastupitelstva. Obcané nejevili zajem o informace.

Prubéh referenda

Ptipravny vybor 25. 4. 2018 ptedlozil navrh na vyhlaSeni referenda spolecné s petici
obecnimu zastupitelstvu.?!® To na svém zasedani 13. &ervna 2018 rozhodlo, Zze mistni
referendum nevyhlasi (pro - 3, proti - 6, zdrzeli se - 2). O této skutenosti v§ak v usneseni
zastupitelstva nebyla ani zminka, jednani o referendu bylo zminéno pouze v zapisu ze
zasedani zastupitelstva.?!?

., Zddné usneseni jsme neprijali, tak tam nebylo. Lidé odmitali jakoukoliv pravomoc
zastupitelii, “ nardzel Plevéik na iniciatory petice.?t

Nasledné se ptipravny vybor obratil ve véci referenda na Krajsky soud v Brné. Ten rozhodl,
ze mistni referendum ve Velkém Beranové se bude konat soubézné s volbami do obecnich
zastupitelstev ve dnech 5.-6. fijna 2018. Kasaéni stiznosti ze Strany obce u Nejvyssiho
spravniho soudu nebyla podana. V referendu obcané odpovidali ,,ANO*, nebo ,,NE*“ na
otazku: ,,PoZadujete, aby orgdany obce Velky Beranov ucinily v samostatné piisobnosti
veSkeré mozné kroky (véetné schvalovani uzemniho planu a jeho zmén) k tomu, aby zabranily
vystavbeé prumyslovych objektii na pozemcich parc. ¢. 1373/1, 1385/1, 1386/1, 1389/12,
1405, 1406/1, 1406/2, 1407/1V katastralnim vzemi Velky Beranov, obec Novy Beranov? «213
V referendu hlasovalo celkem 667 lidi, pro ,,ANO* hlasovalo 417, pro ,,NE*“ 250 voli¢u.
Referenda se ucastnilo 64,27 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych

osob, bylo platné. 214

210 Podpisy pod petici se podaiilo ziskat v relativné kratké dobg, pfiblizné dvou mésict, jelikoz piipravnému
vyboru v poctu tif ¢lenti pomahalo dalSich 10-12 pfiznivcet, jak potvrdil iniciator petice Kokejl.

211 VELKY BERANOV [online]. Usneseni ¢. 24 ze zaseddni zastupitelstva. Internetové stranky mésta Velky
Beranov, 2019. [cit. 19.12.2019].

212 Rozhovor se starostou Janem Plevéikem.

213 NSS [online]. Usneseni krajského soudu 64 A 2/2018 - 81. Internetové stranky Nejvyssiho spravniho soudu,
2003. [cit. 7.1.2020].

214 VELKY BERANOV [online]. Vysledek hlasovini v mistnim referendu. Internetové stranky mésta Velky
Beranov, 2019. [cit. 15.12.2019].
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Utast ve volbach do obecniho zastupitelstva ¢inila 68,39 %, tedy téméf kazdy ob&an, ktery
pfisel hlasovat v referendu, udélil sviij hlas i1 kandidatovi v obecnich volbéch.
Obec ptivodné chtéla znesnadnit konani mistniho referenda tim, Ze hlasovani mélo byt

215

umisténo do budovy zakladni Skoly“* a volby do obecniho zastupitelstva do zasedaci

mistnosti na obecnim tfads. JelikoZ viak na OU probihala rekonstrukce, byla nasledné oboji
volba presunuta do odd&lenych mistnosti prostor zakladni §koly.?%®

Iniciator referenda Kokejl uvedl: ,, Je diilezité predevsim to, zZe se referendum o vystavbé
skladii uskutecnilo a Ze lidé méli moznost se vyjadrit. Je to véc, ktera presahuje nejen jedno
volebni obdobi, ale také nékolik generaci. ?'’ Beranovsky starosta uvedl, ze vedeni obce
bude postupovat v souladu s vysledky referenda.?'®

Nekteii obyvatelé s vysledkem referenda spokojeni nebyli, véetné majitele pozemku Alese
Freye, na kterém mélo centrum vyrtst. Ten uvedl, Zze diky realizaci této stavby mohla byt
obec finanéné i pracovné zajisténa. Také upozornil, Ze stavba méla byt umisténa az za
obchvat, tudiz by nebyla vidét. Kamiony by nejezdili pies obec a hluk z obchvatu bude
nepochybné vétsi nez by byl ten z logistického centra. V mistnim druzstvu je v souc¢asnosti
zamé&stnano 45 obyvatel, platy nejsou vysoké, nové pracovni pfileZitosti by byly piinosem.
Rozpocet obce je ro¢né kolem 14 milionu korun, pokud ma obec zajem o vétsi investice je

zavisla na dotacich.?®

Vysledky a dopady referenda

Clenové ptipravného vyboru se pied komunalnimi volbami snazili zalibit mistnim ob&antiim
deklaraci jejich prav a svobod a upozoriiovali piedev§im na uspéch referenda, kdy 417 volict
odmitlo stavbu logistického centra.??°

Nov¢ vzniklé uskupeni S LIDMI O LIDECH v ¢ele s iniciatorem referenda Jaroslavem

Kokejlem (1. poradi na kandidatce), tak kromé vitézstvi v mistnim referendu zvitézilo i v

215 VELKY BERANOV [online]. Ozndmeni o dobé a misté kondni mistniho referenda. Internetové stranky
mésta Velky Beranov, 2019. [cit. 15.12.2019].

216 VELKY BERANOV [online]. Zpravodaj 3.c¢tvrtleti/2018. Internetové stranky mésta Velky Beranov, 2019.
[cit. 16.12.2019].

217 Rozhovor s iniciatorem referenda Jaroslavem Kokejlem.

218 Rozhovor se starostou Janem Plevéikem.

219 Rozhovor s majitelem pozemku AleSem Freyem.

220 IDNES [online]. Referendum vyhnalo Penny do Beranova. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 12.12.2019].
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komundlnich volbach, kdyz strana ziskala 3 761 hlast, tj. 39,43 % hlasti a obsadila 6
mandatf.?%

Sdruzeni se prezentovalo uplatnovanim oteviené¢ demokracie smérem ke spoluobcantim, kdy
rozhodnuti, které budou mit vliv na budoucnost mistnich obyvatel, cht&ji s nimi
konzultovat.??

V komunalnich volbach roku 2018 ziskala SNK - Prosperujici a klidny Velky Beranov (Jan
Plev¢ik — 1. potadi na kandidatce) 3 037 hlasu tj. 31,84 % hlast a obsadila 5 mandatt, o
jeden méné oproti volbam roku 2014. Strana SNK — Zdravy a bezpecny Velky Beranov
(Milan Pulicar — 1. potadi na kandidatce) ziskala 2 741 hlasu, tj. 28,73 % hlast a obsadila 4
mandaty.??3

Volebni Gcast se oproti roku 2014 (49,62 %) zvysila na 68,39 %, coz lze pficitat pravé
soubéznému konani voleb a referenda, kdy lidé predev§im mensich obci maji zajem podilet
se na rozhodovani ve vécech vefejnych a na rozvoji obce, tak i na volbé jejich
reprezentanti. 224

Podle nepsaného pravidla, které plati v obci od sametové revoluce a prvnich svobodnych
voleb je za starostu zvolen lidr strany s prvnim pofadim na kandidatce vitézného volebniho
uskupeni. Tedy pifedpoklad byl, Zze starostou bude zvolen podnikatel Kokejl. Ten mél
zkuSenosti se zastupitelskou demokracii jiz z let 2009 - 2010, kdy byl zvolen do ¢ela obce
poté, co dosavadni starosta Musil odstoupil v pribéhu volebniho obdobi ze své funkce ze
zdravotnich divodd. V nasledujicim volebnim obdobi jiz Kokejl nekandidoval 22

K ptekvapeni volict vSak byla dojednana koalice SNK — Zdravy a bezpe¢ny Velky Beranov

a SNK - Prosperujici a klidny Velky Beranov.??®

221 JIHLAVA [online]. Rozhodnuti. Internetové stranky mésta Jihlavy, 2019. [cit. 18.12.2019].

222 VELKY BERANOV [online]. Zpravodaj 4/2018. Internetové stranky mésta Velky Beranov, 2019. [cit.
16.12.2019].

223 ¢SU [online]. Volby do zastupitelstev obci 2018. Internetové stranky Ceského statistického ttadu, 2019.
[cit. 7.1.2020].

224 CSU [online]. Volby do zastupitelstev obci 2014. Internetové stranky Ceského statistického ufadu, 2019.
[cit. 7.1.2020].

225 VELKY BERANOV [online]. Usneseni ¢. 7/2009 ze zaseddni zastupitelstva. Internetové stranky mésta
Velky Beranov, 2019. [cit. 19.12.2019].

VELKY BERANOV [online]. Usneseni ¢. 8/2009 ze zaseddni zastupitelstva. Internetové stranky mésta Velky
Beranov, 2019. [cit. 19.12.2019].

226 VELKY BERANOV [online]. Usneseni ¢. I ze zaseddni zastupitelstva. Internetové stranky mésta Velky
Beranov, 2019. [cit. 18.12.2019].
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Starostou obce Velky Beranov se tak stal na rok 2018-2022 kandidat z prvniho mista
kandidatky Strany SNK — Zdravy a bezpe¢ny Velky Beranov Milan Pulicar. Mistostarostou
se stal kandidat z prvniho mista kandidatky Strany SNK — Prosperujici a klidny Velky
Beranov Jan Plev¢ik. Podnikatel Jaroslav Kokejl lidr uskupeni S LIDMI O LIDECH ziskal

»jen® kieslo zastupitele, ¢lena kontrolniho vyboru.
4.2.3 Podoli

Obec Podoli nalezneme v okrese Uherské Hradisté ve Zlinském kraji u Vizovickych vrcht
po levém biehu feky Olsavy asi 5 km od Uherského Hradisté. Zije zde 878 obyvatel.
Katastralni vymeéra obce ¢ini 602 ha.??’

Nazev obec nese podle jejiho rozlozeni v udoli. Prvni pisemna zminka o obci je datovéana z
roku 1228, kdy Premysl Otakar | daroval vesnici v roce 1220 velehradskému klasteru. Ten
Ji v roce 1467 zastavil, jelikoZz nemé¢l finance na jeji vyplaceni. V roce 1528 se vesnice stala
majetkem hradist’ského velkostatku a jeji obyvatelé poddanymi mésta Uherského Hradiste.
Poddanstvi bylo zruseno roku 1848. V prubéhu 17. stoleti nastalo pro obec tézké obdobi,
nekolikrat byla vypélena. Poc¢inaje rokem 1698 stal v ¢ele obce Podoli foit a ta méla vlastni
spravu a pedet’.??®

V obci nalezneme vinatskou cyklostezku, kterd ukazuje krasy mikroregionu Dolni PoolSavi.
Obec se rozklada u ptirodniho parku PraksSicka vrchovina. Mezi obcemi Podoli a Mikovice
nalezneme chranénou oblast OlSava, kde se vyskytuje mnoho ohroZenych druhii ptactva.
Biehy feky Olsavy jsou svou vyskou jedineéné z celorepublikového pohledu a jsou tvoreny
navatou zeminou — sprasi.??°

V obci se nachazi nezbytna obCanskd vybavenost, 7S, MS, détské hfiste, kulturni dém,
knihovna. Mezi nejvyznamnéjsi pamatky patii Kaple sv. Cyrila a Metodéje. V obci vznikl
v roce 2015 diky dotacim z Evropskému fondu pro regiondlni rozvoj ve vysi 4,2 milionu

korun duchovni a relaxaéni are4l 230

221 ¢SU [online]. Pocet obyvatel v obcich. Internetové stranky Ceského statistického Gfadu, 2019. [cit. 10.12.2019].
228 OBEC PODOLI [online]. Historie obce. Internetové stranky obce Podoli u Uherského Hradisté, 2015. [cit.
24.9.2019].

229 VYCHODNI MORAVA [online]. Podoli. Internetové stranky cestovniho ruchu Vychodni Moravy, 2020.
[cit. 24.9.2019].

20 OBEC PODOLI [online]. Duchovni a relaxacni aredl. Internetové stranky obce Podoli u Uherského
Hradists, 2015. [cit. 24.9.2019].
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Spolkova ¢innost v obci je zastoupena mysliveckym spolkem Bobfi, TJ, Chovatelskym a

zahradkaiskym spolkem, RC klubem, HS Podolim, Sokolem a dal3imi.?%

4.2.3.1 Referendum 2016

Mistni referendum v obci Podoli se konalo 7.-8. 10. 2016 soub&zné s volbami do
zastupitelstva Zlinského kraje. Referendum bylo mistni, vécné a zavazné. Referendum se
tykalo otazky nakladani s obecnimi pozemky, které jsou soucasti nadregiondlniho biocentra
a jejich dalsiho vyuziti. Konani referenda bylo iniciovano na navrh piipravného vyboru

usnesenim Krajského soudu v Brné.

Diivody a iniciator referenda

Zacatek této kauzy je datovan jarem roku 2014, kdy starosta obce Podoli Miroslav Kiizka
nechal oddélit z ¢asti nadregionalniho biocentra Hlubocek pozemek p.¢. 4328/2 o vyméie
1,5 hektaru s kulturou pidy trvaly travni porost. Na tomto uzemi se realné vyskytuje les s
chranénou faunou a florou. O rok pozdéji v ¢ervnu 2015 bezprostfedné pied zménou UPD
zastupitelka MUDr. Eva Dokoupilova (Zivot v Podoli 2014) pozadovala zménu ve smyslu,
aby byla na pfedmétném pozemku moZna vystavba a pozadala o odkup pozemku.
Nesouhlasné stanovisko k tomu zaujala starostka Jana Rypalovd a zastupkyné Jarmila
Kasperova (ob¢ Alternativa pro Podoli).

Na zasedani zastupitelstva 11. 7. 2016 byl schvalen odprodej ¢asti pozemku MUDr. Evé
Dokoupilové. V usneseni bylo uvedeno, Ze zbyvajici ¢ast pozemku ziistane v majetku obce,
stejné tak 1 pozemky na kterych se nachazeji patetni vefejné sité. V pribéhu zasedani vSak
nedekané nova koalice, itajici tfi zastupitele za CSSD a dva za Zivot v Podoli 2014 zménila
program zasedani, ptrehlasovali Ctyfi zastupce za Alternativu pro Podoli, coz vyustilo
Vv odvolani starostky a mistostarostky. To se uskutec¢nilo v noci na 12. 7. v 01:30 hodin, kdy

po naroéném osmihodinovém jednéni odesla stovka znavenych ob&anti dom. 2

231 OBEC PODOLI [online]. Z$ a MS Podoli. Internetové stranky obce Podoli u Uherského Hradisté, 2015.
[cit. 25.9.2019].

%2 OBEC PODOLI [online]. Zpravodaj 4/2016. Internetové stranky obce Podoli u Uherského Hradistg, 2015.
[cit. 20.12.2019].
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Odvolani tedy podpotila i CSSD, ktera byla se sdruzenim Alternativa pro Podoli v koalici.
Novym starostou se stal Jaroslav Hastik (CSSD) a zastupcem Miroslav Kiizka (Zivot
v Podoli 2014).2%3

Diivodem odvolani starostky Rypalové a mistostarostky Kasperové meélo byt Spatné
nakladani s obecnimi financemi a Spatné kroky pii ziskdvani evropskych dotaci a také
tipravy dota¢ni smlouvy o dolozku o jejim schvaleni zastupitelstvem, bez jeho védomi.?**
Podolsky zastupitel Vladimir Mana, pfedseda finan¢niho vyboru a nédméstek ministra
zivotniho prostiedi (CSSD) uvedl, Ze v této véci mélo byt svolano mimoiadné zastupitelstvo.
Na starostku bylo néasledné podano trestni oznameni na Policii CR. JelikoZ podani se
uskutecnilo uz par tydnti pred 12. 7., vyzniva tento krok jako ptiprava na jeji odvolani na
zasedani zastupitelstva. Ob& obvinéné zastupitelky prohlasovaly, ze byly k dokonéeni
projektu zastupitelstvem povéieny, dotace vyfizovala zjednana firma a Gcetnictvi obce bylo
transparentni.?®

Kauza rozdélila poklidnou obec na dva znesvarené tabory. Dlouhé obdobi v obci bylo
poznamenano opakovanymi demonstracemi 250 obyvatel, domy byly ovéSené transparenty
a poboufeni lidé chodili vyktikovat pod okna zastupitell. ,,Revolucionafi pozadovali
piedeviim nové volby. Nékolikrat musela zasahovat i Policie CR.23¢

Ke zklidnéni této napjaté situace chtéli napomoci i1 regionalni politici, mistopiedseda
Poslanecké snémovny Petr Gazdik (Starostové a Nezavisli), ktery uvedl, Ze starostka
Rypalova byla odvolana nelegalné a Ze kauza by mohla mit vliv na celé Hradist'sko. Regit
situaci chtél i Antonin Sed’a, poslanec CSSD, ktery fekl: ,,Situace ohrozuje jakékoli investice
Ci cinnost obecnich spolkii a organizaci. Je zodpovédnosti vSech clenii zastupitelstva, aby se
situace zklidnila a aby zastupitelstvo zacalo normalné fungovat. “

Rypalova uvedla, Ze podporu vyjadiila také fada sousednich obci. Nezanedbatelny byl i

pfinos europoslance Stanislava Pol¢dka (STAN), ktery byl ndpomocen zkuSenostmi a

23 OBEC PODOLI [online]. Usneseni z 20. zasedani zastupitelstva. Internetové stranky obce Podoli u
Uherského Hradisté, 2015. [cit. 20.12.2019].

234 OBEC PODOLI [online]. Zpravodaj 4/2016. Internetové stranky obce Podoli u Uherského Hradists, 2015.
[cit. 20.12.2019].

25 PARLAMENTNI LISTY [online]. Rozhor na ddlku k Podolskym mokadiim. Internetové zpravodajstvi,
2009. [cit. 2.1.2020].

OBEC PODOLI [online]. Zpravodaj 4/2016. Internetové stranky obce Podoli u Uherského Hradisté, 2015. [cit.
20.12.2019].

23 IDNES [online]. Lidé vysli uz trikrat do ulic. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 26.9.2019].
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medializaci kauzy ve vysoké politice. A moralni podporu poskytl sendtor Zdenck Papousek
(KDU-CSL).%" Obec byla i v hleda¢ku zajmu ministerstva vnitra vzhledem ke stiznosti,
kterou podepsala tietina ob¢anii obce. Ministerstvo vSak nezasahovalo, jelikoz zastupitelstvo
neporusilo zakon. Na zasedani zastupitelstva v ¢ervenci 2016 na zakladé silného naléhani
z fad lidu bylo rozhodnuto, Ze pozemek 4328/2 zlstane obecni. Obyvatelé slibim piesto
nevérili a rozhodli se sesbirat podpisy pod petici za referendum. Tu podepsalo 257 obyvatel,

vice nez tfetina opravnénych volicu.

Prubéh referenda

Ptipravny vybor podal dne 1. 6. 2016 navrh na konani referenda zastupitelstvu obce. Obec
ve snaze o jeho zmar doporuéila jeho konani na den 17. 9. 2016.%%8

Ptipravny vybor vSak chtél realizovat mistni referendum spolecné s volbami do krajského
zastupitelstva. Zastani tak nasel az u Krajského soudu v Brn¢, ke kterému piipravny vybor
podal zalobu ve véci vyhlaSeni mistniho referenda v obci Podoli v terminu soub&ézném
s krajskymi volbami tj. 7.-8. 10. 2016.2%

Ptedseda soudniho senatu Milan Prochézka v rozsudku uvedl, Ze soub&zny termin voleb a
referenda zaruci vyssi ucast pii hlasovani a tim i naslednou platnost referenda. Déle podotkl,
ze podle judikatury spravniho soudu se ma termin referenda fidit ndvrhem ptipravného

vyboru.24

Usnesenim Krajského soudu v Brné bylo mistni referendum vyhlaseno na 7.-8. 10. 2016 0
¢tyfech otazkach:
1., Souhlasite s tim, aby obec Podoli podnikla veskeré kroky v samostatné piisobnosti,
aby pozemek p. ¢. 4328/2 v k.u. Podoli nad Olsavou ci jeho cast zustaly v majetku
obce?

237 Rozhovor se starostkou Janou Rypalovou.

28 OBEC PODOLI [online]. Zpravodaj 4/2016. Internetové stranky obce Podoli u Uherského Hradistg, 2015.
[cit. 20.12.2019].

OBEC PODOLI [online]. Usneseni z 20. zaseddni zastupitelstva. Internetové stranky obce Podoli u Uherského
Hradisté, 2015. [cit. 20.12.2019].

29 OBEC PODOLI [online]. Usneseni krajského soudu 64 A 4/2016 - 32. Internetové stranky obce Podoli u
Uherského Hradisté, 2015. [cit. 7.1.2020].

240 IDNES [online]. V Podoli se smir nekonda. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 28.9.2019].
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2. Souhlasite s tim, aby obec Podoli podnikla veskeré kroky v samostatné puisobnosti,
aby zachovala soucasné vyuziti pozemku p. ¢. 4328/2 v k.. Podoli nad Olsavou ci
jeho cast, tedy jako trvaly travni porost?

3. Souhlasite s tim, aby Obec Podoli podnikla veskeré kroky v samostatné piisobnosti,
aby nevyjimala z nadregionalniho biocentra Hlubocek zZadné pozemky ve viastnictvi
obce Podoli ani jejich casti a aby podnikla veskeré kroky v samostatné pusobnosti,
aby pozemky, ve viastnictvi obce Podoli, které jsou soucasti nadregionalniho
biocentra Hlubocek, ziistaly v majetku obce?

4.  Souhlasite s tim, aby obec Podoli podnikla veskeré kroky v samostatné pusobnosti,
aby pozemky ve viastnictvi obce Podoli, kterymi vedou inZenyrské sité a domovni

pripojky k inzenyrskym sitim, ziistaly v majetku obce? “?**

Obyvatelé Podoli ukazali, jak moc je pro n€ zezdola vyvolané mistni referendum dileZzité a
to vic nez volby. Prestoze se referendum uskutecnilo v odlisné budové nez volby, ucast
v referendu byla o deset procent vyssi tj. 57,3 %, nez ve volbach do krajského zastupitelstva.
Budovy pro hlasovani od sebe délilo pfiblizné 300 metri, referendum se konalo v kulturnim
domé, volby do krajského zastupitelstva v prostorach zakladni skoly. 242

Obcané v referendu odmitli prodej pozemki z vlastnictvi obce v biocentru Hlubocek. Pii
ucasti 386 obcant, z nich ,,ANO* odpoveédélo 370, pro ,,NE* jich hlasovalo 16. Referendum
bylo platné i zavazné.?*3

Zastupci obce starosta a mistostarosta nechtéli akceptovat vysledek referenda, zdivodiiovali
to tim, Ze komise pro referendum jim odevzdala seznam voli¢i pouze v kopii. K napraveni

vzniklé situace byla ptizvana Policie CR, ktera asistovala i u zvefejnéni vysledku referenda

na ufedni desce.

241 OBEC PODOLI [online]. Usneseni z 21. zaseddani zastupitelstva. Internetové stranky obce Podoli u
Uherského Hradisté, 2015. [cit. 3.1.2020].

OBEC PODOLI [online]. Usneseni krajského soudu 64 A 4/2016 - 32. Internetové stranky obce Podoli u
Uherského Hradisté, 2015. [cit. 7.1.2020].

222 SLOVACKY DENIK [online]. P#i referendu chtéji drzet hlidky. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit.
2.1.2020].

223 DOBRY DEN [online]. Referendum v Podoli je platné. Internetové stranky, 2012, [cit. 20.12.2019].
OBEC PODOLI [online]. Zpravodaj 5/2016. Internetové stranky obce Podoli u Uherského Hradistg, 2015. [cit.
20.12.2019].
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Zavéry referenda nelze ptehlasovat ani na zastupitelstvu. Obec by spiSe pottebovala vlastnit

vice pozemk nez je prodavat, uvedla Rypalova.?**

Vysledky a dopady referenda

Vyostiena kauza méla dopad i na krajské volby za obec Podoli, kdyz zisk hlastt CSSD ¢inil
jen 8,8 %, na rozdil od voleb minulych s 22,7 % hlast. Uspéch 17,35 % zaznamenalo hnuti
Starostové a nezavisli s Petrem Gazdikem (2 potfadi na kandidatni listin¢), ktery podpofil
obyvatele Podoli uz dfive. S pfevahou 29,96 % zvitézili Svobodni a Soukromnici v ¢ele
s kandidatem na Zlinského hejtmana senatorem Ivo Valentou. Ten v pfedvolebnim obdobi
svolal v obci diskusi, kde mistnim ob&antim nabidl pomoc.?*®

I pies odd€lené prostory pro hlasovani se volebni uclast ve volbach do krajského
zastupitelstva oproti roku 2012 (36,79 %) zvysila na 47,70 %, coz lze pficitat prave
spolecnému konani voleb a referenda.

| pies vitézstvi v mistnim referendu bylo stale na pofadu dne konani pred¢asnych obecnich
voleb. Na konci zaii spolu s pisemnou rezignaci Rypalové, Kasperové a vSech zastupiteld 1
nahradnikl za hnuti Alternativa pro Podoli byla vedeni obce pfedana petice s podpisy 400
mistnich ob¢anii s pozadavkem pted€asnych voleb. Ve vedeni obce ziistalo pét zastupitell a
to bylo podle zdkona o obcich dostacujici.?*

Zacatkem listopadu doglo v obci K uzavieni radnice, starosta a mistostarosta rezignovali.?*’
Uvedli, Ze divodem jejich odstoupeni bylo zastraSovani. Zastupitelstvo opustili Ctyfi

zastupitelé Alternativy pro Podoli, zastupce CSSD a vsichni néhradnici obou uskupeni.

Ministerstvo vnitra zajistilo vedeni obce zbyvajicimi tfemi zastupiteli, pokud by doslo 1

244 Rozhovor se starostkou Janou Rypalovou.

245 DENIK REFERENDUM [online]. Podoli v referendu rozhodlo o zdchrané biocetra. Internetové
zpravodajstvi, 2019. [cit. 3.1.2020].

PARLAMENTNI LISTY [online]. Sendtor Valenta svolal debatu o obci. Internetové zpravodajstvi, 2009. [cit.
2.1.2020].

246 OBEC PODOLI [online]. Usneseni z 21. zaseddni zastupitelstva. Internetové stranky obce Podoli u
Uherského Hradisté, 2015. [cit. 3.1.2020].

SLOVACKY DENIK [online]. Vitézové voleb opoustéji zastupitelstvo. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit.
2.1.2020].

241 CT24 [online]. V Podoli je az do odvolani uzaviend radnice. Internetové stranky Ceské televize, 2019. [cit.
2.10.2019].
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k jejich odstoupeni, vedl by obec Podoli ministerstvem urceny spravce. Termin konani
predéasnych voleb byl stanoven na 20. kvéten 2017.248

Vedeni obce pozadalo o dohled u voleb Krajsky tfad a Ministerstvo vnitra z diivodu obav
ze zpochybiovani jejich vysledkt. To pozadavku vyhovélo a jeho pracovnik dohlizel na cely
pribéh voleb, véetné s¢itani hlasi a neshledal zadné pochybeni, uvedla byvala starostka.?*°
V pied¢asnych komunalnich volbach s pievahou 57 % a ziskem Sesti kiesel z deviti zvitézila
Alternativa pro Podoli v ¢ele s Rypalovou. Jeden mandat ziskalo uskupeni Aktivita, stejné
tak Zdravé Podoli a sdruzeni Podoli nam neni lhostejné. Pivodci sesazeni starostky a
mistostarostky sdruZzeni Zivot v Podoli a CSSD ve volbach nekandidovali.?>

K vitézstvi Rypalova dodala, ze ho pfic¢ita piedev§im dobie vykonané praci v dobg, kdy byla
starostkou. A dodava, Ze obecni ufad bude otevien v§em, nejen jejim piiznivcum a bude se
snazit byt jim v jejich zaleZitostech napomocna.??

Policie odlozila trestni 0oznameni na Rypalovou a Kasperovou jako nedivodné, jelikoz nebyl
spachan trestny Cin.

V tadnych volbach do obecniho zastupitelstva v roce 2018 se projevila opét piizen voli¢u
Alternativy pro Podoli, jejimz lidrem byla Rypalova, ktera ziskala nejvice preferen¢nich
hlasti v poc¢tu 240. Celkové hnuti obdrzelo 47,52 % hlasi a nejvice kiesel v poétu 6
v zastupitelstvu. Nové vzniklé uskupeni, na jehoz kandidatce byla ¢islem jedna Kasperova
(107 preferencnich hlasti) ziskalo celkem 20,49 % hlast, coz mu vyneslo dva mandaty.
Uskupeni Aktivita ziskalo 1 mandat s 11,98 % hlast. Ostatni kandidati Veselé Podoli a
Zdravé Podoli neziskali Zadny mandat. A neptekvapil ani volebni vysledek nezavislého
kandidata Miroslava Kiizky, ktery ve volbach skonéil na poslednim misté S celkovym
poétem 4,51 % hlasi, bez zisku mandatu.?>?

K vitézstvi ve volbach starostka dodala, Ze divodem pro¢ se rozhodla opét kandidovat, byla
pfedev§im podpora mistnich obyvatel, kterou vnimala po celou dobu jejiho piisobeni

v obci. 2%

248 CT24 [online]. Podoli bez starosty povedou do voleb zbyvajici zastupitelé. Internetové stranky Ceské
televize, 2019. [cit. 18.12.2019].

249 Rozhovor se starostkou Janou Rypalovou.

250 CT24 [online]. V rozhddaném Podoli vyhrdla odvoland starostka. Internetové stranky Ceské televize, 2019.
[cit. 2.10.2019].

251 Rozhovor se starostkou Janou Rypalovou.

252 CSU [online]. Volby do zastupitelstev obci 2018. Internetové stranky Ceského statistického tiftadu, 2019.
[cit. 7.1.2020].

253 Rozhovor se starostkou Janou Rypalovou.
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5 Zavér

Pfima demokracie oznacuje demokratickou formu vlady, ve které je vile lidu piimo
prenasena do procesu politického rozhodovani. V pravnim fadu Ceské republiky jsou
zakotveny prvky piimé demokracie - krajské referendum, mistni referendum a pravo peti¢ni.
Prévo peti¢ni vychazi z Listiny zakladnich prav a svobod a piedstavuje moznost ob¢ana
obratit se na statni organ s dotazem, navrhem ¢i stiznosti. Referendum na krajské trovni lze
uspoiadat od roku 2011, to se viak doposud v CR neuskutednilo. Otazku zavedeni
celostatniho referenda ma soucasna vlada ve svém programovém prohlaseni, konalo se vsak
pouze jedno, o vstupu CR do EU. Institut mistniho referenda stanovil obecni zakon z roku
1990 pro ptipad slouceni nebo rozdéleni obce. Zakon ¢. 298/1992 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu, stanovil pro planost ucast alespon 25 %
opravnénych osob a zavaznost, hlasovalo-li pro né&j alespon 50 % ze vSech opravnénych
osob. Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu zvysil pozadavek Gcasti v referendu na
50 %. Novela vyse uvedeného zakona snizila kvorum ucasti na 35 %. Rozhodnuti v mistnim
referendu je zavazné, hlasovala-li pro né¢ nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob, které se
mistniho referenda zucastnily, a zaroven alespoii 25 % zapsanych osob opravnénych
hlasovat.

Tato prace se zabyvala mistnimi referendy v letech 2006-2018. V tomto obdobi byl podan
navrh na 280 mistnich referend, z toho jich bylo 210 platnych a 202 zavaznych. Nejvice
referend se uskutecnilo na téma spravy obce. Nejnizsi primérnou casti a zavaznosti této
kategorii se vyznacovala referenda tykajici se hazardnich her. Naopak nejvyssi primérnou
ucasti a zavaznosti se vyznaCovala referenda tykajici se radarové zakladny v Brdech a
referenda tykajici se spaloven odpadu. Jedna se o jednu z otazek, ktera se mistnich lidi pfimo
dotyka a tato referenda byvaji vétSinou platna i zdvazna. Druhé misto co do poctu referend
podle tématu zaujalo zivotni prostiedi, z pohledu jejich platnosti a zavaznosti patii tato
Vv obci. Nejvetsi zavaznosti dosahovala referenda tykajici se tlozisté jaderného odpadu. Pro
mistni referenda v CR je typické, Ze se jich nejvice uskute¢iuje v obcich do 3000 obyvatel,
stejné tak tato referenda dosahuji nejvyssi platnosti a zavaznosti. Nejméné referend prob&hlo
v obcich s vys$§im poctem obyvatel, sniZzovala se 1 jejich primérnd ucast a zavaznost

referend. Z uvedeného lze vysledovat, Ze velikost obce ma vliv na platnost a zavaznost
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mistnich referend, se vzriistajicim poctem obyvatel obce klesa jejich uspésnost i zadvaznost.
Témata, ktera se tykaji vSech obyvatel a kterd maji jasny a hmatatelny dopad jako napt. vznik
obci nebo jejich slouceni, radarovd zakladna, tlozisté jaderného odpadu, tézba, izemni
planovani maji vysokou ucast 50—70 % volict. Oproti tomu témata majici abstraktni
charakter, kdy si obané neumi redln¢ predstavit, jaky dopad by jejich hlasovani mélo na
zivot v obci, napt. referenda tykajici se skolstvi, vetejnych prostor maji ti¢ast jen kolem 40—
50 % volict. Soubézné s volbami se uskutecnilo 93 mistnich referend, z nichz bylo 70
platnych a zavaznych. Nejvice referend probéhlo soucasné s volbami do zastupitelstev obci,
kdy voli¢i projevili téméf stejny zajem 0 volby do referend i do zastupitelstva.
Nejatraktivné&jsi jsou ziejmeé pro voli¢e prezidentské volby, kdy soubézné konana referenda
dosahovala nejvyssi prumérné Ucasti nad 50 % a zavaznosti nad 90 %. U voleb do
zastupitelstev kraji a EP byla vyssi ucast v hlasovani o referendu nez u voleb o 20 %. Na
zaklad¢ vysledki zkoumani referend je zfejmé, Zze na ucast v referendu ma vliv atraktivita
voleb. Ve sledovaném obdobi nejvice hlasovani iniciovalo obecni zastupitelstvo a to u 162
referend a piipravny vybor u 112 referend. Nejvice platnych a zavaznych referend
nalezneme v malych obcich z divodu, Ze mezi vedenim obce a mistnimi lidmi jsou uzsi
vazby. Obtiznost a ndro¢nost na Casovou kapacitu muize byt jednim z divodd, pro¢ se
referenda iniciovana ptipravnymi vybory vyskytuji v mensi mife.

Ptipadové studie analyzovaly referenda v obcich Protivanov, Velky Beranov a Podoli.
Vsechna referenda se konala soub&zné s volbami. VSechny tii obce spadaji do kategorie obci
s poctem do 3000 obyvatel.

Prvni referendum se konalo v obci Protivanov v roce 2016. Cilem bylo rozsifeni stavajiciho
vétrného parku. Referendum bylo vyhlaseno ze strany zastupitelstva z divodu ptesahu jeho
volebniho obdobi. Pfedchazela mu anketa, kdy se vétsina opravnénych osob klonila k nové
vystavbé. Pred jeho uskutecnénim probehly v zastupitelstvu stfety ohledné poctu a
formulace otazek. Mistni referendum 1 hlasovani o obsazeni krajského zastupitelstva se
uskutecnilo ve spolecné mistnosti ufadu. Mistniho referenda se zucastnilo 48,9 %
opravnénych osob. Pro ,,ANO* se vyslovilo 225 voli¢i (56,82 %) a pro ,,NE“ 155 (39,14 %),
bylo platné a zavazné. Stejna mistnost pro volby a referendum napomohla i zvySeni ucasti
ve volbach do zastupitelstva Olomouckého kraje (r. 2016 - 45,9 %), kdy téméf kazdy obc¢an,
ktery ptiSel hlasovat v referendu, udélil svlj hlas 1 kandidatovi ve volbach. Volebni ucast

Vv krajskych volbach se oproti roku 2012, kdy ¢inila 39,43 %, zvysila. Vedeni obce kladny
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pfistup pii realizaci referenda napomohl i k vitézstvi v komunalnich volbach roku 2018 se
ziskem 9 mandata. Oproti roku 2014 zvyseni o dva. V ptipadé€, ze jsou lidé spokojeni
s vedenim obce a mohou participovat, nemaji diivod svym hlasem povéfit jiné politické
uskupeni a vyhovujici ménit. Nestranici vystupujici v dob¢ pred referendem proti spravnosti
otazky ziskali jeden mandat, oproti roku 2014 snizeni o mandaty dva. Od provozovateli
vétrného parku ziskdva méstys rocné jedno procento obratu firmy, tj. cca 220 tis. K¢, které
jsou pouzity na rozvoj obce, coZ je vzhledem k 12milionovému rozpoc¢tu obce jeho dileZitou
polozkou. K dnesnimu dni neni vystavba zahajena, fesi se pozemky, vyména elektrické sité
a cenové nabidky.

Cilem druhého referenda uskutecnéného v roce 2018 v obci Velky Beranov byla vystavba
logistického centra na soukromych pozemcich v katastru obce. Zastupitelstvo tento navrh
podpotilo, lidé si stézovali na nedostatek informaci ze strany obce a volali po petici. Starosta
naopak upozornoval na silu zastupitelské demokracie a na neteCnost obcani. Petici
podpotilo 30 % z celkového poctu opravnénych osob a spole¢né s navrhem na vyhlaseni
referenda ji ptedlozil piipravny vybor zastupitelstvu, referendum vSak bylo zamitnuto.
Piipravny vybor se obratil na Krajsky soud v Brn¢ a ten nasledné rozhodl o konéani referenda
soub&zné s obecnimi volbami. Zastupitelstvo se snazilo znesnadnit hlasovani v referendu a
volbach oddélenim hlasovani do dvou odliSnych mistnosti. Pfesto se referenda tcastnilo
64,27 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob, bylo tedy platné. V
referendu hlasovalo celkem 667 lidi, pro ,,ANO* hlasovalo 417, pro ,,NE* 250 voli¢t. Mistni
obyvatelé stavbu centra v referendu odmitli. Clenové piipravného vyboru se pied
komunalnimi volbami snazili zalibit mistnim obéaniim. Coz se projevilo vznikem nového
volebniho uskupeni S LIDMI O LIDECH v ¢ele s inicidtorem referenda a vitézstvim ve
volbach, kdyz strana ziskala 39,43 % hlasii a obsadila 6 mandatti. Volebni ucast se oproti
roku 2014 (49,62 %) zvysila na 68,39 %, coz lze pricitat pravé spole¢nému konani voleb a
referenda. Rozpocet obce je rocné kolem 14 milionu korun, pokud ma obec zajem o vétsi
investice je zavisla na dotacich, diky realizaci této stavby mohla byt obec finanéné i pracovné
zajisténa.

Tteti referendum se konalo v obci Podoli a tykalo se otdzky nakladani s obecnimi pozemky.
Nesouhlasné stanovisko k odprodeji pred zménou UPD zaujala starostka se zastupkyni (obg
Alternativa pro Podoli). Na zasedani zastupitelstva se necekané zformovala nova koalice z

&lentt CSSD a Zivot v Podoli 2014, coz vystilo v jejich odvolani. Zastupci nové koalice
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zaujali posty starosty a mistostarosty. Divodem odvolani mélo byt Spatné nakladani
S obecnimi financemi a dotacemi. Kauza rozdélila obec na dva znesvarené tabory. Obyvatelé
sesbirali od vice nez tfetiny opravnénych voli¢t podpisy pod petici. Tu spolu s navrhem na
konani referenda piedal ptipravny vybor zastupitelstvu obce, ta se ho vSak pokusila zmafit.
Zastani tak nasel az u Krajského soudu v Brné, ktery vyhlasil referendum v terminu
soubézném S krajskymi volbami. Piestoze se referendum uskute¢nilo v odlisné budove nez
volby, tcast v referendu byla o deset procent vyssi (57,3 %), nez ve volbach do krajského
zastupitelstva. Obc¢ané v referendu drtivou vétSinou odmitli prodej pozemku z vlastnictvi
obce. Referendum bylo platné i zavazné. Vyostiend kauza méla dopad i na krajské volby za
obec Podoli, kdyz zisk hlasi CSSD ¢inil jen 8,8 %, na rozdil od voleb minulych s 22,7 %
hlasti. Uspéch zaznamenala hnuti, ktera v pfedvolebnim obdobi obyvatele obce podpoila.
Volebni ucast v krajskych volbach se oproti roku 2012 (36,79 %) zvysila na 47,70 %, coz
lze pricitat praveé jejich spoleénému konani. Na pofadu dne bylo konéni pfed¢asnych
obecnich voleb podpotenych petici se 400 podpisy, V téch s pievahou a se ziskem Sesti
kiesel z deviti zvitézila Alternativa pro Podoli v ¢ele se sesazenou starostkou. Puvodci
sesazeni starostky a mistostarostky sdruzeni Zivot v Podoli a CSSD ve volbach
nekandidovali. V tadnych volbach do obecniho zastupitelstva v roce 2018 se projevila opét
prizen voli¢i Alternativy pro Podoli, jejimz lidrem byla starostka a hnuti ziskalo nejvyssi
pocet 6 kiesel v zastupitelstvu. Nové vzniklé uskupeni, na jehoz kandidatce byla islem
jedna mistostarostka, ziskalo dva mandaty. A neptekvapil ani volebni vysledek nezavislého
kandidata, ktery vyvolal sesazeni starostky, ve volbach skoncil na poslednim misté
s celkovym poctem 4,51 % hlast, bez zisku mandatu.

Tato prace neni ndvodem na uskute¢néni uspéSneho referenda, ale nabizi komplexni pohled
na vyuzivani této formy piimé demokracie vramci komunalni politiky v CR. Pf¥ima
demokracie, véetné mistniho referenda mize byt dillezitym mechanismem pii rozhodovani

0 rozvoji obci.
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Rozhovory

Rozhovor se starostkou obce Protivanov Bronislavou Krénarovou, zafi 2019

Rozhovor s ptedsedou volebni komise obce Protivanov Frantiskem Kolarem, srpen 2019
Rozhovor se zastupitelem obce Protivanov Aloisem Kolafem ml., listopad 2019

Rozhovor se starostou obce Velky Beranov Janem Plev¢ikem, zati 2019

Rozhovor s iniciatorem referenda v obci Velky Beranov Jaroslavem Kokejlem, srpen 2019
Rozhovor s majitelem pozemku v obci Velky Beranov AleSem Freyem, srpen 2019

Rozhovor se starostkou obce Podoli Janou Rypalovou, zati 2019
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7 Ptilohy
Priloha ¢é. 1

OtazKky k polostrukturovanym rozhovorim — referendum Protivanov
Rozhovor se starostkou obce Protivanov Bronislavou Krénarovou:
1. Jak by zastupitelstvo postupovalo v piipadé, Ze by vétSina volici odpovédéla
Vv referendu nesouhlasné?
Jak jste reagovala na vysledky ankety?
Mgl soubéh referenda s volbami vliv na vysi ndkladi na jeho konéni?
Uskutec¢nily se volby a referendum v odliSnych volebnich mistnostech?

Souhlasilo zastupitelstvo s konanim referenda soubézné s volbami?

o g~ w D

Doporucovala komise ob¢antim pii volbach néjaky postup?

Rozhovor s piredsedou volebni komise FrantiSkem Kolaiem:
1. Projevili ob¢ané o referendum zajem?
2. Mgl na zdjem o referendum vliv termin voleb?

3. Co bylo podle vas divodem zvysené ucasti v krajskych volbach?

Rozhovor se zastupitelem Aloisem Koliafem mladSim:

1. Jaké podle vas byly dopady referenda?

Otazky k polostrukturovanym rozhovorim — referendum Velky Beranov
Rozhovor se starostou obce Jinem Plev¢ikem:
1. Spatfovalo vedeni obce ptinos v realizaci vystavby logistického centra?
2. Zajistila obec informovanost obfanti 0 mozné vystavbeé?
3. Jaké kroky obec podnikla, aby obcaniim problematiku vystavby pfiblizila?
4. Jaké je ticast obCanll na vetejnych zasedani zastupitelstva?
5. Proc zastupitelstvo referendum zamitlo?
6. Jak by zastupitelstvo postupovalo v piipadé, ze obcané v referendu vystavbu

odmitnou?

Rozhovor s iniciatorem referenda Jaroslavem Kokejlem:

1. Jaky mate nazor na vysledky referenda?

103



Rozhovor s majitelem pozemku AleSem Freyem:

1. Jaké byly podle vés dopady referenda?

2. Mohla by mit vystavba ptinos i pro obec?

Otazky k polostrukturovanym rozhovorim — referendum Podoli

Rozhovor se starostkou Janou Rypalovou:

1. Jak jste vnimala jednozna¢né vitézstvi v predCasnych volbach?
2. Jak hodnotite pribé¢h mimofadnych voleb a pro¢ byla

Z Ministerstva vnitra?

N o g s~ w

Priloha ¢. 2

Co tikate na vysledek referenda?

Piehled mistnich referend 2006-2018

Podporili vas pfi protestech i okolni obce?

Proc jste se rozhodla kandidovat ve volbach r. 2018?

Zabyval se kauzou néktery z politickych Ciniteld?

prizvana kontrola

Co mohou po vaSem zvoleni o¢ekavat obcané, kteti podporovali druhou stranu?

Opravnéné

Ucast

C. Obec Kraj osoby v %) Platnost | Zavaznost | Téma| Datum |Volby| Kategorie/Iniciator

1 | BohuSovice nad Oh¥i UK 1792 | 57,09 | Ano Ano 7P 20.1.2006 | Ne [&zba

2 | Drahoiiiv I'Jjezd PLK 112 80,4 | Ano Ano 7P 25.3.2006 Ne [tézba

3 | Tisovec PAK 265 75,1 | Ano Ano SO 25.3.2006 Ne [sprava majetku

4 | Opatovice nad Labem PAK 1352 54,7 | Ano Ano 7P 24.6.2006 Ne (odpad

5 | Celakovice SCK 8598 18 | Ne Ne SO 9.9.2006 Ne [ostatni

6 | Vrbatky OLK 1245 50,4 | Ano Ano SO 20.10.2006 Z0O |azemni planovani

7 | Miskovice SCK 304 67,4 | Ano Ano SO 20.10.2006 | ZO |ostatni

8 | Litvinov UK 21672 38,2 | Ne Ne 7P 1.12.2006 Ne [&7ba

9 | Abertamy, Hi'ebe¢na KVK 884 54,9 | Ano Ano 7P 8.12.2006 Ne |vétrné elektrarny
10 | Mirova KVK 208 61,5 | Ano Ano 7P 19.1.2007 Ne [tézba
11 | Olesenka VYS 145 57,2 | Ano Ano 7P 27.1.2007 Ne [vétrné elektrarny
12 | Trokavec PLK 88 81,8 | Ano Ano SO 17.3.2007 Ne [radar.zdkladna
13 | Hojkov VYS 131 92,4 | Ano Ano 7P 28.4.2007 Ne |iaderny odpad
14 | Staré Buky HKK 368 61,7 | Ano Ano SO 29.4.2007 Ne [sprava majetku
15 | Visky PLK 31 96,8 | Ano Ano SO 5.5.2007 Ne [radar.zdkladna
16 | Velka Bite§ VYS 3925 54,2 | Ano Ano 7P 25.5.2007 Ne [(dopravni sit
17 | Téné PLK 199 71,4 | Ano Ano SO 2.6.2007 Ne |radarové zakladna
18 | Volenice SCK 304 59,2 | Ano Ano SO 9.6.2007 Ne |radarova zakladna
19 | Vranovice SCK 207 72,9 | Ano Ano SO 9.6.2007 Ne |radarova zakladna
20 | Bezdékov pod Tiemsi SCK 124 74,2 | Ano Ano SO 9.6.2007 Ne [radarova zédkladna
21 | RoZmital pod T¥emS$inem SCK 3636 47,2 | Ne Ne SO 9.6.2007 Ne |radarova zakladna
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22 | Zajelov SCK 1125 65,8 | Ano Ano SO 9.6.2007 Ne |radarova zakladna
23 | Vsevily SCK 92 83,7 | Ano Ano SO 9.6.2007 Ne |radarova zakladna
24 | V&in SCK 537 74 | Ano Ano SO 9.6.2007 Ne |radarova zakladna
25 | Hvoid’any SCK 630 65 | Ano Ano SO 9.6.2007 Ne |radarové zakladna
26 | Sedlice SCK 182 64,3 | Ano Ano SO 9.6.2007 Ne |radarova zakladna
27 | Hirky PLK 175 65,7 | Ano Ano SO 9.6.2007 Ne |radarova zakladna
28 | Stitov PLK 44 86,4 | Ano Ano SO 9.6.2007 Ne |radarova zakladna
29 | Misto UK 337 60,8 | Ano Ano 7P 22.6.2007 | Ne [v&trné elektrarny
30 | MiroSov PLK 1786 51,5 | Ano Ano SO 23.6.2007 Ne |radarové zakladna
31 | Vesela PLK 169 53,8 | Ano Ano SO 30.6.2007 Ne |radarova zakladna
32 | Laz SCK 456 60,3 | Ano Ano SO 28.7.2007 Ne |radarové zakladna
33 | Bohutin SCK 1289 37,8 | Ne Ne SO 1.9.2007 Ne |radarové zakladna
34 | Lichkov PAK 411 56,7 | Ano Ano 7P 8.9.2007 Ne |vétrné elektrarny
35 | Novy Rychnov VYS 809 47,2 | Ne Ne yay 29.9.2007 Ne |iaderny odpad

36 | Omice JMK 580 56 | Ano Ano SO 20.10.2007 Ne [azemni planovani
37 | Koled SCK 471 30,6 | Ne Ne 7P 29.10.2007 Ne [vétrné elektrarny
38 | Horni Blatna KVK 305 44,6 | Ne Ne 7P 3.11.2007 Ne |dopravni sit

39 | Opatov VYS 160 67,5 | Ano Ano yay 10.11.2007 Ne |jaderny odpad

40 | Stragice PLK 1910 36,7 | Ne Ne SO 10.11.2007 Ne |radarové zakladna
41 | Ochoz u Brna JMK 951 354 | Ne Ne SO 12.11.2007 Ne |izemni planovani
42 | Vnorovy JMK 2457 353 | Ne Ne 7P 24.11.2007 Ne [fotovoltaické elektrarny
43 | Dusejov VYS 329 65,3 | Ano Ano 7P 24.11.2007 Ne [jaderny odpad

44 | Listany UK 375 44,3 | Ne Ne 7P 30.11.2007 Ne [vétrné elektrarny
45 | Mili¢ov VYS 103 86,4 | Ano Ano 7P 8.12.2007 Ne [jaderny odpad

46 | Hubenov VYS 115 82,6 | Ano Ano 7p 15.12.2007 Ne [jaderny odpad

47 | Dvorce VYS 150 73,3 | Ano Ano 7P 15.12.2007 Ne |iaderny odpad

48 | Zelesice JMK 1118 40,2 | Ne Ne SO 2.2.2008 Ne [sprava majetku
49 | Letohrad PAK 793 65,1 | Ano Ne uz 16.2.2008 Ne Jrozdléni obci

50 | Sudoméfice JMK 999 52,6 | Ano Ano SO 16.3.2008 Ne Jostatni

51 | Cejle VYS 347 72,6 | Ano Ano 7P 22.3.2008 Ne [jaderny odpad

52 | Studenec VYS 447 50,8 | Ano Ano (0] 1.5.2008 Ne lodstranéni pamatniku
53 | Zlin ZLK 1624 83,3 | Ano Ano uz 17.5.2008 Ne  |rozdéleni obci

54 | Horni Habartice UK 327 69,7 | Ano Ne SO 24.5.2008 Ne |sprava majetku
55 | Rokytnice ZLK 483 40 | Ne Ne SO 7.6.2008 Ne |ostatni

56 | Bousis OLK 111 76,6 | Ano Ano 7P 19.7.2008 Ne [vétrné elektrarny
57 | Nové HeFminovy MSK 220 35 | Ano Ano SO 30.8.2008 Ne |ostatni

58 | Sobotin OLK 958 65,8 | Ano Ano uz 6.9.2008 Ne rozd&leni obci

59 | Struhafov SCK 504 21 | Ne Ne SO 11.10.2008 Ne [azemni planovani
60 | Milevsko JCK 7539 49,7 | Ano Ano SO 17.10.2008 | ZK [sprava majetku
61 | Dolni Bi‘eZzany SCK 1935 42,3 | Ano Ano SO 17.10.2008 ZK  |azemni planovani
62 | Modlikov VYS 131 86,3 [ Ano Ano 7P 17.10.2008 | ZK |vétrné elektrarny
63 | Lib&eves UK 729 32,4 | Ne Ne 7p 29.11.2008 Ne |bioplyn.zafizeni
64 | Sti'ibro PLK 6264 23,1 | Ne Ne 7P 9.1.2009 Ne |[vétrné elektrarny
65 | Dysina PLK 1302 50,7 | Ano Ano SO 15.1.2009 Ne |ostatni
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66 | Havli¢kova Borova VYS 761 60 | Ano Ano ZP 21.2.2009 Ne |vétrné elektrarny
67 | Tlumadov ZLK 1981 27,4 | Ne Ne SO 6.3.2009 Ne |sprava majetku
68 | Niva OLK 271 66,4 | Ano Ano 7P 21.3.2009 Ne [vétrné elektrarny
69 | Libo§ OLK 481 59,3 | Ano Ano 7P 20.6.2009 Ne |tézba
70 | Kvétince SCK 686 43,4 | Ano Ano SO 28.6.2009 Ne [izemni planovani
71 | Cerna Hora JMK 1561 18,1 | Ne Ne ¢} 3.7.2009 Ne |odstoupeni od smlouvy
72 | Rohozn4 u Jihlavy VYS 312 75 | Ano Ano 7P 15.8.2009 Ne [jaderny odpad
73 | Chotikov PLK 788 76,6 | Ano Ano 7P 492009 | Ne [odpad
74 | Zlin ZLK 1534 60,8 | Ano Ne Uz 11.9.2009 Ne Jrozdgleni obci
75 | LiSnice UK 173 66,5 | Ano Ano SO 12.9.2009 Ne [izemni planovani
76 | Vétikovice MSK 623 65,7 | Ano Ano 7P 26.9.2009 Ne |[vétrné elektrarny
77 | Prosetin PAK 646 66,4 | Ano Ano yay 5.10.2009 EP [tézba
78 | Vérovany OLK 1123 61,3 | Ano Ano yay 10.10.2009 Ne [t&zba
79 | Okrouhla Radouii JCK 148 59,5 | Ano Ano 7p 10.10.2009 Ne [jaderny odpad
80 | Veseli nad LuZnici JCK 5378 33,3 | Ne Ne SO 7.11.2009 Ne [sprava majetku
81 | Praha - Klinovice PHA 2407 62,5 | Ano Ano yay 7.11.2009 Ne |ostatni
82 | Vamberk HKK 3823 27,5 | Ne Ne SO 20.11.2009 Ne |[sprava majetku
83 | Uhonice SCK 777 36,7 | Ano Ne 7P 21.11.2009 | Ne [v&trné elektrarny
84 | Roztoky SCK 5711 25,6 | Ne Ne SO 26.11.2009 Ne [izemni planovani
85 | Béloky SCK 114 81,6 | Ano Ano SO 28.11.2009 Ne [izemni planovani
86 | SiFejovice UK 233 62,7 | Ano Ano 7p 30.1.2010 Ne [primyslové podniky
87 | Zabori JCK 267 51,1 | Ano Ano 7P 30.1.2010 Ne [fotovolt.elektrarny
88 | Chvatéruby SCK 376 | 57,7 | Ano Ano 7P 12.2.2010 | Ne [letist
89 | Zlon&ice SCK 329 64,1 | Ano Ano 7P 12.2.2010 Ne [letiste
90 | Stazna PAK 84 61,9 | Ano Ano 7P 6.3.2010 Ne [vétrné elektrarny
91 | Panenské Biezany SCK 449 715 | Ano Ano 7P 19.3.2010 | Ne [letiste
92 | Hronov HKK 870 75,9 | Ano Ne uz 20.3.2010 Ne [rozdéleni obci
93 | Bast’ SCK 910 59,3 | Ano Ano 7P 24.3.2010 Ne [letiste
94 | Mislovice SCK 249 59,4 | Ano Ano 7P 26.3.2010 | Ne [letists
95 | Novy Ji¢in MSK 1289 69,4 | Ano Ano uz 11.4.2010 Ne |rozd€leni obci
96 | Dolany SCK 624| 729 | Ano Ano 7p 16.4.2010 | Ne |letists
97 | Odolena Voda SCK 4250 26 | Ne Ne 7P 17.42010 | Ne [letists
98 | PostfiZin SCK 492 50,4 | Ano Ano 7P 23.4.2010 Ne [letisté
99 | Cotkytle PAK 327 59,9 | Ano Ano 7P 22.5.2010 Ne [vétrné elektrarny
100 | Myslkovice JCK 314 61,8 | Ano Ano 7P 22.5.2010 Ne [fotovolt.elektrarny
101 | Libeznice SCK 1418 54,7 | Ano Ano 7P 28.5.2010 PS [letiste
102 | M&ice SCK 1170 66 | Ano Ano 7P 28.5.2010 PS [letisté
103 | Mratin SCK 793 64,1 | Ano Ano 7P 28.5.2010 PS [letisté
104 | Sudice JMK 355 70,7 | Ano Ano 7P 28.5.2010 PS (fotovolt.elektrarny
105 | Zadovice JMK 636 49,4 | Ano Ano 7P 19.6.2010 Ne |ostatni
106 | Ustup JMK 33 93,9 | Ano Ano 7P 27.6.2010 Ne [fotovolt.elektrarny
107 | Klecany SCK 2014 38,8] Ano Ano 7P 7.9.2010 Ne [letiste
108 | Brno JMK 888 68,6 | Ano Ne uz 12.9.2010 Ne rozdgleni obci
109 | Milovice SCK 6281 22,4 | Ne Ne SO 15.10.2010 | ZO [azemni planovani
110 | Kobefice MSK 26439 44,8 | Ano Ano SO 15.10.2010 Z0O [ostatni
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111 | Losina PLK 875 52,6 | Ano Ano 7P 15.10.2010 ZO |primyslové podniky
112 | Badalky HKK 137 68,6 | Ano Ano vy 15.10.2010 | ZO |vétrné elektrarny
113 | Lodin HKK 279 75 | Ano Ano SO 11.12.2010 Ne [azemni planovani
114 | Old¥iSov MSK 1076 45,6 | Ano Ano SO 15.1.2011 Ne |sprava majetku

115 | Jabloiiany JMK 314 65 | Ano Ano SO 19.2.2011 Ne |odpadni a kanalizaéni sit’
116 | Drasov JMK 114 39 | Ano Ano SO 29.4.2011 Ne |ostatni

117 | Bohuiiovice OLK 2086 40,4 | Ano Ano SO 13.5.2011 Ne |azemni planovani
118 | Pozofice JMK 1734 62,1 | Ano Ano 7P 20.5.2011 Ne |bioplyn.zafizeni

119 | Dolni Bojanovice JMK 2365 16,8 | Ne Ne SO 14.10.2011 Ne |sprava majetku

120 | Marsov JMK 397 72,5 | Ano Ano 7P 15.10.2011 Ne |bioplyn.zatizeni

121 | Uhonice SCK 803 435 | Ano Ano SO 12.11.2011 | Ne [izemni plinovani
122 | Libkova Voda VYS 187 87,2 | Ano Ano yay 12.11.2011 Ne |bioplyn.zatizeni

123 | Ujezd u Cerné Hory IMK 207 70,5 | Ano Ano SO 26.11.2011 | Ne |[spriva majetku

124 | Jablonec nad Nisou LBK 1491 24,1 | Ne Ne uz 19.2.2012 Ne rozdgleni obci

125 | Pist MSK 1767 63,1 [ Ano Ano SO 3.3.2012 Ne |odpadni a kanaliza¢ni sit’
126 | Biezany 11 SCK 497 40,6 | Ano Ano 7P 10.3.2012 Ne |[t&zba

127 | Valasské Mezifidi ZLK 1419 71,5 | Ano Ano uz 21.4.2012 Ne rozdgleni obci

128 | Police ZLK 461 81,3 | Ano Ano 7P 5.5.2012 Ne (odpad

129 | Vyprachtice PAK 751 54,3 | Ano Ano 7P 19.5.2012 Ne |vétrné elektrarny
130 | Moravany JMK 1617 49,2 | Ano Ano SO 25.5.2012 Ne [izemni planovani
131 | Butoves HKK 179 67,6 | Ano Ano SO 26.5.2012 Ne |odpadni a kanaliza¢ni sit’
132 | Dysina PLK 1324 49,5 | Ano Ano SO 1.6.2012 Ne [izemni planovani
133 | Suché Lazce MSK 844 48,2 | Ano Ano 7P 23.6.2012 Ne (dopravni sit

134 | Lubenec UK 1212 53,4 | Ano Ano 7p 29.6.2012 Ne [jaderny odpad

135 | Vétikovice MSK 624 49,5 | Ano Ano 7P 30.6.2012 Ne [bioplyn.zafizeni

136 | Chvalovice JMK 393 44,8 | Ano Ne SO 30.6.2012 Ne |ostatni

137 | Touzim KVK 3091 39,2 | Ano Ano SO 7.9.2012 Ne |ostatni

138 | Kolinec PLK 663 49,6 | Ano Ano 7P 8.9.2012 Ne |bioplyn.zatizeni

139 | Uherské Hradisté ZLK 1907 56,5 | Ano Ne uz 22.9.2012 Ne |rozd€leni obci

140 | Jiloviste SCK 518 75,1 | Ano Ano SO 12.10.2012 | ZK |azemni planovani
141 | Div¢ice JCK 451 63,9 | Ano Ano SO 12.10.2012 | ZK [azemni planovani
142 | Otovice HKK 307 45,6 | Ano Ano 7P 12.10.2012 | ZK |bioplyn.zafizeni

143 | Plzeit PLK 132929 415 | Ano Ano SO 11.1.2013 | PV |ostatni

144 | Praha7 PHA 32688 44,5 | Ano Ano SO 11.1.2013 | PV [sprava majetku

145 | Pisek JCK 24175 44,5 | Ano Ano SO 11.1.2013 | PV [sport

146 | Zabieh OLK 11533 59,6 | Ano Ano SO 11.1.2013 | PV [sprava majetku

147 | Kobefice MSK 2661 58,9 | Ano Ano SO 11.1.2013 | PV [sprava majetku

148 | Biezova-Olesko SCK 705 61,3 | Ano Ano SO 11.1.2013 | PV [izemni planovani
149 | Bukov VYS 149 87,9 [ Ano Ano 7P 11.1.2013 | PV [jaderny odpad

150 | Myslocovice ZLK 494 52,6 | Ano Ano 7P 11.2.2013 Ne |bioplyn.zaf.

151 | Nelahozeves SCK 1376 50,3 | Ano Ano 7P 15.2.2013 Ne |odpad

152 | Hysly JMK 321 66,6 | Ano Ano 7p 23.2.2013 Ne |bioplyn.zafizeni

153 | Dolni To3anovice MSK 264 27,3 | Ne Ne uz 15.3.2013 | Ne [Slouceni obce, vyuka
154 | Brusperk MSK 3213 48,9 | Ano Ano SO 16.3.2013 Ne [sport

155 | Semily LBK 7064 28,9 | Ne Ne 7P 22.3.2013 Ne |ostatni
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156 | Jablonné nad Orlici PAK 2370 56,4 | Ano Ano SO 22.3.2013 Ne |sprava majetku

157 | Vitkov MSK 4927 22,6 | Ne Ne SO 22.3.2013 Ne [ostatni

158 | Pavlov SCK 102 274 | Ne Ne o] 2332013 | Ne |petangue v obecnim parku
159 | Mni¥ek pod Brdy SCK 3953 31,9 | Ne Ne SO 17.5.2013 Ne |odpadni a kanaliza¢ni sit’
160 | Pardubice PAK 71313 20,9 | Ne Ne uz 13.6.2013 Ne |ostatni

161 | Old¥is PAK 517 58,2 | Ano Ano SO 6.9.2013 Ne |odpadni a kanalizaéni sit’
162 | Boskovice JMK 9362 22,3 | Ne Ne SO 20.9.2013 Ne [sport

163 | Kozmice SCK 226 43,4 | Ano Ano 7P 21.9.2013 Ne |[vétrné elektrarny

164 | Liberec LBK 80501 16,9 | Ne Ne SO 14.10.2013 Ne |spriva majetku

165 | Kopfivnice MSK 1349 60,4 | Ano Ano Uz 19.10.2013 Ne |rozd€leni obci

166 | Dviir Kralové n. Labem HKK 13243 54,4 | Ano Ano SO 25.10.2013 PS |hazardni hry

167 | Tepla KVK 2405 46,5 | Ano Ano SO 25.10.2013 PS |ostatni

168 | Hyskov SCK 1245 65,8 | Ano Ano 0 25.10.2013 PS stavba krematoria pro zvifata
169 | Tlustice SCK 731 70,9 | Ano Ano 0] 25.10.2013 PS  stavba krematoria pro zvifata
170 | Horni Ujezd PAK 326 66,6 | Ano Ano SO 25.10.2013 PS |sprava majetku

171 | Hnojnik MSK 1253 42,9 | Ano Ano SO 30.11.2013 Ne [sprava majetku

172 | Trsténice PAK 404 69,8 | Ano Ano SO 11.1.2014 Ne |odpadni a kanaliza¢ni sit’
173 | Borova PAK 795 60,3 | Ano Ano SO 11.1.2014 Ne [odpadni a kanalizaéni sit’
174 | Arnolec VYS 126 714 | Ano Ano (0] 18.1.2014 Ne |vystavba hibitova

175 | Zliv JCK 3009 454 | Ano Ano SO 24.1.2014 Ne |odpadni a kanaliza¢ni sit’
176 | Kurdé&jov JMK 345 42 | Ano Ano SO 26.2.2014 Ne [ostatni

177 | Neurazy PLK 664 53,6 | Ano Ano SO 1.3.2014 Ne |ostatni

178 | St¥izovice PLK 317 82,7 | Ano Ano 7P 1.3.2014 Ne [vétrné elektrarny

179 | Dvory nad LuZnici JCK 270 73 | Ano Ano SO 22.3.2014 Ne |hazardni hry

180 | Svojetice SCK 657 35 | Ano Ano 7P 11.4.2014 | Ne |dopravnisit

181 | Praha 8 PHA 79312 13,8 | Ne Ne SO 12.4.2014 Ne |hazardni hry

182 | Kozomin SCK 321 57,6 | Ano Ano SO 26.4.2014 Ne [izemni planovani

183 | Praha 7 PHA 30524 25,2 | Ne Ne SO 23.5.2014 EP |hazardni hry

184 | Vodiiany JCK 5380 32,8 | Ne Ne 7P 23.5.2014 EP [primyslové podniky

185 | Velka Bystfice OLK 2521 30,4 | Ne Ne [0) 23.5.2014 EP |pfedskolni vzdélavani
186 | Velka Chuchle PHA 1687 32,2 | Ne Ne 7P 23.5.2014 EP |dopravni sit’

187 | Sebetova OLK 732 49,6 | Ano Ano zp 23.5.2014 | EP _[primyslové podniky

188 | Velenov OLK 167 87,6 | Ano Ano ¢} 23.5.2014 EP \vybudovéni rozhledny
189 | Vendoli PAK 784 65 | Ano Ano SO 19.7.2014 Ne |odpadni a kanaliza¢ni sit’
190 | HoleSov ZLK 9688 6,3 | Ne Ne SO 6.9.2014 Ne |hazardni hry

191 | Praha 10 PHA 80419 11,05 | Ne Ne SO 19.9.2014 S  |hazardni hry

192 | Praha 10 PHA 82903 7,02 | Ne Ne SO 26.9.2014 S [sprava majetku

193 | Praha 8 PHA 78800 22,9 | Ne Ne SO 10.10.2014 Z0O |hazardni hry

194 | Praha 10 PHA 82833 | 1554 | Ne Ne SO 10.10.2014 | ZO |sprava majetku

195 | Usti nad Labem UK 74933 17,9 | Ne Ne SO 10.10.2014 | ZO |hazardni hry

196 | Praha 3 PHA 53157 24,5 | Ne Ne 7P 10.10.2014 ZO [ostatni

197 | Blansko JMK 16751 42,3 | Ano Ano SO 10.10.2014 ZO |ostatni

198 | Usti nad Orlici PAK 11630 34,4 | Ne Ne SO 10.10.2014 ZO |hazardni hry

199 | Steti UK 7134 19,1 | Ne Ne SO 10.10.2014 | ZO |hazardni hry
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200 | Lovosice UK 7186 28,4 | Ne Ne SO 10.10.2014 | ZO |hazardni hry

201 | Bystfice nad Pern§téjnem | VYS 6951 52,1jAno IAno 7P 10.10.2014 ZO [pramyslové podniky
202 | Mikulov JMK 6115 19,3 | Ne Ne SO 10.10.2014 | ZO |sprava majetku

203 | Praha - Klanovice PHA 2617 59,76 | Ano Ano 7P 10.10.2014 ZO [(dopravni sit’

204 | Zlutice KVK 2085 23 | Ne Ne SO 10.10.2014 ZO |sprava majetku

205 | Praha - Satalice PHA 1630 | 54,23 | Ano Ano SO 10.10.2014 ZO |odpadni a kanaliza¢ni sit’
206 | Cerna Hora JMK 1561 35,2 | Ano Ano [0) 10.10.2014 | ZO |odstoupeni od smlouvy
207 | JeniSov KVK 625 45,3 | Ano Ano 7P 10.10.2014 | ZO |tézba

208 | Pasohlavky JMK 611 64 | Ano Ano SO 10.10.2014 | ZO |hazardni hry

209 | Vranov JMK 599 36,7 | Ano Ano SO 10.10.2014 | ZO Jazemni planovani
210 | Chotilsko SCK 365 67,1 [ Ano Ano 7p 10.10.2014 | ZO |[tézba

211 | Znojmo JMK 27637 11,2 | Ne Ne SO 25.10.2014 Ne |hazardni hry

212 | Brusperk MSK 323 | 41,18 | Ano Ano SO 1.11.2014 Ne |ostatni

213 | Praha 1 PHA 21679 6,41 | Ne Ne SO 7.11.2014 Ne |hazardni hry

214 | Vojkovice SCK 584 22,3 | Ne Ne 7P 15.11.2014 Ne |[téZba

215 | Nachod HKK 16488 13,7 | Ne Ne SO 22.11.2014 Ne [sprava majetku

216 | Olomouc OLK 81494 8,2 [ Ne Ne SO 12.12.2014 Ne |hazardni hry

217 | Zlin ZLK 62401 11,7 | Ne Ne SO 23.1.2015 Ne |hazardni hry

218 | Krasny Dvir UK 589 32,4 | Ne Ne 7P 7.2.2015 Ne [tézba

219 | Cernolice SCK 303 45,2 | Ano Ano SO 24.5.2015 Ne [ozemni planovani
220 | Skvorec SCK 1135 53,8 | Ano Ano 0 29.6.2015 | Ne |[Svazkova skola

221 | K¥eSin SCK 74 76,3 | Ano Ano SO 12.9.2015 Ne [sprava majetku

222 | Podoli JMK 1100 68,4 | Ano Ano [0) 23.10.2015 Ne |kasino

223 | Miroslav JMK 2398 13,7 | Ne Ne SO 7.11.2015 Ne |hazardni hry

224 | Piestavlky u Ceran SCK 281 49,1 | Ano Ano 7P 13.11.2015 | Ne |ostatni

225 | Sebrov-Katetina JMK 594 53,7 | Ano Ano SO 27.11.2015 Ne [sport

226 | Rychnov na Moravé PAK 489 62,6 | Ano Ano SO 20.2.2016 Ne |odpadni a kanaliza¢ni sit’
227 | Karlik SCK 366 62,6 | Ano Ano SO 12.3.2016 Ne [izemni planovani
228 | Slavétice VYS 194 78,4 | Ano Ano 7P 10.4.2016 Ne [jaderny odpad

229 | Ostrava - Jih MSK 86394 3,6 [ Ne Ne 0 30.4.2016 Ne [skoly

230 | Bavory JMK 325 46,5 | Ano Ano 7p 4.6.2016 Ne |dopravni sit’

231 | Velika Ves SCK 246 37 | Ano Ne 7P 25.6.2016 Ne |ostatni

232 | Brno JMK 306981 23,8 | Ne Ne SO 7.10.2016 | ZK |ostatni

233 | Bieclav JMK 20461 25,8 | Ne Ne SO 7.10.2016 | ZK |ostatni

234 | Ritany SCK 11204 33,6 | Ne Ne SO 7.10.2016 | ZK [ostatni

235 | Uvaly SCK 4785 50,2 | Ano Ano SO 7.10.2016 ZK |sprava majetku

236 | Stary Plzenec PLK 4066 52,6 | Ano Ano SO 7.10.2016 | ZK [ostatni

237 | Losina PLK 1039 54,2 | Ano Ano 7P 7.10.2016 | ZK [pramyslové podniky
238 | Protivanov OLK 810 48,9 | Ano Ano 7P 7.10.2016 | ZK |v&trné elektrarny
239 | Trnova PLK 721 43 | Ano Ano SO 7.10.2016 ZK |sprava majetku

240 | Védomice UK 687 71,6 | Ano Ano 7P 7.10.2016 | ZK [t¢Zba

241 | Podoli ZLK 675 57,3 | Ano Ano SO 7.10.2016 ZK |sprava majetku

242 | Détkovice OLK 440 61,8 | Ano Ano SO 7.10.2016 ZK |odpadni a kanaliza¢ni sit’
243 | Kyskovice UK 237 75,9 | Ano Ano 7p 7.10.2016 | ZK [té7ba

244 | Chroustov SCK 172 50 | Ano Ano SO 7.10.2016 ZK |sprava majetku
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245 | Kraliky PAK 3513 44,7 | Ano Ano 0] 25.11.2016 Ne  |z#izeni zenské véznice

246 | Praha - Dolni Chabry PHA 2974 42,9 | Ano Ano SO 26.11.2016 Ne [ostatni

247 | Hruska OLK 191 54 | Ano Ano SO 3.5.2017 Ne [ostatni / zastupitelstvo

248 | Véterov JMK 422 54,7 | Ano Ano SO 26.5.2017 Ne [sprava majetku / zastupitelstvo
249 | Dolni ToSanovice MSK 280 | 32,14 | Ne Ne 0 12.6.2017 | Ne |vystavba kasina / zastupitelstvo
250 | Zub¥i ZLK 4491 299 | Ne Ne SO 17.6.2017 | Ne |[sport/ pripravny vybor

251 | Potii¢ky KVK 253 50,2 | Ano Ano SO 8.8.2017 Ne |sport / piipravny vybor

252 | Modlikov VYS 142 80,3 [ Ano Ano SO 2.9.2017 Ne |odp.a kanal. sit’ / pripr. vybor
253 | Treboii JCK 6904 28,5 | Ne Ne SO 16.9.2017 Ne [sport/ zastupitelstvo

254 | Velké Mezifici VYS 9373 37,3 | Ano Ano SO 20.10.2017 PS [ostatni / pfipravny vybor

255 | Mimoi LBK 5375 37 | Ano Ano 7P 20.10.2017 PS |dopravni sit’ / piipravny vybor
256 | Zubii ZLK 4491 57,2 | Ano Ne SO 20.10.2017 PS [sport / ptipravny vybor

257 | Jilemnice LBK 4435 52,99 | Ano Ano SO 20.10.2017 PS [sport / ptipravny vybor

258 | Chropyné ZLK 4072 50 | Ano Ano zp 20.10.2017 PS [tézba / zastupitelstvo

259 | Velké Prilepy SCK 2097 46,2 | Ano Ano 7P 20.10.2017 PS |dopravni sit’ / piipravny vybor
260 | Dobiejovice SCK 698 69,2 | Ano Ano 7p 20.10.2017 PS |pram. podniky / zastupitelstvo
261 | Védomice UK 703 63,3 | Ano Ano 7P 20.10.2017 PS |dopravni sit’ / zastupitelstvo
262 | Jablonec nad Nisou LBK 36045 39,4 | Ano Ano SO 12.1.2018 PV  |hazardni hry / pfipravny vybor
263 | Lhota Rapotina JMK 334 79 | Ano Ano 7P 12.1.2018 PV [téZba / zastupitelstvo

264 | Suché Lazce MSK 643 74,2 | Ano Ano 7P 12.1.2018 PV (dopravni sit’ / zastupitelstvo
265 | Vienory STK 1325 67,2 | Ano Ano SO 12.1.2018 PV |azemni plan./ ptipravny vybor
266 | Karlovy Vary KVK 37761 34,2 | Ne Ne SO 12.1.2018 PV [sprava majetku / p¥ipr. vybor
267 | Zub¥i ZLK 4497 66,3 | Ano Ano SO 12.1.2018 PV |[sport / zastupitelstvo

268 | Brusperk MSK 3221 43,9 | Ano Ano SO 12.1.2018 PV |ostatni / zastupitelstvo

269 | Ceska Lipa LBK 29675 15,5 | Ne Ne SO 28.1.2018 Ne [sprava majetku / zastupitelstvo
270 | zdiby STK 2340 50,3 | Ano Ano 7P 5.10.2018 7O [pram.podniky / pfipravny vybor
271 | JaroméFice nad Rokytnou | VYS 3349 44,6 | Ano Ano zp 16.6.2018 Ne |jaderny odpad / zastupitelstvo
272 | Brno-Novy Liskovec JMK 8193 325 | Ne Ne SO 5.10.2018 ZO [azemni plan. / piipravny vybor
273 | Hronov HKK 5032 44,5 | Ano Ano SO 5.10.2018 ZO |sprava majetku / pfiprav. vybor
274 | Trubin STK 350 74 | Ano Ano uz 5.10.2018 ZO |pfipojeni obce/ piipravny vybor
275 | Velky Beranov VYS 1044 64,3 | Ano Ano zp 5.10.2018 | ZO priim.podniky / pipravny vybor
276 | Nové Mésto nad Metuji HKK 7827 | 441 | Ano Ano 7p 510.2018 | ZO |dopravni sit/piipravny vibor
277 | Temelin JHC 700 57 | Ano Ano SO 5.10.2018 | ZO [sport/ piipravny vybor

278 | Liberec LBK 80008 14,9 | Ne Ne SO 5.10.2018 | ZO [sprava majetku / p¥iprav. vybor
279 | Horni Pocaply STK 963 49,2 | Ano Ano SO 21.9.2018 | ZO [odpad / zastupitelstvo

280 | Pod&brady STK 11108 215 | Ne Ne SO 5.10.2018 | ZO [sport/ piipravny vybor

Zdroj: vlastni zpracovani dle MV CR (www.mvcr.cz) + webové stranky jednotlivych obci +
rozsudky soudu
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