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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva ulohou Spravy statnich hmotnych rezerv v krizovych
situacich, jakozto ustfedniho organu statni spravy v této oblasti. Prvni ¢ast prace
je zamérena teoreticky, pfiéemz jsou zde vymezeny zakladni pojmy dulezité pro
toto téma a rozebrana hospodarska opatieni pro krizové stavy v€etné podstatnych
pravnich predpisu. Kapitola Sprava statnich hmotnych rezerv se vénuje jejimu
rozboru, vyznamu, uloze a déleni statnich hmotnych rezerv. V dalSich ¢astech je
prace zamerena na pouziti statnich hmotnych rezerv i za jinych okolnosti nez jsou
krizové situace. Jsou zde uvedeny priklady z praxe, poznatky ziskané z otazek
polozenych vedoucimu odboru krizového fizeni Pardubického kraje a ty jsou

nasledné porovnany s popsanou teorii.

KLICOVA SLOVA

Sprava statnich hmotnych rezerv * hospodarska opatifeni pro krizové stavy *
krizova situace * hmotné rezervy * mobilizani rezervy * pohotovostni zasoby *

zasoby pro humanitarni pomoc



ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the role of Administration of State Material
Reserves in crisis situations as a central state administration body in this area.
The first part of the work is focused on theory, while defining the basic concepts
important for this topic, describes the economic measures for crisis situations,
including significant legislation. The chapter of Administration of State Material
Reserves deals with its analysis, significance, role and division of state material
reserves. In the following sections, the work focuses on the use of state material
reserves in circumstances other than crisis situations. There are examples from
practice, findings obtained from questions posed to the head of the crisis
management department of the Pardubice region and after that they are compared

with the described theory.
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uvoD

Bezpecnost je v dnesni dobé jednou z nejvétsich priorit na svété. Potieba
bezpecénosti zac¢ind u jednotlivych osob, statll a konéi u mezinarodni a globalni
bezpecnosti. Hrozeb je ale nespoCet a nasledky jejich projevu se objevuji
v nejrtznéjsich oblastech, jak napfiklad v pfimém ohrozeni Zivotl, v materialnich
S8kodach, tak tfeba i v ekonomice. Kazdy stat déla pro svou bezpecnost
a bezpecnost svych obyvatel maximum, pfiéemz k tomu vyuziva rlznych
prostfedk(l a existence Spravy statnich hmotnych rezerv je v Ceské republice

jednim z nich.

At uz se jedna o vznik krizovych situaci nebo mimoradnych udalosti,
nejednou je v téchto pripadech potfeba rychlé materidlni pomoci, ktera nahle
chybi. Pomoc potfebuji jak zasahujici slozky, tak ohrozeni nebo zasazeni
obyvatelé. Zaroven je ale nutné pfipravovat se na tyto situace pfedem, vzdéelavat
odpovedné osoby, neustale zdokonalovat cely systém a aktualizovat poznatky.
Sprava statnich hmotnych rezerv je v tomto ohledu dle mého nazoru

nezastupitelnym organem, jejiz Cinnost ale neni tolik viditelna.

Cilem mé bakalarské prace je popsat Cinnost Spravy statnich hmotnych
rezerv a upozornit na jeji dulezitost nejen v krizovych situacich. Zarovern bych
chtéla rozebrat jeji fungovani v ramci hospodarskych opatrenich pro krizové stavy
a jejich dalSich pusobnostech, a porovnat, zda se teoretické postupy rozebrané
v prvnich ¢astech shoduji s praktickymi pfiklady zminénych v zavéreénych
kapitolach. Dalsim souvisejicim cilem je upozornit na pfipadné nedostatky
a navrhnout jejich odstranéni. Nejprve jsem postupovala na zakladé prace
s pravnimi predpisy, byla pouzita popisna metoda, metoda analyzy této

problematiky, komparace a strukturalni rozhovor.



1. ZAKLADNi POJMY

V uvodni kapitole bakalarské prace jsou nejprve charakterizovany zakladni
pojmy v oblasti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, statnich hmotnych
rezerv a krizového managementu pro pochopeni celé problematiky a snazsi

orientaci v dalSich ¢astech prace.

Mimoradna udalost

Za mimoradnou udalost se da obecné povazovat situace, ktera vznikla
v dusledku zZivelni pohromy, havarie, nezakonnou ¢innosti, ohrozenim kritické
infrastruktury, nakazami, ohrozenim vnitfni bezpecnosti a ekonomiky a kterou
organy a slozky bezpecnostniho systému fesi obvyklym zplUsobem podle
zvlastnich pravnich predpist.!

Z hlediska integrovaného zachranného systému je tento pojem popisovan
jako ,skodlivé pusobeni sil a jevu vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy,
a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.“?

Krizova situace

Krizovou situaci se rozumi ,mimofadna udalost podle zakona
o integrovaném zachranném systému, narusSeni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpedi, pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni
statu.“3

a resit ji konvenénim zplsobem.

Hospodarska opatreni pro krizové stavy
Tento pojem vyklada zakon o hospodariskych opatfenich pro krizové stavy
(dale jen ,HOPKS"), ktery HOPKS charakterizuje jako ,organizacni, materialni

nebo finanéni opatfeni pfijimané spravnim urfadem v krizovych stavech pro

1 MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojm( z oblasti krizového fizeni ochrany
obyvatelstva, environmentaini bezpeénosti a plénovéni obrany statu. MVCR, 2016., str. 40.

2 Tamtéz str. 40.

3 Tamtéz, str. 34.



zabezpedeni nezbytné dodavky vyrobkl, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit

prekonani krizovych stavd“.4

Nezbytna dodavka

Nezbytnou dodavkou se rozumi vyrobek, prace a sluzba, bez které nelze
zajistit prekonani krizovych stavl. Je uréena pro uspokojeni zakladnich Zivotnich
potieb obyvatelstva, pro podporu cinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecénostnich sborl, zachrannych sborl, havarijnich sluzeb, zdravotnické
zachranné sluzby a pro podporu vykonu statni spravy, bez niz neni mozné zajistit
prekonani krizovych stavl.® Hrazena je organem krizového fizeni, ktery o ni

rozhodl.

Plan nezbytnych dodavek

Plan nezbytnych dodavek tvori samostatnou ¢ast krizového planu, ktera
obsahuje seznam pozadovanych nezbytnych dodavek, seznam nezajisténych
nezbytnych dodavek a prehled dodavatell. Plan zpracovava spravni urad
v systému nouzového hospodarstvi.6 Aby vée mohlo probihat bez vétsich prodleni
a problému, je nutné védét, kde je jaka nezbytna dodavka k dispozici, a pfedem
zajistit jeji u€inné vyuziti. Jelikoz skladovani by bylo nakladné a ekonomicky
nevyhodné, je dulezité ziskat prehled o pouzitelnych zdrojich ve vlastnictvi

majitell, které bude mozné vyuzit pro feseni pripadné krizové situace.

Mobilizacni dodavka

Mobilizaéni dodavkou je nezbytna dodavka pro podporu ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpeénostnich sborl uskute¢novana po vyhlaseni stavu ohrozeni
statu a vale¢ného stavu (krizovych stavli vojenského charakteru).” Hradi ji

objednatel mobiliza¢ni dodavky.

4 Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl. § 2 odst. 1 pism. a).

5 MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového fizeni ochrany
obyvatelstva, environmentaini bezpeénosti a plénovéni obrany statu. MVCR, 2016., str. 46.

6 Tamtéz str. 60.

7 Tamtéz, str. 41.



Plan hospodarské mobilizace

Je jim samostatna soucast krizové dokumentace zpracovana ustfednim
spravnim uradem, tedy objednatelem mobilizaéni dodavky, do jehoz plsobnosti
patfi fizeni ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sborl v systému
hospodairské mobilizace. Obsahuje pfehled mobilizacnich dodavek a jejich

dodavatelll a je uréen pro vyuziti za krizovych stavi vojenského charakteru.®

Subjekt hospodaiské mobilizace

Rozumi se tim podnikatel, ktery se zavazal za stavu ohrozeni statu
a vale¢ného stavu dodavat vyrobky, prace nebo sluzby nezbytné pro zajisténi
ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sborl a byl jim jmenovan

predsedou Spravy statnich hmotnych rezerv.®

Vécné zdroje
VVécné zdroje predstavuji materialni podporu pro feSeni mimoradnych
a krizovych situaci a zahrnuiji:

a) vécné prostfedky — movité nebo nemovité véci nebo poskytované
sluzby, pokud tyto véci nebo sluzby lze vyuzit pfi feseni krizové
situace,

b) nezbytné dodavky,

c) statni hmotné rezervy.™

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového fizeni ochrany
obyvatelstva, environmentéaini bezpeénosti a plénovéni obrany statu. MVCR, 2016., str. 60.

9 Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. § 2 odst. 7.

10 MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového fizeni ochrany
obyvatelstva, environmentéini bezpeénosti a plénovéni obrany statu. MVCR, 2016., str. 90.
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2. AKTUALNI STAV HOSPODARSKYCH OPATRENI PRO
KRIZOVE STAVY

Jak jiz bylo zminovano vyse, hospodaiska opatfeni pro krizové stavy tvori
systém, ve kterém se uplatiuji rizné ¢innosti spravnich uradu a ty by mély vést
k fedeni krizové situace. Tato kapitola obsahuje sougasny stav v Ceské republice,
ktery vyrazné ovlivnily povodné v roce 1997, a teorii fungovani celého systému,
tedy jakymi pravnimi predpisy se fidi, jaky ma vyznam a na jaké zakladni

subsystémy se rozdéluje.

2.1 Pravni uprava
které by nemohl fungovat. Zakonu souvisejicich s touto problematikou je spousta,
proto jsou zde vybrany ty nejpodstatnéjsi z nich, kde jsou vyzdvihnuté zasadni

oblasti, kterych se tyto zakony tykaji a jsou pro toto téma stézejni.

Prvnim a pravné nejsilngjSim souborem pravni upravy z této oblasti
jsou Ustavni zakony. Nejdllezitéj$im z nich je Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky. S timto legislativnim dokumentem musi byt v souladu
vSechny ostatni pravni normy, je to tedy nejvyssi pravni norma naseho pravniho
radu. S problematikou této bakalarské prace souvisi predevsim Clanek 43, ktery
reSi vyhlasovani vale¢ného stavu a plnéni zavazk( z mezinarodnich smluv
0 spole¢né obrané proti napadeni. Je zde uvedeno, ze parlament rozhoduje
o vyhlaseni valeéného stavu a také vyslovuje souhlas s vyslanim ozbrojenych sil
mimo Uzemi CR, nebo s pobytem ozbrojenych sil jinych statd na tzemi CR, coz
rozhoduje vlada.!" Dal$im dokumentem je Ustavni zakon &. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky, ktery fesi oblast vnitini i vn&j$i bezpeénosti
a vymezuje principy jejiho zajistovani. V €lanku 3 uklada povinnost statnim
organim, orgdndm uUzemnich samospravnych celkll a pravnickym a fyzickym
osobam podilet se na zajistovani bezpec€nosti. Dale v ¢lancich 5 a 6 upravuje

nouzovy stav a v &lanku 7 stav ohrozeni statu (krizové stavy). Clankem 9 zfizuje

11 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
11



Bezpecénostni radu statu, ktera ma za ukol pfipravovat vliadé navrhy opatreni

k zajistovani bezpegnosti CR.12

Nasledujici dulezity dokument z této oblasti je Bezpeénostni strategie
Ceské republiky. Prvni verze byla vydana roku 1999, poté 2001, 2003, 2011
a nyni je v platnosti posledni novelizovana verze ze dne 4. unora 2015.
Bezpeénostni  strategie statu je zakladnim koncepénim dokumentem
bezpe&nostni politiky CR, jejiz principy formuluje, a ktery reaguje na aktuaini
hrozby pfichazejici z celého svéta. Na zakladé téchto hrozeb a z nich plynoucich
rizik pro CR tento dokument definuje bezpe&nostni zajmy statu, které déli do tfi
skupin (zivotni, strategické a dalSi vyznamné). Dale identifikuje bezpecnostni
prostredi, ve kterém se pohybujeme, a vymezuje pfistupy k ochrané zminovanych
bezpecénostnich zajmu, véetné nastrojl pro jejich prosazovani. Bezpeénostni

strategie pojima tedy bezpeénost velice komplexné a aktualné. '3

Dals§im balickem z pravni Upravy jsou dulezité zakony tykajici se
hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy. Jednim ze stézejnich je zakon
€. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon). Zabyva se predevsSim pfipravou a také reSenim nevojenskych krizovych
situaci. Definuje zde jeden z krizovych stav(, a to stav nebezpeéi vyhlaSovany
hejtmanem kraje. Krizovy zakon stanovuje organy krizového fizeni, kde udava
jejich ukoly v souvislosti s krizovymi situacemi. Jako jeden z téchto organd zde
vymezuje vladu a néktera jeji opravnéni pro ur€itd omezeni prav a svobod pri
vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu. Zakon zfizuje
bezpecénostni rady a krizové $taby kraju a obci s rozsifenou pulsobnosti jako
poradni (pro pfipravu krizovych situaci) a pracovni (pro feseni krizovych situaci)
organy. Je zde zakotvena i povinnost ministerstev a jinych spravnich uradu, kraju,
obci a danych subjektl zpracovat krizovy plan, ktery obsahuje postupy pfi reseni
krizové situace. Dale se zakon zabyva takeé financnim zabezpecenim krizovych
opatfeni na bézny rozpoctovy rok i rezervou finanénich prostfedkl na reseni

krizovych situaci z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, kterou

12 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.
3 VVLADA CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha: MZV CR, 2015. ISBN 978-80-7441-
005-5.
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navrhuje Ministerstvo financi.'* Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych zakont upravuje pfipravu
hospodarskych opatieni pro vSechny krizové stavy a jejich prijeti po vyhlaseni
téchto krizovych stavl. Problematiku HOPKS pravné zakotvuje v bezpeénostnim
sytému statu a noveé pfistupuje k materialnimu zajisténi reseni krizovych situaci
tim, Ze se snazi co nejvice vyuzivat jiz vytvorenych soukromych zdroju pro
zabezpecleni nezbytné dodavky. V § 3 vymezuje, pro koho jsou hospodarska
opatfeni pro krizové stavy ur¢ena. Dale stanovuje pravomoc a pusobnost viady
a spravnich uradu, upravuje dva zakladni systémoveé pfistupy a tfi jejich podpurné
systémy, z kterych nejvice rozebira regulacni opatfeni. Zakon se také zmirniuje
o kontrole, fesSeni prestupkl a stanovuje plsobnost Spravy statnich hmotnych
rezerv v oblasti HOPKS." Jako dal$i v poradi je zakon ¢&. 97/1993 Sb.,
o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ktery predevsim definuje
Spravu statnich hmotnych rezerv (dale jen ,Sprava“), stanovuije jeji pisobnost jako
ustfedniho organu statni spravy v oblastech hospodarskych opatfeni pro krizové
stavy a statnich hmotnych rezerv a udava jeji organizaci. V § 3 je uvedeno, ze
Sprava zabezpecuje financovani hospodariskych opatreni pro krizové stavy a také
Cinnosti spojené se statnimi hmotnymi rezervami i jejich pofizovani podle
pozadavkul krizovych planl. V dalsi ¢asti zakona jsou rozélenény statni hmotné
rezervy, a to na hmotné rezervy, mobilizaCni rezervy, pohotovostni zasoby
a zasoby pro humanitarni pomoc. Zakon také stanovuje zpusoby a podminky
poskytovani statnich hmotnych rezerv, udava, ze jsou vlastnictvim statu,
a vymezuje moznost ukladani pokut za neopravnéné pouziti majetku, k némuz ma
Sprava pravo hospodareni.'8 V Zakoné ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach
ropy, o feSeni stavu ropné nouze (zakon o nouzovych zasobach ropy) je
predmeétem Upravy zpusob vytvareni, udrzovani a pouziti nouzovych zasob ropy
a ropnych produktl, které jsou uréeny pro zmirnéni nebo prekonani stavl nouze
vzniklych z jejich nedostatku. Vysi téchto zasob stanovuje nejméné na 90 dnu

primérného denniho Cistého dovozu referenéniho roku. Uvadi, jak se skladuji

14 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zékonti (krizovy zakon).

15 Zakon &. 241/2000 Sb., o hospodéarskych opatieni pro krizové stavy a o zméné nékterych
zakond.

16 Zakon ¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.
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nouzoveé zasoby, ve vymezenych pojmech definuje stav ropné nouze a v § 4 pak
upravuje jeho vyhlasovani, coz je pravomoci vlady. Dale stanovuje opatreni
k omezeni spotifeby ropy a ropnych produktl, ktera jsou poté soucasti nafizeni
vydaném vladou vyhlasujicim stav ropné nouze. Timto zakonem je upravena také
pusobnost Spravy v oblasti nouzovych zasob a hospodareni s nimi, kde ji mimo
jiné ustanovuje jako jedinym Ustfednim spravcem zasob.!” Zakon ¢&. 222/1999
Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky zejména stanovuje povinnosti
statnich organl, uzemnich samospravnych celkll a pravnickych a fyzickych osob
k zajistovani obrany pred vnéjsim napadenim a odpoveédnost za poruseni téchto
povinnosti. Uklada odpovédnost viadé za pfipravu a zajistovani obrany statu
a stanovuje jeji ukoly, ukoly ministerstev, jinych ustfednich spravnich Gradu,
Ceské narodni banky, krajskych uUfadd, obecnich Ufadd obci s rozsifenou
pusobnosti a obecnich ufadl obci v prenesené puUsobnosti v ramci fizeni
a organizaci této obrany. Dale také zakon udava povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pfi potfebé zajiStovani obrany statu a vymezuje nékteré
podstatné pojmy jako napfiklad pracovni povinnost, pracovni vypomoc, vécné
prostiedky nebo subjekt hospodaiské mobilizace.’™ Neméné dllezitym zakonem
je zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. Predmétem
jeho Upravy je postaveni, Ukoly a lenéni ozbrojenych sil CR, jejich fizeni, pfiprava
a vybaveni vojenskym materidlem. Do hlavnich ukoll ozbrojenych sil, jejichz
soucasti je armada, Vojenska kancelar prezidenta republiky a Hradni straz, patfi
v rdmci feseni vojenskych krizovych situaci obrana CR proti vné&j$imu napadeni
a plnéni ukolu vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. Mimo to Ize ale armadu pouzit
podle § 14 i v rdmci nevojenského charakteru k pinéni Ukold Policie Ceské
republiky, pokud sily a prostredky policie nebudou dostate¢né k zajisténi vnitiniho
poradku a bezpecnosti — toto ustanoveni doplhuje a upresnuje zakon o Policii
Ceské republiky (zakon &. 273/2008 Sb.). Déle Ize armadu v tomto sméru pouzit
k zachrannym pracim pfi pohromach, které ohrozuji zivoty, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostredi, a likvidaci nasledkl této pohromy, k odstranéni jiného hroziciho

nebezpecdi za pouziti vojenské techniky nebo k zabezpeceni letecké zdravotnické

17 Zakon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobdch ropy, o reSeni stavu ropné nouze (zékon o
nouzovych zasobach ropy). 3
18 Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
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dopravy.'® Nezbytnym zéakonem je také zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu. Ten se vénuje predevsim
ochrané obyvatelstva, vymezuje zde dullezity pojem integrovany zachranny
systém (dale jen ,1ZS*), jeho pouziti a slozky (zakladni a ostatni), postaveni a ukoly
statnich orgdnl a organlu Uzemnich samospravnych celkl pfi pripravé na
mimoradné udalosti a pfi zachrannych a likvidaénich pracich. Stanovuje také
organizaci zachrannych a likvida¢nich praci v misté zasahu, kde jsou napfiklad
vymezena prava velitele zasahu. Zakon uklada prava a povinnosti taktéz
pravnickym a fyzickym osobam pfi mimoradnych udalostech a fesi finanéni
zabezpecleni I1ZS, kde je zakotveno i vyClenéni a pouziti rezervy finanénich

prostiedku z kapitoly statniho rozpoétu V$eobecna pokladni sprava.2°

sv v

predpisy. Zde je podstatné hlavné nafrizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni
krizového zakona (§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona €. 240/2000 Sb.), které je
dulezité pro pracovniky krizového fizeni a které upravuje oblast oznacéovani,
evidence, manipulace a ukladani pisemnosti, oblast obsahu Cinnosti a slozeni
bezpecnostni rady a krizového $tabu kraje a obce s rozSifenou pUsobnosti
a oblast nalezitosti a zpUsobu zpracovani krizového planu a planu krizové
pripravenosti.2! Jako posledni je uvedena vyhlaska Spravy statnich hmotnych
rezerv €. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodarskych opatreni pro
krizové stavy, ktera stanovuje obsah a postupy zpracovani jednotlivych
planovacich dokumentl, jakozto Planu nezbytnych dodavek, Planu opatfeni
hospodarské mobilizace a Planu hospodarské mobilizace (v ramci poslednich
dvou také postup dodavatele a objednatele mobilizaéni dodavky pfi uplatnéni
pozadavku na pripravu). Dale vyhlaska urcuje postup pfi vytvareni pohotovostnich
zasob, udaje, které objednatel a dodavatel mobilizaéni dodavky poskytuji
prislusnym spravnim Uradim a stanovuje kritéria vybéru subjektu hospodarské

mobilizace, postup pfi jeho jmenovani a odvolani.??

19 Zakon &. 219/1999 Sb., o0 ozbrojenych silach Ceské republiky.

20 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zékond.

21 Nafrizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o0 krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zékon).

22 \lyhlaska €. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodarskych opatieni pro krizové stavy.

15



2.2 Vyznam hospodarskych opatfeni pro krizové stavy
V dnesni dob&, vzhledem k vyspélosti vétsiny statl svéta, se v Ceské
republice zvysuje riziko spiSe nevojenskych krizovych situaci, a pokud nastanou,
je povinnosti statu udélat maximum pro jejich nejlepSi mozné zvladnuti. Jak
vyplyva ze zédkonné definice HOPKS, vyznam existence tohoto systému spocCiva
pravé predev§im ve snaze o zdarné prekonani krizovych stavi. HOPKS jsou
uréena:
a) k uspokojeni zakladnich potfeb fyzickych osob na lzemi Ceské
republiky umozniujici preziti krizovych stavl bez tézké ujmy na zdravi,
b) pro podporu ¢&innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecénostnich
sborl, zachrannych sborl, havarijnich sluzeb a zdravotnické
zachranné sluzby,

c) pro podporu vykonu statni spravy.2?

Pokud je to nutné, je tfeba obstarat napfiklad evakuaci osob ze zasazenych
oblasti s vyuzitim dopravy a logistiky, popfipadé do téchto oblasti dodat pitnou
vodu nebo nahradni zdroje elektrické energie. Pro zdolani krizovych situaci je
dulezita i ¢innost slozek, které jsou na misté, a jejich podpora technickym
vybavenim nebo jinymi materialnimi zdroji.

Hospodarska opatreni pro krizové stavy se pfijimaji také pro podporu
vykonu statni spravy, kde predevsim Sprava napomaha ve spravném postupu pfi
realizaci systému, v dobé mimo krizové stavy vzdeélava pracovniky uzemnich
samospravnych celkll a po vyhlaseni krizovych stavll s nimi spolupracuje,
komunikuje, pfijima napfiklad pozadavky kraju na zajisténi nezbytnych dodavek,
pokud je neni schopen zajistit, a predava pozadované pohotovostni zasoby nebo
zasoby pro humanitarni pomoc.

Systém HOPKS je tedy komplexnim a propojenym systémem, slouzicim
k zajisténi potfebnych zdroju a materialni podpory pro Feseni krizovych situaci. Je

nastrojem hospodarské politiky statu a soudasti bezpe&nostniho systému CR, kde

23 Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zéakond. § 3 odst. 1.
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je propojen se systémem krizového fizeni, systémem zagjisStovani obrany

a systémem fesSeni mimoradnych udalosti.?*

2.3 Déleni hospodarskych opatfeni pro krizové stavy

Cely systtm HOPKS tvofi 5 slozek — jsou to dva zakladni a stézejni
systémove pristupy, tedy systém nouzoveho hospodarstvi a systém hospodarské
mobilizace, a potom tfi podpUlrné systémy, a to vystavba a udrzba infrastruktury,
regulacni opatreni a pouziti statnich hmotnych rezerv.

VSechny tyto systémy se prolinaji a doplfuji, ale kazdy z nich ma také sva
specifika, pouzivad se pro rlzné cilové skupiny a ma dulezitost v odliSnych
situacich.

V ramci krizového fizeni systtm HOPKS uziva dva zakladni principy
krizového managementu:

e Princip subsidiarity — udava zakladni postup pfi feSeni krizoveé situace tak,
urovni. Az kdyz tento organ na zvladnuti krizové situace nestaci, zapoji se
do resSeni organ krizového fizeni vyssiho stupné.

e Princip kontinuity — udava zakladni postup zabezpefeni nezbytnych
dodavek tak, ze jejich zajistovani je i v krizové situaci provadéno prvotné
zpUsobem obvyklym v obdobi mimo krizovou situaci. Az kdyz toto zajistovani
nedostacuje, je pouzito jinych zdroji, které jsou vytvorfeny specialné pro
tento ucel (statni hmotné rezervy, pomoc z nepostizenych region nebo ze

zahranici).%

2.3.1 Systém nouzového hospodarstvi

Systém nouzového hospodarstvi je jednim ze zakladnich stavebnich
kament HOPKS. Definici Ize nalézt v zakoné o HOPKS v hlave I, kde je uvedeno,
ze je urCen k zabezpeceni nezbytnych dodavek pro uspokojeni zakladnich
Zivotnich potfeb, podporu ¢innosti zachrannych sborl, havarijnich sluzeb,
zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR a pro podporu vykonu statni spravy

(tedy pro vS8echny skupiny pro které je systém HOPKS urcen) a zabezpecuje, aby

24 TARCANI, Ondrej a kol. Teorie a praxe krizového fizeni |. 2., doplnéné a upravené vydani.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9., str. 76-77.
25 Tamtéz, str. 79.

17



nezbytné dodavky probihaly zpisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy
(uplatnén princip kontinuity).?6 Spravni Ufady zpracovavaji plany nezbytnych
dodavek (dale jen ,ND“). ND je zajiStovana neadresnym zplsobem, systém tak
zajistuje pouze evidenci dostupnych zdroju, které se mohou vyuzit.?”

Zakladnim zpUsobem zabezpeceni ND jsou zdroje ve vlastnictvi
podnikatell, umoznuje tedy jejich efektivni vyuziti. Pokud spravni Ufad ve svém
spravnim obvodu nenalezne dodavatele nebo dodavatel nemlze ND zabezpedit,
muze zajistit ND pozadavkem u spravniho ufadu vys$Siho stupné. Jestlize ani
vécné pfislusny Ustfedni spravni ufad nemuze zajistit ND (nelze zajistit obvyklym
zpUsobem), pozada Spravu statnich hmotnych rezerv o vytvoreni pohotovostnich
zasob v systému statnich hmotnych rezerv a ta pozadavek zahrne do Planu
vytvafeni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpeénosti Ceské
republiky (dale jen ,Plan vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv®). Cely
tento proces je graficky znazornén v priloze €. 1. Soucasti systému nouzového

hospodarstvi jsou také zasoby pro humanitarni pomoc.

2.3.2 Systém hospodarské mobilizace

Druhym zasadnim systémem je systém hospodarské mobilizace. Jeho
definice se da opét dohledat v zakoné o HOPKS, kde se vyznaluje jako
,organizacni, materialni, personalni a jina opatreni, kterymi ustfedni spravni urad
zabezpecfuje mobilizaéni dodavku pro potfeby ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpeénostni sborll za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu“.?8 Tento systém
je zalozen na adresném zpUsobu zajistovani mobilizaénich dodavek (dale jen
,MD*), jelikoz krizové stavy vojenského charakteru jsou zavaznéjsi situaci a je
tfeba, aby byli dodavatelé ihned pfipraveni MD zajiStovat. Zabezpecuje se skrze
objednatele, kterym je ustfedni spravni urad k tomu ureny (zpracovava plan
hospodaiské mobilizace) a skrze dodavatele, ktery uzavira s objednatelem
smlouvu a musi byt schopen predmét dodat. Dodavatel zpracovava plan opatreni

hospodarské mobilizace, ktery obsahuje zpUsoby zajisténi MD. Musi také

26 Zakon &. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. § 10.

27 TARCANI, Ondrej a kol. Teorie a praxe krizového fizeni I. 2., doplnéné a upravené vydani.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9., str. 84.

28 Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl. § 2 odst. 1 pism. d).
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pfednostné plnit MD a co nejdfive informovat objednatele, pokud by zavazku
nemohl dostat. Dodavatel mUze byt jmenovan subjektem hospodarské mobilizace
rozhodnutim predsedy Spravy statnich hmotnych rezerv, pokud splhuje dané

podminky, a nasledné mu z toho plynou urcité vyhody.

2.3.3 Vystavba a udrzba infrastruktury
Vystavba a udrzba infrastruktury slouzi jako podpurny systém dvou vyse
zminénych. Tvofi ji movity a nemovity majetek slouzici k zabezpeceni statnich
hmotnych rezerv, ¢imz jsou:
e stavby pro Ugely HOPKS ve viastnictvi CR, k nimz ma pfislusnost
hospodafit spravni urad,
e stavby pro ucely HOPKS ve vlastnictvi pravnickych nebo podnikajicich
fyzickych osob, k nimz ma CR zfizeno vécné bfemeno,
e technické zabezpeceni téchto staveb,
e technologické vybaveni téchto staveb,
e pozemni komunikace, drahy, pfistavy a letisté slouzici pro dopravni

obsluhu.2®

Konkrétné jsou infrastrukturou zavody Spravy statnich hmotnych rezerv,
sklady a skladové arealy v hospodareni Spravy, nadrze pro skladovani hmotnych

rezerv ropy a ropnych produktd a obilni sila.30

2.3.4 Regulaéni opatreni

Regulacni opatieni jsou vyznacnym nastroem HOPKS a krajnim
prostfedkem k zajisténi rozdélovani dostupnych zdroji. V hlavé Il zakona
o HOPKS jsou ustanovena jako opatfeni slouzici ke snizeni spotfeby
nedostatkovych surovin a vyrobkl a dodavek sluzeb nebo k usmérnéni spotieby
a dodavek v souladu s krizovymi plany v pfipadech, kdy krizova situace nabyva
takového rozsahu, ze bézné ekonomické nastroje nejsou pfi zajistovani
nezbytnych dodavek dostate¢né ucinné. Regulac¢ni opatfeni v HOPKS se vazou

pouze na vyhlaseni krizového stavu, naridit se daji, jen pokud pozadované situace

29 Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. § 2 odst. 1 pism. j).

30 TARCANI, Ondrej a kol. Teorie a praxe krizového fizeni I. 2., doplnéné a upravené vydani.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9., str. 95.
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neni mozno dosahnout jinak, a to na nezbytné nutnou dobu. Zrusit se musi pfi
zruSeni krizového stavu, jestlize na néj nenavazuje dalsi — v takovém pfipadé je
mozné néktera nafizeni ponechat platna.3' Za pfipravu regulacnich opatfeni
odpovidaji ustfedni spravni urady.

Regulaéni opatfeni maji také urcité zasady, které vychazi z principl prava.
Predchazi se tak jejich zneuzivani. Prikladmo je to zasada nezbytnosti, ktera jiz
byla popséna vyse, zasada kontrolni (povinnost spravnich uradi kontrolovat ta
regulacni opatreni, ktera vyhlasi) nebo zasada informacni (vyhlaseni rozhodnuti
0 narizeni regulaénich opatieni ve véstniku kraje, na urednich deskach a pomoci
hromadnych informacénich prostfedku).

Nafizovat regulaéni opatfeni smi starosta obce s rozsifenou pusobnosti,
hejtman, viada a guvernér Ceské narodni banky, pfi¢emz rozsah jejich pravomoci
je dan urovni krizové situace.

Existuji také regulaéni opatreni podle riznych jinych zakond, jako napfiklad
podle zakona o nouzovych zasobach ropy, ktera ale nejsou spojena s regulacnimi
opatifenimi podle zakona o HOPKS a jejich vyhlaSeni nezavisi na vyhlaseni

krizového stavu.3?2

2.3.5 Pouziti statnich hmotnych rezerv

Pouziti statnich hmotnych rezerv je patou a velice podstatnou soucasti
HOPKS, ktera doplhuje vSechny ostatni zminéné. Zajistuje materialni prostfedky
nezbytné za krizové situace vSude tam, kde bézné vytvarené nejsou dostatecné,
jak kvalitou a kvantitou, tak c¢asovou dostupnosti. Doplriuje tedy systém
nouzoveho hospodarstvi a systém hospodarské mobilizace. Tento systém bude

podrobnéji rozebran v dalSich ¢astech prace.

31 Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. § 20 odst. 1-3.

32 TARCANI, Ondrej a kol. Teorie a praxe krizového fizeni I. 2., doplnéné a upravené vydani.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9., str. 92-94.
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3. SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV

Tato kapitola se vénuje Spravé statnich hmotnych rezerv jako ustfednimu
organu statni spravy v oblastech HOPKS a statnich hmotnych rezerv. Sprava byla
zfizena zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organ(
statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpisu. Jeji plsobnost upravuje predevsim
zakon €. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv zminovany
v Uvodnich kapitolach prace. Cinnost Spravy je financovana ze samostatné
rozpoctove kapitoly 374 statniho rozpoctu. Vydaje této kapitoly Cinily 2,75 mid. K&
pro rok 2021.33

3.1 Vyznam a uloha

Sprava statnich hmotnych rezerv je neodmyslitelnou soucasti jak systému
HOPKS, tak celého bezpe&nostniho systému CR. Propojuje &innost Ministerstva
vnitra a Ministerstva obrany tim, Zze koordinuje zabezpeceni vécnych zdroju pro
reseni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci. Zarovenn mohou byt tyto
prostfedky pouzity i pro feSeni mimoradnych udalosti. Jeji uloha ve vSech téchto
ohrozujicich situacich je tedy nepostradatelna, jelikoz zajistuje pro stat jak vnéjsi,
tak vnitfni bezpecnost.

Cilem a zamérem je postarat se o urCitou pfeménu, rozvoj a neustalé
vylepSovani systému HOPKS podle aktualnich potfeb statu, a to s ohledem na
jeho moznosti pfi danych bezpeénostnich podminkach. Sprava je rovnéz
dllezitym aktérem v zaglenovani CR do humanitarich operaci v ramci
Organizace spojenych narodu, Severoatlantické aliance nebo Evropské unie
a také pfi zajistovani humanitarni pomoci jinym zemim zasazenym krizovou
situaci.

Vv praci:
e zabezpeCeni financovani HOPKS - hrazeni pfipravy mobilizacni
dodavky a uhrada sluzeb za uchovani vyrobnich schopnosti nebo

zajisténi financi na vystavbu nové infrastruktury pro zajisténi HOPKS,

33 Zakon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021. Pfiloha &. 3.
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zajisténi financovani, obmény, zamény, pujcky, uvolnéni, najmu,
prodeje, skladovani, ochrarfiovani a kontroly statnich hmotnych rezerv,
pripadné i jejich pofizovani podle pozadavku krizovych plant (vytvareni

statnich hmotnych rezerv),

moznost poskytnuti statnich hmotnych rezerv formou jejich
bezuplatného pouziti zakladnim slozkam integrovaného zachranného
systému pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci nebo pfi pinéni
ukoll ochrany obyvatelstva ve spojitosti s feSenim mimoradné udalosti,
na zakladé zadosti Ministerstva vnitra, krajského uradu nebo

hasi¢ského zachranného sboru kraje,

zabezpecleni informaéni podpory HOPKS pfi jejich pfipravé a pfi

vyzadovani vécnych zdroju za krizovych situaci,

koordinace pfiprav a vykonu HOPKS prostfednictvim vydavani
metodickych materidll, poradanim porad a $koleni atd. u spravnich

Uradd a ochranovatell statnich hmotnych rezerv,

zajiStovani profesniho vzdélavani urednikl organl verejné spravy
a dalSich zaméstnancu, ktefi plni ukoly v oblasti pfipravy a provadeéni
HOPKS,

prebirani movitého majetku v ramci zahrani¢ni humanitarni pomoci,
Fizeni procesu planovani vécnych zdroj,

pfijimani a provadéni opatreni k feseni aktualnich problému,
zpracovavani navrhl pravnich predpist v okruhu své plsobnosti,

v ramci kompetence predsedy Spravy — jmenovani a odvolavani
subjektu hospodaiské mobilizace a rozhodovani o vydani zasob pro

humanitarni pomoc,

kontrolovani spravnich uUradl, subjektd hospodarské mobilizace
a dodavatell mobilizanich a nezbytnych dodavek v celém procesu

pfiprav planovani HOPKS, zaroven kontrolovani jejich plnéni
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a ucinnosti a vyuzivani finanénich prostfedkl pridélenych z kapitoly
Spravy 374 pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami, které jsou

zapojené do systému HOPKS atd.3*

3.2 Organizace

V cCele Spravy statnich hmotnych rezerv je predseda. Toho jmenuje
usnesenim viada na navrh ministra primyslu a obchodu po vzajemné dohodé
s ministrem financi, stejné tak ho odvolava. Z toho vyplyva, ze organ nadfizeny
Spravé je tedy vlada, stanovujici zaroven i ministry, ktefi zajistuji Spravu vuci
vladé. Vybér, jmenovani a odvolani predsedy se fidi zakonem o statni sluzbé
&. 234/2014 Sb. Nyn&jsim predsedou od roku 2014 je Ing. Pavel Svagr, CSc.3®

Zasady cCinnosti Spravy, jeji postupy a organizaci upravuje Statut Spravy
statnich hmotnych rezerv, ktery je schvaleny usnesenim vilady ze dne
3. prosince 2001, €. 1293. Cela organizaéni struktura je znazornéna v pfiloze €. 2.
Spravu tvori ustfedi se sidlem v Praze a uc€elové organizacni jednotky, kam Ize

zaradit skladové zakladny a skolici stfediska.38

3.3 Pusobnost

PUsobnost organu vymezuje okruh ukoll, v nichZ vykonava svou pravomoc
a nese za n& odpovédnost. Cinnost Spravy statnich hmotnych rezerv se da
rozdélit na tfi hlavni oblasti plisobnosti, ¢imz je pusobnost v HOPKS, ve statnich
hmotnych rezervach a na useku ropné bezpecnosti. VSechny tyto oblasti jsou
stanoveny jednotlivymi patfiénymi zakony a pusobi zde rizné odbory. Pro lepsi

prehlednost jsou vyobrazeny v nasledujici tabulce.

34 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Hospodarské opatfeni pro krizové stavy: modul -
F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN 978-80-7616-036-1., str. 16-17.

35 Predseda SSHR. SSHR [online]. [cit. 2022-01-13]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/o-
nas/predseda-sshr/.

3 HARAZIN Lukas, LUZA Oldfich. Ekonomika pfi fe$eni krizovych situaci. Viybrané kapitoly.
1.vyd.Policejni akademie CR v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-322-2., str. 57.
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Tabulka ¢. 1 — pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv

Odpovédny odbor

Okruh pusobnosti Prislusny pravni predpis

Spravy

. o Zakon €. 241/2000 Sb., o .
Pusobnost v hospodarskych o _ Odbor strategie a
. . hospodarskych opatrenich .
opatrenich pro krizové stavy o koordinace
pro krizove stavy

. o Zakon €. 97/1993 Sb., o .
Pusobnost v logistice . _ . e Odbor priprav pro
o ; pusobnosti Spravy statnich o
statnich hmotnych rezerv ; krizové stavy
hmotnych rezerv

Plisobnost v ropné Zakon €. 189/1999 Sb., o Odbor ropy a ropnych
bezpecénosti nouzovych zasobach ropy produktd
Zdroj: autor.

3.3.1 Pusobnost v hospodaiskych opatieni pro krizové stavy

PUsobnost Spravy v HOPKS upravuje zakon ¢&. 241/2000 Sb.,
o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy. Tento systém byl popsan jiz
v pfedchozich ¢astech prace. Sprava tuto pusobnost vykonava prostfednictvim

odboru strategie a koordinace hospodarskych opatreni, ktery zpracovava:

e koncepci Spravy v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy

a organizuje pro tato opatreni pfipravu politiky informacni podpory,

e koncepci Spravy v oblasti tvorby, planovani, ochranovani, skladovani
mobilizaénich rezerv, pohotovostnich zasob a zasob pro humanitarni

pomoc.

Sprava v této plsobnosti koordinuje organy ministerstev, jinych spravnich
Ufadl a uzemnich samospravnych celkd pfi tvorbé a realizaci HOPKS. S tim
souvisi i zajistovani vzdélavani pracovnikl organl krizového fizeni. V rdmci toho
vydava Metodiky Cinnosti pfi planovani a zajistovani HOPKS. Tyto metodiky
vychazeji ze zakonll — o zaji$tovani obrany CR, o krizovém fizeni a o HOPKS.

Obsahuji doporucené postupy, kterymi se maji organy krizového fizeni ridit pri
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rozhodovani o rozsahu a zpUsobu zajiSténi nezbytnych dodavek ve svém
spravnim obvodu nebo pfi uplathovani pozadavkd u organt krizového fizeni

vyssiho stupné. Metodiky jsou nasledujici:

1) Metodika pro vyzadovani vécnych zdroju za krizové situace — byla
schvalena usnesenim vlady dne 7. prosince 2020 a vznikla z divodu
zmén v pravnich predpisech a vytvorenim informacniho systému
Krizkom.

2) Metodika planovani nezbytnych dodavek v systému HOPKS pro
ustfedni spravni urady, krajské urady, hasi¢ské zachranné sbory kraj
a obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti.

3) Metodika ¢innosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob stanovuje
jejich misto a postup pfi zajistovani mobilizacnich dodavek.

4) Metodické pokyny pro pfipravu a realizaci regulacnich opatfeni
v systému HOPKS obsahuji doporu¢ené postupy organl krizového
Fizeni Uzemnich samospravnych celkl a zabezpecluji propojenost

regulac¢nich opatieni vyhlasovanych za krizovych stav(.3”

Sprava také kontroluje pfipravu a uc€innost planovani HOPKS, u organu
uzemni samospravy provadi v této oblasti dozor vykonu statni spravy. Kontroly
u krajskych uradl vykonava na zakladé ,Planu kontrol vykonu prenesené
pusobnosti kraju a hlavniho mésta Prahy provadénych ustfednimi spravnimi
Ufady“ a u obecnich Ufadu podle ,Planu kontrolni €innosti Spravy statnich
hmotnych rezerv* 38

Co se tyle vzdélavani urednikl, statni zaméstnanci musi vykonat
urednickou zkousku. Pro vykonani jeji zvlastni cCasti z oboru statni sluzby
¢. 50 — Hospodarska opatreni pro krizové stavy a sprava statnich hmotnych rezerv
vydava Sprava studijni materialy, které slouzi pro pfipravu uredniku, a dale také

porada kurzy.39

37 Metodiky HOPKS. SSHR [online]. [cit. 2022-01-17]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-
verejnou-spravu/system-hopks/metodiky-hopks/.

38 Kontroly HOPKS. SSHR [online]. [cit. 2022-01-17]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-
verejnou-spravu/system-hopks/kontroly-hopks/.

39 Vzdélavani HOPKS. SSHR [online]. [cit. 2022-01-18]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-
verejnou-spravu/system-hopks/vzdelavani-hopks/.
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Dalsi ¢innost, kterou Ize do plsobnosti v HOPKS rfadit, je vécna tvorba
statnich hmotnych rezerv, urcovani technickych podminek k jejich skladovani
a kontrola dodrzovani téchto podminek. Spolu s ustfednimi spravnimi urady
Sprava zpracovava Plan vytvareni civilnich zdrojd k zajisténi bezpeénosti Ceské
republiky a kooperuje s Ministerstvem vnitra pfi poskytovani materialni
humanitarni pomoci pro zahraniéni staty, stejné jako pfi pfebirani této pomoci
Ceské republice, pokud ji potfebuje. Zabezpeduje také informaéni a softwarové

nastroje Argis, Krizdata, Krizkom a Kiskan.

3.3.2 Pusobnost v logistice statnich hmotnych rezerv

Tato puUsobnost se fidi zakonem ¢&. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy
patfi financovani, obména, zaména, puj¢ka, uvolnéni, ndjem, prodej, skladovani,
ochranovani a kontrola statnich hmotnych rezerv. Vykon této pusobnosti souvisi
s odborem pfiprav pro krizove stavy, ktery vykonava pravé pravo na hospodareni
se statnimi hmotnymi rezervami. Zahrnuje hlavné jejich pofizovani, ochrariovani
a vydej.

Pofizovani probiha na zakladé zakona o zadavani vefejnych zakazek
a Planu vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv, ktery bude popsan dale
v praci. Ochraniovani zahrnuje skladovani, obménu, kontrolovani, manipulaci
a veskerou péci béhem skladovani. Ochrafiovani Sprava zajistuje bud
skladovanim ve vlastnich skladovych arealech (prednostné), nebo prostfednictvim
podnikatelskych subjektl, se kterymi ma sepsanou smlouvu. Smluvné se jedna
o pfipady, kdy Sprava nema dostateéné skladové kapacity, coz je napfiklad
z dlvodu vyzadovani specidlnich podminek, z divodu objemu nebo u rezerv,
které se musi ¢astéji ooménovat. Obména se provadi z dlivodu zachovani kvality
rezerv a pfipravenosti k pouziti. Toto nahrazovani probiha ve Ihatach, které
stanovi Sprava pro urcité polozky zasob, s ohledem na jejich trvanlivost nebo
zhorsuijici se technicky stav.*® S obménou muze souviset i jejich prodej, pokud
dochazi ke zménam slozeni nebo mnozstvi. Vydej neboli poskytnuti statnich

hmotnych rezerv probiha bud pfimou cestou, kdy Sprava nebo podnikatelsky

40 Obména polozky statnich hmotnych rezerv. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit.
2022-01-19]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obmena-polozky-statnich-hmotnych-
rezerv.aspx.
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subjekt, ktery rezervy ochranuje, zajisti prepravu na potiebné misto, nebo je
zajisténa preprava pomoci dalsich slozek (napfiklad skrze hasi¢sky zachranny

sbor).

3.3.3 Pusobnost v ropné bezpecnosti

PUsobnost v ropné bezpeénosti upravuje zakon ¢&. 189/1999 Sb.,
0 nouzovych zasobach ropy. Sprava v ramci této plsobnosti pfipravuje krizova
opatreni souvisejici se stavem ropné nouze, jehoz definice z vySe zminovaného
zakona je nasledujici: ,nedostatek ropy a ropnych produktl, ktery by mél za
nasledek poruchy v zasobovani na domacim trhu a nepfiznivé nasledky z toho
plynouci by nebylo mozné odstranit nebo jim zamezit bez pfijeti opatfeni podle
tohoto zakona“.*' Navrh na vyhlaseni stavu ropné nouze predklada predseda
Spravy statnich hmotnych rezerv vlade, ktera ho nasledné muze vyhlasit
narizenim.

Odbor ropy a ropnych produktl, ktery v ramci Spravy pusobi, vykonava

fadu ukonu spojenych s touto plsobnosti. Patfi sem napriklad:

e zpracovani koncepce ropné bezpecnosti,

e zpracovani typového planu — Naruseni dodavek ropy a ropnych
produktl velkého rozsahu,

e zpracovani Casti krizového planu Spravy, které souvisi s krizovou
situaci vzniklou na zakladé naruseni dodavek ropy a ropnych produktt
velkého rozsahu,

e sledovani dovozu a vyvozu, zpracovani, spotfeby ropy a ropnych
produktd,

e sledovani situace na sveétovém trhu,

e vyhodnocovani vySe nouzovych zdasob ropy a ropnych produktd,
a zaroven navrhovani skladby a vyse zasob na dalsi kalendaini rok,

e prijimani informaci od dovozcU, zpracovatell a distributord,

e pliprava metodickych nacvikl a cviceni feseni stavl ropné nouze

a ucast na mezinarodnich cviéenich tohoto zaméreni.

41 Zakon ¢&. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o re§eni stavu ropné nouze (zakon o
nouzovych zasobach ropy). § 1a pism. i).
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3.4 Planovaci €innost

Sprava ve své pUsobnosti zpracovava neékolik planovacich dokument, jak
jiz bylo zminéno v pfedchozich odstavcich.

Velice dllezitym planovacim dokumentem je Plan vytvareni a udrzovani
statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpeénosti Ceské republiky. Je
stézejnim pro tvorbu statnich hmotnych rezerv. Zpracovavan je za ucelem
stanoveni pozadavku na tvorbu, obménu, zaménu a ochranovani hmotnych
rezerv, pohotovostnich zasob, mobilizacnich rezerv a zasob pro humanitarni
pomoc, pozadavkl na finanéni zabezpecéeni uchovani vyrobnich schopnosti
a pozadavku na pfipravu mobilizacnich dodavek. Sprava plan zpracovava na
zakladé podklad, kterymi jsou:

e navrhy vécné prislusnych Ustfednich spravnich uradl na vytvoreni
pohotovostnich zasob v systému nouzového hospodarstvi nebo na
uhrazeni nakladd na uchovani vyrobnich schopnosti,

e pozadavky na pfipravu v systému hospodarské mobilizace vcetnée
pozadavku na tvorbu mobilizacnich rezerv,

e pozadavky na vytvoreni hmotnych rezerv.4?

Plan se sklada ze Ctyr €asti, které zahrnuji oblast nouzového hospodarstvi,
hospodarské mobilizace, hmotnych rezerv a celkové shrnuti finanénich nakladu
a zdroju financovani. Prilohou je potom skladba hmotnych rezerv, jejich minimaini
limity a orientacni cilové stavy.

Sprava plan zpracovava na dvouleté obdobi. V prvnim lichém roce
planovaciho cyklu spravni ufady zjistuji potfebu nezbytnych dodavek, kterou
nejprve zajisti od dodavatele ve svém spravnim obvodu. U téch, které nelze timto
zpUsobem zajistit, uplatni pozadavek u vécné pfislusného Ustfedniho spravniho
uradu. Tyto urady poté pfipravi pozadavky na vytvoreni pohotovostnich zasob,
hmotnych rezerv, pozadavky na pfipravu spolu s pozadavkem na tvorbu
mobilizaénich rezerv (systém hospodarské mobilizace) nebo na uhrazeni nakladu

na uchovani vyrobnich schopnosti, které nasledné predkladaji Sprave statnich

42 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Hospodarska opatfeni pro krizové stavy: modul -
F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN 978-80-7616-036-1., str. 44.
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hmotnych rezerv. Ta pozadavky projedna a pfipravi navrh Planu vytvareni
a udrzovani statnich hmotnych rezerv.

Druhy sudy rok tohoto cyklu je navrh planu projednavan v komisi pro tvorbu
statnich hmotnych rezerv predsedy Spravy, ve Vyboru pro civilni nouzové
planovani a v Bezpeénostni radé statu. Nasledné plan schvaluje viada. Ustfednim
spravnim Ufadim a skrze né i krajskym Ufadim jsou rozeslany vypisy.
V nasledujicich dvou letech po schvaleni Planu vytvareni a udrzovani statnich
hmotnych rezerv k zaji$téni bezpeénosti CR a po skonéeni celého planovaciho

cyklu probiha pofizovani statnich hmotnych rezerv.*

Typovy plan Naruseni dodavek ropy a ropnych produkta velkého
rozsahu je dalSi dokument, jehoz gestorem zpracovani je pravé Sprava statnich
hmotnych rezerv. Typovy plan obecné je uceleni doporuéenych typovych postupu,
zasad a opatreni, které jsou stanoveny pro konkrétni druhy krizovych situaci a pro
jejich zvladnuti. Je pfilohou krizového planu a zpracovava ho vécné prislusny
ustfedni spravni ufad. Typovy plan se sklada z casti zakladni, operativni
a pomocne.

Obsahem tohoto konkrétniho typového planu je nejprve struény popis
situace, kde Ize nalézt definici naruseni dodavek ropy a ropnych produktl velkého
rozsahu, ktera je nasledujici: ,vyznamny a nahly pokles dodavek ropy a ropnych
produktl do Ceské republiky, Evropské unie nebo statd Mezinarodni energetické
agentury, a to bez ohledu na to, zda bylo vydano mezinarodni rozhodnuti.“44 Dale
je zde uvedeno proc tato situace ohrozuje bezpecnost statu, pfi€iny vzniku nebo
nebezpedi naslednych dusledkd a dopadl. V operativni &asti jsou potom uz
konkrétni zasady, opatfeni a ¢innost vlady a jednotlivych ustfednich spravnich
Ufadu pfi vzniku a feseni této krizové situace. Sprava zde ma jasné stanovené
ukoly, kterymi jsou:

e Aktivuje NESO (Narodni organizace pro spolecny postup ve stavu

ropné nouze).

e Informuje organy podilejici se na feSeni dané situace.

43 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Hospodarské opatfeni pro krizové stavy: modul -
F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN 978-80-7616-036-1., str. 44-47.

4 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Typovy plan: Naru$eni dodavek ropy a ropnych
produktii velkého rozsahu. 2017., str. 3
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e Navrhuje vladé CR opatfeni k omezeni spotfeby ropy a ropnych
produktll podle § 5 zakona €. 189/1999 Sb.

e Navrhuje viadé CR postup spoluprace s hromadnymi sd&lovacimi
prostredky.

o Predklada viadé CR dalsi navrhy na snizeni spotfeby ropy a ropnych
produktd.

e Kontroluje spravni urady, organy kraju a organy obci s rozs$ifenou

pusobnosti v celém rozsahu pfipravy a realizace pfidélového systému.

Pomocna ¢ast obsahuje ostatni dokumentaci a pfilohy, jako napfiklad vzor
narizeni vlady o vyhlaseni stavu ropné nouze nebo proces pfipravy a zavedeni

pfidélového systému.4®

3.5 Systém statnich hmotnych rezerv

Statni hmotné rezervy jsou upraveny zakonem ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv. Obecné jsou jimi materialni zdroje, zasoby
surovin, vyrobkl, polotvarl, které nelze zajistit béznym zplsobem
u podnikatelskych subjektll a které slouzi k prekonani krizovych situaci
a odstrarfiovani jejich nasledkd, k zajisténi bezpecnosti a obrany statu, véetné
ochrany vyznamnych hospodarskych zajmu statu, k zajisténi nezbytnych
a mobilizacnich dodavek, k zajisténi humanitarni pomoci materialné postizenym
osobam, a také pro feseni mimoradné udalosti pfi provadéni zachrannych
a likvidacénich praci nebo plnéni ukoll ochrany obyvatelstva.4é Tyto zasoby jsou
vytvarené statem, jsou majetkem statu a ten za jejich zajisténi i odpovida. Z toho
vyplyva, ze vydaje za né se taktéz hradi ze statniho rozpoctu, jakozto i vydaje na
¢innost Spravy statnich hmotnych rezerv, ktera je ustfednim spravnim uradem
v této oblasti, jak jiz bylo zminéno v praci. Statni hmotné rezervy Ize €lenit na
hmotné rezervy, mobilizaCni rezervy, pohotovostni zasoby a zasoby pro

humanitarni pomoc, coz je vyobrazeno v pfiloze €. 3.

45 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Typovy plén: Naru$eni dodavek ropy a ropnych
produktii velkého rozsahu. 2017., str. 7-9.

46 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Hospodarské opatfeni pro krizové stavy: modul -
F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN 978-80-7616-036-1., str. 34.
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3.5.1 Hmotné rezervy
Hmotné rezervy tvofi Cast statnich hmotnych rezerv, kam patfi vybrané
suroviny, materialy, polotvary a vyrobky slouzici k zabezpeceni obranyschopnosti
statu, k odstranovani nasledkl krizovych situaci a pro ochranu zivotné dulezitych
hospodarskych zajmu statu. Zakladem pro vytvareni hmotnych rezerv jsou
pozadavky plynouci z krizovych pland ustfednich spravnich uradd, v tomto
pfipadé konkrétné Ministerstva obrany, Ministerstva primyslu a obchodu
a Ministerstva zemédélstvi.4” O pouziti hmotnych rezerv rozhoduje viada
usnesenim. Celkovy seznam a pocty téchto rezerv jsou utajovanou informaci
stupné vyhrazené, z dlvodu nebezpedi zneuziti téchto informaci a ohrozeni
bezpecénosti statu. Momentalné hmotné rezervy tvori nasledujici tfi skupiny zasob:
1. ropa a ropné produkty,
2. potravinarské suroviny (pozadavky Ministerstva zemédélstvi,
Ministerstva obrany),

3. prumyslové suroviny (pozadavky Ministerstva primyslu a obchodu).

Nouzové zasoby ropy a ropnych produktl tvofi v soucasnosti velkou ¢ast
hmotnych rezerv, a to také z divodu poZadavku ze smérnice Evropské unie, na
jehoz zakladé maji tyto zasoby vystacit na 90 dnu spotfeby. Podle predsedy
Spravy statnich hmotnych rezerv Ceskéa republika tento pozadavek splnila po
Ctyfech letech, kdy se v €ervenci roku 2021 zvedly nouzové zasoby ropy a ropnych
produktl na 94,43 dnul spotieby. Zpusobeno je to ale spiSe poklesem ekonomiky
statu kvUli pandemii, jelikoz je niz$i dovoz i spotfeba, ne realnym navysenim
z4asob .48

Ceskéa republika méa dva sméry, ze kterych je ropa pfivadéna. Prvni je
ropovod Druzba z vychodu, druhym je ropovod IKL ze z&padu. Sprava ropu
skladuje v centralnim tankovisti ropy u obce Nelahozeves, kde se nachazi

sedmnact nadrzi s celkovou kapacitou 1 675 000 m® (16 750 000 hl), pficemz

47Hmotné rezervy. SSHR[online]. [cit. 2022-02-01]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-
spravu/system-hopks/statni-hmotne-rezervy-shr/hmotne-rezervy-hr/.

48 SSHR: PInime pozadavek EU na nouzové zasoby ropy a ropnych produktti, mize za to pokles
ekonomiky. SSHR [online]. 2021 [cit. 2022-01-25]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/aktuality/sshr-
plnime-pozadavek-eu-na-nouzove-zasoby-ropy-a-ropnych-produktu-muze-za-to-pokles-
ekonomiky/.
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posledni nadrz byla dostavéna v roce 2020.4° Toto centralni tankovisté ropy slouzi
jak ke skladovani nouzovych zasob ropy, tak jako mezisklad pro ropu, ktera je
pfivadéna z dvou vyse zminénych ropovodl a je dale distribuovana. Toto
skladovani pro Spravu zajiStuje akciova spoleénost MERO ve vlastnictvi
Ministerstva financi. Co se tyCe skladovani ropnych produktt, hlavnim
ochranovatelem je akciova spoleénost CEPRO, kterd je zarover jmenovana

subjektem hospodaiské mobilizace.50

Obrazek €. 1 — Centralni tankovisté ropy

Zdroj: Centralni tankovist€ ropy. MERO [online]. [cit. 2022-01-26]. Dostupné z:

https://mero.cz/provoz/centralni-tankoviste-ropy/.

PFi vyhlaseni krizovych situaci mohou jednotky integrovaného zachranného
systému vyuzit systém krizovych karet Spravy statnich hmotnych rezerv. Spociva
v tom, ze mohou natankovat na Cerpaci stanici a zaplatit touto krizovou kartou.
Tim padem se nemusi vozit zasoby na potfebna mista a zachranné a likvidacni
prace tak mohou probihat rychleji a efektivnéji. Odéerpané pohonné hmoty Sprava
posléze nahradi z nouzovych zasob ropy a ropnych produktl. Zapojeny jsou
gerpaci stanice spoleénosti Benzina, MOL a Cepro (EuroQil), kterych je

dohromady pres 900.5

49 Centralni tankovisté ropy: Skladovaci kapacita. MERO [online]. [cit. 2022-01-26]. Dostupné z:
https://mero.cz/provoz/centralni-tankoviste-ropy/skladovaci-kapacita/.

50 Produkty a sluzby: Ochrafiovani zasob SSHR. CEPRO [online]. [cit. 2022-01-26]. Dostupné z:
https://www.ceproas.cz/produkty-a-sluzby/ochranovani-zasob-sshr.

5" Ropna bezpetnost. SSHR [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-
verejnost/ropna-bezpecnost/.
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3.5.2 Mobilizaéni rezervy

Mobilizaénimi rezervami jsou ,vybrané zakladni suroviny, materialy,
polotovary, vyrobky, stroje a jiné majetkové hodnoty urCené pro zajistovani
mobilizaénich dodavek.“®2 Tvofeny jsou na zakladé pozadavki objednatele
mobilizacni dodavky (zde jsou to ustfedni spravni urady fidici ozbrojené
sily — Ministerstvo obrany, a ozbrojené bezpecnostni sbory — Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo financi a Ministerstvo spravedlnosti). Po projednani a odsouhlaseni
téchto pozadavkl je Sprava zahrne do Planu vytvareni a udrzovani statnich
hmotnych rezerv. Tyto rezervy jsou urCeny k pouziti az po vyhlaseni jednoho
z vojenskych krizovych stavl, tedy stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu,
pro zajisténi nalezité mobilizaéni dodavky. O jejich pouziti rozhoduje viada
usnesenim. Zpusoby jejich pouziti po skonéeni krizového stavu udava objednatel
ve smlouvé o mobilizaéni dodavce podle pokynu Spravy statnich hmotnych
rezerv.53

3.5.3 Pohotovostni zasoby

Pohotovostni zasoby predstavuji vybrané zakladni materialy a vyrobky,
urené k zajisténi nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, cinnosti
havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachrannych sborl po vyhlaseni krizovych stavy,
v systému nouzového hospodarstvi, kterou nelze zajistit obvyklym zplUsobem,
a pro materialni humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici.®* Vytvari se na
zakladé pozadavkl vécné prislusného Ustfedniho spravniho uradu, které vychazi
z plant nezbytnych dodavek (z nezajisténych ND). Vedouci tohoto Ufadu o jejich
pouziti pak také rozhoduje. Poskytovany jsou spravnim ufadim, organdm uzemni
samospravy nebo zachrannym sborlm, havarijnim sluzbam, zachranné
zdravotnické sluzbé &i Policii CR. Ti jsou nadale pfislusni poskytnout je fyzické
nebo pravnické osobé nebo jiné organizaéni slozce statu. Pohotovostni zasoby
slouzi prevazné k odvraceni okamzitého ohrozeni zivota, zdravi nebo k zabranéni
vzniku Skody. Bézné jsou poskytovany do 72 hodin od pozadani v zavislosti na

moznostech dopravy. Po zruseni krizového stavu se musi Spraveé nahradit nebo

52 Zakon ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. § 4 odst. 3.

53 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Metodika plénovéni nezbytnych dodéavek v
systému hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Praha, 2013., str. 26.

54 Zakon ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. § 4 odst. 4.
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vratit do 60 dnu, pokud nebyly spotfebovany. Dalsi uzivani je mozné jen
prostfednictvim uzaviené smlouvy se Spravou statnich hmotnych rezerv. Pokud
smlouva uzaviena neni, hrozi pfijemci sankce. Pohotovostnimi zasobami jsou
hlavné prostredky pro:

e nouzoveé zasobovani pitnou vodou,

e likvidaci nebezpeCnych nakaz zvirat a rostlin,

e zabezpeceni prostredkl zdravotnictvi,

e obnovu sité sjizdnosti dopravnich cest,

e rozSifeni lizkové kapacity nemocnic,

e obnovu dodavek elektrické energie a tisku prideélovych listku,

e feSeni ropné nouze,

e nouzovému preziti obyvatelstva,

e feseni Cinnosti v gesci Ministerstva vnitra (napf. prostredky pro zajisténi

vefejného poradku a vnitini bezpeénosti) atd.5®

3.5.4 Zasoby pro humanitarni pomoc

Posledni slozkou statnich hmotnych rezerv jsou zasoby pro humanitarni
pomoc. Sem se fadi ,vybrané zakladni materialy a vyrobky uréené po vyhlaseni
krizovych stavl k bezplatnému poskytnuti fyzické osobé vazné materialné
postizené.“® Jejich tvorba se li§i od ostatnich druh( statnich hmotnych rezerv
v tom, ze vécné pfislusnym ustfednim spravnim uradem je v tomto pfipadé Sprava
statnich hmotnych rezerv. To znamena, ze se vytvari na zakladé krizového planu
Spravy a ta ma za né odpovédnost od porfizeni az po vydani a pfepravu. Tim
padem o pouziti rozhoduje pfedseda Spravy po obdrzeni pozadavku hejtmana
kraje nebo starosty obce s rozsifenou pusobnosti. JelikoZ je zde vysoka priorita,
protoze tyto zasoby zachranuji zivoty, z doporuceni a zkusenosti jsou poskytovany
do 12 hodin od pfijeti poZzadavkl. Pokud spravni urady, které o to pozadaly,
zasoby pro humanitarni pomoc obdrzi, poskytuji je dale fyzickym osobam
a zaroven maji odpovednost za to, aby nebyly tyto zasoby zneuzity. Poskytnuté

a spotfebované zasoby se nemuseji vracet ani uhrazovat. Slouzi pro prvni chvile

55 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Hospodarské opatfeni pro krizové stavy: modul -
F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN 978-80-7616-036-1., str. 36.
56 Zakon ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. § 4 odst. 5.
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krizové situace, za coz jsou povazovany tfi dny. Maji zajistit zakladni zivotni
potfeby tém osobam, které z postizenych mist nebyly evakuovany a nemaji
potiebné vybaveni nebo potraviny nutné k tomuto nouzovému preziti.

Koncepce tvorby, udrzovani a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku
2020 s vyhledem do roku 2030, ktera je samostatnou kapitolou v celé Koncepci
¢innosti Spravy statnich hmotnych rezerv, je dokumentem upfesnujici skladbu
zasob pro humanitarni pomoc a jejich vyvoj. Byla zpracovana se stavem pro konec
roku 2016 a schvalena byla roku 2017. Celkova hodnota zasob k 1. srpnu 2016
Cinila 7,196 mil. K&, kde prostifedky pro zabezpeceni nouzového ubytovani byly
vyCislovany na 2,623 mil. KE a pro zagjisténi zakladnich zivotnich potreb
4,573 mil. Ke.%7

Ve spolupraci se zachranarskymi tymy vyviji Sprava také humanitarni
balicky, které slouzi k okamzité pomoci osobam v krizové situaci bez dalsi
asistence. Bali¢ek obsahuje zdravotni sadu, chemikalie pro pfipravu pitné vody,

osobni bezpecnostni sadu, sadu na vareni a hygienickou sadu.58

Obrazek ¢&. 2 — Humanitarni balicek

b4l

Humanitarian aid kit
Humanitarni balicek

Lm

Medicinal complemant o7 complement « Hygienic set « Emerge WD' anket
Personal safaty kit « Drinking
Set for drinking water preparat

Hygienic

Zdroj: Humanitarni  bali¢ek. Allbiz [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://cz.all.biz/humanitarni-balicek-g46757.

57 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Koncepce tvorby, udrfovéni a vyuZiti zasob pro
humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Praha, 2017., str. 12.

58 Humanitarni balicek. Pofravinové dévky [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.potravinovedavky.cz/cz/humanitarni-balicek-cz‘home-humanitarni-balicek.
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4. POUZITi STATNICH HMOTNYCH REZERV MIMO
KRIZOVE SITUACE

Statni hmotné rezervy jsou prioritné vyuzivany v pfipadé vyhlaseni
krizovych stavu. Takovéto vyuziti bylo popsano v predchozich kapitolach a fidi se
zakonem €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy. Jejich
potfeba ale nastava i v pfipadech, kdy situace nedosahuje takovych rozméru, aby
byl vyhlasen jeden z krizovych stavl, tedy v pfipadech mimofadnych udalosti.
Pred rokem 2016, kdy probéhla novelizace zékona ¢. 97/1993 Sb., nastavaly
napriklad problémy s vyuzitim statnich hmotnych rezerv pro potreby IZS. Tato
moznost nastala zakonem ¢. 51/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a nékteré dalsi
zakony. Ten obsahuje pravé i zménu zakona o pUsobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv, kam vklada § 4a a 4b. Nyni je tedy podle tohoto zakona mozné

vyuzit statni hmotné rezervy i mimo vyhlaseny krizovy stav.

4.1 Podle zakona o pusobnosti Spravy statnich

hmotnych rezerv
Podle § 4a muze Sprava poskytnout statni hmotné rezervy formou
bezuplatného pouziti v souvislosti s feSenim mimofadné udalosti, a to:

e zakladnim slozkam IZS pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci
nebo pfi plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva,

e pouze na zakladé zadosti Ministerstva vnitra, krajského uradu nebo
hasi¢ského zachranného sboru kraje,

e po ukonceni musi byt nespotrebované statni hmotné rezervy vraceny

a spotrebované nahrazeny Sprave slozkou IZS.

Podle § 4b je mozné pouzit statni hmotné rezervy po ukoncéeni krizového
stavu k odstrarfiovani nasledku krizové situace a pro podporu €innosti na obnovu
uzemi, pficemz:

e 0 tomto pouziti rozhoduje vlada na navrh predsedy Spravy,

e nespotiebované musi byt opét vraceny, a to do 60 dnd po zruseni

krizového stavu, dalSi pouziti je povoleno jen na zékladé smlouvy

uzaviené se Spravou.

36



» Hmotné rezervy poskytuje Sprava bezuplatné na zadost vécné pfislusného
ustfedniho spravniho ufadu k uzivani, spotfebé nebo k trvalému vyuziti.
Prijemce muze byt spravni Urad, organ uzemni samospravy, zakladni slozka
IZS nebo Armada Ceské republiky.

» Pohotovostni zasoby zde funguji obdobné jako za krizového stavu; jsou
tedy pouzity se souhlasem vedouciho ustfedniho spravniho uradu, na
zakladé jehoz pozadavku byly vytvoreny, ale po dohodé s predsedou Spravy,
coz je zménou. Prijemci jsou stejni jako u hmotnych rezerv a ti je poté mUizou
bezuplatné poskytnout fyzické nebo pravnické osobé nebo organizaéni
slozce statu.

» Zasoby pro humanitarni pomoc funguji stejné jako za krizovych stavu, tedy

pfedseda Spravy rozhoduje o jejich bezuplatném poskytnuti.

Dale je moznost vyuzit statni hmotné rezervy pro Statni veterinarni spravu
pfi provadéni mimoradnych veterinarnich opatfeni, porazky nebo usmrceni
vétsiho poétu hospodarskych zvifat z divodu nemoci, vycerpani nebo zranéni.
Lze je vyuzit i v souvislosti s vyhlasenim stavu nedostatku vody nebo pfi nafizeni

mimoradnych opatreni pri epidemii, jak je zminéno v dalSich paragrafech.®

4.2 Podle zakona o majetku Ceské republiky a jejim

vystupovanim v pravnich vztazich

Tento zakon €. 219/2000 Sb. upravuje dalsi moznost pouziti statnich
hmotnych rezerv, a to jak mimo krizové stavy, tak mimo mimoradné udalosti.
Zahrnuje predevSim najem, nabidku v ramci obmény a zamény nebo
nepotfebnosti a vypujcku. Jsou tedy bud prenechany najemci k docasnému
uzivani, nebo nabidnuty z divodu zachovani kvality ¢i zastaralosti. VSechny tyto
pfipady se li§i od pfedchoziho vyuziti tim, Ze jsou za Uplatu. Jediné skrze vypujcku

jde o bezplatné uzivani po uréitou dobu.80

59 Zakon €. 97/1993 Sb., o pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. § 4a-4e.
80 Pouziti SHR mimo krizovych stavi. SSHR [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/pouziti-shr-mimo-krizovych-stavu/.
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5. KONKRETNi PRIKLADY

V dalSich kapitolach této prace budou rozebrany konkrétni priklady, at’ uz
krizovych stavu, nebo mimoradnych udalosti, a ¢innost Spravy statnich hmotnych
rezerv v nich. Od roku 2002 bylo na Gizemi Ceské republiky vyhla$eno 18 krizovych
stavl, z nichz vSechny byly nevojenského charakteru a nejcetnéjsim dlvodem
byly povodné.8! Zaroven se Ceska republika potyka se spoustou mimoFadnych
udalosti a na to vSe musi byt radné pfipravena. Sprava se vsech téchto situaci
ucastni a napomaha k jejich nejlepsSimu moznému zvladnuti, v€etné organizace
a zapojeni se do cvieni, aby jeji pfipravenost byla neustale provérovana

a konkrétni reseni danych situaci zdokonalovana.

5.1 Cviceni Spravy statnich hmotnych rezerv

Sprava porada ruzna cviceni pro ovérfeni funkénosti veskerych procesu
a opatfeni, ktera v pribéhu krizovych situaci nebo mimoradnych udalosti zajistuje.
V poslednich letech probihala fada cviceni, z nichz kazdé ma specificky nazev a je
zaméreno na rozdilné problematiky. Néktera z nich budou stru¢né popsana v této
podkapitole.

V zafi roku 2016 probihalo cviCeni, které ovéfovalo v praxi zmifiované
krizové karty. Cvi€eni se konalo v Plzni a ucastnila se ho Sprava v kooperaci
krajského Uradu Plzenského kraje a hasi¢ského zachranného sboru kraje. 62

Cviceni ,Nakaza 2017“ organizované Spravou ovéfovalo ¢innosti v pfipadée
ohrozeni rozS§ifeni vazné nakazy zvirat. Toto cviceni probihalo ve spolupraci se
Statni veterinarni spravou, Vojenskou veterinarni sluzbou a Ministerstvem
zemeédeélstvi. Procvicena byla hlavné dekontaminace osob a zvifat a provedeni

pohotovostniho planu v praxi.®3

61 Krizové stavy: Vyhlagené krizové stavy. HZS CR [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-krizove-
stavy.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d.

62 CviCeni v Plzni provéfilo krizové karty. SSHR [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/cviceni-v-plzni-proverilo-krizove-karty/.

63 Cviceni Nakaza 2017. SSHR [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z
https://www.sshr.cz/aktuality/cviceni-nakaza-2017/.
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Obrazek &. 3 — Nacvik dekontaminace

Zdroj: Cviteni Néakaza 2017. SSHR [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/cviceni-nakaza-2017/.
,Zdroje 2018“ je nazev dalSiho cviCeni, které bylo zaméfeno na reseni
krizové situace zpusobenou zaplavami. Timto nacvikem, kterého se Ucastnil
Olomoucky, StfedoCesky a Zlinsky kraj, byl ovéfovan proces vyzadovani
a poskytovani vécnych zdrojl prostrednictvim informaéniho systému Krizkom,
diky némuz se pozadavky nachazi na jednom misté, a pomoc tedy mlze byt
mnohem rychlejsi. Probihalo dva dny a krizova situace byla feSena v podstaté od
zaCatku az po jeji konec, kdy se resila evakuace obyvatel, zajisténi nahradniho
ubytovani, dodavek pitné vody, nahradnich zdroju elektrické energie nebo
poskozenych mosttl a poté i odstrafiovani nasledkd povodni. Slo o to, aby obce
s rozsifenou pusobnosti dokazaly urcit Skody a definovat pomoc, kterou budou
potfebovat od kraju a popfipadé i od Spravy. Ta nakonec vydala za celé cvi¢eni
pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc v hodnoté témeér 90 mil. KE.
Pfedseda Spravy toto cvi¢eni zhodnotil velice kladné.®*

Sprava statnich hmotnych rezerv se rovnéz ucastni cviceni jinych subjektu.
Napfiklad pod vedenim hasiCského zachranného sboru v ramci cviceni

,Blackout 2018 byla zapojena u zajistovani nouzového zasobovani obyvatelstva

64  Cviteni ZDROJE 2018. SSHR [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/cviceni-zdroje-2018/.
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pitnou vodou nebo méla moznost opét vyzkouset systém krizovych karet. | toto

cvi¢eni mélo pozitivni odezvu.6°

5.2 Pandemie Covid-19

Covid-19 je velmi infekéni nemoc, ktera byla na svété poprvé zaznamenana
v prosinci 2019. Od této chvile se toto koronavirové onemocnéni Sifilo mezi staty,
az v lednu 2020 vyhlasila Svétova zdravotnicka organizace globalni stav zdravotni
nouze. V Cesku byl prvni piipad zaznamenan 1. biezna 2020. Nasledn& nemoc
zasla az do rozmér( celosvétové pandemie, za kterou ji tatdz organizace
prohlasila 11. bfezna 2020. Nasledujicim dnem za&al pro Ceskou republiku prvni
nouzovy stav vyhlaseny vladou z diivodu vyskytu onemocnéni Covid-19.56

Pandemie vyzadovala spousty vécnych zdroju pro boj proti ni a pro ochranu
obyvatel statu. Pravé v tomto ohledu byla role Spravy statnich hmotnych rezerv
velice dulezitd. Spoluprace probihala mimo jiné hlavné s Ministerstvem
zdravotnictvi jako s vécne pfislusnym ustfednim spravnim ufadem. Potfeba bylo
predevsim ochrannych pomucek, v prvni fadé pro zdravotniky.

V prvni viné pandemie, hned v den vyhlaSeni nouzového stavu, pozadalo
Ministerstvo zdravotnictvi Spravu o uvolnéni 10 tisic ochrannych bryli pro potfeby
zdravotnikl, druhy den byly doruéeny do dvou nemocnic v Praze. Béhem
nasledujicich dvou dnl bylo poskytnuto 90 tisic respiratorl, z toho 10 tisic
zdravotnikdim a 80 tisic dopravila Armada CR pro potieby pracovnikd v sociélnich
sluzbach. Zaroven byl Spravou vyc€lenén sklad v Sedlcanech ve Stfedoceském
kraji, ktery slouzil k pfijimani a distribuovani nakoupenych ochrannych pomutcek
Ministerstvem zdravotnictvi. Nasledujici dny se respiratory v podstaté porad
privazely a odvazely podle pokynl ministerstev. 18. bfezna 2020 vojensky special
dovezl z Ciny testy na koronavirus, které opét dorazily do tohoto meziskladu. Auta
Spravy s vypomoci policejniho vrtulniku je poté rozvazely do nemocnic. Dalsi dny
priletély jesté dveé letadla, jejichz zbozi pfebirala Sprava. Do skladu, ktery fungoval

ve dne v noci, mifily také dezinfekce, ochranné rukavice, Stity a bryle. BEhem

65 CviCeni Blackout prob&hlo podle planu. SSHR [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/cviceni-blackout-probehlo-podle-planu-na-vyhodnoceni-ziskanych-
poznatku-je-ale-jeste-brzy/.

66 Rolling updates on coronavirus disease (COVID-19). World Health Organization [online]. [cit.
2022-02-01]. Dostupné z: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/events-as-they-happen.
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prvnich asi deseti dnl tedy proslo meziskladem Spravy zhruba 2 miliony kusU

zdravotnického materialu.®”

Obrazek €. 4 — Nakladni auto Spravy statnich hmotnych rezerv

Zdroj: Nakladni auto SSHR a v pozadi Bamboo Airways. SSHR [online]. [cit. 2022-02-02].

Dostupné z: https://www.sshr.cz/aktuality/dreamliner-privezl-rousky-pro-nemocnice/.

Jak pandemie zesilovala, byl vyc€lenén dalsi sklad v Olomouci, ktery
fungoval podobné jako pfedchozi jen s tim rozdilem, ze slouzil pfevazné pro
zasobovani primyslu a sklad v Sedl¢anech pro fakultni nemocnice. Za¢atkem
dubna 2020 proSlo od vzniku pandemie rukama Spravy, respektive jejich sklady,
zhruba 15 miliont kusU ochrannych pomucek. V poloviné dubna 2020 to bylo jiz
21 milion’ kusl. Podle objednavky Ministerstva zdravotnictvi zacali pracovnici
Spravy v SedI¢anech v této dobé pfijimat do skladu i plicni ventilatory. Mimo
nakupu ze zahrani¢i zacaly ve skladu pfibyvat ochranné pomducky i od ¢eskych
dodavatel(1.%8

Po mirném zlepseni situace 17. kvétna 2020 koncil nouzovy stav, ktery byl
nékolikrat prodluzovan. Stat se mél zacit pfipravovat na moznou dalSi vinu
pandemie, a tak dle usneseni viady z 18. kvétna 2020 byla Sprava statnich

hmotnych rezerv povérena centralnim nakupem ochrannych a zdravotnickych

67 Aktuality: strana 7. SSHR [online]. [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/page/7/.
68 Aktuality: strana 6. SSHR  [online]. [cit. = 2022-02-03].  Dostupné  z:
https://www.sshr.cz/aktuality/page/6/.
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prostfedkl pro obdobi mimo krizovy stav v rdmci vytvareni pohotovostnich zasob.
Do této doby byly nakupy provadény prostrednictvim Ministerstva vnitra
a Ministerstva zdravotnictvi, kterym byly prevedeny do jejich kapitol financni
prostfedky z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Tyto nespotiebované
prostfedky se s vySe zminénym usnesenim vlady mély bud prevést, nebo pouzit
na nakup a nasledné zakoupené zbozi pfedat Sprave. Ta méla tedy nakoupit
prostiedky za 3,7 mld. K¢, které se skladaji ze 13 kategorii a mély by vydrzet na
dva meésice pro potreby nezbytnych slozek statu. Od vydani usneseni mely dil€i
resorty zaslat své pozadavky do 8. ¢ervna 2020 Spravé. Polovinu z pozadavk
méla Sprava pofidit okamzité formou zadani verejnych zakazek, na coz bylo
vyClenéno 1,8 mld. KE. Pred pofizenim druhé poloviny se mélo nejprve zhodnotit,
zda jsou Cesti dodavatelé schopni zajistit jeji vyrobu a jaké hmotné rezervy by se
pro to musely vytvorit. To fungovalo za zakladé rezervacniho systému, kdy Sprava
zaplati material, ktery budou mit podnikatelské subjekty ve svych zasobach
a v pfipadé potreby sjednané produkty vyrobi pro statni hmotné rezervy.®°

Hned 10. €ervna 2020 Sprava tedy vypsala zakazky a vSechny smlouvy
byly podepsany do 29. zari 2020. Vitézné firmy poté zacaly doplfovat ochranné
pomucky do statnich hmotnych rezerv s tim, ze 20 procent z celého objemu svoji
zakazky mély dodat do 30 dnU od podepsani smlouvy a zbylé zbozi do
nasledujicich 2 mésict. Dodavatelé byli prevazné z ¢eskych fad.”®

0Od 5. fijna 2020 byl vyhlasen vliadou dalSi nouzovy stav a zhruba v poloviné
meésice prfiSlo na fadu vybudovani polni nemocnice v Lethanech, kam Sprava
dodala 500 zdravotnickych IUzek, ktera nakoupila, a dalSich asi 200 zUstalo ve
skladech Spravy. Zacatkem Unora 2021 byla v§ak IUzka opét odvazena nevyuzita
k uskladnéni. Sprava ale béhem pandemie neposkytovala lGzka jen do polni
nemocnice, bylo jich rozvezeno spoustu po celé republice, ¢imz byla navySena

kapacita jiz tak vytizenych nemocnic.

69 Usneseni vlady Ceské republiky &. 549 ze dne 18. kvétna 2020.
70 Aktuality: strana 4. SSHR  [online]. [cit. = 2022-02-04]. Dostupné  z:
https://www.sshr.cz/aktuality/page/4/.
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Obrazek ¢. 5 — Zdravotnicka I0zka v polni nemocnici

Zdroj: Zdravotnickd I0zka: 500 zdravotnickych IiZek zamifilo do polni
nemocnice. SSHR [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z

https://www.sshr.cz/aktuality/500-zdravotnickych-luzek-zamirilo-do-polni-nemocnice/.

Ke konci roku 2020 zacaly byt schvalovany prvni vakciny, a tak byla opét
potfeba Sprava statnich hmotnych rezerv, aby zajistila rezervy pro ockovani.
Podepsala tedy nékolik smluv pro dodani vhodnych prostredkd, jako napfriklad
jehly nebo injekeni strikacky.

14. unora 2021 mél koncit pétkrat prodluzovany nouzovy stav, avSak
hejtmani a primator hlavniho mésta Prahy zazadali o delSi trvani, a tak vlada
vyhlasila od tohoto data novy nouzovy stav. PGvodné mél trvat do 28. Unora 2021,
ale vhledem k pfijeti pandemického zakona, ktery byl ucinny od 27. unora 2021
a meél mimo jiné nahrazovat nouzovy stav, ho Poslanecka snémovna zrusila o den
drive. Nicméné vlada vyhlasila novy nouzovy stav hned od 27. unora 2021, ktery
byl znovu prodlouzen az do 11. dubna 2021, ¢imz pro toto obdobi opravdu skoncil.

V den plUvodniho konce nouzového stavu, tedy 14. unora 2021, viada
Ceské republiky vydala usneseni o zaji$téni a poskytovani statnich hmotnych
rezerv k feSeni dopadu pandemie onemocnéni COVID-19 po ukonéeni nouzového
stavu. Tim bylo Spravé zajisténo, aby mohla osobni ochranné prostiedky,
zdravotnické prostfedky, dezinfekci a hmotné rezervy poskytovat bezplatné

nasledujicich 6 mésicl po ukonéeni nouzového stavu a zdravotnicka Iizka a plicni
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ventilatory po dobu 12 mésicu. Ostatni pohotovostni zasoby, mimo vyse
zminénych, a zasoby pro humanitarni pomoc mohla rovnéz poskytovat po dobu
6 mésicl.”! Véechno toto vybaveni (ke konci ledna $lo o 1018 Itzek, 1485 pristrojl
na podporu dychani a 168 plicnich ventilator()”? tedy mohlo zUstat tam, kde bylo
potfeba a nemuselo byt vraceno do 60 dnd, jako tomu je podle zakona. Vyuzito
bylo § 4b zakona &. 97/1993 Sb.

V pfiloze €. 4 jsou uvedeny nakupy Spravy statnich hmotnych rezerv, které
uskutecnovala béhem nouzového stavu do dubna 2021. Dale byl zatim posledni
nouzovy stav vyhlasen od 26. listopadu 2021, jelikoz se situace zacala opét horsit
a prichazely nové mutace viru. Tentokrat trval pouze 30 dnu. Necely mésic po jeho
konci vydala vlada na navrh predsedy Spravy dalSi usneseni, tykajici se
poskytovani statnich hmotnych rezerv po ukon€eni nouzového stavu. Schvalila,
ze Sprava bude bezplatné poskytovat osobni ochranné prostfedky, zdravotnické
prostfedky a dezinfekci stejné, jako tomu bylo v minulém usneseni —tedy 6 mésicl
po skonéeni nouzového stavu, zdravotnicka IUzka, plicni ventilatory a pristroje pro
podporu plicnich funkci a okyslicovani krve do 11. dubna 2023 a ostatni

pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc do 11. dubna 2022.73

5.2.1 Pardubicky kraj
Pfi zjistovani €innosti Spravy statnich hmotnych rezerv a jeji spoluprace
s Pardubickym krajem v pribéhu pandemie byl dotazovan tajemnik Bezpecnostni
rady Pardubického kraje a vedouci odboru krizového fizeni pan Ale$
Bonatovsky Ing. MPA. Uvedl, ze béhem pandemie probéhlo 5 dodavek od Spravy
statnich hmotnych rezerv, pfiCemz se jednalo o pristroje na podporu dychani
a dodavky jehel a stfikacek pro aplikaci ockovani. Konkrétni vycet v Cislech je
nasleduijici:
e Celkem vypujcil Pardubicky kraj od Spravy 142 pristroju na podporu
dychani:
» 9x pfistroj na podporu dychani s Oz Trilogy EVO,

» 10x pfistroj pro neinvazivni plicni ventilaci,

71 Usneseni viady Ceské republiky &. 144 ze dne 14. (inora 2021.

72 | Gzka Gi plicni ventilatory ze SSHR mohou pomahat v nemocnicich i po skonéeni nouzového
stavu. SSHR [online]. [cit. 2022-02-05]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/aktuality/luzka-ci-plicni-
ventilatory-ze-sshr-mohou-pomahat-v-nemocnicich-i-po-skonceni-nouzoveho-stavu/.

78 Usneseni viady Ceské republiky &. 24 ze dne 19. ledna 2022.
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» 123x pfistroj na podporu dychani AIRVO2.
e Pardubicky kraj dale vyzadal jehly a stfikacky:

» 24 900 ks jehel pro aplikaci oCkovaci latky,

» 50 200 ks strikacek pro aplikaci malé davky.

Rovnéz uvedl, ze tyto vécné zdroje byly Pardubickému kraji poskytnuty
z centralniho skladu Spravy, ktera také zajistovala logistiku rozvozu materialu na
urené misto v kraji. V pfipadé Pardubického kraje to byl centralni sklad
v pardubické nemocnici, odkud byl dale rozvazen na zakladé darovacich smluv
nebo smluv o vypujéce. Kraj dle vedouciho odboru krizového Fizeni obdrzel vse
v pozadovaném &ase a s moznym vyhovénim zadanych pozadavku s ohledem na
kritickou situaci na celém Uzemi statu, kde byl ¢as vétSinou velice dulezity
vzhledem k potfebé dodavek pfistrojli na podporu dychani pro pacienty v kritickém
stavu na intenzivni péc¢i. Dodaval, ze vécné zdroje byly poskytovany s maximalnim
nasazenim lidskych zdroju. Co se ty¢e Pardubického kraje, vypujcené pfistroje
jsou rovnéz nadale vyuzivany nemocnicemi v souladu s usnesenim vlady ze dne
19. ledna 2022 a predpokladem je, Ze vypuj¢ka bude trvat az do roku 2023.
Poskytnuté jehly a stfikacky byly bezezbytku rozdéleny mezi praktické Iékare.
Spolupraci Spravy s krajem zhodnotil vedouci odboru krizového fizeni velice

kladné.”4

5.2.2 Zhodnoceni

Sprava statnich hmotnych rezerv pomahala pfi pandemii hned od zacatku
a pomaha stale, i kdyz je naléhavost situace nastésti jiz mirnéjsi. Po celou dobu
zajiStovala a poskytovala vécné zdroje, které byly zrovna potreba, vSe délala s co
nejvétsSim nasazenim a rychlosti. Mezisklady Spravy a zameéstnanci v nich se
skoro nezastavili. Jen po prvni viné pandemie (tedy ke konci Cervna 2020)
evidovala Sprava 73 milionu kusu distribuovanych ochrannych pomdcek, kterymi
zasobovala fakultni nemocnice, dllezité oblasti pro stat jako je doprava,

potravinarstvi nebo energetika.”® Po celou dobu také spolupracovala s Armadou

74 Strukturovany rozhovor s tajemnikem Bezpeénostni rady Pardubického kraje a vedoucim odboru
krizového fizeni panem AleSem Bonatovskym Ing. MPA.

75109 dnl prakticky non stop distribuovala SSHR ochranné pomicky. SSHR [online]. [cit. 2022-
02-06]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/aktuality/109-dnu-prakticky-non-stop-distribuovala-sshr-
ochranne-pomucky/.
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CR, dobrovolnymi hasiéi nebo s Policii CR. Nastaly ale zaroven situace, kdy bylo
potfeba vécnych zdrojl, s kterymi se ani nepocitalo. Napfiklad kdyz krematoria
hlasila nedostate¢né kapacity pro prechodné ulozeni tél zemfelych pred jejich
kremaci, jejichz pocet se zvysil v souvislosti s pandemii. Vlada nasledné schvalila
nakup mrazicich kontejnert do pohotovostnich zasob, které mély slouzit pro tento
ucel, ale v budoucnu napfiklad i pro mimoradné udalosti. Materialni pfipravenost
na krizové situace i mimoradné udalosti se tedy vétsinou s kazdou dalSi

zdokonaluje z dlvodu nabyvani stale novych zkusenosti.

5.3 Tornado na Moravé

Tornado na jizni Moraveé, které bylo souc€asti velmi silnych boufi, se vyskytlo
ve Ctvrtek 24. Cervna 2021 konkrétné na uzemi 10 obci, z nichz nejvice byly
zasazeny obce Hrusky, Moravska Nova Ves, MikulCice, Luzice a Hodonin.
Zemfelo pfi ném 6 lidi a zhruba 200 bylo zranénych. Nicivé Skody byly také
zpUsobeny na budovach, Zelezniéni trati, siti vysokého napéti nebo na
zemeédeélskych plochach. Tornado se prohnalo délkou asi 27,1 km o Sifce mezi
0,25 az 2,1 km. Dle Ceského hydrometeorologického Ustavu se jednalo o vibec
nejsiln&j$i zaznamenané tornado na Uzemi Ceské republiky s intenzitou F4, coz
je podle Fujitovy stupnice druha nejsilnéjsi kategorie.”®

Slozky IZS zacaly ihned provadét zachranné prace, pficemz hejtman
Jihomoravského kraje vyhlasil od 25. Cervna 2021 stav nebezpeli pro obce
s rozsifenou pusobnosti Bfeclav a Hodonin. Nasledné byli na pomoc povolani
i vojaci nebo specialni odfad Generalniho reditelstvi hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky pro vyhleddvaci a zachranné prace v obydlenych
oblastech. PFi likvidaénich pracich pomahalo také spoustu dobrovolnikd, at jiz
pfimo na misté nebo napriklad finanéné.

Vlada Ceské republiky vydala dne 25. dervna 2021 usneseni o poskytnuti
statnich hmotnych rezerv k odstrarovani nasledkl vétrné smrsté pro postizena
uzemi, kde byl vyhlasen stav nebezpeci, €imz schvalila bezplatné pouziti

hmotnych rezerv véetné vydeje pohonnych hmot. Déale také umoznila bezplatné

76 CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV. Souhrnné zpréva k vyhodnoceni tornéda na jihu
Moravy 24. 6. 2021 [online]l. 2021., str. 3 [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://www.chmi.cz/files/portal/docs/tiskove_zpravy/2021/Souhrnna_zprava_tornado_24.6.2021.
pdf.
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poskytovani pohotovostnich zasob a zasob pro humanitarni pomoc formou
vypujcky nebo predanim do spotfeby a trvalého vyuziti podle zakona
¢. 241/2000 Sb. VsSe po dobu trvani krizového stavu, nejdéle do 30 zari 2021.77
Sprava statnich hmotnych rezerv se tak zapoijila pfi nasledném odstranovani skod
vyslanim konkrétné 20 kusU specialni techniky, ¢imz byly hlavné vyprostovaci
kontejnery. Na misté zasahujici slozky jejich obsah mohly vyuzit pfi odstrariovani
sutin, strhavani zbytkd staveb nebo pfi nutnosti fezani a stfihani materialu. Jedna
se tedy hlavné o hydraulické zvedaky, pacidla, klesté nebo zvedaci prostfedky.
Dale Sprava poskytla, i vzhledem k preruseni pfivodu elektrické energie, nékolik
elektrocentral, ¢erpadel nebo napriklad kontejnerd nouzového preziti, jejichz
vybavenim je také mala kuchyn, toaleta a sprchy nebo nejzakladnéjsi potraviny.
Tato pomoc byla vhodna jak pro zasahuijici slozky, tak pro evakuované obyvatele.
Diky schvaleni vydeje pohonnych hmot Sprava poskytla slozkam IZS krizové karty
Spravy statnich hmotnych rezerv, a tak mohly prednostné tankovat palivo na
Cerpacich stanicich, posléze nahrazenych z nouzovych zasob ropy a ropnych

produkt(l.”® Jednou prodluzovany stav nebezpeci koncil 23. srpna 2021.

Obrazek ¢. 6 — Kontejner nouzového preziti

Zdroj: Kontejner nouzového pieziti: Pomoc pfi odstrafiovani $kod po tornadu na jizni
Moravé v roce 2021. SSHR [online]. [cit. 2022-02-07]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/sshr-pomaha-pri-likvidaci-skod-na-hodoninsku-a-

breclavsku/.

77 Usneseni vlady Ceské republiky &. 576 ze dne 25. &ervna 2021.

78 Pomoc pfi odstrafiovani Skod po tornadu na jizni Moravé v roce 2021. SSHR [online]. [cit. 2022-
02-07]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/aktuality/sshr-pomaha-pri-likvidaci-skod-na-hodoninsku-
a-breclavsku/.
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5.4 Humanitarni pomoc do zahranicCi

Sprava statnich hmotnych rezerv také pUsobi v oblasti humanitarni pomoci
do zahrani€i. Ta funguje na zakladé zakona ¢. 151/2010 Sb., o zahranicni
rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani€i a o zméné
souvisejicich zakonl. Tento zakon udava povinnost Spravée vytvaret zasoby pro
humanitarni pomoc do zahranici podle pozadavkl Ministerstva zahrani¢nich véci
a Ministerstva vnitra, které jsou zarfazeny do kategorie pohotovostnich zasob,
prficemz Ministerstvo vnitra poskytuje humanitarni pomoc do c&lenskych stat
Evropské unie a Ministerstvo zahrani¢nich véci do statl mimo Evropskou unii. Na
zakladé planu zahrani¢ni rozvojové spoluprace, ktery pripravuje kazdorocné
Ministerstvo zahrani€nich véci, vytvari Sprava tuto kategorii pohotovostnich zasob
a pokud pfijde pozadavek od statu, ktery potfebuje tuto humanitarni pomoc,
a nasledné od vyse zminénych ministerstev, Sprava vytvofené statni hmotné
rezervy preda.”

Vlada vyclenuje kazdorocné cast ze statniho rozpoltu na humanitarni
pomoc do zahrani€i. Napriklad v roce 2019 to bylo 218 mil. K&, v roce 2020 Cinil
rozpocet pro tento ucel 220 mil. K&, v roce 2021 to jiz bylo jen 120 mil. K¢ a pro
rok 2022 planuje Ministerstvo zahrani¢nich véci prostfedky ve vysi 200 mil. K¢.80

Sprava statnich hmotnych rezerv poskytuje fadu materialni humanitarni
pomoci kazdy rok. V roce 2014 se jednalo napfiiklad o provizorni most pro
Stredoafrickou republiku, ktery mél délku 24 metrl a vazil zhruba 45 tun.
Logistické zvladnuti bylo proto velice obtizné, most se musel rozlozit na nékolik
kusl, kdy jeden vazil 1 tunu, a naskladat do nakladniho letadla. Celkové bylo
prevazeno 1 700 kusuU s tim, ze se musely do letadla spravné rozmistit, aby bylo
vyvazeno. Proto museli vypomoci i odbornici z Univerzity obrany, ktefi vytvorili

technicky plan nakladky. Most ve Stredoafrické republice napomahal k pohybu

79 Zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakondi.

80 Humanitarni pomoc. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. [cit. 2022-02-17].
Dostupné Z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/index.ht
ml.
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obyvatel a prepravé potravin nebo dalSi humanitarni pomoci poté, co byl béhem
konfliktu znic¢en ten pavodni.8!

V roce 2015 byl vypraven konvoj s humanitarni pomoci na Ukrajinu,
ktery tvoril 4 kamiony, 2 doprovodna vozidla Generalniho reditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru, z jehoz prostiedk(l se preprava zajistovala, a sanitni viz
Ceského &erveného kfize. Sprava pro tento Udel poskytla spaci pytle, prikryvky
a izolaéni félie. Mimo to byl v kamionech zdravotnicky material z Ceského
&erveného kfize a stfesni krytina od organizace Clovék v tisni.82

V souvislosti s uprchlickou krizi byla roku 2015 poslana humanitarni
pomoc do Makedonie. Pifepravu zajistoval hasiCsky zachranny sbor
prostfednictvim 4 nakladnich aut, které vezly 10 020 pfikryvek, 500 spacaku,
5 000 plastének, 4 880 izotermickych folii a 2 elektrocentraly. VSechen material
v hodnoté zhruba 2 mil. K¢ poskytla Sprava ze svych zasob.83

V ramci programu ,,Poskytnuti humanitarni, rozvojové a rekonstrukéni
asistence Syrii v obdobi 2016—2019“ bylo pfimo Spravou statnich hmotnych
rezerv poskytnuto susené mléko. Dodavky probihaly v kvétnu, fijnu a prosinci roku
2016 a v unoru 2017. Pata dodavka byla roku 2019, kde se jednalo o zhruba
325 kg kojeneckého mléka.84

Humanitarni pomoc do zahrani¢i probihala také v priabéhu pandemie
Covid-19, agkoli zprvu takovou pomoc potiebovala a piijimala Ceskéa republika.
Po zlepSeni situace v nasem statu v roce 2021 mifila humanitarni pomoc napfiklad
do Moldavska, kam bylo pfepraveno 55 kusu plicnich ventilatorl, nebo na
Ukrajinu, pro kterou bylo dodano 192 000 kusu zdravotnickych rousek a asi
130 000 kusU testl na Covid-19. Dal§i pomoc Zadalo Loty$sko, a tak Sprava
statnich hmotnych rezerv poskytla 90 plicnich ventilatord, 32 monitor(,

36 dychacich masek a 450 ¢asticovych filtrl za celkovou ¢astku 8,6 mil. K&.85

81 Provizorni most pro Stfedoafrickou republiku. SSHR [online]. [cit. 2022-02-17]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/provizorni-most-pro-stredoafrickou-republikuy/.

82 Cesko vypravilo konvoj s humanitarni pomoci na Ukrajinu. SSHR [online]. [cit. 2022-02-17].
Dostupné z:  https://www.sshr.cz/aktuality/cesko-vypravilo-konvoj-s-humanitarni-pomoci-na-
ukrajinu/.

8 Humanitarni pomoc pro Makedonii. SSHR [online]. [cit. 2022-02-17]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/humanitarni-pomoc-pro-makedonii/.

84 Dalsi dodavka ¢eské humanitarni pomoci do Syrie. SSHR [online]. [cit. 2022-02-17]. Dostupné
z: https://www.sshr.cz/aktuality/dalsi-dodavka-ceske-humanitarni-pomoci-do-syrie/.

85 Aktuality. SSHR [online]. [cit. 2022-02-17]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/aktuality/.
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ZAVER

V této bakalarskeé praci byla pfedevsim popsana Sprava statnich hmotnych
rezerv jako dulezity prvek pfi zajistovani bezpecnosti v Ceské republice.
V teoretické roviné jsem popsala jak jeji bézné fungovani a organizaci, tak jeji
Cinnost pfi krizovych situacich nebo mimoradnych udalostech. Zaroven jsem
uvedla priklady ulohy Spravy v praktickych ukazkach a zduraznila jsem tak
vyznamnost existence tohoto ustfedniho spravniho ufadu, ¢imz byl napinén jeden
z cilt prace.

Uloha Spravy statnich hmotnych rezerv spo&iva hlavné v zajistovani
a poskytovani vécnych zdroju pro situace, které to vyzaduji. Za pouziti metod
zminénych v Uvodu jsem nejprve popisovala, jak by tato jeji uloha méla fungovat
na zakladé zakonu, a nasledné jsem zjistovala, zdali tomu tak ve skutecnosti
opravdu je. Dle ziskanych informaci si myslim, ze pravni Uprava upravujici
fungovani této oblasti je dostacujici, v souvislosti s rozebiranymi udalostmi byly
vSechny vécné zdroje na misté vc€as, Sprava plnila vesSkeré terminy a napfiklad
pfi pandemii, ktera byla specificka a naro¢na na zvladnuti, nasazovala opravdu
vSechny zdroje a prostredky pro nejlepsi zvladnuti svych povinnosti.

Co je dle mého nazoru v tomto pfipadé ale nejvétsi problém, je spise
politicka stranka této situace a rozdéleni pravomoci. Napfiklad v zakoné je
uvedeno, ze o pouziti zdsob pro humanitarni pomoc rozhoduje pfedseda Spravy
statnich hmotnych rezerv. V usnesenich vlady souvisejicich s popsanymi
konkrétnimi priklady vzdy ale vlada schvaluje i poskytovani této kategorie statnich
hmotnych rezerv. Zakon sice uvadi, ze o bezplatném pouziti statnich hmotnych
rezerv rozhoduje vlada, ale zasoby pro humanitarni pomoc jsou poskytovany
bezplatné a ani se nevraceji ve vSech pripadech. Z tohoto dlivodu je to velice
nepirehledné.

Dalsim problémem by mohlo byt, ze nez vlada, ktera ma spoustu jinych
povinnosti, usneseni o poskytovani statnich hmotnych rezerv vyda, mdze uplynout
prikladem uvedla usneseni viady z 19. ledna 2022, které se tykalo poskytovani
statnich hmotnych rezerv po ukonéeni nouzového stavu. VIada ho vydala 25 dnu

po konci nouzového stavu, pfiCemz v tomto obdobi bylo pozadovano testovani
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zaméstnancl. Kraje a obce musely pro své zaméstnance tak nakupovat testy
samy. O testovani bylo také rozhodnuto pozdé, a tak Sprava neméla testy
nakoupené a nakup by tedy trval mnohem déle nez za platného nouzového stavu.

Jako celkové feSeni téchto problému bych navrhovala dat Sprave statnich
hmotnych rezerv vétsi iniciativu a pravomoc v rozhodovani. Mohly by se napfiklad
vytvofit v ramci organizace dalSi funkce, které by zastavali odbornici, a ti by
v pfipadé potreby podavali navrhy na pouziti jednotlivych kategorii statnich
hmotnych rezerv. Po dohodé s predsedou Spravy by navrhy mohly byt schvaleny,
s ¢imz by vlada byla pouze seznamena, a cely proces by se tak mohl urychlit,
jelikoz by vSe probihalo v ramci jedné instituce.

Co se ty¢e materialni pfipravenosti statu, myslim si, ze je velice dulezité mit
zaroven prostredky, nastroje a suroviny pro vyrobu, nez pouze hotové hmotné
rezervy, které na skladech ztraceji kvalitu. Moznost vyrabét podle potfeby a vibec
schopnost vyrabét nezavisle na jinych statech utvari vétsi flexibilitu takeé pfi novych
a necCekanych situacich, na které nejsme tolik pfipraveni. A pravé mira a rychlost

prizpUsobeni se nové situaci je v zajiStovani bezpecnosti zcela zasadni.

51



SEZNAM POUZITE LITERATURY

Monografie

1.

HARAZIN Luka$, LUZA Oldfich. Ekonomika pii feseni krizovych situaci.
Vybrané kapitoly. 1.vyd.Policejni akademie CR v Praze, 2010. ISBN 978-80-
7251-322-2.

. HARAZIN, Luka$ a Oldfich LUZA. Hospodérska opatreni pro krizové stavy.

Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-
450-2.

. MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojm( z oblasti

krizového fizeni ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a
plénovéni obrany statu. MVCR, 2016.

SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Hospodéiska opatieni pro
krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN 978-80-7616-
036-1.

SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Koncepce tvorby, udrzovéni a
vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.
Praha, 2017.

SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Metodika plénovéani nezbytnych
dodavek v systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy. Praha, 2013.

SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Typovy plén: Naru$eni dodavek
ropy a ropnych produkti velkého rozsahu. 2017.

TARCANI, Ondrej a kol. Teorie a praxe krizového fizeni |. 2., dopInéné a
upravené vydani. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015.
ISBN 978-80-7251-435-9.

. VLADA CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha: MZV CR, 2015.

ISBN 978-80-7441-005-5.

52



Zakonna uprava a interni akty fizeni
10. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
11.Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky.

12.Zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni

pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakond.

13.Zakon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavu ropné

nouze (zakon o nouzovych zasobach ropy).
14.Z4kon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych siléch Ceské republiky.
15.Z4kon &. 222/1999 Sb., o zajistovéni obrany Ceské republiky.

16.Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné

nékterych zakond.

17.Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu

(krizovy zakon).

18.Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o

zméné nékterych souvisejicich zakond.
19.Z4kon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2021.
20.Zakon €. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

21.Nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona
C. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy

zakon).

22.VVyhlaska ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodarskych opatreni

pro Krizové stavy.
23.Usneseni vlady Ceské republiky &. 144 ze dne 14. Gnora 2021.

24.Usneseni vlady Ceské republiky &. 24 ze dne 19. ledna 2022.
53



25.Usneseni vlady Ceské republiky &. 549 ze dne 18. kvétna 2020.
26.Usneseni vlady Ceské republiky &. 576 ze dne 25. &ervna 2021.
Webové stranky a elektronické zdroje

27.109 dnl prakticky non stop distribuovala SSHR ochranné
pomucky. SSHR  [online]. [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/109-dnu-prakticky-non-stop-distribuovala-sshr-

ochranne-pomucky/.

28. Aktuality. SSHR  [online]. [cit. 2022-02-17]. Dostupné z
https://www.sshr.cz/aktuality/

29.Aktuality: strana 4. SSHR [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/page/4/.

30.Aktuality: strana 6. SSHR [online]. [cit. 2022-02-03]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/page/6/.

31.Aktuality: strana 7. SSHR [online]. [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/page/7/.

32.Centralni tankovisté ropy. MERO [online]. [cit. 2022-01-26]. Dostupné z:

https://mero.cz/provoz/centralni-tankoviste-ropy/.

33. Centralni tankovisté ropy: Skladovaci kapacita. MERO [online]. [cit. 2022-01-
26]. Dostupné z: https://mero.cz/provoz/centralni-tankoviste-ropy/skladovaci-

kapacita/.

34.Cvic¢eni Blackout probéhlo podle planu. SSHR [online]. [cit. 2022-01-31].
Dostupné z: https://www.sshr.cz/aktuality/cviceni-blackout-probehlo-podle-
planu-na-vyhodnoceni-ziskanych-poznatku-je-ale-jeste-brzy/.

35.Cvi¢eni Nakaza 2017. SSHR [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:

https://www.sshr.cz/aktuality/cviceni-nakaza-2017/.

54


https://www.sshr.cz/aktuality/109-dnu-prakticky-non-stop-distribuovala-sshr-
https://www.sshr.cz/aktuality/
https://www.sshr.ez/aktuality/page/4/
https://www.sshr.ez/aktuality/page/7/
https://mero.cz/provoz/centralni-tankoviste-ropy/
https://mero.cz/provoz/centralni-tankoviste-ropy/skladovaci-
https://www.sshr.cz/aktuality/cviceni-blackout-probehlo-podle-
https://www.sshr.cz/aktuality/cviceni-nakaza-2017/

36.Cvi¢eni v Plzni provéfilo krizové karty. SSHR [online]. [cit. 2022-01-31].
Dostupné z: https://lwww.sshr.cz/aktuality/cviceni-v-plzni-proverilo-krizove-

karty/.

37.Cviceni ZDROJE 2018. SSHR [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:

https://www.sshr.cz/aktuality/cviceni-zdroje-2018/.

38.Cesko vypravilo konvoj s humanitarni pomoci na Ukrajinu. SSHR [online]. [cit.
2022-02-17]. Dostupné z: https://lwww.sshr.cz/aktuality/cesko-vypravilo-

konvoj-s-humanitarni-pomoci-na-ukrajinu/

39.CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV. Souhrnné zprdva k
vyhodnoceni tornada na jihu Moravy 24. 6. 2021 [online]. 2021., str. 3 [cit.
2022-02-06].

Dostupné z: https://www.chmi.cz/files/portal/docs/tiskove_zpravy/2021/Souhr

nna_zprava_tornado_24.6.2021.pdf.

40.Dalsi dodavka ¢eské humanitarni pomoci do Syrie. SSHR [online]. [cit. 2022-
02-17]. Dostupné z https://lwww.sshr.cz/aktuality/dalsi-dodavka-ceske-

humanitarni-pomoci-do-syrie/.

41.Hmotné rezervy. SSHR [online]. [cit. 2022-02-01]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/statni-hmotne-

rezervy-shr/nmotne-rezervy-hr/.

42.Humanitarni balicek. Allbiz [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://cz.all.biz’humanitarni-balicek-g46757.

43.Humanitarni bali€ek. Potravinové davky [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné
z: https://www.potravinovedavky.cz/cz’humanitarni-balicek-cz/home-

humanitarni-balicek.

44 Humanitarni pomoc pro Makedonii. SSHR [online]. [cit. 2022-02-17].

Dostupné z: https://lwww.sshr.cz/aktuality/humanitarni-pomoc-pro-makedonii/.

55


https://www.sshr.cz/aktuality/cviceni-v-plzni-proverilo-krizove-
https://www.sshr.cz/aktuality/cviceni-zdroje-2018/
https://www.sshr.cz/aktuality/cesko-vypravilo-
https://www.chmi.cz/files/portal/docs/tiskove_zpravy/2021/Souhr
https://www.sshr.cz/aktuality/dalsi-dodavka-ceske-
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/statni-hmotne-
https://cz.all.biz/humanitarni-balicek-g46757
https://www.potravinovedavky.cz/cz/humanitarni-balicek-cz/home-
https://www.sshr.cz/aktuality/humanitarni-pomoc-pro-makedonii/

45.Humanitarni pomoc. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky [online].
[cit. 2022-02-17]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanita

rni_pomoc/index.html.

46.Kontejner nouzoveho preziti: Pomoc pfi odstraniovani Skod po tornadu na jizni
Moravé v roce 2021. SSHR [online]. [cit. 2022-02-07]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/sshr-pomaha-pri-likvidaci-skod-na-hodoninsku-
a-breclavsku/.

47.Kontroly HOPKS. SSHR [online]. [cit. 2022-01-17]. Dostupné z:

https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/kontroly-hopks/.

48.Krizové stavy: Vyhladené krizové stavy. HZS CR [online]. [cit. 2022-01-31].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-
stavy-krizove-stavy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.

49.LUzka ¢i plicni ventilatory ze SSHR mohou pomahat v nemocnicich i po
skonceni nouzového stavu. SSHR [online]. [cit. 2022-02-05]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/luzka-ci-plicni-ventilatory-ze-sshr-mohou-

pomahat-v-nemocnicich-i-po-skonceni-nouzoveho-stavu/.

50.Metodiky HOPKS. SSHR [online]. [cit. 2022-01-17]. Dostupné z:

https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/metodiky-hopks/.

51.Nakladni auto SSHR a v pozadi Bamboo Airways. SSHR [online]. [cit. 2022-
02-02]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/aktuality/dreamliner-privezl-rousky-

pro-nemocnice/.

52.0bména polozky statnich hmotnych rezerv. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2022-01-19]. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/clanek/obmena-polozky-statnich-hmotnych-rezerv.aspx.

56


https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanita
https://www.sshr.cz/aktuality/sshr-pomaha-pri-likvidaci-skod-na-hodoninsku-
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/kontroly-hopks/
https://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-
https://www.sshr.cz/aktuality/luzka-ci-plicni-ventilatory-ze-sshr-mohou-
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/metodiky-hopks/
https://www.sshr.cz/aktuality/dreamliner-privezl-rousky-
https://www.mvcr.cz/clanek/obmena-polozky-statnich-hmotnych-rezerv.aspx

53.Pomoc pfi odstranovani Skod po tornadu na jizni Moravé v roce
2021. SSHR [online]. [cit. 2022-02-07]. Dostupné z
https://www.sshr.cz/aktuality/sshr-pomaha-pri-likvidaci-skod-na-hodoninsku-
a-breclavsku/.

54.Pouziti SHR mimo krizovych stavd. SSHR [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné
z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/pouziti-shr-mimo-krizovych-

stavu/.

55.Produkty a sluzby: Ochrarfiovani zasob SSHR. CEPRO [online]. [cit. 2022-01-
26]. Dostupné z https://www.ceproas.cz/produkty-a-sluzby/ochranovani-
zasob-sshr.

56. Provizorni most pro Stredoafrickou republiku. SSHR [online]. [cit. 2022-02-17].
Dostupné z: https://www.sshr.cz/aktuality/provizorni-most-pro-stredoafrickou-

republiku/.

57.Pfedseda SSHR. SSHR [online]. [cit. 2022-01-13]. Dostupné z:

https://www.sshr.cz/0-nas/predseda-sshr/.

58.Rolling updates on coronavirus disease (COVID-19). World Health
Organization [online]. [cit. 2022-02-01]. Dostupné z:
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/events-

as-they-happen.

59.Ropna bezpetnost. SSHR [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z:

https://www.sshr.cz/pro-verejnost/ropna-bezpecnost/.

60.SSHR: Plnime pozadavek EU na nouzové zasoby ropy a ropnych produktu,
mUze za to pokles ekonomiky. SSHR [online]. 2021 [cit. 2022-01-25].
Dostupné z.  https://www.sshr.cz/aktuality/sshr-plnime-pozadavek-eu-na-

nouzove-zasoby-ropy-a-ropnych-produktu-muze-za-to-pokles-ekonomikyy/.

61.Vzdélavani HOPKS. SSHR [online]. [cit. 2022-01-18]. Dostupné z:

https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/vzdelavani-hopks/.

57


https://www.sshr.cz/aktuality/sshr-pomaha-pri-likvidaci-skod-na-hodoninsku-
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/pouziti-shr-mimo-krizovych-
https://www.ceproas.cz/produkty-a-sluzby/ochranovani-
https://www.sshr.cz/aktuality/provizorni-most-pro-stredoafrickou-
https://www.sshr.cz/o-nas/predseda-sshr/
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/events-
https://www.sshr.cz/pro-verejnost/ropna-bezpecnost/
https://www.sshr.cz/aktuality/sshr-plnime-pozadavek-eu-na-
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/vzdelavani-hopks/

62.Zdravotnicka I0zka: 500 zdravotnickych IUZzek zamifilo do polni
nemocnice. @ SSHR [online]. [cit.  2022-02-04]. Dostupné  z:
https://www.sshr.cz/aktuality/500-zdravotnickych-luzek-zamirilo-do-polni-

nemocnice/.
Ostatni zdroje

63. Strukturovany rozhovor s tajemnikem Bezpecnostni rady Pardubického kraje

a vedoucim odboru krizového fizeni panem AleSem Boratovskym Ing. MPA.

58


https://www.sshr.cz/aktuality/500-zdravotnickych-luzek-zamirilo-do-polni-

PRILOHY PRACE

Pfiloha ¢. 1 — Systém nouzového hospodarstvi.
Pfiloha ¢. 2 — Organizacni struktura Spravy statnich hmotnych rezerv.

Ptiloha &. 3 — Clenéni statnich hmotnych rezerv.

Pfiloha &. 4 — Nakupy Spravy statnich hmotnych rezerv za nouzoveho stavu.
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Priloha ¢. 1.

22 typovych 22 typovych plani b Krizovévpla’ny
krizov?c'h situaci (gestofi) (orgény KR - kraje,
(viada) y ORP...)

4 ™\
Plany ND
(organy KR)
ND zajisténé u

podnikateld

| PoZadavek na zajisténi |

Realizace
pozadavku
(SSHR)

Plan vytvareni a
udrZovani SHR
(schvaluje vlada)

Vécné prislusna
ministerstva

PoZadavek na SHR

Zpracovani: autor.

Zdroj: BYSTERSKY, Petr a SSHR. Zajisténi dodavek pro ob&any v krizovych situacich. Top
expo [online]. [cit. 2022-01-17]. Dostupné z: hitp://www.top-expo.cz/domain/top-expo/files/smart-
city/smart-city-2017/praha-bezpecnost-tech-infra/prezentace/07-
bystrecky_petr.pdf?fbclid=lIwAR2gMOH-
GMXvzcgsog4PYIDdsX3CwAnmj9bOxVIebJaFD2GeU4WTAdST-sg.
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Priloha ¢. 2.

m Organizaéni struktura SSHR

Zdroj: Organizacni struktura. SSHR [online]. [cit. 2022-01-13]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/o-

nas/organizacni-struktura/.
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Priloha €. 3.

l I I |

T

Zdroj: SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Hospodéfska opatieni pro krizové stavy:

modul — F: obrazek ¢ 2.4. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN 978-80-7616-036-1., str. 35.




Priloha ¢. 4.

20-114 Vytérovy set bez média 29.07.2020 200 300 396 594,00 K&
20-116 Vyménitelny filtr do ochranné .
dychaci polomasky 27.07.2020 2800 546 000,00 K&
20-122 Navleky na obuv 28.07.2020 356 600 367 298,00 K&
20-113 Filtracni polomaska .
(respirator) FFP3 09.09.2020 400 000 32 000 000,00 K&
20-113 Filtracni polomaska .
(respirator) FFP3 07.10.2020 400 000 55 600 000,00 K&
20-113 Filtracni polomaska .
(respirator) FFP3 02.10.2020 200 000 13 800 000,00 K&
20-113.2 Filtracni polomaska .
(Respirtor) tiidy FFP3 23.10.2020 109 000 11 172 500,00 K&
20-117 Filtracni polomaska

(Respirator) tfidy FFP2 bez 25.09.2020 1 537 000 75 313 000,00 K&
vydechového ventilu

20-121 Ochranny Stit 14.08.2020 167 130 14 206 050,00 K&
20-124 Zdravotnicka Cepice 26.08.2020 144 600 501 762,00 K&
20-119 Ochranné bryle 14.08.2020 256 200 14 253 320,00 K&
20-118 Zdravotnicka obli¢ejova .
maska (rouska) 25.08.2020 16 205 900 46 572 703,00 K&
20-115 Rychlotest 16.09.2020 62 995 6 370 684,35 K¢
20-123.3 Rukavice vySetrovaci .
ochranné (opakovana V2) 03.08.2020 21631600 43 263 200,00 K&
20-135 Dezinfekce chloramin T (CAS .
127-65-1) - porizeni a ochrafovani 22.09.2020 1681 34703424 ke
20-136 Dezinfekéni pfipravek na pofizeni

bazi kvarternich amoniovych soli — 29.09.2020 16 030 | 1.987.720 K&
pofizeni a ochranovani ochran. 96.026,11 K¢
20-138 Dezinfekéni pfipravek s pofizeni
ucinnou latkou kyselinou peroctovou .

a peroxidem vodiku — pofizeni a 15.10.2020 150001 och1ré7rﬁ4oéggoeg(g Ké
ochranovani ’ ’
20-139.3 DezinfekEni pfipravek s e .
Co . , pofizeni 336.910 K&
uch]nou’Iatkou crvllorpa’n sodny — 12.10.2020 15000 | ochrail. 668.160 K&
pofizeni a ochrafiovani

20-140 Dezinfekéni piipravek na bazi 8 5%?53?}(6
alkoholu pro osobni hygienu — 14.10.2020 215504 | ) ocﬁrah
pofizeni a ochrafiovani 12.826.798,08 K&
20-146 Navieky na obuv 22.09.2020 370 000 381 100,00 K&
20-152 Rukavice vySetiovaci .
ochranné (2. vina) 15.10.2020 17 455 500 50 970 060,00 K&
20-124.2 Zdravotnicka Cepice (pfimé 17.09.2020 578 000 2196 400,00 K&

zadani § 29 pism. a) ZZVZ)
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20-154 Rychlotest - nakup a

ochraiiovani (2. vina) 20.10.2020 66 000 5874 000,00 K&
20-155 Navleky na obuv - nakup a .
2p&tny odkup (2. vina) 08.10.2020 744 000 818 400,00 K&
20-157 Zdravotnicka Cepice - nakup
a zpétny odkup (2. vina) - vyjimka 08.10.2020 723 000 1156 800,00 K&
29a
20-158 Ochranny oblek - nakup a .
ochraiiovani (2. vina) - vyjimka 29a 16.10.2020 640 000 114 560 000,00 K¢&
20-158 Ochranny oblek - nakup a .
ochraiiovani (2. vina) - vyjimka 29a 22.10.2020 839 000 144 308 000,00 K&
20-162 Dezinfekéni pripravek s 1 68pggge5rg Ké
ucinnou latkou chlornan sodny — 20.10.2020 75001 ochréh
pofizeni a ochrafiovani 129.600,00 K&
ﬁjoi":fs D lesicnipelbliekatelug 19.10.2020 1618 89 791 230,00 K&
: A . pofizeni
|21‘]Oik15169 Nemocnicni polohovatelna ;g]ggggg 382 17.173.358 K&
e ochran. 5.710.464 K¢
20-171 Plicni ventilator Nasal High .
Flow systém AIRVO2 21.10.2020 1 500 246 270 000,00 K&
20-172 Plicni ventilator Savina 300 26.10.2020 105 37 768 500,00 K&
20-173 Plicni ventilator Trilogy Evo 27.10.2020 95 28 180 999,50 K¢
20-116 Vyménitelny filtr do ochranné .
dychaci polomasky 30.10.2020 85 400 11 870 600,00 K&
20-161 Bezoplachovy dezinfekéni
pripravek osobni hygieny na ruce ve pofizeni 940.190 K&
formé gelu s ucinnou latkou ethanol 30.10.2020 63101 ochran.
nebo isopropylalkohol - pofizeni a 363.456,00 K&
ochranovani
20-123.3 Rukavice vySetrovaci .
ochranné (opakované V2) 06.11.2020 18 455 500 53 890 060,00 K&
20-160 Dezinfekéni pfipravek na bazi . .
S ; ) pofizeni 301 200 K&
alkvc’)hollf S ucmncv)u Ie’ltk’ou ethanol 09.11.2020 30001 ochrai. 1797120 K&
pofizeni a ochrafiovani
20-171 Plicni ventilator Nasal High N
Flow systém AIRVO2 13.11.2020 300 49 485 000,00 K¢
20-141 Bezoplachovy dezinfekéni ofizeni
pripravek osobni hygieny na ruce s 7 5%0 100 K&
ucinnou latkou ethanol nebo 18.11.2020 306451 b
b S ochran. 2.029.924,80
isopropylalkohol nebo kobinaci obou K&
- pofizeni a ochrafiovani
20-141 Bezoplachovy dezinfekéni ofizeni
pripravek osobni hygieny na ruce s > 7p27 405 K&
ucinnou latkou ethanol nebo 18.11.2020 306451 ) ocﬁrah

isopropylalkohol nebo kobinaci obou
- pofizeni a ochrafiovani

1.844.583,84 K&
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20-177 Rukavice vySetiovaci .
ochranné 30.11.2020 45000 000 129 600 000,00 K&
20-145.3a Filtracni polomaska

(Respirator) FFP3 bez vydechového 03.12.2020 86 000 2 494 000,00 K&
ventilu

20-145.2b Filtracni polomaska

(Respirator) FFP3 s vydechovym 08.12.2020 800 000 24 720 000,00 K&
ventilem

20-183 Injekeni stiikacka pro aplikaci .
(zFedéné) otkovaci létky 28.12.2020 6 000 000 8 700 000,00 K&
20-185 Injekeni stiikacka pro redéni .
otkovaci Itky 29.12.2020 800 000 320 000,00 K&
iﬁ"&ss Jehla pro fedéni ockovaci 30.12.2020 800 000 272 000,00 K&
20-184 Injekeni jehla pro aplikaci .
okovaci latky 30.12.2020 4 000 000 1280 000,00 K&
20-184 Injekeni jehla pro aplikaci .
okovaci latky 31.12.2020 2000 000 1167 000,00 K&
20-156.3 Vytérové sety bez média 07.01.2021 1202 000 4 928 200,00 K¢
20-187 Redici roztok 07.01.2021 16 000 156 800,00 K&
21-002 Vyménitelny filtr do ochranné .
dychaci polomasky 29.01.2021 5600 1372 000,00 K&
21-005 Injekéni strikacka pro aplikaci

malé davky nebo tuberkulinova 29.01.2021 5000 000 6 600 000,00 K&
stfikacka

21-004 Injekéni jehla pro aplikaci N
otkovaci Itky 12.02.2021 5000 000 2400 000,00 K&
21-007 Ochranny oblek 12.02.2021 166 000 14 093 400,00 K&
21-133 Lahvovy redukéni ventil pro

pouziti medicinalniho kysliku se 26.02.2021 1400 8 764 000,00 K&
dvéma vystupy

21-133 Lahvovy redukéni ventil pro

pouziti medicinalniho kysliku se 26.02.2021 500 141 000,00 K&
dvéma vystupy a adaptér

21-134 Zvihcovaci lahve 26.02.2021 1400 966 000,00 K&
21-006 Filtracni polomaska

(Respirator) tfidy FFP2 bez 26.02.2021 1 053 000 7 834 320,00 K&
vydechového ventilu

21-143 Sady antigennich testt

uréenych k samotestovani a 26.03.2021 5000 000 160 000 000,00 K&
samovysetieni k detekci antigend

21-144 Sady antigennich testt

uréenych k samotestovani a 01.04.2021 1 000 000 32 000 000,00 K¢
samovysetieni k detekci antigend

Zdroj: NAKUPY SSHR REALIZOVANE BEHEM NOUZOVEHO STAVU. SSHR [online]. [cit. 2022-
02-05]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/aktuality/nakupy-sshr-realizovane-behem-nouzoveho-

stavu/.
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