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nika dotazovani formou strukturovaného rozhovoru. Za pomoci analyzy ziskanych dat pro zpracovani prak-
tické ¢asti bude provedena sumarizace vysledkd a jejich vwhodnoceni.
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Socialni vylou€eni a jeho ekonomické a pravni aspekty

Souhrn

Cilem této prace bylo zhodnoceni zavadéni zakond, tykajicich se zmirnéni dopadu
socialniho vylouceni déti a mladeze z vyloucenych lokalit, do praxe. Dil¢im cilem bylo
zmapovat vliv stiediska Stépan Trochty, domu déti a mladeZe, na jednu skupinu socialné
vyloucenych déti a mladeze, pfimo v jedné lokalite, sidlisté v Teplicich - Proseticich, ktera
je znamd vysokou kriminalitou mladeze a velkou koncentraci socidlné slabych skupin.
Vyvodit zévéry, zda détem a mladezi z této lokality poméahd pravidelné dochazeni
do stiediska, snadnéji se zaclenit do Skolni dochazky a piekonat znevyhodnéni, zpisobené
vyloucenim, ve kterém Zziji.

Pro vyzkum bylo pouZito vyzkumné Setfeni formou kvalitativniho vyzkumu. Byla
zvolena technika dotazovani formou strukturovaného a polostrukturovaného rozhovoru,
technika pozorovani a technika zkoumani dokumentti. Za pomoci analyzy ziskanych dat
byla provedena sumarizace vysledku a jejich vyhodnoceni.

Sociélni vylouceni je jev, kterému se v poslednich nékolika letech vénuje stale vetsi
pozornost a je zpracovavan ve stale vét§im mnozstvi odbornych praci. Za hlavni prioritu je
povazovano feseni situace déti a mladeze Zijici v socidlnim vylou€eni. Pokud nepomiiZzeme
situaci déti zlep$it a neovlivnime jejich vlastni modely chovani do budoucna, automaticky
pfevezmou vzorce chovani svych rodi¢ii a nikdy se nevymani ze Zivota ve vylouceném
prostfedi. Vznikne tak mezigenera¢ni reprodukce, vylouc¢ené lokality nezaniknou, naopak
jich bude ptibyvat. Jednim z moZznych feSeni je zfizovani nizkoprahovych center a center
traveni volného Casu ve spojeni s cilenou, komplexni pomoci rodinam, Zijicich v socialnim
vylouceni, formou socialné¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi. Na zmapovani jejich
¢innosti a dopad jejich ¢innosti na zaélenéni déti a mladeze do bézného zivota mimo

vyloucené lokality se zaméfilo vyzkumné Setteni této prace.

Klicova slova: Socialni vylougeni, motivace, Salesianské stiedisko, traveni volného

Casu, integrace, kvalita zivota, rizika, kriminalita



Social exclusion and its economic and legal aspects

Summary

The aim of this paper work was to evaluate the application of the laws concerning
the impal of social exclusion of children and teenagers from special locations. The next
drift was to map out the influence of the center ,,Stépan Trochta* on one group of socially
excluded children and teenagers from the housing quartem in Teplice — Prosetice, which is
known for high criminality of teenagers and big concentration of socially deprived people.
The target was also to find out if it helps children to easily incorporate to school
attendance, to get over difficulties and disadvantage caused by the background they live in.

Qualitative research as well as structured and half — structured dialogue,
observation and examination of documents was applied to this paper work. Analyzing all
the facts led to summarize the results and their evaluation.

Social exclusion is a phenomena we pay more and more attention the last few
years. The main priority is to solve the situation of children and teenagers who are socially
excluded. If we don’t help them to improve their situation and we don’t influence thein
behavior for future, they will automatically behave as their own parents and they will never
extricate from the life in excluded environment. Otherwise these locations won't be
disolved, on the citrany there will be more of them. One of the possible solution is the
establishment of new low cost centers and free time centers with connection of targeted
complex assistance for families living in social excluded places. The research part of this
paperwork mapped out the activities and the impal of these activities on inclusion of

children and teenagers into every day life.

Keywords: Social exclusion, motivation, the Salesian Center, leisure, integration,

Quality of life, risk, criminality
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2 Uvod

Tato prace je zaméfena na problematiku socidlniho vylouceni 2z pravniho
a ekonomického hlediska a jeho socialni rozmér. Mapuje vznik socialné vyloucenych
enklav, ve kterych se vytvaii specificky zivotni styl, spole¢né¢ sdilené hodnoty, Zivotni
postoje a vzorce chovani, které vytvaieji novou subkulturu. Tato subkultura ma
za nasledek, ze jeji hodnoty, postoje a vzorce chovani jsou mezigeneracné pienaseny
z rodicl na déti, které jsou v této subkultufe socializovany. Zminéna kultura vytvari
zakladni charakter a osobnost lidi v ni zijicich, ktery jim umozni Zit v chudobé ¢i etnicky
vylou¢eném prostiedi a tim je soucasn¢ handicapuje pii pokusech se z tohoto prostiedi
vymanit a zaclenit se do zplsobu zivota majoritni spoleCnosti. A i v pfipadé¢, kdy se
stfetavaji s prilezitostmi, jak se ze zminované subkultury vymanit, nedokazi je vyuzit ani
vyhledavat.

Socialni vyloucenti je jev, kterému se v poslednich nékolika letech vénuje stale vétsi
pozornost a je zpracovavan ve stale vétSim mnozstvi odbornych praci. Piestoze stat od
roku 1977 piijal cca sedmdesat usneseni vlady, pocet socidln¢ vyloucenych lokalit se
zvysil zhruba o 30% a stale roste. Soucasny pocet lidi Zijicich ve vylou€enych lokalitach se
odhaduje pfiblizné na osmdesat tisic osob. Stat roéné¢ vynaklada vysoké ¢astky formou
davek, na zajisténi zakladnich potteb lidi, zijicich ve vyloucenych lokalitach.

V dneSni dobé je téma socidlniho vylouceni a hlavné sméSovani etnického
a socidlniho aspektu hlavni a dulezitou soucasti nasich zivotd. NarUstajici xenofobni
nalady ve spolecnosti, nejen v nasi zemi, ale 1 ve svété. O nutnosti hleddni feSeni
a vychodisek presvédcuje 1 zpisob vnimani aktualni otazky feSeni dalSiho osudu a pomoci
valeCnym uprchlikiim, které je z vétsi ¢asti velmi negativni. Nazory vetejnosti se casto
opiraji o kusé a nepodloZzené informace, piejaté z medialnich prostiedki. Pievladaji obavy,
vznikajici z neznalosti problematiky.

Jako rozhodujici soucasny mozny a logicky krok k prevenci prohlubovani socialniho
vylouceni je prace s détmi z vyloucenych lokalit. PfedSkolni vychova a vzdélavani déti
ze socialné vylou€enych lokalit a socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi v socialné
vyloucenych lokalitach a ovliviiovani jejich vlastnich modeld chovani do budoucna.

Jednim z mnoha moZnych feSeni pomoci détem a mladezi ze socialné vyloucenych
lokalit se zaclenénim do vzdélavaciho procesu a osvojeni si zplisobu zivota majoritni

spole¢nosti, je zfizovani nizkoprahovych center, jako je Salesidnské stiedisko Stépana



Trochty v Teplicich. Toto stiedisko poskytuje sluzby stanovené pro nizkoprahova zatizeni
zakonem €. 108/2006 Sb. ,, Cilem sluzby je zlepsit kvalitu jejich Zivota predchdzenim nebo
snizenim socidlnich a zdravotnich rizik souvisejicich se zpusobem jejich Zivota, umoznit jim
lépe se orientovat v jejich socidlnim prostredi a vytvdret podminky k reseni jejich
nepriznivé socialni situace." (Zakon ¢. 108/2006 Sb., § 62)

Zlepseni zivota lidi v socialné vylouc¢enych lokalitach tizce souvisi s ekonomickymi
piinosy pro spolecnost. Kazdy, komu se podaii dosdhnout vzdélani a zaclenit se
do spole¢nosti, ma vétsi Sanci ziskat praci a nemusi zadat o socialni davky. Ma moznost zit
plnohodnotnym zivotem a vychovavat dalsi generaci v souladu s evropskymi hodnotami.
Spolecnost ziskava generaci, pro kterou je béznou soucasti zivota prace, vychova déti
ke vzdélani a predavani spravnych zivotnich hodnot. Takto vychovavani jedinci jsou méné
nachylni ke kriminalité, alkoholismu a vyhybani se praci. Neptedstavuji tedy
pro spolecnost financni zatéz, naopak, jsou platnymi Cleny spolecnosti, pfinasejicimi

piidanou hodnotu do spole¢nosti a podilejicimi se na jejim rozvoji.
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3 Cil prace a metodika

3.1 Hlavni a dil¢i cil prace

Hlavnim cilem této prace je zmapovat pravni upravu z pohledu jejiho vyuziti pfi
feSeni zmirlovani dopadu socidlniho vylouceni, se zaméfenim na déti a mladez
z vyloucéenych lokalit a ekonomické aspekty socialniho vylouceni a jeho zmirnovani.

Dil¢im cilem je zmapovat vyuzivani zdkonu pii praci s détmi a mladezi
z vyloucenych lokalit a zhodnotit vysledky této prace pfi zaclenovani déti a mladeze zijici
v socialn€¢ nevyhodném prostiedi do zivota mimo vyloucenou lokalitu. Komparovat
naklady na socialni pomoc v nouzi s ndklady na zafizeni, které ma v naplni pomoc détem
a mladezi zijici v socidlné nevyhodném prostiedi.

DalSim dil¢im cilem prace je vyvodit zavéry, zda détem a mladezi z vyloucené
lokality pomaha pravidelné dochazeni do Salesianského stiediska Stépana Trochty, domu
déti a mladeze, které je umisténo piimo v jedné socialné vyloucené lokalité, na sidlisti
V Teplicich - Proseticich, kterd je zndma vysokou kriminalitou mléddeze a velkou
koncentraci socialné slabych skupin, snadnéji se zaclenit do Skolni dochdzky a ptrekonat
pocateéni znevyhodnéni, zptisobené vylouc¢enim, ve kterém Zziji.

Salesianské stfedisko Stépana Trochty je vybrano z diivodu jejich komplexni sluzby
pro rodiny ze socialné¢ vyloucené lokality. Provozuje nizkoprahové zafizeni pro déti
a mladez a sluzbu ptedskolniho vzdélavani déti, ve spojeni se socialné aktivizacni sluzbou

pro rodiny s détmi a to jak v ambulantni formé, tak 1 jako terénni sluzbu.

3.2 Metodika

Bakalatska prace byla rozdélena na teoretickou ¢ast a na praktickou ¢ast.

V teoretické Casti prace byly analyzovany, komparovany a interpretovany odborné
publikace mapujici pojmy socialniho vylouceni, zasadni problémy socialniho vylouceni,
faktory socialniho vylouceni. Dale byly zmapovany a prostudovany zakony, upravujici
problematiku socidlniho vylouceni, socidlné-pravni ochrany déti, socialné aktivizacnich
sluzeb pro rodiny s détmi a nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez.

V praktické casti bylo pouzito vyzkumné Setfeni, a to formou kvalitativniho

vyzkumu. ,, Terminem kvalitativni vyzkum rozumime jakykoliv vyzkum, jehoz vysledku
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se nedosahuje pomoci statistickych procedur nebo jinych zpusobu kvantifikace. Miize to byt
vyzkum tykajici se Zivota lidi, pribéhii, chovani. © (Corbin, Strauss, 1999, s. 10).

Byla zvolena technika dotazovani formou strukturovaného a polostrukturovaného
rozhovoru, technika pfimého pozorovani a technika zkoumani dokumentd. Pfi rozhovorech
s détmi bylo pouzito polostrukturovaného rozhovoru, umoznujiciho ménit zpisob
dotazovani kdykoli béhem rozhovoru a pfizpisobovat otazky mentalnim schopnostem
dotazovaného. Byly pouzity dopliujici otazky k zajisténi plynulosti rozhovoru. Pii
rozhovorech se zaméstnanci stiediska bylo pouzito strukturovaného rozhovoru.

Za pomoci analyzy dat ziskanych v teoretické a praktické casti byla provedena

sumarizace vysledk, jejich vyhodnoceni a navrzena doporuceni.
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4  Teoreticka vychodiska

4.1 Socialni vylouceni

Socialni vylou¢eni je vymezeno zakonem ¢. 108/2006 Sb. jako ,,vyclenéni osoby
mimo bézny Zivot spolecnosti a nemoznost se do néj zapojit v disledku nepriznivé socialni
situace"(Zakon 108/2006 Sb., § 3).

Zjednodusen¢ pojato, vylouceni jsou obcané a rodiny, ktefi maji ztizeny pfistup
k institucim, vzd€lani a sluzbam. Jsou vylouceni ze spoleCenskych aktivit a nemaji
dostatek ptfimych kontaktd mimo socidln¢ vyloucenou lokalitu. Charakteristickymi divody
propadu na socialni dno je spojeni problému vedoucich k zivotni krizi, jako je ztrata
zaméstnani, platebni neschopnost, zadluzeni, problémy déti ve Skole a podobné. Lidé zijici
ve vylouc¢enych lokalitich nebo vyloucenym zplsobem zivota, se prizpusobuji jeho
podminkam a osvojuji si specifické vzorce jednani, které jsou ve vétsiné pripadd v pfimém
rozporu s hodnotami vétSinové spolecnosti.

Vylou€ené lokality vznikaji pfirozenym sestehovanim chudych rodin do lokalit
s cenove dostupnéjsim bydlenim. Vystéhovani chudych z lukrativnich byt a lukrativnich
oblasti bydleni a pfid¢lovani jim byt v mistech s vyssi koncentraci socialné vyloucenych.
Rizenym sestéhovanim lidi oznadovanych jako ,nepfizptisobivi, neplati¢ti najmu
a problémovych lidi do jedné lokality. Na zakladé¢ takové koncentrace skupin vyloucenych
a problémovych obyvatel, odchazeji z této oblasti movitéjsi rodiny (Gabal, Cada, Snopek,
2008).

Zasadni problém zivota v socidlnim vylouceni spocivd v jeho bez(téSnosti
a bezvychodnosti. V dokumentu zpracovaném pro ministerstvo vnitra ldentifikace
zasadnich problému v oblasti socialniho vylouceni, autofi uvadéji, ze lidé zijici v tomto
prostiedi nemaji vili si pomoci a voli kratkodobé Zivotni cile zaméfené na jejich zakladni
a okamzité zivotni potfeby. Déti automaticky piejimaji tyto modely a dochazi tak
k mezigeneracni reprodukci (Pospisilova, 2009, s. 31).

Takovyto zpiisob zivota je nutno chapat jako spolecensky problém jiz z divodu
zminované mezigeneracni reprodukce. V sociadlné 1 etnicky vylou¢enych lokalitach se rodi,
vyrista a socializuje nova generace. Pokud se v€as nepodchyti jeji pfedSkolni vychova
a vzdelavani, budou zit stejné bezutéSnym Zivotem, jako jejich rodice. Setkévani déti

z vyloucenych lokalit s détmi, které v nich neziji, ma i dalsi pozitivni stranku. Déti zijici
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plnohodnotnym Zzivotem poznaji, ze déti ze socialn€ nebo etnicky vyloucené skupiny jsou
stejné jako ony, jen znevyhodnéné prostfedim, které jim neumoziuje béznou vychovu
a vzd¢lani, bez ohledu na jejich individualni vzdé¢lavaci piedpoklady. Jejich pfistup
k détem s odliSnou mentalitou a vychovou, v dalsim zivoté, ve Skole ale 1 zamé&stnani,
uleh¢i socidlni zaclenéni déti a mladeze ze socidlné a etnicky vyloucenych skupin
do majoritni spole¢nosti.

V dokumentu Identifikace zasadnich problémi v oblasti socidlniho vylouceni,
zpracovaného pro Ministerstvo vnitra CR, autofi jako jeden ze zasadnich problémt vnimaji
nedostate¢nou praci s predskolnimi détmi. Resit situaci déti Zijicich v socialnim vylougeni
je prioritou. Déti zijici v tomto prostiedi nemohou svou situaci vlastnimi silami ovlivnit,
ptesto disledky Zivota v socialnim vylouéeni na né dopadaji nejvice. Jejich vstup mezi
ostatni vrstevniky je nevyhodny, jejich moznosti trdveni mimosSkolniho ¢asu smysluplnou
ginnosti jsou omezené. Zivotni styl rodiny Zijici v socialnim vyloudeni se na dité pienasi
jako jedina mozna varianta. Dité neni pfijimano okolim, proto ma dojem, Ze nikoho jiného
nez rodinu nema a je v tomto stale ujisStovano. Ve skole je stale utvrzovano v tom, Ze je
problematické a jiné. Ocita se v pasti. AZ do vstupu do Skoly dit&, Zijici ve zcela prostorové
1 socialné vyloucené lokalité, toto prostiedi nikdy neopustilo. Neznd zadné jiné déti, zddné
jiné véci, modely chovani, jednani, feSeni konfliktl, nez ty z rodiny. Nevidélo détskou
knizku, nedrzelo v ruce tuzku, nemalovalo, nevystiihovalo nizkami (tedy nijak se
nerozvijela jeho jemnd motorika). Do matefské Skoly nedochazi a zadna cilend piiprava na
vstup do skoly neprobihda. Takové dité je pii vstupu do Skoly velmi znevyhodnéné, a to bez
ohledu na jeho individualni vzdélavaci piedpoklady. Skole se pak ve vétsing piipadi
nepodafi tento pocateCni handicap Srovnat, ale s vysokou pravdépodobnosti socidlni
vylouceni ditéte pokracuje i ve Skole. Od pocatku dochdzky do Skoly nestaci tempu,
zaostava, zdrzuje ostatni déti, coz byva vykladano jako snizeny intelekt (Pospisilova, 2009,
s. 31, 32).

Piedskolni vzdélavani, takto vyloucenym détem pomahd s ptipravou do Skoly
¢innostmi podporujicimi zvladnuti a rozvoj téch dovednosti, které jsou potiebné ke vstupu
do prvni tfidy, a to formou her, uceni, pohybovych a vytvarnych aktivit. Pfi praci je nutné
dbat na individualni piistup, ptihlizet k v€ku a schopnostem déti a také k rodinné situaci.

V soucCasné dob¢ se pozornost soustieduje na skupiny a jedince vyloucené

spoleCnosti v $ir§Sim méfitku, ne tedy pouze na chudé, nebot” ani vSichni chudi nemusi byt
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socialné vylouceni. Jedna se o nerovnosti zalozené na etnickém, kulturnim, vzdélanostnim
¢i nabozenském zdkladu. Tento presun pozornosti vystihuje i konstatovani Giddense,
7e ,Koncept exkluze! se nevztahuje k stupiiovani nerovnosti, ale k mechanismiim, které
maji za ndsledek oddélovani urcitych skupin od hlavniho proudu spolecnosti." (Giddens,
1998, s. 104).

Majoritni spole¢nost vnima problémy lidi ve vyloucenych lokalitach jako dusledek
jejich neochoty piijmout hodnoty vétSinové spolecnosti, vyhybani se praci a ochoty Zzit
ze socialnich davek. Timto postojem je ohroZena socidlni soudrznost, dalezita pro zdravy
stat.

Petr Mare$ zmifuje Ctyfi faktory, ohrozujici socialni soudrznost
Odmitnuti majoritni spole¢nosti integrovat urcité jedince ¢i kolektivity, odmitnuti urcitych
jedinct ¢i kolektivit integrovat se a jejich tendence vytvaret uzaviené kulturné vymezené
enklavy, osobni charakteristiky vylu¢ovanych osob, jako jsou nizké uroven jejich kapitalt
(ekonomického kapitalu, vzdélani a socidlniho kapitalu) a strukturalni faktory branici
jedinctim ¢i kolektivitim integrovat se (Mares, 2006, S. 6).

Zminéné faktory velmi ¢asto plsobi spole¢né, coz zplisobuje obtiznost celou situaci
zménit. V Ceské republice je ptikladem minoritni skupina Romi, ktefi se potykaji nejen
s predsudky majoritni spolecnosti a diskriminaci, ale 1 s nizkou trovni vzdélanosti. Pravé
vzdélanost je kliCovym prvkem k vyvazani se ze zplisobu zivota zavislého na socidlnich
davkach, ptijmové chudoby, a tim i ze Zivota v socidlnim a etnickém vylouceni. Je velice
obtizné pro romské déti se vzdélavat v situaci, kdy prakticky neexistuje védomi vyznamu
vzdélani v rémskych rodinach a zaroven existuje fada piekazek, které musi romské dité
prekonavat na cesté ke vzdélani ve spolecnosti, jejiz majoritni ¢ast vnima jejich vylouceni
jako vysledek pfirozené mentality, ke které patii nevzdélanost a kriminalita.

Jednim ze zédkladnich feSeni pfedchdzeni vzniku socidlné vyloucenych lokalit, je
socidlni zabezpeceni a socidlni pomoc. Podle Petra Trostera: ,,Formu a uroven reseni
socialnich problémii v dané spolecnosti urcuje predevsim ekonomicka nutnost
a ekonomicka moznost Feseni téchto problémii, ale i faktory dalsi, jako napr. demograficka
struktura obyvatelstva, etické a mordlni nazory previadajici ve spolecnosti, dale i zajem

obCanll na reSeni jejich potreb a soucasné téz intenzita prosazovani tohoto zdjmu

! Vylougeni nékterych jedincd nebo i skupin obyvatelstva na okraj spole¢nosti, socidlni vylougeni (Epolis,
2015)
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a v neposledni Fadé i tradice reseni socidlnich problémui, ktera je velice duleZitd a urcujici

I z hlediska dalsiho vyvoje. “(Troster, 2000, s. 17).

4.2 Socialni vylouceni v mezinarodnim pravu

Ceska republika je Glenem Rady Evropy a Evropské unie a jako signataf
mezinarodnépravnich smluv o lidskych pravech je =zavazana zajistit dodrzovani
obcanskych, politickych, hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav vS§em svym ob¢aniim
bez rozdilu. V mezinarodnich umluvach o lidskych pravech neni pfimo zminéna povinnost
pomoci pii socialnim zaclenovani ¢i branéni socidlnimu vylouéeni, tyto imluvy ale
obsahuji zdkaz diskriminace, ktera je jednim ze spoustéct socidlniho vylouceni. Prvnim
zasadnim krokem k potirani socidlniho vylouceni ve vSech jeho projevech je dusledna
aplikace vSech mezinarodnépravnich antidiskriminacnich zavazki.

Vyslovny zavazek k pfijeti adekvatnich krokli ve prospéch socidlné exkludovanych
obyvatel vyplyva ze Smlouvy o Evropské unii (1992) a Amsterdamské smlouvy (1997).

V knize Socidlni pravo, autorky Kristiny Koldinské, autorka piisuzuje pravu
Evropské unie zvlastni vliv na ¢eské socialni pravo, nebot svym pravnim charakterem
zaujima v oblasti mezinarodniho prava zvlaStni postaveni. Zakladajici smlouvy evropskeé
unie definuji pravo unie s vylu¢nou zavaznosti pro Clenské staty. ,,Hlavnim rozdilem mezi
pravem Evropské unie a obecnym mezinarodnim prdvem spociva V Procesu prijimani
dokumentii do vnitrostatnich pravnich radu."(Koldinska, s. 34). Rozdil definuje zptisobem
jejich pfijimani. Zatimco pfijimani mezinarodnich smluv mezindrodnimi organizacemi
nastava jejich podepsanim a ratifikaci, u dokumentl prava Evropské unie dochazi k jejich
piijeti jednou provzdy jiz pfistoupenim clenského statu k Evropské unii a podepsanim
ptislusnych pfistupovych smluv, na jejichz zdklad¢ Clensky stat ptistupuje k zakladacim
smlouvdm a pfizndva tim organim Evropské unie v nékterych oblastech rovnéz
normotvorné pravomoci. Jednou z uvedenych oblasti je pravé socialni pravo.

Evropsky parlament pfijal dne 15. listopadu 2007 usneseni o vyhodnoceni socidlni
reality, v némz zdlraznil, Ze posileni socidlni soudrZnosti a odstranéni chudoby
a socialniho vylouceni se musi stat pro Evropskou unii politickou prioritou.

V ¢l. 11 odst. 1 Paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech, se uvadi,

ze smluvni strany Paktu uznavaji pravo kazdého jednotlivce na pfiméfenou zivotni troven
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pro né¢j a jeho rodinu, dostateCnou vyzivu, Satstvo, byt, pravo na neustalé zlepSovani
zivotnich podminek a ze smluvni staty podniknou odpovidajici kroky, aby zajistily
uskute¢néni tohoto prava (Vyhlaska ¢. 120/1976 Sb.).

Ustava CR v ¢lanku 1 odst. 1 stanovi, ze Ceska republika je demokraticky pravni
stat zaloZzeny na ucté k pravim a svobodam clovéka a obCana a dodrzuje zavazky, které
pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.).

Obsah vSech téchto dokument dokazuje dualezitost feSeni situace v celoevropském
méfitku. V prvni fad¢ pak dilezitost zavadéni opatieni vedoucich ke snizovani poctu lidi
zijicich ve vylouceném prostfedi a s tim spojené snizovani nakladu statti na zlepSovani
socialni a ekonomické situace lidi, Zijicich v socidlnim vylou¢eni. Ceska republika
se zavazala v ramci evropského cile redukce chudoby — Strategie Evropa 20202, snizit

pocet osob ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci, nebo zijicich v domécnostech

s nizkou pracovni intenzitou o 30 000 osob.

2 Jednim z péti cilt Strategie Evropa 2020 je Podpora socialniho zacleriovani prostrednictvim snizovani
chudoby a socialniho vylouéeni nejméné o 20 mil. lidi do roku 2020. Dostupné z:

<ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm>
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4.3 Socialni pomoc

Socialni pomoc je jednim ze tii pilifd systému socidlniho zabezpeceni a tvoii
dialezitou soucast socidlni ochrany vSem pottebnym. Od dalSich dvou pilifti socidlniho
zabezpeceni, tedy socidlniho pojisténi a statniho zaopatfeni se liSi zplsobem feSeni
socidlnich udalosti primarn¢ formou socidlnich sluzeb a charakterem subjekti
poskytujicich socialni pomoc, tedy prevazné soukromopravni pravnickou osobou, nestatni

organizaci, ve spolupraci s obcemi.

Obrazek 1
Sociéalni pomoc

Statni sprava lsoukroma spraval
v

krajské pobocky Kraje, Obce Obéanslgé sdruzeni

Utadu prace Obecné yrospééné spole¢nosti
Cirkevni pravnické osoby

Zdroj: Socialni pravo, Kristina Koldinska

Jak jiz bylo konstatovano v kapitole socidlniho vylouceni, chudoba neznamena
pouze nedostatek piijmi. Nedostatek pfijmi sebou nese i nékteré socialné patologické
jevy, napfiiklad alkoholismus, kriminalitu, toxikomanii. Tyto jevy nejen vylouc¢i jedince
ze spolecnosti, ale zaroven do této situace uvrhne i jeho rodinu.

Zakon o socidlnich sluzbach upravil mnoZzstvi sluzeb poskytovanych osobam
v tizivé situaci. Jednd se o sluzby socialni prevence, podle § 53 zakona ¢. 108/2006 Sb.,
které napomahaji zabréanit socidlnimu vylouceni osob, ohroZenych pro krizovou socidlni
situaci, zivotni navyky a zplsob zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti, socialné
znevyhodnujici prostfedi a ohrozenych prav a opravnénych zajmt. Cilem sluzeb socidlni
prevence je napomahat osobam piekonat svou neptiznivou situaci a chrénit spolecnost pied
vznikem a $ifenim nezadoucich spole¢enskych jevi (Koldinska, 2013, s. 153).

Mezi tyto sluzby patii azylové domy, noclehdrny, socidlné terapeutické dilny.
Pro déti a mladez jsou to nizkoprahova centra pro déti a mladez, socialn¢ aktivizacni

sluzby pro rodiny s détmi.
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Jak uvadi Kristina Koldinska: ,,Chudoba je znacné tizivou socidalni udalosti, kterou
Jjedinec, jenz se v ni ocitl, zpravidla nemiize resit sam a potiebuje k tomu pomoc ze strany
nekterého ze systéemii socidalni ochrany. V této souvislosti se aktivuje predevsim systém
socialni pomoci, jenz v systéemu socidlni ochrany funguje jako posledni zachranny systéem."

(Koldinska, 2013, s. 153).
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4.4 Ekonomické aspekty socialniho vylouceni

Opatteni k posileni procesu socialniho zaclenovani se financuje pfevazné
ze Statniho rozpodtu CR. V kapitolach piislugnych resortdl jsou vyélenény prostiedky
na realizaci socidlnich aktivit v jejich pusobnosti na zakladé kompetencniho zakona.
V oblasti socialni politiky se jednd ptredevSim o Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi. Vydaje jsou rozdélovany jako rozpocet
aktivni politiky zaméstnanosti, transfery na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky
na osoby se zdravotnim postizenim a transfery na sluzby socidlni péce, sluzby socidlni
prevence a socialni poradenstvi (Laubova, 2014).

Osoby a domacnosti s nizkymi piijmy v Ceské republice statni politika podporuje
socialnimi davkami. Davky se vyplaceji z pojistnych i nepojistnych systémut. Rodiny
S détmi jsou podporovany systémem statni socidlni podpory.

Na osoby chudé a ohrozené socidlnim vyloucenim je zameéfen systém pomoci
Vv hmotné nouzi. Tento systém poskytuje socialni davky a zékladni socialni poradenstvi.

Rozhodujici tlohu pii posuzovani hmotné nouze i jako socialné ochranné slozka
plni Zivotni minimum, oSetfené zdkonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim
minimu (Zakon ¢&. 110/2006 Sb.). Castky Zivotniho a existenéniho minima se mohou zvysit
nafizenim vlady v pfipadé, kdy index spotiebitelskych cen vzroste minimalné o 5%.

Vyse Castek Zivotniho minima od 1. 1. 2012 v K¢ za mésic

Tabulka 1
pro jednotlivce 3410
pro prvni osobu v domdacnosti 3140
pro druhou a dalsi osobu v domacnosti, 2 830

ktera neni nezaopatifenym ditétem

pro nezaopatirené dité ve véku:

do 6 let 1740
6 az 15 let 2140
15 az 26 let (nezaopatrené) 2450
Existencni minimum 2200

Zdroj: Strategie socialniho zaclenovani 2014 - 2020
Ptijmova chudoba se hodnoti podle mezinarodné srovnatelného indikatoru ,,Mira

cey

ohrozeni ptijmovou chudobou. Jedné se o podil osob Zijicich v domécnosti, jejichz piijem
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je nizsi nez obvykle stanovend hranice na trovni 60% medidnu disponibilniho piijmu
na spotiebni jednotku.

Podle ekonomické aktivity se ukazaly jako nejvice chudobou ohrozené
nezamé&stnané osoby (46% z celkového poctu nezaméstnanych). Nadprimérnd mira
chudoby byla v domacnostech jednotlivet (14,9%) a v neuplnych rodinach s détmi
(31,3%), (Laubova, 2014).

V Ceské republice je mira chudoby vyrazn& ovliviiovana socialnimi transfery.
Piestoze ma Ceska republika niz§i podil vydaji na socialni ochranu z HDP neZ ostatni
zem¢ Evropské unie, ma nejniz§i miru chudoby ze vSech. Tato skutecnost sveédci
0 dostate¢né efektivité socialnich transfert (Laubova, 2014).

Obrazek 2

Populace Zijici pod hranici chudoby pred a po socialnich transferech v CR v letech 2005-2012
Materialni deprivace
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Zdroj: Eurostat, vysledky Setifeni EU - SILC 2010

3 Spotrebni jednotka podle EU stupnice je definovana nasledovné: prvni dospély vdomacnosti = 1,0; kazdy
dalsi dospély v domacnosti (osoba starsi 13 let) = 0,5; kazdé dité (do 13 let véetné) = 0,3 (Eurostat, 2016).
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4.5 Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi

cey

Jednou z forem pomoci rodindm zijicim v socidlnim vylouceni jsou socidlné
aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, vymezené § 65 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach: ,,Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi jsou terénni, popripadé
ambulantni, poskytované rodiné s ditetem, u kterého je jeho vyvoj ohrozen v dusledku
dopadit dlouhodobé krizové socialni situace, kterou rodice nedokazi sami bez pomoci
prekonat a u kterého existuji dalsi rizika ohrozeni jeho vyvoje.“(Zakon ¢. 108/2006 Sb.,
§ 65).

Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi lze poskytovat piimo v pfirozeném
prostiedi klientd. Pti navstévach rodin lze presné definovat jejich problémy a nalézt jejich
individudlni feSeni. Touto formou pomoci Ize dosahnout zadoucich zmén ve fungovani
rodiny. SluZzba se osvédCila jako efektivni prevence odebirani déti, kterd uspoii statu
vysoké nadklady spojené s ustavni vychovou.

Socialné aktivizaéni sluzba pro rodiny s détmi je dlouhodoba ¢innost, vyzadujici
po pracovnikovi v prvni fadé ziskani divéry rodiny a identifikaci problému. Musi
presvédcit rodinu o moznosti zlepSeni jeji situace a nasledné s ni zacit na tomto zlepSeni
pracovat. Jedna se zpravidla o spolupréci trvajici minimaln€ 6 mésicli. Jeden pracovnik
zvladne efektivné pracovat maximalné s deseti rodinami. Zakladem spoluprace je ziskani
socialnich a rodi¢ovskych kompetenci, zlepSeni rodinného i mimorodinného Zivota ditéte,
zlepseni ditéte ve vzdélavani, zlepSeni hospodateni rodiny, prevence zadluZovani rodiny
a s tim spojenou ztratou bydleni.

Socialné aktivizaéni sluzby je vhodné dopliiovat dal§imi socidlnimi sluzbami, jako
jsou napiiklad terénni programy, nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez, azylové domy.
Dalsi podminkou uspésného feSeni problému rodiny je spoluprace pracovnika s dalSimi
institucemi, které mohou piispét k vyfedeni situace klienta (Skolska zatizeni, Policie CR,
urad prace, obec).

Socialni sluzby mohou poskytovat neziskové organizace, obce, Skolska zafizeni.
Pro poskytovatele socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi plati povinnost registrace,
ktera se tfidi zakonem ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach (Zakon ¢. 108/2006 Sb.)
a konstitutivné obsahuje tyto zékladni ¢innosti:

- vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti

- zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim
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- socidln¢ terapeutické ¢innosti

- pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmu a pti obstaravani osobnich zalezitosti
Vcasna predskolni vychova a vzdélavani orientované na prekonani bariér zivota

ve vylouc¢eném prostredi a systematické poskytovani socialné aktivizacni sluzby pro rodiny

s détmi je uspésny krok k prevenci prohlubovani socidlniho vylouceni (Pospisilova, 2009,

s. 33).

4.6 Nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez

Nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez jsou zfizovana na zdklad¢ § 62, zdkona
o socidlnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. a timto zakonem je definovadna jejich ¢innost:
»Nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez poskytuji ambulantni, popripadé terénni sluzby
détem ve véku od 6 do 26 let ohrozenym spolecensky nezZadoucimi jevy. Cilem sluzby
je zlepsit kvalitu jejich Zivota predchdzenim nebo snizenim socialnich a zdravotnich rizik
souvisejicich se zpiisobem jejich zZivota, umoznit jim lépe se orientovat v jejich socialnim
prostiedi a vytvaret podminky k reSeni jejich nepriznivé socialni situace. Sluzba miize byt
poskytovana osobam anonymné."(Zakon ¢. 108/2006, § 62).

Jejich provoz se fidi vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb., § 27, ktera vymezuje zakladni
¢innosti pi1 poskytovani socialnich sluzeb v nizkoprahovych zatizenich pro déti a mladez
(Vyhlaska €. 505/2006 Sb., § 27).

Nizkoprahové zatizeni jsou financovdna dotacemi Ministerstva prace a socidlnich
véci, na poskytovani socialnich sluzeb a grantovymi dotacemi. Né&ktera zatizeni se stavaji
Skolskymi zafizenimi a jsou financovéana z vétsi ¢asti Ministerstvem Skolstvi, podle zdkona
¢. 306/1999 Sb. o poskytovani dotaci soukromym Skolam, pfedskolnim a Skolskym
zatizenim, ve znéni zakona €. 562/2004 Sb. (Zakon ¢. 562/2004 Sb.).

Skolska zafizeni jsou zfizovana podle Skolského zikona &. 561/2004 Sh. (Zakon
€. 561/2004 Sb.) a poskytuji sluzby a vzdélavani, které dopliuji nebo podporuji vzdélavani
ve Skolach nebo s nim piimo souviseji, nebo zajist'uji tistavni a ochrannou vychovu anebo
preventivné vychovnou péci (Zakon ¢. 561/2004 Sb., § 116). Podminkou vykonu ¢innosti
skolského zatizeni je zapis do Skolského rejstiiku (Zakon ¢. 561/2004 Sb.).

V' nizkoprahovych zafizenich jsou déti a mladez, seznamovany S hodnotami

vétsinové spolecnosti formou odpovidajici jejich mentalnim schopnostem, s piihlédnutim
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k prostiedi, ve kterém vyrustaji. Jejich poslanim je tedy usilovat o zaclenéni a o pozitivni
zménu zpusobu zivota déti a mladeze Zijici v nepfiznivé socidlni situaci, poskytovat
odbornou pomoc, podporu a predchazet tak jejich socialnimu vyloudeni (Ceska asociace
streetwork, 2008).

Principem nizkoprahovosti je snaha o maximalni dostupnost, tedy snaha
0 odstranéni vSech bariér, které by branily cilové skupiné vyuzivat poskytované sluzby.
Jedna se o Casové, psychologické, prostorové a financni bariéry. Zatizeni vytvaii prostiedi,
které¢ je svym pfistupem i1 umisténim blizké pfirozenému prostiedi déti a mladeze

z vylou¢enych lokalit (Ceska asociace streetwork, 2008).
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5 Prakticka ¢ast

5.1 Cile vyzkumu a vyzkumné predpoklady

Cilem této prace byla analyza zadkont pravné oSetiujicich praci s lidmi zijicimi
Vv socidlnim vylouceni, ekonomickymi aspekty socidlniho vylouceni a jeho zmirfiovani,
V socidlnim rozméru.

Dil¢im cilem této prace bylo zmapovat vyuzivani zdkonu pii praci s détmi
a mladezi z vylouéenych lokalit a zhodnotit vysledky této prace pii zalenovani déti
a mladeze do bézného zivota. Analyzovat ndklady na socidlni pomoc v nouzi a porovnat
je s naklady na zafizeni, které ma v naplni pomoc détem a mlédezi zijici v socialné
nevyhodném prosttedi.

Vyzkum probihal v jednom ze Salesianskych stiedisek Stépan Trochty, domu déti

a mladeze, v jedné skupiné socialné vyloucenych déti a mladeze, ptimo v jedné lokalité,
sidlisté v Teplicich - Proseticich, ktera je znama vysokou kriminalitou mladeze a velkou
koncentraci socialné slabych skupin. Dil¢im cilem vyzkumu bylo vyvodit zavéry, zda
détem a mladezi z vylou€ené lokality poméahé pravidelné dochazeni do stfediska, snadnéji
se zaclenit do Skolni dochazky a piekonat poc¢atecni znevyhodnéni, zpiisobené vyloucenim,
ve kterém Ziji.

Z analyzy dokumentll zpracovanych v teoretické ¢asti prace vyplynula specifika
Zivota v socidln€ vyloucenych lokalitdch, problémy se kterymi se potykaji déti a mladez,
s travenim volného Casu. Analyzou zakona o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. (Zakon
¢. 108/2006 Sb.) vyplynula zakonna opatfeni zmirfiujici znevyhodnéni déti a mladeze
pfi vstupu do Zivota mimo socidlné vylouc¢ené prostfedi. Ze studia materiali ziskanych
na internetovych strankach, z literatury a z materiali poskytnutych piimo pracovniky
Salesianského stiediska Stépana Trochty v Teplicich, vyplynula specifika salesianskych
stiedisek, jejich zplisob motivace déti a mladeZze a pfistup k organizovani traveni jejich
volného ¢asu a vzdélavani. Déle naklady na provoz stfediska a zptsob jeho financovani.

Ze studia materialt a pozorovani déti a mladeze ptimo ve sttedisku vyplynulo pét
zékladnich témat k rozhovoru s détmi, které stfedisko pravidelné navstévuji. Témata byla

zameétena na vztah respondentti k pracovnikiim stfediska, na pocity respondentli z navstév
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ve stfedisku a na zjisténi, zda jim navstévy stiediska pomahaji fesit problémy v roding,

ve Skole, s vrstevniky i autoritami.
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5.2 Metody vyzkumného Setieni

Vyzkum byl provadén v Salesianském stiedisku Stépana Trochty - domu déti
a mladeze, v Teplicich - Proseticich. Stfedisko je umisténo na sidlisti na okraji mésta, kde
v Casti vznikla vyloucena lokalita, obyvéna socidln¢ vylou¢enymi, prevazné Romy. Sidlisté
Prosetice bylo zafazeno mezi socialné vyloucené lokality v Mapé socialné vyloucenych
a socialnim vylou¢enim ohroZenych romskych lokalit v Ceské republice (GAC, spol. s.r.o.,
2015).

Do Salesidnského stiediska autorka pravidelné dochazela v obdobi od 1. biezna
2015 do 31. ledna 2016. Ucastnila se aktivit déti a mladeze, hrala s nimi hry a poméhala
v krouzcich. Déti a mladez z vyloucenych lokalit jsou specifické jak svym chovanim, tak
1 mySlenim. Maji vrozenou nediivéru k cizim lidem, jsou k nim malo sdilni a pfistupuji
K nim s ostrazitosti. Nedokazi se soustiedit del$i dobu na jednu ¢innost, odbihaji od jedné
¢innosti k druhé, podle momentalniho zajmu. Pravidelnym dochdzenim do strediska
a zaClenénim se do aktivit déti, byla ziskana jejich davéra. Pii rozhovorech se chovaly
nenucen¢ a uvolnéné. Nem¢ély strach, ze odpovi Spatné.

Pro vyzkum byla zvolena dévc¢ata i chlapci od 7 do 14 let, nebot’ tato vékova
kategorie je v navstévnosti stfediska nejvice zastoupena. Jedna se o déti vyristajici
v rozdilnych rodinach. Zastoupeny jsou déti z velmi Spatnych rodinnych poméri,
a déti z rodin, kde poméry psychologické jsou odpovidajici funkci rodiny, ale rodiny jsou
limitovany finan¢ni situaci a bezvychodnosti svého postaveni.

Pro vyzkum bylo pouZito vyzkumné Setfeni, a to formou kvalitativniho vyzkumu.
Byla zvolena technika dotazovani formou strukturovaného a polostrukturovaného
rozhovoru, technika pozorovani chodu stfediska a chovani respondenti pii aktivitach
stiediska, dale technika zkouméani dokumentli poskytnutych pracovniky stfediska
a rozhovory s nimi. Pfi rozhovorech s détmi bylo pouzito polostrukturovaného rozhovoru,
umoznujictho ménit zpisob dotazovani kdykoli béhem rozhovoru a pfizpiisobovat otazky
mentalnim schopnostem dotazované¢ho. Byly pouzity dopliujici otazky k zajisténi
plynulosti rozhovoru. Pfi rozhovorech se zaméstnanci stfediska bylo pouzito

strukturovaného rozhovoru.
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Validita vyzkumu byla zajiSténa triangulaci (Hendl, 2005, 2008, s. 321),
a to datovych zdroj, diky vyuziti riznych technik sbéru dat a ziskavani informaci
od rtznych osob (zdkony, salesianské stfedisko, zaméstnanci stfediska, déti navstévujici
stiedisko).

Z rozhovora s détmi navstévujicimi stredisko vyplynulo, ze vétsina z nich nema
schopnost rozvinout odpovéd na polozenou otazku rozhovoru. Proto byly b&éhem
rozhovoru pouzity dopliujici otazky ve chvilich, kdy bylo evidentni, Ze respondent nevi
co dale fici, nebo jak odpovéd formulovat. Jinak nebylo do odpovédi nijak zasahovano.
Tim bylo dosazeno bezprostiednich odpovédi respondentii na polozené otazky.

Vsichni respondenti, ktefi se zucastnili vyzkumu, byli informovani o prubéhu
a okolnostech vyzkumu a bylo jim vysvétleno, Ze maji moznost svou Ucast ve vyzkumu
kdykoli ukonéit. Byli dotdzani, zda s rozhovorem souhlasi. Vzhledem k tomu, Ze vétSina

rozhovorti byla provadéna s nezletilymi, byl u rozhovora pfitomen pedagog.
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5.3 Salesianska strediska mladeze

Salesidnska stiediska mladeze jsou jednou z hlavnich aktivit kongregace
fimskokatolické cirkve - Salesiani Dona Boska. Jan Bosco fad zalozil v roce 1859
a pojmenoval ho k poct& svatého Frantiska Saleského®. Kdyz se Jan Bosco stal knézem,
svlj zivot zasvétil pomoci ohrozené mladezi. Jako tajemstvi Gspéchu pro praci s mladymi
dal salesidanim jedine¢nou vychovnou metodu, tzv. preventivni systém zalozeny
na rozumu, nabozenstvi a laskavosti.

V Ceskych zemich zahdjili salesiani ¢innost v roce 1927. Prvni cesky salesian
P. Ignac Stuchly (1869 - 1953) piiSel do nasi vlasti aZ ve svych 58 letech, ale mél za sebou
bohatou zkusenost z Itdlie a Jugoslavie. Matefskym domovem se stal chlapecky ustav
ve Frystaku u HoleSova. Obdobi 2. svétové valky piineslo Cinnosti Salesianti velké
tézkosti, ale 1 pfesto jejich ¢innost pokracovala, sice v omezené mife, ale ve stejném duchu.
Néstupem komunistického rezimu v r. 1948, byla Cinnost feholi postavena mimo zékon.
Po roce 1990 po zméné politického rezimu feholnici vystupuji z ilegality. Zejména
ve vétsich méstech se zakladaji salesianské domy se salesianskymi stfedisky mladeze
(Praha-Kobylisy, Brno-Zaboviesky, Brno-Lisefi, Ostrava, Plzefi, Pardubice, &eské
Budéjovice, Teplice, Rumburk, Prostéjov, Zlin, Jaroméfice nad Rokytnou), (Stfediska).

Podle vychovné pastoraéniho projektu provincie 2007 (Vychovné pastoraéni
projekt provincie, 2008), existuje v Ceské republice 12 stfedisek (Rumburk-Jifikov,
Teplice, Plzen, Ceské Bud¢jovice, Praha-Kobylisy, Pardubice, Ostrava, Zlin, Hroznova
Lhota, Brno-Zaboviesky, Brno-Lisen, DIS Frystak).

Salesianské stfediska maji rtizné typy pravni formy — Skolskd pravnickd osoba
(8.p.0.), ob¢anské sdruzeni (0.s.), obecné prospésna spolecnost (0.p.s.), z toho 6 stfedisek
je v rejstiiku Ministerstva Skolstvi (naposledy pfijato stiedisko v Brné-Lisni, od 1. 6.
2007).

Strediska jsou financovana predevsim ministerstvem skolstvi, dale ministerstvem

prace a socialnich véci, mésty, kraji, fondy Evropské unie, sponzory a darci. Ztizovatele

4 Svaty Frantisek Salesky byl biskup a ucitel cirkve, patron Salesiand. Zil prosté a skromné, své pFijmy
povazoval za majetek chudych. VSude kdzal, udéloval svatosti, navstévoval nemocné, podporoval chudé,
Sitil pokoj a lasku. Daval cenné rady, ale dle potfeby napominal, tésil, usmifoval rozbroje. Naslouchal knézim
i véficim a pomahal jim resit jejich problémy (GAC, spol. s.r.0., 2015).
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zastupuje delegat pro pastoraci, ktery se stard o metodiku, vzdelavani a zajiSténi
administrativy; kontrolnim nastrojem je rada $.p.o, u o.s. SKM — rada sdruzeni (kde je
delegat pro pastoraci v soucasné dob¢ piedsedou), u o.p.s — spravni a dozorci rada (Cleny je
také vedeni provincie). Programt stiedisek se Ucastni asi 8 500 déti a mladych lidi.

sev N7 e . s v o s o5
Na zajisténi ¢innosti se podili okolo 135 zaméstnanct a 400 animéatort®.

5.4 Salesianské stiredisko Stépana Trochty - diim déti
a mladeZe v Teplicich

Prvni stfedisko mladeze v Teplicich bylo otevieno v listopadu 1990, pod nazvem
Salesianské stiedisko mladeze, v Teplicich-Sanové. O osm let pozdgji se stiedisko
ptesunulo do stiedu prosetického sidlisté, kde 25. tinora 1999 zahdjilo svou ¢innost.

V roce 2006 se stiedisko piejmenovalo na Salesianské stfedisko Stépana Trochty -
dim déti a mladeze a soucasn€ zménilo svou pravni formu na Skolskou pravnickou osobu,
podle zikona ¢&. 561/2004 Sb., Skolsky zakon (Zakon &. 561/2004 Sb.). V roce 2008
ziskalo ovéfeni k socialné-pravni ochrané déti a od 1. 1. 2009 patii mezi poskytovatele
socialnich sluzeb. Provozuje socidln€¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi a dvé
nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez.

Salesianské stiedisko je zafizenim katolické cirkve, ale je otevieno pro vSechny,
bez rozdilu vyznani. Dokonce 1 vétSina stalych zaméstnanct 1 dobrovolnikii je bez vyznani.
Dulezité je chtit a umét pomahat nepfizpisobivym détem a jejich rodindm. Program
stiediska je orientovan na déti a mladez, kterd neni podchycena jinymi zdjmovymi Utvary
a ma vychovné a socialni problémy. Vzhledem ke slozeni prosetického sidlisté tvoti
zna¢nou ¢ast navstévnikl stiediska Romové, a proto je vénovana praci s Rémy zvlastni
pozornost.

Cilem salesianského stfediska je vychova mladych lidi k pozitivnimu

a odpovédnému piistupu k sobé, k druhym lidem a prostiedi, ke spole¢nosti, ve které

> Animace - Vychovna metoda uZivana zejména pfi praci s dospivajicimi a v pedagogice volného casu. Je
zalozena hlavné na nedirektivnich metodach povzbuzovani mladych lidi k hledani vlastni cesty Zivotem a
schopnosti realizovat svou svobodu a autonomii, pficemz se jim zaroven predkladd velké mnozstvi
pfimérenych, zajimavé strukturovanych pozitivnich moznosti seberealizace (sport a akce s intenzivnim
rekreacnim rezimem, kultura, zejména aktivné provozovana, spolecensky prospésna ¢innost aj.). Dlraz je na
otevrenosti vychovné situace - dobrovolnosti, mozZnosti volby, prostoru pro iniciativu vychovavanych, na
vytvareni rezistence vici negativnim socialnim vliviim atd. (Mares, Prlicha, Walterova, 2003)
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zijeme, na zdkladé tradi¢nich evropskych hodnot. Pfispivaji k vychové a celkovému
rozvoji mladych lidi. Poskytuji jim vhodné a bezpecné traveni volného Casu v prostredi,
které rozviji pozitivni vnimani zivota, kterého se détem v domacim prostfedi nedostava.
Pomahaji détem a mladezi rozvijet obecné lidské moralni hodnoty, intelektudlni
a manualni dovednosti, pfimétené jejich véku, coz vyjadiuje jejich vize ,,Poctivy obcan,
dobry ¢lovek" (Vyroéni zprava, 2014, s. 5).

Salesianské stfedisko ma Ctyfi hlavni programy:

Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez. Program podporovany Ministerstvem
prace a socialnich véci CR, Méstem Teplice a Krajskym tfadem Usteckého kraje. Zatizeni
jsou urcena pro déti od deviti let. Déti maji k dispozici otevienou hernu, do které mohou
ptijit a odejit kdykoli béhem dne, mohou si zahrat jakoukoli hru, nebo si jen povidat.
PtedevS§im zde formou poviddni mohou fesit vSechny své problémy v roding, ve Skole,
nebo s wvrstevniky. Kazdé ze zaregistrovanych déti ma jednoho svého kliCového
pracovnika, ktery je monitoruje, pii hrach a rozhovorech identifikuje jeho problémy
v rodin€ nebo ve Skole, nenasilné radi jak se v dané situaci orientovat a jak se zachovat,
ptipadné fesi jeho situaci ve spolupraci s pracovniky dalSich programii stfediska - socidlné-
aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, socidlné-pravni ochrana déti a predskolni
vzdélavani.

Povéteni k socialné-pravni ochran€ déti se vztahuje na vSechny zaméstnance, ktefi
jsou pedagogové volného cCasu, asistenti pedagogil, pracovnici v socidlnich sluzbach nebo
socialni pracovnici. Cilem programu ochrany déti je vyhledavani déti, na které se socialng-
pravni ochrana zamétuje (Zakon &.108/2006 Sb., §6 odst. 1). Salesianské stiedisko St&pana
Trochty - dam déti a mladeze navstévuji pirevazné déti z prosetického sidlisteé, které jsou
ohrozeny sociokulturnim vyloucenim. Zanedbavaji Skolni dochdzku, opakované pachaji
pfestupky, jsou Sikanovany, piipadné tyrany, déti, které se piileZitostné dopoustéji utekt
z domova. S problémovymi détmi se pracuje individudlng. Aktivné se spolupracuje
s odborem socidlnich véci Magistratu mésta Teplice formou konsultaci feSeni
problematickych piipadi a zadkladnimi Skolami, které problémové déti navstévuji. V rdmci
programu socialné-pravni ochrany déti se na pracovniky stiediska povétené vykonem
socialné-pravni ochrany mohou obracet i rodice a konsultovat s nimi vychovné problémy

a formy feSeni.
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Socidlné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi je program podporovany
Ministerstvem prace a socialnich véci CR a Utadem prace CR. Zabyva se nejriiznéjsimi
problémy, se kterymi se potykaji socidln¢ vyloucené rodiny, jako je napiiklad nevhodné
chovani déti, zaskolactvi, dluhy, ¢asteCna negramotnost a podobné. Snazi se motivovat
rodinu, aby méla viili své problémy aktivné a samostatné fesit. K tomu poskytuje rodiné
nezbytnou pomoc pii vychoveé a vzdélavani, podporou rodi¢ovskych dovednosti v bézném
zivoté, poskytovanim zakladnich informaci a kontaktd na dal$i odborniky a instituce,
pomoci pii vychové déti a plnéni Skolnich povinnosti, pravnim poradenstvim, hledanim
vhodnéjsiho bydleni, hledanim zaméstnani, rekvalifikacnich kurzli, pomoci pfi feSeni
rodinnych vztahl a pomoci s finanénim planovanim domacnosti.

Diky Programu na podporu integrace romské komunity pro rok 2014 Ministerstva
Skolstvi a mladeZe a télovychovy CR a podpory Nadace podpory Karla Janetka, mohlo
Salesianské stiedisko realizovat program ,,Hrajeme si a ucime" (Vyro¢ni zprava, 2014,
S. 7). Cilem programu je zvysit piipravenost déti ze znevyhodnéného sociokulturniho
prostiedi na povinnou Skolni dochazku a podpofiit kompetence rodict pii plnéni Skolnich
povinnosti. Do ptredSkolniho vzdélavani jsou zatazeni predsSkolaci, ktefi se ve stredisku
pripravuji na vstup do zédkladni Skoly. Tyto déti nikdy nechodily do matetské Skoly, ktera
by je na Skolu ptipravila, nebo do matetské Skoly chodit z riznych divodii nemohly.

V dokumentu Strategie socialniho zaclenovani 2014 — 2020, zpracovanym
Ministerstvem prace a socialnich véci, se uvadi jako vyznamna determinanta vzdélanosti
V pozdéjsim véku a podstatnym faktorem pro socialni integraci, kvalita pfedSkolni vychovy
a primarniho vzdélavani (Laubova, 2014, s. 34).

Salesianské stfedisko Stépana Trochty se snazi svym programem piedikolniho
vzdelavani, takto vylou¢enym détem pomoci s piipravou do skoly ¢innostmi podporujicimi
zvladnuti a rozvoj téch dovednosti, které jsou potiebné ke vstupu do 1. tfidy, a to formou
her, uceni, pohybovych a vytvarnych aktivit. Pfi praci dba na individualni ptistup, piihlizi

k véku a schopnostem déti a také k rodinné situaci.
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5.5 Vysledky vyzkumného Setieni

Studiem zakonnych opatfeni, materiali poskytnutych pracovniky Salesianského
stiediska, zejména metodiky Dona Bosca a vyro¢nich zprav ¢innosti stfediska byl zjistén
zékladni ramec zptsobu piistupu pedagogti k détem dochazejicim do stfediska, jaké
aktivity stiedisko pro déti pripravuje, jakym zpiisobem déti motivuje k navstévam stiediska
a ucasti na pfipravenych aktivitaich a vyuzivani zdkona pii této praci. Studiem praci
popisujicich socialni vylouceni z hlediska problematiky déti a mladeze smétovalo ptimé
pozorovani k nej€astéji uvadénym problémlim, které autofi vidi jako pfiCiny problémil
se zacleniovanim déti a mladeze do bézného Zivota.

Pravidelnym dochazenim do stfediska bylo postupovano od pouhého pozorovani
zpuasobu jednani pedagogti s détmi, k pfimé tcasti u nékterych aktivit, jako naptiklad hrani
her, krouzku vateni, hudebniho krouzku. Pfimou tcasti pti terénni praci v rodinach zijicich
ve vylouceném prostiedi byl zmapovan piistup a zplsob prace pfi pomoci pracovnikil
stiediska s problémy téchto rodin.

Salesianské stiedisko v Teplicich - Proseticich je vybaveno zpusobem
odpovidajicim potfebam déti (barevné rozliSeni mistnosti, centralni mistnost, kde si mohou
déti pozadat o ¢aj, nebo vodu, zapijcit si deskové hry a kde je stale pfitomen jeden
z pedagogi). Déti se v takovém prostiedi citi uvolnéné a chovaji se pfirozené, cozZ je
jednou ze zakonnych podminek prace v nizkoprahovych zatizenich pro déti a mladez.

Zakladni Cinnosti pii poskytovani sluzeb v nizkoprahovych zafizenich pro déti

a mladez jsou (Vyhlaska €. 505/2006 Sb.):

1. Vychovné vzdéelavaci a aktivizacni ¢innosti.

Pfimym pozorovanim zplsobu jedndni pedagogl s détmi vyplynula pravidla, které
déti musi dodrzovat, chtéji-li do stiediska dochéazet. Jedna se naptiklad o hlasity pozdrav
pfi pfichodu do stfediska, nepouzivani sprostych slov, po skonceni hry tklid a vraceni hry
na své misto, vracenim pracovnikovi stfediska, ktery ma sluzbu v centralni mistnosti.
Ukaézal se velky rozdil mezi détmi, které do stfediska dochazi delsi dobu a témi, kteti jsou
novacky. Novacci pfi pfichodu zapominaji pozdravit, na coz jsou pedagogem okamzité
upozornéni, pokud pouziji nevhodné slovo, jsou povinni udélat 5 klika. Déti, které

navs§tévuji centrum delSi dobu jiz automaticky pii pfichodu zdravi, sami upozoriuji
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na pouziti nevhodného vyrazu. Dité, které si vypuj¢i hru, automaticky ji uklidi a vrati.
Pokud tak neucini, pedagog jej na to upozorni.

Porovnanim zékonného opatfeni, zpisobu jednani pedagogii a chovani déti
dochazejicich do centra byl zjistén velky posun v chovani u déti, které do centra dochazi
delsi dobu. Jsou schopny dodrzovat pravidla, jsou schopny rozlisit, které chovani je
vhodné a které nikoliv. Ve stedisku se déti citi bezpecné a uvolnéné, pedagogy vnimaji
jako autority, které uznavaji. Spravny vzor je pro vyvoj déti a mladeze velmi dulezity
a ukazuje jim, jak se zachovat v riznych zivotnich situacich. Prostiedi salesianského
sttediska jim umoznuje setkavat se s vrstevniky z rizného socialniho prostiedi

a komunikovat s nimi.

2. Zprostredkovani kontaktu se spoleCenskym prosttedim, aktivity umoziujici lepsi
orientaci ve vztazich odehravajicich se ve spolecenském prostiredi.

Nékteré aktivity probihaji i mimo stfedisko. Napiiklad vyjezdy do hor na bézky,
navstéva détskych predstaveni v divadle, nckolikadenni vyjezdy do Jizerskych hor
o Skolnich prazdninach, vystoupeni déti s pfipravenym péveckym a tane¢nim ptredstavenim
pii akcich mimo vyloucené prostiedi. Naptiklad vanocni koncert organizovany Méstskou
knihovnou v Teplicich, vystoupeni pii akcich v nakupnich centrech, vystavy praci déti
ze stiediska.

Porovnanim zakonného opatieni s aktivitami stfediska a reakci déti na otdzky,
tykajici se zaclenéni do kolektivu vrstevnikli a navstév divadel, vystoupeni pred divaky
z jiné, nez vyloucené lokality, seznamovani déti s pobytem na horach, se sportovni
aktivitou, je ziejmé, Ze stiedisko nahrazuje aktivity, které détem nemuze zajistit rodina,
at’ jiz ze socialnich ¢i finan¢nich diivoda. Centrum umoziuje détem poznat i jiné moZnosti
traveni volného Casu, poznavat jiné prostiedi, nez lokalitu, ve které¢ ziji. Tim aktivity
stiediska piispivaji k jejich snadnéjSimu zaclenéni do bézného zivota mimo vyloucené

prostiedi.
3. Sociadlné terapeutické Cinnosti: socioterapie, jejiz poskytovani vede K rozvoji, nebo

udrzeni osobnich a socidlnich schopnosti a dovednosti podporujicich socialni zaclenovani

osob.
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Dalsi aktivitou salesianského stfediska je priprava pifedSkolnich déti na vstup
do Skoly, nahrazeni dochazky do matetskych Skol, kam déti nedochdzi. Z analyzy
rozhovorti s détmi, které dochazely do stiediska jiz jako piedskolni déti, bylo zjisténo,
Ze Se prevaznou c¢ast svych dovednosti potfebnych pii zahajeni dochazky do skoly, jako
zavazovani tkanicek, stithdni ntzkami, malovéani, spravné drzeni tuzky, vybarvovani,
poznavani barev, naucily ve stfedisku.

Ve vsech prostudovanych materidlech se autofi shoduji na dtlezitosti piedskolni
piipravy déti ze socidln¢€ vylouceného prostiedi. Az do vstupu do Skoly vétSina téchto deéti
nikdy nevidéla zadnou knizku, nedrzela v ruce tuzku, nemalovala, nevystiihovala ntizkami,
tedy nijak cilené nerozvijela svou jemnou motoriku. Do mateiské Skoly nedochazely
a zadna ptiprava pro vstup do Skoly neprobihala. Takové déti jsou pii vstupu do Skoly
extrémné znevyhodnéné, bez ohledu na individualni vzdelavaci predpoklady. Déti, které
neprosly predSkolni pfipravou, nejsou ve vétsi skupin€, kterou Skolni tiida predstavuje,
schopné samy bez pomoci socialni znevyhodnéni vyrovnat a to se stale prohlubuje.

Lucie, pedagog volného ¢asu, socidlni pracovnik-manaZerka:

»Stiedisko dokaZe motivovat, piistup je osobni. Déti misto aby Cas travily s partou venku,
délaji ve stfedisku Cinnosti, které je bavi a v rodiné nemaji vybaveni, aby je mohly
provozovat. Stfedisko jim ddva moZnost travit ¢as zabavou, s ptateli a zaroven si formou
her a rozhovorii osvojovat pozitivni a odpovédny pfistup k sob€, spolecnosti, k druhym

lidem a prostiedi, ve kterém zijeme."

4. Pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmi a pii obstaravani osobnich zalezitosti.

Tento druh socialni pomoci stfedisko neposkytuje v ramcei nizkoprahového zafizeni,
ale pod hlavickou socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, podle § 65 zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (Zakon ¢.108/2006 Sb., § 65), ktera je financovéana
Ministerstvem prace a socialnich véci. V mnoha piipadech na zaklad¢ zjisténi situace
ditéte pii pozorovani a rozhovorech s détmi v nizkoprahovém zafizeni, pii hrach
a ostatnich ¢innostech.

Terénni pracovnici dochdzeji do rodin, kde identifikuji zakladni problémy
a pomahaji rodin¢ je efektivné fesit. Jedna se o pomoc pii jednani s ufady (ufad prace,

sociadlni odbor, skola). Poskytuji pravni poradenstvi (dluhy, exekuce), doprovod na trady,
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pomahaji pti hledani vhodnéjsiho bydleni, hledani zaméstnani, s rekvalifikaci, s financnim
planovanim domacnosti a podobné.

Katefina, pracovnice v socialnich sluzbach:

»Pracuji jako terénni pracovnice, dochazim do problémovych rodin a pomaham jim feSit
problémy, se kterymi si nevédi rady. Je to dlouhodoba ¢innost, musim ziskat divéru rodiny
a presvedcit ji, ze jim jsem schopna pomoci. Pfi praci v nizkoprahovém odd¢leni stiediska,
kde ma kazdé dité¢ svého klicového pracovnika, ktery ho monitoruje, vyplouvaji na povrch
problémy v rodin€. Rodinu kontaktuji a vétSinou se mi podaii rodin€¢ pomoci
s nejzavaznéjsimi problémy. Je to piijemny pocit, kdyz se podaii nejveétsi problémy vyiesit
a ziskat si jejich davéru."

Cinnosti jako doudovani a né&které krouzky, jako vafeni, pracovni vychova
a podobné jsou provozované v ramci programu Skolského =zafizeni, podle zdkona
¢. 561/2004 Sb. (Zakon ¢. 561/2004 Sb.) a jsou financované Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy.

Doucovani, tedy pomoc $kolakiim zvladat uéivo s poskytnutim moznosti pfipravy
do skoly pfimo ve stfedisku, je provadéno za spoluprace se Skolou, kam déti dochazi.
Kontrolujyi se Zakovské knizky, pedagogové jsou ve spojeni s ulitelem dané¢ho zdka.
Z rozhovorl s pedagogy vyplynuly problémy se spolupraci se Skolou. Ucitelé rad¢ji voli
doucovani ptimo ve skole, pod vedenim ucitelq.

Lucie, pedagog volného Casu, socidlni pracovnik-manaZzerka:

»Spoluprace se Skolou neni Upln€ idedlni, ucitelé jsou radéji, kdyz déti dochazi
na doucovani piimo ve Skole, coz chapu, protoze oni nejlépe veédi, v ¢em jsou déti slabé
a samoziejm¢ maji na doucovani vzdélani. Nase, né upln€ idealni vztahy plynou
1 ze skute€nosti, Ze nas jako stiedisko provozujici krouzky, povazuji za jistou konkurenci."®

Porovnanim odpovédi na otazky ,,Chodi§ na doucovani?" a ,Zlepsil ses
po doucovani ve skole?" byl vysledek potvrzujici vhodnost doucovani. Vétsina dotazanych
se ve Skole po doucovani zlepSila. Z rozhovora vyplynulo, ze doucovani ve stredisku déeti
vnimaji 1épe nez ve Skole, protoze zaméstnanci stiediska nejsou tak piisni. Pfimym

nezucastnénym pozorovanim byl vyhodnocen pfistup pedagogl stfediska k doucovani jako

6 Magistrat mésta Teplice poskytuje kazdému ditéti prispévek na jeden krouzek, bez ohledu na to, kde jej
navstévuje. Toto opatfeni vzniklo z ddvodu zneuZivani prispévkl v dobé, kdy nebyl omezen pouze na jeden
krouzek pro jedno dité, kdy organizace vedly ve své evidenci déti, které navstévovaly krouzky jinde a u
téchto organizaci byly vedeny jako dochazejici, bez dochazky (Magistrat mésta Teplice, 2016)
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nendsilny, formou hry, mnohdy s pomoci pocitaovych dopliiovacek. Déti navstévujici

stiedisko uptednostituji praci na pocitaci, proto je pro n¢ tento zptisob dou¢ovani vhodny.

5.6 Vysledky ekonomického Setreni

Pfedmétem zkoumani byly 1 dokumenty, tykajici se ekonomickych aspekti

socialniho vylouceni. VysSe socialnich davek vyplacenych v roce 2014 na zajiSténi

zakladnich potieb lidi, zZijicich v socidlnim vylouceni. Déle zpiisob financovani a naklady

na provoz Salesianského stiediska Stdpana Trochty v Teplicich a jejich komparace.

Prestoze stat od roku 1977 piijal cca sedmdesat usneseni vlady, pocet socialné

vyloucenych lokalit se zvysil zhruba o 30% a stale roste. Soucasny pocet lidi Zijicich

ve vyloucenych lokalitaich se odhaduje pfiblizné na osmdesat tisic osob. Stat roc¢né

vynaklada vysoké €astky formu davek, na zmirnéni situace lidi Zijicich ve vyloucenych

lokalitach.

Tabulka 2

Srovnani vyvoje mésicniho poctu vyplacenych davek za rok 2013 a 2014

Nepojistné davkové systémy

-vyvoj primérného mési¢niho poctu vyplacenych davek

Primérny mési¢ni pocet
vyplacenych davek (v tis.K¢)

rok 2013 rok 2014
Prispévek na péci 321,3 331,8
Dévky pomoci v hmotné nouzi 221,1 239,0
v tom: prispévek na Zivobyti 150,4 161,7
doplatek na bydleni 65,1 73,4
mimotradna okamzitd pomoc 6,6 3,9
Davky pro osoby se zdrav. p. 234,3 232,8
z toho: prispevek na mobilitu 233,7 232,2
Davky statni socialni podpory 948,7 943,8
z toho: rodi¢ovsky piispévek 294,2 279,7
pridavek na dité 460,1 443,6
piispévek na bydleni 193,3 219,3
porodné 0,9 0,9
Davky péstounské péce 22,2 25,0
z toho: odména pestouna 9,5 10,7
piispevek na thradu potteb ditéte 12,4 14,0

Zdroj: Tiskova zprava MPSV [21]

Podle Tiskové zpravy Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 16.4.2015

(Tiskova zprava MPSV, 2015, s. 3), bylo v roce 2014 v Ceské republice vyplaceno celkem

1539,6 tis. K& mésicné, tj. 18 475,2 tis. K¢ za rok potfebnym. Z tabulky byly vylouceny
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davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Tato ¢astka se vyplacela prevazné lidem
zZijicim v socialnim vylouceni.

Podle Vyroéni zpravy Salesianského stiediska Stdpana Trochty - domu déti
a mladeze v Teplicich (Vyro¢ni zprava, 2014, s. 17), ¢inily vydaje na provoz stiediska
za rok 2014 celkem 7 765 tis. K¢. Na druhé strané vynosy z vlastnich aktivit Cinily
312.4 tis. K¢ za rok.

Nejvetsi nadklady byly na zaméstnance stfediska 6 070 tis. K¢ za rok. Na provoz
sttediska, na nakup materialu, Skolnich pomiicek sportovniho nacini naklady Cinily 819 tis.

K¢ za rok (Vykaz zisku a ztrat uvedeny v priloze €. IL.).

Tabulka 3
Vynosy z vlastnich aktivit 3124 tis. K¢ 4% celkovych naklada
Vydaje na provoz strediska 819 tis. K¢ 10,5% celkovych nakladi
Mzdové naklady 6 070 tis. K¢ 78,2% celkovych nakladi

Zdroj: Vyrocni zprava Salesianského strediska v Teplicich

Salesianské stiedisko - dim déti a mladeze v Teplicich je dotovano Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Méstem Teplice, Krajskym tfadem pro Ustecky kraj,
Ministerstvem prace a socilnich véci a Ufadem prace (refundaci mezd zaméstnancti
stiediska).

Z vykazu zisku a ztrat sttediska (uvedeného v pfiloze €. II.) vyplyva, Ze nejveétsim

podilem se na dotacich podili

1. MSMT a to 58,87 %
2. MPSV 24,96 %
3. Mésto Teplice 9,37 %
4. Soukromi darci 2,12 %

5. UP - refundace mezd 1,15 %
6. KU Usteckého kraje 0,77 %

DalSim piijmem stfediska jsou trzby z prodeje sluzeb, které ¢ini 2,44 % piijmu.

Jedna se o symbolicky pfispévek klienti ve vysi 5,-K¢ ro¢né, vytézky z kulturnich akci

sttediska, a statniho ptispevku za péstounskou péci.
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Stifedisko se stalo Skolskym zafizenim zejména pro vétsi stabilitu vySe piijmu
dotaci z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, které jsou urceny piimo zadkonem
¢. 306/1999 Sb. (Zakon €. 306/1999 Sb.). Ostatni dotacni tituly se méni a nelze s nimi
pocitat pfi planovani rozvoje a rozSifovani sluzeb. Pti ziskavani dotaci vznikd velka

administrativni zatéz, kterou je zpracovavani projektd a zajistovani dofinancovani.
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6 Diskuse a doporuceni

6.1 Diskuse

Cilem této prace bylo zmapovat zakony podporujici a pravné osetfujici zplsoby
feSeni zmirnéni dopadu socialniho vylouceni, ekonomické aspekty socialniho vylouceni
a jeho zmirnovani.

Dil¢im cilem této prace bylo zmapovat vyuzivani zakont pii praci s détmi a mladezi
z vyloucenych lokalit a zhodnotit vysledky této prace pfi zaclenovani déti a mladeze zijici
v socialné nevyhodném prostedi do zivota mimo vyloucenou lokalitu. Analyzovat naklady
na socialni pomoc v nouzi a porovnat je s naklady na zafizeni, které ma v naplni pomoc
détem a mladezi Zijici v socialné nevyhodném prostiedi.

Vyzkum byl provadén v Salesidnském stiedisku Stépana Trochty - domu déti
a mladeze, v Teplicich - Proseticich. Stfedisko je umisténo na sidlisti na okraji mésta, kde
v ¢asti vznikla vyloucena lokalita, obyvéana socidlné vyloucenymi, pfevazné Romy. Sidlisté
Prosetice bylo zatazeno mezi socidlné¢ vyloucené lokality v Mapé socialné vyloucenych
a socialnim vylou¢enim ohroZenych romskych lokalit v Ceské republice. Pied deseti lety
se po sidlisti bezcilné pohybovaly hloucky déti a mladeze, které nevnimaly nelegélni
aktivity a socialné patologické jednani jako néco negativniho. Védomi toho, Ze kriminalita,
ktera se jich dotyka, je nepostiZitelnd, ziskavaly v prostfedi, ve kterém vyrlstaly a pfijaly
zpusob takového jednani jako standardni normu, nebot’ zadné jiné jednani a zpusob traveni
volného Casu neznaly.

Salesianské stfedisko je Skolskym zafizenim a provozuje nizkoprahové zatizeni
Ve spojeni se socialné aktiviza¢ni sluzbou pro rodiny s détmi a piedskolni zafizeni. Zpusob
prace s détmi v takovémto zafizeni je urCen vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb. (Vyhlaska
¢. 505/2006 Sb.) a zakonem ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach (Zakon ¢. 108/2006
Sh.). Ucasti pifi nav§tévach v rodinach a pozorovanim prace pedagogti s détmi
v nizkoprahovém zafizeni bylo zjiSténo, Ze terénni pracovnici 1 pedagogové vyuzivaji
pfi své praci zdkonnd doporu€eni a postupuji podle nich pfi jedndni s rodinami i détmi
a mladezi dochazejici do strediska.

Spojeni nizkoprahového zatizeni se socialné aktiviza¢ni sluzbou pro rodiny s détmi

je nejlepsim feSenim prace v socialn¢ vyloueném prostiedi. Pti praci s détmi se ukazuji
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problémy v roding, které je potieba fesit a informace se predavaji terénnim pracovnikiim,
ktefi se na tyto zjiSténé problémy mohou zaméfit.

Po ztizeni Salesianského stiediska zacaly déti a mladez ze sidlisté do stfediska
dochazet, zacaly zjist'ovat, ze jsou 1 jiné normy chovani a jiny zptsob traveni volného Casu,
zacali rozliSovat co je spravné a co spravné neni. Bylo jim umoznéno smysluplné travit ¢as
aktivitami, které dosud neznali. V soucasné dob¢ je vidét velké zlepseni. Sidlist¢ Prosetice,
jiz vypada a zije jako ostatni spoleCenstvi podobného charakteru, které neni povazovano
za vyloucené prostiedi. Nadale zde ziji velmi chudé a socidlné vyloucené rodiny, je vsak
patrné, jak prace stiediska cilena na pomoc rodindm a organizujici volny ¢as déti, pfispéla
k velkému posunu v jejich zivotech.

Vyzkumné Setieni bylo zahajeno pouhym dochazenim do Salesianského strediska,
pozorovanim chovani pedagogli k dochazejicim détem a mladezi, pozorovanim chovani
déti a jejich reakci na déni ve stfedisku a pozorovanim chovani déti mezi sebou. V tomto
useku Setfeni doslo k zmapovani ¢innosti stfediska. Zptisob jednani pedagogli se zaméiuje
na nizkoprahovou formu vstépovani zakladnich pravidel chovani, jako je pozdrav
pii pfichodu a odchodu ze stfediska, nepouzivani sprostych slov, odpovédnost
za zapujCené hry, jejich vraceni na své misto a pod..., postupovano bylo podle pravidel
vychovy déti a mladeZze uvedenych v zakoné o nizkoprahovych zatizenich. Navstéva
krouzku a aktivit stfediska je dobrovolnd, na zakladé ,,Ja chci." Pokud na krouzek nechtéji,
mohou si jen hrat s jinymi détmi, nebo hrat hry s pedagogy, nebo si jenom povidat. Zptisob
ptistupu k détem a mladezi na zakladé dobrovolnosti témto détem, které byly vzdy zvyklé
chovat se podle svého, davaji pocit svobody a mozZnosti rozhodovani, jsou proto
piistupnéjsi k pfijimani pravidel, ktera jsou nastavena.

Z prostudovanych dokumentt vyplynula teorie, Ze déti z vylouceného prostiedi jsou
zvyklé komunikovat s dospélymi jako se sobé rovnymi. Nedokazi rozliSovat, co pred kym
fikat a co nefikat, co se slusi a neslusi, nejsou zvyklé na jednani s formalnimi autoritami.
Nevédi, kdy se zdravi, pfed kym nemluvime sprosté. Pozorovanim chovani déti
dochazejicich do stfediska byl zjistén velky posun v chovani u déti, které do stiediska
dochdzi delsi dobu. Jsou schopné dodrzovat pravidla, jsou schopné rozlisit, které chovani
je vhodné a které nikoliv. Nelze konstatovat, Ze vSe vzdy dodrzuji, ale neni to z neznalosti.

Z pozorovani vyplynula specificnost déti z vyloucené lokality, v jejich chovani

a mysleni. Maji vrozenou nedtvéru k cizim lidem, jsou k nim malo sdilni a pfistupuji
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k nim s ostrazitosti. Jsou velice zivé, nedokazi se soustiedit delsi dobu na jednu Cinnost,
odbihaji od jedné Cinnosti k druhé, podle momentalniho zajmu. Postupnym zaclenénim
do aktivit déti a zaclenénim do Kolektivu, bylo vypozorovano, ze se v kolektivu citi
bezpec¢né a pedagogy vnimaji jako autority, které uznavaji a které povazuji za sviij vzor.
Spravny vzor je pro vyvoj déti a mladeze velmi diilezity a poméaha jim pii feSeni riiznych
Zivotnich situaci.

Dal$im okruhem rozhovorti s détmi bylo téma ,,Pro¢ chodi radi do stiediska, jestli
maji ve stfedisku kamarady." Prostudované dokumenty se shoduji na teorii mapujici
situaci, kdy az do vstupu do $koly je mozné, ze déti Zijici v zcela prostoroveé i socialné
vyloucené lokalité, toto prostfedi nikdy neopustily. Neznaji zadné jiné lidi, déti, Zadnou
jinou krajinu, z4dné véci, modely chovéni, jednani, feSeni konfliktd, nez ty z lokality.
Pozorovani a rozhovory s détmi ukdzaly, jak programova nabidka stfediska, navstévy
divadla, vystoupeni pied divaky z jiné, nez vyloucené lokality (divadelni krouzek, hudebni
krouzek), pobyty na horach se sportovnimi aktivitami, navstévy aquacentra, rozsifuji
détem vnimany svét. Stfedisko nahrazuje aktivity, které neni rodina schopna zajistit,
jak z finan¢nich divodd, tak i diivodi zplsobu Zivota rodiny. Stfedisko umoziiuje détem
poznat 1 jiné moznosti traveni volného ¢asu, poznavat jiné prostiedi, nez lokalitu, ve které¢
Ziji a pfipravuji je timto zplsobem na snadnéjs$i zaclenéni do béZného Zivota mimo
vyloucené lokality.

Dal$im tématem rozhovorti s détmi a pedagogy bylo ,,Chodi§ na douc€ovani, zlepsila
ses ve skole, co ses naucil jako ptredskolak ve stfedisku." Toto téma bylo vybrano
na zakladé dokumentli o problematice vstupu do $koly a pribéhu Skolni dochazky, kterou
vétSina dokumentli povazuje za kli¢ovou, pro zaclenéni déti z vyloucenych lokalit
do béZzného Zivota mimo vyloucenou lokalitu. Hlavni pfic¢inu problémi vidi ve zpiisobu
zivota rodin ve vylou¢eném prostiedi. Az do vstupu do Skoly déti nikdy nevidély Zadnou
knizku, nedrZely v ruce tuzku, nemalovaly, nevysttihovaly ntizkami, tedy nijak nerozvijely
cilené svou jemnou motoriku. Do matefské Skoly nedochazely a zadna ptiprava pro vstup
do skoly neprobihala. Takové déti jsou pii vstupu do Skoly extrémné znevyhodnéné,
bez ohledu na individudlni vzdélavaci pfedpoklady. DéEti, které neprosly piredSkolni
pfipravou, nejsou ve vétsi skuping, kterou Skolni tfida pfedstavuje, schopné sami
bez pomoci, socialni znevyhodnéni vyrovnat a to se stale prohlubuje. V rodin¢ détem

nikdo nepoméaha s ptipravou do Skoly, s domacimi tkoly, vétsinou z divodi nepochopeni
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dilezitosti Gspésné skolni dochazky. Z pozorovani a rozhovori s détmi 1 pedagogy
je ztejmé, ze predSkolni vychova ve stfedisku nauc¢i déti zakladni znalosti, které pro vstup
do Skoly potiebuji, jako zavazovani tkaniCek, stfihani, malovani, spravné drzeni tuzky
(jak je patrné z obrazku ¢. 11, uvedeném v piiloze €. 1., spravné drzeni tuzky je jeden
z problému predskolakd z vyloucenych lokalit) a uci je, jak se chovat k autoritam (pani
ucitelce apod.). U Skoldkt je patrné znacné zlepSeni pti dochdzce na doucovani. Déti také
Casto chodi do stfediska vypracovavat své domaci ukoly. Déti maji moznost navstévovat
doucovani i ve Skole, coz vnimaji 1épe ucitelé, ale podle analyzy rozhovora s détmi, déti
vnimaji 1épe doucovani ve stredisku. Zaméstnanci stiediska nejsou tak pfisni a déti
si nepripadaji jako ve Skole. Pfimym neztéastnénym pozorovanim byl vyhodnocen pfistup
pedagogu stfediska k doucovani jako odpovidajici mentalit¢ déti, formou hry, mnohdy
s pomoci pocitatovych dopliiovacek. Tento zplsob piipravy do Skoly vnimaji déti spise
jako hru, vysledky jsou proto ve vétsiné ptipadi dobré.

Dalsim pfedmétem zkoumani byly dokumenty, tykajici se ekonomickych aspektii
socialniho vylouceni. Byly porovnany néklady statu v roce 2014 na davky, vyplacené
k zajisténi zdkladnich potieb lidi, zavislych na socidlnich davkéach s naklady na provoz
Salesianského stiediska Stépana Trochty v Teplicich. Vezmeme-li v uvahu p¥inos stfediska
k zaClenéni mladé generace do spolecnosti a pievzeti jejich spravnych hodnot,
coz znamena pochopeni diilezitosti vzdélani a nasledné prace, nepiebirani vzorcti chovani
svych rodi¢li ve vyloucené lokalité¢ a ptfevzeti odpovédného pfistupu k sobé, druhym
1 spolecnosti (chapano v kontextu chodit do prace a nepiebirat model Ziti ze socialnich
davek), je castka vynalozena na provoz stiediska investici do budoucnosti. Oproti tomu
¢astka vyplacend na socidlnich davkach je velikd a rok od roku se zvySuje (tab. s. 13,
srovnani r. 2013 - 2014).

Pfi pozorovani prace v nizkoprahovém zatizeni se ukdzal problém pii dodrZzovani
jednoho z principli nizkoprahovosti a to ,,uZivatel ma moznost zustat v anonymite." (Zakon
¢. 108/2006 Sb., § 62). Pii dochazeni ditéte, které chce ziistat v anonymité, na coZz ma
zakonné pravo, ale je jisté, Ze toto dité€ je fyzicky a psychicky tyrano, nemiize poskytovatel
sluZzeb oznamit tuto skutecnost socidlnimu odboru, ani bez souhlasu ditéte situaci uspesné
resit. Ziskat davéru ditéte zijiciho v tak neutéSenych pomeérech a ziskat jeho souhlas

k feSeni jeho situace je dlouhodobd Cinnost. Takovyto ptfipad by se m¢l v zdkoné feSit
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vyjimkou, kdy ma poskytovatel sluzby pravo i bez souhlasu ditéte situaci nahlasit
socialnimu odboru, hrozi-li prodleni, ¢i ijma.

Z celého provedeného vyzkumu vyplynulo, ze se jako rozhodujici pro prevenci
prohlubovani socidlniho vylouceni jevi v€asna piedskolni vychova a vzdélani v kombinaci
se systematickym poskytovanim socialné aktiviza¢nich sluzeb pro rodiny s détmi. Kvalita
predskolni vychovy napoméha ke snizovani socidlnich rozdill a je efektivnim opatfenim
ke snizovani nakladi budoucich socidlnich politik. Investice do kvalitniho a Siroce
dostupného pocate¢niho vzdélani znamenaji tspory socialnich vydaju v budoucnu.

Stejn¢ dulezité je chapat zplsob organizovani volného Casu, nebot jeho socidlni
a psychologicky potencial je zasadni pro preventivni pasobeni a zmirfiovani casto
naro¢nych zivotnich situaci déti a mlddeze. Vhodné traveni volného ¢asu nabizi prostor pro
rozvoj osobnosti ditéte, jeho schopnosti a vyrovnani handicapt, které si s sebou nese

z malo podnétného rodinného prostiedi.

6.2 Doporuceni

Na zaklad¢ Setfeni a na zdkladé wvysledki tohoto Setfeni, byla doporucena
Salesidnskému stfedisku vétSi spoluprace se Skolou v otazkach fteSeni konkrétnich
problémti déti. Ve vétSim meéfitku se doporucuje Verejné spravé vytvoreni konceptl
zfizovani takto koncipovanych stiedisek ve vSech vyloucenych lokalitach, nebo lokalitach
vylou¢enim ohroZenych s vétSim podilem na jejich financovani, to znamena ptedevsim pro
poskytovatele zajiSténi a garantovani financovani, s moZnosti rozvoje sluzeb bez
kazdoro¢niho oc¢ekavani, zda organizace finance dostane nebo nedostane a v jaké vysi.

Déle se na zaklad¢ Setfeni doporucuje zavést veétsi komplexnost pii péci o rodinu
a veétsi spolupraci mezi resorty, zasahujicimi do této péce.

V oblasti zdkonnych opatieni se doporucuje doplnéni § 62, zak. ¢. 108/2006 Sb.
0 anonymnim poskytovani sluZzeb v nizkoprahovych zafizenich pro déti a mladez (Zékon
¢. 108/2006 Sb., § 62), o zplisob feSeni situace, kdy v pfipad¢ ohrozeni ditéte, je dilezité,
aby nizkoprahové zafizeni nahlasilo existenci tohoto ohroZeni na pfislusné Ufady i bez

souhlasu klienta. Pti stavajici pravni uprave je tento postup problematicky.
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7 ZAVER

Tato bakalafska prace zmapovala implementaci zakont, tykajicich se socidlniho
vylouceni, do praxe. Z ekonomického hlediska zmapovala efektivnost socialnich transferd.
Z pravniho a socialniho hlediska zhodnotila praci stfediska pro déti a mladez, zabyvajici
se pomoci détem a rodindm s détmi Zijicim v socialn¢ vylou¢eném prostiedi.

Pro vyzkum bylo vybrano Salesianské stfedisko Stépana Trochty - dam déti
a mladeze, v Teplicich - Proseticich. Stfedisko je umisténo na sidlisti na okraji mésta, kde
v ¢asti vznikla socialné vyloucena lokalita.

Pravidelnym dochézenim do stfediska a Gc¢asti na terénni praci pracovnikil stiediska
v problémovych rodinach, z rozhovort s rodi¢i a détmi, studiem materialti a vyhodnocenim
vSech takto ziskanych dat bylo zjisténo, ze zdkony v na$i zemi jsou ve vétSiné piipadi
dostacujici. Neziskové organizace i Skolska zatizeni mohou na jejich zaklad¢ provozovat
svou cCinnost a pomdhat détem a mladezi z vyloucenych lokalit se vzdélanim
a zaClenovanim do bézného zivota. Pii pozorovani prace V nizkoprahovém zafizeni
se ukazalo problematické dodrzovani jednoho z principi nizkoprahovosti a to ,,uzivatel ma
moznost zustat v anonymite." (Zakon ¢. 108/2006 Sb., § 62), jehoz aplikace v praxi
neumoziuje cilen¢ a okamzité fesit situaci ditéte, které je ohroZovano pfimo ve své rodin¢,
pokud k tomu neda sviij souhlas.

Setfeni tykajici se dil¢ich cili bakalaiské prace dokazuje dostateénou efektivitu
socialnich transferti, pfi sniZovani rizika ohroZeni pfijmovou chudobou. Na druhé strané
ze Setfeni Vyplynula zna¢na roztfi$ténost a nekomplexnost pii poskytovani socialni
pomoci, kterou zptisobuje nedostatecnost lokalniho planovani socialnich sluzeb. V naSem
staté neexistuje komplexni péce o rodinu pod jednim ministerstvem, tato péce je rozdélena
mezi Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci
a Ministerstvo zdravotnictvi. Kazdy resort fesi ¢ast problémil. Casto se to bohuzel miji
ucinkem, nebot’ kroky nejsou synchronizované, informace se nepteddvaji a neexistuje
komplexni ptistup pii feseni problému rodin zijicich v socialnim vylouceni.

Mladi lidé zijici v socidlnim vylouceni nefesi svou situaci cilen¢ s dlouhodobymi
ucinky, ale voli kratkodobé cile, fesici jejich momentalni potfebu. Tento zpisob zivota
vyplyva z piejimani zpasobu Zivota svych rodi¢t. Ziji ze socialnich davek, protoze zadny

jiny zpusob obzivy neznaji a pti svém zpusobu Zivota maji jen malo piilezitosti jej zménit.
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Sami si nedokédzi pomoci. Ze Setfeni vyplynulo jako klicové feSeni pracovat s détmi
a s rodinami formou zfizovani nizkoprahovych zafizeni ve spojeni se socialn¢ aktiviza¢ni
sluzbou pro rodiny s détmi.

Vyzkum byl provadén v jenom konkrétnim stiedisku s détmi Zijicimi na jednom
konkrétnim misté. Takto definované prostiedi a vzorek neumoziiuje prenositelnost
a generalizaci zavéri. Presto je z vysledki Setfeni patrno, vzhledem k podobnosti problému
ve vSech vyloucenych lokalitach, ze ziizovani takovychto stfedisek by bylo pfinosem pro
celou nasi republiku a jejich ¢innost by méla stejny dopad na za¢lenovani déti a mladeze
do bézného zivota i v jinych problémovych lokalitdch, jako naptiklad na Chomutovsku
nebo Frydlantsku.

Tento vyzkum byl zaméfen na ptedSkolni déti a déti a mladez dochazejici
do zékladni Skoly. Zpracovana data oteviraji nové otazky a udéavaji smér dalSiho vyzkumu

na mladez z vyloucenych lokalit, ktera dokoncila povinnou $kolni dochazku.
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Priloha ¢. I1.

Vykaz ziski a ztrat

Salesianské stredisko Stepana Trochty - dum deti a mladeze

Obdobi 1.1.2014 az 31.12.2014
Ucet Nézev V obdobi Konecny stav

Tabulka 4

Naklady

501 Spotreba materialu 564 602,53
501001 Potraviny 112 151,00
501002 Kancelarské potreby 41 457,06
501003 Drogistické a uklidové potreby 22 674,00
501004 Sportovni potreby 52 855,00
501005 Knihy, casopisy, tiskoviny 9 856,00
501007 Odmeny pro deti 8 396,00
501008 Ucebni pomucky 50 871,00
501009 Hry 3562,00
501010 Hudebniny 37 056,00
501011 Ostatni material 59 357,00
501012 Potraviny do baru 15 378,00
501014 Spotreba drobného majetku 145 676,47
501015 Spotreba materialu - predskolni vychova 5 313,00
502 Spotreba energie 253 535,72
511 Opravy a udrzovani 31 282,00
511001 Opravy a udrzovani - Prosetice 4 896,00
511002 Opravy a udrzovani - Trnovany 26 386,00
512 Cestovné 137 035,00
512001 Cestovné - sluzebni cesty- jizdné 51 388,00
512002 Cestovné - sluzebni cesty - stravné 13 484,00
512003 Cestovné - akce 72 163,00
518 Ostatni sluzby 675 850,36
518001 Telefon-pevna linka 13 895,40
518002 Telefon-mobil 35 294,00
518003 Telocvicha 12 754,00
518004 Postovné 5 430,00
518005 Vstupné 63 636,90
518006 Seminare 68 720,00
518007 Ubytovani 66 190,00
518008 Ostatni sluzby 206 128,06
518009 Software 1 194,00
518010 Pronajem - Vachova 6 000,00
518011 Internet 11 616,00
518012 Pronajem - Luna 156 000,00
518013 Supervize 12 375,00
518014 Ostatni sluzby - nedanové 2 500,00
518015 Pravni poradenstvi 5 400,00
518016 Pojisteni 8 717,00
21 Mzdové naklady 4 581 093,00
521DPC DPC 130 529,00
521DPP DPP 206 076,00
21ZAM Zamestnanci 4 244 488,00
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524 Zakonné socialni pojisteni 1 479 369,00
524001 OSSZ 1087 779,00
524002 VZP 220 109,00
524003 CNzP 55 571,00
524004 ZP MV 44 999,00
524005 VOZP 46 895,00
524006 OZP 24 016,00
528 Ostatni socialni naklady 9 652,00
542 Ostatni pokuty a penale 653,00

549 Jiné ostatni naklady 31 445,00
549001 Bankovni poplatky 4 276,00
549002 PojiSteni zamestnancu 18 269,00
549003 Jiné ostatni naklady 8 900,00
Zdroj Salesianské stiedisko Stépana Trochty v Teplicich

Tabulka 5

Vynosy

601 Trzby za vlastni vyrobky 1781,00
602 Trzby z prodeje sluzeb 189 990,00
602001 Prispevky Ucastniku za akce 94 068,00
602002 Trzby z prodeje sluzeb 4 540,00
602003 Trzby z baru 17 380,00
602004 Statni prispevek na pestounskou péci 74 002,00
644 Uroky 4 607,67
644001 Uroky z bezného tctu 1 354,74
644002 Uroky ze sporiciho tctu 3252,93
648 Zuctovani fondu 5 946,00

649 Jiné ostatni vynosy 10 632,00
649001 Jiné ostatni vynosy 10 632,00
682 Prijaté prispevky 164 920,00
682001 Dary 164 920,00
691 Provozni dotace 7 400 092,00
691001 MSMT 4579 000,00
691002 Mesto Teplice - sport 729 361,00
691003 KUUK 60 000,00
691004 MPSV 1941 731,00
691006 UP - refundace mzdy 90 000,00
Celkem (Vynosy) 7 777 968,67
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