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Preshranicni spoluprace jako faktor rozvoje
Cesko-Polského pohranici

Souhrn

Predmétem diplomové prace jsou moznosti preshranicni spoluprace na Uzemi
euroregionti Cesko-Polského pohrani¢i. Piihraniéni oblasti obecnd maji znevyhodnénou
pozici kterd je dana jak geografickym tak administrativnim ¢lenénim. V souvislosti se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie nabyvaji euroregiony na vyznamu svym
vyjimecnym postavenim v ramci pireshranicni spoluprace na regionalni Grovni.

Prvni ¢ast je teoretickym tivodem do dané problematiky, je zde popsan historicky
vyvoj preshrani¢ni spoluprace a divody vzniku spoluprace regioni napfi¢ statnimi
hranicemi v Evrop¢.

Druhé cast je praktickd a zabyva se analyzou skutecné realizovanych projektt
pieshrani¢ni spoluprace, nésledné pak posouzenim a hodnocenim jejich pfinosu jako
pfinosu pro rozvoj euroregionu.

Praktickd cast je realizovana zejména na zdkladé analyzy odborné literatury
a dokumentii a pouziti polo-standardizovanych rozhovorii s hlavnimi aktéry uvedenych

projektt.

Klic¢ova slova: Euroregion, region, regionalni politika, regionalni rozvoj, Evropsky fond

regiondlniho rozvoje, Euroregion Glacensis, strukturalni fondy



Cross-border cooperation as a factor of Development of
Czech-Poland Borderland

Summary

The subject of the diploma thesis is the possibilities of the cross-border cooperation
situated in micro-regions of the Czech-Polish border. Generally, the border areas are
locally disadvantaged and determined by both geographical and administrative structure. In
a relation of joining the Czech Republic the European Union, the euro-regions has gained
the importance of their unique position with the cross.border cooperation on the regional
level.

The first part of the thesis is focused on the theoretical introduction in this isuue. It
covers the description of the historical development of the cooperation and the reason for
the establishment of the region cooperation across the state borders in Europe.

The second part is practical and it deals with an analysis of the real implemented
project of the cross-border cooperation in Euro-region Glacensis. Subsequently, it concerns
the review and the evalution of their contribution to the development of the euro-region.

The practical part is particulary based on the analysis of the scientific literature,
documants as well as on the semi-structured interiews with the main participants of the

presented projects.

Keywords: Euroregion, region, regional policy, regional development, European Regional

Development Fund, the Euroregion Glacensis, Structural Funds
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1 Uvod

Jesté na pocatku 90.let minulého stoleti byly pojmy ,,euroregion a ,,preshranicni
spoluprace” pro vétsinu Cechtl, Polakt, Madar a daldich obyvatel zemi stfedni a
vychodni Evropy pojmy neznamé, bezobsazné, nezajimavé. NeprodySn€ uzaviené statni
hranice téchto zemi neumoznovaly témét zadné pieshrani¢ni kontakty, lidé neznali mista a
sousedy na druhé strané. Hranice vzniklé¢ v pribehu poslednich tfech stoletich a jesté
zesilené¢ po druhé svétové valce tak postavily neprichodné bariéry mezi regiony, které
historicky patiily k sobé€, a vtiskly jim postaveni perifernich, pro zivot ne piili§ atraktivnich
oblasti. Touha obyvatel piihrani¢i po zivoté stejné kvalitnim jako ve vnitrozemi vedla po
roce 1989 obce amésta khledani novych moznosti preshrani¢ni spoluprace a
spoleCenského teseni specifickych problému hrani¢nich regionti. Po vzoru zépadni Evropy
zaCala vznikat regionalni sdruzeni, ktera navazovala spolupraci s obdobnymi sdruzenimi
na druhé strané hranice. Tak 1 ve stfedni a vychodni Evropé¢ zacCaly vznikat prvni
»euroregiony®, které jako mosty spojily sousedni zemé¢ a staly se hnaci silou ptreshrani¢ni
spoluprace.

Nejinak tomu i na historickém uzemi Slezska rozprostirajicim se v severozapadni
&asti dnesni Ceské republiky a jihozapadni &asti Polska. Mésta a obce této oblasti byly
k vzajemné spolupraci predurCeny spolecnym historickym vyvojem. K rozdé€leni tohoto
jednolitého uzemi statni hranici doSlo az vroce 1742, kdy Marie Terezie ve valce
s pruskym kralem Bedfichem II. prohrala ¢ast Slezska. V¢Etsi ¢ast Slezska se stala soucasti
Pruska, na uzemi koruny ¢eské pod vladou rakouskych Habsburkii zlstala pouze mensi
¢ast. Ani vysledek 2. svétové valky toto rozdélené uzemi nespojil — Horni Slezsko se stalo
soucasti Polska a Ceské Slezsko soudasti Ceskoslovenska. Rozvoji kontaktii obyvatel na
obou stranach neptalo ani ptisluSenstvi obou zemi k tzv. socialistickému taboru. Skute¢na
Cesko-polskd spoluprace na tomto Uzemi se tak mohla rozvijet az po roce 1989
v souvislosti s demokratickymi zménami v obou zemich. Nejprve méla charakter

individuélniho charakteru a v roce 1998 vyvrcholila ustanovenim euroregionu.

Ptestoze prvni euroregiony v zapadni Evrop¢ vznikaly jiz na konci 50.let minulého
stoleti, jeSt¢ pred dvaceti lety byl vnasi zemi pojem ,euroregion‘“pojmem zcela
neznamym, v celé soucasné dobé je celé pifhrani¢ni tizemi Ceské republiky pokryto 13

euroregiony, v celé Evropé jich je pak vice nez 180.
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Programy Evropské unie zamétené na preshrani¢ni spolupraci jsou systémovym
nastrojem urenym k zajisténi vyvazeného a udrzitelného rozvoje evropskych
piihrani¢nich oblasti. Tato podpora byla zahajena vroce 1990 v podobé samostatné
iniciativy s nazvem INTERREG, urcené pro c¢lenské zem¢ EU. Na ni od roku 1994
navézala iniciativa oznacena jako s neClenskymi zemémi EU. V téchto zemich byla tato
podpora realizovana v podobé programu Phare CBC (Cross-Border Cooperation —
pieshrani¢ni spoluprace).

Mezi prvnimi piihraniénimi regiony Ceské republiky, které mohly vyuZivat
finan¢ni podpory ze strany Evropské unie, byly oblasti cesko-némeckého a cesko-
rakouského piihrani¢i. Systematicka financ¢ni podpora rozvoje ¢esko-polského piihranici
a preshraniéni spoluprace v této oblasti v podobé& programu Phare CBC Ceska republika —
Polsko byla zahajena az o nékolik let pozdéji, v roce 1999.

V souvislosti s velkym rozsitenim Evropské unie v letech 2004 a 2007 se jednim ze
tii zékladnich cilti evropské politiky soudrznosti pro obdobi 2007 — 2013 stal cil nazvany
Evropska tizemni spoluprace. Stejné jako piedchozi iniciativa INTERREG III i tento cil
byl zaméfen tiemi sméry: na preshranicni, nadnarodni a mezinarodni spolupraci, piicemz
nejvyznamnéjsi byl praveé podil preshranic¢ni spoluprace.

V novém obdobi 2014 — 2020 bude pfeshrani¢ni spoluprace opét nejvyznamnéjsi
slozkou evropské uzemni spoluprace — Cile 2 regionalni politiky EU. Ptiprava nového
programu cCesko-polské preshranicni spoluprace byla zahdjena jiz v pribchul.ctvrtleti

2012.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace ,,Pieshrani¢ni spoluprice jako faktor Cesko-
Polského pohranici®, je analyzovat a zhodnotit vliv pfeshrani¢ni spoluprace na jeho rozvoj
a rozbor piihrani¢nich projekttl v programu Pfeshraniéni spoluprace CR-PR 2014 — 2020,
ktera je zameéfena na témata, jako jsou :bezpeCnost, vyuziti potencialu Cesko-polského
piihrani¢i v oblasti pfirodniho a kulturniho dédictvi, dopravni dostupnost regionu,
vzdelavani a spoluprace vladnich a nevladnich instituci, dale pak zhodnoceni vybranych
uskutecnénych projektl. Pieshrani¢ni spoluprace bude v prvé fadé zmapovana z hlediska
jejiho vzniku a historického vyvoje v Evropé, jako dilezité soucasti regionalni politiky

Evropské unie.

2.2 Metodika

V teoretické ¢asti bude vysvétlena historie pteshrani¢ni spoluprace, vznik regiond,
euroregionll, vymezeni pojmu jako jsou hranice, hrani¢ni efekt, pfeshrani¢ni spoluprace
a euroregion, v&etné popisu jejich vzniku a vyvoje v Ceské republice. Neméné duleZité je
uvedeni podrobné specifikace projektd Kralovéhradeckého kraje, véetné jeho popisu,
divodu zaloZeni a jeho geografického a dal§iho vymezeni.

Literarni reSerSe je zameéfena na popis programi Evropské unie v ramci
preshrani¢ni spoluprace, které budou v praktické casti zhodnoceny pomoci realizovanych
projektd euroregionti esko-polského pohranici.

V praktickd ¢éast bude zaméfena na preshrani¢ni spolupraci v programu
,,Preshrani¢ni spoluprace CR-PR 2014-2020.

Zékladni technikou pouzitou pii zpracovani této diplomové prace bude studium
dokumentii a dostupnych informaénich zdroji tykajicich se rozvoje pieshrani¢ni
spoluprace, regiondlniho rozvoje ¢esko-polského piihranici. Jedna se predevsim o odborné
dokumenty a materidly ziskané odboru regionalniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje,
Ministerstva pro mistni rozvoj a vybranych euroregionii. Nasledné¢ budou realizovany

polo-standardizované rozhovory s hlavnimi piedstaviteli euroregiond.
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3 Regionalni politika
3.1 Kohézni politika

Evropska unie (EU), neznamena pouze spoleCenstvi narodnich clenskych statu,
znamena také sdruzeni regioni z Clenskych zemi. Politika hospodaiské a socidlni
soudrznosti (HSS), jak se také nazyva Regionalni neboli Kohézni politika, se zabyva
rozvojem regiont, jejich soudrznosti a zvySovani konkurenceschopnosti. Tato politika je
zaméfena na solidaritu v EU a zabyva se mésty i venkovskymi oblastmi. Ekonomicky
vyspélejsi ¢lenské staty prispivaji na ty slabsi, ¢imz se zlepSuje zivotni standard vSech
obyvatel EU. Soucasti podpory regionadlniho rozvoje je napiiklad také poskytovani statni

pomoci po Zivelnych a jinych pohromach.'

Regionalni politika pfedstavuje soubor zasahli zacilenych podle potfeby dané zemé,
jednotlivych oblasti a predpokladanych vyvojovych sklon. Pomoci téchto opatfeni vede
regiondlni politika k zlepSovani ekonomické situace, k lepSimu uzemnimu rozprostieni
obyvatelstva v daném staté, a také k rozvoji infrastruktury. Predpokladem tspéchu je pfimé
vyty¢eni zékladnich priorit a ziskdni potfebnych informaci. Hlavnim cilem regionalni
politiky EU je tedy konvergence regionil v rozmezi dané¢ho celku a pomoc zaostavajicim
regiontim predevsim v socidlni a hospodaiské oblasti. EU k dneSnimu datu zahrnuje 268
regionti z 27 Clenskych stati. Regionalni politika EU funguje na narodni, regiondlni a
mistni drovni.”

Regionalni politika v Ceské republice je zahrnuta do statni hospodaiské politiky a
je provazana i s evropskou regionalni politikou. Zakladnim dokumentem regionalni
politiky v CR je Strategie regionalniho rozvoje z 2000, nasledovala Strategie regionalniho
rozvoje na obdobi 2007 — 2013 a v soucasné dob¢ je aktualizovand Strategie regionalniho
rozvoje na obdobi 2014 — 2020. Aktéry regionalniho rozvoje jsou nejen stat, ale i samotné
obce a kraje Ceské republiky. Mezi zékladni cile regionalni politiky patii rozvoj regionu

zamefeny na  zvySovani  konkurenceschopnosti a  vzajemné  soudrznosti.

! Novik, O. Euroskop [online]. 2010 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/>.

* EUROPE [online]. 2008 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z:

<http://www.ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/working2008/work cs.pdf>
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Regiony by mély mit moznost rozvijet se v zavislosti i na svém potencidlu a specifickych
podminkach. Nejvyznamnéjs$imi programy jsou Statni podpora regiondlniho rozvoje pro
strukturdlné¢ postizené regiony, hospodaisky slabé regiony a regiony s vysokou
nezameéstnanosti. Forma finan¢ni podpory rozvojovych programti miize byt jak dotace ze
statniho rozpoctu, tvéru se zvyhodnénou tirokovou sazbou a zvyhodnénou dobu splatnosti,
tak 1 formou nédvratné finan¢ni vypomoci. Pfijemci téchto podpor jsou kraje, sdruzeni obci,

obce, podnikatelé, nestatni neziskové organizace.

3.2 Fondy Evropské unie

Fondy EU piedstavuji hlavni ndstroj realizace evropské politiky hospodaiské
soudrznosti (HSS). Pravée jejich prostfednictvim se rozd€luji finanéni prostfedky urcené ke
snizovani ekonomickych a socialnich rozdili mezi Clenskymi staty a jejich regiony.

Finance jsou rozdé€lovany v ramci tzv. programovych (programovacich) obdobi,
trvajicich vzdy 7 let (2000-2006, 2007-2013, 2014-2020). Pro kazdé z téchto obdobi jsou

kromé rozpoctu stanovovany nové cile a priority, jichz se ¢lenské staty snazi dosahnout.

3.3 Strukturalni a investi¢ni fondy

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF)

Zaméfuje se na modernizaci a posilovani hospodafstvi. Podporovany
jsou investi¢ni (infrastrukturni) projekty, jako napf. vystavba silnic a Zeleznic,
odstraniovani ekologickych zatézi, budovani stokovych systémt, podpora inovacniho
potencialu podnikateli, rozvoj a obnova sportovnich aredld, rekonstrukce kulturnich
pamatek, vysadba regeneracni zelené, vystavba ¢i oprava infrastruktury pro poskytovani

zdravotni pé&e, zavadéni sluzeb elektronické vefejné spravy apod.’

* Http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU [online]. [cit. 2017-03-20].
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3.3.1 Evropsky socialni fond (ESF)

ESF podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji. ESF
podporuje  neinvesticni  (neifrastrukturni)  projekty, jako napf. rekvalifikace
nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez,
etnické menSiny a dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorba inovativnich vzdélavacich
programi pro zameéstnance, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich

programil.
3.3.2 Fond soudrznosti (FS)

Jinak také Kohezni fond, je na rozdil od strukturdlnich fondd urc¢en na podporu
rozvoje chudSich statd, nikoli regioni. Podobné¢ jako u ERDF jsou zn¢j
podporovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty, avSak jen se zameéfenim na dopravni
infrastrukturu  vétSiho rozsahu (napf. transevropské sit€), ochranu Zivotniho

prostfedi a na oblast energetické ucinnosti a obnovitelnych zdrojt energie.
3.3.3 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Je finan¢ni ndstroj na podporu rozvoje venkova, ktery spadd do spolecné
zemédelské politiky EU. Prosttedky z EAFRD slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti
zemede€lstvi a lesnictvi, zlepSeni zivotniho prostfedi a krajiny nebo kvality

zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova.
3.3.4 Evropsky namorni a rybaisky fond (EMFF)

Je to finan¢ni nastroj na podporu rybolovu, ktery spadd do spole¢né rybaiské
politiky EU. Fond podporuje projekty vedouci k vy$si konkurenceschopnosti a ochrané
zivotniho prostfedi. Financuje aktivity tykajici se motského 1 vnitrozemského rybolovu
(napt. odbahnovani rybnikl), investice na modernizaci zpracovatelského primyslu,
modernizace plavidel, podpory likvidace uz nedostacujicich plavidel, zlepSovani

akvakultury.4

* Http:/www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU [online]. [cit. 2017-03-20].
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4 Programové obdobi 2000—2006

Regionalni politika je politikou solidarity. Vice nez tietina rozpoctu Evropské unie je
vénovana snizeni rozdili v rozvoji jednotlivych regionti a nerovnosti v blahobytu obcanti.
Prostfednictvim této politiky chce Unie piispét krozvoji zaostavajicich regiont,
k restrukturalizaci primyslovych oblasti, které se ocitly v obtizné situaci, k ekonomické
diverzifikaci venkovskych oblasti, kde je zemédélstvi na ustupu, ¢i k revitalizaci
zanedbavanych méstskych Ctvrti.

Hlavnim cilem politiky hospodaiské a socialni soudrznosti je vytvareni pracovnich

mist. Struéné feceno se jedna o posileni hospodarské, socidlni a i izemni soudrznosti.

4.1 Cile pro programové obdobi 2000 - 2006

4.1.1 Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich regionu

Regiony s HDP pod hranici 75% praméru EU se mohou tésit podpoie udrzitelného
rozvoje zejména prostfednictvim investic do vyroby. Cil 1 je dosahovan za podpory

prostiedkll ze vSech Ctyt strukturalnich fondi — ERDF, ESF, EAGGF a FIFG.

4.1.2 Cil 2 — Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci

Vsechny oblasti, které nespadaji pod Cil 1 a které dlouhodobé vykazuji vysokou
miru nezaméstnanosti, kriminality, Spatnou trovenl Skolstvi nebo Zivotniho prostiedi. Cil 2

je napliovan z prostfedktt ERDF, ESF, FIFG.
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4.1.3 Cil 3 — Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani

SniZzeni nezameéstnanosti prostfednictvim rekvalifikace, vzdélavani a Skoleni. Jediny

fond, ktery jeho finan&ni prostiedky jsou pouZity na dosaZeni Cile 3 je ESF.’

2004—2006 2004 2005 2006
Fond soudrznosti 945,3 316,9 266,1 362,3
Strukturalni fondy 1 584,40 381,5 528,9 674
Cil 1 (13 kraju) 1454,30 339 485,5 629,8
Cil 2 (Praha) 71,3 23,3 23,8 24,2
Cil 3 (Praha) 58,8 19,2 19,6 20
Iniciativy Spolecenstvi 100,8 28,6 32,1 40,1
Interreg 68,7 21 21,4 26,3
Equal 32,1 7,6 10,7 13,8
Strukturalni operace
celkem 2 630,50 727 827,1 1 076,30

Obr.¢.1 Rozdéleni prostiedkii mezi strukturdlni fondy, fond soudrznosti a Iniciativy
Spolegenstvi v Ceské republice v obdobi 2004 — 2006
Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006

> Http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU [online]. [cit. 2017-03-20].
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5 Programové obdobi 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 bylo na politiku soudrznosti ve vSech ¢lenskych
statech vyclenéno vice nez 347 miliard EUR, coz je vice nez tfetina evropského rozpoctu
pro toto rozpoétové obdobi. Ceska republika mize z téchto prostiedkti Evropské unie
Cerpat vice nez 26 miliard EUR. Investice clenskych stati v tomto obdobi byly
koncentrovany na cile vyplyvajici ze strategie Evropské unie na pomoc rlstu a

zaméstnanosti (tzv. Lisabonské strategie).

5.1 Cile pro programové obdobi 2007-2013

5.1.1 Cil Konvergence

Podpora hospodéiského a socidlniho rozvoje regiont na trovni NUTS II s hrubym
domécim produktem (HDP) na obyvatele niz§im nez 75% priméru tohoto ukazatele pro
celou Evropskou unii. Dale jsou k Cerpani z tohoto cile zpusobilé staty, jejichz hruby
narodni diichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90% priméru tohoto ukazatele pro celou
Evropskou unii. Tento cil je financovany z ERDF, ESF a FS a v Ceské republice pod néj

spadaji vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou HI. m. Prahy.
5.1.2 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Podpora regionti na urovni NUTS II nebo NUTS I, které piesahuji limitni
ukazatele pro zafazeni do cile Konvergence. Tento cil je financovany z ERDF

a ESF a v Ceské republice pod n&j spadd Hlavni mésto Praha.
5.1.3 Cil Evropska izemni spoluprace

Podpora pieshrani¢ni spoluprace regionti na irovni NUTS III nachazejicich se podél
vSech vnitinich a nékterych vnéjSich pozemnich hranic a vSech regiond trovné NUTS III

podél namortnich hranic, které jsou od sebe obecné vzdaleny nejvyse 150 kilometri.®

S Http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU [online]. [cit. 2017-03-20].
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Dale je podporovana meziregionalni a nadnarodni spoluprace regioni. Tento cil je
financovany z ERDF a v Ceské republice pod néj spadaji vSechny regiony.

akvakultury.’

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
283 mld. € 25,88 mld. €
Konvergence 81,54% 96,98%
(cca 7 082,80 mid. K¢) (cca 730,00 mld. K¢)
Regionalni
54,96 mld. € 419,09 mil. €
konkurenceschopnost a 15,95% 1,56%
(cca 1 385,40 mld. K¢) (cca 11,73 mld. K¢)
zameéstnanost
Evropska uzemni| 8,72 mld. € 389,05 mil. €
2,52% 1,46 %
spoluprace (cca 218,55 mld. K¢) (cca 10,97 mld. K¢)
26,69 mid. €
Celkem 347 mld. € 100,00% 100,00 %
(cca 752,70 mld. K¢)

Obr.2 Rozdéleni prostiredkt fondi EU mezi cile regionalni politiky v obdobi 2007 — 2013

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013

7 Http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU [online]. [cit. 2017-03-20].
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6 Programové obdobi 2014-2020

Pro Ceskou republiku byly vy&lenény prostiedky ve vysi témét 24 miliard eur. Fondy
Evropské unie zahrnuji celou skalu néstroji finan¢ni pomoci. Slouzi ptedevsim k podpoie
hospodaiského ristu Clenskych zemi EU a snizovani socidlnich a ekonomickych
nerovnosti mezi stity aregiony (tzv. politika soudrznosti). V programovém obdobi
20142020 jsou v Ceské republice nastavena spole¢na pravidla pro pét fondd, které

dohromady tvoii Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI).

6.1 Programy pro programové obdobi 2014 — 2020

6.1.1 Narodni operacni programy

e Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
e Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

e Operacni program Zaméstnanost

e Operacni program Doprava

e Operaéni program Zivotni prostiedi

e Integrovany regiondlni operacni program

e Opera¢ni program Praha — p6l riistu CR

e Operacni program Technickd pomoc

e Operacéni program Rybarstvi 2014 — 2020

. 8
e Program rozvoje venkova

$ Http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU [online]. [cit. 2017-03-20].
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4.7 mid. €

OP Doprava

Integrovany regionaini OP

4 6mid. €

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

43mid. €

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 28mid. €

OP Zivolni prostied 26mid. €

Program roZvoje venkova 2.3 mid. €

OP Zameéstnanost 21mid €

OP Technicka pomoc . 0,22 mid. €
OP Praha - pdi riistu l 0,20 mid. €

Operalni program Rybafstvi I 0,03 mid. €

Obr.3 Alokace ESI fond mezi programy v obdobi 2014 2020

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy

6.1.2 Programy preshrani¢ni spoluprace

e Interreg V-A Ceska republika — Polsko

e Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika

e Interreg V-A Rakousko — Ceska republika

e Program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat
Bavorsko

e Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceské republika

6.1.3 Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace

e Program nadnéarodni spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE
e Program nadnarodni spoluprace Interreg DANUBE

e Program mezinarodni spoluprace Interreg EUROPE

e Program meziregionalni spoluprace ESPON 2020

e Program meziregionalni spoluprace INTERACT III

e Program URBACT III ESF.’

® Http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU [online]. [cit. 2017-03-20].
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7 Preshranicni spoluprace

7.1 Preshrani¢ni spoluprace v Evropé

Pocatky evropskych integracnich aktivit zacaly jiz brzo po skonceni 2. svétové valky
a mély za ukol mj. zklidnit povalecné ovzdusi, zmobilizovat ekonomiku valkou
zpustoSenych stat a vytvofit relativné sobéstacnou entitu, schopnou celit pfipadnym
hrozbam v ramci vznikajiciho konfliktu mezi vychodem a zépadem. Jiz vroce 1948
vznikla mezi Belgii a Lucemburskem celni unie s ndzvem Benelux.

Ptihrani¢ni potencidl hral v tomto ohledu velmi dilezitou roli. Obyvatelé na obou
stranach byly v bezprostfednim kontaktu se svymi sousedy a mohli kazdodenn¢ ovliviiovat
vztahy pfimo na misté. Bariéry hranic navic znesnadiiovaly lidem v téchto oblastech zivot,
coz vedlo k integracnim snahdm a do budoucna k vizi jednotného trhu. Jiz v 50. letech
20.stoleti zacCaly vznikat iniciativy na podporu piihrani¢nich regionii mezi nékterymi
zépadoevropskymi staty. Vzhledem k tomu, Ze feSeni problémii a plnéni stanovenych cilt
bylo obtizné, kdyz probihalo oddélené¢ na obou stranach hranice, zacala se vytvaiet

v ) v ’ RS o R 10
ptreshrani¢ni integracni seskupent, ktera ptinesla koncepcni a spolecna feseni.

Oproti zapadoevropskym piihrani¢énim strukturam vykazuji struktury ve stiedni a
vznikajici struktury ve stfedni a vychodni Evropé se rozvijely na zéklad¢ podporujiciho
pusobeni Evropské unie. Stfedni a vychodoevropské piihrani¢ni struktury vznikaly
prevazné na zakladé soukromych tkonl a ani mezinarodni smlouva vétSinou neposilovala
jejich pravni legitimitu. Nepfitomnost pravnich pfedpokladii mélo za nasledek omezené
pravni moznosti a tim i stanoveni pole pusobnosti. Na rozdil od zapadoevropské
preshrani¢ni struktury, kterd se snazi regulovat celou stupnici oblasti, ve stfedni a vychodni

Evropé se orientuje prevazng na kulturni a vzdé&lavaci projekty.'!

' JERABEK, Milan a a kol. Ceské pohranici - bariéra nebo prostor zprostiedkovani. 1 .vydéani. Praha:
Akademia, 2004. ISBN 80-200-1051-3.

"DOCKAL, Vit. Pfeshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich Ceské republiky: Riizovy obldcek a
hrana reality. Brno: Masarykova univerzita, 2005. ISBN 80-210-3751-2.
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7.2 Cile preshranicni spoluprace

V roce 1971 vznikla asociace AEBR (Asociace evropskych ptihrani¢nich regiont),
prevazné¢ ve snaze vytvofit nadndrodni celek a eliminovat tak nevyhody plynouci
z omezeni moznosti a pravomoci jednotlivych stath a pteshrani¢nich uskupeni. Presto az
v 80. letech ziskaly staty pro své snahy oporu v zakonech v podobé smluv, jako napf.
Madridska timluva, a Sir§i podporu svych vlad. V soucasné dob¢ je clenem AEBR vétSina
existujicich euroregiont.

AEBR pfijima v roce 1981 Evropskou chartu hrani¢nich a ptihrani¢nich regiont.
V preambuli této charty stoji, ze: hrani¢ni regiony se stavaji stavebnimi kameny a mosty
pii procesu evropského sjednoceni, hrani¢ni spoluprace pomaha zmiriovat nevyhody
hranic, piekonavat okrajovou polohu a zlepSovat zivotni podminky obyvatel, jakoz i
potvrzuje, Ze subsidiarita a partnerstvi mezi urovni evropskou, statni, regiondlni jsou
v pfeshrani¢ni spolupraci nepostradatelné.

Zamgéteni Charty dale piiblizuje par stézejnich myslenek, jako jsou: piekonani
historickych jizev, odstranéni prekazek a nerovnovahy v ekonomice, sjednoceni evropské
politiky prostorového uspotadani, posilené spoluprace a ucinnosti evropskych instituct,
hrani¢ni a pfeshrani¢ni regiony, zédsada rovnocenného postaveni, feSeni otdzek jednotnou
legislativou.'?

Pteshrani¢ni spoluprace je velmi ovliviiovana legislativnimi podminkami, jak
v jednotlivych clenskych statech, tak i na mezindrodni Urovni. Zakladnim platnym
dokumentem je Ramcova smlouva o pfeshraniéni spoluprdci mezi Gzemnimi
spolecenstvimi nebo organy z roku 1980, zndma jako Madridské konvence. Postupné k ni
pristoupilo vice nez 30 clenskych stati Evropy. Ratifikovana, platna je vSak jen v 25
statech véetné Ceské republiky a jejich sousedil. Ceska republika se pfipojila v roce 1999.

Preshrani¢ni spolupraci lze specifikovat jako souhrn vSech administrativnich,
technickych, ekonomickych, socialnich a kulturnich opatifeni, smétujici k upevnéni a

rozvijeni sousedskych vztahli mezi oblastmi po obou stranach hranice, obdobné jako

"2 JERABEK, Milan a a kol. Ceské pohranici - bariéra nebo prostor zprostiedkovani. 1 .vydani. Praha:
Akademia, 2004. ISBN 80-200-1051-3.
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k uzavfeni prislusnych smluv k feSeni problémt, které v téchto regionech existuji, resp.
mohou vzniknout.

V historii byly hlavni otazkou relativné dil¢i, specifické problémy na lokalni
urovni. Po zkuSenostech se ukazalo, Ze bylo nutné tento pfistup zmeénit feSeni problému
zménit a zaméfit se jak problémy integrovat. Zpiisob nového nahlizeni spocival
v prostorovém planovani a regionalni politice. Bylo tedy nevyhnutelné zménit piistup
rozhodovani z centra jednotlivych zemi na decentralizacni pfistup a sloucit tak lokalni,
regiondlni Uroven a nadnarodni uroven. Velmi dilezité v tomto procesu jsou aktivity
v riznych forméach zamétené na preshrani¢ni spolupraci.

Principy, které jsou zasadni pro pteshranicni spolupraci, je mozné zatadit do tfi
skupin. Jednd se o vertikdlni a horizontalni partnerstvi a o subsidiaritu, ktera je dana
delegovanim kompetenci a ukol na lokalni a regionalni Grovni a v neposledni fad¢ také
princip piipravy koncepci a strategii piihrani¢niho rozvoje."

Vymezeni pojmu ,,pohrani¢i“ neni nikde v literatuie jednotné. V minulosti to bylo
napt. identifikace na zéklad¢ ptiplatkli za vykon pracovni ¢innosti v pohrani¢i za nékteré
profese (ucitelé, 1ékari). Tato oblast byla nékdy specifikovana obcemi ¢i jejich skupinami
pfi hranicich, pfevazné v horskych oblastech.

Vyznam tohoto pojmu je diilezity pfedevsim pro vyzkumy v téchto oblastech, ktera
se opiraji o ziskana data. Ta by pak méla byt objektivné porovnatelna s daty z jinych
oblasti a to nejen Ceskych. Proto zde védecké vyzkumy vyuZzivaji izemné statistickych
jednotek. O ¢eském pohranici Ize mluvit ve smyslu nasledujicich charakteristik. Jedna se o
prostor, ktery je vymezen okresy sousedicimi se statni hranici. Pfevazuje zde charakter
perifernich oblasti, ve kterych z velké ¢asti doslo k vyst€éhovani némeckého obyvatelstva
po roce 1945, odlisny politicky charakter hranic (hranice, které byly soucasti ,,zZelezné
opony®, ,hranice pratelstvi“ a nelze opomenout existenci neddvno vzniklé hranice mezi

Ceskou republikou a Slovenskem).'*

" JERABEK, Milan a a kol. Ceské pohranici - bariéra nebo prostor zprostiedkovani. 1 .vydéani. Praha:
Akademia, 2004. ISBN 80-200-1051-3.

" NETOLICKY, Vaclav. Euroregiony - Uvod do problematiky. Praha: Vysoké §kola finan¢ni a spravni,
2007. ISBN 987-80-86754-78-9.
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7.3 Pteshrani¢ni spoluprice v Ceské republice

Vliv sousednich statd na Zivot obyvatel Ceské republiky je diky poloze statu velmi
vyznamny. Nebylo tomu tak ale vzdy. Ceska republika jako samostatny stat vznikla v roce
1993 rozpadem Ceské a Slovenské Federativni republiky, ktera vznikla v roce 1990 po
padu Zelezné opony. Pied 17. listopadem 1989 byla Ceskoslovenska socialisticka republika
soucasti sovétského bloku vychodni Evropy s totalitnim rezimem a byla okupovéna
sovétskymi vojsky. Preshrani¢ni spoluprace se na uzemi naseho statu tedy rozviji az po
padu zelezné opony v poslednich dvou desetiletich. Vyraznéjsi pokrok nastal 1. 4. 2004,
kdy se Evropska unie rozsitila o dalsich deset novych ¢lenti véetnd Ceské republiky. Od
tohoto dne Ceské republika udélala vyznamny pokrok v integraci s ostatnimi evropskymi
staty a postupné se zaclefiuje do evropského spolecenstvi.'

Jednotlivé pohraniéni regiony v Ceské republice se lisi svym historickym vyvojem a
také Grovni rozvoje ve vSech oblastech. V nékterych ptipadech neni rozvoj regionu piilis
dynamicky. Proto se v téchto oblastech vytvofila preshrani¢ni spolecenstvi — euroregiony,
které jsou navzajem odlisné v nékterych aspektech, jako jsou sousedsky stat, hustota
obyvatel, kulturni tradice, ekonomicka a socidlni situace, existence primyslovych oblasti a
dopravni infrastruktury.'®
Z rozhovoru s Ing. Romanem Klimou vyplynulo, Ze ptfeshrani¢ni spoluprace je aktualni i
v souvislosti s evropskou migracni krizi, kterd ma na nékteré ptihranicni regiony negativni

vliv.

7.4 Programy preshrani¢ni spoluprace

7.4.1 INTERREG

Silny rozvoj vzajemné pteshrani¢ni spoluprace nastal diky podpofe EU. Ta roku

1989 ztidila iniciativu spolecenstvi INTERREG. Cilem této iniciativy bylo ,,odstranéni

"> SEEBAUER, R. From Indentities in Europe to European Identities. 1. Brno, 2005. ISBN 80-7315-091-3.
' ZICH, F. Preshranicni vlivy v Ceském pohranici: (Preshranicni spoluprdce v pohranici jako evropeizace
zdola ?). 1. Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, 2007. ISBN 978-80-7044-931-8.
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hranic, pfedstavujicich bariéru vyvazeného ekonomického a socialniho rozvoje a integrace

, ’ 7 . 1
na Gizemi Evropské unie«."”

Rozvoj spoluprace byl podporovan formou infrastrukturnich projektii, spole¢nymi
akcemi v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, stimulaci cestovniho ruchu atd.'®
Doplnénd iniciativy INTERREG méla tii sekce: sekce A — zaméfenou na pteshranicni
spolupraci, sekci B — tykajici se nadnarodni spoluprace a sekci C — cilenou na posileni

o (19
meziregionalni spoluprace.

7.4.2 PHARE CBC

V poloviné devadesatych let byla iniciativa INTERREG doplnéna programem
PHARE CBC, ktery byl zaméfen na pomoc kandidatskym zemim. Neboli ,,na rozvoj
spoluprace piihrani¢nich regionii zemi sousedicich s ¢lenskymi staty Spolecenstvi. Cilem
bylo pozvednout celkovou socio-ekonomickou uroven piislusnych regionti s ohledem na
obchodni, hospodaiské, turistické, spolecenské a kulturni vztahy se sousedicimi regiony ze
hrani¢ni pfechody), energetiky, telekomunikaci, obchodu, technologii, turistického ruchu a
zlepSovani zivotniho prostiedi (Eistitky odpadnich vod apod.)**® Program PHARE CBC
byl integralni souc¢asti programu PHARE.

Program PHARE byl hlavnim néstrojem EU, ktery pomadhal v procesu ptipravy
kandidatskych zemi usilujicich o ¢lenstvi ve Spolecenstvi. Existovaly tii zakladni formy
podporovanych programii: narodni programy, programy pieshrani¢ni spoluprace (CBC) a

mezinarodni programy.”!

" CIHELKOVA, Eva. CR - Rakousko: moznosti a limity vzdjemné spoluprdce, védecky projekt z oblasti
mezindrodnich vztahii pro rok 2003 - 2004 Mlnistertvo zahranicnich véci CR. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomia, 2004. ISBN 80-245-0827-3.

" MATES, Pavel a René WOKOUN. Mald encyklopedie regionalistiky a verejné spravy. Praha: Prospektrum
spol.s.r.o., 2001. ISBN 80-7175-100-6.

' WOKOUN, René, Zdenék LUKAS a Jana KOURILOVA. Vykladovy slovnik regiondlni a strukturdini
politiky Evropské unie. Praha: IFEC, 2002. ISBN 80-864-12-18-0.

YWOKOUN, René, Zdenék LUKAS a Jana KOURILOVA. Vykladovy slovnik regiondlni a strukturdlni
politiky Evropské unie. Praha: IFEC, 2002. ISBN 80-864-12-18-0.

I WOKOUN, René, Zdengk LUKAS a Jana KOURILOVA. Vykladovy slovnik regiondlni a strukturdlni
politiky Evropské unie. Praha: IFEC, 2002. ISBN 80-864-12-18-0.
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8 Euroregiony

Vroce 1971 wvznikla na zakladé jiz existujicich spolupracujicich euroregiont
asociace evropskych hrani¢nich regionti — AEBR, ktera v roce 1980 dala vzniku Evropské
ramcové umluveé o preshrani¢ni spolupraci mezi uzemnimi celky a organy a Evropské
chart¢ hranicnich a pfihrani¢nich regionti. V téchto dokumentech byly zakotveny prvni
pravni rdmec euroregiond a jejich cile. Jiz od svého vzniku AEBR tzce spolupracuje
s Radou Evropy a pozdé¢ji i1 s Evropskou komisi. Asociace reprezentuje jiz pies 160

hraniénich regioni z celé Evropy.*

8.1 Definice euroregionu

Definice pojmu euroregionu je pomérné slozitd na formulaci, nebot” jsou ptihrani¢ni
struktury v Evropé velmi rtznorodé, jak z hlediska svoji struktury, tak i napi. pravni
formy. Na rozdil od pfirozenych tizemnich celkd, které jsou dany geograficky, historicky a
vyrazné¢ méné politicko — administrativné jsou euroregiony spiSe koncipovany utvary.
Euroregiony muzeme chépat jako ,,demokraticky organizované instituce, zaméfené na
pieshrani¢ni spolupraci. Jsou zékladnou pro zpracovani strategii, koncepci projektii a pro

organizovéni a feseni aktivit presahujici statni hranice.”
Netolicky uvadi ve své publikaci tyto znaky organizace euroregionu:

e Sdruzeni mistnich a regionalnich sdruzeni na obou stranach hranice, né¢kdy
s parlamentnim shromazdénim

e Pieshrani¢ni spolupriace strvalym sekretariatem, odbornym a spravnim
persondlem a s vlastnimi finan¢nimi prostiedky

e Dle soukromého prava — zalozeno na ucelovych narodnich svazech nebo

nadacich po obou stranach hranice podle ptisluSného platného vetejného prava

* DOCKAL, Vit a Martin CHOVANCIK. Preshranicni spoluprdice na vychodnich hranicich Ceské
republiky: Ruzovy oblacek a hrana reality. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2005. ISBN 80-210-3751-2.
 NETOLICKY, Vaclav. Euroregiony - Uvod do problematiky. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2007. ISBN 987-80-86754-78-9.
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e Dle vefejného prava — zalozeno na mezinarodnich smlouvach, které upravuji

v p ;1 - . , 24
¢lenstvi oblastnich instituci

Euroregiony maji samoziejmé své odptirce i zastance, nicméné i zcela zidealizovana
¢i zatracovana predstava euroregionu a jeho funkci je uzite¢na k pochopeni, jak daleko by
az pusobnost téchto struktur teoreticky mohla dosahovat. ,,Ve své idealni podobé je
evropsky euroregion povazovan stoupenci supranacionalniho paradigmatu za ,lokalni
mikroodraz® nadnarodni Evropské unie. V tomto ohledu je euroregion, obdobné jako
federalizovana EU, vniman jako prostiedek umoznujici erozi konceptu narodnich stati a
statnich hranic. Euroregion tedy nevystupuje jako néjaka konkrétni preshrani¢ni struktura,

: . , L. . )
ale jako pojmovy znak nové integraéni teorie.>

8.2 Euroregiony v Ceské republice

Euroregion v Ceské republice znamena sdruZeni obci a mikroregionti leZicich
nedaleko hranic dvou ¢i vice statl. Na naSem uzemi se v pohrani¢i nachazi tfinact
euroregiont, které zacaly vznikat s pomoci ¢eskych obci a regionti v roce 1991. Jako prvni
vznikl v prosinci 1991 euroregion Nisa-Nysa, spolupracujici se Saskem a Polskem.
Nejmladsi euroregion Silva Nortica byl zalozen v kvétnu 2002 a kooperacni zemi je
Rakousko. P¢t euroregionti sousedi s Némeckem z toho tfi se Saskem a dva s Bavorskem.
Sest euroregionti sousedi s Polskem, tfi s Rakouskem a tii se Slovenskem. Euroregiony
patii mezi velmi dulezité ucastniky pteshranicni spoluprace predstavujici bohaté
strukturované celky. Jednotlivé euroregiony v Ceské republice se od sebe vice &i méné
odlisuji z hlediska toho, o kterou sousedici zemi se jednd a s tim souviseji rizné tirovné
jazykové bariéry (Némcina, polStina, SlovenStina) a z hlediska dalSich historickych
kulturnich a socialn¢ — ekonomickych aspekti.

Euroregiony se skladaji s cilem kooperace na regionalni tirovni v oblastech podpory
hospodarstvi, ochrany Zzivotniho prostfedi, boje proti nezaméstnanosti a vystavby

infrastruktur. Kooperace spoc¢iva ve spolecném rozvoji euroregionu. Clenové shromazd'uji

* NETOLICKY, Vaclav. Euroregiony - Uvod do problematiky. Praha: Vysoka $kola finanéni a sprévni,
2007. ISBN 987-80-86754-78-9.

» DOCKAL, Vit a Martin CHOVANCIK. Preshranicni spoluprdice na vychodnich hranicich Ceské
republiky: Ruzovy oblacek a hrana reality. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2005. ISBN 80-210-3751-2.
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vlastni finan¢ni prostfedky, nebo se uchdzeji diky operacnim programiim pieshrani¢ni
spoluprace o financovani projektd z fondi Evropské unie. K podpoife pteshranic¢ni
spoluprace slouzi, jak jiz bylo vySe zminéno, operacni programy spadajici pod Cil
Evropska tizemni spoluprace. Nékteré mladsi euroregiony v Ceské republice vznikly ptimo
diky programim pteshrani¢ni spoluprace EU a finan¢nich prostiedkiim ¢erpanych pomoci
téchto programi. V nekterych ptipadech je vliv euroregionu vniman pouze nepatrné a jde
spise o formalni celek. Prikladem muze byt oblast hranic v okoli Ase. Obec se stala ¢lenem
euroregionu Egrensis, ale dle nazoru mistniho starosty je pro mésto vyrazné vyznamneéjsi
kooperace na urovni sdruzeni obci, s charakterem mikroregionu. I dals$i obce potvrzuji
spiSe formalngj$i charakter euroregionii, takovy ptipad uvadi také obec Velkd nad
Velickou, ktera se stala clenem euroregionu Bilé Karpaty. Starosta obce byl ¢lenem Rady

. . , . y “r y : 26
Euroregionu a podle jeho nazoru se jednalo predevsim o ,,spoleCenskou udalost*.

Euroregiony v CR t
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Obr.4 Euroregiony v Ceské republice

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/xb/euroregiony

*% ZICH, F. Pieshranicni viivy v Ceském pohranici: (Pfeshranicni spoluprdce v pohranici jako evropeizace
zdola ?). 1. Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, 2007. ISBN 978-80-7044-931-8.
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9 Charakteristika Cesko-polského pohranidi

Cesko-polska hranice rozdéluje a soucasné spojuje zemé s podobnou politickou a
socialni strukturou a ekonomickym potencidlem. V poslednich letech lze na obou stranach
hranice pozorovat rostouci zdjem o prohlubovani vzajemnych vztahii. Vstup obou zemi do
EU vroce 2004 a zaclenéni do Schengenského prostoru o tfi roky pozdéji podpotily
zintenzivnéni vztahl, a to jak mezi lidmi, tak mezi institucemi. Vstup do EU soucasné
snormami EU. Pieshrani¢ni spoluprace podporuje vyssi identifikaci s pohrani¢im. Tato
spoluprace slouzi k budovani vzajemnych vazeb mezi lidmi na obou strandch hranice,
vyméné kulturnich hodnot a prekonavani ekonomickych rozdili. Cesko-polskd hranice
prochéazi Jizerskymi horami, Krkonosemi, dale pokrac¢uje Orlickymi horami a Hrubym
Jesenikem az k pohoti Slezskych Beskyd. Je dlouhd 796 km, coz piedstavuje 22,7 %
z celkové délky hranic Polska a 34,2 % z celkové délky hranic Ceské republiky. V obou

statech je podobné tzemni ¢lenéni:

e Polsko — 16 krajt (vojvodstvi), 314 okrest a 2478 obci
e Ceska republika — 14 kraji, 76 okresti a Hlavni mésto Praha a 6253 obci

Rozdily mezi obéma zemémi jsou predevSim ve velikostech tizemnich jednotek. Polska
vojvodstvi jsou v primeéru vice nez tiikrat vétsi nez Ceské kraje a polské obce jsou
piiblizné desetkrat vetsi nez Ceské obce. S ohledem na rozlohu lze za srovnatelné uzemni
jednotky brat pouze okresy.”’ Podle €.7,0dst.1 Nafizeni Rady (ES) &.1083/2006 ze dne
11.¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢.1260/1999
(dale Obecné natizeni) a v souladu s ¢1.12, odst.2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢.1080/2006 ze dne 5.cervence 2006 o Evropském fondu pro regionélni rozvoj a o
zruseni nafizeni (ES) €.1783/1999, upravujici podminky pro evropskou uzemni spolupraci
Cile 3 Evropské politiky soudrznosti pro nové programové obdobi, je Ceska cast

piihrani¢ni oblasti vymezena uzemim kraji (jednotky NUTS III) Libereckého,

¥ http://www.europraded.cz/index.php?show=0PPS-o-programu
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Kralovéhradeckého, Pardubického, Olomouckého a Moravskoslezského. Polska cast
uzemi, podporovand Programem se skladda ze 4 subregionti trovné NUTS III:
jeleniogdrsko-walbryzyského, opolského, rybnicko-jastrzebského a bielsko.bialského.
Nova spoleCenska situace prispéla k postupnému otvirdni hranic a k nastarovani
preshrani¢ni spoluprace, kterou realizuji meésta, obce, neziskové organizace i1 dalsi
subjekty. K pozitivnimu vyvoji Cesko-polské preshrani¢ni spoluprace vyrazné ptispély
evropské dotace, jak uvadi v naSem rozhovoru Ing. Roman Klima.

Rozloha celé prihrani¢ni oblasti &ini 47 097 km®. Z toho eskd piihraniéni &ast
zaujima 23 135 km? a podili se tak na celkové rozloze statu téméf jednou tietinou (29,2 %).
Polska &ast podporovaného tizemi méa rozlohu 23 962 km?, coZ je 7,7 % rozlohy celého
statu. Cesko-polské pifhrani¢i bylo po dlouhd staleti izemnim a vyznamnym kulturnim
dédictvim, spoluvytvaienym nékolika etniky. Dochazelo zde k ¢astym kulturnim,
politickym a obchodnim kontaktim. Ve 2. poloviné 20. stoleti byly kontakty mezi obéma
stranami hranice pfisné omezeny a vregionu probchla rozsdhld migrace obyvatel.
Soucasné byla integrita izemni oslabena faktem, Ze se stal pohrani¢nim Uzemnim stata
Ceskoslovenska a Polska a e pfimym mezilidskym, instituciondlnim a obchodnim
kontaktim mezi obéma stranami hranice branila politika obou stati. Kromé toho se
v téchto piihrani¢nich oblastech vyrazné odliSovala ekonomicko-socialni struktura.

okresy.*®

9.1 Cesko-polské euroregiony

9.1.1 Euroregion Pradéd — Pradziad

Dohodu o vytvoteni Euroregionu Pradéd podepsali zastupci polského Sdruzeni pro rozvoj
obci povodi Osoblahy a Turisticky svaz zemé Nyské a sdruzeni mést a obci okresti Bruntal
a Jesenik v roce 1997. Ceska ¢ast euroregionu se tedy rozklada na tizemi Olomouckého

(Bruntélsko — 48 obci) a Moravskoslezského kraje (Jesenicko — 23 obci).

B hittp://www.europraded.cz/index.php?show=0PPS-o-programu
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9.1.2 Euroregion Silesia — Silesia

Euroregion Silesia je jednim z nejmladSich ¢esko-polskych euroregionti, byl ustaven
vroce 1998. Prevazna ¢ast euroregionu se nachdzi na uzemi Slezska. Na celém Uzemi
euroregionu zije 520 000 obyvatel. V ceské cCasti se region rozkladd na tUzemi
Moravskoslezského kraje (okres Novy Jicin — 3 obce a Opava — 50 obci) a Olomouckého
kraje (okres Bruntdl — 8 obci). Spravnim sidlem Euroregionu Silesia je na Ceské strané
mésto Opava. 32 Cilem euroregionu je feseni spolecnych tkoll a prosazovani spolecnych
cili v ramci Cesko-polské spoluprace a zajisténi rovnomérného rozvoje piihrani¢niho

uzemi.
9.1.3 Euroregion Téinské Slezko — Slask Cieszynski

Euroregion vznikl dne 22. 4. 1998 podpisem smlouvy mezi Regionalnim sdruzenim
pro Cesko-polskou spolupraci TeSinského Slezska. V Ceské ¢asti se region rozklada na
uzemi Moravskoslezského kraje, v okrese Frydek Mistek se zapojilo 25 obci a v okrese

Karvina 16 obci.
9.1.4 Euroregion Beskydy — Beskidy — Beskydy

Euroregion Beskydy vznikl dne 18. 2. 2000 v Rajczi (Polska republika), pod nazvem
EUROREGION "Beskydy" mezi sdruzenimi Region Beskydy se sidlem v Ziling
(Slovenska republika) a Region Beskidy se sidlem v Bielsku-Biata (Polska republika).

Dne 9. 6. 2000 byla ve Frydku-Mistku podepsana nova Smlouva o slovensko-polsko-ceské
spolupraci pod nazvem EUROREGION "Beskydy" se sidlem ve Frydku-Mistku (Ceska

republika). Na izemi euroregionu o rozloze 3 900 km2 Zije v 14 partnerskych méstech
a 119 obcich 780 tis. obyvatel. Administrativnimi centry a zaroven sidly euroregionu
v &lenskych statech jsou Zilina, Bielsko-Biata a Frydek-Mistek. V &eské Casti se region
rozklada na tizemi Moravskoslezského kraje; v okrese Frydek Mistek se zapojilo 60 obci,

v okrese Karvina 2 obce a v okrese Novy Ji¢in 1 obec.
9.1.5 Euroregion Glacensis

Euroregion byl zaloZen podpisem smlouvy o vytvofeni Cesko-polského Euroregionu

Glacensis 5. 12. 1996 v Hradci Kralové. Sidlo sdruzeni je v Rychnové nad Knéznou, kde
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také plisobi sekretariat Ceské casti Euroregionu. Sidlem polského sdruzeni a tim i
sekretariatu polské ¢asti Euroregionu Glacensis je Klodzko. Glacensis je nejvétsim Cesko-
polskym euroregionem s nejdel3i spole¢nou hranici. V Ceské republice se region rozklada
na uzemi Kralovéhradeckého kraje (okres Hradec Kralové — 3 obce, Nachod — 21 obci,
Rychnov nad Knéznou — 39 obci, Trutnov 11 obci), Pardubického kraje (okres Pardubice —
1 obec, Usti nad Orlici — 10 obci, Svitavy — 2 obce), Libereckého kraje —(okres Semily — 1
obec) a Olomouckého kraje (okres Jesenik - 5 obci). Jeho hlavnim ukolem je podpora
¢esko-polské preshranicni spoluprace a rozvoje ptihranicniho Gzemi, ktera jsou spjata

uzkymi geografickymi a historicko-politickymi vazbami.*’
9.1.6 Euroregion Nisa — Nysa

Euroregion Niesse — Nisa — Nysa je organizace pusobici v prostoru Trojzemi, tj. hranicni
oblasti mezi Spolkovou republikou Némecko, Ceskou republikou a Polskou
1991. Spoluprace spoc¢iva na zasadach rovnopravnosti, vyjadienych ,,Evropskou rdamcovou
umluvou o spolupraci piesahujici hranice mezi izemnimi celky a organy,“pfijatou Radou

Evropy v roce 1980. 30

¥ Eurostat [online]. [cit. 2016-11-29]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
% http://www.euroregion-nisa.cz/index.php?D=245
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OPERACNI PROGRAM PRESHRANICNT SPOLUPRACE
Ceska republika - Polska republika 2007 - 2013
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Obr.5 Operaéni program preshraniéni spoluprace CR — PL 2007-2013

Zdroj: http://old.cz-pl.eu/oblast-podpory-3-1.html

10 Projekty realizované na éesko-polské hranici

Operaéni program preshraniéni spoluprace Ceska republika — Polska republika

2007-2013 byl ukoncen. Je tedy na misté zhodnotit nékteré jeho projekty. Hlavnim cilem

Programu byla podpora rozvoje Cesko-polského piihranicniho uzemi a posilovani jeho

soudrznosti prostfednictvim ptreshranicni spoluprace a jeho obyvatel. Projekty realizované

vramci Programu pfispivaly ke zlepSeni zivotnich podminek v piihranic¢i, k socidlni i

hospodarské integraci uzemi a k navazovani novych kontaktii mezi institucemi a ob¢any.

Celkem bylo finanén€ podpoifeno 347 projektt a dalSich 3000 projektd bylo realizovano

v ramci Fondu mikroprojektti. Velka schopnost ptijemct vyuzit piilezitosti, které Program

nabizel, a dobra spoluprace vSech struktur Programu pfispély k efektivnimu vyuziti témer

200 mil. eur alokovanych na Program z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.
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Prioritni osy a oblasti podpory

Alokace z ERDF

Pocet podporenych
projektd

1. Posilovani dostupnosti, ochrana zivotniho

prostiedi a prevence rizik 82 076 990 EUR 74
1.1 Posilovani dopravni dostupnosti 51547 276 EUR 33
1.2 Ochrana zZivotniho prostredi 17 556 747 EUR 21
1.3 Prevence rizik 12 972 967 EUR 20
2 Podpora rozvoje podnikatelského prostredi a

cestovniho ruchu 74 262 787 EUR 131
2.1 Rozvoj podnikatelského prostredi 5572 968 EUR 17
2.2 Podpora rozvoje cestovniho ruchu 63 911 446 EUR 94
2.3 Podpora spoluprdce v oblasti vzdélavani 4778 373 EUR 20
3 Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi 55559 430 EUR 70
3.1 Uzemni spoluprace vefejnych instituci 3583 780 EUR 19
3.2 Podpora spolecenskych, kulturnich a

volnocasovych aktivit 8 083 781 EUR 51
3.3 Fond mikroprojekt( 43 891 869 EUR 3012
4 Technicka pomoc 7 560 137 EUR 72

Obr.6 Podil na prioritni osy a oblasti a pocty podpotenych projekti

Zdroj: http://old.cz-pl.eu/oblast-podpory-3-1.html

Hlavnim cilem Programu byla podpora socio-ekonomického rozvoje uzemi
¢esko-polského piihranici posilovanim je konkurenceschopnosti a soudrznosti a propagaci
partnerské spoluprace jeho obyvatel. Celkovy rozpocet Cinil 258 187 467 EUR z toho
alokace prostiedkd z Evropského fondu pro regionélni rozvoj (ERDF) — 219 459 344 EUR.
Rozloha podporovaného tzemi Programu zaujimala 47 097 km?, z toho &eska &ast Gizemi
predstavovala 23 135 km2 a polska &ast 23 962 km?” uzemi. Délka spole¢né statni hranice
tvoii 796 km. Uzemi na obou stranich hranice bylo tvofeno jednotkami NUTS IIL
Minimaln€ jeden partner musel pochdzet z druhé strany hranice. Princip Vedouciho

partnera se kromé jiného promital v naplnéni minimaln¢ dvou ze Ctyt kritérii: spolecna

ptiprava, spole¢na realizace, spoleny personal a spole¢né financovani.”!

*' SPOLECNY TECHNICKY SEKRETARIAT, REGIONALNI SUBJEKTY. Prekracujeme hranice. 1.

Olomouc: ASTRON studio CZ, 2015.
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Obr.7 Vymezeni dota¢niho tizemi

Zdroj: http://old.cz-pl.eu/oblast-podpory-3-1.html

Implementacni struktura Programu

Ridicim organem Programu bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky a
Narodnim organem Ministerstvo infrastruktury a rozvoje Polské republiky. Do
implementace Programu byly dale zapojeny Ministerstvo financi Ceské republiky jako
platebni, certifikacni a auditni organ. Kontrolu zajistovalo ne ¢eské strané¢ Centrum pro
regionalni rozvoj CR se svymi pobockami a JTS a na polské strané piisluiné vojvodské
Gfady. Regionalni subjekty byly zastoupeny piislusnymi kraji v Ceské republice a
marsalkovskymi ufady v Polské republice. Diulezity c¢lanek v implementaéni struktuie
predstavoval Monitorovaci vybor. Clenové vyboru byli sloZeni ze zastupct ¢eskych a
polskych regionalnich a mistnich instituci, statnich organti a hospodaiskych a socialnich

partnert.
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10.1 Posilovani dostupnosti, ochrana Zivotniho prostredi a prevence rizik

10.1.1 Posilovani dostupnosti

Specificky cil: ZlepSeni stavu infrastruktury a dopravni obsluznosti v ¢esko-polské

piihrani¢ni oblasti.

Ramec oblasti podpory byl nastaven velmi Siroce a navrzené aktivity umoznily fesit
krom¢ silni¢ni infrastruktury také Zeleznicni, doprovodnou a ICT infrastrukturu a také
dopravni obsluznost a rozvoj dopravnich a informacnich sluzeb. Mezi piedlozenymi
projekty vyrazné prevazovaly rekonstrukce regiondlnich a mistnich komunikaci, které jsou
vyuzivany k pohybu osob a zbozi mezi obéma staty. Doslo tedy k pfirozené koncentraci
prostiedkli a vyraznému posileni preshranicniho propojeni obou statii. Vzhledem k
mimotfadnému zajmu o posilovani dostupnosti piihrani¢i byla alokace prakticky vycerpana
bhem dvou kol pribézné vyzvy. Pii celosvétové finanéni krizi doslo v CR a PR jako v
celé Evropé v pribéhu Programu k hospodéaiskému utlumu. Nedostatek zakazek spolu s
efektivnim vybérem dodavateli vedl k vyraznym usporam pii realizaci investi¢nich
zaméra. Uspory prostfedki tak prispély nejen k realizaci viech néhradnich projektd, ale ke
konci programového obdobi k podani dalSich zadosti. Celkem bylo predloZeno 64
Zadosti, z nichZ 53 bylo registrovano a 33 doporuceno k realizaci (z toho 10 jako
z hlediska realizace a dosazenych vysledkl, patfila nova ¢i rekonstruovand silni¢ni
propojeni obci lezicich na opacnych stranach hranice. Mohli bychom uvést hned nékolik
zajimavych projektl, které pomohly nejvyraznéji zvysit dostupnost piihrani¢nich obci
cestujicim z druhé strany hranice at’ uz zkracenim doby cestovani ¢i zvySenim prostupnosti

hranice pro osobni nebo nakladni dopravu, ale dame za piiklad jen dva projekty:*>

2 ING.KLIMA, Roman. Operacni program preshranicni spoluprdce Ceskd republika - Polaskd republika
2007 - 2013 v Kralovéhradeckém kraji. 1. Rychnov nad Knéznou: Studio eMD, 2015.
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e  Modernizace piistupovych komunikaci k hrani¢nimu piechodu OleSnice

v Orlickych hordach — Lewin Klodzki
Celkova c¢astka na realizaci z ERDF: 3 885 388 EUR
Vedouci partner: Kralovéhradecky kraj

e Navrdaceni preshranicni funkce cesty Prudnik-Rylovka na zakladé

Schengenské smlouvy

Celkova ¢astka na realizaci z ERDF: 2 300 653 EUR

Vedouci partner: Powiat Prudnicki

Oba tyto projekty byly z pohledu investice docela ndkladné. Cilem projektti bylo na jedné
stran¢ znovu zprovoznéni komunikace, kterd byla v minulosti vyznamnym, hospodaiskym
propojenim a ktera byla zruSena v dasledku politickych rozhodnuti obou statii, tak strané
druhé, kde bylo cilem zvySeni bezpeCnosti k hrani¢nimu piechodu a proto zde bylo
nainstalovano osvétleni komunikace. Po dokonceni uspé$nych projektti doslo k plnému
zatazeni komunikaci do silni¢ni infrastruktury, je mozné tyto oblasti plné¢ vyuzivat, coz
usnadnilo vznik a obnovu vzdjemnych vazeb a zjednodusilo se dojizdéni mistnich obyvatel
do zaméstnani.

Tyto projekty byly velice vyznamné nejen proto, Ze byla zprovoznénd komunikace a
zajiSténi bezpecnosti obyvatel u hrani¢niho pfechodu, ale hlavni piinos je, Ze toto cestu
pouzivaji ve veliké vétSingé zaméstnanci blizké automobilky Skoda Kvasiny, kam tito

zaméstnanci chodi do zaméstnani.>

3 SPOLECNY TECHNICKY SEKRETARIAT, REGIONALNI SUBJEKTY. Prekracujeme hranice. 1.
Olomouc: ASTRON studio CZ, 2015.
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Obr. 8§ Komunikace Prudnik - Rylovka

Zdroj: http://old.cz-pl.eu/navraceni-preshranicni-funkce-cesty-prudnik-rylovka-na-zaklade-
schengenske-smlouvy.html

10.1.2 Ochrana zZivotniho prostredi

Specificky cil: ZlepSeni stavu a kvality zivotniho prostiedi v Cesko-polské ptihranicni

oblasti.

Realizované projekty se zaméfovaly zejména na dva typy aktivit — oblast
vodohospodafstvi a oblast hospodafeni s odpady, a také na aktivity systémového
charakteru v ramci spoluprace instituci v oblasti zivotniho prostfedi. V ramci oblasti
podpory 1.2 bylo predlozeno S0 Zadosti, z nich bylo 36 registrovano a 21 doporuceno
k financovani. Finan¢ni prostiedky byly vyCerpany jiz po patém kole pribézné vyzvy.
Realizace projekti ovlivnila rozvoj a modernizaci infrastruktury pro ochranu zivotniho
prostiedi a udrzeni atraktivity piihrani¢ni oblasti diky zachovani krajinnych hodnot a péci
o ptirodu. Problematika ochrany Zivotniho prostfedi je nadale vyznamnou prioritou v celé
Evropé, a tim 1 v Cesko-polské piihrani¢ni oblasti. Pfihrani¢ni tzemi mé vyjimecné

ptirodni bohatstvi, které je dilezitou soucasti jeho rozvoje perspektivy.
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o ZlepSeni stavu Zivotniho prostiedi v obcich Lewin Klodzki a OleSnice

v Orlickych hordach
Celkova c¢astka na realizaci: 1 069 127 EUR
Vedouci partner: Gmina Lewin Klodzki

Cilem tohoto projektu bylo zlepsit stav a kvalitu zivotniho prostfedi ve svém okoli na
uzemi Cesko-polského pohranic¢i. Na Ceské stran€ se Cast projektu tykala likvidace skladky
odpadu v Olesnici v Orlickych horach, ktera musela byt rekultivovana z divodu prusaku
do tfeky Klikawy protékajici obci vedouciho partnera a na polské strané byla vybudovana
vodovodni a kanaliza¢ni sit’ ve vsi Kociol, v niz zdroj vody pro domacnost zajistovaly

studny.’*

** SPOLECNY TECHNICKY SEKRETARIAT, REGIONALNI SUBJEKTY. Prekracujeme hranice. 1.
Olomouc: ASTRON studio CZ, 2015.
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Obr.9 Zlepseni stavu zivotniho prostiedi v obcich Lewin Klodzki.Olesnice v Orl.hor.

Zdroj:http://old.cz-pl.eu/zlepseni-stavu-zivotniho-prostredi-v-obcich-lewin-klodzki-a-olesnice-v-

orlickych-horach.html

o T¥idéni komundlnich odpadii v evropském mésté Kudowa - Nachod
Celkova castka na realizaci: 606 120 EUR
Vedouci partner: Gmina Kudowa Zdroj

Podstatou tohoto projektu bylo zjistit a vyzkousSet efektivni systém tfidéni, ulozeni a svozu
ttidéného a netfidéného odpadu, vytvoreni ekonomického a hlavné motiva¢niho systému
tfidéni odpadli pro obCany obou mést a pofidit investicni majetek pottebny ke svozu a
tfidéni odpadi. Pytle na svoz odpadu byly vybaveny ¢arovymi kody, dle kterych bylo

zjisténo, kdo nejvice tfidi odpad. Odménou je nizsi poplatek za odpady. V tomto piipadé
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byl podpofen navazujici projekt obou partnert ,, T¥idéni komunalnich odpadi a bioodpadi

v evropském mésté Kudowa Zdroj - Nachod, Il.etapa“, jehoz cilem je dal$i modernizace

systémi tiidéni komunalnich odpadii a zejména bioodpadti v obou méstech.”

Obr.10 Barevné rozliseni pytli na odpad

Zdroj: http://old.cz-pl.eu/oblast-podpory-3-3.html

10.1.3 Prevence rizik
Specificky cil : ZlepSeni bezpec¢nosti v ¢esko-polském piihranici

Zajem zadateli v rdmci této oblasti podpory se soustied’oval na jeden typ projektl, a to
budovani a rozvijeni integrovaného zachranného systému - spolupraci a dovybaveni
bezpec¢nostnich slozek. Kromé toho bylo mozné v ramci této oblasti realizovat aktivity

tykajici se mj. vytvofeni a modernizace pieshrani¢ni infrastruktury pro uc¢ely monitorovani

* SPOLECNY TECHNICKY SEKRETARIAT, REGIONALNI SUBJEKTY. Prekracujeme hranice. 1.
Olomouc: ASTRON studio CZ, 2015.
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zivotniho prostiedi; programi vystavby infrastruktury pro ucely protipovodiové ochrany;
spoluprace v oblasti zvySovani ekologického povédomi; zpracovani vzdélavacich
programi; spolecného vyzkumu, koncepci, plant v oblasti Zivotniho prostiedi. Celkem
bylo piedlozeno 61 Zadosti, z nichZ bylo 45 registrovano a 20 bylo doporuceno k
financovani. Realizované projekty zlepSily bezpecnost v cesko-polském piihraniénim
uzemi a prohloubily spolupraci mezi slozkami krizového fizeni (hasici, policii,
zdravotnickou zachrannou sluzbou). Alokace oblasti podpory byla vycCerpana jiz po tretim
kole sbéru projekt. S ohledem na velky z4jem subjektii byly v ramci této oblasti podpory
nékteré projekty schvaleny jako néhradni a ziskavaji dotaci v okamziku vzniku tuspor.
V Cesko-polském pieshrani¢énim uzemi existuje velké riziko vzniku povodni a zivelnych
pohrom. Tato ohrozeni vyzaduji fadu spole¢nych opatieni na obou strandch hranice také v
novém programovém obdobi. Projekty uvedené v nasledujici Casti lze povazovat za

ptiklady dobré praxe pro budouci piijemce.

e Spoluprdace hasi¢skych jednotek v Cesko-polském prFihranic¢i, modernizace

jejich vybaveni v vzdjemnd pomoc pii krizovych situacich

Celkova ¢astka na realizaci: 3 586 869 EUR

Vedouci partner: Sdruzeni hasici Cech, Moravy a Slezska — krajské sdruzeni hasict

Kralovéhradeckého kraje

Zvyseni bezpecnosti a zefektivnéni vzajemné spoluprace hasic¢li v ¢esko-polské piihrani¢ni
oblasti pfi pozéarech, povodnich ¢i jinych Zivelnych pohroméch a krizovych situacich to
bylo cilem tohoto projektu. Bylo potfizeno 20 hasi¢skych vozidel, ktera nahradila stavajici,
nedostateCnou techniku a predevS§im zastaralou techniku. Jednalo se o cisternové
automobilové stiikacky vybavené pozarnim Cerpadlem, stfedni hasi¢ska vozidla a specidlni
vozidla s vysokozdviznou plosinou. Uskutecnila se spolecna Skoleni a cviceni za ucelem
lepsi koordinace pii spolecnych zédsazich na hranici. Smutné v tomto ptipadé je, ze

kontrolou bylo zjiSténo, Ze pfevdzna vétSina nakoupenych vozidel doposud nepiekrocila
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hranici. Bylo uskuteénéno rozhodnuti, kde se musela ¢ast dotace vratit. Myslim si, Ze to

bylo zbyte&né, protoze tento projekt byl velice podporovan.*

1 ]

RLLLE ]
pg T [

Obr. 11 Ptehlidka hasi¢ského sboru v Gmina Nowa Ruda
Zdroj:http://old.cz-pl.eu/spoluprace-hasicskych-jednotek-v-cesko-polskem-prihranici-modernizace-

jejich-vybaveni-a-vzajemna-pomoc-pri-krizovych-situacich.html

** SPOLECNY TECHNICKY SEKRETARIAT, REGIONALNI SUBJEKTY. Prekracujeme hranice. 1.
Olomouc: ASTRON studio CZ, 2015.
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10.2 Podpora rozvoje podnikatelského prostredi a cestovniho ruchu

10.2.1 Rozvoj podnikatelského protredi

Specificky cil: ZvySovani konkurenceschopnosti podnikli v cesko-polské ptihranicni

oblasti

V ramci oblasti podpory 2.1 bylo piedloZeno celkem 48 Zadosti, z nichZ 31 bylo
registrovano a 17 doporuceno k realizaci. Projekty tykajici se rozvoje podnikani se
zamétovaly predevSim na vytvoreni spole¢né internetové hospodarské informacni
platformy, vytvofeni sit¢ poradenskych mist hospodaiské spoluprace, spolupraci mezi
vyzkumnymi a védeckymi pracovisti a pfipravu spolecnych cesko-polskych odbornych
casopist. Vysledkem spoluprace vyvijené v ramci projekti v oblasti podnikéni je posileni
preshrani¢nich hospodaiskych kontaktti podnikatelit v Cesko-polské piihrani¢ni oblasti.
Krom¢ toho byly v ramci této oblasti podpory realizovany aktivity zaméfené na posilovani
konkurenceschopnosti MSP, piispivajici k rozvoji informa¢nich a komunikacnich
technologii a doprovodnych sluzeb v rdmci podpory vstupu novych podnikatelskych
subjektl na sousedni trh; spolupraci hospodarskych komor, svazi zaméstnavatelt;
spolupraci v oblasti poradenstvi pii zaklddani podnikii a poskytovani prabéznych
poradenskych sluzeb pro stavajici podniky, také v oblasti marketingu a propagace; podporu
preshrani¢ni obchodni vymeény; spole¢nou propagaci a posilovani inova¢niho potencialu.
Podporu mohly ziskat i projekty tykajici se propagace a rozvoje spoluprace mezi subjekty

trhu prace a projekty zamétené na vyrovnavani Sanci na trhu prace.

e Probiotika: spolecény vyzkum, vzdélavani a osvéta
Celkova castka na realizaci: 742 292 EUR
Vedouci partner: Mikrobiologicky ustav AV CR, v.v.i.
Hlavnim cilem projektu bylo zaloZeni spoluprace pracovist laboratofe mikrobiologického

ustavu Akademie véd CR, v.v.i. v Novém hradku a Ustavu imunologie a experimentalnim

terapie Polské akademie véd ve Wroclawi. Ob¢ tyto instituce se zabyvaji studiem vlivu
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probatik na vyvoj zanétlivych onemocnéni. Ve fazich udrzitelnosti projektu probihalo
spole¢né studium vybranych probatickych baktériich na vyvoj chorob, jejichz vznik je
spojovan praveé s negativnimi zménami ve slozeni stievni mikrofléry — ulcerdzni kolitidy,
alergii a aterosklerdzy. Spole¢ny vyzkum pfispiva k pochopeni mechanismu vzniku chorob
a vyvoj novych terapeutickych ptistupt. Lze o¢ekavat pozitivni vliv vysledkil téchto studii
na zlepSeni zdravi v podporovaném regionu. Soucasti projektu byl ndkup pritokového
citometru. Tento unikatni védecky pfistroj umoznuje tfidit jednotlivé bunky na zakladé
jejich znaki do oddélenych zkumavek a to nesmirnou rychlosti (asi 30 tisic bun¢k za

sekundu). P¥istroj je vyuZivan &eskym i polskym partnerem.”’

10.2.2 Podpora rozvoje cestovniho ruchu

Specificky cil: Rozsifeni nabidky cestovniho ruchu v ¢esko-polské ptihrani¢ni oblasti

Vyznamnad vétSina preshranicnich aktivit se tykala zkvalitnéni infrastruktury
cestovniho ruchu, napf. turistickych a lyzatskych tras a také cyklostezek. Kromée toho byl v
ramci této oblasti podpory mozny Siroky okruh aktivit, které bylo mozné realizovat ve
spolupraci ¢eské a polské strany. Dotaci ziskaly predevsim projekty souvisejici s ochranou
a obnovou piirodniho bohatstvi a pamatek, mimo jiné kulturnich objektli, opevnéni,
sakralnich staveb a dalSich vyznamnych soucésti kulturni krajiny. Podporovany byly
projekty tykajici se infrastruktury souvisejici mj. s rozvojem turistickych stezek a tras,
cyklistickych stezek a tras, jezdeckych stezek, doprovodné infrastruktury a dalsi rekreacni,
vzdélavaci a informacni vybavenosti. Dale byly realizovany i aktivity souvisejici s
propagaci pfirodnich zdroji a kulturniho dédictvi regionu a novymi produkty cestovniho
ruchu na uzemi Cesko-polského piihrani¢i. V rameci této oblasti podpory bylo mozné také
zpracovavat analyzy, zpravy, studie, strategie a programy tykajici se cestovniho ruchu.
Existujici bohatstvi cesko-polské piihranicni oblasti poukazuje na atraktivitu tohoto izemi
a umoziuje jeho efektivni vyuzivani v oblasti spojené s cestovnim ruchem a rekreaci.
Podpora cestovniho ruchu se téSila nejvétSimu z4jmu v ramci celého Programu, a proto se

¢lenové Monitorovaciho vyboru se souhlasem Evropské komise rozhodli realokovat

7 ING.KLIMA, Roman. Operacni program preshranicni spoluprdce Ceskd republika - Polaskd republika
2007 - 2013 v Kralovéhradeckém kraji. 1. Rychnov nad Knéznou: Studio eMD, 2015.

47



prostiedky z jiné prioritni osy do této oblasti podpory. V ramci oblasti podpory 2.2 bylo
predloZeno celkem 208 Zadosti, z nichz 148 bylo registrovano a 95 doporuceno k
realizaci. NiZe jsou uvedeny piiklady projektl s dobrou praxi, které svymi aktivitami

podporovaly rozvoj cestovniho ruchu.*®

e Carodéjnickou cyklotrasu po cesko-polském piihranici

Celkova ¢astka na realizaci: 400 954 EUR

Vedouci partner: Mésto Sumperk

V projektu ,,Carod&jnickou cyklotrasou po &esko-polském pifhrani¢i vyuzili partnefi,
Okres Nysa a mésto Sumperk a Jeseniky - SdruZeni cestovniho ruchu, skute¢né udélosti z
d¢jin Niského knizectvi v 17. stoleti, které se tykaly ¢arodéjnickych procest a vytvorily z
nich turistickou atrakci. V ramci projektu byla vytyCena a oznaCena cCarod€jnicka
cyklotrasa, jez byla nasledné¢ vybavena 10-ti informac¢nimi tabulemi. Pfi jizd€ po
cyklotrase Ize shlédnout dvé expozice k déjindm carod€jnickych procesti. Prvni vznikla v
Nise, druhou, stejné atraktivni, si mohou turisté prohlédnout v gumperku, v mistnostech
historického Geschaderova domu adaptovanych pro tento ucel. VSechna mista spojena s
déjinami carodé€jnickych procesti a turistické atrakce na carodéjnické cyklotrase jsou
popsana v pravodci s mapou ,,Carodé&jnickou cyklotrasou po &esko-polském pifhrani¢i®.
Kromé toho byl uspotadéan cyklus muzejnich prfednasek o déjinach carodéjnickych procest
v Cesko-polském piihrani¢i. VyuZiti ,,Carodéjnické* tématiky prineslo carodéjnické
stezce v tomto projektu CERTIFIKAT OROT 2010 za nejlepsi turisticky produkt v
kategorii ,,trasa“. Projekt je rovnéZ nominovan na cenu v soutézi Polska Pigeknieje - 7
Cudow Funduszy Europejskich (Krasnéjsi Polsko — 7 divi evropskych fondi).

Cyklotrasa s carod¢jnickou tématikou je vedena po nejzajimavéjSich mistech

*¥ SPOLECNY TECHNICKY SEKRETARIAT, REGIONALNI SUBJEKTY. Piekracujeme hranice. 1.
Olomouc: ASTRON studio CZ, 2015.
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arod&jnickych procesi zagina v Ceské republice v Mohelnici, dale vede pies Sumperk,
Jesenik a konc¢i ve Zlatych Horach. Trasa pak pokracuje na polské strané¢ do Ghuchotaz,
Nisy, Otmuchowa a Paczkowa. VSechna zminénd mista poji bouflivé d&jiny spojené
s Garod&jnickymi procesy.”Tuto &arod&jnickou cyklotrasu mohu jen doporugit. Je to

skvely tip na rodinny vylet.

Obr.12 Projekt Carodé&jnicka cyklotrasa po &esko-polském piihrani¢i

Zdroj: http://old.cz-pl.eu/carodejnickou-cyklotrasou-po-cesko-polskem-prihranici.html

* SPOLECNY TECHNICKY SEKRETARIAT, REGIONALNI SUBJEKTY. Piekracujeme hranice. 1.
Olomouc: ASTRON studio CZ, 2015.
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10.2.3 Podpora spoluprace v oblasti vzdélavani

Specificky cil: ZvySovani znalosti a dovednosti obyvatel v ¢esko-polské piihrani¢ni oblasti

V ramci oblasti podpory 2.3 bylo predloZzeno celkem 51 Zidosti, z nichZ bylo 30
registrovano a 20 doporuceno k realizaci. K nejlépe hodnocenym projektim v této
oblasti podpory patiily ty realizované univerzitami a vysokymi Skolami, kde meéla vétSina
aktivit neinvesti¢ni charakter (zejména pti hodnoceni pfeshrani¢ni spoluprace a dopadu).
Projekty spocivaly ve spolupraci ceskych a polskych pedagogickych pracovnikl a
uskutecnovani spole¢ného vyzkumu, védeckych stazi a seminaru.
V ramci této oblasti podpory mohly dotaci ziskat projekty zaméiené na propagaci a rozvoj
spoluprace, zejména mezi institucemi trhu prace a vzdélavacimi institucemi, jejichz cilem
je podpora osob, které se vraceji na trh prace, a také predchazeni socidlnimu vylouceni.
Podporované byly projekty v oblasti pfipravy na zaméstnani a realizace celozivotniho
vzdélavani, zvySovani jazykové vybavenosti, odbornych kvalifikaci a podporujici rozvoj
informacni spolecnosti. Spolecné vzdélavaci projekty piispivaji ke snizovani jazykovych a
kulturnich bariér v cesko-polském piihrani¢i a tvofeni spole¢ného trhu prace
odpovidajiciho pozadavkim tohoto tUzemi, coz pifinasi v kontextu negativniho
demografického vyvoje, kdy mladi lidé hledaji zaméstndni mimo podporované tzemi,

mnohem lepsi a vétsi moznosti, aby v této piihrani¢ni oblasti ztistali.

o Spolecné vzdelavani pracovniki Spravy KRNAP a KNP

Celkova castka na realizaci: 208 330 EUR

Vedouci partner: Sprava krkonosského narodniho parku Vrchlabi
Tato realizace projektu vyplynula z neustalé potieby zvySovani kvalifikace a odbornosti
pracovnikil Spravy KRNAP a KNP. Nutnost spolecnych postupti pii péci o Krkonose vede
oba partnery ke spole¢né péci o odbornou ptipravu, kvalifikaci a rozvoj zaméstnancti. Oba

parky jsou brany jako celek a komunikace v terénu diky navitévnikiim z Polska a z CR na

obou strandch stoupd, rovnéz mezi samotnymi subjekty narodnich parki je velmi Casta.
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ZvySovani jazykovych znalosti a jazykové propojeni ¢eské a polské strany Krkonos je tedy

vyznamnym prvkem projektu.*’

10.3 Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi

10.3.1 Uzemni spoluprace veiejnych instituci

Specificky cil: Posilovani ptihrani¢nich vazeb instituci poskytujicich veiejné sluzby

V ramci oblasti podpory 3.1 bylo predlozeno celkem 41 Zadosti, z nichz 31 bylo
registrovano a 19 doporuceno k realizaci. V ramci oblasti podpory vznikly sité
spoluprace uzemnich samosprav a jimi zfizovanych organizaci poskytujicich vetejné
sluzby a dalSich vetejnych instituci, a to v oblasti vymény informaci, zkuSenosti, a také
formou zpracovavani ramcovych podkladt, programovych dokumentl pro rozvijeni této
spoluprace. Podporu mohly ziskat i projekty zaméfené na preshranicni spolupraci skol,
zejména vysokych Skol, vefejnych vzdé€lavacich instituci a mladdeznickych organizaci.
Projekty se také tykaly rozvijeni aktivit realizovanych sdélovacimi prostredky, které
poskytuji vetejné sluzby v piihrani¢ni oblasti. V ¢esko-polském piihrani¢nim Uzemi
existuje velmi velky potencial v oblasti institucionalni pieshrani¢ni spoluprace, diky cemuz
vznikaji vyspéla partnerstvi, zejména na Urovni samosprav. DodateCnym prvkem pro
podporu tzemni spoluprace je moznost vyuziti v rdmci Evropské unie nového evropského
nastroje — evropského seskupeni pro uzemni spolupraci, které se miZze stat velice
vyznamnym subjektem v ramci aktivit vyvijenych v cesko-polském piihrani¢i. Rovnéz
piiklady takové spoluprace jsou jako dobré praxe v ramci realizovanych projektti uvedeny

nize.
e Poznej svého souseda

Celkova ¢astka na realizaci: 158 634 EUR

Vedouci partner: Statutarni mésto Hradec Kralové

% ING.KLIMA, Roman. Operacni program pieshranicni spoluprdce Ceska republika - Polaska republika
2007 - 2013 v Kralovéhradeckém kraji. 1. Rychnov nad Knéznou: Studio eMD, 2015.
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Statutarni mésto Hradec Kralové realizovalo spolu s partnerskym méstem Walbrzych od
dubna 2009 do unora 2010 projekt ,,Poznej svého souseda®. Diky piidélené¢ dotaci se
uskutecnila tiskova konference, setkani ucitelti zucCastnénych Skol, 12 vyménnych pobytil
déti za 6 hradeckych skol do polského partnerského mésta Walbrzych, naopak Zaci z 6
walbrzyskych zavitali do Hradce Kralové. Poznavani partnerského meésta bylo urceno
jedendactiletym az patnactiletym zakim. Kazdého zdjezdu se v doprovodu pedagogi a
realizaCnich pracovnikll zucastnilo 35 ¢eskych a 35 polskych Zakl. Na vyjezdech se tedy
vysttidalo vice nez 900 osob ze 12 zapojenych Skol. Soucasti spolenych aktivit byla pfima
ucast zakl ve vyuce, spoleéné volnocasové aktivity zahrnujici soutéze v oblasti ekologie,
matematiky, sportu, hudebni a dramatické vychovy, navstéva aquacentra, diskotéka,
spole¢né prohlidky mést, turistickych a kulturnich zajimavosti obou regionti. Na zaklad¢

dobrych zkuSenosti ztohoto projektu byla schvalend naslednd realizace navazujiciho

projektu ,,Poznavani nezna hranic*.*'

Obr.13 Projekt — Poznej svého souseda

Zdroj: http://old.cz-pl.eu/oblast-podpory-3-1.html

*' ING.KLIMA, Roman. Operacni program pieshranicni spoluprdice Ceskd republika - Polaskd republika
2007 - 2013 v Kralovéhradeckém kraji. 1. Rychnov nad Knéznou: Studio eMD, 2015.
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10.3.2 Podpora spolecenskych, kulturnich a volnocasovych aktivit

Specificky cil: Posilovani ptihrani¢nich vazeb obyvatelstva

Siroky rozsah oblasti podpory 3.2 a navrhované aktivity umoznily realizaci spoleénych
projektl kulturniho charakteru, zaméfenych na aktivity mistnich spolecnosti v oblasti
rozvoje spoleCenského deéni, kultury a volnoCasovych aktivit na obou stranach hranice.
Nejveétsi pocet projektt se tykal poradani vystav, oboustrannych setkdni a vymény déti,
mladeze a seniorl, organizace sportovnich akci, propagace a udrzovani spoleénych tradic
ptihrani¢nich oblasti. Kromé toho byly tyto projekty zamétené pifimo na obcany, ktefi
mohli sdilet své zkuSenosti, piekonavat jazykové bariéry a stereotypy. V ramci oblasti
podpory 3.2 byla podporovana i1 nezbytna infrastruktura, ktera umoznuje rozvijeni
spoluprace ptihrani¢nich mistnich komunit a ptiprava nau¢nych stezek. Takto orientované
projekty se tésily velkému zajmu zadateld. V ramci oblasti podpory 3.2 bylo predloZeno

110 zadosti, z nichZ bylo 70 registrovano a 51 doporuceno k financovani.
e, UNAS - spoluprice knihoven mést Hronov a Kudowa Zdrdj
Celkova castka na realizaci: 374 814 EUR
Vedouci partner: Miejska Biblioteka Publiczna w Kudowie Zdroju

V dubnu 1996 se hronovsti knihovnici poprvé setkali s knihovniky z blizké kuduy Zdroj
v sousednim Polsku. Rizeni a postaveni knihoven je obou statl trochu odli$né, ale zakladni
poslani je stejné. DéEti obou statl se utkaly v soutézich o historii, soucasnosti i znalostech o
EU, pfi¢emz své piedstavy o ddvném, dneSnim i budoucim svéteé zobrazily ve vytvarnych i
literarnich pracich. V pribéhu let vSichni aktivni 1 pasivni Gcastnici aktivit poznavali
tradice 1 mistni zvyky a vzajemnd komunikace se stale zlepSovala. To vedlo postupnému
odbourdvani jazykovych bariér. Vstup do EU oteviel dal§i moznost k ziskani finan¢nich
prostfedkli. Ob¢ mésta podala v bieznu 2008 zadost o grant na rekonstrukci knihoven.

Zaroven se piipravovala projektova dokumentace rekonstrukce budovy, navrh na vybaveni
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inventafem a novou vypocetni technikou vcetné vykonného serveru. Slavnostni otevieni

knihovny 15. zafi 2009 zakon¢ilo jednu kapitolu v historii hronovské knihovny.*

10.3.3 Fond mikroprojekti

Specificky cil: Posilovani ptihrani¢nich vazeb obyvatelstva

Fond mikroprojektii je urCen k realizaci malych projektt, které svym charakterem
napliuji rozsah prioritnich os a oblasti podpory definovanych v ramci Programu.
Mikroprojekty rozvijeji spolupraci mezi spolecnostmi na obou stranach hranice a pfispivaji
tak k rozvoji preshrani¢nich mezilidskych vztahti, obcanskych iniciativ, osvétovych a
kulturnich aktivit. Podrobnd pravidla realizace projekti v rdmci Fondu mikroprojekti
stanovuji Euroregiony, které jsou spravci a administratory jednotlivych Fondl. Nize

najdete seznam Euroregiond, které pisobi v cesko-polském piihranici.
Euroregiony: Nysa, Glacensis, Pradziad, Silesia, Slask Cieszynski i Beskidy.

Je velmi tézké vybrat z mnoha mikroprojektt, které byly realizovany. Snad jen par

projektti k pfipomenuti.

e Bylo nas pét

e Podnikani bez hranic

e KrakonoSovi potomci

e Mij domov je blizko Tvého
e Bobr nas spojuje

e S Kacenkou a Rampusakem spolecné za regionalnimi vyrobky

Je velice t€zké vybrat v celé té fad€ projekti ty nejlepsi a nejpiinosnéjsi, protoze vSechny
projekty jsou nécim vyjimecné a jedinecné. Pokud mohu vybrat, tak jsem si zvolila dva

projekty v prioritni ose a oblast podpory — 2.2. Podpora Rozvoje cestovniho ruchu.

42 http://old.cz-pl.eu/oblast-podpory-3-3.html
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e Odkaz Vincenze Priessnitze v ¢esko-polském prihranici
Vedouci partner: Spole¢nost Vincenze Priessnitze
Projektovy partner: Mésto Glucholazy

Prispévek z ERDF: 1 041 782,69 EUR

242

Projekt ,,Odkaz Vincenze Priessnitze v Cesko-polském piihrani¢i” spolecné piipravily
Spole¢nost Vincenze Priessnitz a mésto Gluchotazy. Partneti projektu se rozhodli Cerpat z
odkazu Vincenze Priessnitze a vytvofit turisticky produkt vychazejici z vice nez 200 let
staré tradice vyuzivani vodolécebnych vlastnosti vody v dnesnim olomoucko-opolském
piihrani¢i. Vincenz Priessnitz pochazejici z Jeseniku je povazovan za zakladatele
hydroterapie. Ve 30. letech 19. stoleti zalozil 1écebny tstav vychazejici z vodolécebnych

metod, ktery ziskal zna¢nou popularitu a navstévovali jej pacienti a 1ékati z celé Evropy.

Hlavni aktivity projektu mély investi¢ni charakter a spocivaly v revitalizaci 15 km od
sebe vzdalenych lazenskych parkl a tvorbé spolecného turistického produktu navazujiciho

na Priessnitzuv odkaz.

Na ceské strané bylo v projektu realizovano hydroterapeutické centrum— vodni zahrady,
skladajici se z teras, vodopadii a brouzdalist. Koncepce zahrady navazuje na 1écebné
vlastnosti studené vody, slunce a pohybu na Cerstvém vzduchu. Jeji hlavni soucasti je
stezka vedouci podél vodniho toku se soustavou vodolécebnych stanovist. Na polské
strané byla provedena revitalizace zelené v parku a rekonstrukce skalky, zpevnéni
opérnych zdi a obnova bazénu pro vodolécebné procedury. Vznikla odpocivadla spojend s
prvky lé€ebnych metod vyuzivanych v hydroterapii. V parku vznikla mj. brouzdalisté¢ v

potoce a zafizeni pro vlh&eni rukou.*?

Vystupy projektu vyznamné zvySily turisticky potencidl této ¢asti piihranici, jelikoz

nabidly atrakce urené pro konkrétni cilovou skupinu zajimajici se o lazenskou turistiku.

# ING.KLIMA, Roman. Operacni program pieshranicni spoluprace Ceskd republika - Polaskd republika
2007 - 2013 v Kralovéhradeckém kraji. 1. Rychnov nad Knéznou: Studio eMD, 2015.
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Vysledkem spolecnych propagacnich aktivit partnerti je zvySeni poctu osob, které navstivi

ptihranici.

e VIA FABRILIS - cesta Femeslnych tradic

Vedouci partner: Sprava Krkono$ského narodniho parku Vrchlabi
Projektovy partner: Muzeum keramiky v Boleslavci

Prispévek z ERDF: 523 111,00 EUR

Projekt zahrnoval nékolik vyznamnych samostatnych aktivit, které vSak dohromady
vytvotily uceleny soubor c¢innosti, které vedou k uchovani tradi¢nich rukodélnych a
femeslnych vyrob. Investi¢nimi aktivitami projektu byla vystavba repliky historického
domu ve Vrchlabi i ¢astecna rekonstrukce pamatkoveé chranéného objektu v Boleslavcei a
dale vybudovani cesty femeslnych tradic ve 12 méstech s 15 zastavenimi. Na tyto aktivity
navazaly aktivity ,,mékké“ v podobé spolecnych i vyménnych vystav, expozic a
workshopti s tématikou tradi¢nich femesel a kultur v cesko-polském pohrani¢i. Tyto
aktivity byly vzdy koordinovany a realizovany spole¢né€. Soucasti projektu byla i rozsahla
a kvalitni publicita a propagace ve form¢ popularné-naucné brozury, cestovniho denicku,
mapy, webovych stranek apod. To vSe piispélo k naplnéni cile oblasti podpory i k
vyznamnému rozvoji trvalych pieshrani¢nich vazeb. Projekt ziskal rovnéz n€kolik ocenéni,
nejvyznamnéjSim je vitézstvi v soutézi ,,Polsko se stava krasn€jsi — 7 divl evropskych

fonda“ (kategorie"Pfeshraniéni cestovni ruch"), rukou.**

* ING.KLIMA, Roman. Operacni program pieshranicni spoluprace Ceskd republika - Polaskd republika
2007 - 2013 v Kralovéhradeckém kraji. 1. Rychnov nad Knéznou: Studio eMD, 2015.
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11 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo popsat pieshrani¢ni spolupraci jako faktor Cesko-
Polského pohrani¢i. Vyznam regionalni politiky se zvySuje. Ma vliv na rozvoj Gizemi, kde
je snahou odtisnit nezadouci disparity mezi regiony s ohledem na trvale udrzitelny rozvoj.
Rozloha celé prihraniéni oblasti &ini 47 097 km?. Z toho &eska piihrani¢ni &ast zaujima
23 135 km? a podili se tak na celkové rozloze statu téméf jednou tetinou (29,2 %). Polska
&ast podporovaného tizemi ma rozlohu 23 962 km?, coZ je 7,7 % rozlohy celého statu.
Cesko-polské piihrani¢i bylo po dlouha staleti uzemnim a vyznamnym kulturnim
dédictvim, spoluvytvaienym nékolika etniky. Dochdzelo zde k ¢astym kulturnim,
politickym a obchodnim kontaktim. Ve 2. poloviné 20. stoleti byly kontakty mezi obéma
stranami hranice pifisné omezeny a v regionu probéhla rozsahld migrace obyvatel.
Soucasné byla integrita zemni oslabena faktem, ze se stal pohrani¢nim Uzemnim statl
Ceskoslovenska a Polska a Ze piimym mezilidskym, instituciondlnim a obchodnim
kontaktiim mezi obéma stranami hranice branila politika obou stati. Krom¢ toho se
v téchto piihrani¢nich oblastech vyrazn¢ odliSovala ekonomicko-socialni struktura.
V pohrani¢nich oblastech ,,zelezné opony*“ se periferni charakter prohloubil a vedl
k pfetrhani socidlnich a ekonomickych vazeb a k vyraznému oslabeni rozvojového
potencidlu.

Operaéni program preshraniéni spoluprace Ceska republika — Polska republika 2007-2013
byl ukon¢en. Hlavnim cilem Programu byla podpora rozvoje ¢esko-polského ptihrani¢niho
uzemi a posilovani jeho soudrznosti prostiednictvim pteshrani¢ni spoluprace a jeho
obyvatel. Projekty realizované vramci Programu piispivaly ke zlepSeni Zivotnich
podminek v ptihranici, k socialni i hospodaiské integraci izemi a k navazovani novych
kontaktli mezi institucemi a obCany.

Celkem bylo finan¢én€ podpoieno 347 projektt a dalSich 3000 projektd bylo realizovano
v ramci Fondu mikroprojektii. Velka schopnost pfijemcti vyuzit piilezitosti, které Program
nabizel, a dobra spoluprace vSech struktur Programu ptispély k efektivnimu vyuziti témet
200 mil. eur alokovanych na Program z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Jak uvadi
starosta Petr Hudousek, vystupy z projektii jsou hmatatelné, vyznamné a hlavné udrzitelné,

to je podstatné.
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Obecné Ize fici, Ze preshrani¢ni spoluprace se v Ceské republice posunula ve svém vyvoji
jednoznaéné dopiedu. Z programu Phare CBC, Interreg III A a Cil 3/Ziel 3 bylo nejvice
projektl uskuteénéno se zaméfenim na preshrani¢ni spolupréci, coz predstavuji projekty
v ramci partnerstvi mést, posileni kulturniho rozvoje, ochrany pfirody a klimatu. Rovnéz
pribyva projektli na informacni sluzby, vydavani brozur, novin, letdkl. Je ziejmé, ze
vSechny projekty maji ve vSech ptipadech positivni dopad nejen na rozvoj regionu, ale na
rozvoj celého ¢esko-polského pohranici. Realizace projektl napomaha ke zlepseni vztahti a

rozvoji uzemi.

Evropska tzemni spoluprace ptfedstavuje oblast, kam EU soustfed’uje svoji pozornost i
v programovém obdobi 2014 — 2020, nebot’ blizs§i spoluprace piihrani¢nich regiont,
nadndrodni a meziregionalni spoluprdce a odstrailovani hranic tvofi silné nastroje
zvySovani konkurenceschopnosti celé EU. NejvyznamnéjSim pifeshranicnim programem
v programovém obdobi 2014 — 2020 bude z pohledu CR opét esko-polsky preshraniéni
program. Pro novy program byl zvolen nazev Interreg V-A Ceska republika — Polsko.
V tomto novém programu byla oproti programu pro obdobi 2007-2013 navySena finanéni
alokace zcca 219 mil. EUR na cca 226 mil.EUR, coz je vyjimka oproti ostatnim
programiim. V programu Interreg V-A Ceska republika — Polsko nedochéazi ke zmé&nam ve
vymezeni podporovaného izemi a ani v implementacni struktuie, ale ke zménam piece jen
doslo.

e Vramci Fondu mikroprojektti byl zaveden novy typ mikroprojektii — spolec¢ny

mikroprojekt s principem vedouciho partnera

e V projektové zadosti bude noveé uplatnén princip klicovych aktivit

e Zavedeno bylo zjednoduSené vykazovani nékterych vydaji

e Zadatel bude mit povinnost odeslat formulai predb&zného projektového zaméru

e Projektova zadost bude plné elektronické a vedouci partner ji bude podepisovat

pomoci elektronického podpisu

Nejveétsi zmena se vSak tyka zaméfeni projektovych aktivit. V programovém obdobi 2014
— 2020 byl na trovni celé EU zaveden tzv. princip tematické koncentrace. Jedna se o
zaméfeni aktivit na omezené okruhy témat, v ramci kterych bude nutno realizovat jasné a

prikazné vysledky.
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Piiloha ¢.1 Rozhovor s panem Petrem Hudouskem, starostou mésta Rokytnice
v Orlickych horach

1. Co si myslite obecné o prreshranicni spolupraci ?
Pokud probihéa dobra pteshrani¢ni spoluprace, staty spolu nevalci, ale spolupracuji.
To, ze v nékterém ze smérti od mého bydlisté existuje nedaleko oteviend hranice, mi
dava pocit svobody, Ze mohu jet kterymkoliv smérem.

2. Jak vidite a hodnotite vyvoj ¢esko-polské pireshranicni spoluprace od roku 1989
do soucasnosti ?
Tak po roce 1989 se spoluprace rozvijela jen pomalu. Sice se uvolnila moznost
cestovat, ale hrani¢nich pfechodl neptibyvalo a jednani o nich byla vyrazné vice
slozita, nez napf. pii otevieni zapadni hranice. Jedenu dobu to vypadalo, ze posledni
zelezna opona je na hranici s Polskem. V tiseku Orlickych hor to tam opravdu
pfipominalo. Bylo v§ak mozné otevtit byvalé ptfechody alesponi na jeden den. Situace
se zacala zlepSovat az okolo r. 1996, kdy byly podle novych ¢esko-polskych smluv
otevieny piechody pro maly pohrani¢ni styk a tzv. pfechody na turistickych stezkach.
Otevirani silni¢nich hr. pfechodl 1 nadale prochazelo docela slozitou procedurou. Vse
zjednodusil az Schengen, ktery posilil i vliv samospravy na rozhodovani o otevieni
novych ptfechodovych mist, ov§em jiz bez celnic a pasovych kontrol. Jsem rad, ze
situace je dnes jiz vyrazn¢ svobodnéjsi.

3. Myslite, Ze rozdil v nazorech lidi na prinosnost preshrani¢ni spoluprace kratce po
roce 1989 a nyni, vyvijel se néjak tento trend ?
Tak lidé byli nejprve zvédavi, jak to vypada ,,za ¢arou®. Postupné si zvykli na hrani¢ni
kontroly, jezdilo se nejprve hlavné po nakupech. O d&jinach a soucasnosti Dolniho
Slezska jsme védéli jen mélo. Snad jen to, ze to byla kdysi soucast ¢eské kralovstvi.
Postupné jsme zacali objevovat rozdilnosti ve zvyklostech a zpiisobu zivota. Zacali
jsme potkavat nové znamé a navstévovat se. Zvysil se pocet ¢esko-polskych
manzelskych nebo partnerskych svazki, coz také ptispiva k rozvoji vztahl. Dnes se jiz
nebojime napsat znamému email, zatelefonovat mu, ucit se polsky konverzovat.
Zajimat se o politiku sousedni zem¢ a porovnavat ji s vlastnim zemi...

4. Co prinesl ¢esko-polskému pohranic¢i vstup do Schengenského prostoru, ovlivnilo
to néjak rozvoj preshranicni spoluprace ?
Naprosto zasadn¢ a malokdo si to uvédomuje, protoze se domniva, ze to tak né¢jak
bylo asi vzdy. Ale ono nebylo. VSe podstatné co volny pohyb osob, sluzeb a kapitalu

v ramci EU umoziiuje je pro Zivot obyvatel vyhodné. Dnes to vidim, kdyz jedu napf.
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10.

na Ukrajinu, kde viibec nevim, jestli se tam snadno dostanu a hlavn¢ jaké mam jistoty,
pokud se mi po cesté¢ néco ptrihodi. Nebo cesta do Ruska, to je viibec vylet za zeleznou
oponu. Hraniéni pfechody vypadaji jak pfi cesté z Ceskoslovenska na Zapad pied r.

1989.

V ¢em vidite piinos pireshrani¢ni spoluprace jako takové ?

JiZ jsem to popsal. Volny pohyb osob, sluzeb a penéz. A s tim souvisejici rozvoj obou
zemi.

Jaké jsou ohlasy na ukoncené projekty preshrani¢ni spoluprace ?

Pokud se jedna o kvalitni a pfinosné projekty, tak je ohlas vétSinou dobry. Nejhorsi
jsou nékteré projekty, které byly uméle seSroubované a chybi u nich z4jem obou stran
je rozvijet. Domnivam se, ze kvalitni a piinosné projekty pfevazuji. Svéd¢i o tom
jejich slusna udrzitelnost a zajem o né.

Miyslite, Ze proces Zadani dotaci z operacnich programii a jejich zpracovani je
slozité ?

Tak zalezi, jak se takovy program vyjedna, kdo je tam urcen fidicim statem (myslim
pteshrani¢ni programy). Administrace takovych projektt je slozité, jde tam o penize a
kontrola je nutnd. Vedle toho je nutnd i diivéra k partnerovi ze sousedni zemé. K jeho
poznani slouzi Castéjsi navstévy a monitoring jeho vnimani ve vlastni zemi ze strany
vefejnosti. Pro administraci projektt je vyhodné uzivat sluzeb agentur, které ruci za
spravné zpracovani administrace v¢. vyuctovani projektu a podavani monitorovacich
zprav.

Celkové¢ 1ze administraci povazovat za sloZitou.

Jak byste zhodnotil ¢esko-polskou spolupraci a realizované projekty ?

Tak urcité jednoznacné kladné. Ty vystupy jsou hmatatelné, vyznamné a hlavne
udrzitelné, to je podstatné.

Ktery z projektii Vas nejvice zaujal a proc¢ ?

Asi projekt na rozvoj spoluprace mezi ¢eskymi a polskymi hasic¢i. Dnes je pfijemné
sledovat, ze neni jiz vyjimkou, kdyz jsou k pozaru u hranice povolany jak polské, tak i
ceské jednotky. Je vidét, Ze operacni stfediska obou statli vyhodnocuji situaci jiz vice
s ohledem na nutnou zachranu zivotli a majetku. Pfesto je tam tieba urazit jesté
dlouhou cestu.

Na ¢em by mél byt kladen vétsi duraz pri realizaci projekti ?

Ze projekt je udrzitelny a nejde jen o to, aby se utratily evropské penize.
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11. Na kterych prioritnich osach a oblastech podpory by se mélo zapracovat ?
Integrovany zachranny systém a s tim souvisejici prevence rizik, dale zivotni prostfedi
a cestovni ruch. Posouvam je do poptedi, protoZe se s nimi nejcastéji setkavam.

Dilezité jsou samoziejme 1 dalsi, ale s t€mi nemam zkusenost.
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Priloha 2. Rozhovor s Ing. Romanem Klimou

1.

Co si myslite obecné o preshrani¢ni spolupraci ?

Podpora ptihrani¢nich regiont a jejich vzajemna spoluprace je stale potiebna, nebot’
bliz$i spoluprace regiont a odstrafiovani hranic ptredstavuji silné nastroje zvySovani
konkurenceschopnosti, dochdzi k pfiblizovani ob¢anli z obou stran hranice, ke
vzajemnému poznavani apod. Cil Evropskda uzemni spoluprace proto predstavuje
oblast, kam Evropska komise nadale soustied’uje svoji pozornost - v programovém
obdobi 2014-2020 doslo k posileni vyznamu tohoto cile (uz ne jeden ze tfi cili
evropské kohezni politiky, ale jeden ze dvou cilt, dale zvyseni finanéni alokace pro
programy cile Evropskd uzemni spoluprace — to je vyjimka oproti ostatnim
programim, kde dosSlo ke kumulaci programt a k ponizeni alokace). Pieshrani¢ni
spoluprace je aktualni i v souvislosti s evropskou migraéni Kkrizi, ktera ma na
nékteré prihrani¢ni regiony negativni dopad.

Jak vidite a hodnotite vyvoj ¢esko-polské preshrani¢ni spoluprace od roku 1989
do soucasnosti ?

Nova spolecenska situace prispéla k postupnému otevirani hranic a k nastartovani
pteshrani¢ni spoluprace, kterou realizuji mésta, obce, neziskové organizace i dalsi
subjekty. K pozitivnimu vyvoji Cesko-polské preshrani¢ni spoluprace vyrazné ptispely
evropské dotace.

Miyslite, Ze rozdil v nazorech lidi na pFinosnost pireshrani¢ni spoluprace kratce po
roce 1989 a nyni, vyvijel se néjak tento trend ?

Navstévy druhé strany hranice z diivodu masovych nédkupti zbozi na trznicich apod. se
presunuly spiSe do roviny projektové spoluprace. Negativni dopady piinasi
medializovana nizka kvalita polskych potravin, dovazenych do CR.

Co prinesl ¢esko-polskému pohranici vstup do Schengenského prostoru, ovlivnilo
to néjak rozvoj preshrani¢ni spoluprace ?

Zrusenim kontrol na wvnitinich hranicich doSlo k dal§imu rozvoji pieshrani¢ni
spoluprace a k zintenzivnéni pohybu osob pfes statni hranici. To podpofila i
skutecnost, ze subjekty z cesko-polského podporovaného izemi mohly v danou dobu
jiz pln€ vyuzivat evropské dotace.

V ¢em vidite pFinos preshrani¢ni spoluprace jako takové ?

Moznost realizace pteshrani¢nich projektd, zvySeni konkurenceschopnosti firem,

moznost pozndni kulturnich a pfirodnich atraktivit na druhé strané hranice apod.
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6.

7.

8.

9.

Jaké jsou ohlasy na ukoncené projekty preshrani¢ni spoluprace ?

Znaén¢ vysoké, projekty pieshranicni spoluprace vyrazné promeénily piihrani¢éni
oblasti a to v mnoha smérech.

Myslite, Ze proces zadani dotaci z operacnich programu a jejich zpracovani je
slozité ?

Bohuzel oproti Opera¢nimu programu pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko 2007-
2013 doslo v programu Interreg V-A CR — Polsko pro programové obdobi 2014-2020
ke zvySeni administrativni naro¢nosti pii zadani o dotace (nyni dle nékterych propocta
dalsi faktory.

Jak byste zhodnotil ¢esko-polskou spolupraci a realizované projekty ?

v ramci celého Cesko-polského podporovaného tzemi. Jen v programovém obdobi
2007-2013 bylo realizovano 100 projektii a 320 mikroprojekti s Gicasti subjektii
z Kralovéhradeckého kraje s objemem evropské dotace cca 2,4 mld. K¢ - viz www.kr-
kralovehradecky.cz/assets/rozvoj-kraje/evropska-unie-EHP/EU-spoluprace-CR-
PL/2007-2013/cz_pl_publikace.pdf. V programu Interreg V-A Ceska republika —

Polsko pro programové obdobi 2014-2020 bylo doposud podpoieno 30 projektd s
ucasti subjektd z Kralovéhradeckého kraje s celkovou vysi evropské dotace
presahujici 680 mil. K¢, kromé toho bylo podpoieno i nékolik desitek mikroprojektl s

ucasti subjektt z Kralovéhradeckého kraje — viz www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-

volene-organy/tiskove-centrum/aktuality 1/na-cesko-polske-projekty-pridelila-eu-vice-

nez-ctyri-sta-milionu-korun-96936. Bilateralni projekty cesko-polské pieshrani¢ni
spoluprace byly a nadadle jsou realizovany 1 v dalSich programech, napf.
v Mezinarodnim visegradském fondu.

Ktery z projektii Vas nejvice zaujal a proc¢ ?

Nelehka otadzka, nebot” vramci stovek podpotenych projektl bylo v jednotlivych
prioritach realizovano mnoho zajimavych a prospéSnych projektii. Alespon jeden
projekt jako piiklad — ,,VIA FABRILIS - cesta femesInych tradic. Jedna se o typicky
projekt v oblasti cestovniho ruchu, napliujici jak investicni, tak ,,m&kké* aktivity.
Vedoucim partnerem projektu byla Sprava Krkonosského narodniho parku Vrchlabi,
partnerem projektu Muzeum Ceramiki w Bolestawcu, na projekt bylo vynalozeno 523
111 EUR z ERDF. Projekt zahrnoval n¢kolik samostatnych aktivit, které vSak

dohromady tvofily uceleny soubor c¢innosti, jehoz cilem bylo uchovat tradicni
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rukodélné a femesIné vyroby. Investicnimi aktivitami projektu byla vystavba repliky
historického domu ve Vrchlabi, ¢astecné rekonstrukce paméatkoveé chranéného objektu
v Boleslavci a dale vybudovéani cesty femeslnych tradic ve 12 meéstech s 15
zastavenimi. Na tyto aktivity navazaly aktivity ,,mékké“ v podobé spolecnych i
vyménnych vystav, expozic a workshopt s tématikou tradi¢nich femesel a kultur v
¢esko-polském pohrani¢i. Soucasti projektu byla i rozsahld publicita a propagace ve
formé populdrné-naucné brozury, cestovniho denicku, mapy, webovych stranek

(www.viafabrilis.eu), apod. Veskeré aktivity byly vzdy koordinovany a realizovany

spoleén¢ obéma partnery, coz pfispélo k naplnéni cile oblasti podpory i k
vyznamnému rozvoji trvalych pteshrani¢nich vazeb. Projekt ziskal rovnéz nékolik
ocenéni, nejvyznamnéjSim je vitézstvi v soutézi ,,Polsko se stava krasnéjsi — 7 divi
evropskych fondt* (kategorie “Ptreshrani¢ni cestovni ruch®), vyhlasené Ministerstvem
infrastruktury a regionalniho rozvoje Polské republiky*.
10. Na ¢em by mél byt kladen vétsi diiraz pri realizaci projekti ?

U pieshrani¢nich projektt na vSechny faze — ptiprava projektu (samostatné hodnocenti,
kde lze ziskat 20% moznych bodl), realizace (dodrZzovani napldnovanych aktivit i

rozpoctu) 1 udrzitelnost (vétSinou 5 let).

11. Na kterych prioritnich osach a oblastech podpory by se mélo zapracovat ?
Nelze piesné specifikovat, ve vSech prioritnich osach je stdle vysoka absorp¢ni
kapacita a pii predkladani zadosti jsou stdle vysoké pievisy v poctu predlozenych
projekti oproti dostupnym alokacim. V ramci tematické koncentrace, kterd byla
nastavena v programovém obdobi 2014-2020 pro vSechny programy, byly pracovni
skupinou pro piipravu programu Interreg V-A CR — Polsko (pozn. — byl jsem jejim
¢lenem) zvoleny takové prioritni oblasti, které pokryvaji prakticky vSechny oblasti

vhodné pro pteshrani¢ni spolupraci.
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Piiloha 3:Prehled dotaci dle programi

DOTACE

¢. OBLAST
OP CR-
PR
OP CR-
1. |Ochrana a obnova pamatek PR
OP CR-
2. | Zivotni prostiedi PR
0P CR-
3. |Rozvoj lidskych zdrojii PR
0P CR-
4. | Infrastruktura pro vzdelani PR
5. | Zdravotnictvi
Dopravni infrastruktura a 0P CR-
6. |obsluznost PR
Rozvoj méstskych a OP CR-
7. | venkovskych oblasti PR
Rozvoj podnikatelského 0P CR-
8. |prostiedi PR
0P CR-
9. |Prevence rizik PR
0P CR-
10. | Rozvoj cestovniho ruchu PR
Podpora spoluprace mistnich | OP CR-
11.|spolecenstvi PR
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