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Abstrakt

Jak jiz znézvu vyplyva, tato diplomova prace se zabyva Cinnosti organi
samospravy pii feSeni rozsahlého lesniho pozaru. V teoretické Casti prace jsou popsany
nejprve obecné informace k lesnim pozaram, které se tykaji mimo jiné nejCastéjSich
pficin a druhti lesnich pozart. Na tuto ¢ast navazuji informace ohledné zptisobil haseni,
a to predevsim leteckou hasi¢skou sluzbou. Kapitola ,,Soucasny stav‘* se dale zabyva
legislativou a Ukoly samospravy pii feSeni rozsahlych lesnich pozarl, protoze
kompetence a povinnosti starostll musi byt v takové zavazné situaci jasné definované,
coz nasledné pomaha k prehlednosti situace.

Prace ma dva cile. Prvnim je zhodnoceni ¢innosti orgdni samospravy pii feSeni
rozsadhlého lesniho pozaru a v souvislosti stim poukdzani na piipadné nedostatky,
k Cemuz byla stanovena hypotéza, ktera ma vyvratit i potvrdit otazku, ze je potieba
zvysit kvalitu pfipravenosti organli samospravy na pfipadny vznik rozsahlého lesniho
pozaru. Druhym cilem je zpracovani navrhu metodického postupu pii feSeni rozsdhlého
lesniho pozaru. Metodicky navrh neboli pfirucka je vystupem prace a méla by napomoci
k ptipravé a k feSeni.

Tato zavéreCnd prace bude poskytnuta jako studijni material pro studenty.

Metodicky navrh bude dale poskytnut starostiim obci, ohroZenych lesnimi pozary.



Abstract

As the title suggests, this diploma thesis is focused on the activities of self-
governing bodies in the event of extensive forest fires. First, the theoretical part
describes general information about forest fires that concerns, among other things, the
most common causes and kinds of forest fires. Drawing on this part, there is
information on various ways of extinguishing fires, especially by means of the aerial
fire-fighting service. The chapter of The Present State is further focused on legislation
and the tasks of self-governing bodies in the event of extensive forest fires because the
competences and duties of mayors have to be clearly defined in such serious situations,
which consequently enhances the clarity of the situation.

This diploma thesis follows two objectives. The first one is the evaluation of the
activities of self-governing bodies in the event of extensive forest fires, and in
connection with this, pointing out possible flaws. For this, a hypothesis has been
established claiming that it is necessary to increase the readiness quality of the self-
governing bodies for the possible occurrence of extensive forest fires. The other
objective is to prepare a methodical process draft for solving an extensive forest fire.
The output of the thesis is a methodical draft or manual, which should support the
preparation for and solution of such situations.

This final thesis will provided as a study material for students. The methodical draft

will be further offered to mayors of municipalities that are endangered by forest fires.
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Uvod

Lesni porosty patii mezi environmentalni zdroje a jsou vyznamnou slozkou
ptirody. Kazdoro¢né se ale pfesto dozviddme o zniCeni velkych zalesnénych ploch
rozsadhlymi lesnimi pozary, které mnohdy zptsobi Skody na zivotech, zdravi, majetku
a zivotnim prostredi. AC dle legislativy, maji obCané povinnost plnit ptikazy
a dodrzovat zakazy tykajici se oblasti pozarni ochrany na oznacenych mistech, vétSinou
pravé nedodrzovani téchto zadkont, nedbalost, vandalstvi a lehkovaznost lidi, patii mezi
Casté priciny rozsdhlych lesnich poZari. At jiz jde o pficiny plisobenim lidského vlivu
nebo vlivu ptirodniho, vzdy se jednd o velky zasah do rdzu krajiny.

Na haSeni lesniho poZzéru, zachrané zivoti a majetku se podili mnoho slozek
a mnoho lidi v plném nasazeni, ktefi pracuji v plném nasazeni mnohdy do upIné¢ho
vycerpani. Zasadni a neoddélitelnou slozkou je leteckd zachranna sluzba, zvlast’ pokud
jde o Spatné dostupny ¢i uplné nedostupny terén. Z tohoto divodu je téma letecké
zachranné sluzby jednou ze stézejnich kapitol teoretické Casti. Piipravenost jednotek
Hasi¢skych zachrannych sborti je jednoznacnd. Spoluprace sloZzek integrovaného
zachranného systému s organy samospravy pii feseni rozsahlych lesnich pozara by méla
byt ulehcenim celé situace. Nabizi se tedy otazka, zda jsou organy samospravy
pfipraveny na feSeni rozsahlych lesnich pozara?

Mym uwkolem bude zhodnoceni c¢innosti orgdni samospravy pii feSeni
rozsahlého lesniho pozéaru. V souvislosti s tim bych rada analyzovala situaci a ptipadné
poukézala na zjiSténé nedostatky. Vysledkem analyzy by mél byt metodicky postup pro
feSeni rozsahlého lesniho pozaru.

Proto je ale nutné se podrobn€ji sezndmit mimo jiné 1 s povinnostmi
a pravomocemi samospravnich celkil, abychom si mohli potvrdit ¢i vyvratit stanovenou
hypotézu, ktera tvrdi, Ze je potieba zvySit kvalitu pfipravenosti organii samospravy

na pfipadny vznik rozsahlého lesniho poZaru.



1. SOUCASNY STAV

1.1. Vymezeni pojmu

Mimoradna situace je odchylka od standardnich zivotnich podminek, situovana do
oblasti vlivu mimofadné udalosti jako nasledny, Casové omezeny, dlouhodob¢jsi stav.
Tato situace trva nejen ve fazi samotného plisobeni mimotfadné udalosti a vzniku jejich
dasledkt, ale 1 béhem likvidace ni¢ivych a Skodlivych faktorti, vlastnich zachrannych
praci i celé doby obnovovacich praci.’

Mimoradna udalost je Skodlivé plsobeni sil a jevli vyvolanych ¢innosti ¢loveka
nebo pifirodnimi vlivy. Pfi¢inou mohou byt i havéarie, které ohrozuji Zivot, zdravi,
majetek &i Zivotni prostiedi, vyzadujici provedeni zachrannych a likvidagnich praci.?

Zachranné prdce slouzi k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plsobeni rizik
vzniklych mimofadnou udalosti a vedouci k preruseni jejich pficin.?

Likvidacni prdce jsou ¢innosti k odstranéni nasledkt zpisobenych mimotfadnou
udalosti, pficemz nésledky se rozumi dopady a rizika piisobici na osoby, zvitata, véci
a Zivotni prostiedi.*

Krizové Fizeni je definovano jako souhrn fidicich ¢innosti vécné ptislusnych organt
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpec¢nostnich rizik, planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu &innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace.’

Pracoviste krizového rizeni (pracovnik, organizacni celek) je povéfené statutarnim
organem koordinaci krizového fizeni, zajiSténim pfipravenosti na feSeni Ukoll za
krizovych stavi a jejich plnéni.°

Krizova situace je mimotadna udalost, v jejimz disledku se vyhlaSuje stav

! Srov. ERTLOVA, F., MUCHA, J. a kol. Prednemocnicni neodkladnd péce, s.

2 Srov. ZEMAN, M., MIKA, O. Integrovany zichranny systém, s.

3 Srov. POKORNY, J. Urgentni medicina, s.

* Srov. Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkonii.

> Srov. HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY. Vymezeni pojmii [online].
% Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Pojmy [online].



nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav. Hrozici nebezpeci nelze
odvratit a zplisobené Skody odstranit béZnou ¢innosti organli vefejné moci, ozbrojenych
sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborii, zadchrannych sborti, havarijnich a jinych sluzeb
a pravnickych a fyzickych osob.’

Krizovy stav vyhlaSuje v ptfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v piimé
zéavislosti na jejim charakteru a rozsahu, hejtman kraje nebo primator hl.m. Prahy (stav
nebezpedi), vlada CR, popi. predseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR
(stav ohroZeni statu a vale¢ny stav).®

Nouzovy stav vyhladuje vlada Ceské republiky, popt. predseda vlady na zaklads
tistavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky, a to v ptipadé, kdy
jsou do zna¢né miry ohrozeny zivoty, zdravi a majetek obcani nebo vnitini potadek
a bezpe&nost. Vyhlaguje se nejdéle na dobu 30 dni.”

Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman, popf. primator hlavniho mésta Prahy, dle zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nckterych zakont, jsou-li ohroZeny
zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni
znacného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou Cinnosti spravnich ufada
a slozek 1ZS. Stav nebezpeci 1ze vyhlasit na dobu nejvySe 30 dnli. Tato doba miize byt
prodlouZena jen se souhlasem vlady."”

Krizova opatreni jsou urcend k feSeni krizovych situaci a téz ¢innosti ke zmirnéni
nebo odstranéni nasledkt zplsobenych krizovou situaci. K jejich realizaci 1ze omezit
néktera prava a svobody a uloZit konkrétni povinnosti.''

Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni a nevyrobni systémy a sluzby, jejichz
nefunk¢énost by méla zadvazny dopad na bezpecnost statu, ekonomiku, vefejnou spravu

a zabezpe&eni zakladnich Zivotnich poteb obyvatelstva.'

7 Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik pojmii z oblasti
krizového Fizeni a planovani obrany statu [online] .

¥ Srov. Tamtéz.

? Srov. BYDZOVSKY, J. Akutni stavy v kontextu, s. 227.

' Srov. PORTAL KRIZOVEHO RiZENI PRO IMK. Vyhlasovani krizovych stavii [online].

"' Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Pojmy [online].

12 Srov. Tamtéz.
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1.2. Lesni poZary

Les je ¢lenén na polesi a na zdkladni tvarové planovaci jednotky, tzv. odd¢leni,
ktera jsou rozdélena na fadu porostl. Jednotlivé porosty se od sebe 1i$i druhem dieviny,
stafim, bonitou a zplisobem hospodafeni. Podle zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich
a o zméné a doplnéni nékterych zakona (lesni zakon), ve znéni pozd€jsSich predpist,
zajistuje odbornou uroven hospodateni v lese ,,odborny lesni hospodai*, od kterého je

v ’ - Looerors 1
mozno ziskat predchazejici informace."

1.2.1. Druhy lesnich poZaru

Je tada kritérii, podle kterych miZeme poZary rozdélit. Kazdé kritertum ma
uréity vliv na pritbéh poZaru, zachranu Zivoti i na zptsob haseni pozaru.'*

Podle polohy miZeme rozsahlé lesni pozary rozdélit na tii zdkladni formy -
podzemni, pozemni a korunové - a jejich riizné kombinace. V naSich zemépisnych
sitkach se nejéastéji vyskytuje pozar pozemni v kombinaci s pozarem podzemnim.'
Podzemni poZéry jsou pozary raSeliny nebo vrstvy hlubokého humusu projevujici se
skrytym hotenim pod vrstvou hrabanky.'® Pro jejich lokalizaci je nutné vyhloubeni ryhy
nebo piikopu na spodni vodu nebo nehoflavé podlozi. Vstupovat do mist hoficiho
podzemniho pozaru bez zajiSténi je nebezpetné, a to zejména u podzemnich pozari
radelinidt, z divodu hroziciho propadu do prohofelych dutin.'” Druhym typem jsou
pozemni pozary, tedy poZary pidniho krytu jako je hrabanka, trdva nebo mech.
Poslednim a nejnebezpecnéjSim druhem, zejména u jehlicnanti, jsou pozary korunoveé
neboli vysoké. Vznikaji prechodem z pozemniho pozaru k vétvim, které ohen zapali.

Tento druh pozart ma nejvyssi rychlost Sifeni, coz mize vést k obklopeni zasahujicich

' Srov. BOJOVY RAD JEDNOTEK POZARNI OCHRANY. Lesni pozdry [online], s. 1.
' Srov. VILIMEK, S. Nezddouci hoieni — pozdr, s. 3.

'* Srov. 150 HORI. Neni ohné bez koure? [online], s. 8.

' Srov. BOJOVY RAD JEDNOTEK POZARNI OCHRANY. Lesni pozdry [online], s. 1.
'7 Srov. Tamtéz, s. 2.
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hasi¢t i navitdvniki lesa.'® Pokud je to mozné, je dileZitou soucasti pii haseni tohoto
typu pozaru vytvofeni proluky podle vysky okolnich porostti, a to v dostatecné
vzdalenosti s vyuzitim zemédé€lské a lesni techniky. VéEtSinou staci vykacet stromy
korunami smérem od ohné, pii Casové tisni kdcime polovinu stromi na proluce

. v . v . . o7 1
korunami od ohng a druhou polovinu smérem proti ohni a odvétvime."’

1.2.2. Faktory ovliviiujici vznik pozara

Pozar je popisovan parametry poZaru, které nejsou stdlé a méni se s casem.
Jejich zména od vzniku pozéru az do jeho likvidace se oznacuje jako ,;rozvoj pozaru®,
ktery je stejné tak jako taktika haseni pozaru ovliviiovan mnoha vlivy.*’

Hlavnim faktorem je meteorologicka situace. Zna¢ny vliv maji srazky ve formée
desté nebo sn¢hu, smér, sila a rychlost vétru 1 teplota a vlhkost vzduchu. Pii velkém

v s A

suchu se pozar S§ifi rychleji, totéz plati pro jeho Sifeni podporované vétrem. Naopak
v destivém obdobi je toto Sifeni podstatné¢ omezené. Pro likvidaci rozsahlych lesnich
pozarti je proto nejvhodnéj$i obdobi k uhaSeni kolem pilnoci - nejvy$si vzdusna
vlhkost, nejniz§i teplota, zpravidla ustava vitr.>' Mezi dalsi faktory fadime hoilavost
lesnich porostli podle druhu difeviny a stafi, padni kryt a Clenitost terénu vcetné
ptirodnich piekazek.”

Dilezitym faktorem je taktéZ mira atraktivity z hlediska navS§tévnosti. Zejména
v obdobi prazdnin a dovolenych se riziko vzniku pozaru zvysuje. V rozhodujici mife se
na vzniku lesnich pozart podili lidskd neopatrnost, kdy jde vétSinou o nedbalost pfi

rozdélavani ohné nebo odhozeni nedostatecné uhaSenych nedopalki cigaret. Setkdvame

v . ’ v o ;o v 7 2
se viak i s tmysIn& zpsobenymi pozary.”

' Srov. BOJOVY RAD JEDNOTEK POZARNI OCHRANY. Lesni pozdry [online], s. 1.

' Srov. Tamtéz, s. 2.

2% Srov. PTACEK, B. Parametry pozdru, s. 2.

2! Srov. VILIMEK, S. NeZddouci horeni — pozdr, s. 11.

2 Srov. BOJOVY RAD JEDNOTEK POZARNI OCHRANY. Lesni pozdry [online], s. 1.

23 Srov. CASOPIS 112. Klimatické podminky vyrazné ovlivnily pocet pozdrii v letnich mésicich, s. 4.
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1.2.3. Zpusob haseni rozsahlych lesnich poZari

Prvotni a velmi dalezitou ¢asti pi1 vedeni zasahu je prizkum, ktery provadi jak
pozemni jednotky, tak pfipadné i leteckd hasicska sluzba. ,,Prizkum je Cinnost, kterou
se zjistuji poznatky o situaci, pottebné pro rozhodovani o zpisobu vedeni zésahu. Jde
vétsinou o jednu z nejnebezpecnéjSich Cinnosti a zaroven velice diilezitou, nebot’ podle
jeho vysledki je veden zasah, na kterém zdvisi zachrana osob, zvifat a majetku

i bezpetnost jednotky.«**

Pti prizkumu rozsahlého lesniho pozaru je nutné zjistit
veSkeré informace o pozaru, jako je naptiklad rozsah, rychlost a smér jeho Sifeni
s ohledem na meteorologické podminky. Dale jsou podstatné informace o ¢lenitosti
terénu, ohrozenych objektech, ptrekdzkach, které mohou =zabranit Sifeni poZzaru,
piistupovych komunikaci, inosnost a prichodnost terénu pro pohyb pozarni techniky,
piipadné¢ nédhradni ptistupové moznosti k mistu pozdru a moznostech zasobovani
vodou.”

Pti haseni pozaru je potieba sohledem na Sifeni pozaru a mnozstvi sil
a prostfedkii na misté zasahu, zvolit vhodny druh poZarniho utoku.”® Soucasné
s prizkumem probiha ptfiprava na bojové rozvinuti a samotny pozarni utok, ktery je
nasazeni potfebnych sil a prostiedkd v uréitém sméru podle situace na mist& pozaru.*’
Pokud neni mozné provést pozarni Utok, zejména pii nedostatku sil a prostiedkd,
provadi se pozarni obrana, jejiz cilem je zastaveni Sifeni poZaru na predem urceném

7 oaw 2
miste. 8

Podle rychlosti Sifeni pozaru rozhodne velitel zdsahu pro jeden z nasledujicich
zpusobl haseni rozsahlych lesnich pozarii:
— haSeni po celé front¢ pozaru nebo haseni nejprve nejnebezpecnéjSich mist

hotfeni po stranach a v tylu, s cilem vytvofit proluky na ploSe zachvacené

* BOJOVY RAD JEDNOTEK POZARNI OCHRANY. Priizkum [online], s. 1.

 Srov. BOJOVY RAD JEDNOTEK POZARNI OCHRANY. Lesni pozdry [online], s. 1.

26 Srov. Tamtéz, s. 2.

27 Srov. HANUSKA, Z. Pozdrni iitok, pozdrni obrana, s. 8 - 9.

¥ Srov. BOJOVY RAD JEDNOTEK POZARNI OCHRANY. Pozdrni obrana [online], s. 1.
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pozarem a rozd¢lit hotici plochu na drobné useky a poté na nich pozar
likvidovat, ¢ehoz se vyuziva pii haseni na velké plose,

— haSeni ptedni fronty pozaru s pozdéjsi likvidaci po stranach a v tylu,

— haSeni pozaru po stranach s postupnym zuzovanim pozaru zasazené plochy,

— likvidace hoteni po stranach a v tylu a postupné haseni s ptiblizenim k predni
linii fronty poZzaru, a to vétsi rychlosti, nez je rychlost pozaru

— zalozeni protipoZaru na vhodném misté, kde dochazi k mistni zmén€ sméru

v 7 v v ~ s 2
proudéni vzduchu smérem k fronté pozaru.”’

1.2.4. Komplikace p¥i vedeni titoku

Stejné tak, jako pti kazdém pozaru, tak i pti lesnich pozarech je potieba ocekavat
situace, které mohou pribéh zasahu komplikovat a ztézovat.

Pti zasahu jsou kladeny velké naroky na psychickou a fyzickou odolnost hasict,
stejné tak jsou 1 velké naroky na stravovani, pohonné hmoty a pozarni techniku, u které
se muze zvySit poruchovost. Mezi dal§i komplikace mizeme zatadit netinosnost
a nepruchodnost terénu, polnich ¢i lesnich cest, kde hrozi uviznuti poZarni techniky
nebo mize dojit ke zméné terénu a prijezdnosti béhem zasahu. Dale pti nahlé zméné
sméru nebo sily vétru nebo pii nespravném umisténi pozarni techniky, hrozni zasazeni
sil a prostiedkli pozarem. MozZné nebezpeCi také vznikd zpadajicich kament
odstépujicich se z ¢asti skal na ptikrych stranich nebo ve vojenskych prostorech, kde

mize dojit k vibuchu munice.*

¥ Srov. BOJOVY RAD JEDNOTEK POZARNI OCHRANY. Lesni pozdry [online], s. 2.
3 Srov. Tamtéz, s. 3.
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1.3. Letecka hasi¢ska sluzba

Jak jiz zpredeslé kapitoly vyplyva, lesni pozary patii z hlediska podminek
nedostupny terén a jednd se o rozsahly pozar, je vyuzivana k hlidkovym a hasebnim
letim leteckad hasiCska sluzba, ktera znaéné zkrati dobu nutnou k lokalizaci a vlastni

. . . ’ oy 1
likvidaci lesniho pozaru.®

1.3.1. Legislativni zajiSténi letecké hasi¢ské sluzby

,Letecka hasi¢skd sluzba (dale jen ,.LHS®) je sluzbou vlastnikim lesq,
zabezpeCovanou Ministerstvem zemédélstvi ve smyslu ustanoveni §46 odst.
1 pism. g), 1) zédkona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zékont
(lesni zékon), ve znéni pozdgjsich piedpist.“ ** Tento pravni piedpis stanovuje, Ze stat
podporuje hospodaieni v lesich poskytovanim sluzeb nebo finan¢nich ptispevk, které
se mimo jiné poskytuji na ochranu lesa a zajiSténi opatfeni pfi mimotadnych
okolnostech a neptedvidatelnych Skodach ohrozujici stav lesii, pfesahujicich moznosti
vlastnika lesa.”

LHS je zajistovana ve viech zalesnénych uzemich Ceské republiky s vyjimkou
lestt v pisobnosti Ministerstva obrany a Ministerstva zivotniho prostfedi v ndvaznosti
na ustanoveni § 5 a § 7 odst. 2 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni
pozd&jsich piedpist.’* V pravnim predpisu jsou ustanoveny povinnosti vlastnika nebo
uzivatele souvislych lesnich porostii o celkové vymeéie vyssi nez 50 hektart, a to v dobé

zvySeného nebezpeci vzniku pozaru. Jde o opatfeni pro v€asné zjisténi pozaru v lesich

3! Srov. FRANC, R., FRANCL, R. Pyuziti letecké techniky k leteckému haseni lesnich a travnatych
porostii, s. 3.

32 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Leteckd hasicskd sluzba [online].

33 Srov. Zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zéakonii (lesni zdkon), ve znéni
pozdejsich predpisu.

** Srov. HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Leteckd hasicskd sluzba [online].
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a oproti jeho rozSifeni pomoci hlidkové c¢innosti s potfebnym mnozstvim sil
a prostfedki pozarni ochrany.>

Dal§imi vyznamnymi dokumenty jsou Dohoda o spolupraci pii zajistovani LHS
a Smlouvy o zajistovani LHS.*® Prvn& zminény dokument vznikl ve spolupraci
Ministerstva zemédé€lstvi - useku lesniho hospodaistvi a Ministerstva vnitra —
generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,HZS
CR“). Obsahuje Smérnici pro hlidkovou &innost a haseni lesnich poZari provadéné
leteckou technikou. Smérnice plati pro hlidkovou c¢innost a haSeni lesnich pozara
provadéné leteckou technikou v sou¢innosti s personalem Lest Ceské republiky, s.p.
(déle jen ,Lesy CR, s.p.) a s jednotkami poZarni ochrany v lesich na izemi Ceské
republiky. Vyjimku tvoii lesy v plisobnosti Ministerstva obrany nebo Ministerstva
ivotniho prostfedi.’” Druhy dokument byl zpracovany ve spolupraci Ministerstva
zemédelstvi se soukromym leteckym provozovatelem na zakladé uskutecnéné vetejné
soutéze.

Syst¢tm LHS je financovan zrozpocCtu Ministerstva zeméd€lstvi, protoze
v takovém piipad€ se nejednd o sily a prostiedky zatazené¢ do pozéarnich poplachovych

pland kraji, ale o strategické sily a prosttedky.”®

1.3.2. Struktura LHS

Ministerstvo zemedélstvi prestoupilo v minulosti k pfehodnoceni systému LHS,
s cilem minimalizace nakladii a zefektivnéni ucinnosti, proto doSlo vroce 2001
k vyrazné zméné v organizacni struktute. Pocet hasebnich letadel se snizil z 17 na 6
a do systému LHS byly zapojeny i vrtulniky Policie Ceské republiky. Uzemi republiky
je od té doby rozdéleno do celkem C¢Ctrnacti pracovnich sektort tii kategorii

(viz. Ptiloha 1, Ptiloha 2). Zpravidla v kazdé z nich se nachazi stanice LHS s potfebnym

3 Srov. Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdejSich predpisii.
3% Srov. POZARY. CZ. Leteckd hasicskd sluzba [online].

37 Srov. Smérnice o hlidkové ¢innosti provadéné leteckou technikou a haseni lesnich pozari, s. 2.
*¥ Srov. HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Leteckd hasicska sluzba [online].
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vybavenim. Pracovni sektory byly stanoveny s ohledem na vyskyt lesnich ekosystémd,
nebezpecni vzniku pozéru a mozné vySe Skod zpusobenych lesnimi pozary. Podle
kategorie se pak odviji Cetnost hlidkovych letli, stupent vybavenosti a pfipravenosti
letecké techniky stanic LHS.*

Pracovni sektor kategorie A je charakterizovan vétSim mnoZstvim lest s vySSim
rizikem pozaru. Na zakladé povéfeného zaméstnance Lest CR, s.p. resp. operacniho
a informacniho stfediska Hasi¢ského zachranného sboru kraje (dale jen ,,HZS kraje®),
musi byt stanice LHS schopna provést haseni pozaru a hlidkovy let, ktery musi byt
v ptipadé¢ pozadavku uskutecnén po urcené trase, nad piredurCenym wzemim
v dohodnutém &ase.*

Do pracovniho sektoru kategorie B spadaji oblasti s menSim mnozstvim lesnich
porostl a s vy$§im rizikem vyskytu pozaru. V poslednim pracovnim sektoru kategorie
C jsou taktéZ lesni ekosystémy ale s niz§im rizikem vyskytu pozara.*!

Stanice LHS musi byt vybavena dostate¢nou zasobou pohonnych hmot,
radiostanici, telefonem, urenymi dokumenty a mapami a potvrzenimi o udrzbé
a pojisténi letadla. Stanice kategorie A pak jeSt€¢ musi mit zadsobou smacedla a v dobé
letecké pohotovosti k dispozici jedno letadlo k vykonu hlidkové ¢innosti a jeden stroj
k provadéni haseni. Na zakladnach kategorie B a C stadi letoun jeden. Casy pohotovosti
jsou individualni podle kategorie pracovniho sektoru. VSechny oblasti kategorie A musi

mit svou vlastni zdkladnu, kategorie B a C mohou mit zaklady spole¢né. **

1.3.3. Vykonavané ¢innosti

Podle Smérnice pro hlidkovou Cinnost a haseni lesnich pozar, provadéné

leteckou technikou, délime v ramci syst¢ému LHS Cinnosti do tii oblasti. Prvni jsou

3% Srov. CASOPIS 112. Vyuziti letecké techniky k hlidkové cinnosti a k haseni lesnich pozdril, s. 8.

0 Srov. FRANC, R., FRANCL, R. Wyuziti letecké techniky k leteckému haSeni lesnich a travnatych
porostii, s. 7— 8.

1 Srov. POZARY. CZ. Leteckd hasicskd sluzba [online].

2 Srov. Tamtéz.
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hlidkové lety za ucelem zjisténi lesnich pozari s ptfipadnym vyuzitim k prazkumu
zdravotniho stavu lesnich porostll, zejména vyskytu hmyzich Skiidcii. Druhou oblasti
jsou lety za ucelem ovéteni lesniho pozaru - ur¢eni mista nahlaSeného pozaru, podavani
informaci o prabéhu zdoldvani lesniho pozaru jednotkami pozarni ochrany, navedeni
jednotek pozarni ochrany k mistu pozaru. Do posledni oblasti jsou fazeny lety za
Gi¢elem hageni lesnich pozara.* Piehled vykonavanych &innosti letecké hasi¢ské sluzby

je uveden v Ptiloze 3.

1.3.3.1. Hlidkové lety

Hlidkové lety jsou uskutec¢iiovany s ohledem na ro¢ni obdobi a meteorologické
podminky, stav vegetace, navitévnost lest &i provadéni lesnickych &innosti. **

O provadéni hlidkovych letti Zadaji povéfeni zaméstnanci Lest CR, s.p. nebo
povéteni zaméstnanci Ministerstva zeméd¢lstvi, ktefi o této skutecnosti vyrozumivaji
operani a informacni stfedisko koordinujictho HZS kraje. O terminu provadéného
hlidkového letu musi byt ndsledné vyrozuména 1Uzemné pfislusnd operacni
a informacni stiediska HZS krajii, nad jejichZ katastrem trasa hlidkového letu probiha.*
V piipadé vyzadani hlidkového letu leteckou technikou letecké sluzby Policie Ceské
republiky informuje povéfeny zaméstnanec operacni a informaéni stfedisko
Ministerstva vnitra - generalniho feditelstvi HZS CR. Tyto lety se provadéji po uréené
trase nad uréenym pracovnim sektorem LHS a v dohodnutém cCase. V ptipadé vyuziti
hlidkového letu k prozkouméani zdravotniho stavu lesnich porostl se trasa letu upravi po
dohodé s povéfenym zaméstnancem Lesti CR, s.p. nebo s povéfenym zaméstnancem
Ministerstva zemé&d&lstvi.*®

V systému LHS se k hlidkovym letim pouZivd minimalné¢ dvoumistny letoun,

jehoZ doporucend optimélni vyska letu pro hlidkovou ¢innost je 400 az 500 metri nad

* Srov. Smérnice o hlidkové &innosti provadéné leteckou technikou a haseni lesnich poZart, s. 5. — 6.
* Srov. CASOPIS 112. Vyuziti letecké techniky k hlidkové cinnosti a k haSeni lesnich poZdrii.

* Srov. HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Leteckd hasicskd sluzba [online].
% Srov. Smérnice o hlidkové &innosti provadéné leteckou technikou a hageni lesnich poZart, s. 8.
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terénem pii rychlosti 250 km/h, coZ umoZiuje zpozorovat pozar v pasu Sitky ptiblizné
30 kilometr. Zpozoruje-li pilot lesni pozar, musi ho ohlésit a sdélit veSkeré udaje

v/ v v v s . T . 4
o charakteru poZaru a zasaZené ploe na operacni a informacni stfedisko HZS kraje.*’

1.3.3.2. Ovérovaci lety

Je-li potieba ovéfit nahlaseny lesni pozar (jeho lokalizaci, monitoring zdoldvani
pozaru jednotkami pozarni ochrany, navedeni jednotek k mistu pozaru), natizuji krajska
operatni a informadni stiediska HZS kraji ov&fovaci let.** Lety uréené k ovéfeni
lesniho pozaru se provadéji letouny ur¢enymi na hlidkové lety, coz znamena, ze nejsou
vybaveny pozarni vybavou. Pokud operacni a informacni stfedisko koordinujiciho HZS
kraje usoudi, Ze bude potfeba nasledné provedeni hasebnich letl, vyzada pro let hasebni
letadlo, které ma potiebné¢ vybaveni na haseni pozarta. Zjisténé skutecnosti musi byt
nasledn¢ nahlaSeny a zahrnuty do pfislusné dokumentace o letu. Pokud ovétovaci let

probiha v ramci pozarniho zasahu, pilot letadla se ¥idi pokyny velitele zasahu.*

1.3.3.3. Hasebni lety

Do posledni oblasti Cinnosti LHS, podle Smérnice pro hlidkovou c¢innost
a haseni lesnich pozari provadéné leteckou technikou, spadaji hasebni lety. Ty slouzi
k samotné likvidaci pozaru. Muze si je vyzadat kazdy velitel zadsahu prostfednictvim
operacniho a informacniho sttediska HZS kraje nebo v ptipad€ vyzadani letadla letecké
sluzby Policie Ceské republiky prostiednictvim opera¢niho a informaéniho stfediska

Ministerstva vnitra - generalniho feditelstvi HZS CR.”® Operaéni a informaéni stfedisko

7 Srov. FRANC, R., FRANCL, R. Wyuziti letecké techniky k leteckému hasSeni lesnich a travnatych
porostii, s. 9.

* Srov. POZARY. CZ. Leteckd hasicskd sluzba [online].

* Srov. Smérnice o hlidkové &innosti provadéné leteckou technikou a hageni lesnich poZart, s. 9.

%% Srov. Tamtéz.
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ma piehled o pouzitych sildch a prostfedcich. V ptipadé soubéhu vice zadosti urcuje
jeho pracovnik prioritu jednotlivym pozadavkim.”!

,Letecka technika je ptivolavana piedevs§im k rozsahem vétSim lesnim pozarim
s ucasti vétsiho poctu jednotek pozarni ochrany (stupen pozarniho poplachu II a vyssi).
Hasebniho efektu, ktery je vyvolan cilenym shozem velkého mnoZstvi vody na frontu
pozaru béhem kratkého okamziku, nelze ve Spatné ptistupném terénu docilit Zadnou

pozemni technikou.**

1.4 Samosprava

,.Samosprava tvoii jednu ze dvou vétvi vefejné spravy v Ceské republice. Obecné ji
lze vymezit jako vetfejnou spravu uskute¢iiovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty nez
statem.

Samosprava je vykondvana vlastnim jménem, vlastnimi prostfedky, na vlastni
odpovédnost a vykonavaji ji statem schvalené¢ subjekty, které maji vlastni pravni
subjektivitu.’* Vytvari vnitfni vztahy, tvofené spravnim fadem, &leny samospravy
a stanovami a realizuje tak ¢innost v rdmci svého plsobeni a vztahy vnéj$i, kdy pisobi
mimo ramec organizace samospravy, haji své zajmy, fidi se zédkony statu, pravnimi
piedpisy a vyhlaskami. I moc samospravy je dvojiho typu. Moc normotvorna je
schopnost a pravo vytvafet vlastni prdvni normy s nejmen$i pravni silou, obecni
vyhlasky, véstniky kraji a vnitini fd&dy. Moc vykonnd je schopnost a pravo tvofit,
organizovat a fidit &innost samospravnich instituci a jejich organt.>
Zéakladnim stupném tGzemni samospravy je obec, nad kterou pusobi v Ceské

republice linie vy$§i tzemni samospravy tvofend samospravou krajii.>® Jako novy druh

*! Srov. POZARY. CZ. Leteckd hasicska sluzba [online].

2 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Leteckd hasicskd sluzba [online].
> KARLICKY, J. Pienesend piisobnost vizemni samospravy, s. 9.

% Srov. Tamtéz, s. 9.

>3 Srov. KANA, P. Zdklady verejné spravy, s. 46.

%% Srov. KARLICKY, J. Pirenesend piisobnost vizemni samospravy, s. 9.
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obce vpfimé navaznosti na zruSeni okresnich Ufadl vznikly obce srozsifenou

pasobnosti.”” Cinnosti organti na t&chto ttech trovnich se budeme vénovat nize.

1.4.1 Organy obce

Jak je jiz zminéno v zékoné €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni fizeni), zdkladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obCanil je obec, prosta jakychkoliv ptivlastk,
jako naptiklad obec povéifena nebo obec srozsifenou plisobnosti. Za organy obce
povazuje zékon starostu obce a obecni ufad.’® Ten se dale sklada z mistostarosty,
tajemnika obecniho Ufadu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnancii obce zafazenych do
obecniho ufadu. Rada obce muze zfidit pro jednotlivé tiseky Cinnosti obecniho tfadu
odbory a odd&leni.”

Hlavnim ukolem organi obce je mimo jiné zajistit pfipravenost obce na
mimofadné udélosti a krizové situace a podilet se na provadéni zachrannych
a likvida¢nich pracich a ochran¢ obyvatelstva. Na tuseku prevence a likvidace

mimotadnych udalosti maji viechny obce stejné zakladni ukoly a povinnosti.*’

1.4.1.1 Ukoly obecniho uiadu obce

Pti feSeni krizové situace, za kterou se rozsahly lesni pozar povazuje, vede
obecni ufad obce evidenci osob. Jde o udaje osob, které v dobé krizového stavu
pfechodné zménily pobyt a nachazi se na spravnim Uzemi obce. Tyto udaje pfedava
obecnimu ufadu obce s rozSitenou pisobnosti (dale jen ,,ORP*), vjehoz spravnim
obvodu se nachazi. Podili se také na zajiSténi vetfejného poradku a plni tkoly stanovené

krizovym planem ORP pii ptipravé na krizové situace, ale 1 pfi jejich feSeni. Obecni

7 Srov. HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu, s. 310.
*% Srov. Tamtéz, s. 317.

%% Srov. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizen).

% Srov. HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu, s. 317.
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ufad seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného ohroZeni —
napiiklad v ptipadé€ rozsahlého lesniho pozaru — a s pfipravenymi krizovymi opatienimi
i se zptisobem jejich provedeni.®' Naklady vynaloZené na realizaci téchto opatfeni hradi
obec z obecniho rozpodtu.®

Pti vyhlaseni nouzového stavu a stavu nebezpeci je starosta obce povinen zajistit
provedeni krizovych opatteni v podminkéach obce. Pokud je k tomu nutné vydat natizeni
obce, nabyva ucinnosti okamzikem vyvéSeni na ufedni desce obecniho ufadu. Téz se
zvetejni prostiednictvim hromadnych informacnich prostfedkt a mistniho rozhlasu.

Stejné tak tomu je, i kdyZ jsou vyhlaSeny zmény obsahu jiz vydaného nafizeni.®’

1.4.1.2 Ukoly starosty obce

Starosta obce mize zfidit krizovy §tab obce jako svlij pracovni organ za ticelem
ptipravy a feseni krizové situace.**

Za krizové situace zajiStuje provedeni stanovenych krizovych opatieni
v podminkach spravniho obvodu obce. Tato stanovend krizova opatieni jsou povinny
splnit jak spravni afady se sidlem na Gzemi obce, tak pravnické a podnikajici fyzické
osoby. Pfi piipravé na krizové situace a pii jejich feSeni plni starosta obce ukoly
stanovené starostou ORP, organy krizového fizeni a tkoly a opatfeni uvedené
v krizovém planu ORP. Taktéz odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich
prostfedkii a pomicek krizového fizeni urenych Ministerstvem vnitra. V dobé
krizového stavu zabezpeCuje starosta vyrozuméni organi krizového fizeni, varovani
a informovani osob nachdzejicich se na Uzemi obce pfed hrozicim nebezpecim

(naptiklad pied rozsSifovanim rozsadhlého lesniho pozaru), pokud tak jiz neucinil OPIS

8! Srov. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon).

62 Srov. Tamtéz.

% Srov. HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu, s. 321.
6% Srov. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdakonii (krizovy zdkon).
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HZS kraje. Dale nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZeného Uzemi obce
NIy . , RN A I 65
a zajiStuje organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro feSeni krizové situace.

Pokud starosta neplni v dobé krizového stavu tukoly stanovené zakonem
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl, mlZe je hejtman
prevést na zmocnénce, kterého za timto ucelem jmenuje, a to na piedem stanovenou
dobu. Poté o této skutecnosti hejtman neprodlené informuje obce a ministra vnitra, ktery

muZe rozhodnuti hejtmana zrusit.®

1.4.2 Organy obce s rozsifenou piisobnosti

Od 1.1.2003 rozezndvame 1 takzvané obce s rozSifenou plsobnosti (nebo-li
ORP), které maji vedle standardniho postaveni obce 1 vesSkeré pravomoci obci
povétenych, kterymi né€kdy jsou. Hlavnim tucelem téchto obci je pfevzeti a vykon
vefejné spravy, v ramci pienesené pusobnosti, kterou vykonavaly okresni Gfady a ktera
nepiesla na jiné spravni ufady.®’

Jak starosta , tak i ostatni organy ORP, se taktéz podileji ve svém spravnim

obvodu na zaji§téni p¥ipravenosti na feeni krizovych situaci.®®
1.4.2.1 Ukoly obecniho uiadu obce s rozSifenou piisobnosti
Podle literatury® svéfil zdkonodarce pti mimofadnych udalostech organtim ORP

jasné definované pravomoci, zatimco pii krizovych stavech nerozliSuje ¢innost ORP od

ostatnich typl obci. Dle zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych

%5 Srov. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon).

% Srov. Tamtéz, odst. 4.

7 Srov. HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu, s. 310.
58 Srov. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon).

% HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. Privodce krizovym Fizenim pro vefejnou spravu.
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zakonu (krizovy zdkon) ma ale obecni ufad ORP krom povinnosti, které jsou shodné
s povinnostmi obecniho ttadu, nasledujici tkoly.

Poskytuje HZS kraje podklady a informace potfebné ke zpracovani krizového
planu kraje a pro zpracovani krizového planu ORP, podle kterého plni tkoly. Stejné
jako obec, tak 1 ORP vede evidenci obcand, ale udaje dale predava cestou OPIS HZS
kraje. Vede prehled moznych zdroji rizik, provadi analyzy ohroZeni a v rdmci prevence
odstrafiuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace. A za ucelem
plnéni kol zfizuje ORP pracovisté krizového fizeni.”

Na uzemi hlavniho mésta Prahy plni Gfad méstské Casti stanovené Statutem

hlavniho mé&sta Prahy tikoly obecniho ufadu ORP.”!

1.4.2.2 Ukoly starosty obce s rozsifenou piisobnosti

Starosta ORP ptfedevsim fidi a koordinuje pfipravnad opatfeni, ¢innosti k feSeni
krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich ndsledkil, provadéna zemnimi spravnimi
ufady s pasobnosti ve spravnim obvodu ORP, organy obci, pravnickymi a fyzickymi
osobami ve spravnim obvodu ORP. Za timto Gi¢elem starosta ORP zfizuje bezpecnostni
radu ORP pro uzemi jejiho spravniho obvodu. Po projednani s touto radou schvaluje
krizovy plan ORP. TaktéZ organizuje piipravu spravniho obvodu ORP na krizové
situace a podili se i na jejich feSeni.””

Starosta ORP dale ztizuje krizovy §tab ORP pro izemi spravniho obvodu ORP,
ktery je soucasné krizovym Stabem pro uzemi spravniho obvodu obce. Pii pfipravé na
krizové situace a jejich fesSeni plni starosta ORP tkoly stanovené hejtmanem a organy
krizového fizeni. Pfi rozsdhlém lesnim pozaru, tedy za krizové situace, zajiStuje

provedeni stanovenych krizovych opatteni v podminkach spravniho obvodu ORP. Tato

7 Srov. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdakonii (krizovy zdkon).
"' Srov. Tamtéz.
2 Srov. Tamtéz.
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opatfeni jsou povinny splnit spravni ufady se sidlem na uzemi spravniho obvodu ORP

a pravnické a podnikajici fyzické osoby. "

1.4.3 Organy kraji

Postaveni a pravomoci krajii vymezuje zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
tfizeni), podle n¢hoz kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého tuzemi a o potieby svych
obcCant. Kraj spravuje zastupitelstvo kraje. DalSimi organy jsou pak rada kraje, hejtman
a krajsky utad.”

Zvlastni postaveni zde zaujima HZS, ktery jako orgén statu neni soucasti organi
kraje, avSak zdkon mu taktéz ukldda vykonavat povinnosti pii pfipravé na krizové
situace a jejich feseni.”

V¢Etsi pravomoci, neomezené ve prospéch HZS, pfiznal zakonodarce hejtmanovi.
Pti1 zajiStovani ptipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci mu jsou, na rozdil od
krajského uradu, ptiznany konkrétni kompetence. V ostatnich ptipadech ukoly kraje pti
piipravé krizové situace, které nesouviseji s vnitini bezpecnosti a vefejnym potradkem

a s jejich fesenim, plni HZS kraje.”®

1.4.3.1 Ukoly krajského uiadu

Jak je jiz uvedeno v pfedchozim odstavci, pii zajiSténi piipravenosti kraje na

teSeni krizovych situaci nejsou krajskému ufadu pfiznany konkrétni kompetence. Mezi

hlavni tkoly patii poskytnuti souc¢innosti HZS kraje pti zpracovani krizového planu

73 Srov. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdakonii (krizovy zdkon).

™ Srov. NARODNI USTAV ODBORNEHO VZDELAVANI. Orgdny kraje [online].

5 Srov. HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu, s. 298.
7% Srov. Tamtéz.
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kraje, podle kterého krajsky 0Ufad plni ukoly. Za timto ucelem zfizuje pracovisté

krizového Fizeni.”’

1.4.3.2 Ukoly hejtmana

Hejtman taktéz zajiStuje ptipravenost kraje na feSeni krizovych situaci a ostatni
organy kraje se na této ptipravé podileji. Pfipravnd opatieni kontroluji a fidi organy
ORP, orgény obci nebo pravnické a fyzické osoby. Stejné tak kontroluji a fidi ¢innosti
k feSeni krizovych situaci a ke zmirnéni jejich nasledkd. Hejtman ztizuje a fidi krizovy
Stab kraje a bezpe€nostni radu kraje. Po projednani v bezpe€nostni rad¢ kraje schvaluje
krizovy plan kraje. Dale mize vyzadat Uidaje od hasi¢ského zachranného sboru kraje,
ktery je oprdvnén za ucelem piipravy na krizové situace tyto udaje vyzadovat,
shromazd’ovat a evidovat.”®

Vyznam hejtmana vzrastd v dobé krizového stavu, kdy se rozsifuji jeho
pravomoce a musi plnit nasledujici ukoly. Koordinuje zachranné a likvidacni préce,
poskytovani zdravotnické pomoci, provadéni opatieni k ochran¢ vetejného zdravi
a k zajisténi bezodkladnych pohiebnich sluzeb. Koordinuje nouzové ubytovani,
nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami, dalSimi nezbytnymi prostfedky
k pteziti obyvatelstva a zajiSténi ochrany majetku na tzemi, kde byla provedena
evakuace. Pokud by lesni pozar dosahl takovych rozméri, Ze by zasdhl cely kraj nebo
jeho &ast, byl by hejtman nucen vyhlasit stav nebezpe¢i”” Za t&chto podminek je
opravnén natidit, mimo jin€ i:

— pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostiedku

pro feSeni krizové situace

7 Srov. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon).
8 Srov. Tamtéz. )
" HZS MORAVSKOSLEZSKEHO KRAIJE. Krizové stavy [online].
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— bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo
odstranovani staveb anebo porostll za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni
vyplyvajiciho z krizové situace

— ptednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni
a ozbrojenych sil, bezpeCnostnich sbori nebo slozek integrovaného
zachranného systému, podilejicich se na plnéni krizovych opatieni,
a v nezbytném rozsahu také prvki kritické infrastruktury

— evakuaci obyvatelstva

— z4kaz vstupu, pobytu a pohybu 0sob na vymezeném mist& nebo tzemi®’

Pokud by to situace vyzadovala a pozar by dosahl takovych rozméra, ze by bylo

potieba vyhlasit nouzovy stav, zajiStuje hejtman v takovém piipadé¢ provedeni

stanovenych krizovych opatfeni, pokud obdobné opatieni nebyla natizena vladou.*’

1.5 Dokumentace krizového planovani

,2Dokumentace krizového pldnovani je souhrnem plani a dalSich dokument,
pracovanych k realizaci krizovych opatieni a postuptl, které slouZzi k plnéni ukoll pfi
hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace. Dokumentace krizového planovani je
planovacim podkladem pro feseni krizovych situaci.«*

Dokumentace se zpracovava v pisemné i elektronické podobé a dé€li se na n€kolik
typl. Planovaci dokumentace slouzi naptiklad k vytvofeni piedpokladi pro zvladnuti
mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci. Ridici dokumentace je podkladem

k fedeni a zvladani mimofadnych udélosti nebo krizovych situaci, kdyz nastanou.®

Legislativng je krizové planovani vymezeno zejména v téchto pravnich piedpisech:

% Srov. Zakon & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdakonii (krizovy zdkon).

8! Srov. Tamtéz.

%2 HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. Priivodce krizovym Fizenim pro veiejnou spravu, s. 102.
% Srov. Tamtéz.
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— tstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky

— zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zékon), ze dne 28. Cervna 2000, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné
a zruSeni nékterych zakoni v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich tradd,

— zakon ¢. 241/2000 Sb., ze dne 29. ¢ervna 2000, o hospodaiskych opattenich pro
krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zdkonli, ve znéni zakona
¢. 320/2002 Sb.,

— vyhlaska ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodatskych opatieni pro

krizové stavy
— nafizeni vlady Ceské republiky &. 462/2000 Sb., ze dne 22. listopadu 2000, ve
znéni natizeni vlady €. 36/2003 Sb., které¢ mimo jiné¢ konkretizuje § 28, odst. 4,
pismeno b) o nalezitostech krizového planu, pldnu krizové piipravenosti
a zpusob jejich zpracovani,

— metodika zpracovani krizovych pland podle § 15 aZz 16 nafizeni vlady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkoni (krizovy zékon), ve znéni
pozdéjsich predpist,

— metodika zpracovani plant krizové ptipravenosti podle § 17 az 18 nafizeni

vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni.**

Téma krizového planovani a jeho dokumentace je velmi rozsihlé. Pro ucely své
diplomové prace se budeme v nasledujicich kapitolach zabyvat pfedev§im typovym
planem, ktery je soucasti ptilohové casti krizového planu. Spadd do planovaci
dokumentace a dale se budeme zabyvat planem feSeni krizové situace nebo-li

operacnim planem, ktery mizeme zahrnout do dokumentace fidici.

3 Srov. HASICSKY ZACHRANNY SBOR IMK. Dokumenty [online].
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1.5.1 Typovy plan

Typovy plan je vZzdy vazan na konkrétni druh a rozsah urcité krizové situace, pro
kterou se rozpracovava doporugeny typovy postup a zasady jejiho feseni.®

Zpracovani ma v kompetenci Ustiedni spravni ufad (dale jen ,,USU%), ktery
odpovida za feSeni piislugného druhu krizové situace. Ostatni USU, organy kraji nebo
obci konkretizuji schvaleny typovy plan na své podminky. Typovy plan je metodickou
piedlohou pro zpracovani z néj odvozenych operacnich plani v ramci vécné a izemni
pisobnosti zpracovatele, kterym bude vénovana nasledujici podkapitola.®

V roce 2007 vydalo generélni feditelstvi HZS CR typové plany mimoradnych
udalosti, které maji za cil mimo jiné utfidit a standardizovat informace o mimofadnych
udalostech a jejich feSeni pro ucely havarijniho a krizového planovani. Jednim
z tfiadvaceti typovych plant je typovy plan €. 3 pro ptipad ,,Rozsdhlych lesnich
pozart®, jehoZz zpracovatelem je Ministerstvo vnitra. Tento plan fe$i mozné piiCiny
vzniku rozsahlych lesnich poZarti a moZné reakce integrovaného zachranného systému
na n&.*” Podrobngji se timto typovym planem budeme zabyvat pfi zpracovavani
metodické ptirucky, kterd bude obsahem druhé ¢asti této diplomové prace.

Kazdy typovy plan rdmcové obsahuje popis konkrétni krizové situace a zejména
vliv na kritickou infrastrukturu k zachovani zékladnich funkci statu pii krizovych
situacich. Dale obsahuje zadméry feSeni krizové situace, kde nalezneme popis
doporu€enych typovych postupti v etapé hrozby vzniku krizové situace, v etapé jejiho
vzniku, pfi jejim feSeni a pti likvidaci jejich ndsledkli. V typovém planu také nesmi
chybét identifikace zpracovatele(l) odpovédnych za zpracovani, rozpracovani

a aktualizaci typového planu.®®

% REKTORIK, J. Krizovy management ve verejné spravé, s. 102.

8 Srov. HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu, s. 107.
87 Srov. KOURIL, J. Ochrana obyvatelstva pii mimoradnych uddlostech, s. 22 — 23.

88 Srov. HLAVACKOVA, D., STOREK, J., FISER, V. Krizovd pripravenost zdravotnictvi, s. 38.
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1.5.2 Plan reseni Kkrizové situace (Operaéni plin)

Jedna se o fidici dokument, kterym jsou planovany cinnosti pro realizaci
krizovych opatieni pii bezprostiedni hrozbé vzniku konkrétni mimotadné udalosti nebo
krizové situace a v jejim prib&hu.*’

Plan feSeni krizové situace (operacni plan) se zpracovava pred vznikem situace.
Je realizovan v pisemné a elektronické podob¢, aktualizaci vhodné ¢&asti ptisluSného
krizového planu nebo se vypracovava novy plan s vyuzitim obsahu vhodného typového

nebo havarijniho planu.”

v 7

Obsahem je zpravidla zdkladni a pfilohova ¢ast. Zakladni Cast charakterizuje
zpusob zhodnoceni a feSeni mimofadné udalosti nebo krizové situace, objekty, tzemi
a zajmy, kterych se situace tyka. Zahrnuje opatieni v oblasti pravni, persondlni, finan¢ni
a ekonomické. Dale zpravidla obsahuje slozeni a ukoly vycClenénych sil, prostredki
a zdrojti, ¢innosti v jednotlivych etapach mimotadné udélosti nebo krizové situaci,
kooperaci organti a instituci a zabezpeceni komunika¢niho a informac¢niho systému.
Ptilohova ¢ast konkretizuje, uptfesiiuje a hlavné kvantifikuje tidaje uvedené v zakladni
¢asti planu a obsahuje sadu dokumentti, kterymi je zajiSténa rovina krizového ftizeni
(tj. krizovych situaci, kde je nezbytng nutné vyhlaseni pfisluného krizového stavu).”’
SloZeni planu fteSeni krizové situace (operacniho planu), mira podrobnosti
a rozsah jeho jednotlivych casti a pfiloh zavisi na charakteru a rozsahu mimotadné

udalosti nebo krizové situace, dostupnosti potiebnych informaci a ¢asovych moznostech

. ee r.r 92
pro jejich zpracovani.’

* Srov. Tamtéz, s. 108. )

% Srov. HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu, s. 108 -
111.

o1 Srov. HLA\,/ACKOVA,V D., STOREK, :T ., FISER, V. Krizovd pripravenost zdravotnictvi, s. 108.

2 Srov. HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu, s. 110.
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2. CILE PRACE A HYPOTEZY

2.1. Cile prace

Cil 1: Zhodnoceni ¢innosti orgdni samospravy pii feSeni rozsahlého lesniho pozaru

a v souvislosti s tim poukdzani na piipadné nedostatky.

Cil 2: Zpracovani navrhu metodického postupu pii feSeni rozsahlého lesniho

pozaru.

2.2. Hypotézy

Je potieba zvySit kvalitu pfipravenosti orgdnii samospravy na ptfipadny vznik

rozsahlého lesniho pozéru.
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3. METODIKA

Pro ziskani informaci k diplomové préaci byla nejprve provedena reSerSe zdroji
a informaci. Ta pomohla k zorientovani se v tématu a vytvofila zadklad pro dalsi
zkoumani. Nasledovalo peclivé prostudovani informacnich zdroji a dohledavani
prameni. Studium literatury bylo zaméteno ptfedevSim na tti oblasti. Zprvu na oblast
lesnich pozart, dale na &innosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, organt
samospravy a jejich utkold pfi rozsahlém lesnim poZaru. Nezbytnou soucasti studia
materialii bylo zkouméani dokumentace krizového planovani.

Dalsi potfebné informace ke zpracovani vySe uvedenych kapitol diplomové prace
byly ziskdny sbérem dat, ke kterému poslouzily ptislusné pravni predpisy, smérnice,
odborné materidly a konzultace. Konzultace s odborniky na dana témata probihaly po
celou dobu studia materiali a zkoumani témat. Nasledné byla pouzita kvalitativni
metoda, ve které byla nasbirana data analyzovdna pomoci komparace.

V dal8i casti studia, vramci sbéru dat k dané¢ problematice, bylo kontaktovano
nékolik starostll obci a starostll obci s rozSifenou plsobnosti. Mimo jiné byl také
osloven velitel pozarni stanice Hodonin, pan mjr. Ing. FrantiSek Fran&k, z Hasi¢ského
zachranného sboru Jihomoravského kraje. Jeho praktické zkuSenosti s lesnim pozarem v
Bzenci na Hodoninsku na jate 2012 byly zdrojem cennych poznatkt, které by bylo jen
velmi obtiZzn€é mozné najit v literatufe. Nazory oslovenych starostl napomohly
k ucelenosti a lepSimu pochopeni pfedem nastudovanych dat a zdroji a poskytly nové
nahledy na praktickou stranku feSeni problematiky. Poznatky byly dale zapracovany ve
vyzkumné cCasti diplomové prace. Nasbiran¢ podklady napomohly k vytvofeni navrhu
metodického postupu pfiifeSeni rozsdhlého lesniho pozaru. Pti zpracovavani navrhu
byla snaha nabyté informace poskytnout co nejpiehlednéji a v co nejveétsi mite.

Navrh metodického postupu pi1 feSeni rozsahlého lesniho pozaru, ktery
je vystupem diplomové prace, by mél prispét ke zvySeni kvality ptipravenosti organa

samospravy na feSeni rozsahlého lesniho poZaru.
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4. VYSLEDKY

Zpracovani navrhu metodického postupu pfii feSeni rozsahlych lesnich pozart
neboli metodické ptirucky, je vystupem diplomové prace a obsahem jeji druhé casti.
Nyni se podrobnéji sezndmime s obsahem navrhu.

Ptirucka je koncipovand jako trojdilny soubor. V prvni ¢asti nalezne ¢tenaf obecné
informace. Nejprve jsou zafazeny informace o ¢trnacti pracovnich sektorech, které se
déli do tfech kategorii a zpravidla v kazdé z nich se nachazi stanice LHS s potfebnym
vybavenim. Sezndmeni organy s témito informacemi povazuji za dulezité, z hlediska
toho, ze podle dan¢ kategorie se pak odviji ¢etnost hlidkovych letd, stupent vybavenosti
a pripravenosti letecké techniky stanic LHS. Starosta obce, obce s rozsifenou plisobnosti
1 hejtman by méli o téchto oblastech mit ptehled, zvlast pak pokud se jejich obec v dané
uzemni kategorii nachazi. Na dalSich strankach jsou zminény nejCastéjSi pficiny
rozsahlych lesnich pozar. Dale pak mozné dopady na obyvatelstvo. Ty se tykaji jeho
ohrozeni. Ptikladem mulze byt zamezeni ptistupovych cest pozarem. Mezi dal§i mozné
dopady je zafazeno ohrozeni prvka kritické infrastruktury, znieni ¢i poskozeni
majetku, a hlavné rozSifeni pozaru na rozsahlych lesnich a zemédé&lskych plochach a tim
1 jejich zniCeni. Posledni sem zatfazenou skupinou jsou dopady na zivotni prostiedi, coz
ma za nasledek zneciSténi Zivotniho prostfedi, naruSeni rdzu krajiny, chranénych

a rekreacnich oblasti.

Druhd c¢ast obsahuje metodické pokyny kieSeni dané situace, konkrétné
k rozsahlému lesnimu poZaru. Pokyny jsou pro lepsi orientaci rozvrzeny do tabulek. Ty
jsou rozdélené podle pravomoci a povinnosti starosty obce a obecniho ufadu, starosty
ORP a ufadu ORP, hejtmana a krajského uradu. Kazda tabulka je i barevné rozliSena,
a to oranzovou, modrou a zelenou barvou podle toho, na jaké irovni se pozar fesi.
Stejné barevné oznaceni je jiz pro rychlej$i dohledatelnost v obsahu piirucky.

Posledni ¢ast ptirucky obsahuje ptilohy. V nich lze nalézt vzory Zadosti
k poskytnuti pomoci, k vyhlaSeni krizového stavu a vzor tvodniho hlaseni o dané

udalosti.
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OBECNA CAST

1.1  Uzemni kategorie A, B, C

Uzemi Ceské republiky je rozdéleno do &trnacti pracovnich sektor ti kategorii.
Zpravidla v kazdé znich se nachazi stanice LHS s potfebnym vybavenim. Pracovni
sektory byly stanoveny s ohledem na vyskyt lesnich ekosystémti, nebezpecni vzniku
pozaru a mozné vyse Skod zpusobenych lesnimi pozary. Podle kategorie se pak odviji
cetnost hlidkovych letl, stupen vybavenosti a ptfipravenosti letecké techniky stanic

LHS.”

Uzemni kategorie: A

Charakteristika: Vy$§i mnozstvi lesich porostl s vy$§im rizikem pozart.

Oblast kategorie A musi mit svou zékladnu.

Stanice kategorie A musi mit zdsobou smacedla a v dob¢ letecké
pohotovosti jedno letadlo k dispozici k vykonu hlidkové ¢innosti a
jeden stroj k provadéni haseni.

Cislo uzemi/Sektor: 1. Krusné hory, Cesky les, ¢ast kladensko-rakovnické panve,

mimo Plzeniskou pahorkatinu
2. Sumava, Novohradsko, Pisecko
3. severni Cechy, Krkonoge
4. Ceskomoravské vrchovina
5. Jeseniky, Orlické hory
6. Vsetinsko

Uzemni kategorie: B

Charakteristika: Niz§i mnoZstvi lesnich porosta s vy$Sim rizikem pozard.

Zakladna maze byt spole¢na s oblasti kategorie C.

% Srov. CASOPIS 112. Vyuziti letecké techniky k hlidkové ¢innosti a k haseni lesnich pozdril, s. 8.
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Cislo izemi/Sektor: 7. Plzeiska pahorkatina

8. BeneSovsko
9. Blanensko

10. Opavsko

Uzemni kategorie: C

Charakteristika: Vyskyt lesnich porostl s niz§im rizikem poZart.

Zakladna maze byt spole¢na s oblasti kategorie B.
Cislo uzemi/Sektor: 11. dolni Polabi

12. stiedni Polabi, Zd’arské vrchy

13. stfedni Morava, Svitavsko

14. jizni Morava **

1.2 P#iciny vzniku rozsahlych lesnich poZari

Mezi nejcastéjSi pfiCiny vzniku a rychlého rozSiteni rozséhlych lesnich poZzard,
ovliviiuji zejména:

e meteorologicka situace

e hoflavost lesnich porostti podle druhu dieviny a stéfi

e husta zalesnénost

e pldni kryt

e (Clenitost terénu vcetné ptirodnich prekazek

e vysoka navstévnost

e lidska neopatrnost/nedbalost

e Umysl

MW

e technické pticiny”

** Srov. HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Leteckd hasicska sluzba [online].
** Srov. PRERODNI KATASTROFY A ENVIRONMENTALNI HAZARDY. Nicivé pozdry [online].
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1.3 Mozné dopady

e Ohrozeni obyvatelstva
- hrozi otravy, popaleni, uhoteni

- znemoZnéni ustupovych cest a evakuace

OhroZeni prvki kritické infrastruktury
- ohrozen je syst¢ém dodavek vody, zasobovani potravinami, elektiiny,
plynu atd., ptredev§im témto odvétvim je potieba vénovat dostatek

pozornosti a zachovat jejich zakladni funkci

Dopady na zivotni prosttredi
- zneciSténi Zivotniho prostiedi
- naruSeni razu krajiny, chranénych a rekreacnich oblasti
- poruseni zasobaren pitné vody
- Uhyn lesni zvéte
e Zniceni ¢1 poskozeni majetku
- poskozeni/zni€eni rozsahlych lesnich a zemédélskych ploch
- zni¢eni chatovych a obytnych oblasti

- poskozeni primyslovych budov®®

1.4 Odpovédnost za FeSeni krizové situace

- slozky IZS
- organy samospravy, které zodpovidaji za realizaci ptijatych opatieni ve

svém spravnim obvodu’’

% Srov. OPERACNI PLAN PRI VZNIKU KRIZOVE SITUACE. Rozsdhlé lesni poZdry, s. 5.
7 Tamtéz, s. 6.
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2. METODIKE POKYNY

2. 1 Metodické pokyny pro STAROSTU OBCE a URAD OBCE pii feseni rozsahlého lesniho pozaru

OBDOBI PREDKIZOVEHO STAVU - dle zdkona & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu

CINNOST

ODPOVIDA

SPLNENO

NESPLNENO

POZNAMKA / DOPORUCENY POSTUP

Zapis udalosti

Starosta obce

Kde:
Kdy — datum/Cas:

Vyplnéni tvodniho hlaseni, vzor viz. Piiloha 1

Zjisténi rozsahu udalosti

Starosta obce

Vyrozumeéni organt krizového

fizeni a slozek 1ZS

Starosta obce

Cas vyrozumeéni:

Monitoring situace

Starosta obce

Informovani se o vyvoji situace od VZ; podili se OPIS

Spoluprace s KS

Aktivace krizového $tabu obce

Starosta obce

Stanoveni ¢asu a mista zasedani

Varovani obyvatel

Starosta obce

Utad obce

Seznameni obyvatel s charakterem mozného ohrozeni,

s pfipravenymi ZaLP a ochranou obyvatel; podili se OPIS

Provadéni ZaLLP

Starosta obce

Utad obce

Podileni se na ZaLP s IZS

Organizace evakuace osob

Starosta obce

Utad obce

Organizace v dohod¢ s VZ nebo se starostou ORP

Spoluprace s KS; organy EVA

Organizace nouzového preziti
- nouzové ubytovani
- nouzove stravovani

- nouzové zasobovani pitnou vodou

Starosta obce

Utad obce

Spoluprace s KS
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CINNOST

ODPOVIDA

SPLNENO | NESPLNENO

POZNAMKA / DOPORUCENY POSTUP

Zadost o vyhlaseni krizového stavu

Starosta obce

Odeslat faxem vyplnénou zadost

Vzor zadosti viz. Priloha 2

Pfiprava na vydani vyhlasek,

natizeni, vyzev, zakazl ...

Starosta obce

Priprava tiskopist

Spoluprace s KS

Priprava zadosti o poskytnuti

pomoci

Starosta obce

Priprava tiskopisu, vzor zadosti viz. Priloha 3.

Spoluprace s KS

OBDOBI KRIZOVEHO STAVU - dle zikona & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon)

Zvetejnéni rozhodnuti o vyhlaseni

krizového stavu

Urad obce

Prostiednictvim hromadnych informacnich prosttedki, mistnim

rozhlasem a vyvéSenim na ufedni desce obecniho uradu

Opétovny monitoring situace

Starosta obce

Informovani se o vyvoji situace od VZ; podili se OPIS

Spoluprace s KS

Shroméazdéni krizového $tabu obce

Starosta obce

Vydani ukold

Varovani obyvatel

Starosta obce

Utad obce

Pokud tak jiz nebyle u¢inéno - seznameni obyvatel

s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi ZalLP a
ochranou obyvatel; podili se OPIS

Pokud tak jiz bylo u¢inéno - informovani obyvatel o prubé¢hu

situace; podili se OPIS

Organizace evakuace osob

Starosta obce

Utad obce

Pokud tak jiz nebylo uéinéno
Spoluprace s KS; organy EVA
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CINNOST ODPOVIDA | SPLNENO | NESPLNENO POZNAMKA / DOPORUCENY POSTUP
Organizace nouzového preziti Starosta obce Organizace nouzového preziti v pripade, ze jiz tak nebylo
- nouzové ubytovani Utad obce ucinéno
- nouzove stravovani Spoluprace s KS
- nouzové zasobovani pitnou vodou
Zajisténi vefejného poradku Urad obce Spoluprace s PCR
Vydani nafizeni / vyhlaseni zmén Urad obce Prostiednictvim hromadnych informacnich prostredki, mistnim

obsahu jiz vydaného nafizeni obce

rozhlasem a vyvéSenim na ufedni desce obecniho uradu

Zadost o poskytnuti pomoci

Starosta obce

Priprava tiskopisu, vzor zadosti viz. Priloha 3.

Spoluprace s KS
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2. 2 Metodické pokynu pro STAROSTU ORP a URAD ORP pii feSeni rozsahlého lesniho pozaru

OBDOBI PREDKIZOVEHO STAVU - dle zikona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu

CINNOST ODPOVIDA | SPLNENO | NESPLNENO POZNAMKA / DOPORUCENY POSTUP

Zapis udalosti Starosta ORP Kde:
Kdy — datum/Cas:
Vyplnéni tvodniho hlaseni, vzor viz. Piiloha 1

Zjisténi rozsahu udalosti Starosta ORP

Vyrozuméni organti krizového Starosta ORP Pokud tak jiz neudinil starosta obce

fizeni a slozek 1ZS Cas vyrozuméni:

Monitoring situace Starosta ORP Informovani se o vyvoji situace od VZ; podili se OPIS

Utad ORP Kontrola postupt u¢inénych starostou obce a ifadem obce

Spoluprace s KS

Aktivace bezpecnostni rady ORP a | Starosta ORP Aktivace prostfednictvim KOPIS, stanoveni ¢asu a mista

aktivace krizového Stabu ORP

zasedani

Pokud starosta obce a urad obce vikoly, ktere jim uklada legislativa nesplnili, popr. splnili pouze ¢astecne, je potieba vykonat nasledujici ¢innosti:

Varovani obyvatel Starosta ORP Seznameni obyvatel s charakterem mozného ohrozeni,
Utad ORP s pripravenymi ZaLLP a ochranou obyvatel; podili se OPIS
Organizace evakuace osob Starosta ORP Spoluprace s KS; organy EVA
Urad ORP
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CINNOST ODPOVIDA | SPLNENO | NESPLNENO POZNAMKA / DOPORUCENY POSTUP
Organizace nouzového preziti Starosta ORP Spoluprace s KS
- nouzové ubytovani Utad ORP
- nouzové stravovani
- nouzové zasobovani pitnou vodou
Koordinace ZalLP Starosta ORP V piipad¢, ze VZ o koordinaci pozadal
Utrad ORP

Zadost o vyhlaseni krizového stavu

Starosta ORP

Odeslat faxem vyplnénou zadost

Vzor zadosti viz. Priloha 2

Priprava na vydani vyhlasek, Starosta ORP Priprava tiskopist
natizeni, vyzev, zakazi ... Spoluprace s KS
Priprava zadosti o poskytnuti Starosta ORP Priprava tiskopisu, vzor zadosti viz. Priloha 3.

pomoc

Spoluprace s KS

OBDOBI KRIZOVEHO STAVU - dle zikona &

. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon)

Zvetejnéni rozhodnuti o vyhlaseni | Urad ORP Pokud tak jiz neudinil Gifad obce — zvetejnéni prostiednictvim

krizového stavu hromadnych informacnich prostfedkti, mistnim rozhlasem a
vyvéSenim na ufedni desce obecniho Ufadu s rozsitenou
pusobnosti

Opétovny monitoring situace Starosta ORP Informovani se o vyvoji situace od VZ; podili se OPIS

Spoluprace s KS
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CINNOST ODPOVIDA | SPLNENO | NESPLNENO POZNAMKA / DOPORUCENY POSTUP

Shromazdéni bezpecnostni rady Starosta ORP Vydani ukolt

ORP a krizového stabu ORP

Vyzadani tdaji od HZS kraje Starosta ORP Zakon ¢. 240/2000 Sb. § 15 odst. 3.

cestou OPIS/poskytnuti informaci

HZS kraje

Varovani obyvatel Starosta ORP Pokud tak jiz nebyle u¢inéno - seznameni obyvatel

Utad ORP s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi ZalLP a

ochranou obyvatel; podili se OPIS
Pokud tak jiz bylo u¢inéno — informovani obyvatel o prub¢hu
situace; podili se OPIS

Organizace evakuace osob Starosta ORP Pokud tak jiz nebyle u¢inéno

Utad ORP Spolupréce s KS; organy EVA

Organizace nouzového preziti Starosta ORP Organizace nouzového preziti v pripade, ze jiz tak nebylo

- nouzové ubytovani Utad ORP ucinéno

- nouzové stravovani Spoluprace s KS

- nouzové zasobovani pitnou vodou

Zajisténi vefejného poradku Urad ORP Spoluprace s méstskou policii, PCR

Vydani nafizeni / vyhlaseni zmén Urad ORP Prostiednictvim hromadnych informacnich prostredki, mistnim

obsahu jiz vydaného natizeni ORP rozhlasem a vyvéSenim na ufedni desce ufadu ORP

Zadost o poskytnuti pomoci Starosta ORP Priprava tiskopisu, vzor zadosti viz. Ptiloha 3.

Spoluprace s KS
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2. 3 Metodické pokyny pro HEITMANA a KRAJSKY URAD pii feSeni rozsahlého lesniho pozaru

OBDOBI PREDKIZOVEHO STAVU - dle zikona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zakona

CINNOST ODPOVIDA | SPLNENO | NESPLNENO POZNAMKA / DOPORUCENY POSTUP

Zapis udalosti Hejtman Kde:

Kdy — datum/Cas:
Vyplnéni tvodniho hlaseni, vzor zadosti viz. Ptiloha 1

Zjisténi rozsahu udalosti Hejtman

Vyrozumeéni organt krizového Hejtman Pokud tak jiz neucinil starosta ORP

fizeni a slozek 1ZS Cas vyrozuméni:

Monitoring situace Hejtman Informovani se o vyvoji situace od VZ; podili se OPIS
Kontrola postupti u¢inénych starostou ORP a ufadem ORP,
kontrola ostatnich ORP
Spoluprace s KS

Aktivace bezpecnostni rady kraje a | Hejtman Aktivace prostfednictvim KOPIS, stanoveni mista a asu

aktivace krizového §tabu kraje

zasedani

Pokud starosta ORP a urad ORP ko

Ly, které jim uklada legislativa nesplnili, popr. splnili pouze ¢dstecne, je potieba vykonat nasledujici ¢innosti:

Varovani obyvatel

Hejtman

Krajsky urad

Seznameni obyvatel s charakterem mozného ohrozeni,

s pfipravenymi ZaLP a ochranou obyvatel; podili se OPIS
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CINNOST ODPOVIDA | SPLNENO | NESPLNENO POZNAMKA / DOPORUCENY POSTUP

Organizace evakuace osob Hejtman Spoluprace s KS; organy EVA
Krajsky urad

Organizace nouzového preziti Hejtman Spoluprace s KS

- nouzové ubytovani Krajsky urad

- nouzové stravovani

- nouzové zasobovani pitnou vodou

Koordinace ZalLP Hejtman Pokud udalost piesahuje uzemi jednoho spravniho obvodu ORP
Krajsky urad a VZ vyhlasil nejvyssi stupenn poplachu nebo jej o to pozadal

anebo jej o koordinaci pozadal starosta ORP

Vyhlaseni krizového stavu Hejtman

nebezpeci

Zadost o vyhlaseni nouzového Hejtman

stavu

Priprava na vydani vyhlasek, Hejtman Priprava tiskopist

natizeni, vyzev, zakazi ... Spoluprace s KS

Priprava zadosti o poskytnuti Hejtman Priprava tiskopisu, vzor zadosti viz. Priloha 3.

pomoc

Spoluprace s KS

OBDOBI KRIZOVEHO STAVU - dle zékona &

. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon)

Zvetejnéni rozhodnuti o vyhlaseni

krizového stavu

Krajsky urad

Prostiednictvim hromadnych informacnich prostredki, mistnim

rozhlasem a vyvéSenim na ufedni desce krajského uradu
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CINNOST ODPOVIDA | SPLNENO | NESPLNENO POZNAMKA / DOPORUCENY POSTUP

Opétovny monitoring situace Hejtman Informovani se o vyvoji situace od VZ; podili se OPIS
Kontrola ORP s ptisobnosti na uzemi kraje
Spoluprace s KS

Shromazdéni bezpecnostni rady Hejtman Vydani ukolt

kraje a krizového §tabu kraje

Varovani obyvatel Hejtman Pokud tak jiz nebyle u¢inéno - seznameni obyvatel

Krajsky urad s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi ZalLP a

ochranou obyvatel; podili se OPIS
Pokud tak jiz bylo u¢inéno — informovani obyvatel o prub¢hu
situace; podili se OPIS

Organizace evakuace osob Hejtman Pokud tak jiz nebylo u¢inéno

Krajsky urad Spolupréce s KS; organy EVA

Organizace nouzového preziti Hejtman Organizace v pripad¢, ze jiz tak nebylo uéinéno

- nouzové ubytovani Krajsky urad Spoluprace s KS

- nouzové stravovani

- nouzové zasobovani pitnou vodou

Zajisténi vefejného poradku a Krajsky urad Spoluprace s méstskou policii, PCR

ochrany majetku evakuovanych

objektt

Vydani nafizeni / vyhlaSeni zmén Krajsky urad Prostfednictvim hromadnych informacnich prosttedkil, mistnim

obsahu jiz vydaného natizeni kraje

rozhlasem a vyvéSenim na ufedni desce krajského uradu
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CINNOST ODPOVIDA | SPLNENO | NESPLNENO POZNAMKA / DOPORUCENY POSTUP

Zadost o poskytnuti pomoc Hejtman Priprava tiskopisu, vzor zadosti viz. Ptiloha 3.
Spoluprace s KS

Bezodkladné upravy Hejtman Provadéni stavebnich praci, terénnich uprav, odstranovani
porosti

Narizeni vykonavani péce o déti a Hejtman V pripad¢, Ze péci nemohou vykonavat rodice nebo jiny zakonny

mladez zastupce

Ptednostni zasobovani Hejtman Détské, zdravotni a socialni zafizeni, ozbrojené sily,
bezpecnostni sbory nebo slozky IZS podilejicich se na plnéni
krizovych opatfeni, a nezbytném rozsahu také prvku kritické
infrastruktury

Zakaz vstupu, pobytu a pohybu Hejtman Spoluprace s PCR

osob na vymezeném misté nebo

uzemi

Bezodkladné pohtebni sluzby Krajsky urad Prostfednictvim pohtebnich sluzeb, krematorii
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3. PRILOHY

Priloha 1 — Vzor tivodniho hlaSeni
Priloha 2 — Vzor zadosti o vyhlaseni krizového stavu
Priloha 3 — Vzor Zadosti o poskytnuti pomoci

Priloha 4 — Seznam kontaktt
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Priloha 1 — Vzor uvodniho hlaseni

1. ZAKLADNI INFORMACE

Jak pozar vznikl:

Kde - misto udalosti:

Kdy: Datum: Cas:

Cas zahajeni opatieni:

Pocet ohrozenych osob:

Pocet pohiesovanych osob:

Varovani obyvatelstva: dne Qano

Evakuace obyvatelstva: dne Qano

Klimatické podminky - rychlost vétru (km/hod):

- teplota (C):

2. ROZSIRENE INFORMACE - UDAJE O POZARU

Pravdépodobna plocha pozaru (km2, ha):

Zasazeni obydlenych oblasti: Une Qano — misto:

Typ pozaru: dpodzemni W pozemni W korunovy

W kombinace piedchozich

3. DOPLNUJICI INFORMACE

Unik nebezpecné latky (ndzev, kam unikla):

UN kod:

Kemlerav kod:

Predpokladané mnozstvi Gniku:

Zdroj: Vlastni vyzkum.
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Priloha 2 — Vzor zadosti o vyhlaseni krizového stavu

Piedkladatel

CO se stalo - udalost

Popis udalosti - OBECNY POPIS UDALOSTI
KDY k udalosti doslo
Datum / Cas
KDE k udalosti doslo
Popis mista Meésto/obec:
Katastrdlni tizemi:

Mapa 1:50 000 — souradnice
Jiné vymezeni

Ztraty/ ohroZeni

Osoby

PRESNY POCET ZTRAT / Piiblizny odhad OHROZENYCH

Zvitata ANO /NE

Majetek ANO / NE

Zivotni prostiedi ANO / NE

Pravdépodobny

pribéh KRIZOVE

SITUACE

Struény popis KVALIFIKOVANY ODHAD DALSIHO PRUBEHU

Provedena opatieni

Rozsah provedenych
opatteni

- CINNOST SLOZEK IZS

- CINNOST MESTA/OBCE

- CINNOST OSTATNICH SUBJEKTU
Dosud provedend DALSI opatfeni

Krizova opatfeni

Navrhovana krizova
opatteni

Seznam poZadovanych krizovych opatfeni NUTNYCH
K VYRESENI KRIZOVE SITUACE v¢etné rozsahu navrhovanych
omezeni

Doba trvani

Navrhovana doba trvani krizového stavu

Uzemi

Obec nebo obce, pripadné konkrétni katastralni izemi obce, kde je
treba provést nebo uplatiovat dopad krizovych opatieni

Datum, podpis statutarniho zastupce, razitko.

Zdroj: MeU Sobéslav

51




Priloha 3 — Vzor zadosti o poskytnuti pomoci

1. Pfeprava evakuovanych:

Odkud (adresa, v¢. kraje):

Kam (adresa, v¢. kraje): Wubytovna Wskola

Whotel

Wjiné

Zpusob:

Pocet evakuovanych:

Pocet zranénych evakuovanych:

Kontaktni osoba:
Tel.:

2. Nouzové preZiti pro evakuované osoby:

Pocet evakuovanych osob:

Nutnost nouzového ubytovani: ~ Wne Wano — podet:

Nutnost nouzového stravovani: ~ dne Wano — podet:

Nutnost zasobovani pitnou vodou: dne Wano — pocet:

Chyb¢jici potieby: W hygienické potteby — druh/pocet:

Qptikryvky — pocet:
U odév — druh/pocet:
Ujiné

Kontaktni osoba:
Tel.:

Zdroj: Vlastni vyzkum.
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Priloha 4 — Seznam kontaktu

Organizace Poznafnka/konl’(retn’l Kontaktni Email Mobil Pevna linka
organizace na izemi osoba

HZS

JPO

PCR

778

Nemocnice

Meéstska policie

Krajské vojenské
velitelstvi

Krajska hygienicka
stanice

Krajska veterinarni
sprava

Cesky
hydrometeorologicky
ustav

Ceska inspekce
zivotniho prostiedi

Cesky Telecom
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Organizace Poznarflka / kon’kretI’n Kontaktni Email Mobil Pevna linka
organizace na uzemi osoba

Jiny mobilni operator

Reditelstvi silnic a
dalnic

Cesky rozhlas

Zpravodajstvi Ceské
televize

Autobusova pieprava

Cerpaci stanice

Ubytovny/Skoly/hotely

Stavebni firma

Pohtebni sluzby

Zdroj: Vlastni vyzkum.
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5. DISKUZE

Téma lesnich pozart a snahy dokézat jim co nejlépe vzdorovat je celosvétovy
problém, se kterym se setkavame velmi ¢asto. Ceskou republiku pokryva jedna tfetina
lesii, pfevazné jehliCnatych, coz je témét 34% rozlohy zemé a rozsahly lesni pozér zde
neni vyjimkou. Doklada to 1 déni v poslednich mésicich. Vysoké teploty a naopak
minimum de$th zpisobily fadu rozsdhlych lesnich pozard v pomérné kratkém
intervalu, konkrétnimi ptipady se budeme zabyvat dale v této kapitole. Jak je ale jiz
vySe popsano mezi nejCastéj$i pri¢iny rozsdhlych lesnich pozart patii poruSovani
ptikazl tykajici se oblasti pozarni ochrany, kterd ukladd obcaniim za povinnost mimo
jiné pocinat si tak, aby obcan nezavdal pfi¢inu ke vzniku pozaru, neohrozil Zivot
a zdravi osob, zvifata a majetek.

Ze série pozarid, které vypukly na jafe tohoto roku bych rdda zminila nékolik
vybranych. V dubnu byla poZzarem zasazena plocha o rozloze 30 ha, z ¢ehoZ bylo 10 ha
lesniho porostu zni¢eno, v oblasti Jamnik v katastru obce Staré Hamry na Frydecko-
Mistecku. Zasahovalo tficet hasic¢skych jednotek, policejni vrtulnik s ,,bambivakem*
a dvé hasebni letadla. Praci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
komplikoval hlavné nepfistupny terén a problémy s kyvadlovou dopravou vody.
V souvislosti s timto poZarem jsem kontaktovala starosty obci Ostravice, Celadna,
Staré Hamry, Frydlant nad Ostravici a Senov.

Tteti stupeil poZarniho poplachu byl vyhlasen v lokalité¢ Jahodna u obce Lomnicka
a pti pozaru lesa mezi obcemi Lazanky a Veverska Bityska, které spadaji do hasebniho
obvodu stanice TiSnov Hasi¢ského zachranného sboru Jihomoravského kraje.
Starostové téchto obci byli taktéz kontaktovani.

Nejrozsahlejsi pozar vypukl v kvétnu, mezi Bzencem, Straznici a RatiSkovicemi.
Pti této situaci byl vyhladSen zvlastni stupen poplachu, ale protoze udélost nepiesahla
hranice prvniho spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti nebyl o koordinaci
hejtman kraje pozadan. Stav nebezpeci vyhldsen nebyl. Pozar zachvatil 200 ha lesniho

porostu a nasazeno bylo sedmdesat hasi¢skych jednotek, které se po
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dvanactihodinovém intervalu sttidaly. JelikoZ se poZar S§ifil od Mésta Bzenec
a obyvatelstvo mésta nebylo postizeno, starosta mésta Bzenec a starosta mésta Vracov
postupovali podle § 29 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Z toho vyplyva, ze
¢innost organi samospravy, konkrétné starostii jmenovanych obci, se sousttedila
hlavné na zajiSténi stravy, vody na piti a zabezpeceni zdzemi pro zasahujicich
jednotky.

Bylo osloveno nékolik dalsich starostt, hlavné z oblasti Jizerskych hor, Sumavy
nebo Narodniho parku KrkonoSe. Posledni jmenované oblasti jsou zatazeny do uzemni
kategorie A, ktera se vyznacuje vySSim mnozstvi lesnich porosti s vy$Sim rizikem
pozart. Dal§imi oslovenymi byli odbornici z oblasti Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky nebo z Ustavu pro hospodaiskou tpravu lesd. Praktické zkugenosti
vétSiny oslovenych s lesnim pozarem byly zdrojem cennych poznatka, které
napomohly k ucelenosti a lepSimu pochopenti celé situace.

Jsou zpracované typové plany na typ krizové situace rozsdhlych lesnich pozara,
plan feSeni krizové situace (Operacni plan) apod., patrné ale z odpovédi starosti je
patrné, ze piipravenost organi samospravnich celka je spiSe teoretickd nez prakticka.
Starostové, ktefi se nenachazeji v oblasti s Castym vyskytem rozsahlych lesnich pozara
nebo v oblasti, kde rozsahly lesni pozar jiZ minimalné jednou vypukl, si nejsou jisti
pfesnym postupem. Je dlileZité, aby se starosta vyznal ve svém katastralnim uzemi, za
které odpovidd a mél za né€j dokonaly piehled. Rovnéz je nutné, aby zainteresované
povétené osoby mély piehled o nakladech na haseni lesniho pozéaru a dokazali si je
zkalkulovat. Po zdarném uhaSeni pozaru jinak mize nastat situace, kdy je tfeba
naklady pfeuctovat a zadna ze stran si neni jista spravnym postupem. Daleko ve&tsi
vahu ma ale znalost Zivot zachrafiujicich ikont €1 postupti vedoucich k co nejmensim
ztratdm na lidskych zZivotech a uymé na zdravi obyvatelstva. Tim mutiZe byt naptiklad
samotné v€asné varovani obyvatelstva pfed hrozicim nebezpecim a néaslednymi
pokyny, organizace evakuace osob nebo zabezpeceni nouzového preziti. Podle mého
nazoru by k pfipravenosti orgdnii samospravy na feSeni rozsahlych lesnich pozara
napomohla odbornd Skoleni tykajici se pouze dané problematiky. Pro starosty

zahrnutych do uzemnich kategoriich A, B a C bych na zdkladé poznatkli ziskanych
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béhem zpracovani této diplomové prace navrhovala povinna pravidelna Skoleni
koncipovanych do blokii. V prvni ¢asti Skoleni by se starostové setkali s odborniky
z Hasi¢ského zachranného sboru. V ¢asti druhé by setkani probihalo s odborniky
z Ustavu pro hospodatskou upravu lest. Ti by starosty mohli sezndmit s vysledky
riznych monitoringli a mapovymi projekty, prevazné s Oblastnimi plany rozvoje lesi.
Tyto plany obsahuji napiiklad ptehledovou mapu lesnich oblasti nebo mapu
typologickou. Pro starosty obci, kde rozsahlé lesni pozary nejsou takovou hrozbou,
bych udé¢lala stejné, ale dobrovolné Skoleni.

Dal$im zplsobem pro zvySeni praktickych znalosti starostti obci, by mohl byt
simulovany rozsahly lesni pozar s dlirazem na ¢innost organti samospravy. Zapojit by
se m¢l 1 majitel lesa (uzivatel, spravce) lesa v dané lokalité. Ten by mohl poskytnout
informace o stafi porostu, Clenitosti terénu, moznosti vytvareni proluk nebo zajistit
specialni lesni techniku. Dal§im ucastnikem by mohl byt napiiklad mobilni operator,
s jehoz pomoci by byla vytvofena mobilni buiika v ptipad¢ Spatného signalu. Policie
Ceské republiky by méla na starosti uzavieni prostoru, zajisténi kyvadlové dopravy,
stfezeni technickych prostiedkii nebo zajisténi vetejného porddku a ochrany majetku
evakuovanych objekt.

Uvédomuji si, Ze uspotfadani cviceni o takové velikosti neni lehké zorganizovat, jak
po strance finan¢ni, technické tak jak persondlni. VSak realisticky pojaté cviceni
s dikladnou ptipravou by napomohlo k efektivnéjSimu feSeni popiipad¢ nastalé situace
a tim 1 k minimalizaci ndsledkli, jak na lidskych zivotech, zdravi tak majetku.
Zkvalitnila a upevnila by se spoluprice mezi slozkami integrovaného zachranného
systém a organli samospravy, ¢imz by se zabranilo zbytenym chybam a Spatnym
rozhodnutim, kterd by mohla mit fatalni nasledky.

Ke zvySeni kvality piipravenosti by piispél 1 vypracovany metodicky navrh pro
feSeni rozsahlého lesniho pozaru. Podle Ing. Martina Klewara z Ustavu pro
hospodaiskou upravu lest, z pobocky v Ceskych Bud&jovicich, by navrh mohl byt
v datové podobé a fungovat pies internet. Zakladni baze dat by byla v pfimé obsluze
GIS (tzn. geografického informa¢niho systému) dat u Hasi¢ského zadchranného sboru

Ceské republiky a taktéZ v ramci integrovaného systému. Podkladova data (zména,
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prirastek lesnich cest, novy vyskyt zavor, apod.) by se aktualizovala periodicky
napiiklad v ramci jednoho roku. Navrh mé zatim jen podobu vize. Je proto nutné
poznamenat, ze ani na techniku se neda vzdy spolehnout. Mozné uskali, na ktera by
internetové feSeni mohlo narazit, shrnul Ing. Vratislav Mansfeld z Ustavu pro
hospodaiskou Upravu lesii, z pobocky Brandys nad Labem. Ktery reagoval takto:
,Nabizi se internetové aplikace a propojovani datovych zdrojii. Dle mého nézoru to
neni tak jednoduché - internet nemusi vzdy bézet, nebo byt k dispozici a navic je
zaru€en vZdy ptisun elektiiny?*

Navrh piirucky je koncipovan jako rozdilny soubor. Cilem bylo zpracovat
metodickou pfirucku co nejjednoduseji a nejprehlednéji, proto bylo upusténo od
souvislych texta a jsou v ni uvedeny pouze body a pokyny. V prvni ¢asti je informacni
servis. Starosta obce se zde dozvi o rozdé&leni izemnich kategorii, moZnych dopadech
nebo naptiklad nejcastéjSich pti€inach vzniku rozsahlého lesniho poZzaru, coZ jsou pro
vSechny informace jednotné. Druhy oddil je rozdé€len do tii ¢asti, které jsou rozloZeny
do tabulek. Pf1 zpracovani této ¢asti se vyskytl problém, jak pokyny shrnout piehledné
a presto v dostatecné mite. Pti studiu legislativy vyvstala dal$i komplikace. Bylo tfeba
rozklicovat nejasné informace o tom, kdo a kdy méa vykonavat jaké povinnosti a kam
sahaji jeho prava. Podle pozice starostli nasledné bylo zvoleno nahodné barevné
oznaCeni tabulek. Tyto barvy jsou uvedeny jiz v samotném obsahu. Je tomu tak
vyhradné kvili rychlé dohledatelnosti ptislusSnych pokyni. Kdyz vypukne pozar,
starosta jako kazdy jiny obcCan je ve stresu a pokud bude s ptiruckou jiz dopiedu
seznamen, nalistuje pouze tabulku s barvou pfisluSnou k jeho pozici. Barevné rozliSeni
neplni tak pouze funkci estetickou, ale pfedevSim mé usnadnit orientaci v textu
a zefektivnit hledani ptislusnych informaci. Zdrojem pokynti v ptirucce jsou pievazné
dva zékony. Prvotni pokyny v ,,Obdobi ptedkrizového stavu* jsou podle zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nckterych zakoni.
Tento zakon wupravuje mimo jiné pusobnost a pravomoc orgdni Uzemnich
samospravnych celkll, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na
mimofadné udalosti a pifi zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané

obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni krizového stavu. Druhotné pokyny v ,,Obdobi
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krizového stavu® jsou fazeny podle zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zakonl (krizovy zdkon), ktery stanovi mimo jiné piisobnost
a pravomoc organt Uzemnich samospravnych celkll a prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pfi ptipravé na krizové situace a pi1 jejich feSeni.

Jde o univerzalni navrh ptirucky. Je navrZena tak, aby si do ni starosta mohl zapsat
splnéné, popi. nesplnéné tkoly nebo zapisovat pozndmky. Protoze kazdé katastralni
uzemi obce je jiné, ma jinou polohu a rozlohu, jiné pidni slozeni, ptistupnost terénu je
rizna a moznosti dodavky vody mivaji své limity, je pocCitdno stim, ze moznosti
dodéavky vody jsou mnohdy slozitou otazkou. Proto je pocitano s tim, ze kazdy starosta
by si poté priru¢ku doplnil podle svych pozadavkl a pozadavki katastralniho tzemi.

Do tfetiho oddilu jsou zahrnuty ptilohy. Konkrétné vzory zadosti, které by mohly
v ptipad¢ mimotadné udalosti nebo pii1 vyhlaseni krizového stavu starostovi napomoct.
Prvni ptilohou je Uvodni hlaseni. Zde by mél starosta vyphit prvotni informace, které
ziska. Co se stalo, v kolik hodin apod. Dale jsou zde zafazeny rozSifené informace
tykajici se pozaru. V posledni tabulce nalezne starosta doplitujici informace, v ptipadé
uniku nebezpecné latky. Druhou ptilohou je vzor Zadosti o vyhlaSeni krizového stavu,
ktery mi ochotné poskytl Méstsky Ufad v Sobéslavi. Ttreti v pofadi je vzor Zadosti
o poskytnuti pomoci. Mysli se pomoc hlavné v oblasti prepravy evakuovanych
obyvatel nebo nouzového pieziti. Posledni ptilohou je seznam kontaktd. Ten je
navrzeny tak, aby si starosta obce o obdrzeni navrhu ptiru¢ky mohl vepsat dilezité
kontakty, které by mohly byt v ptipad€ vypuknuti lesniho pozaru nepostradatelné.

Analyzou nasbiranych dat bylo zjisténo, Ze je potieba zkvalitnit pfipravenost
organu samospravy pii feSeni rozsdhlého lesniho pozaru. K tomu by mohla napomoct
vySe navrhovand feSeni. Na Skoleni a simulované cvieni by sice muselo byt
vynalozeno dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostredky, pfesto se domnivam, Ze tato
feSeni by prispéla k pfipravenosti. Poslednim feSenim a vystupem préce je jiZ zminény
navrh metodického postupu, jez by mél byt voditkem a pomtickou k zahdjeni rychlého

postupu.
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6. ZAVER

Lesni poZary jsou velmi aktudlnim tématem, které se tyka celé spolecnosti. Jejich
pusobeni ma vliv na lidské zdravi a zivoty, ni¢i raz krajiny, majetek a mnohdy ohrozuje
1 cenné kulturni pamatky. Teoreticka a prakticka ptipravenost na haseni rozsahlych
lesnich pozarh je tedy nezbytna. VCasné ozndmeni situace, brzky zésah a ptipravenost
slozek integrovaného zadchranného systému a organti samospravy na feSeni celé situace,
jsou hlavnimi body vedouci k minimalizaci ndsledkl pozaru a k zachovani co nejméné
slozkam integrovaného zachranného systému, tak lesnikim a mistnim obyvatelim.

Diplomova prace se prave proto zamétila na ¢innost organti samospravy pii feSeni
rozsahlého lesniho poZaru. Prvnim cilem prace bylo tedy zhodnoceni jejich ¢innosti
a vsouvislosti stim poukdzani na ptipadné nedostatky. Druhym cilem prace bylo
zpracovani navrhu metodického postupu pii fesSeni rozsahlého lesniho pozaru. Na tomto
zéklad¢ byla stanovena hypotéza, kterd tvrdi, ze je potfeba zvysit kvalitu pfipravenosti
organli samospravy na piipadny vznik rozsdhlého lesniho pozZaru. Tato hypotéza byla
potvrzena.

Z analyzy dat vyplynulo, Ze pfipravenost starostli na feSeni nebo pomoc pii
feSeni rozsahlého lesniho pozaru je spiSe teoreticka nez praktickd. Na toto téma bylo
zpracovano jiz nékolik podkladi ve snaze o zvySeni kvality pfipravenosti, presto vSak
mnohdy starostové s jistotou nevi, jak by v dané situaci méli pfesné postupovat. Ke
zvySeni piipravenosti by dle mého ndzoru, ke kterému jsem dospéla béhem studia
podkladi k této praci a v pribéhu jejiho zpracovani, napomohl nejenom navrh
metodického postupu, jehoZ zpracovanim byl splnén druhy cil prace, ale 1 ptipadny
prakticky nacvik nebo proSkoleni starostll. To by mélo byt zaméfené konkrétné na
rozsahlé lesni pozary. Seznamit by se piitom méli také s mapovymi projekty, které se
zaméfuji mimo jiné 1 na mapu lesnich oblasti a typologii oblasti.

Prace bude vyuzita jako studijni material a metodicky navrh bude dale poskytnut

starosttim obci, ohroZenych lesnimi poZary.
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7. KLICOVA SLOVA

Krizova situace
Krizové planovani
Legislativa

Lesni poZar

Letecka hasic¢ska sluzba
Rozséahly lesni pozar

Samospréava
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Piiloha cislo 1 - Vymezeni uzemi pro kategorie A, B, C

Uzemi kategorie A - vy$si vyskyt lesnich ekosystémi s vy$$im rizikem lesnich pozarQ

Cislo tizemi

SN O kWD

Sektor stanice

Kru$né hory, Cesky les, ¢ast kladensko-rakovnické panve, mimo
Plzeniskou pahorkatinu

Sumava, Novohradsko, Pisecko

severni Cechy, Krkonose

Ceskomoravska vrchovina

Jeseniky, Orlické hory

Vsetinsko

Uzemi kategorie B - niz$i vyskyt lesnich ekosystému s vy$Sim rizikem lesnich poZart

(@

islo

uz
7
8
9

10

emi

Sektor stanice
Plzensk4 pahorkatina
Benesovsko
Blanensko

Opavsko

Uzemi kategorie C - vyskyt lesnich ekosystému s niz§im rizikem lesnich pozara

Cislo uz
11
12
13
14

emi

Sektor stanice
dolni Polabi
stiedni Polabi, Zd’arské vrchy
stifedni Morava, Svitavsko

Jizni Morava

Zdroj: HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Leteckd hasicskd sluzba [online].



Piiloha cislo 2 — Mapa LHS
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Zdroj: CASOPIS 112. Leteckd hasicska sluzba, s. 9.



Piiloha &islo 3 — Cinnost LHS

Zdroj: CASOPIS 112. Leteckd hasicska sluzba v roce 2011, s. 10.
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Piiloha Cislo 4 — Vzor Zadosti o vyhlaseni krizového stavu ,,nebezpec¢i*

Piedkladatel

CO se stalo - udalost

Popis udalosti - OBECNY POPIS UDALOSTI
KDY k udalosti doslo
Datum / Cas
KDE k udalosti doSlo
Popis mista Meésto/obec:
Katastrdlni tizemi:

Mapa 1:50 000 — souradnice
Jiné vymezeni

Ztraty/ ohroZeni

Osoby

PRESNY POCET ZTRAT / Piiblizny odhad OHROZENYCH

Zvirata ANO /NE

Majetek ANO / NE

Zivotni prostiedi ANO / NE

Pravdépodobny

pribéh KRIZOVE

SITUACE

Struény popis KVALIFIKOVANY ODHAD DALSIHO PRUBEHU

Provedena opatieni

Rozsah provedenych
opatteni

- CINNOST SLOZEK IZS

- CINNOST MESTA/OBCE

- CINNOST OSTATNICH SUBJEKTU
Dosud provedend DALSI opatfeni

Krizova opatfeni

Navrhovana krizova
opatteni

Seznam poZadovanych krizovych opatfeni NUTNYCH
K VYRESENI KRIZOVE SITUACE v¢etné rozsahu navrhovanych
omezeni

Doba trvani

Navrhovana doba trvani krizového stavu

Uzemi

Obec nebo obce, pripadné konkrétni katastralni izemi obce, kde je
treba provést nebo uplatinovat dopad krizovych opatieni

Datum, podpis statutarniho zastupce, razitko.

Zdroj: MéU Sobgéslav.




