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Personalni procesy statnich zaméstnancii a uredniku
uzemné samospravnych celku

Abstrakt

Diplomova prace ,,Persondlni procesy statnich zaméstnancti a ufedniki uzemné
samospravnych celki se zabyva charakteristikou persondlnich procesti, mezi které lze
zatadit ndbor a vybér zaméstnancii, adaptacni proces, vzdélavani, hodnoceni, odménovani
zaméstnancu, péci o zaméstnance, karnou odpoveédnost a skonceni sluzebniho ¢i pracovniho
pomeéru. Teoreticka ¢ast je dale zamétena na charakteristiky zdkona o statni sluzbé a zdkona
o ufednicich tzemné samospravnych celkdi. V navaznosti na tyto charakteristiky
je v praktické  ¢asti  vypracovana  komparace personalnich  procest  statnich
zaméstnanc a Gfednikt izemn€ samospravnych celkli vybranych organizaci. Dalsi usek
praktické Casti se zabyva analyzami legislativ statnich zaméstnancli a Ufednikl uzemné
samospravnych celkt a jejich naslednym vyhodnocenim s dirazem na analyzu ptfedpokladt
pro pfijeti do sluzebniho ¢i pracovniho poméru. Na zaklad¢ téchto analyz je soucasti prace
navrh vedouci ke zjednoduSeni persondlnich procesti ufedniki Izemné samospravnych

celkd.

Kli¢ova slova: adaptacni proces, karna odpovédnost, odménovani, personalni proces,
pracovni pomér, sluzebni pomér, statni sluzba, vybérové tizeni, vzdélavani, zaméstnanec,

zameéstnavatel



Personnel processes of state employees and officials of
territorial self-governing units

Abstract

The diploma thesis "Personnel Processes of State Employees and Officials
of Territorial Self-Governing Units" deals with the characteristics of personnel processes,
which can include the recruitment and selection of employees, the adaptation process,
education, evaluation, remuneration of employees, care for employees, disciplinary
responsibility and termination of service or employment. The theoretical part is also focused
on the characteristics of the Civil Service Act and the Act on Officials of Territorial Self-
Governing Units. Following these characteristics, a comparison of the personnel processes
of state employees and officials of territorial self-governing units of selected organizations
is prepared in the practical part. The next section of the practical part deals with the analysis
of the legislation of state employees and officials of territorial self-governing units and their
subsequent evaluation with an emphasis on the analysis of the prerequisites for admission
to service or employment. Based on these analyses, part of the work is a proposal leading

to the simplification of personnel processes of officials of territorial self-governing units.

Keywords: adaptation process, disciplinary liability, remuneration, personnel process,
employment, official relationship, civil service, selection procedure, education, employee,

employer



L VO 11
2 Cilprace a metodika ..............cooooiiiiiiiiiii 12
pZ0 R O3 1 I o) ¢ oI TSP TPR PR 12
2.2 MEIOATKA ..o 12
3 Teoreticka VYChOdiSKa ..........cccccouiiiiiiii e 13
3.1  Charakteristika sluzebniho poméru a zakona o statni sluzb@...............ccccoene. 14
311 SIuZebni POMEL .....ocviiiiiiiiiiiiee e 14
3.1.2  Z&kon 0 StAtni SIUZDE ......oovviiiiiiii 15
3.2 Charakteristika ufednika izemniho samospravného celku a zakona o ufednicich
uzemnich samospravnych CelKi.........cvviiiiiiiiiiiiii e 19
3.21  Utednik izemniho samospravného celku ..........oovueveevrrerrrererirrireernenns 19
3.2.2  Zékon o Ufednicich izemnich samospravnych celkll ..........cccccvriiennennne. 21
3.3 Persondlni proces a charakteristika jednotlivych slozek persondlniho procesu22
3.3.1  Nabor a vyber ZameEStNAnCU.........ccvrvereeririiiiesieie e 22
3.3.2  AdaptaCngd PrOCES......uviiiiiiiiiiieiiie ettt 26
3.3.3  Vzdelavani zameEStNanCl..........c.ceerviiieiieniiniisiese e 28
3.3.4  Hodnoceni ZameEStNANCT ......coveerueeiieriiiieiie e eiee e 32
3.34.1 Systémy hodnocCeni..........ccoovviiiiiiiiiiii s 32
3.34.2 Metody hodnocCeni .........cocveiiiiiiiiiiie e 33
3.343 Kritéria hodnocCent ..........coovviiiiiiiiiiiii e 36
3.35  OdmENovani ZameEStNANCI .......ccvveeueeriiieiiiesee e 36
3.3.6  PECC 0 ZAMESINANCE ....eouveeieieiieiiieeiee sttt sttt st 37
3.3.7  KAarna odpovEdNOSt .........cueiiiriiieiiiieiieiiee e 39
3.3.8  Skonceni sluZzebniho ¢i pracovniho pomeru .........ccccovvviiiiiiiiiiiciiicns 41
4 VIASENE PIACE ..ot nnn e 46
4.1  Komparace personalnich procest statnich zaméstnancii a ifedniki tzemné
samospravnych celkll vybranych organizaci..........c.cccocovoiiiiiiiii 46
4.2  Analyza legislativy Statni sIUZbY.......cccoviiiiiiiiiiiii 55
4.2.1  NAabor a vybEr ZameEStNanCUl.........c.oveiveireiieriinieseese e 55
4.2.2  AdapLaCnid PrOCES......eeiuiiririieiiieie ettt 59
4.2.3  Vzdélavani statnich zameEStnancll ...........cocveeieieiiiiiiesieeee e 60
4.2.4  Hodnoceni statnich zZameEStNanCl............cccuererieeriieiiniieniese e 62
425 Odménovani statnich zamestnancl............ccoeveeiiiiiieniiiniie e 63
4.2.6  PéCe 0 StAtN] ZAmESINANCE ......ccuviiiieiiiiiiieiiee et 65
427  KaArnad odpovEANOS .......eeviieeriiiieiieiie et 66



4.2.8  Skonceni sluZebniho POMETU.......cciivviiiiiiiiiiiieiiie s 68

4.3  Analyza legislativy ufednikii izemné samospravnych celkil...........cccocvernneee. 68
4.3.1  Nabor a vybér Gfednikil USC.......coccvvereverereieeiseeeeeesesesee e 69
4.3.2  AdaptaCnid PrOCES....ccvuiiiiiiiiiiie ittt 70
433 Vzdelavani afednikil USC .....oooooverviriiireieriienseseeseseieseisessieseios 71
4.3.4  Hodnoceni GFednikil USC .........ccoorreireimreeinieineeieseeiesesieneesessiesesonans 72
435  Odméfovani Gfednikl USC.......ccocvviriierienriiineisceeeceseseeseeeiesesonas 72
436  Péte 0 UFedniky USC .....ccocuoieeeeeeeeeeeeseeseteeeeseseeseese et 75
4.3.7  Karnd odpovEdNOSt .......ccuviiiiiiiiiieiiiie i 75
4.3.8  Skonéeni pracovniho poméru Gfednikit USC ......ccooevereererrreiciecieene. 75

O VYSICAKY ... e 77

5.1  Vyhodnoceni analyzy sluzebniho zédkona a zikona o tifednicich USC ........... 77

5.2  Analyza predpokladi pro pfijeti do sluzebniho poméru a pracovniho poméru USC

5.3  Navrh vedouci ke zjednoduseni personalnich procest pracovniho poméru USC84

B ZLAVET .......oieiieiieee e 85
7 Seznam PouZitych ZArojll ...........ocooiiiiiiiiii 86
8 PHIIORY ... 92

Seznam obrazki
Obrazek 1: Piiklad poméru mezi pevnou a pohyblivou sloZzkou platu...........cccccecveiiinnnns 37

Seznam grafi

Graf 1: Podet statnich zaméstnancti a zaméstnancit USC..........c.cc.oevevrurcereuecererersseeien. 79
Graf 2: Celkovy pocet piihlaSek ke zZkouSKam ........cccocovviiiiiii e 81
Graf 3: Celkovy pocet piihlasek k Gfednické zkouSce ..........ccoovvviiiiiiiiiiii, 82
Graf 4: Celkovy pocet piihlasek k ZOZ Gitednikil USC ......ocevevveeverececereeeeeeeeesee s 82
Graf 5: Usp&&nost s10Zeni ZKOUSKY .........cveveeveeieiciciciecieseese e 83

Seznam tabulek

Tabulka 1: Porovnani Klasického pfistupu vzdélani a pfistupu organiza¢niho vzdélavani 30

Tabulka 2: Narok a vy§e odbytného .........cccooiiiiiiiiiiiiiicc e 42
Tabulka 3: Hromadné propousSteni ..........cccevviiieiiiiiiiiiiciiecse e 43
Tabulka 4: OdSTUPNE ........oeiiiiiicee e 45
Tabulka 5: Naklady na studijni pobyt a povinnost setrvani u sluzebniho organu ............... 60
Tabulka 6: VySe nakladl hrazena statnim zaméstnancem za nesplnéni povinnosti setrvani

Ve SIUZEbNIM POMEIU .....oviiiiiiiiic 61
Tabulka 7: Platova tabulka statnich zaméstnancii ve sluzebnim poméru............ccoevvinnene 63
Tabulka 8: Procentudlni vymeér ptiplatku za vedeni pfedstaveného ............cccovviiiiiinnnnn 64


file:///C:/Users/Míša/Desktop/sablona-dp-pef-jednostranna-2021.docx%23_Toc99554851
file:///C:/Users/Míša/Desktop/sablona-dp-pef-jednostranna-2021.docx%23_Toc99554853

Tabulka 9: Zékladni platova tabulka v K¢ za MmESIC.......cccvriiiiiiiiiiiice e 73

Tabulka 10: Priplatky za VEdeni ........cccoeiiiiiiiiiiiiic e 74
Tabulka 11: Odstupné Giednika za odpracovany pocet 1et..........cvvvrvrvieiereneieniieseeee 76
Tabulka 12:Komparace personalnich procesti statnich zaméstnancti a tifednikt USC........ 77
Tabulka 13: Analyza ptedpokladu ptijeti do sluzebniho a pracovniho poméru.................. 80

Seznam pouzitych zkratek
USC  azemné samospravny celek
OP  obcansky prukaz

SVS Statni veterindrni sprava

Z0Z Zkouska odborné zpiisobilosti

10



1 Uvod

Personalni procesy jsou v dnesSni dobé povazovany za nejdilezitéj$i aspekt pfi
jakékoliv persondlni cinnosti. Mezi persondlni procesy lze zafadit nabor a vybér
zaméstnancl, jez mnohdy byva velmi obtizny, avSak stézejni, nebot’ spravny vybér
zaméstnance mize mit bud’ pozitivni ¢i naopak negativni vliv na budouci vyvoj organizace
a fadné plnéni zdkonem stanovenych povinnosti. Dal§im personalnim procesem je adaptace
zaméstnance, jenz je mnohdy zanedbavana, ale velmi vyznamna, nebot’ spravné nastaveny
adaptacni proces vyselektuje a spravné piipravi pouze ty zaméstnance, jeZ jsou pro
organizaci prospés$ni. Persondlni proces vzdélavani zaméstnancli je mnohdy sdm stanoven
zakonem, kdy na organizacich je pouze povinnost, tyto zdkonné piedpisy dodrzovat.
Hodnoceni a odménovani zaméstnancii jsou personalni procesy, jez jsou mnohdy velmi tzce
spjati, nebot’ na zédkladé hodnoceni zaméstnancii a vysledki hodnoceni, jsou nésledné 1 tito
zaméstnanci Casto odménovani. Takto spjaty jsou persondlni procesy i v piipadé karné
odpovédnosti a nasledné ptipadného skonceni sluzebniho ¢i pracovniho poméru, jelikoz
jednim z druhii karného opatieni mtize byt i skonceni sluzebniho poméru. Celkové je vykon
zaméstnance odvijen od péce o zaméstnance, jenz je zafazena také mezi jeden z personalnich
procest, nebot’ je-li o zaméstnance ze strany zaméstnavatele fadné pecovano, zaméstnanec
je spokojen a fadné, spolehlivé a ochotné jsou jim plnény pracovni povinnosti a ukoly.

Persondlni procesy jsou tedy neustale zdokonalovany a zlepSovany, nebot nejen
technika a technologie, ale i lidské zdroje zaznamenavaji neustaly progres, jelikoz jsou

na n¢ kladeny vyssi naroky, ¢imz je zaroven i podnicena chut’ posunout se vpied.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je porovnani personalnich procestu tykajicich se statnich
zaméstnancl a ufednikd izemné samospravnych celkli a urceni, ktery z téchto personalnich
porovnani personalnich procesti budou soucasti prace dva dil¢i cile, kdy jednim z nich bude
analyza legislativy upravujici personalni procesy statni sluzby a analyza legislativy
upravujici persondlni procesy Ufednik izemné samospravnych celkil. Druhym dil¢im cilem
bude analyza ptedpokladii pro vznik pracovniho poméru Gfednika Izemné samospravného

celku a ptedpoklady pro pftijeti do sluzebniho poméru.

2.2 Metodika

Pro naplnéni uvedenych cilti bylo nezbytné osobné kontaktovat riizné instituce, jimiz
byly poskytnuty informace o personalnich procesech v téchto institucich, na zaklad¢, kterych
byla vypracovana komparace a analyza.

Pro dosazeni stanoveného cile bylo vybrano n€kolik metod zpracovani prace, které
se promitly do celkového usporadani jeji struktury. Hlavni metodou byla sbér sekundarnich
dat, jejich tfidéni a vytvoreni prehledu.

Prvni kapitola aplika¢ni €asti prace se vénuje komparaci persondlnich procesi
staitnich zaméstnanci ve sluZzebnim poméru a persondlnich procestt ufednikd Uzemné
samospravnych celkli. DalS§i ¢ast je zaméfena na analyzy legislativy statni sluzby
a legislativy tfednikti izemné samospravnych celkl. Posledni ¢ast se zabyva analyzou
predpokladii pro piijeti do sluzebniho poméru a pracovniho poméru USC.

V ramci zpracovani diplomové prace byla zvolena srovnavaci analyza personalnich
procesii sluzebniho poméru a pracovniho poméru USC, vysledkem &ehoz je navrh vedouci

ke zjednoduseni personalnich procesii pracovniho poméru USC.
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3 Teoreticka vychodiska

Celkové jsou persondlni procesy ufednikdi a statnich zaméstnancli povaZovany
za stézejni témata dneSni doby, a to pfedevsim vzdélavani a profesni uroven téchto uiednikd,
ktera je také velmi Casto diskutovana a analyzovéna.

Ivanova a Petko vytvorili studii zabyvajici se image ufednika, dle které je v image
ufednika zrcadlena jeho identita, jez je nezbytné pro hledani profese, plnéni tkold, osobni
rozvoj, ale 1 seberealizaci, postaveni a socialni roli. Vysledky studie jsou napomocny
ke skolenim tfednikt k zachovani jejich pozitivni image a dale k lep$i organizaci personalni
prace ¢i programim duSevni podpory tfednikt (Ivanova, Petko, c2020).

Sidorchuk a kol., jsou pfesvédceni, Ze profesionalita tfedniktt miize pomoci k docileni
udrzitelného rozvoje. Celozivotni vzdélavani tUfednikli napomahd k udrzitelnosti
kompetencni tirovné ufednikii. Tento zplisob byl vyvinut v Bélorusku, kde je uplatiiovana
pfi vzdélavani tfednikd kombinace osobniho rozvoje s rozvojem profesnim. Toto vzdélavani
by mélo byt v souvztaznosti s Cili udrzitelného rozvoje a mélo by za nasledek tvorbu novych
programu vzdé¢lavani, ale zaroven i vysS$i naroky na pfipravu studentd i jejich kantorii
(Sidorchuk, Akhrymenka, Basko, Grigoriev, c2019).

Skoleni ufednikii mivaji ve v&tSing piipadi zejména teoreticky pfistup,
coz dle Parkhomenko-Kutsevil neni zcela dostacujici. Proto ve svém vyzkumu navrhuje
zapojeni do Skoleni 1 poskytovani praktickych znalosti, jez by byly poskytovany online
technologiemi, simulaénimi hrami ¢i praktickymi Skolenimi. Tyto praktické dovednosti
by tak mély napomoci tfednikovi efektivnéji rozhodovat a optimalné a efektivné tato
rozhodnuti realizovat (Parkhomenko-Kutsevil, c2017).

Stézejnim  personalnim  procesem pro spravné fungovani administrativy
je dle Gadowsky tadny vybér statnich pracovniku, jez by mél byt nezavisly na participaci
politickych stran, a mél by byt provadén pouze za piedpokladu objektivnich kritérii.

Coz neni, nebot’ po volbach vzdy nastava personalni obména (Gadowska, c2018).

V prvni poloviné teoretické Casti je vysvétlena a zpracovéana charakteristika sluzebniho

vvvvvv

se zde stava statni zaméstnanec. Ministerstvo vnitra definuje statniho zaméstnance
dle zakona jako fyzickou osobu, zafazenou ¢i jmenovanou na misto pro vykon sluzby a dale

jako fyzickou osobu, jez se nachazi ve sluzebnim poméru (§ 6 zakona ¢. 234/2014 Sb.).
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Nasledujici kapitola v prvni poloviné teoretické Céasti se zabyva tufedniky Uzemnich
samospravnych celkli a samotnym zakonem o ufednicich izemnich samospravnych celkd,
jeho ¢lenénim a historickém vyvoji.

Druhd polovina teoretické casti se zabyva personalnimi procesy a jejich
charakteristikou. Mezi personalni procesy jako stézejni pojmy zle zatadit nabor a vybér
zaméstnanc, ktery je velmi diilezity. Dale adaptacni proces, vzdélavani zaméstnancd, jejich
hodnoceni a nasledné odménovani. Piipadna karna odpovédnost zaméestnancti kulminujici

mnohdy az ke skonceni sluzebniho ¢i pracovniho poméru.

3.1 Charakteristika sluZebniho poméru a zakona o statni sluzbé

Prvni ¢ast literarni reSerSe je vénovana charakteristice a definici sluzebniho poméru

a zadkona o statni sluzbé, jeho historickému vyvoji a ¢lenéni.

3.1.1 SluZebni pomér

Sluzebni pomér obsahuje rozdilnou pravni povahu oproti pracovnépravnimu vztahu,
kdy sluzebnim pomérem jsou mysleny vetejnopravni vztahy. Vetejnopravni vztahy jsou tedy
takové vztahy, kde plisobi a rozhoduje jedna ze stran o povinnostech a pravech strany druhé,
kdy toto rozhodovani jedné strany je vzdy podlozeno rozhodnutim konkrétniho spravniho
organu. Na rozdil od soukromopravniho vztahu, kde vztah dvou stran neni zaloZen
na rozhodnuti spravniho organu, ale pouze na pracovni smlouv¢, ve které neni rozhodovaci
schopnost jedné strany upiednostnéna nad druhou stranou, avSak plati zde rovnost obou
stran, tedy Zadna ze stran nemuze rozhodovat o povinnostech a pravech proté;si strany.

Pro vetejnopravni vztahy je dale charakteristicka funk¢ni samostatnost aplikace vile,
kdy spravni orgény neboli organy ve sluZebnim poméru €ini ujednani a rozhodnuti pouze
ve striktnich pfedpisech zédkona a jina rozhodnuti ¢i ujednéani €init nemohou. SluZebni orgén
tedy kona pouze to, co uklada zakon, neni zde moznost jakéhokoliv odchyleni od zdkona
¢1 procesni stranky vydavaného ujednéni ¢i rozhodnuti. Dal§im znakem vetejnopravnich
vztahll je jednoznacné zésada pisemnosti, kdy veSkerd rozhodnuti maji vzdy pisemnou
formu. Vyjimka je zde tvofena pouze u piikazi ¢i pokynt, které mohou mit podobu ustni
formy (Erényi, Kantorova, Vejsada, 2017, s. 12-13).

Uchopeni statni sluzby a samotny piistup k této sluzb¢ Ize rozdélit do dvou systémi.

Kde typicky katalog sluzebnich mist nalezi meritnimu systému, kam jsou piijimani
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zameéstnanci z vetejné, ale i soukromé sféry prostiednictvim vybérového fizeni, avSak takto
pfijatym zaméstnancim ze sluzby jiz nejsou poskytovany zadné zvlastni vyhody. Pro druhy
kariérni system je sluzba chapana jako poslani na cely zivot. V tomto systému jsou
s moznosti nasledného kariérniho ristu (Homfray, Klevetova, Stan¢k, 2020, s. 10-11).
Sluzebni pomér je mozno charakterizovat jako pravni vztah, mezi fyzickou osobou,
jez je prijata do sluzebniho poméru, mista a dale do sluzebniho oboru, ve kterém sluzbu
vykonavéa, a mezi statem, tedy Ceskou republikou (Kottnauer, Piib, Ulehlova, Tomandlova,

2015, s. 87).

3.1.2 Zakon o statni sluzbé

Prvni zminky o sluZebnim vztahu se dochovaly jiz od dob prvni republiky, za které
byl prvné¢ vymezen vztah stitniho zaméstnance vici statu, ktery byl zcela jiny oproti
pracovnépravnimu vztahu (Erényi, Kantorova, Vejsada, 2017, s. 28). V platnosti byl od roku
1914 do roku 1950 zékon ¢. 15/1914 t.z., o sluZebnim poméru statnich ufedniki a statnich
sluhii, jez nabyl u¢innosti od 25. 01. 1914, upravujici a charakterizujici sluzebni pomér
statnich sluhti a ufednikii, obsahujici 7 ¢lanki, 2 hlavy a 188 paragraftu. Hlava prvni
se zabyvala ufedniky a obsahovala celkem 155 paragrafti a hlava druha se zabyvala sluhy
abyla tvofena 32 paragrafy. Tento zdkon byl zndmy pifedev§sim pod ndzvem sluZebni
pragmatika (Zakon ¢. 15/1914 t.z.). Zména byla zaznamenana po roce 1950, kdy byly vztahy
stanich zamé&stnancl upravovany piedevs§im pracovnépravnimi piedpisy s vyjimkou tykajici
se odmeénovani zaméstnanct (Erényi, Kantorova, Vejsada, 2017, s. 28).

Nejvyznamngj§i upravy statni sluzby jsou zaznamenany od roku 2002, kdy byly
schvaleny tii zékony, a to:

-, (...) zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbe statnich zaméstnancii ve sprdavnich uradech
a 0 odménovani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnancii ve spravnich uradech (...)
neboli sluzebni zakon, jez byl platny 28. kvétna 2002,

- (...) zdkon ¢. 219/2002 Sb., provadeéjici zmeény v soustave ustiednich organu statni
spravy Ceské republiky, ¢imz se meéni zakon ¢ 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
ustiednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii (...), jez nabyl

ucinnosti 28. kvétna 2002,
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- (...) zakon ¢. 309/2002 Sb., o zméné zakonii souvisejicich s prijetim zdkona o sluzbé
statnich zaméstnancui ve spravnich uradech a o odmeénovani téchto zaméstnancii a ostatnich
zaméstnancii ve spravnich tiradech (...), jez byl platny 12. &ervna 2002,

Takto platny sluzebni zdkon byl zménén vzdy v reakci na zménu pravniho tadu statu,
a to celkem 27krat. Spolu se sluzebnim zakonem bylo vydano i nafizeni vlady, jimz
se stanovovaly obory statni sluzby a déle byl dal$im vladnim nafizenim upraven zpusob
ziskavani a poskytovani udaji i jejich rozsah v ramci Informacéniho systému i platech. Zakon
¢. 309/2002 Sb., byl platny od 12. ¢ervna 2002, avSak uc¢innosti nabyl az 1. ledna 2015,
do této doby byly fizeny pravni poméry statnich zaméstnancti zakonikem prace.

V letech 2006-2010 bylo realizovano nékolik pokust o sjednoceni pravni Gpravy
statnich zamé&stnancii a ufednikd, pracujicich v samospravnych celcich. Hlavni myslenkou
toho pokusu mél byt nulovy rozdil mezi ¢innosti ufednika vykonavajiciho statni spravu
Vv pienesené ptisobnosti na uzemné¢ samospravném celku a ¢innosti ufednika vykonavajiciho
statni spravu v jiném spravnim ufadu ¢i ministerstvu, proto byla snaha o spolecnou tpravu
tykajici se zaméstnavani téchto ufednikli, jez mél predevSim upravovat zakonik préce.
Coz vlada M. Topolanka nakonec vyhodnotila jako nespravné. Dalsi snahou pak dale bylo
soustfedéni hromadného vzdélavani vSech zaméstnancli ve vefejné sprave, kdy ani toto
nebylo realizovano, nebot’ ho odmitly izemni samospravné celky, ale také 1 ministerstva
a dal3i usttedni organy (Kottnauer, Pfib, Ulehlov4, Tomandlova, 2015, s. 11).

V letech 2010-2013 m¢la snahu vlada P. Necase navazat na pokus vlady M. Topolanka
a znovu se tak pokusit o sjednoceni pravni Upravy zaméstnavani Ufednikd ve spravnich
ufadech a uzemné samospravnych celcich, kdy v navaznosti na tento pokus byl predloZen
i navrh zakona o statnich ufednicich, ktery byl nakonec razantné odmitnut. Vysledkem
odmitnuti se stala rezignace Ministerstva vnitra a ponechani zadkona o uzemné
samospravnych celcich a jejich tfednicich. Zakonik prace byl tedy opét kli¢ovym zékladem
pro tvorbu navrhu zakona, jeZ se mél zabyvat stdtnimi Ufedniky. AvSak tento navrh zakona
a jeho pravni uprava by k uspokojeni Evropské komise piedstavovala pouze pravni Gpravu
zaméstnavani urcitych statnich zaméstnanci. Takto byla pravni uprava tykajici
se zaméstnavani statnich zaméstnanct predloZena Poslanecké snémovné jako snémovni tisk

¢. 1081/2013, jez z divodu rozpusténi snémovny nebyl projednan. DalSim snémovnim

1 Zdroj: KOTTNAUER, Antonin, Jan PRIB, Helena ULEHLOVA a Ludmila TOMANDLOVA. Zakon o
statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, s. 9. ISBN 978-80-7488-079-7.
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navrhem piedlozenym socidlni demokracii pod ¢. 1117/2013 byl navrh B. Sobotky,
L. Zaoralka, J. Tejce a B. Petra, kterym mél byt zménén zakon ¢. 218/2002 Sb., neboli
sluzebni zakon. Hlavnim cilem tohoto navrhu méla byt ucinnost sluzebniho zékona,
jez by promitl zmény pravniho fadu statu a celkové snizil naklady na statni sluzbu s uc¢innosti
od 1. ledna 2015, coz v disledku rozpusténi snémovny nebylo projednano (Kottnauer, Ptib,
Ulehlova, Tomandlova, 2015, s. 12).

V navaznosti na neprojednany snémovni tisk ¢. 1117/2013 byl predlozen sociadlni
demokracii a to konkrétné J. Tejcem a R Sklendkem obsahové stejny navrh vedeny jako
snémovni tisk ¢. 71/2014. Snémovni tisk ¢. 71/2014 byl zaslan dne 30. prosince 2013 vladé.
Vladou bylo pfijato usneseni vedeno pod ¢. 39/2014, jez obsahovalo nesouhlas, nebot
v ndvrhu zdkona byly shledany nedokonalosti, jez bylo potfeba napravit naslednym
legislativnim procesem. Dne 21. ledna 2014 byl pfedloZen noveliza¢ni névrh, jimz mélo byt
upraveno celkem 236 bodi sluzebniho zdkona vedeného pod ¢. 96/2014 a spolu snim byl
dale predlozen navrh zékona, jenz mél nahradit zménovy zdkon ¢. 309/2002Sb., vedeny
pod ¢. 97/2014. Naslednym legislativnim procesem doslo k zpétvzeti celkem 9 vladnich
navrhi sluzebniho zékona, k projednani Poslaneckou snémovnou byl ptipustén dne 22. ledna
2014 pouze snémovni tisk ¢. 71/2014, jenz mély natizeno projednat dva vybory Poslanecké
snémovny, a to vybor Ustavné pravni a Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj,
kterymi byl snémovni tisk ¢. 71/2014 projednan pétkrat v Casovém rozmezi 6 mésicu.
Tymem Mgr. Jitiho Dienstbiera byl vytvofen prvni precedens, nebot” timto tymem nebyly
projednany pozménovaci nadvrhy sluzebniho zakona, avSak byl vytvofen navrh Gipln€ nového
sluzebniho zékona, ktery byl zakomponovan pod pozménovaci navrh vedeny pod nazvem
»komplexni pozménovaci navrh®, a kterym mél byt zcela nahrazen ptivodni sluzebni zakon
vedeny pod €. 218/2002 Sb. Komplexni pozménovaci navrh byl ve tfetim cteni na schiizi
Poslanecké snémovny dne 27. srpna 2014 vracen ke druhému cteni, z diivodi postulatu
ponechani stupné fizeni u naméstkl ministra, ziizeni persondlni spojitosti statni spravy a jeji
stability, dale postulaty upravovaly Generalni feditelstvi statni sluzby a byla zde snaha
0 vpusténi statni sluzby na urovné tizemné samospravnych celkl. Prezidentem MiloSem
Zemanem na druhém cteni konaném dne 2. zafi 2014 byly vzneseny podminky
Kk projednavanému navrhu zakona, v nichz mély byt vypustény funkce politickych naméstka.
Dne 10. zafi 2014 bylo schvéaleno 24 pozménovacich navrhil na tfetim cteni Poslanecké

snémovny vcetné komplexniho pozménovaciho navrhu, coz odhlasovalo celkem
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172 poslanct z nichz pouze 12 bylo proti. Novy navrh zédkona o statni sluzbé byl dale
schvalen Senatem dne 1. fijna 2014. Dne 24. fijna 2014 bylo opétovné, po vraceni
prezidentem MiloSem Zemanem, hlasovano o navrhu zdkona o statni sluzbé ptfitomnymi
166 poslanci, z nichz opét bylo proti pouze 12 poslanci. MiloSem Zemanem jako
prezidentem republiky byl novy sluzebni zakon netsp&iné napaden u Ustavniho soudu.

Sluzebni zakon vedeny pod ¢. 218/2002 Sb., byl do 5. listopadu 2014 veden jako platny
prvek pravniho fadu statu po 12 let, avSak v G¢innost tento sluzebni zakon nikdy nevstoupil,
piesto, ze v ném byly celkové upraveny pravni poméry spravnich ufadi a jejich
zaméstnancl. Novy zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé byl vyhlaSen ve Sbirce zakon
6. listopadu 2014 s ucinnosti od 1. ledna 2015 (Kottnauer, Ptib, Ulehlova, Tomandlova,
2015, s. 13-17).

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,,zakon o statni sluzbé*) ze dne 1. fijna
2014 jez nabyl ucinnosti 1. ledna 2015 je tvofen 207 paragrafy, jez jsou rozdéleny
do 13 ¢asti, kdy:

- ¢ast prvni — obsahuje zdkladni vSeobecna ustanoveni,

- ¢ast druhd — je zaméfena na sluzebni pomeér,

- Cast tfeti — upravuje prava a povinnosti statnich zaméstnanct,

- Cast Ctvrta — se zabyva karnou odpovédnosti,

- ¢ast pata — stanovuje podminky k vykonu sluzby,

- Cast Sesta — rozhoduje 0 nahradach skody, nemocech z povolani a trazech pii vykonu
sluzby,

- ¢ast sedma — urcuje socialni zabezpeceni zaméstnancii ve statni sluzbé,

- Cast osma — je spiSe informativniho charakteru, déale informuje o zastupcich
odborovych organizacich a radé pro ochranu zdravi a bezpecnost,

- ¢ast devata — obsahuje informace o odménovani statnich zamé&stnanct,

- Cast desata — je ve spole¢nych ustanovenich tvotfena vykladem nékterych pojmi,

- ¢ast jedenacta — se zabyva prechodnymi a zavéreCnymi ustanovenimi,

- ¢ast dvandacta — obsahuje zruSovaci ustanoveni,

- Cast tfinacta — uréuje ucinnost (Zakon ¢. 234/2014 Sb.).
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3.2 Charakteristika urednika izemniho samospravného celku a zikona
o urednicich uizemnich samospravnych celki

Nasledujici kapitola se zabyva uiedniky izemnich samospravnych celkli a samotnym

zakonem o Ufednicich uzemnich samospravnych celkt, jeho ¢lenénim a historickém vyvoji.

3.2.1 Ufednik izemniho samospravného celku

Definice ufednika uzemniho samospravného celku je obsazena pifimo v zékoné
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki (déle jen ,,zdkon o urednicich
USC*) v § 2 odst. 4, ze kterého je patrno, Ze ufednikem uzemniho samospravného celku
je ptedevsim zaméstnanec, jenz je zahrnut do méstského, obecniho a krajského ufadu, nebo
jeho méstské €asti ¢i obvodu, véetné Magistratu hl. mésta Prahy a magistratd statutarnich
mest a jejich ¢asti, s podminkou, Ze tento zaméstnanec zatfazen do izemniho samospravného
celku participuje na vykonu spravnich ¢innosti. Participaci na vykonu spravnich ¢innosti
je minéno napiiklad nejen vyhotoveni spravniho rozhodnuti, ale i samotny podpis, tedy
za uiednika bude povazovana i osoba jezZ nevyhotovi sama spravni rozhodnuti, ale pouze
jej podepise, nebo osoba, ktera participuje na spravnim fizeni. Pokud je participace
na spravnich ¢innostech zaméstnance izemniho samospravného celku alespoi ¢aste¢né jeho
pracovni naplni, je tento zaméstnanec povaZovan za ufednika, bez ohledu na hloubce a mire
jeho participace.

Za spravni ¢innosti jsou povazovany povinnosti, a to jak v pfenesené pusobnosti,
tak i v samostatné pusobnosti zemnich samospravnych celkll a jejich plnéni v ramci
specidlnich pravnich natfizeni. Mezi stézejni spravni Cinnosti lze zafadit sprava rozpoctu,
spravni rozhodovani, vedeni a vytvareni informacnich systému tykajicich se vetejné spravy,
navrhy pravnich predpist, spravni dohled, krizové fizenti, statistika, ¢innost spravnich ufadt
a jejich pravni Cinnost, zabezpeceni obrany statu, kontrola a pldnovani programd,
poskytovani informaci na zakladé specidlniho pravniho ptedpisu a poskytovani dotaci
a darti. Za spravni ¢innosti se tedy mohou povazovat takové ¢innosti, k jejichz plnéni jsou
uzemni samospravné celky svou pienesenou ¢i samostatnou plsobnosti vyhradné uréeny
a jejichz pasobnosti jsou tyto ukoly vyslovné svéfeny.

Spravni Cinnosti jsou vykonavany a zajistovany pouze Ufedniky, jez se v souladu
s vyhlaskou €. 512/2002 Sb., podrobili zkousSce odborné zpiisobilosti a prokdzali tak zvlastni

odborné znalosti, potifebné k vykonu svych ¢innosti (mvcr.cz, stanovisko k bodu programu,
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€20212). Tyto &innosti jsou upraveny v pfiloze ve sloupci 4 vyhlasky ¢. 512/2002 Sb.,
0 zvlastni  odborné  zpisobilosti  ufedniki  zemnich  samospravnych  celkd,
kde je vyjmenovano celkem 26 spravnich ¢innosti podléhajici  zkousce odborné
zpusobilosti, mezi  které je mozné zaradit naptiklad spravni Cinnosti v silnic¢ni
dopravé, uzemnim planovani, ve Skolstvi, v socidlnich sluzbach, ve zdravotnictvi,
v zemédélstvi, v prestupkovém fizeni, spravé matrik, dani a poplatki, zivnostenského
podnikani, ochrany obyvatel, pamatkové péci, ale 1 pii spravnim rozhodovani drazni dopravy
a finan¢nim hospodateni izemnich samospravnych celka (ptiloha k vyhlasce ¢. 512/2002
Sbh.).

Za urednika uizemniho samospravného celku neni povazovan:

- zaméstnanec, zahrnut do organizaéni slozky tizemniho samospravného celku,

- zaméstnanec pusobici ve specifickych orgdnech izemniho samospravného celku,

- zaméstnanec vykonavajici manudlni, pomocné, opravarské a udrzbové prace,
vcetné jejich vedoucich, kterymi jsou tyto prace rozdélovany a fizeny.

V pusobnosti zdkona o ufednicich tizemnich samospravnych celkli nejsou zahrnuty
osoby, jimz je umoznéno vykondvéani praci mimo pracovni pomér, na zdkladé¢ uzaviené
dohody s n¢kterymi uzemnimi samospravnymi celky. Dale do plsobnosti zdkona
0 ufednicich tzemnich samospravnych celkli nejsou zahrnuti ¢lenové volenych organt
téchto celkd, mezi které lze zatadit: starosta, Clen rady obce ¢i kraje, primator, Clen
zastupitelstva obce ¢i kraje a hejtman. V neposledni fadé nejsou zahrnuti do pisobnosti
tohoto zdkona zaméstnanci nezafazeni do obce ¢i kraje, ktefi jsou i1 pfesto vykonavajici
spravni ¢innosti ¢i se na tomto vykonu podileji (mvcr.cz, stanovisko k bodu programu,
c20213).

2 Pojmy utednik a spravni ¢innost podle zdkona &. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich samospravnych
celkil a 0 zméné nékterych zédkoni. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, c2021 [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-k-bodu-
programu-c-2-802894.aspx

3 Pojmy ufednik a spravni ¢innost podle zakona &. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych
celkii a 0 zméné nékterych zdkont. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, c2021 [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-k-bodu-
programu-c-2-802894.aspx
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3.2.2 Zakon o Gfednicich izemnich samospravnych celki

Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkil se sklada
Z 48 paragrafi, které jsou rozdéleny do 6 Casti, kdy:

- Cast prvni — se zabyva tfedniky Gzemnich samospravnych celkl, v niz je urcen
pracovni pomér a zakladni povinnosti tifednika a jejich vzdélavani,

- ¢ast druha — byla zruSena,

- Cast tieti — byla zruSena,

- ¢ast Ctvrta — predstavuje zménu zdkona hl. mésta Prahy,

- Cast patd — obsahuje a udava zménu zakona, urcujiciho ptedpoklady statnich organt
pro vykon nekterych funket,

- Cast Sesta — urcuje ucinnost zakona (Zakon ¢. 312/2002 Sb.).

Schvalen byl tento zékon dne 13. ¢ervna 2002, v platnost nasledné vstoupil dne
12. ervence 2002, avsak ucinnosti nabyl az 1. ledna 2003. V tomto zédkoné se nachazi
projekce vetejnopravnich prvkl, i1 kdyz je tento zdkon spiSe predstaven a slozen
na soukromopravnim principu, coz je v disledku zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb., od kterého
jsou stanoveny zasadni rozdily. Zakonik prace ¢. 262/2006 Sb., vychazi z pojeti ,,co neni
zakonem zakazano je povoleno™ a je plné podporovan ucinnosti obcanského zdkoniku
¢. 89/2012 Sb., ¢imZ je zdlraznéna soucinnost a smluvni pfistup tykajici se zaméstnavani
ufednikit a jeho pravni upravé. Tvorba a platnost zdkona €. 312/2002 Sb., vstoupila
Vv ucinnost v platnosti predchoziho zakoniku prace €. 65/1965 Sb., ktery vychazel z pojeti
opacného, tedy ,,co neni zdkonem povoleno, je zakdzano®.

V letech 2006-2010 bylo realizovano nékolik pokusti o sjednoceni pravni upravy
statnich zaméstnancl a ufednikd, pracujicich v samospravnych celcich, coZ byl pokus vlady
M. Topolanka. Hlavni myslenkou toho pokusu mél byt nulovy rozdil mezi ¢innosti ifednika
vykonavajiciho statni spravu v pienesené pusobnosti na tzemné samospravném celku
a ¢innosti Gfednika vykonavajiciho statni spravu v jiném spravnim ufadu ¢i ministerstvu,
proto byla snaha o spole¢nou Upravu tykajici se zaméstnavani téchto ufednikli, jez mél
pfedevSim upravovat zdkonik prace. CoZ nebylo realizovano, nebot’ zaméstnavatelem
ttednika je vefejnopravni korporace, nikoliv stat (Kottnauer, P¥ib, Ulehlova, Tomandlova,

2015, s. 10-11).
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3.3 Personalni proces a charakteristika jednotlivych sloZek personalniho
procesu

Nejvyznamngj§i Casti literarni  reSerSe je nasledujici kapitola zabyvajici

se personalnimi procesy.

3.3.1 Nabor a vybér zaméstnanci

Nabor a vybér zaméstnancti 1ze zatfadit mezi rozhodujici personalni ¢innost, nebot’
prostiednictvim této ¢innosti je zajiStovana kvalita a nasledné pasobnost lidi, jez vstupuji
do organizace. Zasadnim ptredpokladem pro vybér zaméstnanci je jasné definovani narokt
na zaméstnance pro konkrétni pracovni pozici, prostiednictvim popisu pracovniho mista,
popisu pozadovanych kvalifikaci a schopnosti uchazece. Na zvaZeni nésledné ptipada,
zda bude novy uchaze¢ piijiman z vlastnich fad organizace ¢i zda bude hledan uchazeé
mimo organizaci. Hlavnim cilem je tedy zabezpeceni komunikace v ramci, které reaguje
na nabidku zaméstnani optimalni pocet vhodnych uchazec¢t. O téchto uchazecich, jez méli
0 konkrétni pozici zdjem, je dale nutno ziskat dostatek informaci, prostiednictvim kterych
je posuzovana jejich vhodnost pro konkrétni pracovni misto. Tyto informace jsou ziskavany
zejména z zivotopisu, dolozeného vzdélani, motiva¢niho dopisu, certifikatl, jez dokladuji
rizné kvality a umy uchazeCe, samotné zadosti o zaméstnani ¢i referenci predchoziho
zaméstnavatele.

Nébor zaméstnancil 1ze uskutecnit z vnéjSich ¢i vnitinich zdrojii organizace:

- vnitini zdroj organizace — projev personalni politiky organizace, jeZ ma za nasledek
nizs§i néklady spojené s vyhleddvanim zaméstnanct, rychlejsi vybér zaméstnanct a nizké
naroky na adaptaci zameéstnance. Vybér zameéstnancli z vnitfcich zdrojii organizace
je povazovan za jeden z nejvice motivujicich prvki v organizaci, s ¢imz je uzce spojena
stabilizace klicovych lidi v organizaci. V pfipadé politiky rovnych piilezitosti, ktera
je uplathovana napiiklad u organi mistni spravy je kladen ddraz na stejné podminky
uchazecu jak z vnitinich, tak z vnéjSich zdroja.
zaméstnancll a omezend dostupnost kvalifikovanych uchazecl. Mezi nejcastéjsi metody
naboru zaméstnancli mimo organizaci lze zafadit: vyveska, inzerce, spoluprace s ufady,

letdky, spoluprace se vzdélavacimi zatizenimi, odbory a sdruzenimi odborniki, samotnymi

22



nabidkami uchazect, doporucenimi, vyuzitim externich agentur ¢i pfimym oslovenim
vybraného uchazece. Z nichz nejcastéji preferovanou metodou je inzerce.

Vybérem zaméstnanct je zasadné ovliviiovana kvalita zaméstnanct v organizaci.
Jedna se o Casové i financné narocny proces, na kterém spolupracuji vedouci pracovnici
I personalni specialisté. Za hlavni cil a ukol vybéru pracovnikii je povazovano zajisténi
uspokojivého mnozstvi informaci, jez umozni predikovat chovani uchazece na pracovni
pozici a jeho piizpisobeni se socialnimu i pracovnimu prosttedi, jeho pracovnim vykontim
a motivaci k dané praci ¢i pfipadnému osobnimu rozvoji a v neposledni fadé i k naplnéni
predstav a ambici zaméstnance z nabizené prace.

Vybér zaméstnanct je roz¢lenén do nékolika fazi od ptihlaSeni k vybérovému fizeni
az po samotné pfijeti ¢i odmitnuti, mezi tyto faze lze zatadit:

- hodnoceni zaslanych dokumentii uchazecem, ptipadné predvybér prostfednictvim
telefonického rozhovoru,

- prvni rozhovor uchazecl s organizaci,

- ziskavani dalSich informaci o uchazecich, naptiklad prostfednictvim assessment
centre, 1¢kai'ského vysetieni ¢i testovani zpiisobilosti,

- vybérové tizeni = pfijimaci pohovor,

- hodnoceni referenci,

- ukazka pracovisté a potencionalnich kolegu,

- rozhodnuti o pfijeti ¢i nepfijeti uchazece,

- informovéani uchaze¢l o vysledcich vybérového fizeni (pfijeti x nepfijeti)
(Kocianova, 2010, s. 94-95).

Faze vybéru jsou rozliSovany i v pfipadé pfijimani uchazect z vnitinich zdroju,
kde by jiz nebyla potieba zasilani uréitych dokumenti uchaze¢em, nebot’ jeho dokumenty
se jiz v organizaci nachazeji. Déle by nebyla potieba predstavovani pracovisté ¢i ptipadnych
spolupracovnikil, nebot’ uchaze¢ z vniticich zdroji organizace jiz toto zna.

Do hodnoceni zaslanych dokumentli uchazecem je zahrnovano hodnoceni zaslanych
prevazné strukturovanych Zivotopisi, v nichZ jsou logicky a pfehledné uspotfadany zékladni
informace o uchazec¢i, znichZ je mozno zjistit napfiklad, nejvyssi dosazené vzdélani
uchazece, pfipadné pifedchozi pracovni zkuSenosti a jejich délka, ¢i frekvence zmén
zamestnani, ale 1 piipadnou cilevédomost uchazece. Spolu s zivotopisem je mnohdy zasilan

1 motivacni dopis, kterym by mél uchaze¢ zaujmout a vzbudit pozornost, kdy v tomto
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motivaénim dopisu je uchazeCem popisovan zijem o danou pozici a zaroven jsou
zde popisovany kompetence a zpusobilosti pro danou pozici, o kterou je uchazeCem
projevovan zajem. K dalsim dokumentiim uchazece jsou pfifazovany zadosti o zaméstnani
¢1 osobni dotazniky. Tyto dotazniky jsou zohlediiovany pfedevsim u pfedvybéru uchazect,
nebot’ jsou v nich obsazeny identifikacni udaje, odborné vzdélani uchazece, dosazené
vzdélani uchazece, ostatni dovednosti a schopnosti jako napiiklad jazykové znalosti
¢i fidicska opravnéni. Zaroven je timto dotaznikem eliminovan pocet uchazect, nebot’ jsou
V dotaznicich obsaZeny eliminacni otdzky. K dal§i c¢asti dokumentace uchazece jsou
pfifazovany i pracovni posudky ¢i reference ptedchozich zaméstnavatelii. V neposledni fadé
1ze do dokumentace uchazece zaclenit i 1ékatska prohlidka, ke které je ptihlizeno predevsim
v piipadech, Ze je tato prohlidka povinna na konkrétni pracovni misto (Kocianova, 2010,
s. 95).

Vybérova fizeni jsou mnohdy realizovana ve vice kolech, kdy v prvnim kole
je vybérové fizeni zajiStovano personalisty a v dalSich kolech jsou jiz na vybérovém fizeni
pfitomni nadfizeni ptipadné dalsi externi ¢i interni odbornici. Stézejnim ukolem je posouzeni
vhodnosti uchazeée v komparaci s roli a naroky prace na daném misté a jeho kompetencemi.
Ve vybérovém pohovoru dle Rodgera je obsazeno sedm bodi, jez poskytuji ramec pro vybér
uchazece, kdy mezi tyto body lze zatadit:

1. vlastnosti fyzického charakteru — vzhled, mluva, zdravi, drzeni tcla, télesna
stavba,

2. vysledky uceni — vzdélani, védomosti, kvalifikace, dovednosti, zkuSenosti,

3. wSeobecnou inteligenci — logické a zékladni intelektualni dovednosti,

4. specifické dovednosti — zru¢nost, mechanické, dovednost a obratnost
V pouzivani ¢isel ¢i slov,

5. aktivity volného casu — sportovni, umélecké, intelektualni, tvir¢i,

6. predpoklady — vytrvalost, schopnost spoléhani sim na sebe, schopnost vést
ostatni a ovliviiovat je, pfizpisobivost,

7. zazemi —rodina a soukromi.

Oproti sedmibodovému modelu dle Rodgera, je poskytovan rdmec pro vybeér
uchazece 1 v ramci pétibodového modelu, jez se nazyva Munro-Frazeriv, ktery je slozen:

1. vlastnosti fyzického charakteru — télesna stavba, mluva, vzhled, zptisoby,

2. vysledky uceni — vzdélani, pracovni zkuSenosti, odborné znalosti, vycvik,
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vrozené schopnosti — schopnost se ucit, inteligence, schopnost chapani,

4. motivace — duslednost, osobni cile a tspésnost jejich dosahovani, piipadné
odhodlani za témito cili jit,

5. vlastnosti emocionalniho charakteru — schopnost vychazet s lidmi, zvladat

stres, citova stabilita (Kocianova, 2010, s. 96).

Vybérovy pohovor je pii vybéru zaméstnanct nejcastéjsi formou. Tyto pohovory
Ize roz¢lenit dle poctu tazatelti a uchazecl na:

- individudlni pohovor — jeden tazatel a jeden uchazeC neboli rozhovor mezi
»4o¢ima“. Tento rozhovor je spojen snevyhodou mozného chybného rozhodnuti,
jez je zalozeno pouze na jednom tazateli. Za vyhodu je zde naopak povazovan tzky kontakt
tazatele a uchazece.

- wherovy panel — vice tazateli a jeden uchaze¢. Panel tazateli byva slozen
Z personalisty, vedouciho pracovnika mista, kam se uchaze¢ hlasi, pfipadného externiho
specialisty ¢i pfipadnych budoucich kolegli uchazece. Nevyhodou je zde vice napjata
atmosféra oproti individudlnimu rozhovoru. Za vyhodu je zde povaZzovana moznost
konzultace a sdileni postiehti mezi tazateli.

- vybérova komise — oficialné jmenovana, tvofena vétSim vybérovym panelem
s pfedem urCenym postupem, jenz je zdvazny od pocatku vyhlaSeni vyberového ftizeni
az do jeho uzavfeni ¢i vysledkd. Nevyhodou je zde napjata atmosféra a piedem nepfipravené
otazky ¢lenli komise, jez mohou byt duplikovany ostatnimi ¢leny komise. Dals§i nevyhodou
vybérové komise je sklon ¢lent komise k upfednostnéni vice komunikativnich uchazeci,
¢imzZ je vyvolan pfiznivy dojem s moZnosti opomenuti jistych slabin uchazece, jeZ jsou
skryty za jeho komunikativnosti. Vyhodou vybérové komise je moznost sdileni postteht
mezi ¢leny komise v ndvaznosti na odpovédi a chovani uchazece.

- skupinovy pohovor — jeden ¢i vice tazatelll a dva €i vice uchazecl. Nevyhodou
je pouze povrchni posouzeni uchaze¢u. Vyhodou je zde mozZnost zhodnoceni chovani
uchazecu ve skupiné (Kocianova, 2010, s. 101-102).

Nébor a vybér zaméstnancii musi byt vzdy v souladu se zdkony, predev§im
se zakonem €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti., kde je § 4 odst. 1 zajisStovano rovné postaveni
vSem ucastniklim pravnich vztahii. Mezi sté€zejni zdsadu vybéru zaméstnancii je fazen zakaz
diskriminace, jeZ je uveden v § 4 odst. 2 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve kterém

jsou ptesné vyjmenovany divody, pro které¢ nelze uchazeCe o zaméstnani diskriminovat,
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mezi nez lze zaradit naptiklad: pohlavi, narodnost, socialni plivod, sexualni orientace,
majetek, statni obcanstvi, jazyk, vék, etnicky ptivod, nabozenstvi, rodinny stav, t¢hotenstvi,
zdravotni stav a v neposledni fad¢ i politické smysleni (aplikace.mvcr.cz, c2021).

Zakaz diskriminace je doloZen i v Nafizeni Rady (EHS, Euroatom, ESUQ), ¢. 259/68,
sluzebni tad wfedniki a pracovni fad ostatnich zaméstnanci Evropskych spolecenstvi,
ve kterém je definovano, ze pii vybéru ufednikli neni bran zfetel na jejich politické
presvédCeni, nabozenské piesvédceni, rasu, pohlavi, rodinny stav, filozofické presvédceni
ani jejich sexudlni orientaci. Neni zde ani preference konkrétniho ¢lenského statu a jeho
piislusnika (eur-lex.europa.eu, c2022%). Sluzebni fad ufedniki Evropskych spolegenstvi byl
dne 22. 10. 2013 zménén, avSak zakaz diskriminace byl zachovan. Zakaz diskriminace byl
pouze doplnén o ,,Zdsadu rovnosti obcanii Unie“, jez je obsaZena v ¢lanku 12 Pracovniho
fadu ostatnich zaméstnanci Evropské Unie. Touto zdsadou je ddna moZnost schvéleni
vhodnych opatfeni organiim, jimiz byla shleddna nerovnovaha tykajici se statni ptislusnosti

titednikd (eur-lex.europa.eu, c2022°).

3.3.2 Adapta¢éni proces

Proces, kterym je zajiSténo vhodné ptizpisobeni zaméstnance v co nejkratSim Case
predpokladiim a chodu organizace, v ramci, které jsou zaméstnancem plnény jeji cile.
Adaptacni proces je uplatiiovan bud’ na stavajici zaméstnance, jez jsou pfemistovani na jiné
pozice V organizaci ¢i na nové piijaté zaméstnance nebo i brigadniky. Do obsahu
adaptacniho procesu lze zallenit:

- obeznameni zaméstnance s organizacni strukturou spolec¢nosti,

- Skoleni zaméstnance o bezpecnosti prace,

- obezndmeni zaméstnance s pracovnim fadem organizace, kolektivni smlouvou,

- informovani zaméstnance o evidenci dochéazky, zdravotnich prohlidkach a jejich

Cetnosti v ur¢itém ¢asovém horizontu,

4 Sluzebni ¥ad. In: Uredni véstik Evropské unie. Strasburk: Utedni véstnik Evropské unie, 1968, roénik
1968, ¢islo 56. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:31968R0259

5 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, EURATOM) & 1023/2013. In: Uredni

véstnik Evropské unie. Strasburk: Utedni véstnik Evropské unie, 2013, ro¢nik 2013, L 287/15, &islo 1023.
Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1023

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1023

- bliz8i predstaveni naplné prace a ¢innosti, jez budou zaméstnancem vykondvany
a jez jsou ocekavany,

- pfipadné informovani zaméstnance o vstupu na jednotliva pracovisté, ¢i pracovnim
odévu (kvalita-jednoduse.cz, c2017°),

- formy hodnoceni a odménovani prace,

- délka pracovni doby,

- vztahy v organizaci a pfipadna komunikace v organizaci (Hronik, 2017, s. 130-
131).

Vedouci zaméstnance ¢i pfimy nadfizeny nového zaméstnance je poverovan
k vytvofeni ,,Adapta¢niho planu zaméstnance“, jehoZ obsahem jsou body adaptac¢niho
procesu. V Adapta¢nim pldnu zaméstnance jsou podrobné uvedeny a popsany pracovni
¢innosti zaméstnance, jimiz je specifikovano pracovni misto zaméstnance, tedy funkce,
pozice a misto, kde je zaméstnance povinen Cinnosti vykonéavat. Kazdd tato Cinnost
je v Adaptacnim planu zaméstnance spojena s datem a jménem osoby, ktera zaméstnance
s ¢innosti seznamila &i jej v této ¢innosti proskolila (kvalita-jednoduse.cz, c20177).

Délka adaptaéniho procesu je odvijena od praxe a dovednosti ¢i znalostnich dispozic
zaméstnance. Obvykle byva délka adaptaéniho procesu v rozmezi 4-6 mésicl, ¢imz
je mnohdy piekro¢ena zkuSebni doba zaméstnance (Hronik, 2017, s. 130). Delsi doba
adaptacniho procesu je ocekdvana u zaméstnanci dokladajici absolvovani odborné
zpisobilosti certifikdtem ¢i osvédéenim nebo u zaméstnanct skladajicich povinnou zkousku
po ptipadném povinném $koleni (kvalita-jednoduse.cz, c20178).

Za nejveétsi prekdzku a nesndze adaptacniho procesu je povaZzovan neuspéch
zamestnance pii svéfeni prvotnich tkoll zaméstnanci, déale nadmira informaci,
jez je poskytovana zaméstnanci ihned po nastupu zaméstnance do organizace, nasledné

pocatecni splnéni veskerych formalit ze strany zaméstnance a v neposledni fadé i prenechani

® Adapta¢ni proces zaméstnance. Kvalita jednoduse [online]. Boskovice: Dudek, 2017 [cit. 2022-03-04].
Dostupné z: http://kvalita-jednoduse.cz/adaptacni_proces/

" Adapta¢ni proces zaméstnance. Kvalita jednoduse [online]. Boskovice: Dudek, 2017 [cit. 2022-03-04].
Dostupné z: http://kvalita-jednoduse.cz/adaptacni_proces/

8 Adaptacni proces zaméstnance. Kvalita jednoduse [online]. Boskovice: Dudek, 2017 [cit. 2022-03-04].
Dostupné z: http://kvalita-jednoduse.cz/adaptacni_proces/
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nove nastupujicimu zameéstnanci podiadné prace a ukoly, jez mohou na nové prichoziho
zaméstnance pusobit demotivacné (Hronik, 2017, s. 130).

S koncem zkuSebni doby je spojeno i1 nasledné zhodnoceni adaptacniho procesu
zaméstnance. Pokud je adaptacni proces delsi nez zkuSebni doba, pifed koncem zkuSebni
doby, je pfesto zhodnocen adaptacni proces zaméstnance, V ramci, néhoz je vyhodnocovano
z dosavadni adaptace zaméstnance, zda bude zaméstnanci umoznéno adaptacni proces
dokon¢it, nebo mu bude umoznéno piestoupit na jinou pozici v organizaci, kde by jeho
dovednosti byly 1épe uplatnény ¢i zda bude s timto zaméstnancem rozvazan pracovni pomer
pred koncem zkuSebni doby. Adaptacni proces je vzdy po skonceni zhodnocen, a to bud’
uspeésné nebo nelspésné. Samotné vyhodnocovani adaptacniho procesu je realizovano
prostfednictvim pohovoru mezi vedoucim zaméstnancem a zaméstnancem, jenz prochazel
adaptacnim procesem. Mezi vystupy vyhodnoceni adapta¢niho procesu je fazeno skonceni
pracovniho poméru, dal$i vzdelavani ¢i piipadné Skoleni, prodlouzeni piipravy uvedeni

do praxe ¢&i pfesun na jinou pozici v organizaci (kvalita-jednoduse.cz, c2017°).

3.3.3 Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani zaméstnancli je povazovano za jednu z institucionalizovanych,
piipravenych a Zadoucich forem uceni. Vzdélavani zaméstnancli je cCasto spojovano
S rozvojem zaméstnanci, kdy rozvojem zaméstnancl je predstavovano dosazeni potiebné
pozitivni zmény zamé&stnance v radmci organizace. Vzdélavani na irovni firmy ¢i organizace
je zacileno ptedev§im na presumpce splnéni a uskutecnéni ukoll a pozadavk, jez jsou dany
samotnou organizaci a dale vnéjSim prostiedim. Vzdé€lavani na Grovni organizace ¢i firmy
je organizovano a realizovano za provozu ¢i chodu organizace, pficemz je pifevazné cerpano
ze stavajicich dovednosti a zkuSenosti a zaroven jsou podavany podnéty k nalézani zcela
novych eventualnich pfileZitosti. Tento rozvoj v organizaci lze rozdélit na:

- indwelling — védomosti a praxe jsou v dané organizaci ¢i firmé spole¢né predavany,
¢imz jsou vytvafeny nenucené sité, V nichz jsou objevovadny nové a neznamé otdzky
¢i problémy, na které jsou hledany odpovédi a feseni. Je zde rovnovaha vztahd v organizaci

s cili dané organizace.

® Adaptacni proces zaméstnance. Kvalita jednoduse [online]. Boskovice: Dudek, 2017 [cit. 2022-03-04].
Dostupné z: http://kvalita-jednoduse.cz/adaptacni_proces/

28



- transacting — kazdy zameéstnanec ¢i pracovnik je povinen naucit se z poskytnutych
materiali organizace ¢i firmy vSe, co je zapotiebi k urcité funkci ¢i pozici. Jsou zde pfesné
urCeny struktury dovednosti a znalosti, jez jsou zameéstnanci struéné a presné
definovany. | na trovni organizace mohou byt zaméstnanci motivovani k rozsifovani
individualnich znalosti a dovednosti. Tento osobni rozvoj Ize roz¢lenit na:

- seizing — na kazdého pracovnika ¢i zaméstnance je delegovana individudlni
odpovédnost za jeho znalosti ¢i dovednosti, jeZ jsou vyzadovany funkci, kterou vykonava.
Kontrola téchto dovednosti ¢i znalosti je Casto provadéna testy, do kterych jsou zaméstnanci
zaznamenavany a udavany jasné a presné odpovédi ¢i vysledky. Tviiréi schopnosti proto
tedy nejsou podporovany.

- bestowing — je pfedstavovan pfilezitosti jedinct k systematickému rozvoji,
coz je tvofeno a uskuteéiovano pochopenim zakladniho principu véetné souvislosti
na zéklad¢ vymény zkusenosti, bez nutnosti nalezeni pravdy.

Pracovnik ¢i zaméstnanec jemuz je dana moznost bezbariérového piistupu
ke vzdélavani s naslednym dozorem ¢i kontrolou profesionalniho, ale i osobniho rozvoje,
je mnohdy povaZzovan za vzdélavaci subjekt.

Volny pristup ke vzdelavani — je zalozen na volném postoji a moznosti participace
zaméstnancl na libovolném rozvojovém programu. Volny pfistup neni spojen s pristupem
ke vzdélani uplné kazdého zaméstnance ¢i pracovnika, nebot’ by toto vzdélani bylo spojeno
s ipadkem efektivity a respektem tohoto vzdélavani, proto je tento systém zaloZen na snaze
a cilevédomosti jednotlivych zaméstnanci a pracovnikll. V pifipadé, Ze poptavka
po organizovaném uceni pievysuje nabidku tohoto uceni, jsou nastavena nominac¢ni kritéria.
Nominaéni kritéria jsou spojena s volnou soutézi a vyrazné€ jsou zaloZzena na zasadach
motivac¢niho systému zaméstnanct €i pracovnikll v organizaci. Témito kritérii je pfedem
definovéna shodna pfilezitost vSem zaméstnanciim ¢i pracovnikiim, kterou je spliiovédna
nulové diskriminace a favorizace. Nominacni kritéria jsou predevs§im zalozena na chovani
a vykonu zaméstnance ¢i pracovnika, jenz je pln¢ v rezii tohoto pracovnika ¢i zaméstnance,
ktery si je védom, kde se v ramci téchto kritérii a hodnoceni nachézi a v jaké vysi se nachazi
jeho bodovy kredit, za ktery si je nasledné¢ zameéstnaneC ¢i pracovnik schopen zvolit
konkrétni rozvojovy program dle vlastniho vybéru.

Viastni rozvojovy plan a kariéra — vlastni rozvojovy plan a kariéru je schopen

si pracovnik spravovat sam prostiednictvim vzdélavani a jeho pfistupu k tomuto
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dostupnému vzdélavani. Rozvoj pracovnika je vétSinou kontrolovan a monitorovan
prostfednictvim zplisobli hodnoceni pracovnika ¢i zaméstnance a néslednou interpretaci
tohoto hodnoceni. V pifipad¢ neni-li vzdélavani umoznéno ve stejné a spravedlivé vysi
¢i prilezitosti vSem, nebo zde neni moznost kariérniho riistu, je toto vzdélavani nejCastéji
spojovano s velkym procentem skepse a nasledné 1 vysSich nakladd na toto vzdélavani
(Hronik, 2007, s. 59-60).

Vzdélavani obecné by mélo byt co nejvice piiblizeno druhu vykonavané prace
zaméstnance ¢i pracovnika, tedy zaméstnanec ¢i pracovnik by se mél efektivné vzdélavat
v oblasti, ve které sam praci vykonava, a nikoliv v oblasti, ktera se jeho vykonu prace netyka.

Tabulka 1: Porovnani Klasického piistupu vzdélani a piistupu organizaéniho vzdélavani

Klasicky pristup Organizacni vzdélavani
Pracovnik jako objekt Pracovnik jako subjekt vzdélavani
vzdélavani -
Zameéstnanec musi absolvovat Pracovnik je odpovédny za svij
vzdélani pro vykon své funkce, za rozvoj a sam si jej planuje v oblasti
coz vramci jeho rozvoje je pracovni ¢i osobni. Rovné ptilezitosti
odpovédny lektor ¢i manazer. a individualni piistup.
Casové ohraniteni vzdélavani | — Atmosféra permanentniho a
od-do stalého vzdélavani a rozvoje
Zakladem jsou ¢asové ohrani¢ena Vzdélavani probihajici po témér cely
Skoleni, obvykle zivot, béhem kterého je zasadni samo
1-2.dny, svysledkem nasledné vzdélavani, kontrola a pripadné
zmeény. predavani zkusenosti.
Vzdélavani mimo chod — Vzdélavani v blizké souvislosti
spolec¢nosti s vykonavanim prace
Toto vzdélavani je konano za Vzdélavani na miste je poskytovano
delsi casové obdobi cca 1x za 3 kolegy, trenéry a ptipadné externisty
meésice, 6 mésicl, jez poskytuje formou zpétné vazby ¢i kontroly.
,»unik od operativnich ukolt.
Piesné definované hranice |— Externisté a internisté tvorici tym
rozdélujici interni a externi lektoru
vzdélavani
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Pfedem jsou presn¢ stanoveny Externi lektor tvoti dvojici s internim
oblasti, které jsou Skoleny lektorem, nebot’ je hranice mezi
externimi a internimi lektory. vzdélavaci firmou a vlastni firmou
Externi Skolici programy jsou posunuta. Tym lektortt spolecné
pfipravovany na zaklad¢ pfipravuje program a je zde tedy
pozadavkli zadavatele a jsou mentor a interni kouc.
poskytovany ,.na klic*.
Diiraz na nacvik a — Diiraz na multimedidlnost a
standardizaci diferenciaci
Nacvik je povazovan za stézejni Oproti  standardizaci je  zde
metodu  vzdélavani. Hlavnim upiednostiiovan Spickovy vykon,
cilem je, aby nejvice ktery inspiruje ostatni. Proto je
zaméstnancii bylo na stejné kladen diraz na multimedidlnost,
urovni v dovednostech a kdy je pouzivano vice druhti uéeni.
znalostech a néasledné neustalé Slabsim bude ubrano a lepSim
zvySovani této trovne. pfiddno, coz méa za cil druhé
pritdhnout.

Zdroj: Hronik, 2004, s. 122

Trvale je upfednostiiovan systémovy ptistup ve vzdélavani, ve kterém jsou problémy
a nedostatky vnimany nelinearn¢ s ohledem na odli$né rozsahlé souvislosti. Systematicky
ptistup je koncipovan fadnou organizacni strukturou, jimz je definovéna a zavedena vétsi
ptehlednost do systémi a nasledné i pofadek. Za hlavni pfedstavitele systematického
ptistupu jsou povazovani personalisté ¢i oddé€leni rozvoje lidskych zdroju.

Vzdélavani je tvofeno dvéma zakladnimi funkcemi, z nichz vychazeji dva cile, mezi
které 1ze zatadit: rozvoj v§eobecnych zplisobilosti a zvySeni vykonnosti, a to jak dlouhodobé,
tak 1 kratkodobé. Oblast vzdélavani lze clenit na meékké ¢i tvrdé kompetence,
kde je vzdélavani provadéno riznymi formami a to predevsim:

- e-learningovou ¢i prezencni formou — konanou bez osobni ucasti prostiednictvim
e-learningovych kurzl ¢i online Skoleni nebo osobni prezen¢ni formou na Skolent,

- prostfednictvim standardizovaného kurzu ¢i zakazkového feSeni — standardizované
kurzy jsou zaméfeny na meékké dovednosti a feSeni do zasoby. Mohou mit podobu
IT Skoleni, povinnych Skoleni ze zdkona, odbornych kurzi, ale i jazykovych Skoleni.

- formou just-in-time — reaktivni pfistup jenz je opakem uceni se do zasoby. Just-in-
time neboli pravé vcas, je vzdy v podobé kurzu, jez je Cinén v pravy cas napiiklad
pfed zahdjenim projektu ve formé soustfedéni zahrnujici techniky rozhodovéni, motivaéni
workshop, teambuilding, individualni koucink, projektové fizeni ¢i modelovani budouciho

jednani.
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Vzdélavani lze dle oblasti vzdélavani rozclenit na funkéni vzdélavani, doplinkové
funkéni vzd€lavani, jazykové vzdelavani, tcelové vzdélavani, manazerské vzdelavani,
IT Skoleni a Skoleni ze zakona. Tyto oblasti vzd¢lavani lze dale ¢lenit na vzdélavani on-the-
job, které probiha za chodu anebo off-the-job, které probiha mimo chod (Hronik, 2007,
s. 123).

3.3.4 Hodnoceni zaméstnancu

Hodnoceni zaméstnancti je povazovano mnohdy ze strany zaméstnanct za negativni
a demotivacni, avSak v kazdé organizaci je zaznamendvan vyvoj, proto je zdsadnim cilem
kazdé organizace vhodné motivovani svych zaméstnancti k maximalné¢ moznym vykontim,
dle kterych jsou nésledné rozdélovany odmény. Hodnoceni zaméstnanct jsou zaloZena
na diferencovanych pravidlech a podléhaji odliSnym kritériim hodnoceni 1 zptisobtim téchto

hodnoceni.

3.3.4.1 Systémy hodnoceni

Jednotlivé organizace a firmy jsou ovlivilovany odliSnymi systémy a vyvoji,
proto i K hodnoceni svych zaméstnancii budou témito organizacemi vyuzivany ridzné
systémy hodnoceni. Mezi tyto systémy lze zaradit:

- systematické hodnoceni — hodnoceni jez je zaloZeno na piedem stanovenych
kritériich, které jsou upravovany jednotlivymi organizacemi. Mezi tato kritéria 1ze zahrnout
hodnoceni za predem urcéené faktory, mezi které jsou napiiklad fazeny stiZnosti
na zaméstnance, zména pracovniho mista zaméstnance, zména motivace zameéstnance a jeho
celkovy pokles v praci. Mezi dalsi pfedem stanovend kritéria 1ze zahrnout mira hodnoceni
zaméstnancl, zdroje informaci, Ucel a rozsah hodnoceni, hodnotici a vysledny dasledek
hodnoceni. Systematické hodnoceni je vzdy pisemné a v pravidelnych periodach,
jez je zakladano do zaméstnanecké osobni slozky. Systematické hodnoceni je déle ¢lenéno
do tfi forem hodnoceni, a to:

- kompetenci — hodnoceni zaméteno na delsi ¢asové rozhrani, nejcastéji 1 rok,
ve kterém jsou hodnoceny znalosti a vlastnosti zaméstnanct, dale i1 schopnosti a dovednosti
zaméstnancl a v neposledni fadé i postoje zaméstnanct. Toto hodnoceni je tzce spojeno
s pevnou slozkou platu a naslednym postupem a rozvojem zaméstnanct. V tomto hodnoceni

jsou stézejni platové stupné, tarify apod. a jejich ¢lenéni, avSak nikoliv dle odpracovanych
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let ¢i zastdvané pozice, nybrz jsou brany v potaz dovednosti zaméstnancli pii vykonu
pracovnich ¢innosti s odliSnymi Grovnémi téchto ¢innosti.

- vykonu — hodnoceni zaméfeno na krat$i ¢asové rozhrani, nejcastéji 1 mésic
¢1 1 ¢tvrtleti roku, ve kterém jsou hodnoceny cile nebo tulohy, coz je tizce spojeno
s pohyblivou slozkou platu, kterd je definovana bonusy a prémiemi. Hlavnimi tilohami a cili,
které jsou hodnoceny je jakost vykonané prace a jeji mnozstvi, coz je u administrativniho
zaméstnance piedstavovano napiiklad poctem zpracovanych zéadosti, dodrzovanim
stanovenych termind, ale i po¢tem chyb.

- mimofFadné — timto hodnocenim je vyuzivano hodnoceni vykonu i hodnoceni
kompetenci. Mimotadné hodnoceni je realizovano vzdy v piesné definované situaci a neni
v obvyklé periodé€. Toto hodnoceni je provaddéno naptiklad v ptipad€ kariérniho postupu
zaméstnance na vys$i pozici ¢i naopak.

- nesystematické hodnoceni — hodnoceni jez neni zalozeno na piedem stanovenych
kritériich. Pfi tomto hodnoceni neni disponovano s pfedem stanovenymi postupy,
proto je toto hodnoceni zaloZeno na neformalnim charakteru. Hodnoceni je tedy provadéno
ustné, vétSinou jako zpétna vazba mezi Ctyfma ocima, a ndhodné ¢i dle potieby,
kdy je hodnoceno zjevné chovani zaméstnance nikoliv jeho schopnosti, dovednosti

¢i osobnost (Pilafova, 2008, s. 11-16).

3.3.4.2 Metody hodnoceni

Za nejcastéji vyuzivané metody hodnoceni v ptipadé, Ze je zndm piedmét hodnoceni
a diivod hodnoceni, jsou povazovany:

- zarazovani —hodnoceni zalozeno na uspofadani zaméstnancii dle zvoleného kritéria
hodnoceni od nejhorsiho po nejlepsi. Kdy nejhorsi a nejlepsi zaméstnanec je predstavovan
bud’ urovni kompetence ¢i svym vykonem. Aplikace této metody je dana poctem
podtizenych osob v pracovni skupiné, kdy nejvhodnéjSim poctem je maximalné 15 osob.
Hodnoceni je provadéno za presné¢ stanovenych pravidel, propojenych s dal$imi
personalnimi systémy. Vysledek této metody je zobrazen v seznamu zaméstnancil
sefazenych od nejlepsiho k nejhorSimu, avSak kazdy zaméstnanec je hodnocen pouze
Vv ramci svych kompetenci na svém odd¢leni, proto nejhorsi zaméstnanec jednoho oddéleni

nebude mit stejné pravomoci ani napln prace jako nejhorsi zaméstnanec druhého oddéleni.
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- nucena distribuce — hodnocenim je umoziovano nasledné rozdéleni zaméstnancti
na zakladé Gaussovy kiivky do skupin dle jejich vykont, za podminek, ze diferenciace mezi
zaméstnanci odpovidaji statisticky béznému rozdéleni obyvatelstva. Hodnotiteli jsou
prerozdélovany podfizeni zaméstnanci do piedem urcenych urovni jednotlivych skupin,
napiiklad urovent 1 = vynikajici, uroven 2 = velmi dobry, Groveit 3 = prumérny, Uroven
4 = podprimérny a Groven 5 = nevyhovujici.

- parove srovnavani — prostfednictvim parového srovndvani jsou komparovany
kompetence ¢i vykony jednoho zaméstnance s vykony ostatnich zaméstnanct stejné
pracovni skupiny. Kazdému lepSimu ¢i vitéznému zameéstnanci je vzdy piidélovan bod,
naslednym souctem bodi z jednotlivych srovnani zaméstnanct je nasledné vytvotreno potadi
vSech hodnocenych.

- metoda kritickych udalosti — prosttednictvim této metody jsou zaznamenany
a pozorovany kritické udalosti, kterymi jsou bud’ jednoznaéné netspésné vysledky nebo
chovani ¢i naopak zcela uspésné vysledky, chovani. Tyto vysledky jsou nadale pouzivany
jako stézejni zaklad a material jeZ napoméha naslednému rozvoji zaméstnancu.

- hodnotici rozhovor — nejbéznéjsi metoda hodnoceni, jenz je zalozena na predem
ur¢eném postupu, zpiisobu dotazovani a otazek, form¢ prubéhu a vedeni rozhovoru, nasledné
zpétné vazb¢ a naslednych zavért. Zakladem je piechozi ptiprava na tento rozhovor
V navaznosti na piedem stanoveny postup priab&hu tohoto rozhovoru, k ¢emu je mnohdy
pfedem vyplilovan dotaznik nebo Uc€ast na pfipadném Skoleni tykajici se koordinace
hodnoticiho rozhovoru.

- Skdaly — nejméné naroéna metoda hodnoceni z hlediska casu, interpretace
I vyplhiovani, jez je zafazena v kombinaci s hodnoticim rozhovorem nejbéznéji vyuzivana
metoda. Stouto metodou jsou spojeny jistd Uskali, ktera mohou mit za nasledek
bezpfedmétné odpovéedi, proto je tvorba téchto Skal mnohdy prenechdvana odbornikim.
Skaly Ize rozdélit do 3 skupin a to:

- grafické — K linii oznacené ¢isly naptiklad 0-10 nebo 0 %-100 % jsou piipojeny
slovni popisky urcujici (naptiklad nejméné vhodné, sttedné vhodné a nejvhodnéjsi) lepsi
orientaci. Hodnoceny zaméstnanec je ndsledné vyznacen na této linii naptiklad koleckem.

- se slovnim popisem — Vv podob¢ tabulky jsou uvadény stupné napiiklad podprimeérné

— pramé€rmé — nadprimérné, které jsou rozepsany podrobnym slovnim popisem,
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kde je uvedeno, v jaké mife a jakym zplisobem zaméstnanec plni ¢i neplni svou praci,
zda dodrzuje terminy apod.

- numerické — hodnotici Skala nejcastéji pétistupnova (pf. klasifikace ve Skole),
kde jsou hodnoceny kompetence pomoci ¢isel. Témito Cisly jsou piedstavovany rozméry
Skaly naptiklad 1 = nejlepsi a 5 = nejhorsi, nebo 1 = vzdy a 5 = nikdy, kdy vzdy ve stfedu
je ponechana stfedni moznost, kterou je umoznovan tnik od kone¢ného rozhodnuti. Proto
je mnohdy doporucovano zvolit tuto $kalu v sudém pocétu hodnoticich stupiii, ve kterém
je hodnotitel nucen k rozhodnuti smérem k negativnimu ¢i pozitivnimu.

- metoda 360° - hodnotna hodnotici metoda, kterou je hodnocen zaméstnanec
prostiednictvim hodnoticich skupin, které jsou tvofeny vedoucimi tymi, kolegy,
nadfizenymi ¢i vedoucimi ostatnich instituci. Tym hodnotitel je tvofen minimalné
5 osobami a samotné hodnoceni je provadéno v ureném cCasovém horizontu, avSak
bez ptimé spoluprace jednotlivych hodnotitelti, tedy samotna hodnoceni jsou nezavisla,
hodnoceni kazdého z tymu je provadéno samostatné. Zaveéry hodnoceni jsou interpretovany
osobné hodnocenému za ptitomnosti nadiizeného, kouce ¢i hodnotitele.

- dotaznik a psychologické testy — vétSinou realizovany psychology ¢i odborniky
a provadény ve skupindch ¢i s jednotlivci. Dotazniky nebo psychologickymi testy jsou
zobrazeny a odkryty vlastnosti, postoje, dovednosti, samotnd osobnost hodnoceného
aVneposledni tadé¢ 1 postoje hodnocené¢ho. Interpretace zaveérli tohoto hodnoceni
je povazovéana za obtiznou, avSak je vyznamna a napomocna pii rozvoji zaméstnanci
¢1 vybéru nového zaméstnance.

- stanoveni cilii — Vv pravidelném Casovém horizontu je hodnoceno plnéni cild, ¢imz
je nasledné ovlivitovano 1 cilovani a vyplaceni prémii. Prostfednictvim této metody
je hodnoceno plnéni piedeslych cili a zaroven jsou stanovovany cile nové pro nasledujici
¢asovy horizont.

- stanoveni uloh — prostfednictvim této metody jsou hodnoceny vykony zaméstnance
dané konkretizovanou pracovni pozici, ulohou ¢i roli dle pfedem stanovenych kritérii,
pomoci kterych je hodnocena kvantita vykonu a jeho kvalita. Tato kritéria mohou byt
pfedstavovana napiiklad dodrZzovanim termini ¢i poctem chyb. Zakladem pro toto
hodnoceni jsou pfedem vymezena kritéria, striktné a jasné stanoveny stupné, jez jsou pro

konkrétni pozici Zadouci.
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- assessment centre — skupinova a souhrnna metoda hodnoceni jeZ je vzdy provadéna
souhrnem hodnoticich metod jako je napfiklad rozhovor, dotaznik, prostiednictvim
hodnoceni cilli, psychologickych testi ¢i pozorovani. Hodnoceni je vzdy realizovano
prostiednictvim externich specialisth — psychologi a odborné¢ vyskolenych internich
specialistll — nadfizeného. Finan¢né a ¢asové naro¢na metoda hodnoceni (Pilafova, 2008,

s. 30-41).

3.3.4.3 Kritéria hodnoceni

24

jsou hodnoceny netspéchy ¢i uspéchy zaméstnance. Kritéria jsou tedy vzdy vybirana
S rozmyslem a velmi peclivé, nebot’ jimi je piisobeno na vykony a chovani zaméstnancti.
Ptikladem zvolenych kritérii u administrativniho pracovnika mohou byt zvolena kritéria
tykajici se samostatnosti, dodrzovani termind, poétu chyb a jejich dopada ¢i vyznami,
ptistupu k lidem, coz je prokazatelné naslednou zpétnou vazbou, anebo poétem uzavienych
pripadu.

Pribéh, systém a metoda hodnoceni jsou ve vét§ing piipadl zietelné a dikladné
popsany v internich postupech ¢i ve vnitfni smérnici, kdy je zaméstnanci ddna moznost
se s témito smérnicemi €1 postupy vzdy seznamit. V internich postupech ¢i smérnicich jsou
dale vytyCeny terminy, vztahy a zodpové&dnosti ke zbylym systémim lidskych zdroja

(Pilatové, 2008, s. 41-51).

3.3.5 Odménovani zaméstnancu

Odménovani zaméstnanct je vZdy vnimano velmi choulostivé. Jisté pracovni pozice
a profese jsou mnohdy nedocenény ¢i naopak pteplaceny a zvyhodiovany neopravnénym
odménovanim postradajicim transparentnost, coz je povazovano za diskriminacni
(Koldinska, 2010, s. 165). Ve zplsobu odménovani by tedy mély byt zohlednény stupné
zadanych kompetenci a hodnota zaméstnance na trhu, prostfednictvim cehoZ jsou
roz¢lenovani zameéstnanci na nevykonné a vykonné.

Pohybliva slozka platu je vyplacena ve formé bonusu ¢i prémie na zadklad¢ hodnoceni
vykonil zaméstnance v ur¢itém casovém obdobi. Pohybliva sloZka platu je povaZovéana
za velmi presvédCivy motivacni zdroj zaméstnance k maximalizaci nejen kvantity jeho

vykonli ale 1 jejich kvality. I na tento motivaéni zdroj je kladen vysoky dlraz
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ke spravedlivosti a ke stanoveni vhodnych kritérii pro nasledné hodnoceni. Vykony
zaméstnanci jsou posuzovany bud’ jednotlivé nebo v tymech.

Znacné rozdily jsou shledavany mezi poméry pevné a pohyblivé slozky platu. Pomér
mezi témito slozkami platu je definovan a posuzovan nékolika vlivy a faktory, mezi néz lze
zatadit typ oboru, organizace a pozice. Pomér mezi pevnou a pohyblivou sloZkou platu
v poméru 70:30 je nejcastéji predstavovan u administrativnich pracovnikd, kde 70 %
je tvofena pevna slozka platu a 30 % je tvofena pohybliva slozka platu, oproti naptiklad
obchodnim zastupctim, kde 70 % je tvofena pohybliva slozka platu a 30 % je tvofena pevna

slozka platu.

Obrazek 1: Priklad poméru mezi pevnou a pohyblivou sloZkou platu

Obchodni Administrativni
zastupce pracovnik

B Pevnd slozka 30% M Pevnd
platu slozka platu
Pohybliva Pohybliva
slozka platu slozka platu

Zdroj: Pilarova, 2008, s. 63

Pevna slozka platu je vyplacena na zakladé¢ hodnoceni kompetenci, které
je uskutectiovano v ¢asovém horizontu jednoho roku. S plosnym zvySovanim platu jsou
spojovany problémy podceniovani ¢i pteplaceni urcitych pracovnich pozic a uréitymi rozdily
urovni kompetenci mezi zaméstnanci. Toto navySovani platu je odvijeno od vySe inflace.
Dle poctu odpracovanych let je realizovano dal§i zvySovéani platu, a to predevSim
V institucich patfici statu, s ¢imz jsou spojeny prekazky a pochybeni pii ndboru a kvalité

prace odbornikll v mlads$im véku (Pilafova, 2008, s. 61-64).

3.3.6 Péce o zaméstnance

Péce o zaméstnance je zakotvena v zakoné €. 262/2006 Sb., zdkonik prace (dale jen
»Zakonik prace*) v Casti 10 a rozdélena do Ctyt hlav, kde:
- hlava I. pracovni podminky zaméstnancii — hlavni povinnosti zaméstnavatele

je utvafeni vhodnych pracovnich podminek zaméstnancim zajist'ujicich piedevsim
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bezpecny vykon prace. Déle je zaméstnavatelem poskytovana bezpecna tischova osobnich
pfedmétt a svrchnich odévi, jez zaméstnanci nosi do zaméstnani, pracovnélékaiska péce,
odména pii pracovnim ¢i zivotnim jubileu a v neposledni fad€é 1 vytvoreni podminek
k Cerpani socialnich ¢i kulturnich fondu.

- hlava II. odborny rozvoj zaméstnanci — zauceni ¢i zaskoleni nové prichozich
zaméstnanci ¢i zaméstnanct, kteti meéni svou pozici v rdmci reorganizace organizace. Dale
piipadné zabezpeceni odborné praxe absolventiim, kteti uspésné zakoncili sva studia, avSak
nedosahli odborné praxe 2 let k ziskani zkusSenosti a potiebnych dovednosti k vykonu prace.
Mezi dalsi formu odborného rozvoje zaméstnanct lze zatadit prohlubovani kvalifikace
neboli udrzovani, dopliiovani a obnovovani kvalifikace, a to formou Skoleni ¢i studia,
atoiujiné fyzické ¢i pravnické osoby. Prohloubeni kvalifikace ve formé $koleni ¢i studia
je povazovano za vykon prace, ktery je ohodnocen mzdou ¢i platem. ZvySeni kvalifikace
je vzdy spojeno se zménou kvalifikace na jeji ziskani ¢i rozSiteni, ze které zaméstnanci
piislusi, neni-li dohodnuto jinak, pracovni volno a nahrada platu ¢i mzdy ve vysi pramérného
vydelku:

1. kcasti na skoleni, vyuce ¢i vyucovani v nezbytné nutném rozsahu,

2. na pripravu a vykonani kazdé zkousky v ramci studia na vysoké skole nebo
vysS§i odborné Skole v délce 2 pracovnich dn,

3. na pfipravu a vykonani absolutoria, maturitni ¢i zdvérecné zkousky v délce
5 pracovnich dn,

4. navypracovani a obhajobu pisemné prace, kterou je zakonc¢ovano celoZivotni
vzdélavani na vysoké Skole, bakaléatské, absolventské, diplomové
¢i disertacni prace v délce 10 pracovnich dnt,

5. na pfipravu a vykonani statni zavérecné zkousky, doktorské statni zkousky

a statni rigor6zni zkousky v délce 40 pracovnich dn.

Zamgéstnavatelem miize byt poskytovani vyhod zaméstnanci zastaveno, pokud
je kontrolou zaméstnavatele prokazana nezpusobilost zaméstnance pro vykon prace, pro niz
je zamé&stnancem zvySovana kvalifikace a dale pro neplnéni ze strany zaméstnance zasadnich
povinnosti pii zvySovani kvalifikace. V ramci zvySovani kvalifikace lze uzaviit mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem kvalifikaéni dohodu, ze které je patrny zavazek
pro zaméstnavatele v podobé umoznéni zaméstnanci zvySeni kvalifikace a zavazek

pro zameéstnance v podob¢€ setrvani v zaméstndni u zameéstnavatele po sjednanou dobu,
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nejdéle vsak 5 let. Pii nedodrzeni této doby ze strany zaméstnance je zaméstnanec povinen
uhradit zaméstnavateli veskeré naklady, jez byly zaméstnavatelem vynalozeny na zvySeni
kvalifikace zameéstnanci, a to Vv pfipad¢ je-li zaméstnancem ukoncen pracovni pomeér
pred zvySenim kvalifikace. Kvalifikacni dohoda je vzdy vytvofena v pisemné podobé
ajevni obsazena doba, po kterou je zaméstnanec povinen u zaméstnavatele setrvat
po zvySeni jeho kvalifikace, druh této kvalifikace a zplsob jejiho zvySeni a v neposledni
fad¢ celkové ndklady, jez budou hrazeny ze strany zameéstnance v piipadé nesplnéni
povinnosti setrvani v zaméstnani u zameéstnavatele. Do doby setrvani u zaméstnavatele neni
zapocitdvana doba rodiCovské dovolené a nepfitomnost zameéstnance Vv piipade
pravomocného odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody ¢i vazby. Kvalifika¢ni
dohoda mulze byt sjedndna 1 v pfipadé prohlubovani kvalifikace za piredpokladu
oc¢ekavanych nédkladii v minimélni vysi 75.000, -K¢. Zaméstnanci neni ulozena povinnost
uhradit naklady zaméstnavateli, jestlize se stal nezpusobilym pro vykon prace
a zaméstnavatel pozastavil plnéni, pracovni pomér skoncil ze strany zaméstnavatele,
zaméstnanec neni schopen vykonu prace podle Iékaiského posudku nebo zaméstnavatel
nevyuzil dosazené¢ho kvalifikaéniho vzdélani zaméstnance v poslednich 12 mésicich
po dobu nejméné 6 mésici.

- hlava IIl. stravovani zaméstnancii — povinnost zaméstnavatele umoznit vSem
zaméstnanciim stravovani, vyjma zameéstnanct na sluzebni cesté. Povinnost zaméstnavatele
tykajici se stravovani je upravovana v kolektivni smlouvé ¢i vnitinim pfedpisu, kde jsou
definovany podminky stravovani ¢i pfipadné ptispévky na toto stravovani. Zvyhodnéné
stravovani Ize poskytnout i byvalym zaméstnanciim ¢i zaméstnancim na dovolené nebo
V pracovni neschopnosti.

- hlava 1V. specifické pracovni podminky — zv1aStni péce ze strany zaméstnavatele
pro zaméstnance se zdravotnim postizenim. Dale zaméstnankynim, jez jsou té¢hotné ¢i kojici,
starajici se o dit€ do 8 let ¢i o osobu na ni zavislou. TéZ jsou upraveny podminky pro péci
0 mladistvého zaméstnance, a to pfedevsim s diirazem na vSestranny télesny a duSevni vyvoj

téchto zaméstnancti (§ 224 az 247, zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace).

3.3.7 Karna odpovédnost

Kazdy statni zaméstnanec je povinen dodrzovat sluzebni kazen pii vykonu své

sluzby, tedy nalezité vykonavat viechny povinnosti jeZ plynou z oboru vykonavané sluzby,
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pravnich ptedpisii, sluzebniho slibu a sluzebnich ptikazi. Je-li ze strany statniho
zaméstnance poruSena sluzebni kéazen, zodpovida tento statni zaméstnanec za karné
provinéni, za které je mozno v ptfipadé¢ drobného nedostatku zaméstnanci ulozit Ustni
¢1 pisemnou vytku, kterd je zalozena pouze 1 rok do osobniho spisu zaméstnance, ze kterého
je po uplynuti roéni lhity vyfazena. V ptipadé rozsahlejsiho a zavaznéjSiho poruseni
sluzebni kdzné je zaméstnanci ulozeno karné opatieni, jez mize mit podobu:

- pisemn¢ dutky,

- po dobu 3 kalendainich mésict snizeni platu az o 15 %,

- odvolani z mista pfedstaveného,

- ukonceni sluzebniho poméru.

Pti uréovani druhu karného opatieni je vzdy ptihlizeno k tomu, zda se zaméstnanec
tohoto poruseni dopustil jiz v minulosti a dale k nédsledku a zadvaznosti karného provinéni,
zda bylo toto provinéni spachano umysiné ¢i z nedbalosti a za jakych okolnosti. Dopusti-li
se zaméstnanec vice karnych provinéni, je mu ulozeno karné opatieni ve spole¢ném fizeni
za provinéni nejzavaznéjsi. Pravomocné rozhodnuti o ulozeni kdrného opatieni je vzdy
zalozZeno do spisu zaméstnance.

Upustit od ulozeni karného opatieni 1ze v pfipadé€, Ze samotné projednani karného
opatteni postaci k napraveé zaméstnance. O upusténi karného opatieni je vydano rozhodnuti.
Byl-li zaméstnanec za stejny skutek pravomocné odsouzen jinym spravnim organem
¢i soudem, karné opatieni nelze ulozit.

Odpovédnost zaméstnance za karné provinéni je skoncena, pokud nebylo zahdjeno
karné fizeni a to do 1 roku od spachéani karného provinéni.

Kérné fizeni je vZzdy zahdjeno na zéklad¢ podnétu, ktery je proSetfovan karnou
komisi, a to bud’ prvniho stupné nebo druhého stupné. Karna komise je vZdy tvofena statnimi
zaméstnanci s minimalnim poc¢tem 3 ¢lend, jez jsou jmenovani a odvolavani opravnénym
sluZzebnim organem. Komise je zptisobila usnaSeni pouze v ptitomnosti vSech ¢lenti. Karna
komise druhého stupné je ziizovana v Ministerstvu vnitra a karna komise prvniho stupné
Je zfizovana ve sluzebnim tifadu s minimalnim po¢tem zaméstnancti 25, jimiz je vykonavana
statni sluzba. Je zde presumpce neviny, dokud neni pravomocné rozhodnuto, je hledéno
na zaméstnance, kterym mélo byt spachano karné provinéni jako na nevinného. Rizeni
0 kdrném provinéni lze zastavit z davodi: nebyla-1i prokdzéna vina zaméstnanci, skutek

zaméstnanec nespachal, ¢i se vibec nestal, nebo odpovédnost za tento skutek zanikla,
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¢itento skutek neni karnym provinénim, zaméstnanec zemtel ¢i jiz byl za tento skutek
odsouzen jinym spravnim organem nebo byl za své provinéni postoupen organu ¢innym
V trestnim fizeni a v neposledni fadé¢ 1 zdavodu, ze zaméstnanec jiz neni statnim
zaméstnancem.

Kéarné opatteni miize byt zahlazeno pouze v ptipadé, pokud nebyl se zaméstnancem
rozvazén sluzebni pomér. Nastane-li zahlazeni karného opatfeni, rozhodnuti o uloZeni
karného opatieni je vyjmuto ze spisu statniho zaméstnance a na tohoto zaméstnance je dale
pohliZeno jako by mu nebylo uloZeno karné opatieni, a to po uplynuti doby 1-3 let ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti. V ptipadé pisemné ditky se jedné o promlceci dobu 1 roku,
Vv piipadé snizeni platu se jedna o promlceci dobu 2 let a ve vSech ostatnich ptipadech
je promlcéeci doba 3 roky (§ 87 az 97, zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a Bélecky,
2015, s. 172).

3.3.8 Skonceni sluZebniho ¢i pracovniho poméru

Skonceni sluzebniho poméru je ukotveno v zakoné €. 234/2014 Sb., o stani sluzbé
a ukonceni pracovniho poméru je ukotveno v zadkoné €. 262/2006 Sb., zdkoniku préce.

Sluzebni pomér tak mize byt ukoncen rozhodnutim sluzebniho organu, ze zdkona,
na zadost samotného stiatniho zaméstnance, smrti stditniho zaméstnance nebo v piipade
sluZzebniho poméru na dobu urcitou uplynutim doby ¢i prohlaSenim statniho zameéstnance
za mrtvého. Ukoncit sluzebni pomér na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu lze pouze
za predpokladu, Ze statnim zaméstnancem neni splnén piedpoklad potiebny k vykonu sluzby
a neni ani splnén postulat obCanstvi, a to ani ¢lenského statu Evropské unie ani statu,
jez je vramci Dohody o Evropském hospodaiském prostoru statem smluvnim. Ukoncit
sluZebni pomér na zdklad€ rozhodnuti sluZebniho Gfadu Ize 1 za ptredpokladu, Ze byly statnim
zaméstnancem dosaZeny za 2 po sob¢ jdouci hodnoceni nevyhovujici vysledky a dale
I pro uplynuti doby, v ramci, niz byl statni zaméstnanec z organizac¢nich diivodd postaven
mimo sluzbu, za coz nalezi statnimu zameéstnanci, jehoz sluzebni pomér je na dobu
neurcitou, odbytné, jehoz vyse je odvijena od poctu odslouzenych let v ramci sluzebniho
poméru. Odbytné je vyplaceno statnimu zameéstnanci, jehoz neptetrzité trvani sluzebniho

pomeéru nepiekrocilo zakonem stanoveny pocet let trvani sluzebniho poméru.
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Tabulka 2: Narok a vyse odbytného

0-3 roky trojnasobek mési¢niho platu

<3-6 let Sestinasobek mési¢niho platu

<6-9 let devitinasobek mési¢niho platu
<9 let dvanactinasobek mési¢niho platu

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 72, zakona ¢. 234/2014 Sb., 0 statni sluzbé

Ze zakona je skoncen sluzebni pomér statniho zaméstnance zejména ve zkusebni
dob¢, byl-li statni zaméstnanec omezen na svépravnosti soudem, odsouzen pro umyslny
trestny ¢in, nepodminéné odsouzen k odnéti svobody, a to i v piipadé bylo-li trestni stihani
podminéné zastaveno, dale v pfipadé¢ ulozeni zdkazu cCinnosti statnimu zaméstnanci,
ale i v pripadé karného opatieni o propusténi ze sluzebniho poméru. Ze zakona je skoncen
sluzebni pomér statniho zaméstnance k poslednimu dni kalendainiho mésice nesplnénim
povinnosti stdtniho zaméstnance, a to slozeni uspes$né urednické zkousky ¢i k poslednimu
dni kalendainiho roku dovrsenim 70 let statniho zaméstnance.

Na zaklad¢ zéadosti statniho zaméstnance je mozno ukoncit sluzebni pomeér,
a 1o nejpozdéji do 60 dnli ode dne podani zadosti stdtniho zaméstnance (§ 71 az 75, zdkona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg).

Pracovni pomér mize byt ukoncen smrti zaméstnance, skon¢enim ve zkusebni dobg,
dohodou, okamzitym zruSenim ¢i vypoveédi, dale uplynutim doby, jedna-li se o pracovni
pomér na dobu urcitou. Pracovni pomér tykajici se cizincii je skoncen uplynutim doby,
po kterou bylo v platnosti pracovni povoleni, vyho$ténim ¢i zrusenim povoleni k pobytu.
Pisemnou dohodou je skoncen pracovni pomér ke vzajemné sjednanému dni mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem.

Vypovéd ze strany zaméstnance je vzdy pisemna a zjakéhokoliv divodu.
Zamé&stnancem lze podat vypovéd’ i1 bez jakéhokoliv diivodu. Pracovni pomér je vzdy
ukoncen po minimalné 2 mésicich, jimiz je pfedstavovana vypovédni doba. Vypoveéd
ze strany zameéstnavatele ma vzdy pisemnou formu s 2 mésicni vypovédni dobou a je vzdy
omezena zakonnymi divody, kdy zaméstnavatelem lze zaméstnanci podat vypoveéd pouze
je-li zaméstnanec nadbyte¢nym, nejsou zaméstnancem spliovany piedpoklady pro vykon
jeho zaméstnani, jez jsou dany pravnimi piedpisy, dale z divodu zaniku ¢i presunu
zaméstnavatele nebo jeho €asti a v neposledni fadé¢ 1 ze zdravotnich diivodii zaméstnance,

jez nadale neni schopen vykonavat svou praci a také z davodu jsou-li zaméstnancem hrubé
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porusovany povinnosti sjednané prace a pravni predpisy jimiZ jsou pracovni povinnosti
stanoveny.

Zamgéstnavateli je zakdzdno dat vypovéd uvolnénému zameéstnanci pro vykon
vefejné funkce, t€hotné zaméestnankyni ¢i zaméstnankyni Cerpajici matefskou ¢i rodi¢ovskou
dovolenou, zaméstnanci v pracovni neschopnosti, oSetfujicimu zaméstnanci dit¢ mladsi
10 let a zamé&stnanci, jemuz byl dorucen povolavaci ptikaz na zakladé€, néhoz zaméstnanec
nastoupil do vojenského vycviku ¢i sluzby. Zaméstnavatel je vzdy povinen vypovéd
konzultovat a projednat s odborovou organizaci.

Zaméstnancem lze byt poddna okamzita vypoveéd pouze ve dvou piipadech a to,
Vv pripad€, ze nebyla zaméstnanci vyplacena mzda ¢i plat, jejich nédhrada ¢i ¢ast do 15 dnii
po splatnosti nebo na zakladé 1ékaiského posudku, na zakladég, kterého nelze vykonavat praci
zaméstnancem bez vazného poskozeni ¢i ohrozeni zdravi tohoto zaméstnance. Za okamzité
zruSeni pracovniho poméru ze strany zaméstnance, je zaméestnanci ze strany zaméstnavatele
vyplacena nahrada mzdy nebo platu za obdobi vypovédni doby ve vysi primérného piijmu.

Zameéstnavatelem Ize byt poddna okamzitd vypoveéd’ zaméstnancim, kterymi nejsou
zaméstnankyné t¢hotné, na matei'ské ¢i rodi€ovské dovolené. Zaméstnavatelem tedy miize
byt podana okamzitd vypovéd’ zameéstnanci ve dvou pfipadech, a to v pfipadé,
7e je zam&stnancem porusena zvlast hrubym zplisobem povinnost sjednané prace
V sou¢innosti s pravnimi piedpisy, jimiZz je tato prace urCovana a dale v ptipadé, je-li
zaméstnanec odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody za umyslny trestny ¢in
na dobu delsi 1 roku ¢i na dobu 6 mésicli byl-li spachan zamé&stnancem trestny cin
v souvislosti s vykonem jeho prace. Zaméstnavatel je vzdy povinen okamzitou vypoveéd
projednat s odborovou organizaci.

Zaméstnance lze propustit i hromadné, a to za podminek, jsou-li zaméstnanci
nadbytecnymi, déale v pfipadé¢ skonfeni zaméstnavatele i jen jeho ¢asti ¢i presunu
zaméstnavatele na jiné misto vykonu prace ¢i jeho ¢asti. Za téchto podminek jsou skonceny
pracovni poméry zaméstnancli vypovédi, a to nejdéle do 30 kalendafnich dnil. Za hromadné
propousténi je tedy povazovano propousténi vétsiho poctu zaméstnanct naraz.

Tabulka 3: Hromadné propousténi

Pocet propousténych zaméstnanci Pocet zaméstnanct zaméstnavatele
10 20-100
10 % 101-300
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30 <300

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 62, zadkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace

Zamgéstnavatel je povinen o hromadném propousténi informovat odborovou
organizaci a radu zameéstnancl, a to nejpozdéji 30 dnl pred uskuteénénim tohoto
propousténi. Pokud odborovd organizace ani rada zaméstnanci neni zfizena, jsou
zaméstnavatelem informovani pfimo zameéstnanci. Zameéstnavatelem jsou zaméstnanci
¢1 odborova organizace a rada zaméstnanct informovani o celkovém poctu zaméstnanct
zaméstnavatele a jejich profesnich slozeni, o celkovém poctu zaméstnancii, jez maji byt
propusténi a jejich profesnich slozenich, kritéria, dle kterych jsou urCovéani zaméstnanci
na propusténi, diivody propusténi a doba uskute¢néni tohoto propusténi. Na zavér jsou
zaméstnavatelem informovani o piipadném odstupném ¢i dalSich pravech. Stejné informace
jsou zaméstnavatelem v pisemné zpravé predany i piislusné krajské poboéce Utadu prace.
Neni-li zaméstnancem trvano na prodlouzeni pracovniho poméru, je pracovni pomeér
ukonéen po 30 dnech od dorugeni pisemné zpravy zaméstnavatele krajské poboéce Utadu
prace.

Pracovni pomér zaméstnance je dale ukoncen uplynutim sjednané doby, o ¢emz
je zaméstnanec informovan minimalné 3 dny pfed uplynutim této doby.

Pracovni pomér zaméstnance lze ukoncit 1 ve zkuSebni dobé, a to vzdy pisemné a bez
udani divodu. Pracovni pomér je ukoncen ke dni doruceni skonceni pracovniho poméru
nebo ke dni uvedenému v pisemném skonceni pracovniho poméru. Ve zkusebni dobé nelze
skonéit pracovni pomér ze strany zaméstnavatele, je-li zaméstnanec v prvnich 14 dnech
vV docasné neschopnosti.

Zaméstnanec plsobici na vedouci pozici u zamé&stnavatele mlize byt z této pozice
pisemné odvolan zaméstnavatelem ¢i se na vlastni pisemnou Zadost vzda této pozice.
Pisobeni zaméstnance na vedouci pozici je ukonceno dnem doruceni vzdani se této pozice
¢1 odvolani ztéto pozice zaméstnavatelem. Zaméstnanci je dale nabidnuta jind pozice
pracovniho zafazeni, jez je kvalifikacné 1 zdravotné odpovidajici, coz miZze byt
zamé&stnancem akceptovano a pfijato ¢i odmitnuto. V piipad€ odmitnuti pracovniho zatazeni

zaméstnancem je zapocat béh vypoveédni lhity.
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V piipad¢€ jsou-li zaméstnanci nadbytecnymi, skonci-li zaméstnavatel ¢i jen jeho
Cast, presune-li se zaméstnavatel na jiné misto vykonu prace ¢i jeho Cast a zaméstnanci
je z téchto divodi ukonéen pracovni pomeér, je tomuto zamé&stnanci vyplaceno odstupné.

Tabulka 4: Odstupné

>1 rok jednonasobek praimérného vydelku
1 rok - >2 roky dvojnasobek pramérného vydélku
2 roky trojnasobek primérného vydélku

Zdroj: vlastni zpracovani dle §67, zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace

Dale je vyplaceno odstupné zaméstnanci, kterého se tyka postup v kontu pracovni
doby, do niz jsou zahrnovany pfes¢asy. Tomu zaméstnanci je nasledné v ptipadé ukonceni
pracovniho poméru vyplaceno odstupné ve vysi souctu trojnasobku primérného vydelku
a castek uvedenych v tabulce vyse.

Odstupné je dale vyplaceno zaméstnanci, kterému byl ukoncen pracovni pomér
na zakladé¢ I1ékarského posudku, vramci, kterého jiz zaméstnanec neni schopen
ze zdravotnich divodii vykondvat svou praci, a to ve vysi dvanactindsobku primérného

vydélku (§ 48 az 73a, zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace).
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4 Vlastni prace

4.1 Komparace personalnich procesi statnich zaméstnanci a uredniku
uzemné samospravnych celkii vybranych organizaci

V ramci komparace persondlnich procesti statnich zaméstnancti byla oslovena
personalni feditelka Statni veterinarni spravy Mgr. Dagmar Mrkosova. Personalni
feditelka byla dotazovana na persondlni procesy statnich zaméstnanci Statni veterinarni
spravy a kazdé jeji vyjadreni a odpoved’ byla k jednotlivym personalnim procestim pisemné
zpracovana.

Nabor a vybér zaméstnancii — obsazovani volnych sluZebnich mist je na Statni
veterinarné sprave provadéno dle zakona o statni sluzbé v souladu s pozadavky Metodického
pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2019, jimz jsou urCeny a nastaveny
podrobnosti tykajici se realizace a vykonu vybérového fizeni. V ozndmeni, jimz
je vyhlaSovano vybérové fizeni pro konkrétni sluzebni misto, je obsazena konkrétni
a detailni specifikace sluzebniho mista, v niz je zahrnovano uréeni mista vykonu sluzby,
délka a typ sluzebniho poméru (na dobu urcitou/neurcitou), obor sluzby, popis
vykonavanych ¢innosti ve sluzbé, zatazeni do platové tfidy a datum moZzného nastupu
do sluzby. Dale jsou v oznameni obsazena zakonem stanovend obecna kritéria, jez jsou
definovana v zakoné o statni sluzbé v § 25 a specificka kritéria, tykajici se oboru vzdélani,
jazykovych znalosti a dalSich odbornych pozadavkt potifebnych pro konkrétni sluzebni
misto. Tyto pozadavky a kritéria jsou specifikovana ve sluzebnim ptedpisu SVS ¢&. 4/2015
nebo ve sluZzebnim piedpisu SVS €. 2/2016.

Adaptacni proces — délka adaptacniho procesu Statni veterinarni spravy trva 3 mésice
a zapocina bézet dnem zafazeni nebo jmenovanim na sluzebni misto ¢i dnem vzniku
pracovniho poméru. Adaptacni proces je tedy zapocat prvnim dnem nastupu nového
zaméstnance k vykonu sluzby ¢i prace, kdy je nove pfichozimu zaméstnanci pfedan formular
Individualniho planu adaptace a Vstupni pfirucka pro nového zameéstnance Statni veterinarni
spravy. Dale je pozadovano po nové pfichozim zaméstnanci absolvovani e-learningového
kurzu BOZP a PO. Po spinéni téchto pozadavku je pokracovano v adaptacnim procesu
vedoucim zaméstnancem, jimZ je realizovan nejpozdéji do 10 kalendainich dnli s nové
pfichozim zaméstnancem kratky vstupni pohovor, kde jsou stanoveny tkoly a terminy

pro adaptacni proces, kdy alesponi 1 ukol je povinny. Dale je vedoucim zaméstnancem
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zanechdno novému zaméstnanci doplnéni formulatre Individualniho planu adaptace. Mezi
formy adaptace Ize jez jsou definovany vedoucim zaméstnancem zaradit:

- zacvik vedoucim zaméstnancem — vedoucim zaméstnancem je noveé prichozi
zaméstnanec instruovan, je mu vse vysvétlovano, jsou mu pridélovany ukoly, je provadéna
pribézna kontrola jeho vykonu a je jim poskytovéana zpétna vazba,

- mentorovani — zkuSenéjSim kolegou je nabizena vypomoc, mentor je povazovan
za radce a zkuSenéjsiho kolegu, jimZ je poskytovana pomoc s lepsi integraci nové piichoziho
zameéstnance do sluZebniho uradu,

- instruktaz pri vykonu sluzby — nové prichozi zaméstnanec je, v ramci osvojeni
si pracovniho ¢i sluzebniho postupu, piidélen ke zkuSengjSimu zaméstnanci,

- samostudium — nové ptichozim zaméstnancem je nastudovana dana problematika
napiiklad formou S$koleni v E-learningovém portalu SVS, shlédnutim dostupnych
videonahravek ze Skoleni z Portalu SVS, studiem fizenych dokumentt SVS z Registratury
e-spis. Vedoucim zaméstnancem jsou nasledné znalosti nového zaméstnance ovéfovany.

- pridéleni ukolu — nové ptichozimu zaméstnanci je ptidélen ukol, jehoZ plnéni
je sledovano, usmériiovano a nasledné hodnoceno,

- absolvovani skoleni — prezencné €i online formou je novy zaméstnanec proskolen
externi firmou nebo garantem SVS,

- pracovni porady — forma adaptace v niz jsou vyménovany zkuSenosti, sdélovany
nazory ¢i feSeny a predstavovany existujici problémy a realna fakta.

Zaméstnancem v adaptacnim procesu je po uplynuti adaptacni doby 3 mésicl pfedan
formulat Individualniho planu adaptace vedoucimu zaméstnanci, jimz je adaptacni proces
vyhodnocen. Vyhodnoceni adapta¢niho procesu vedoucim zaméstnancem mize byt
konzultovano s mentorem. Nasledné je vedoucim zaméstnancem pieddn formulaf
Kk poskytnuti zpétné vazby nové piichozimu zaméstnanci. Ve zpétné vazbé je nové piichozim
zaméstnancem komentovadn adaptacni proces. Zpétna vazba je nov€ piichozim
zaméstnancem zpracovana do 10 kalendafnich dnii od ukonceni adaptacniho procesu
a predana vedoucimu zaméstnanci. Cilem vyhodnoceni adaptacniho procesu je prezkum,
zda byl novym zaméstnancem splnén Individualni adaptac¢ni plan, zavérem, kterého
je prohlasovano, zda novy zaméstnanec uspél ¢i neusp€l. Do 10 kalendainich dni
je vedoucim nov¢ ptichoziho zaméstnance provedeno vyhodnoceni adaptac¢niho procesu,

po mozné konzultaci s mentorem, byl-1i vedoucim zaméstnancem uréen. Toto vyhodnoceni
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je mnohdy povazovano za prvotni dokument k naslednému sluzebnimu hodnoceni statniho
zaméstnance, které je vedoucim zaméstnancem vyhotovovano po uplynuti zkuSebni doby,
a to nejpozdéji do 10 kalendainich dnii od zpfistupnéni a umoznéni nahlédnuti do formulare
v modulu Dochazka. Je-li vyhodnocen v zavéru adapta¢niho procesu neuspéch noveé
ptichoziho zaméstnance, je vedoucim zaméstnancem ihned ohlaSen tento zavér fediteli KVS/
Me&VS/ odboru UVS a personalistovi, jimz jsou dale vykonavany nezbytné personalni tikony.
Veskeré dokumenty adaptacniho procesu jsou predany personalistovi, kterym jsou zalozeny
do osobniho spisu zaméstnance. Na zaklad¢ zdveérecného vyhodnoceni adapta¢niho procesu
jsou novému zaméstnanci pfiznavany navrhy na osobni piiplatky, ¢i ndvrhy na osobni
priplatky do prvniho sluzebniho hodnoceni, stanovovany mimotadné individualni
vzdélavaci plany pro dany kalendaini rok, sluzebni hodnoceni, a to jak prvni, tak na pozadani
¢1 prubézné hodnoceni vykonu sluzby a v neposledni fad¢ i zruSeni sluzebniho poméru
ve zkuSebni dobé.

Vzdélavani zaméstnanci — je provadéno ve Statni veterinarni spravé dle ro¢niho
individudlniho planu vzdélavani, formou Skoleni ¢i kurzi, a to jak interné, tak i externé, dale
formou zakonnych Skoleni jako jsou naptiklad Skoleni fidich, proti korupci ¢i BOZP/PO.
Ke vzdélavani je uzivana e-learningova platforma Moodle. Vzdélavani zaméstnanci
je realizovano i pii adaptatnim procesu, a to formou samostudia, absolvovani $koleni,
ale i instruktazi pti vykonu sluzby zdatné&jsim kolegou. Do vzdélavani zaméstnancti je tedy
zahrnovano uvodni vstupni vzdélavani, nasledné vzdélavani, pribézné vzdélavani (povinné,
napf.: periodické Skoleni BOZP, periodické protikorupéni Skoleni, Skoleni fidic¢h
referentskych vozidel), vzdélavani mékkych dovednosti, IT dovednosti, jazykové
vzdelavani, ostatni odborné vzdélavani a vzdélavani piedstavenych. V prubéhu prvniho
ctvrtleti je vzdélavani planovano pfimymi nadiizenymi formou fadnych individualnich
vzdélavacich pland, jez jsou obsazeny v OKbase-dochazka modul Vzdélavani a jsou urceny
vSem stavajicim zaméstnancim Statni veterinarni spravy. Mimofadny individudlni
vzdélavaci plan je vypracovan t€ém zameéstnancim, jez byli piijati do sluzebniho poméru
Vv pritbéhu dalSich ctvrtleti. VSeobecné je vzdeélavani zaméstnanct fizeno dle Usneseni vlady
Ceské republiky &. 899 o Ramcovych pravidlech vzdélavani zaméstnancii ve spravnich
ufadech ze dne 7. zati 2020, Sluzebnim predpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu

€. 9/2015 ze dne 29. fijna. 2015, jimz jsou stanovena Ramcova pravidla vzdé€lavani statnich
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zaméstnanctl ve sluzebnich tfadech a Pokynem UR SVS k provedeni individualnich
vzdé¢lavacich pland statnich zaméstnancti a zaméstnanc.

Hodnoceni zaméstnancui — Vramci adaptacniho procesu je provadéno prvotni
sluzebni hodnoceni v némz jsou obsazeny a stanoveny sluzebni a rozvojové cile.
Zaméstnanec je s prvnim sluzebnim hodnocenim obezndmen vedoucim zaméstnancem
V ramci osobniho pohovoru. Piedstaveny ve vy$$im stupni fizeni je vyrozumén o moznosti
ucasti na tomto osobnim pohovoru hodnoceného zameéstnance v ramci soucinnosti
k provadéni sluzebniho hodnoceni, jeZ byla stanovena provadécim predpisem. Vnitinim
Sluzebnim pifedpisem jsou definovany podrobnosti realizace sluzebniho hodnoceni
a prabézného hodnoceni vykonu sluzby statnich zaméstnancti, dale jsou timto predpisem
uréovany periody provadéni pravidelného a ploSného sluzebniho hodnoceni ve Statni
veterinarni sprave na frekvenci 1x za 2 roky. Vyjma tohoto hodnoceni jsou dale provadéna
individudlni hodnoceni jednotlivych statnich zaméstnanct, a to priabézné, mimoradné
a dalsimi formami hodnoceni dle stanovenych pravidel. Hodnoceni statnich zaméstnancii
Statni veterinarni spravy je obecné fizeno dle zdkona o statni sluzbé a nafizenim vlady
¢.36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni stitnich zaméstnancti a vazbé
osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a o zméné
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanci, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Odméiiovani zaméstnancii — je realizovano dle platové tfidy a platového stupné. Vyse
osobniho pfiplatku je odvijena v navaznosti na vysledky sluZzebnich hodnoceni. Dalsi formy
odménovani jsou realizovany ve formé pfiplatkli za pohotovost, ptiplatkii za piesCasy
a tzv. ,,fackovné®, které jsou vyplaceny v souladu s vnitinimi predpisy. Mimotadné odmény
jsou vyplaceny obvykle ¢tvrtletné ¢i 3x rocné a nejsou plosné.

Péce o zaméstnance — do péce o zamé&stnance je na Statni veterinarné spravé zahrnuta
predevsim pracovnélékatska péce, pozarni ochrana a bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi praci.
Statni veterinarni spravou neni zfizen ani realizovan FKSP ani benefity, jelikoZ nedisponuyi
kafeterii. Veskera péce o zaméstnance je poskytovana plosné, a to véetné moznosti vyuZiti
»podnikovych/rekreacnich objektd*. Mozna je pouze volba mezi FokusPass a pifispévkem
na penzijni ptipojisténi. Dle § 116 az 121 zakona o statni sluzb¢ je umoznéno sladit rodinny
a pracovni Zivot, a to dale v souladu s Natizenim vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni

sluzby z jiného mista a pravidlech o vytvofeni predpokladii sladéni rodinného a osobniho
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zivota s vykonem statni sluzby ze dne 15. Cervna 2015 a dale v souladu se Sluzebnim
predpisem naméstka MV €. 2/2021, o blizsich pravidlech pro vykon statni sluzby z jiného
mista a déale dle sluzebniho pfedpisu Statni veterinarni spravy, kterym jsou definovany
a stanoveny podrobnosti pruzného rozvrzeni sluzebni doby. Statni veterinarni spravou
je, dle moznosti provoznich podminek k zajisténi bezproblémového fungovani ufadu,
zaméstnancim umoznéna pruznd, posunuté ¢i kratsi sluzebni doba a dale je zaméstnanciim
po uzaviené dohod¢ umoznén vykon sluzby z jiného mista.

Karna odpovédnost —realizovéana dle § 87 az 97 zékona o statni sluzb¢. V ramci Statni
veterindrni spravy je pii poruseni sluzebni kazné jako nejcastéjsi forma karného opatfeni
udélena Ustni ¢i pisemna vytka za drobné nedostatky ve sluzbé. Pouze vyjimecné byl Statni
veterindrni spravou feSen alkohol na pracovisti. Ojedinélou vyjimku tvofil jeden ptipad,
kdy byl statni zaméstnanec ze sluzebniho poméru propustén. O veskerém karném fizeni jsou
vedeny zapisy karné komise.

Skoncéeni sluZebniho poméru — Castéji jsou sluzebni poméry konceny ze strany
zaméstnance, nikoliv zaméstnavatele. NejcastéjSi formou skonceni sluzebniho poméru
ze strany zamé&stnance je odchod do dlichodu, jelikoZ je na Statni veterinarni sprav€ pomérné
vysoky veékovy primér, kdy se zde nachazi aktudlné cca 100 zaméstnanct ve véku 65+.
V ostatnich pfipadech skonceni sluzebniho poméru je sluzebni pomér ukoncen
zaméstnancem dle § 73 zakona o statni sluzbé, tedy na Zadost zaméstnance, ve které neni
zaméstnancem uvadén divod. Z neformdlnich rozhovort je nejcastéji zjistovana bud’
nespokojenost s platem ¢i s hodné naro¢nou praci na jatkach, coz jsou prace, jez jsou fazeny
ve 2. a 3. kategorii. Ve zkusebni dob¢ jde pouze o jednotky odchodt ro¢né.

Ze strany zameéstnavatele se jednad o skonceni sluZzebnich pomérii po uplynuti doby urcite,
jez ptredstavuji zastupy za rodicovské a mateiské dovolené. Minimum skonceni sluzebniho
pom¢éru je realizovano ve zkuSebni dobé nebo dle § 72 zédkona o statni sluzbé rozhodnutim
sluzebniho organu. Za rok 2021 nastalo 7 ptipadi skonceni sluZebniho poméru ze zakona
dle § 74 zékona o statni sluzb¢, a to z davodu véku, kdy zaméstnanec dovrsil 70 let. Dale
probéhlo minimum odchodii z divodu nevykonani ufednické zkousky ¢i pravomocného
odsouzeni. Minimum skonceni sluzebnich pomé&rt nastalo i z organiza¢nich zmén, avsak
u téchto situaci je vZzdy hledano pro konkrétniho zaméstnance jiné vhodné misto.

V ramci komparace persondlnich procesii ufednikii uzemné samospravnych celkl

byl osloven tajemnik Méstského tifadu Jindfichiiv Hradec Mgr. Be. Karel Holy. Tajemnik
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byl dotazovéan na personalni procesy Gedniktt USC a kazdé jeho vyjadieni a odpovéd byla
k jednotlivym personalnim procesim pisemné zpracovana.

Nabor a vybér zaméstnancu — uzpusoben pro vybér zaméstnanct plnicich tkoly
V samostatné a v prenesené¢ pusobnosti. Zakladnim prdvnim rdmcem pro nabor a vybér
zaméstnancil je zédkon o tGfednicich USC, ktery definuje upravu vzniku pracovniho poméru,
ale 1 zakladni predpoklady pro vznik pracovniho poméru, a to véetné podminek, jez museji
byt splnény vedoucimi pracovniky. Pfedpoklady pro vznik pracovniho poméru jsou nasledné
dany 1 specialnimi pravnimi ptedpisy, mezi n€z lze zatradit napiiklad pracovniky v socialni
oblasti, u nichz je stanoven ptfedevsim typ a uroven vzdélani. V piipad¢ tajemnika uradu
a vedoucich odbort je pak zdkonem ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecnim zfizeni),
Vv platném znéni pfiznéna role 1 radé mésta, resp. starostovi (v pfipad¢ tajemnika ufadu pak
i fediteli krajského tfadu) v podob&é pravomoci jmenovani. Z toho je patrné, ze zde —
u vedoucich — pracovnikti neplati zcela odd¢€leni politického vlivu.

Ustiedni role v ramci ufadu v oblasti personalni je pridélena tajemnikovi Gitadu, jimz
jsou vypisovdna vybérova fizeni, stanoveni clenové vybérové komise, typ a kritéria
vybérového fizeni. S vyjimkou zdkonnych piedpokladli jsou dand kritéria vzdy odliSena
Vv zavislosti na vybirané pozici, a to naptiklad v pozadovaném vzdé€lani, zkusenosti, praxe
¢1 zvlastnich kompetenci. UchazeCem musi byt vzdy splnény pozadavky, jez jsou uvedeny
Vv ozndmeni vybérového fizeni. Uroveii osobnostnich piedpokladti a znalosti je pak
ovetovana testy (napf. 1 logickymi), otazkami pii pohovorech. Se stale vzristajici dileZitosti
disponovat kompetencemi v oblasti ICT je kladen diiraz 1 na tuto oblast. Spolu s tim,
jak je proménovan profil uchazec¢t, upousti postupné tfad od klasickych znalostnich testi
a otazek, a zamétuje se spiSe na ovéteni urovné logického ¢i abstraktniho mysleni.

Pro nébor uchazect jsou dnes Gfadem vyuZivany nejen standardni néstroje jako
uvefejnéni ozndmeni na Ufedni desce, ale rovnéZ pak socialni sité, profesni portaly ¢i vysoké
Skoly. Cilem nové navazané spoluprace s Fakultou managementu Vysokeé Skoly ekonomické
v Praze sidlici v Jindfichové Hradci je ptildkat studenty, budouci odborniky, k praci
pro vefejnou spravu, konkrétné pro mésto Jindfichiiv Hradec, a to prostfednictvim praxi,
spoluprace na rozvojovych projektech, vypisovanim témat diplomovych praci ¢i zatazenim
novych predméti do vyuky, které mésto jako zameéstnavatel u uchazecli na trhu prace

postrada.

o1



Adaptacni proces — upraven v Metodice vzdé€lavani a rozvoje zaméstnancii mésta
Jindfichtv Hradec vydané tajemnikem tufadu, kdy je vtomto koncepénim dokumentu
obsaZzena mimo jiné i1 uprava adaptacniho procesu, ktera je povazovana za velmi dilezitou
soucast kazdé dobie fungujici organizace. V ramci adaptacniho procesu jsou
zprostiedkovany vSechny potfebné informace, vcetné specifickych znalosti a dovednosti
potiebnych pro fadny vykon prace, pro kterou byl novy zaméstnanec ptijat. Do procesu
adaptace nejsou zahrnovani pouze novi zaméstnanci, ale rovnéz pak napf. zaméstnanci
vracejici se z matetské a rodicovské dovolené ¢i zaméstnanci, ktefi byli povysSeni. Délka
tohoto procesu je stanovena zpravidla tiemi mésici u novych zaméstnanci, v ptipadé
ostatnich individualné s ptihlédnutim k dané pracovni pozici a dispozicim zaméstnance.
Adaptacéni proces je slozen ze 3 fazi, kde v prvni adaptacni Casti je novy zaméstnanec
seznamen se zakladnim chodem M&U J. Hradec, organizacni strukturou, systémem fizeni,
organiza¢ni kulturou, kompetencemi, internimi ptedpisy, bezpecnosti prace a podobné.
Ve druhé univerzalni Casti jsou obsazeny vSeobecné informace o vefejné spraveé (zékon
0 obcich, spravni fad, zakon o ufednicich USC, problematika vefejnych financi, ufednicka
etika apod. — viz povinny kurz vstupniho vzdélavani dle zakona o ufednicich). Tieti
specidlni (odborova) ¢ast je zamétena dle zatazeni zaméstnance na konkrétni pracovni misto
s ptihlédnutim na dosazené vzdélani a absolvovanou praxi — napt. orientace v piislusné
legislativé a jeji uplatiiovani v daném oboru.

Soucasti tohoto procesu je i vyber mentora, ktery dostane zaméstnance na starosti
a provazi ho celym procesem, na zavér se podili na zhodnoceni adaptacniho procesu. Tito
pracovnici jsou zaroven finanéné¢ motivovani mimotradnou odménou. Moznost zhodnotit
adaptacni proces dostava 1 samotny zaméestnanec.

Vzdélavani zaméstnancii — tato problematika je v organizaci, kterd je predmétem
komparace, tj. mésto / M&U Jindfichiiv Hradec, upravena jiz zminénou ,,Metodikou*. Tato
krom obecnych principti a trendi vychazi ze zdkonnych pozadavki danych zakonem
0 tfednicich USC. Mésto chce byt zaméstnavatelem, jimz je aktivnd podporovano
vzdélavani svych zaméstnancl, nebot’ toto ziskdva na vyznamu v dob& dynamickych
spolecenskych zmén. V informa¢nim veéku vefejna sprava stejné jako jednotlivci stoji pred
celou fadou vyzev, piiCemz stale diilezitéjSim se stava princip celozivotniho vzdélavani.

Pfislusnym pravnim piedpisem je rozliSovano tzv. vstupni vzdélavani, pribézné

vzdélavani a piiprava a ovéfeni zvlaStni odborné zpiisobilosti. Samostatnou kategorii
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je vzdélavani vedoucich pracovnikii. Pro kazdou z téchto kategorii je stanoven postup
arozsah internim metodickym dokumentem. Kazdym tfednikem USC musi byt spinéno
18 vzd¢lavacich dni za 3 roky, méstem Jindfichiv Hradec bylo stanoveno minimalné
20 vzdélavacich dnt tak, aby se mohli zaméstnanci vzdélavat 1 v neakreditovanych kurzech
¢i kurzech internich. Postupné by mél vznikat i systém internich lektori a vyukovych
materiald, které by méli byt dostupné na jednom misté v ramci intranetu tfadu.

Jednotlivym zaméstnanclim jsou sestavovany plany vzdélavani s obligatornimi
oblastmi jako vzdélavani v oblasti ICT, fizeni lidskych zdroji u vedoucich pracovnik,
Vv projektovém fizeni ¢i v klientském piistupu. Duraz je kladen na flexibilnost vzdélavacich
pland, které by mély odpovidat potiebam tradd, zménam legislativy ¢i feSeni spolecenskych
problému. Kurzy jsou zajistovany externi formou, online ¢i prezenéné, vyuzivaji se ie —
learningové kurzy, vitany jsou i ucasti na konferencich ¢i sdileni dobré praxe v ramci jinych
organizaci.

Hodnoceni zaméstnancit — hodnoceni zaméstnancli je provadéno dle obecnych
pravidel vedoucimi pracovniky pribézn€, kdy témito jsou vyhodnocovany vysledky
pracovni ¢innosti podfizenych zaméstnancii, napt. i po dokonceni vyznamného projektu
¢i tkolu. Nejmén¢ jedenkrat do roka je provadéno systémové komplexni hodnoceni, které
obsahuje hodnoceni prace zaméstnance, mozné nedostatky, navrhy na zlepSeni a vyjadieni
samotného zaméstnance. Vysledky takovéhoto hodnoceni mohou pak slouzit jako podklad
pro odménovani zaméstnanc.

DalS$im typem hodnoceni je pak hodnoceni zaméstnanci v ramci adaptacniho
procesu, na kterém se podili vedouci pracovnik, mentor a sdm zaméstnanec. Nové
systematické feSeni hodnoceni zaméstnancti je navrhovano k zatazeni do akéniho planu
Strategického planu mésta Jindfichiv Hradec na rok 2021-2025, pficemz zde by se mély
odrazit nejnovéjsi trendy a piistupy, vzniknout by mél uceleny systém navazany
na odménovani zaméstnanct s metodikami pro hodnotitele.

Odmériovani zaméstnancu — tato oblast je rigidné upravena pfisluSnymi pravnimi
predpisy o odménovani ve vetejné sprave, kde plat zaméstnance mésta je slozen z platového
tarifu (tfida a stupen), kdy je dale mozné pfiznat osobni pfiplatek, ptiplatek za vedeni
¢1 zvlastni priplatky. Zakonik prace pamatuje také na mimotfadné odmeény, ty jsou vyplaceny
pii splnéni naro¢nych tkold ¢1 za kvalitni plnéni pracovnich povinnosti. Toto se d&je

Vv pribehu celého roku. Zpravidla v pololeti a na konci roku probiha individuélni hodnoceni
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s moznosti udéleni mimotfddné odmény. Rozpoctované financni prostfedky jsou déany
rozhodnutim Zastupitelstva mésta Jindfichtiv Hradec.

Péce o zaméstnance — meésto Jindfichlv Hradec mé vytvofen socidlni fond,
ze kterého je pfispivano na celou fadu benefith. Tento fond je kazdorocné mj. tvoien
pfijmem z rozpoc¢tu mésta ve vysi 3,5 % z vyplacenych mzdovych prostiedkd na platy
zaméstnancl mésta a odmény uvolnénych ¢lent zastupitelstva mésta.

Pro rok 2022 byl sytém benefiti aktualizovan, kdy zaméstnancim je piispivano
na stravovani prostfednictvim stravenkového pausalu, v pololeti daného kalendainiho roku,
tj. po odpracovani 6 mésict je mozné ziskat tzv. Flexi Pass, mésto Jindfichtiv Hradec rovnéz
prispiva na penzijni pojisténi. Samoziejmosti jsou pak ptispévky na vzdélavani, pti zivotnich
jubileich nebo na spolecenské €i sportovni akce. Nezbytnou soucésti péce o zaméstnance
jsou jiz nekolik let tzv. ,,indispozi¢ni volna®. V souladu s dne$nimi trendy a pozadavky
zaméstnanci ma méstsky ufad zavedenu flexibilni pracovni dobu a nové pak existuje
moznost vykonavat praci z domova (za urcitych podminek). Tento institut 1ze vyuZit pti péci
o déti, partnera ¢i rodi¢e. Obecné se jedna o vyraz podpory rodinného zivota zaméstnanci.

Karna odpovédnost — institut karné odpovédnosti neni specialné upraven jako
U pracovniki statni sluzby, plati zde pouze obecna pravidla zdkoniku prace nasobend
zakonem o ufednicich izemnich samospravnych celkd, kde jsou stanoveny dal$i povinnosti
nad rdmec zakoniku prace.

Skonceni pracovniho poméru — nejcastéjSim dlivodem skonceni pracovniho poméru
je odchod do dichodu, jednotky ptipadii jsou pak v zavislosti na rozhodnuti zaméstnance,
kdy je zaméstnanci po letech ménéno plisobiste ¢i obdrzena a nasledné vyuzita jina zajimava
pracovni nabidka. Jako zajimavé je tfeba zminit, Ze je zde registrovano nékolik odchodi
pracovnikli z diivodu vysoké psychické narocnosti vykonavané prace zejména v socialni
oblasti (typicky socidlné-pravni ochrana déti). SpiSe ve vyjimecnych piipadech je ukoncovan
pracovni pomér ze strany zaméstnavatele, coz je ostatné i dano nepfili$ silnym postavenim
zaméstnavatele v ramci pracovnépravniho vztahu. Zde je nabiledni, aby se zdkonodarce
zamyslel nad moZnou Upravou piislusnych ustanoveni zakoniku prace. Do budoucna
by mélo byt pocitano s moznosti vétsi fluktuace pracovnikti, nebot’ na trh prace prichazeji
ro¢niky, jez mohou disponovat s odliSnymi pozadavky na zaméstnani, mohou mit jina

ocekavani a navyky v ramci, kterych budou pravdépodobné ménit Castéji zamestnani.
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Z komparace personalnich procesti Statni veterindrni spravy a Méstského uradu
Jindfichtiv Hradec je patro, Ze kazd4 instituce realizuje persondlni procesy v ramci
prislusnych zakonl. Tedy Statni veterindrni spravou jsou personalni procesy realizovany
Vv ramci zakona o statni sluzbé a Méstskym ufadem Jindfichtiv Hradec jsou personalni
procesy realizovany vramci zdkona o ufednicich USC, piipadné zakoniku préce,
coz je v poradku. U obou dotazovanych instituci byla nalezena shoda v personalnim procesu
skonceni sluzebniho ¢i pracovniho poméru, a to v tom, ze zaméstnanci nejcastéji odchazeji
do dichodu ¢i za lepSimi nabidkami z divodu lepsiho finan¢niho ohodnoceni. Nejvice
znatelny rozdil mezi dotazovanymi institucemi byl zaznamenan v rdmci personalniho
procesu karné odpovédnosti, nebot’ karna odpovédnost u ufednikd USC neni v zdkond
nikterak definovana, proto ani jeji realizace vramci M&U J. Hradec neni nikterak
popisovana, jelikoz tento institut je jen tézko uskutecnitelny. V ostatnich persondlnich
procesech dotazovanych instituci, byla v rdmci individualnich pravnich pfedpist nalezena
pomysina shoda, tedy kazda instituce si v rdmci svého pravniho pfedpisu personalni procesy

realizuje uspokojivé sama.

4.2 Analyza legislativy statni sluzby

Tato ¢ast analyzy je zaméfena na zdkon o statni sluzb& v ndvaznosti na personalni

procesy statnich zaméstnanc.

4.2.1 Nabor a vybér zaméstnanci

V zékoné o statni sluzbé je u piijeti do sluZebniho poméru stanoveno, ze do tohoto
poméru Ize piijmout osobu, jeZ cti demokratické zasady, jeZ jsou stanoveny Ustavou CR,
a dale nalezit¢ vykonava sluzbu. Sluzebnim orgdnem je vzdy rozhodovéno o zatazeni
¢1 jmenovani zaméstnance na sluzebni misto ¢i misto predstaveného a dale o pfijeti statniho
zameéstnance.

Pro pfijeti zaméstnance na volné sluzebni misto je vzdy vyhlasovano vybérové fizeni.
Do tohoto vybérového fizeni se mohou hlésit Zadatelé, ale i1 stavajici statni zaméstnanci,
a to formou Zadosti o zatazeni €i pfijeti do sluzebniho poméru na volné sluzebni misto.

Vybérové fizeni nebude vyhlaSeno pouze v pfipadech je-li statni zaméstnanec

pfelozen na jiné sluzebni misto ze zdravotnich divoda ¢i za jinych podminek, jez mu
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znemoznuji vykon sluzby na dosavadnim sluzebnim misté ¢i je-1i sluzebni misto obsazovano
podle jiného zakona.

Vybérové fizeni je vzdy vyhlasovano a zvefejiiovano na ufedni desce
aVinformacnim systému sluzebniho organu. Vzdy jsou zvefejiiovany informace
0 pozadavcich uchazecii na sluzebni misto a dale i jejich predpokladi, dale o obsazovaném
sluzebnim miste, dob¢ trvani obsazeni sluzebniho mista, zafazeni do platové tfidy a oboru
sluzby, datu do kdy je mozné 7adosti podavat a zakazu konkurence. Zadosti jsou vzdy
podavany dle zvetejnénych vzord, jez jsou uvedeny na webovych strankach Ministerstva
vnitra, v ¢eském jazyce a pisemné.

Zadatelem o sluZebni misto, jimZ je podavana zadost o pfijeti do sluzebniho poméru,
musi vzdy byt fyzickd osoba, jez nabyla plnoletosti, je bezihonnd, zdravotné zpusobila,
svépravna, statnim ob¢anem Ceské republiky ¢&i jiného statu jez je ¢lenem Evropské unie
¢i Dohody o Evropském hospodaiském prostoru a dale ktera dovrsila potfebného vzdélani.
Tyto pozadavky jsou doklddany piislusSnymi listinami jako je vypis z Rejstiiku tresth
vydaného za posledni 3 mésice, pied zaslanim Zadosti na sluzebni misto. Tyto listiny
Ize nahradit i pfislusnymi ¢estnymi prohlasenimi. Sluzebnim organem mohou byt uréeny
a definovany pozadavky jez jsou predstavovany vlastnictvim pfistupu k utajovanym
informacim ¢1 potifebnou trovni vzdélani, odbornych pozadavki ¢i ovladani ciziho jazyka,
dale miize byt sluzebnim organem vyhrazen pozadavek statniho ob&anstvi Ceské republiky
na konkrétni sluzebni misto. Neni-li sluzebnim organem omezen poZzadavek na obsazeni
sluzebniho mista pouze obcéanstvim Ceské republiky, je zde moznost piihlaseni
do vybérového fizeni i jiného Zadatele, jez neni statnim ob&anem Ceské republiky, avsak
timto Zadatelem musi byt vzdy doloZeno splnéni zkousky z ceského jazyka a prokazani
tak znalosti Ceského jazyka u certifikované Asociace jazykovych zkuSebnich instituci
v Evropé. V ptipadé je-li zadatelem, jez neni ob&anem Ceské republiky, dolozeno
absolvovani zékladni, stfedni ¢i vysoké Skoly v eském jazyce v délce minimalné 3 let
je odpustén pozadavek splnéni zkousky u Asociace jazykovych zkuSebnich instituci
v Evropé. Zadateli, jimZ je plnéna zkouska z Geského jazyka, jsou uhrazeny naklady, jez jsou
s touto zkouskou spojeny.

S zadateli, kterymi byly splnény veskeré pozadavky a ktefi tyto pozadavky pisemné
dolozili, jsou vedeny pohovory. Ostatni Zadatelé, jez tyto pozadavky nesplnili, jsou vyfazeni.

Pohovory jsou vedeny vybérovymi komisemi a jsou pii nich testovany ptedpoklady
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na vykon sluzby ¢i oveéfovany znalosti ciziho jazyka. Pfihlasi-li se 10 a vice zadateld, kteti
spliuji veskeré pozadavky pro pfijeti do sluzebniho poméru, je s témito zadateli pohovor
doplnén o piedchozi pisemnou zkousku, na zaklad¢, které jsou vedeny pohovory vybérovou
komisi, ale pouze s témi zadateli, kterymi byla pisemna zkouska splnéna nejlépe, avSak
S minimalnim poctem 5 Zzadatell. Nahradni termin pohovu je vzdy stanoven pro uchazece,
kterymi byla provedena nalezitd omluva a zaroven podana zadost o ndhradni termin. Neni-
li zadatelem opakované vyuzit nahradni termin pohovoru ani jim neni po vyzvé poskytnuta
soucinnost k jeho casti na vybérovém fizeni, je tento zadatel povazovan za odstoupené¢ho
se ztratou z4jmu o vybérové tizeni.

Vybérova komise je tvotena 3 ¢leny, jez jsou jmenovani a odvolavani vedoucim
sluzebniho tfadu. Vybérova komise v ministerstvu & Utadu vlady je také 3¢lenna,
kdy 2 ¢lenové jsou jmenovani a odvolavani na navrh feditele pfislusného odboru a zbyly
¢len je jmenovan ¢i odvolavan statnim tajemnikem. Vybérovou komisi je utvoren seznam
zadateld, kteti neuspéli, tedy ti, ktefi nebyli ani pozvani k pohovoru a dale je utvofen seznam
zadateli, ktefi usp€li z nich jsou vybirani 3 nejvice vhodni kandidéti. Po pisemné dohod¢
sluZzebniho orgdnu s pfimym nadfizenym pfedstavenym je vybran 1 ze 3 nevice vhodnych
kandidati, pokud jsou takovi kandidati urceni, nebot’ v ptipadé nejsou-li stanoveni 3 nejvice
vhodni kandidati nebo v pfipad¢ odstoupeni téchto 3 kandidatl, je vybiran vhodny kandidat
z ostatnich zadateld, ktefi uspéli. Po uzavieni dohody a vybéru kandidata ze zadatelti
je pro tohoto kandidata sluzebnim organem zajiSténa vstupni lékaiska prohlidka. Neni-li
mozné vybrat Zadného kandidata, nebot’ ve vybérovém fizeni nikdo neuspél, je vybérové
fizeni zruSeno a nésledné je vyhlaSeno vybérové fizeni nové.

Je-li pfijata na zakladé vybérového fizeni osoba, jez nespliiuje ¢i prozatim
nevykonala Gfednickou zkousku, je tato osoba pfijata pouze na dobu urcitou a to 12 mésic,
nebyla-li stanovena lhita krat$i. V pfipadé byla-li pfijata na zakladé vybérového fizeni
osoba, jez nevykonala Ufednickou zkousku ¢i neni statnim zaméstnancem, je tato osoba
piijata do zkuSebni doby 6 mésici.

Zadateli, ktery je pfijat, je zaslano rozhodnuti, v némz je obsaZeno jeho jméno
a pfijmeni, pfipadné¢ akademicky titul, misto narozeni, datum narozeni, den vzniku
sluzebniho poméru, obor sluzby, den nastupu do sluzby, sluzebni ufad a pasobisté¢ vykonu
sluzby, sluzebni misto a oznaceni, délka zkuSebni doby, doba sluzebniho poméru,

kdy v ptipad¢ sluzebniho poméru na dobu urcitou i délka této doby a platové zatazeni. Den,
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jez je uveden v rozhodnuti, je povazovan za den vzniku sluzebniho poméru. Rozhodnuti,
jimz je statni zaméstnanec piijat do sluzebniho poméru, je zruseno v piipadé nenastoupeni
do sluzby statniho zaméstnance v urc¢eny den nastupu na sluzebni misto nebo neomluveni
se z nastupu na sluzebni misto v ur¢eny den do 7 dnd, je-li k tomuto nastupu statnimu
zaméstnanci branéno zavaznou prekazkou. V den ndstupu na sluzebni misto je statnim
zaméstnancem pied sluzebnim orgédnem skladéan sluzebni slib ve znéni: ,,Slibuji na svou cest
a svedomi, Ze pri vvkonu statni sluzby se budu 7idit pravnimi a sluZzebnimi predpisy
a Vv souladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykonavat radné, nestranne,

svedomite, odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni statniho
«10

zameéstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozZena ditvéra ve statni sluzbu
kdy je statnim zaméstnancem prohlaseno ,,Tak slibuji po ptecteni slibu, ¢imz je sluzebni
slib ispésné sloZen a signaturovan v Gfednim zdznamu, v némz je splnéni sluzebniho slibu
zaznamenano, a ktery je nasledné zafazen v osobnim spisu zaméstnance. Nebyl-li slib
sloZen, ¢i byl odmitnut nebo slozen s vytkou, je zde neexistence sluzebniho poméru.
Povinnosti statniho zaméstnance pro setrvani ve sluzebnim pomeéru je uspésné slozeni
ufednické zkousky, na niz je statni zaméstnanec ptihlasovan portalem pro piihlasovani.
Naéklady, jez jsou spojeny S vykonanim ufednické zkousky jsou hrazeny statnim
zaméstnancem, kdy po UspéSném splnéni této zkousky jsou tyto naklady statnimu
zaméstnanci uhrazeny. Utednicka zkouska je vykonavéana statnim zaméstnancem nejpozdéji
do 12 meésicii, kdy zapocal vykon sluzby tohoto zaméstnance, nebo pied koncem doby
sluZzebniho poméru sjednaného na dobu urcitou. Zkouska je vzdy tvofena dvéma castmi,
jez jsou rozdéleny na obecnou a zvlastni. Obecna ¢ast zkousky je zajiStovana Ministerstvem
vnitra a vZdy je vykonavana statnim zamé&stnancem v pisemné podobé. Cilem obecné ¢asti
urednické zkousky je otestovani statniho zaméstnance z potiebnych znalosti vefejné spravy
a organizace, etiky, pravnich pfedpisii tykajicich se statni spravy a jejich Cinnosti, prav
a povinnosti statniho zaméstnance, ale 1 prava Evropské unie a Cinnosti vefejné spravy.

4

Po uspésném slozeni obecné c¢asti ufednické zkousSky je ustné vykondvana zvlastni Cast
ufednické zkousky, jez je zajiStovana ustfednim spravnim Ufadem, a to vzdy pted komisi,

jez ma 3 cleny, a kterd je jmenovdna a odvoldvana ustfednim spravni organem,

10 Zakon ¢. 234/2014 Sb., ze dne 1.10.2014, Zakon o statni sluzbg, § 32, str. 2644. In: Sbirka zdkond Ceské
republiky, ¢astka 99. [online], [cit. 2022-03-04]. Dostupny také z Ministerstvo vnitra Ceské republiky:
https:// https://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=27498
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kde 2 ze 3 ¢lenl jsou vzdy statni zaméstnanci. Touto komisi jsou testovany znalosti,
schopnosti a védomosti, jimiz statni zaméstnanec disponuje a zda jsou tyto dovednosti
zaméstnance odborné a dostacujici pro vykon sluzby. Obecna &ast zkousky ufednika USC
je povazovana za srovnatelnou s obecnou casti Ufednické zkousky statniho zaméstnance.
Vladnim natizenim lze rozhodnout o srovnatelnosti zvlastni ¢asti fednické zkousky statniho
zaméstnance a ifednika USC pro uréity obor sluzby. Statnimu zaméstnanci je vzdy pisemng
sd€len den a misto konédni ufednické zkousky a to nejméne 21 dni pfed dnem konani této
zkousky. Jsou-li zde vyznamné sluzebni piekazky k vykonu ufednické zkousky
ve stanoveném terminu, je na zakladé téchto sluzebnich prekazek statnimu zaméstnanci
stanoven novy nahradni termin k moznosti slozeni Gfednické zkousky. Pfi neuspéSném
¢1 GspéSném slozeni Ufednické zkouSky jsou vyhotoveny dva stejnopisy, z nichz jeden
je zaloZzen do osobniho spisu zaméstnance a druhy je statnimu zaméstnanci piedan
do vlastnich rukou. Je-li tGfednickd zkouska slozena uspés$né, je vyhotoveno osvédéeni
0 uspésném slozeni této zkousky. Je-li ufednicka zkouska vykonana netspésné, je staitnimu
zaméstnanci na jeho pisemnou zadost umoznéna jedna oprava této zkousky. Opakovani
ufednické zkousky je umoznéno nejdiive za 1 mésic od neuspéSného konani urednické
zkousky a ¢lenové zkusebni komise jsou vzdy obménéni. Opakovanim ufednické zkousky
neni nastavovana, stavena ani kracena doba trvani sluZzebniho poméru. ZkuSebni doba neni
ovlivitovana uspéSnym sloZenim Ufednické zkousky. Statni zaméstnanec, jenz je umistén na
sluZebni misto feditele odboru ¢i sekce, naméstka pro fizeni sekce €i statni sluzbu, statniho
tajemnika, vedouciho oddé€leni ¢i sluzebniho ufadu, personalniho feditele sekce pro statni
sluzbu, je po tspésSném vykonani Gfednické zkousky pietazen na sluzebni pomér na dobu

neurcitou (§ 22 az 42, zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢).

4.2.2 Adaptacni proces

Adaptacni proces neni v zakon¢ o statni sluzbé piesné definovan ani rozveden. Zakon
o statni sluzb€ je zaobiran pouze délkou zkuSebni doby, jez je tvofena 3 meésici,
kdy v pfipad¢ sluzebniho mista piedstaveného je definovana délkou 6 mésicu. V ptipadé
nastanou-li ve sluzbé celodenni ptekazky, ¢i je statnim zaméstnancem cerpana celodenni
dovolena, béhem kterych neni statnim zaméstnancem vykonavana sluzba ve zkusebni dob¢,
je na zaklad€ téchto celodennich prekazek zkuSebni doba prodluzovéna (§ 29, zakona

¢.234/2014 Sb., o statni sluzb¢).
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4.2.3 Vzdélavani statnich zaméstnancu

Vzdélavani statnich zaméstnancii je upraveno v zadkoné o statni sluzbé,
kde je definovano prohlubovani vzdélani, jehoz miru stanovi sluzebni organ na zakladé
podnétu predstaveného a vystupti sluzebniho hodnoceni. Néklady, jez jsou spojeny
S prohlubovanim vzd€lani jsou hrazeny sluzebnim ufadem. Do prohlubovani vzd€lani
je zahrnovano jazykové vzdé€lani, vstupni vzdélani, vzdélani pfedstaveného, ale i prubézné
vzdélani, kdy je t€émito vzdélavanimi podporovan odborny rist zaméstnance a ziskavani
¢i prohloubeni jazykovych znalosti. Za prohlubovani vzdélani je statnimu zaméstnanci
vyplacen plat, nebot’ je toto vzdélavani vnimano jako vykon sluzby.

Statnimu zaméstnanci je k jeho osobnim studijnim ucelim poskytovano az 6 dnil
sluzebniho volna za kalendaini rok, béhem nichz neni statnimu zameéstnanci kracen plat.
Cerpéni volna v ramci studijnich Gi¢eld je nafizovano sluZebnim organem, jimz je dale uréen
vzdélavaci cil v ramci ud€leného volna, a to vzdy pisemné.

Sluzebnim orgédnem je schvéleno rozSifeni ¢i zvySeni vzdélani a zaroven
je schvalovano i studijni volno statnimu zaméstnanci v ramci nakladd, jez jsou pricitany
sluZzebnimu organu. Za studijni pobyt, vyssi odbornou skolu ¢i vysokou skodu, v ramei, které
je statnim zaméstnancem zvySovano vzdélani, je statnimu zameéstnanci poskytovano studijni
volno, a to 1 na Ucast piijimacich zkouSek, a nahrada platu, jeZ je pfedstavovana vysi
primérného vydélku. Nahrada platu neni vyplacena za sluZebni volno, jeZ je uZito k opravné
zkouSce, promoci, ale i pfijimaci zkousce. Dalsi tlevy jiz nejsou v zdkon¢ o statni sluzbé
definovany a je tak odkazovano na zakonik prace. Statnimu zaméstnanci, jemuz je schvaleno
zvyseni vzdélani, je dale stanovena povinnost zlstat ve sluzebnim poméru ve stejné délce
jako byla délka studia. V ptipadé sluzebniho pobytu je stanovena povinnost zlistat statnimu
zaméstnanci ve sluZzebnim poméru ve stanovené délce v navaznosti na poskytnuté naklady
sluzebnim orgdnem.

Tabulka 5: Naklady na studijni pobyt a povinnost setrvani u sluzebniho organu

Povinnost setrvani u sluzebniho organu Vyse nakladi studijniho pobytu
1 rok <20.000, - K¢
2 roky <30.000, -K¢
4 roky <50.000, -K¢
5 let <100.000, -K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 110, zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Nejsou-li splnény tyto povinnosti vytrvani ve sluzebnim poméru, nebo je-li
zaméstnancem studium ukonceno dfive, je statnimu zaméstnanci uloZena povinnost veskeré
vynalozené naklady, do nichz lze zatadit ndhradu platu vyplacenou zaméstnanci za Cerpani
sluzebniho volna na studium ¢i spojenou se studijnim pobytem, sluzebnimu organu vratit.
Bude-li nasledna délka sluzebniho poméru po skonceni studia splnéna jen z ¢asti, vraceni
vynalozenych nékladii bude poméroveé snizeno.

Tabulka 6: Vyse nakladi hrazena statnim zaméstnancem za nesplnéni povinnosti setrvani ve
sluzebnim poméru

Druh studia max. vySe vracenych nakladi
studium na VOS 100.000, -K&
bakalaiské studium na VS nebo v CZV 150.000, -K¢
magisterské ¢i doktorské studium na VS 200.000, -K¢
studijni pobyt 500.000, -K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 110, zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Neposkytne-li sluzebni organ volno statnimu zaméstnanci ke zvySeni vzdélani
z diivodu nezptisobilosti statniho zaméstnance k vykonu sluzby, pro niz bylo vzdélani
zvySovano, nebo nevyuzije-li po dobu nejméné 6 mésici sluzebni ufad v poslednich
12 mésicich zvySeného vzdélani statniho zaméstnance ¢i je-li skoncen sluzebni pomér
z organizacnich divodu, kdy je statni zaméstnanec postaven mimo vykon sluzby, neni
povinnosti stdtniho zaméstnance vracet vynaloZené néklady, jeZ jsou spojeny se zvySovanim
jeho vzdélani.

Do nésledného sluZzebniho poméru po skon€eni studia statniho zaméstnance neni
zapocitavana doba, po kterou je statni zaméstnanec zprostén vykonu sluzby ¢i z divodu
matefské nebo rodicovské dovolené postaven mimo vykon sluzby.

Pribéh zvySovéani vzdélani statniho zaméstnance a jeho pribézné vysledky jsou
kontrolovany sluzebnim ufadem. V piipadé¢ nejsou-li statnim zaméstnancem plnény
povinnosti bez zdsadniho divodu, jez jsou zaméstnanci uloZeny ¢i pozbyl-li zaméstnanec
zpusobilost k vykonu sluzby, pro niz zaméstnanec studuje, je v kompetencich sluzebniho
uradu stornovani udélovanych ulev ve sluzbé (§ 107 az 111, zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni

sluzbg).
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4.2.4 Hodnoceni statnich zaméstnancu

Hodnoceni statnich zaméstnanci je definovano v zakoné o statni sluzbé,
kde je zakotveno, Ze je hodnocen kazdy statni zaméstnanec. Do hodnoceni statnich
zamé&stnancl jsou zaclenény dovednosti, vykon sluzby, a to jak z pohledu rychlosti,
tak i samostatnosti a spravnosti na zaklad¢ piedem stanovenych cilti a v neposledni fadé
I znalosti.

Sluzebni hodnoceni je vzdy realizovano v souladu se sluzebnim pfedpisem,
ve kterém je pifedem urceno obdobi, za které je hodnoceni provadéno. Toto obdobi
je definovano na délku 1 roku, 2 let ¢i 3 let. Pravidelné sluzebni hodnoceni se uskute¢ni
po skonceni obdobi, za které je statni zaméstnanec hodnocen, a to nejdéle do 3 mésict
Vv souladu se sluzebnim ptfedpisem. Pravidelné sluzebni hodnoceni je provadéno u statniho
zameéstnance, jimz bylo odslouzeno minimaln¢ 60 dni. K prvnimu sluzebnimu hodnoceni
je statni zamé&stnanec podroben do putl roku od skonéeni zkusebni doby za predpokladu,
ze bylo statnim zaméstnancem odslouzeno 60 dnt, tedy statnim zaméstnancem byla
vykonavana a plnéna sluzba v pfevdzné vétSiné doby jeho smény.

Sluzebni hodnoceni je provadéno méni-li statni zaméstnanec sluzebni ufad
¢1 na pozadani statniho zaméstnance a to nejdéle 3 mésice pred uskute¢nénim pravidelného
hodnoceni. Statnim zaméstnancem miiZze byt poZzadano o hodnoceni pouze 1 x za rok.

Obsahem sluZebniho hodnoceni je vzdy zavér, jimz jsou definovany vysledky
statniho zamé&stnance, které mu jsou sdéleny. Statni zaméstnanec je hodnocen péti stupni
hodnoceni, kde lze dosahnout od vynikajicich vysledkd, pifes velmi dobré, dobré
az k nedostacujicim ¢i naprosto nevyhovujicim vysledkim. V pfipadé nevyhovujicich
vysledkli statniho zaméstnance je vzdy realizovano opétovné sluzebni hodnoceni,
a to po odslouZeni 90 dnti od piedchoziho hodnoceni.

Hodnoceni je vzdy realizovano v ramci hierarchického uspotadani, tedy hodnoceni
statniho zamé&stnance je uskutecnéno pfimym pfedstavenym nadiizenym.

Nesouhlasi-li statni zaméstnanec s vysledkem sluZzebniho hodnoceni, 1ze proti tomuto
podat do 15 dnli ode dne, kdy se o tomto hodnoceni dozvédel ndmitku s odivodnénim
anavrhem zmény hodnoceni. O namitce je rozhodovano sluZzebnim organem do 30 dna
od jejiho doruceni. Sluzebnim organem je namitka zamitnuta nebo je ji vyhovéno
¢i je hodnoceni upraveno, avsak proti upravenému hodnoceni je zakazano podat dalsi

namitku. Obsahuje-li namitka zjevné vady, ¢i v ni neni zahrnuto odiivodnéni je povaZzovana
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za nedliivodnou a nepftihlizi se k ni. Naméstkem statni sluzby, naméstkem pro fizeni sekce,
vedoucim sluzebniho Ufadu podiizeného ministerstvu, persondlnim feditelem sekce statni
sluzby, statnim tajemnikem a vedoucim sluzebniho ufadu, jez nepodléha zaddnému
nadfizenému sluzebnimu ufadu nemuze byt podana namitka proti sluzebnimu hodnoceni

(§ 155 az 1564, zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg).

425 Odménovani statnich zaméstnanca

Odménovani statnich zamé¢stnanci dle zakona o statni sluzb¢ je provadéno v souladu
se zdkonikem prace. Tedy statni zaméstnanci jsou odménovani na zéklad¢ zakoniku prace
a zékon o statni sluzbé pouze upravuje pojmy, nebot’ v zakoniku prace jsou pouzivany pojmy
jako zaméstnavatel ¢i pracovni pomér a zdkon o statni sluzbé pro odméinovani statnich
zaméstnancl tyto pojmy zaménuje za pojmy tykajici se a upravujici sluzebni pomér, tedy
zaméstnavatel v zdkoniku prace predstavuje sluzebni organ v zdkoné o statni sluzbé
a podobng. Takto jsou predefinovany vSechny pojmy ze zadkoniku prace pro sluzebni pomér
statnich zaméstnanct dle zakona o statni sluzbé.

Statni zaméstnanci ve sluZebnim poméru jsou odmeénovani dle tabulky,
jez je ptilohou vladniho nafizeni ¢. 531/2021 Sb., kterym se méni vladni nafizeni
¢. 304/2014 Sh., o platovych pomérech statnich zaméstnanct, ve znéni pozdéjSich predpist.
V tomto nafizeni jsou popsany vSechny platové tarify, zafazeni zaméstnance do platovych
stupni a tfid a dale jsou zde rozepsany zvlastni ptiplatky (§ 144 az 148, zakona ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzb¢). V nasledujici tabulce €. 7 jsou zohlednény platy zaméstnanct statu, jez
jsou ve sluzebnim pomeéru.

Tabulka 7: Platova tabulka statnich zaméstnancti ve sluzebnim poméru

Platovy Praxe Platova tfida

stupen 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 dolroku| 14660 15770| 16980| 18300| 19730| 21260| 22980| 24130 | 27980| 31670 | 36200| 41740
2 do2let | 15200( 16330| 17560| 18950| 20400| 22010 23780| 26010 | 28940( 32780 | 37470| 43220
3 dodlet | 15700 16890| 18180| 20610| 21130| 22800| 24660| 26970 | 30010| 34020 | 38880| 44870
4 do6let | 16250 17480| 18810| 20300| 21870| 23610| 25510| 27910 | 31090| 35230 | 40090| 46490
5 do9let | 16800 18080| 19470| 21010| 22640| 24440| 26410| 28920 | 32200| 36490 | 41740| 48170
6 do12let | 17380| 18690| 20150| 21770| 23430| 25290| 27360| 29950 | 33360| 37810 | 43250| 49940
7 do15let | 17970| 19350| 20840| 22520| 24290| 26200| 28340| 31030 | 34580| 39200 | 44850| 51780
8 do19let | 18600| 20020| 21560| 23310| 25140| 27120| 29340| 32130 | 35810| 40620 | 46480| 53670
9 do23let | 19250| 20720| 22330| 24130| 26020| 28100| 30380| 33270 | 37080 42050 | 48150| 55610
10 |do27let | 19330| 21450| 23090 25000| 26960| 29090| 31470| 34470 | 38420| 43600 | 49920| 57640
11 |do32let | 20640| 22210| 23940( 25910| 27920| 30150| 32610| 35710 | 39820| 45180 | 51740| 59760
12 |nad32let| 21370| 22990| 24780| 26830| 28920| 31240| 33790| 37030 | 41290| 46840 | 53650| 62000
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Zdroj: vladni natizeni ¢. 531/2021Sbh.

V ptiloze €. 1 zakona o statni sluzbé jsou presn¢ definovany platové tfidy a sluzebni
oznaceni statnich zaméstnanct, kde pro:

- 5. platovou tfidu je pozadovano stfedni vzdélani s vyucnim listem pro pozici

referenta,

- 6., 7. a 8. platovou tfidu je pozadovano stfedni vzdélani zakoncené maturitni
zkouskou pro pozici odborného referenta,

- 9. platovou tfidu je pozadovano stiedni vzdélani zakoncené maturitni zkouskou
¢1 vy$si odborné vzdélani pro pozici odborného ¢i vrchniho referenta,

- 10. platovou tfidu je poZzadovéno vyssi odborné vzdélani ¢i bakalatské vzdélani
pro pozici vrchni referent ¢i rada,

- 11. platovou tfidu je pozadovano bakalatské ¢i magisterské vzdélani pro pozici rady
¢1 odborného rady, jez mize byt i vladni ¢i ministersky rada,

- 12. platovou tfidu je pozadovano bakalaiské ¢i magisterské vzdélani pro pozici
odborného rady, a to jak ministerského, tak i vladniho,

- 13. platovou tfidu je pozadovano magisterské vzdélani pro pozici vladniho
¢1 ministerského rady neboli odborného rady,

- 14.,15. a 16. platovou tfidu je poZadovano magisterské vzdélani pro pozici vrchniho
rady, jeZ muze byt vrchni ministersky ¢i vrchni vladni rada.

Mezi dalsi formu odménovani statnich zameéstnanct 1ze zaradit ptiplatek za vedenti,
ktery de definovan v pfiloze €. 2 zdkona o statni sluzbé. Ptiplatek za vedeni je uvadén
procentudlnim vymeérem, jeZ je definovan z nejvyssiho stupné platové tidy platového tarifu,
Vv kterém je predstaveny zafazen.

Tabulka 8: Procentualni vymér piiplatku za vedeni predstaveného

Ustiedni S,Bravm Srlzravm Ostatni
. , ., | uradys urady s (.
Predstaveny spravni | ccatni | dzemni | SPTAVII
urady pusobnosti | plisobnosti urady
zastupce vedouciho oddg€leni, ureny podle § 10 a% 20 54515
9 odst. 7
vedouci oddéleni, zastupce feditele odboru,
uréeny podle § 9 odst. 7, zastupce vedouciho y y
zastupitelského Gradu, uréeny podle § 9 odst. 202z 30 10220
7
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teditel odboru, zastupce nameéstka pro fizeni
sekce nebo zastupce feditele sekce, urceni 15 az
podle § 9 odst. 7, vedouci zastupitelského | 30az40 | 25az35 20 az 30 o5
uradu, zastupce statniho tajemnika, urceny
podle § 9 odst. 7
nameéstek pro fizeni sekce nebo teditel sekce, 25 a3
statni tajemnik, zastupce vedouciho 40az50 | 35az45 30 az 40 35
sluzebniho utadu, urceny po/dle § 9 odst. 7
vedouci sluzebnrlhcf uraflu, namestek pro 500560 | 45 az 55 35 a3 45 30 az
statni sluzbu 40

Zdroj: ptiloha 2, zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Dalsi odménovani statnich zaméstnancti je predstavovano osobnim piiplatkem, ktery
je snizovan ¢i zvySovan, udélen ¢i odejmut na zéklad€ sluzebniho hodnoceni nebo navrhu
predstaveného, dale téz na zakladé jmenovani ¢i pfevedeni na jiné sluzebni misto anebo
na navrh predstaveného jedna-li se o vykon sluzby v zahranici vyslanim.

Jinou formou odméinovani statnich zaméstnanct je ohodnoceni formou odmény,
v celkovém souhrnu nejvyssiho platového tarifu a dale ptiplatku za vedeni na pozici
predstaveného a nejvyssi miry osobniho ptiplatku, a to ve vysi 25 % vyplacenych odmén
za kalendaini rok. Za dal§i formu odmény lze také povazovat piiplatek za sluzebni
pohotovost, ktery je vyplacen ve vysi 10 % primérného vydélku (§ 149 az 152, zdkona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbg).

4.2.6 Péce o statni zaméstnance

Ve sluzebnim zékon¢ je popisovana péce o statni zaméstnance formou jako zajisSténi
vhodnych podminek pro bezpecny a spolehlivy vykon sluzby k ¢emuz jsou sluzebnim
ufadem zaruceny pracovnélékaiské sluzby a potfebné informace. S odkazem na zakonik
prace jsou vytvareny socidlni a kulturni fondy, o nichZ je spole¢né s odborovou organizaci
rozhodovano a zaroven je upravovano a definovano Cerpani z téchto fondt. Dale je v zakoné
o statni sluzbé upravovana zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim. Sluzebnim tfadem
je dale zajiStovano stravovani, a to nejen stavajicich statnich zaméstnanct, ale i1 statnich
zameéstnanc, jez se nachazeji v dichodu. Dale je sluzebnim tfadem zabezpeceno bezpecné
uloZeni osobnich pfedméti, ale 1 svrski statnich zaméstnanci.

Zakonem o statni sluzbé jsou déale upravovany podminky pro sladéni osobniho
I rodinného zivota s vykonem sluzby. Tyto podminky pro sladéni jsou definovany predevsim
rozdélenim sluzebni doby, kdy je stanoven jeji zacatek a konec, je povolena kratsi sluzebni

doba, sluzebni doba je dale rozvrZzena pruzné€, jsou zfizovana pied Skolskd zatfizeni
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¢i Je umoznén vykon sluzby z jiného mista. Vyhody piedstavujici kratsi ¢i pruznou sluzebni
dobu jsou vyhrazeny piedevsim pro samozivitelky ¢i samozivitele s ditétem v domacnosti
jez nedosahlo véku 15 let, dale pro statni zaméstnance, jez jSOU pecujici o osobu ve II., III.
a IV. stupni zavislosti na pé¢i jiné osoby. Péce o téhotné statni zaméstnankyné
¢i zamé&stnankyné, jenz koji ¢i jsou do konce 9. mésice po porodu, je fizena predevSim
zakonem zakonikem prace, kde jsou uvedeny podminky a davody pievedeni této
zaméstnankyné€ na jinou vhodnou praci €1 pozici. Zaroven je v zdkoniku prace definovana
i matefska a rodicovska dovolena, jeZ je vyuzivana a Cerpana statnimi zaméstnankynémi
¢i zamé&stnanci. Sluzebni zdkon pouze definuje, ze v pfipad¢ je-li Cerpana prestavka
ke kojeni neni kracen plat statniho zaméstnance a tyto ptestavky jsou i do doby vykonu

sluzby zapocitavany (§ 114 az 121, zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg).

4.2.7 Karna odpovédnost

Kazdy statni zaméstnanec je povinen dodrzovat sluzebni kazen pti vykonu své
sluzby, tedy nalezité vykonavat vSechny povinnosti jez plynou z oboru vykonévané sluzby,
pravnich ptedpisii, sluzebnich piikazii a sluzebniho slibu. Je-li ze strany statniho
zaméstnance porusena sluzebni kézen, zodpovida tento statni zaméstnanec, vyjma statniho
tajemnika a ndmeéstka statni sluzby, za karné provinéni, za které je mozno v ptipade
drobného nedostatku zaméstnanci uloZzit ustni ¢i pisemnou vytku, ktera je zaloZena pouze
1rok do osobniho spisu zaméstnance, ze které¢ho je po uplynuti roc¢ni lhlty vytazena.
V ptipad¢ rozsdhlejsiho a zavaznéjSiho poruSeni sluZzebni kézné je zaméstnanci uloZeno
karné opatieni, jez je pifedstavovano odvolanim ¢i pfipadnym ukoncenim sluZebniho
poméru, pisemnou ditkou ¢i snizenim platu po dobu trvani 3 mésict, a to az o 15 %.

Pti urovani druhu karného opatteni je vZdy piihlizeno k tomu, zda se zaméstnanec
tohoto poruseni dopustil jiz v minulosti a dale k ndsledku a zadvaznosti karného provinéni,
zda bylo toto provinéni spachano umysiné ¢i z nedbalosti a za jakych okolnosti. Dopusti-li
se zaméstnanec vice karnych provinéni je mu uloZeno karné opatieni ve spole¢ném ftizeni
za provinéni nejzavaznéjsi. Pravomocné rozhodnuti o uloZeni karného opatieni je vzdy
zalozeno do spisu zaméstnance. Je-li zaméstnancem porusovan poraddek dlouhé casové
obdobi a dale i pokud je zpisoben zaméstnancem relevantni a podstatny nasledek ¢i byl-li

porusovan zaméstnancem potradek pohnutkami, jeZ jsou hodny zatraceni ¢1 zvlasté mrzkymi
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je vzdy uloZzeno kéarné opatfeni v podobé ukonceni sluzebniho poméru ¢i odvolani
ptredstaveného ze sluzebniho poméru.

Upustit od ulozeni karného opatteni lze v piipad¢€, ze samotné projednani karného
opatfeni je dostateCné¢ k napravé zaméstnance. O upusténi karného opatieni je vydano
rozhodnuti. Byl-li zaméstnanec za stejny skutek pravomocné odsouzen jinym spravnim
organem ¢i soudem, kdrné opatteni nelze ulozit.

Odpovédnost zaméstnance za karné provinéni je skoncena, pokud nebylo zahéjeno
karné fizeni a to do 1 roku od spachéani karného provinéni.

Karné ftizeni je vzdy zahajeno na zakladé podnétu, ktery je proSetfovan karnou
komisi, a to bud’ prvniho stupné nebo druhého stupné. Kérna komise je vzdy tvorena statnimi
zaméstnanci s minimalnim poctem 3 ¢lend, jeZ jsou jmenovani a odvolédvani opravnénym
sluZebnim orgdnem. Komise je zpiisobila usndSeni pouze v pfitomnosti vSech ¢lenti. Kérna
komise druhého stupné je zfizovana v Ministerstvu vnitra a karna komise prvniho stupné
je ztizovana ve sluzebnim Gifadu s minimalnim poétem zaméstnancti 25, jimiz je vykonavana
statni sluzba. Je zde presumpce neviny, dokud neni pravomocné rozhodnuto, je hledéno
na staitniho zaméstnance, kterym mélo byt spachano karné provinéni jako na nevinného.
Rizeni o karném provinéni lze zastavit z davodi: nebyla-li prokdzana vina zaméstnanci,
skutek zamé&stnanec nespachal, ¢i se viibec nestal, nebo odpovédnost za tento skutek zanikla,
¢1 tento skutek neni kdrnym provinénim, zaméstnanec zemtel ¢i jiz byl za tento skutek
odsouzen jinym spravnim organem nebo byl za své provinéni postoupen organu ¢innym
V trestnim fizeni a v neposledni fadé¢ i1 zdGvodu, Ze zaméstnanec jiZ neni statnim
zaméstnancem.

Karné opatieni miize byt zahlazeno pouze v piipadé, pokud nebyl se zaméstnancem
rozvazén sluzebni pomér. Nastane-li zahlazeni karného opatfeni, rozhodnuti o uloZeni
karného opatfeni je vyjmuto ze spisu statniho zaméstnance a na tohoto zamé&stnance je dale
pohliZzeno jako by mu nebylo ulozeno karné opatieni, a to po uplynuti doby 1-3 let ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti. V ptipad¢ pisemné dutky se jedna o promlceci dobu 1 roku,
Vv pfipad€ snizeni platu se jedna o promlceci dobu 2 let a ve vSech ostatnich ptipadech

je promlceci doba 3 roky (§ 87 az 97, zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg).
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4.2.8 Skonceni sluZebniho poméru

Skonceni sluzebniho poméru je definovano v zakong¢ o statni sluzbé. Skoncit sluzebni
pomér dle zdkona o statni sluzbé 1ze rozhodnutim sluzebniho organu, ze zakona, na zZadost
samotného statniho zaméstnance, smrti statniho zaméstnance nebo v pripadé sluzebniho
poméru na dobu urcitou uplynutim doby ¢i prohlaSenim statniho zaméstnance za mrtvého.
Ukoncit sluzebni pomér na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu lze pouze za piedpokladu,
ze statnim zameéstnancem neni splnén ptfedpoklad potiebny k vykonu sluzby a neni
ani splnén postulat obcanstvi, a to ani ¢lenského statu Evropské unie ani statu, jez je v ramci
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru statem smluvnim. Ukoncit sluzebni pomér
na zaklad¢ rozhodnuti sluzebniho titadu lze i za pfedpokladu, ze byly statnim zaméstnancem
dosazeny za 2 po sob¢ jdouci hodnoceni nevyhovujici vysledky a dale i pro uplynuti doby,
V ramci, niz byl statni zaméstnanec z organizac¢nich diivoda postaven mimo sluzbu, za coz
nalezi statnimu zaméstnanci, jehoz sluzebni pomér je na dobu neurcitou, odbytné, jehoz vyse
je odvijena od poctu odslouzenych let v ramci sluZzebniho poméru. Odbytné je vyplaceno
staitnimu zaméstnanci, jehoz nepfetrzité trvani sluzebniho poméru nepiekrocilo zdkonem
stanoveny pocet let trvani sluzebniho poméru. Vyse odbytného je definovéana v teoretické
¢asti diplomové prace v tabulce €. 2. Dale je ze zakona je skonéen sluzebni pomér statniho
zaméstnance zejména ve zkuSebni dobg, byl-li statni zaméstnanec omezen na svépravnosti
soudem, odsouzen pro umyslny trestny ¢in, nepodminéné odsouzen k odnéti svobody,
atoiv pripadé bylo-li trestni stihani podminéné zastaveno, dale v ptipadé ulozeni zakazu
¢innosti statnimu zaméstnanci, ale i v piipad€ karného opatieni o propusténi ze sluzebniho
pomeéru. Ze zdkona je skonlen sluzebni pomér statniho zaméstnance k poslednimu dni
kalendainiho mésice nesplnénim povinnosti statniho zaméstnance, a to slozeni Usp&$né
ufednické zkouSky ¢i k poslednimu dni kalendainiho roku dovrSenim 70 let statniho
zameéstnance.

Na zéklad€¢ Zadosti statniho zaméstnance je mozno ukoncit sluZzebni pomér,
a to nejpozdéji do 60 dni ode dne podani Zadosti statniho zaméstnance (§ 71 az 75, zékona

¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢).

4.3 Analyza legislativy ufednik izemné samospravnych celki

Tato ¢ast analyzy je zaméfena na zdkon o ufednicich USC v ndvaznosti na personalni

procesy urednikii izemn¢ samospravnych celkt. Zakon o USC neupravuje pracovnépravni
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vztahy tfednikli uzemné samospravnych celkti, nebot’ tyto jsou upravovany v zdkoniku
prace, proto je zdkon o ufednicich USC zdkonem specialnim ve vztahu k zdkoniku prace.

Zékon o uiednicich USC upravuje pouze vzdélavani a pracovni pomér tfednika USC.

4.3.1 Nabor a vybér tfednika USC

V zakoné o ufednicich USC v § 4 jsou uvedeny piedpoklady a podminky pro vznik
pracovniho poméru ufednika USC. Mezi tyto piedpoklady lze zafadit ob&anstvi, tedy fyzicka
osoba splituje predpoklad tim, Ze je statnim ob&anem Ceské republiky, nebo ma jako cizi
statni piislusnik alespoti na tzemi Ceské republiky trvaly pobyt, coZ je piesnéji upraveno
vzikoné & 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na uzemi Ceské republiky,
ato v § 65 a nasledujicich, které se tykaji trvalého pobytu na izemi Ceské republiky, na n&jz
je zékonem o ufednicich USC piimo odkazovano. Dalsim ddlezitym predpokladem
je zpusobilost k pravnim tkontim a dosazeni zletilosti neboli véku 18 let. Za neméné dilezity
predpoklad je dale povazovana bezithonnost, coz znamena, ze fyzicka osoba nikdy nebyla
pravomocné odsouzena pro nedbalostni trestny €in, jez byl izce spjat s vykonem vefejné
spravy ¢i pro umyslny trestny ¢in. Mezi dalsi predpoklad pro vznik pracovniho poméru
tfednika USC je povazovan tfedni jazyk, aviak v zdkoné& o ufednicich USC dale neni
uvedeno prostfednictvim ¢eho by byla ovéfena a prokdzana znalost Ufedniho jazyka, tedy
tento predpoklad by byl ovéten pravdépodobné az pii stnim pohovoru vybérového fizeni.
Jako dalsi predpoklady jsou v zékon& o ufednicich USC uvedeny predpoklady stanovené
zvlastnim predpisem souvisejici s vykonem spravnich cinnosti, mezi néz lze zafadit
napiiklad dosaZzené vzdélani pro konkrétni pozici ¢i potfebnou praxi. Pro jmenovani
vedouciho Ufadu musi byt splnény vSechny ptedpoklady z § 4 a dale musi byt splnéna
podminka minimalné 3 let praxe, jeZ musi byt splnéna v pribéhu predchazejicich 8 let pred
jmenovanim do funkce vedouciho ufadu.

Zakonem o ufednicich USC jsou upracovany dva zpisoby pfijeti zaméstnance,
a to vefejnou vyzvou a vybérovym fizenim (§ 4 az 7, zékona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
USC). Vefejna vyzva je vyhlasovana vzdy pro vybér zaméstnance do obecniho tifadu obce
I. typu, nikoliv do obce II. a III. typu. Dale je vefejna vyzva vyhlaSovana pro uchazece
0 pracovni pomé&r na dobu neurc¢itou. Je-li obsazeno pracovni misto ufednika obecniho ufadu
jinym uiednikem téhoz obecniho Gfadu vefejna vyzva neni vyhlasovdna, nebot’ jde pouze

0 zménu ndplné¢ prace ufednika, nikoliv o wuzavieni pracovniho pomeéru Ufednika
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(moderniobec.cz, ¢2022). V zédkon& o ufednicich USC jsou taxativné vyjmenovany
nalezitosti vefejné vyzvy a nalezitosti pfihlasky uchazece o pracovni pozici, ke které jsou
dale uchazecem pripojeny kopie dokladu o dosazeném vzdélani, zivotopis a vypis z rejstiiku
trestii obéant CR, jez nesmi piekrocit dobu star§i 3 mésict. V ptipadé cizincti je doloZen
vypis rejstiiku trestti pfislusného statu, kterymi jsou statni pfislusnici ¢i jejich Cestnym
prohlasenim. Vefejnd vyzva je zvetejnéna minimalné 15 dni pred moznosti podani piihlasky
na uredni desce prislusného uiadu, a to jak v elektronické, tak i papirové podobé.

Vybérové fizeni je vyhlasovano vzdy pro vybér zaméstnance na dobu neurcitou
a jmenovaného na vedouci funkci ¢i pro vybér zaméstnance do obce II. a III. typu,
Magistratu hl. mésta Prahy, méstského obvodu ¢i €asti statutarniho mésta nebo méstské ¢asti
hl. mésta Prahy, jimZ je delegovana pienesena pusobnost v rozsahu obce typu Il., neboli
S povétenym obecnim Ufadem a déle pro vybér zaméstnance do krajského tfadu. Vyberové
fizeni je vyhlaSovano bud’ vedoucim uradu, avsak v ptipadé vybérového fizeni na vedouci
pozici tfadu je vyhlasovano hejtmanem, starostou ¢i primatorem, a to vzdy v elektronické
podob¢ a papirové podobé minimalné¢ 15 dna pied podavanim piihlasek na uiedni desce
ptisluiného ufadu. V zakon& o ufednicich USC jsou taxativné vyjmenovéany naleZitosti
prihlasky, ke které jsou dale uchazecem ptipojeny kopie dokladu o dosazeném vzdélani,
zivotopis a vypis z rejstitku trestdl obéanti CR, jeZ nesmi prekrocit dobu starsi 3 mésicil.
V ptipadé cizinct je doloZen vypis rejstiiku trestli pfislusného statu, kterymi jsou statni
pfislusnici ¢i jejich Cestnym prohlaSenim. PfihlaSky jsou posuzovany vybérovou komisi,
ktera je slozena minimalné€ 3 €leny, jimiZ jsou pfedseda a ostatni ¢lenové, z nichz alesponl
tfetina musi byt z ufadu, ktery vybérové Fizeni vyhlasil. Rizeni vybérové komise neni
vefejné. Vybérova komise jedné a rozhoduje vzdy nadpolovicni vétSinou pritomnych ¢lentl.
O posouzeni uchazecii je vyhotovovan zapis, v némz je obsazeno sloZeni vybérové komise,
seznam vcetné potradi uchazecl, jeZ podali fadné se vSemi nélezitostmi i pfilohami ptihlasku
a celkovy seznam uchazect. Tento zéapis je signovan vSemi pritomnymi ¢leny komise
apredan piedsedou komise spolu se spisovym materidlem osob¢, jez vybérové fizeni

vyhlasila (§ 6 az 9, zakona &. 312/2002 Sb., o ufednicich USC).

4.3.2 Adaptacni proces

Adaptaéni proces tGfedniktt USC neni v zakoné o Gfednicich USC nikterak definovan

¢i zahrnut. V tomto pifipadé€ bude tedy adaptacni proces fizen dle zdkoniku préce, ve kterém
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je uvedena i délka zkusebni doby jez je 3 mésice, v piipad¢ jde-li o vedouciho ufednika
je zkuSebni doba 6mésicni.
4.3.3 Vzd&avani arednika USC

V zakon& o ufednicich USC je upraveno vzdélavani Gfednikt, a to ve smyslu
prohlubovani kvalifikace, jez je poskytovano pouze prostiednictvim akreditovaného
uzemniho celku, jez je k tomu opravnén, pravnickou ¢i fyzickou osobou s akreditaci, ktera
je opravnéna zvlastnim predpisem ke vzdé€lavaci Cinnosti anebo ziizenou piispévkovou
organizaci Ministerstvem vnitra. Prostfednictvim téchto instituci je Ufednik povinen
zdokonalit si svou kvalifikaci prostfednictvim pfipravy a ovéfeni zvlastni odborné
zpusobilosti, vstupniho ¢i pritbézného vzdelavani.

Vstupni vzdélavani — toto vzdélavani je zakonéeno osvédcenim vzdélavaci instituce
nejdéle vSak do 3 mésict od pfijeti do pracovniho poméru, vyjma tfednika, ktery disponuje
zvlastni odbornou zpusobilosti. V tomto vzdélavani jsou obsazeny zakladni dovednosti
a predpoklady pro vykon spravnich cinnosti, zdklady vetejného prava, pravidla etiky
ufednika, znalosti informacnich technologii, komunika¢ni a organiza¢ni dovednosti, vetejné
finance, ¢innosti vetejné spravy, obecné zasady organizace, evropské spravni pravo, prava
a povinnosti ufednika a ¢innosti izemniho samospravného celku.

Priibézné vzdélavani — je realizovano prostfednictvim kurzl a je vzdy ukonceno
vydanym osvédéenim. Ucast na téchto kurzech je vzdy povinna a je o ni rozhodovano
vedoucim ufadu. PribéZznym vzd€lavanim jsou rozSifovany napiiklad jazykové znalosti,
aktualiza¢ni vzdélavani ifednik, ale 1 specializacni vzdélavani tykajici se vykonu spravnich
¢innosti.

Zvlastni odborna zpiisobilost — je prokazovéana osvédCenim, kterého je dosazeno
uspéSnym splnénim zkousky, jeZ je €lenéna na dvé Casti, a to pisemnou a ustni. Zkouska
je skladana pie 3¢lennou komisi, jejiz ¢leny jmenuje ministerstvo. Ve zkouSce je obsaZena
obecnd cast, ve které je zahrnut zdkon o obcich, o krajich, zaklady vetejné spravy, zdkon
0 hl. mésté Praze, Cinnosti vetejné spravy, principy organizace a spravni fizeni, a zvIastni
¢ast, ve které je zahrnuta plsobnost tzemnich spravnich ufadd, ¢innosti a vykon organt
uzemni samospravy a spravni ¢innosti t€chto organti. Zkouska je sloZzena vzdy nejpozdéji
do 18 mésict ode dne vykonu ¢innosti, pro kterou je tato zkouSka nezbytna ¢i od vzniku

pracovniho poméru ufednika USC. Vyjimka je tvofena ufednikem, na jehoZ Zadost vyda
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ministerstvo osvédceni o uznani rovnocennosti, a to do 3 mésicli ode dne podani zadosti.
Tento ufednik nemusi po uznani rovnocennosti vykonavat zkousku, nebot” splnil prokézani
znalosti v jiném vzdé¢lavacim programu, avSak se shodnym obsahem a rozsahem vzdélavani.
Utednik bez uznani rovnocennosti je na zkousky vzdy piihla§ovan izemnim samospravnym
celkem, a to nejpozdé¢ji do 6 mésicti ode dne nastupu a vzniku pracovniho poméru nebo
do 3 mésicti ode dne, kdy byl ufednikem zapocat vykon spravnich ¢innosti, pro néz
je prokazani odborné zpusobilosti povinnosti. Jsou-li Gfednikem spravovany a vykonavany
2 a vice spravnich Cinnosti, které Ize vykonéavat pouze po uznani rovnocennosti ¢i slozeni
zkousky odborné zpuisobilosti, je tato zkouska podruhé skladana pouze ze zvlastni ¢asti,
ufednik jiz nemusi znovu skladat obecnou ¢ast. Na rozdil od vedouciho ufadu, jez je povinen
slozit zkousku odborné zpiisobilosti pouze z obecné Casti.

Vzdélavani vedoucich Gfadii a vedoucich ufednikd je provadéno nejdéle do 2 let
od nastupu do vedouci funkce. Po dosaZeni tohoto vzdé¢lani je vydano osvédceni. Vzdélavani
vedoucich ufednikil je slozeno z obecné Casti, tykajici se fizeni Urednikd, a zvlastni ¢asti,
tykajici se kompendia cinnosti podfizenych ufednikti. Bylo-li za vedouciho ufednika
vzdélavani hrazeno Uzemnim samospravnym celkem, je tento vedouci ufednik,
jenz vzdélavani dokoncil, povinen zistat u tohoto izemniho samospravného celku po dobu
3 let. V opacném ptipadé je vedouci ufednik povinen uhradit uzemnimu samospravnému
celku veskeré naklady, jez byly na vzdélavani vynaloZeny, a to 1 pomérem je-li vedoucim
ufednikem ukoncen pracovni pomér diive pted uplynutim 3 let (§ 17 az 34, zékona

&.312/2002 Sb., o utednicich USC a Pondélickova, 2016).

4.3.4 Hodnoceni ufednikia USC

Hodnoceni ufedniki neni v zakoné o ufednicich USC nikterak definovéno
¢i zohlednéno, proto 1 v tomto ptipadé by bylo pii hodnoceni Gfedniki ptihliZzeno k zdkoniku
prace. Samotné hodnoceni zaméstnanct je vSak uzce spjato s odménovanim zaméstnanci,

jez je rozepsano v dalsi kapitole.
4.3.5 Odménovani trednikia USC

Odmeénovani tfednikil také neni zakotveno v zdkoné€ o ufednicich USC, tedy
i vtomto piipadé bude Cerpano ze zakoniku prace, kde je uvedeno, Ze ufednikovi

za vykonanou préci nalezi plat, jeZ je uren zdkonem. Do platové tfidy je ufednik zatazen

zaméstnavatelem na zakladé druhu vykondvané prace, ktera je pfedem sjednana v pracovni
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smlouvé. Nasledné je ufednik zatazen do platového stupné€, ktery je odvijen od doby
dosazené praxe. VIadnim nafizenim jsou stanoveny a zahrnuty prace do platovych tfid, kde
jsou brany v potaz podminky praxe, vzdélani a kvalifika¢ni ptfedpoklady, naméahavost prace,
slozitost prace, ale i jeji odpovédnost (§ 122 az 123, zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace).
Utednici USC jsou odménovani dle tabulky & 1, jez je piilohou vladniho natizeni
¢. 531/2021 Sh., kterym se méni vladni nafizeni ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpisi. V tomto nafizeni
jsou popsany vsechny kvalifikacni piedpoklady, platové tarify, zarazeni zameéstnance
do platovych stupni a t¥id a dale jsou zde rozepsany zvlastni priplatky (ptiloha ¢. 1, vladniho
nafizeni ¢. 531/2021 Sb.). V tabulce €. 9 jsou zohlednény platy zamé&stnanct statu, ktefi jsou
zaméstnani v pracovnim pomeéru, nikoliv ve sluzebnim poméru.

Tabulka 9: Zakladni platova tabulka v K¢ za mésic

Platovy Praxe Platova tfida

stupen 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10| 11 |12|13|14|15] 16
1 [doZlroku [11030(11850|12710| 13 650| 14 660| 15 770| 16 980| 18 300| 19 730| 21 260 22 980 24 770| 26 730| 28 880| 31 210| 33 750
2 |do2let |11370{12230|13130|14 120|15200|16330| 17 560 18 950| 20 400| 22 010| 23 780 25 630| 27 690| 29 900| 32 330| 34 960
3 |do4let |11740[12650(13570|14590|15700|16890| 18 180( 19 610| 21 130| 22 800 24 660 26 560| 28 680| 30 990| 33 500 36 210
4 |dob6let |[12120|13050|14040(15080| 16 250| 17 480| 18 810( 20300 21 870| 23 610| 25 510| 27 480| 29 690| 32 090| 34 710| 37 520
5 |do9let |12550f1350014510|15600| 16 800| 18 080| 19 470 21 010| 22 640| 24 440 26 410 28 480| 30 760| 33 240| 35960 38 870
6 |dol2let |12980[13950|14 990| 16 120| 17 380| 18 690 20 150 21 770| 23 430| 25 290 27 360 29 500| 31 860| 34 420| 37 250| 40 270
7 |do15let |13400{14440|15510| 16 690| 17 970| 19 350 20 840/ 22 520| 24 290| 26 200/ 28 340 30 560| 33 000| 35 680| 38 600| 41 730
8 |do19let |13850|14920|16050(17 250| 18 600| 20 020| 21 560 23 310{ 25 140| 27 120| 29 340| 31 670| 34 190| 36 960/ 40 020| 43 250
9 |do23let |14310|15420|16600(17 850| 19 250| 20 720| 22 330| 24 130 26 020| 28 100| 30 380| 32 790 35 420| 38 320 41 470| 44 820
10 |do27let |14830|15970|17 170| 18 470( 19 930| 21 450| 23 090 25 000| 26 960| 29 090| 31 470| 33 980| 36 710| 39 700| 42 990 46 430
11 |do32let |15310|16490| 17 770| 19 110{ 20 640| 22 210| 23 940| 25 910| 27 920| 30 150{ 32 610| 35 200| 38 030| 41 150 44 540 48 160
12 |nad 32let]15850| 17 070| 18 390| 19 770| 21 370 22 990| 24 780| 26 830 28 920 31 240| 33 790| 36 470| 39 420| 42 640 46 150{ 49 920

Zdroj: vladni nafizeni ¢. 531/2021 Sb.

Zaméstnanci, ktery je na pozici vedouciho ¢i jeho zastupce je dle zdkoniku prace
vyplacen ptiplatek za vedeni. Ptiplatek za vedeni je vyplacen i zaméstnanci, jenz kontroluje,
organizuje, fidi a udéluje zavazné pokyny jinym zaméstnanciim dle organiza¢niho ptedpisu,
avSak sam neni vedoucim zaméstnancem, a to ve vysi 5—15 % nejvyssSiho platového stupné

a tfidy, v némz je zaméstnanec V ramci platového tarifu zatazen.
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Tabulka 10: Ptiplatky za vedeni

Piiplatek za vedeni stupeii Fizeni
5-30 % I
15-40 % .
20-50 % 118
30-60 % V.

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 124, zakona ¢. 262/2006 Sb., zékoniku prace

V L. stupni fizeni je zahrnut vedouci zaméstnanec, jehoz naplni prace je tidit praci
vSech svych podiizenych zaméstnanci.

Ve II. stupni fizeni jsou zahrnuti vedouci zaméstnanci, jeZ jsou statutarnimi organy,
jejichz naplni je fidit praci podfizenych zaméstnancti nebo jsou zde zahrnuti vedouci
zameéstnanci, jejichz naplni je fidit vedouci zaméstnance umisténé v 1. stupni fizeni.

Ve I1I. stupni fizeni jsou zahrnuti vedouci zamé&stnanci jejichZ naplni je fidit vedouci
zaméstnance, jeZ jsou statutarnimu orgény ¢i vedoucimi organizaéni slozky a jsou jimi fizeni
zaméstnanci umisténi v 1. stupni fizeni nebo jsou zde zahrnuti vedouci zaméstnanci, jejichz
naplni je fidit zaméstnance umisténé ve II. stupni fizeni.

Ve V. stupni fizeni jsou zahrnuti vedouci Kancelafe Vefejného ochrance prav,
naméstkové ¢lent vlady, vedouci Kancelafe Senatu a Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky, finanéni arbitr, vedouci zamé&stnanec organiza¢ni slozky, jehoz naplni
je Fidit vedouci zaméstnance II. stupng fizeni, feditel Ustavu pro studium totalitnich rezimd,
vedouciho zaméstnance, jenz je statutarnim organem, jehoZ naplni je fidit vedouci
zamé&stnance na II. stupni fizeni a v neposledni fadé¢ i1 vedouci Kancelafe prezidenta
republiky.

Dalsi formou odménovani pro tfednika je nahradni volno, kterym plat neni kracen
¢i plat za praci prescas, a to ve vysi 25 % primérného hodinového vydélku €1 50 % piipadla-
li prace prescas na dny nepfetrzitého volna.

Jinou formou odménovani ufednika je osobni pfiplatek, ktery mize byt vyplacen
do vyse 50-100 % platového tarifu, v niz je ufednik zatazen. Vyse 100 % osobniho pfiplatku
je vyplacena pouze uznavanému odbornikovi, jimZ jsou excelentné¢ vykonavéany prace,
jez jsou fazeny od 10. do 16. platové tridy.

Mezi dal§i formy odménovani lze zatfadit odmeénu, ktera mize byt udélena

za nadprimérné ¢i vyjimecné splnéni pracovniho ukolu ¢i tato odména mulzZe byt cilova,
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kdy vyse i nalezitosti a podrobnosti tikolu jsou ufednikovi oznameny pied zapocetim plnéni

tohoto tkolu (§ 127 az 134a, zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace).

4.3.6 Péte o uiedniky USC

Péce o ufedniky také neni ukotvena v zdkoné o ufednicich USC, proto i v tomto
ptipad¢ bude Cerpano ze zédkoniku prace. Podrobné;ji je tato kapitola rozepséana Vv teoretické
¢asti diplomové prace, proto v této ¢asti bude péce o uredniky pouze strucnéji shrnuta. Mezi
hlavni povinnosti zaméstnavatele v péci o zaméstnance l1ze zaclenit stravovani zaméstnanct,
zajisténi vhodnych podminek pro praci zaméstnancii, k nimz jsou vazany i specifické
podminky a zvlastni péée zaméstnavatele, tykajici se naptiklad téhotnych zaméstnankyn
¢i zaméstnancl  trpicich zdravotnim postizenim a v neposledni tad¢ Ize do péce
0 zaméstnance zaradit 1 zabezpeceni odborného rozvoje zaméstnancti (§ 224 az 247, zékona

¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace).

4.3.7 Karna odpovédnost

Karna odpovédnost neni v zakoné o ufednicich USC nikterak definovéana, aviak jsou
zde definovany povinnosti ufednika, kdy jejich porusenim by nasledovala karna
odpovédnost ¢i skon€eni pracovniho poméru Ufednika. Mezi tyto povinnosti ufednika lze
zatadit predev§im zachovavat a ¥idit se pravnimi pfedpisy a tstavnim poradkem Ceské
republiky, jednat nestran€ a vZdy pod svym celym jménem, jednat jménem uzemniho
samospravného celku a dbat na jeho dobrou povést, plnit pokyny vedouciho a zachovavat
mlcenlivost, zdrZzet se pfijimani darQ, a pfedevSim hdjit vefejny zajem a zamezit chovani,
které by v nasledku tento vefejny zajem, jakkoliv narusilo. Utednik je dale povinen jednat
vzdy vregulich etiky, slu$né, svédomité a kvalitn€, a to nejen pii jednanich s jinymi
osobami, ale 1 pfi plnéni pracovnich ukoll, k nimZ je Gfednik povinen vyuzit celou pracovni
dobu ktomu urcenou a hospodarné i prostfedky, jez ma k plnéni pracovnich ukolu
k dispozici. Déle je povinnosti Gfednika pozadat o souhlas Gizemné samospravny celek
s moznosti vykonu jiné vydélecné Cinnosti ufednika. V neposledni fad¢ je povinnosti

tifednika prohlubovani kvalifikace (§ 16, zakona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich USC).

4.3.8 Skonéeni pracovniho poméru uredniki USC

Skonceni pracovniho poméru je ukotveno v zdkoniku prace, dle kterého je tizen

I konec pracovniho poméru ufednika USC, jez je rozepsan v teoretické ¢asti diplomové
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prace. Zakonem o Gfednicich USC je upravovano pouze pievedeni na jinou praci,
ato ptredev§im zdavodu nesplnil-li Ufednik povinnost uspéSného slozeni odborné
zpusobilosti.

Déle je zdkonem o tfednicich USC upravena moznost odvolani vedouciho ufednika,
a to bud’ na zadost tohoto ufednika, ¢i za predpokladt piiSel-li vedouci ufednik 0 svou
bezuhonnost, ¢i fadn¢ ve stanovené lhité nezakoncil své vzdelavani pro vedouci pozici,
¢1 za podminek byla-li jim poruSena zvlast’ zdvaznym zpusobem jedna z povinnosti, ktera
mu byla uloZena zdkonem nebo byly-li jim v poslednim piil roce poruseny 2 mén¢ zavazné
povinnosti, jez mu byly ulozeny zakonem. Odvolanim ¢i vzdanim se vedouci funkce neni
pracovni pomér skoncen, nebot’ je ufednikovi izemné¢ samospravnym celkem nabidnuta jina
pozice, avSak nepfijetim Ufednika této nabizené pozice je nasledné pracovni pomér skoncen
vypovédi z divodu nadbytecnosti.

V ptipadé jsou-li zaméstnanci nadbyte¢nymi, skonci-li zaméstnavatel ¢i jen jeho
¢ast, presune-li se zaméstnavatel na jiné misto vykonu prace ¢i jeho ¢ast a zaméstnanci
je z téchto duvodl ukoncen pracovni pomér, je tomuto zaméstnanci vyplaceno dle zakoniku
prace odstupné — viz tabulka 5. Ufednikovi, jimZ byl odpracovan uréity pocet let, naleZi dalsi
odstupné.

Tabulka 11: Odstupné Gfednika za odpracovany pocet let

Pocet dovrSenych let pracovniho poméru Vyse odstupného
nejméné 10 let dvojnasobek primérného mési¢niho vydelku
nejméne 15 let trojndsobek primérného mesi¢niho vydelku
nejméne 20 let ¢tyfnasobek primérného mésicniho vydélku

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 13, zakona &. 312/2002 Sb., o Gfednicich USC
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5 Vysledky

5.1 Vyhodnoceni analyzy sluZebniho zdkona a zikona o ufednicich USC

Vyhodnoceni analyzy sluzebniho zidkona a zakona o ufednicich USC v ramci

komparace a srovnavaci analyzy personalnich procesii je promitnuto v nasledujici tabulce.

Tabulka 12:Komparace personalnich procest statnich zaméstnanct a tfednika USC

Personalni procesy

Zikon ¢&. 234/2014 Sb.

Zikon ¢&. 312/2002 Sb.

Nabor a vybér
zaméstnancu

- predpoklady a podminky:
cténi demokratickych zasad,
nalezity vykon sluzby, 18 let,
zdravotni zptsobilost,
bezahonnost, svépravnost,
ob&anstvi CR, ob&anstvi statu
EU ¢i Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru,
vzdélani, znalost ¢eského
jazyka

- pFijeti: vybérové tizeni

- slozeni sluzebniho slibu
- Ufednicka zkouska

- predpoklady a podminky:
ob&anstvi CR, ¢&i trvaly pobyt
na tizemi CR, zptisobilost

K pravnim tkontim, 18 let,
bezuhonnost, znalost
ufedniho jazyka a
predpoklady stanovené
zvlastnim prepisem: vzdelani
a potfebna praxe

- pFijeti: vetejna vyzva (pro
obce L. typu) ¢i vyb&rové
tizeni (pro obce II. a III.
typu)

Adaptacni proces

- upravena pouze délka
zkusebni doby 3 mésice,
predstaveny 6 mésicil

zakonik prace: 262/2006 Sb.
- délka zkuSebni doby 3
mesice, vedouci zaméstnanci
6 mésict

Vzdélavani zaméstnanca

- vstupni vzdélani

- prabézné vzdélavani

- vzdélavani piedstaveného
- jazykové vzdélavani

- rozsifeni vzdélani —
schvaluje sluzebni Grad

- vstupni vzdélavani

- prabézné vzdélavani
- zkouska odborné
zplsobilosti

- vzd€lavani vedoucich
urednika

Hodnoceni zaméstnancua

- pravidelné

- za obdobi (1, 2, 3 roky) po
odslouzeni 60 dnt

- pétistupiiové hodnoceni

zakonik prace: 262/2006 Sb.
- spojeno s odménovanim

Odménovani zaméstnancu

zdkon o stdatni sluzbé

v souladu se zdkonikem
prdce: 262/2006 Sb.

- odménovani dle tabulky dle
vladniho nafizeni ¢. 304/2014
Sb.,

- ptiplatek za vedeni

- osobni priplatek

- odmény

- ptiplatek za sluzebni
pohotovost

zakonik prace: 262/2006 Sb.
- odménovani dle tabulky dle
vladniho nafizeni €.
341/2017 Sh.,

- priplatek za vedeni

- ndhradni volno

- osobni piiplatek

- odmény
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Péce 0 zaméstnance

- zajisténi vhodnych
podminek pro vykon sluzby
- pracovnélékaiské sluzby

- informace

- stravovani (i v diichodu)

- bezpecné ulozeni osobnich
predméth a svrsku

- moznost kratsi sluzebni
doby

- pied Skolska zatizeni

- pruzna sluzebni doba

zakonik prdace: 262/2006 Sb.
- stravovani zaméstnanci

- zajisténi vhodnych
podminek pro praci

- specifické podminky

- zvlastni péce (t€hotné,
zdravotné postizené)

- zabezpeceni odborného
rozvoje zameéstnancii

Karna odpovédnost

- Ustni ¢i pisemna vytka (1
rok)

- karné opatieni: odvolani ze
sluzebniho poméru, skonéeni
sluzebniho poméru, pisemna
ditka, sniZeni platu (o 15 %
na 3 mésice)

- neni definovana, jsou
definovany pouze povinnosti
ufednika

Skonéeni sluZebniho/
pracovniho poméru

- rozhodnutim sluZebniho
uradu

- ze zakona

- na zadost zaméstnance

- smrti

- uplynutim doby sluzebniho
pomeéru

- prohlasenim za mrtvého

zakonik prace: 262/2006 Sb.
- dohodou

- ve zkuSebni dobé

- smrti

- vypovedi

- okamzitym zruSenim

- uplynutim doby

- u cizinct uplynutim doby
pracovniho povoleni,
vyhosténim, zrusenim
povoleni k pobytu

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakont €. 234/2014Sb., €. 312/2002 Sb., a ¢. 262/2006 Sb.

Srovnavaci analyzou bylo prokdzano, ze zakon o statni sluzb&é je mnohem
komplexnéjsi, nebot’ jsou v ném specifikovany a feSeny témeét vSechny personalni procesy
oproti zakonu o tfednicich USC, kde jsou specifikovany a feSeny pouze nékteré personalni
procesy, mezi které zle zatradit nabor a vybér zaméstnanc a vzdélavani zaméstnancu.
V personalnim procesu odménovani zaméstnanci je v piipadé sluzebniho zikona
odkazovano na zdkonik prace, avSak pojmoslovi je upraveno v zdkoné o Statni sluzbg.
Na rozdil od zakona o tfednicich USC, kde je zakonik prace plné vyuZivan. Procesnd
a Casoveé narocné€jsi jsou personalni procesy statnich zaméstnancii, nebot’ jiz hodnoceni
zaméstnancl je pravidelné nebo za obdobi. Nejvice procesné ndrony persondlni proces
je karna odpovédnost, kdy v ptipadé karného provinéni a nasledného karného opatieni
je vedeno proti statnimu zaméstnanci karné fizeni, které je projednavano v kompetencich

karné komise.
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V souvislosti s provadénymi srovnavacimi analyzami personalnich procest statnich
zaméstnanctl a ufednikd USC v navaznosti na legislativni pravy statnich zaméstnanci
a ufednik@t USC byly dale porovnany poéty statnich zaméstnancti a poéty ufedniki USC,
jez jsou znazornény v nasledujicim grafu.

Graf 1: Podet statnich zamé&stnanct a zaméstnanct USC

Pocet statnich zaméstnanct a zaméstnanct USC
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B Statni zaméstnanci M Zaméstnanci USC

Zdroj: data Vyro¢nich zprav o stavu VS za roky 2015-2020 zpracovani vlastni

Z grafu je patro, ze v letech 2015-2018 byl pomér statnich zaméstnancd a Gfednikd
USC téméf vyrovnany, aviak v roce 2019 je zde zaznamenén nartst ufedniki USC, jednim
z diivodii personalnich zmén byly zajisté uskutecnéné volby do obecnich zastupitelstev
viijnu 2018. Vroce 2019 byl dile zaznamenan pokles postu statnich zaméstnanct,
atoazo 2042, presto, ze vroce 2019 byl pocet sluzebnich tfadi o jeden navySen
na celkovy pocet 234. Navyseny sluzebni Gifad je pfedstavovan Narodni sportovni agenturou.

V roce 2020 byl pocet statnich zaméstnancti opét navysen, avsak pouze o 367 zaméstnancu.

5.2 Analyza predpokladii pro prijeti do sluZzebniho poméru a pracovniho

poméru USC

Za jeden z nejvice stézejnich personalnich procesi je povazovan nabor a vybér
zaméstnancl, a to jak ve sluzebnim poméru, tak 1 v pracovnim poméru. Mimo zakonné
pozadavky a zdkonem stanovené predpoklady by zde mél byt dodrzovan zakladni aspekt
a podminka, jez je zdkaz diskriminace. Tato podminka je mnohem lépe dodrzovana
pfi pfijeti zamé&stnanct do pracovniho poméru USC, jelikoz v piipadé sluzebniho poméru
jsou zde mnohdy vyjimky, které jsou urCovany specifickou povahou sluzby. Tyto vyjimky
mohou zahrnovat kulturni, ndbozenské a moralni hodnoty, jez jsou stézejni pro vykon

sluzby. Za diskriminujici by nemélo byt povaZzovano zZadné omezeni, jimZ je nastaveno

79



kritérium pozadavkil a predpokladii, kterym je fadné plnéna sluzba a zaroven splnéna

povinnost bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii jejim vykonu (Tomek, 2009, s. 129).

Tabulka 13: Analyza ptedpokladi pfijeti do sluzebniho a pracovniho poméru

Zikon ¢&. 234/2014 Sb.

Zikon ¢&. 312/2002 Sb.

- predpoklady a podminky:

- predpoklady a podminky:

- slozeni sluzebniho slibu
- Ufednicka zkouska

» cténi a dodrZzovani demokratickych zasad > obc&anstvi CR — doloZenim OP, cestovniho
» plnoletost — dolozenim OP, pasu dokladu
> svépravnost — dolozenim &estného prohlaseni | > trvaly pobyt na izemi CR — dolozenim OP,
> obcanstvi CR x ob&anstvi statu EU & vypis z evidence obyvatel
Dohody o Evropském hospodaiském » zpusobilost k pravnim ukontim — doloZenim
prostoru — dolozenim OP, osvédceni ¢estného prohlaseni
» bezuhonnost — doloZenim vypisu z evidence | » 18 let — doloZenim OP, pasu
Rejstiiku trestd, ne star§iho 3 mésicu » bezuhonnost — dolozenim vypisu z evidence
Rejstiiku trestt, ne star§iho 3 mésict
» dosazené vzdélani — doloZenim originali ¢i » znalost ufedniho jazyka — dolozenim
ufedné ovérenych kopii vysvédceni a osvédceni — predevsim u cizinci
diplomu » dosazené vzdélani — dolozenim originald ¢i
» zdravotni zpusobilost — doloZenim Cestného ufedné ovéienych kopii vysvédéeni a
prohlaseni — osvédceni diplomi
» znalost ciziho jazyka (je-1i potieba) » potiebna praxe — doloZenim ¢estného
» ucizinct znalost ¢eského jazyka — osvédceni prohlaseni, Zivotopisu
» opravnéni pristupu k utajovanym informacim
(je-li potteba) — dolozenim originalu ¢i
ufedné overenou kopii osvédéeni pro typ
utajeni: vyhrazené, tajné, diveérné a ptisné
tajné
- pFijeti: vybérové tizeni - pFijeti:

vefejna vyzva (pro obce L. typu)
vyberové fizeni (pro obce 1. a II1. typu)

Zdroj: zakon ¢. 234/2014 Sb., zakon ¢. 312/2002 Sb., metodicky pokyn ¢. 1/2019

Analyzou ptedpokladii a podminek pfijeti do sluzebniho poméru €i pracovniho poméru

tfednikd USC bylo zjiténo, Ze, vyjma zakladnich podminek jako je plnoletost

a svépravnost, je velmi dbano na beztthonnost uchazec¢ti. Dale zde vyznamnou roli hraje

dosazené vzdélani a u Gfednikti USC 1 dosaZend praxe. Do sluzebniho pomé&ru jsou pro urcita

sluzebni mista vyZadovany specidlni piedpoklady jako je napiiklad opravnéni pfistupu

Kk utajovanym informacim, jinak jsou piedpoklady pro piijeti téméf shodné. Rozdily jsou

zaznamenavany az v piipadném pifijimani do sluZebniho ¢i pracovniho poméru, kde jsou
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odli$né kritéria a podminky vybérovych fizeni, kdy v pfipad€ pracovniho poméru pro obce
L. typu je zde zpusob pfijeti vefejnou vyzvou. Narocnéjsi na predpoklady a podminky
je pfijeti do sluzebniho poméru, kde je od uchaze¢e pozadovano vice pozadavkd, slozeni
sluZzebniho slibu a splnéni povinnosti ufednické zkousky.

Na zaklad¢ analyzy predpokladi pro piijeti do sluzebniho poméru a pracovniho poméru
USC bylo zjisténo, e v piipadé piijeti do tdchto pomértl je nezbytnou soucasti setrvani
ve sluzebnim poméru usp&iné vykonani tifednické zkousky a pro setrvani uiednika USC
V pracovnim poméru na konkrétni pracovni pozici, Gspé$né vykonani Zkousky odborné
zpisobilosti.

Graf 2: Celkovy pocet piihlasek ke zkouskam
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Zdroj: data Vyroc¢nich zprav o statni sluzbé za roky 2016-2022 a Vyroc¢nich zprav o stavu

vzdélavani Gfedniki za roky 2016-2022 zpracovani vlastni

Z grafu je patrné, ze v poctu prihlaSek se nachéazi ve vedeni statni zaméstnanci, ktefi
museji splnit utfednickou zkouSku, jelikoZ ufednickd zkouSka musi byt splnéna vzdy
po piijeti do sluzebniho poméru. Naopak ufednikem USC miZe byt pozadano
0 tzv. rovnocennost, coz je uznani dosazené¢ho vzdelani, na zakladé ¢ehoz by nésledné
ttednikem USC nebyla zkouska ZOZ vykonavana. Utednicka zkouska je sloZena z obecné

¢asti a zvlastni Casti, coZ je shodné se sloZenim Zkousky odborné zptsobilosti.
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Graf 3: Celkovy pocet piihlasek k Gfednické zkousce
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Zdroj: data Vyroc¢nich zprav o statni sluzbé za roky 2016-2020 zpracovani vlastni

Zakon o statni sluzb& vstoupil v platnost v roce 2015, proto byl vroce 2016
zaznamenan obrovsky nartst piihlasek, nebot’ je ufednickd zkouska vykondvana statnim
zaméstnancem nejpozdéji do 12 mésict, kdy zapocal vykon sluzby, kdy tento nartst
ptihlaSek se tykal pfedevSim na obecné ¢asti Gfednické zkouSky, coz v pozdéjsich letech
neustale klesalo. Od roku 2017-2020 je castéji plnéna zvlastni cast Gfednické zkousky,
nebot’ jednim z diivodi muize byt skutenost, ze obecna ¢ast urednické zkousky urednika
USC je povazovana za srovnatelnou s obecnou &asti ufednické zkousky statniho
zaméstnance.

Graf 4: Celkovy pocet piihlasek k ZOZ utednikit USC
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Zdroj: data Vyrocnich zprav o stavu vzdélavani uredniki za roky 2016-2022 zpracovani
vlastni
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Naopak u tfednikt USC je patrné, Ze jasné dominuje podet ptihlasek na zvlastni dast
Zkousky odborné zpusobilosti, kdy za jeden z diivodu 1ze opét oznacit srovnatelnost obecné
¢asti ZOZ s obecnou ¢asti Gfednické zkousSky statnich zaméstnanci. Dal§im divodem
je bezpochyby uznani rovnocennosti zkousky, kdy nejcastéji je uznavana praveé obecna ast
zkousky, a proto je ufedniky USC plnéna pouze zvla§tni ¢ast ZOZ. V neposledni fadé
je za dalsi diivod povazovano jiz jedno splnéni obecné ¢asti ZOZ, kdy pii spravovani
a vykonavani vice spravnich ¢innosti tfednikem, je timto ufednikem splnéna pouze zvlastni

¢ast ZOZ tykajici se nové€ spravovanych spravnich ¢innosti.

Uspésnost splnéni urednické zkousky statnich zaméstnancii, ale i ufednikit USC
je pomérné vysoka.

Graf 5: Uspé&nost slozeni zkousky
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Zdroj: data Vyroc¢nich zprav o statni sluzbé za roky 2016-2022 a Vyroc¢nich zprav o stavu
vzdélavani Gfednikil za roky 2016-2022 zpracovani vlastni

Z grafu je patrné, ze statni zaméstnanci jsou pii skladani ufednické zkousky
na rozdil od ZOZ, kde jsou umoznény dva opravné pokusy pifi nevyhovéni. Dalsim divodem
je zde dale jisté skuteCnost, ze statnimi zaméstnanci je uUfednicka zkouSka hrazena
a az po uspésném slozeni ufednické zkousky je statnimu zaméstnanci Ufednickd zkouska

proplacena.
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5.3 Navrh vedouci ke zjednoduSeni personalnich procesii pracovniho
poméru USC

Za hlavni nevyhodu a problém je povazovana nekomplexnost zdkona o tfednicich
USC, jelikoZ jak z diplomové prace vyplyva, je tento zakon spise zakonem dopliikovym
apersonalni procesy tfednikti USC jsou tak zakotveny pievazné v zédkoniku prace
&.262/2006 Sb., jenz je pro ufedniky USC obecny. Z provadénych analyz a dotazovéni
na konkrétnich institucich bylo naznaceno a predstaveno nékolik problémt, z nichz vSechny
poukazovaly na nejednotnost zdkona o ufednich USC. Jednim z problémt je kéarna
odpovédnost, kterd neni v zidkoné o ufednich USC nikterak definovana a neni piesné
specifikovana ani v zdkoniku prace, kdy ani na izemnim samospravném celku tedy neni
karnd odpovédnost piili§ vykonavéna, jelikoz kviili absenci definice v zdkoniku, maji
mnohdy uzemné samospravné celky omezené moznosti karnych opatieni. Uzemnim
samospravnym celkem nemize byt pfi neplnéni povinnosti zaméstnance snizen osobni
ptiplatek zaméstnance, tedy neni zde fadnd moznost potrestani zaméstnance, za piipadné
neplnéni ¢i Spatného plnéni povinnosti. DalSim problémem je vyplaceni odstupného
pti skongeni pracovniho poméru tfednikti USC, nebot vyplaceni odstupného je déno
jak zakonikem prace, tak i zakonem o ufednicich USC, tedy témito odstupnymi je dana
dvojnasobna zatéz pro instituci, coz v praxi mnohdy znamena, Ze je propustén zaméstnanec,
jez je v zaméstnani kratce, i kdyz mnohdy vykonava praci za jiného kolegu ¢i ma odborné&;jsi
znalosti nez zaméstnanec, jenZ je v zamé&stnani déle, nebot’ tomuto zaméstnanci je vyplaceno
niZsi odstupné, ¢imzZ je pfedstavovana nizni finan¢ni z4t&z pro instituci.

Proto tato problematika vyustila v navrh feSeni této situace, a to v navrh autora
diplomové prace v jednotné a fadné legislativni piedpisy, tedy kompletni a komplexni novy
zékon o ufednicich USC, kterym by byly definovany viechny personlni procesy bez odkazii
na zakonik prace, obdobné& jako jsou tyto personalni procesy stanoveny v zakoné o statni
sluzbé. Ucelenim podminek personalnich procest uednikis USC by bylo zamezeno nulové
karné odpovédnosti, dale by timto zdkonem bylo zamezeno ,trpéni“ na pracovisti méne
vykonnych zaméstnancl, sobavou rozvadzani jejich pracovniho poméru z divodi
nakladnych finan¢nich vydajii na jejich odstupné, a piendSeni jejich prace na ostatni
zaméstnance. Novy zikon o ufednicich USC by tak piispél ke zjednoduseni personalnich
procesti ufednika USC, i k lepsi orientaci samotnych tfednikit USC o svych pravech,

ale predevsim i povinnostech a pfi jejich neplnéni i k pfipadné karné odpovédnosti.
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6 Zavér

Diplomové prace je zaméfena na personalni procesy statnich zaméstnanct a ttrednikt
uzemné samospravnych celkli, jez jsou charakterizovany v teoretické casti. Dale
se teoreticka cast zabyva definici sluzebniho poméru a charakteristikou sluzebniho zakona,
a to predevsim jeho historického vyvoje a Clenéni. Nasledné je v teoretické ¢asti definovan
pojem uiednik USC a charakteristika zdkona o tfednicich USC z pohledu jeho &lenéni
a historického vyvoje.

V praktické ¢asti se nachazi n¢kolik analyz zamétujicich se na legislativu statni sluzby,
na legislativu Gifedniktt USC, piedpoklady pro pfijeti do sluzebniho &i pracovniho poméru.
Déle je zde provedena komparace personalnich procest statnich zaméstnanct a urednikil
USC vybranych organizaci. Hlavnim cilem diplomové prace je porovnani personalnich
procesii tykajicich se statnich zaméstnanc a ufednikii USC a uréeni, ktery z téchto
persondlnich procest je Casové€ a procesné naro¢né¢js$i na mnozstvi pozadavkl na uchazece.

Analyzami legislativ a ptfedpokladt pro pfijeti do sluzebniho ¢i pracovniho poméru
ttednikds USC a provedenou komparaci personélnich procesti vybranych organizaci bylo
prokazéno, ze zadkon o stitni sluzbé je mnohem komplexngj$i, nebot’ jsou v ném
specifikovany a definovany témét vSechny personalni procesy oproti zakonu o tfednicich
USC, ve kterém je definovan pouze nébor a vybér zaméstnancti a vzdélavani zaméstnancil,
kdy v ptipadé ostatnich personalnich procest je plné vyuzivan zakonik prace. Proto tato
problematika vyustila v ndvrh autora diplomové prace k uceleni podminek personélnich
procest ufedniki USC v jednotném a kompletnim legislativnim predpisu tfedniki USC,
jez by vyznamné piispél ke zjednoduseni personalnich procesti ufednikii USC a doplnil
chybgjici personalni proces — karnou odpovédnost ufednika USC.

Celkové jsou tedy procesné a cCasov€é narocn¢j$i personalni procesy statnich
zaméstnancl, nebot’ jiZz pfi ndboru zaméstnanci, je jedna z podminek splnéni ufednické
zkousky. Déle jsou zde vyssi naroky na vzdélani zaméstnancli mezi, nez je mozné zaradit
naptiklad jazykové znalosti & opravnéni piistupu k utajovanym informacim. Casové
naro¢néjsi je nasledné 1 hodnoceni zaméstnancti, které je pravidelné ¢i za obdobi. Nejvice
procesné¢ naro¢ny personalni proces je karnd odpovédnost, nebot’ v piipadé¢ karného
provinéni a nasledného karného opatteni je vedeno proti staitnimu zaméstnanci karné fizeni

jez je projednavano v kompetencich karné komise.
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Pfiloha 1

Otazky do rozhovoru

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Dle jakého zékona je provadén nabor a vybér zaméstnanci?

Co obsahuje Vami vypisované vybérové fizeni?

Dle jakych kritérii pfijimate zaméstnance?

Jak dlouho trva adaptacni proces?

Jak probiha adaptacni proces a co obsahuje?

Probiha u Vas vzdélavani zaméstnancii?

Jak ¢asto u Vas probihd vzdélavani zaméstnanct?

Prostiednictvim ¢eho u Véas probihd vzdelavani zaméstnanci piipadné jakou
formou?

Prostfednictvim ¢eho je u Vas realizovano hodnoceni zaméstnancti?

10) Jak ¢asto u Vas probiha hodnoceni zaméstnancti?

11) Jak Casto a dle jakych kritérii je u Vas realizovano odménovani zaméstnanci?

12) Prostiednictvim ¢eho a jakou formou je u Vas realizovana péce o zaméstnance?

13) Za jakych podminek a v jaké formé je u Vas veden institut karné odpovédnosti?

14) Jaké jsou nejéastéjsi divody skonceni sluzebniho / pracovniho poméru?



Ptiloha 2

Piepis rozhovoru s personalni Feditelkou SVS

1) Dle jakého zakona je provadén nabor a vybér zaméstnanca?
Obsazovani volnych sluzebnich mist je na Statni veterindrn¢ spravé provadéno dle zdkona
0 statni sluzbé v souladu s pozadavky Metodického pokynu ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ¢. 1/2019, jimz jsou urCeny a nastaveny podrobnosti tykajici se realizace

a vykonu vybérového fizeni.

2) Co obsahuje Vami vypisované vybérové rizeni?
V oznameni, jimz je vyhlasovéano vyberové fizeni pro konkrétni sluzebni misto, je obsazena
konkrétni a detailni specifikace sluzebniho mista, v nizZ je zahrnovano urceni mista vykonu
sluzby, délka a typ sluzebniho poméru (na dobu urcitou/neurcitou), obor sluzby, popis
vykonavanych ¢innosti ve sluzbé, zarazeni do platové tfidy a datum mozného nastupu

do sluzby.

3) Dle jakych Kkritérii pFijimate zaméstnance?
Dle zadkonem stanovenych obecnych kritérii, jeZ jsou definovany v § 25 v zdkoné o statni
sluzbé a specifickych kritérii, tykajici se oboru vzdélani, jazykovych znalosti a dalSich
odbornych pozadavkl potfebnych pro konkrétni sluzebni misto, které jsou také obsazeny
V ozndmeni vybérového fizeni. Tyto poZadavky a kritéria jsou specifikovana ve sluzebnim

predpisu SVS €. 4/2015 nebo ve sluzebnim predpisu SVS ¢&. 2/2016.

4) Jak dlouho trva adaptacni proces?
Délka adaptacniho procesu Statni veterindrni spravy trva 3 mésice a zapoc¢ina bézet dnem

zafazeni nebo jmenovanim na sluZzebni misto ¢i dnem vzniku pracovniho poméru.

5) Jak probiha adaptacni proces a co obsahuje?
Adaptacni proces je tedy zapocat prvnim dnem nastupu nového zaméstnance k vykonu
sluzby ¢i prace, kdy je nové ptichozimu zaméstnanci predadn formular Individudlniho planu
adaptace a Vstupni piirucka pro nového zaméstnance Statni veterindrni spravy. Dale

je pozadovano po nové prichozim zaméstnanci absolvovani e-learningového kurzu BOZP



a PO. Po splnéni téchto pozadavkll je pokracovano v adaptaénim procesu vedoucim
zaméstnancem, jimz je realizovan nejpozdéji do 10 kalendainich dnti s nové piichozim
zaméstnancem kratky vstupni pohovor, kde jsou stanoveny ukoly a terminy pro adaptacni
proces, kdy alesponi 1 ukol je povinny. Dale je vedoucim zaméstnancem zanechano novému
zaméstnanci doplnéni formulare Individudlniho planu adaptace. Mezi formy adaptace l1ze jez
jsou definovany vedoucim zaméstnancem zatadit:

- zacvik vedoucim zaméstnancem — vedoucim zaméstnancem je nové piichozi zaméstnanec
instruovan, je mu vse vysvétlovano, jsou mu pridélovany ukoly, je provadéna pribézna
kontrola jeho vykonu a je jim poskytovana zpétna vazba,

- mentorovani — zkusenéjsim kolegou je nabizena vypomoc, mentor je povazovan za radce
a zkuSenéjsiho kolegu, jimz je poskytovdna pomoc s lepsi integraci nové piichoziho
zameéstnance do sluZebniho uradu,

- instruktaz pfi vykonu sluzby — nové pfichozi zaméstnanec je, v ramci osvojeni
si pracovniho ¢i sluzebniho postupu, piidélen ke zkusenéjsimu zaméstnanci,

- samostudium —nov¢ prichozim zaméstnancem je nastudovana dana problematika napiiklad
formou Skoleni v E-learningovém portalu SVS, shlédnutim dostupnych videonahravek
ze skoleni z Portalu SVS, studiem fizenych dokumentti SVS z Registratury e-spis. Vedoucim
zaméstnancem jsou nasledné znalosti nového zaméstnance ovérovany.

- ptidéleni tkolu — nové pfichozimu zaméstnanci je piidélen tikol, jehoZ plnéni je sledovano,
usmérnovano a nasledné hodnoceno,

- absolvovani Skoleni — prezen¢né ¢i online formou je novy zamé&stnanec proskolen externi
firmou nebo garantem SVS,

- pracovni porady — forma adaptace v niZ jsou vyménovany zkuSenosti, sdélovany nazory
¢i feSeny a predstavovany existujici problémy a realna fakta.

Zamé&stnancem v adaptacnim procesu je po uplynuti adaptacni doby 3 mésicl predan
formulat Individualniho planu adaptace vedoucimu zaméstnanci, jimz je adaptacni proces
vyhodnocen. Vyhodnoceni adapta¢niho procesu vedoucim zaméstnancem mize byt
konzultovano s mentorem. Nasledné je vedoucim zaméstnancem pieddn formulaf
k poskytnuti zpétné vazby nove piichozimu zaméstnanci. Ve zpétné vazbé je nove prichozim
zaméstnancem komentovan adaptacni proces. Zpétna vazba je noveé prichozim
zaméstnancem zpracovana do 10 kalendainich dnti od ukonceni adapta¢niho procesu

a predéna vedoucimu zaméstnanci. Cilem vyhodnoceni adaptacniho procesu je prezkum, zda



byl novym zaméstnancem splnén Individualni adaptacni plén, zavérem, kterého
je prohlasovano, zda novy zaméstnanec uspél ¢ineuspél. Do 10 kalendarnich dni
je vedoucim nov¢ ptichoziho zaméstnance provedeno vyhodnoceni adapta¢niho procesu,
po mozné konzultaci s mentorem, byl-li vedoucim zaméstnancem urcen. Toto vyhodnoceni
je mnohdy povazovano za prvotni dokument k naslednému sluzebnimu hodnoceni statniho
zameéstnance, které je vedoucim zaméstnancem vyhotovovano po uplynuti zkuSebni doby,
a to nejpozdéji do 10 kalendainich dnii od zptistupnéni a umoznéni nahlédnuti do formulare
v modulu Dochazka. Je-li vyhodnocen v zavéru adaptacniho procesu netspéch noveé
ptichoziho zaméstnance, je vedoucim zaméstnancem ihned ohlasen tento zavér fediteli KVS/
Me&VS/ odboru UVS a personalistovi, jimz jsou dale vykonavany nezbytné personalni akony.
Veskeré dokumenty adaptacniho procesu jsou ptedany personalistovi, kterym jsou zaloZeny
do osobniho spisu zaméstnance. Na zaklad¢ zavére¢ného vyhodnoceni adaptacniho procesu
jsou novému zaméstnanci pfiznavany navrhy na osobni pfiplatky, ¢i nédvrhy na osobni
priplatky do prvniho sluzebniho hodnoceni, stanovovany mimotadné individualni
vzdélavaci plany pro dany kalendaini rok, sluzebni hodnoceni, a to jak prvni, tak na pozadani
¢1 pribézné hodnoceni vykonu sluzby a v neposledni fad€ i zruSeni sluZzebniho poméru

ve zkuSebni dobé.

6) Probiha u Vas vzdélavani zaméstnanci?

Ano.

7) Jak ¢asto u Vas probiha vzdélavani zaméstnanci?
Roc¢né, dle ro¢niho individuédlniho planu vzdélavani, formou Skoleni ¢i kurzl, a to jak
interné, tak i externé, dale formou zadkonnych Skoleni jako jsou naptiklad Skoleni fidi¢d, proti

korupci €1 BOZP/PO.

8) Prostiednictvim ¢eho u Vas probiha vzdélavani zaméstnancu pripadné jakou
formou?

Ke vzdélavani je uzivana e-learningovd platforma Moodle. Vzdélavani zaméstnanct

je realizovano i pfi adaptaénim procesu, a to formou samostudia, absolvovani skoleni, ale

| instruktazi pfi vykonu sluzby zdatné&jsim kolegou. Do vzdélavani zaméstnancu je tedy

zahrnovano uvodni vstupni vzdélavani, nasledné vzdélavani, pribézné vzdélavani (povinné,



napt.: periodické Skoleni BOZP, periodické protikorupéni Skoleni, Skoleni fidic¢t
referentskych vozidel), vzdélavani mékkych dovednosti, IT dovednosti, jazykové
vzdélavani, ostatni odborné vzdélavani a vzdélavani piedstavenych. V prubéhu prvniho
Ctvrtleti je vzd€lavani planovano pifimymi nadfizenymi formou fadnych individualnich
vzdé¢lavacich plani, jez jsou obsazeny v OKbase-dochazka modul Vzdélavani a jsou urceny
vSem stavajicim zaméstnancim Statni veterinarni spravy. Mimotadny individudlni
vzdélavaci plan je vypracovan t€ém zaméstnanciim, jez byli piijati do sluzebniho poméru
Vv prub¢hu dalsich Ctvrtleti. VSeobecné je vzdélavani zaméstnancii fizeno dle Usneseni vliady
Ceské republiky &. 899 o Ramcovych pravidlech vzdélavani zaméstnanctl ve spravnich
uradech ze dne 7. zati 2020, Sluzebnim predpisem ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 9/2015 ze dne 29. tijna. 2015, jimZz jsou stanovena Ramcova pravidla vzdélavani statnich

zaméstnanctl ve sluzebnich tfadech a Pokynem UR SVS k provedeni individudlnich

vzdeélavacich pland statnich zaméstnancti a zaméstnancu.

9) Prostiednictvim ¢eho je u Vas realizovano hodnoceni zaméstnanca?
Jiz v ramci adaptacniho procesu je provadéno prvotni sluzebni hodnoceni, v némz jsou
obsazeny a stanoveny sluzebni a rozvojové cile. Zaméstnanec je s prvnim sluzebnim
hodnocenim obeznamen vedoucim zaméstnancem v ramci osobniho pohovoru. Piedstaveny
ve vySSim stupni fizeni je vyrozumén o moZznosti ucasti na tomto osobnim pohovoru
hodnoceného zaméstnance v ramci soucinnosti k provadéni sluzebniho hodnocenti, jez byla
stanovena provadécim predpisem. Vnitfnim SluZzebnim pfedpisem jsou definovany
podrobnosti realizace sluzebniho hodnoceni a prubézného hodnoceni vykonu sluzby statnich
zaméstnancl, dale jsou timto predpisem urCovany periody provadéni pravidelného
a plosného sluzebniho hodnoceni. Vyjma tohoto hodnoceni jsou dale provadéna individudlni
hodnoceni jednotlivych statnich zaméstnanci, a to pribézné, mimotadné a dalsimi formami
hodnoceni dle stanovenych pravidel. Hodnoceni statnich zaméstnancti Statni veterinarni
spravy je obecné¢ fizeno dle zédkona o statni sluzbé a nafizenim vlady ¢. 36/2019 Sb.,
0 podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancli a vazbé osobniho ptiplatku
staitniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a o zméné€ natfizeni vlady

vV

¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct, ve znéni pozdé&jSich predpist.



10) Jak ¢asto u Vas probiha hodnoceni zaméstnancu?
Periody provéadéni pravidelného a plosného sluzebniho hodnoceni ve Statni veterinarni

sprave jsou ve frekvenci 1x za 2 roky.

11) Jak ¢asto a dle jakych Kkritérii je u Vas realizovano odméiovani zaméstnanca?
Odménovani je realizovano dle platové tfidy a platového stupné. Vyse osobniho ptiplatku
je odvijena v navaznosti na vysledky sluzebnich hodnoceni. Dalsi formy odménovani jsou
realizovany ve forme¢ piiplatkli za pohotovost, piiplatkl za prescasy a tzv. ,,fackovné®, které
jsou vyplaceny v souladu s vnitfnimi predpisy. Mimotadné odmény jsou vyplaceny obvykle

¢tvrtletné ¢i 3x ro¢né a nejsou plosné.

12) Prostiednictvim ¢eho a jakou formou je u Vas realizovana péce o zaméstnance?
Do péce o zaméstnance je na SVS zahrnuta predevSim pracovnélékaiska péce, pozarni
ochrana a bezpe¢nost a ochrana zdravi pii praci. Statni veterinarni spravou neni ziizen ani
realizovan FKSP ani benefity, jelikoZ nedisponuji kafeterii. VeSkera péce o zaméstnance je
poskytovdna plo$ng, a to vcetné moznosti vyuziti ,,podnikovych/rekreac¢nich objekt*.
Mozna je pouze volba mezi FokusPass a pfispévkem na penzijni pfipojisténi. Dle § 116
az 121 zakona o statni sluzb¢ je umoznéno sladit rodinny a pracovni zivot, a to dale v souladu
s Nafizenim vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech
0 vytvoreni pfedpokladt sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby ze dne
15. Cervna 2015 a déle v souladu se SluZebnim predpisem ndméstka MV €. 2/2021, o blizSich
pravidlech pro vykon statni sluzby z jiného mista a dale dle sluzebniho ptfedpisu Statni
veterinarni spravy, kterym jsou definovany a stanoveny podrobnosti pruzného rozvrZeni
sluZebni doby. Statni veterinarni spravou je, dle moZnosti provoznich podminek k zajisténi
bezproblémového fungovani fadu, zaméstnancim umoZnéna pruznd, posunuta ¢i kratsi
sluZzebni doba a dale je zamé&stnanciim po uzaviené dohod€ umoznén vykon sluzby z jiného

mista.

13) Za jakych podminek a v jaké formé je u Vas veden institut kirné odpovédnosti?
Realizovan dle § 87 az 97 zakona o statni sluzbg&. V ramci Statni veterinarni spravy je pii
poruseni sluzebni kazn¢ jako nejcastéjsi forma karného opatieni udélena ustni ¢i pisemna

vytka za drobné nedostatky ve sluzbé. Pouze vyjimecné byl Statni veterinarni spravou fesen



alkohol na pracovisti. Ojedinélou vyjimku tvofil jeden ptipad, kdy byl statni zaméstnanec
ze sluzebniho poméru propustén. O veskerém karném fizeni jsou vedeny zapisy kéarné

komise.

14) Jaké jsou nejcastéjsi duivody skonceni sluZebniho poméru?

Castdji jsou sluzebni poméry kondeny ze strany zaméstnance, nikoliv zaméstnavatele.
Nejcastéjsi formou skonceni sluzebniho poméru ze strany zameéstnance je odchod
do dtichodu, jelikoZ je na Statni veterinarni spravé pomérné vysoky vékovy pramér, kdy se
zde nachazi aktualné cca 100 zaméstnanci ve v€ku 65+. V ostatnich piipadech skonceni
sluzebniho poméru je sluzebni pomér ukoncen zaméstnancem dle § 73 zdkona o statni
sluzbg, tedy na Zzadost zaméstnance, ve které neni zaméstnancem uvadén divod.
Z neformalnich rozhovoru je nej€astéji zjiStovana bud’ nespokojenost s platem ¢i s hodné
naroc¢nou praci na jatkach, coz jsou prace, jez jsou fazeny ve 2. a 3. kategorii. Ve zkusebni
dob¢ jde pouze o jednotky odchodi ro¢né.

Ze strany zaméstnavatele se jednd o skonceni sluzebnich pomért po uplynuti doby urcité,
jez ptedstavuji zastupy za rodicovské a mateiské dovolené. Minimum skonceni sluzebniho
poméru je realizovano ve zkuSebni dobé nebo dle § 72 zékona o statni sluzbé rozhodnutim
sluzebniho organu. Za rok 2021 nastalo 7 ptipadi skonceni sluZebniho poméru ze zakona
dle § 74 zakona o statni sluzb¢, a to z divodu véku, kdy zaméstnanec dovrsil 70 let. Dale
prob&hlo minimum odchodit z diivodu nevykonéani ufednické zkouSky ¢i pravomocného
odsouzeni. Minimum skonceni sluZzebnich pomérii nastalo i z organiza¢nich zmén, avSak

u téchto situaci je vZdy hledano pro konkrétniho zaméstnance jiné vhodné misto.



Piiloha 3

Piepis rozhovoru s tajemnikem M&U Jind¥ichiv Hradec

1) Dle jakého zakona je provadén nabor a vybér zaméstnanci?

Vybér zaméstnanct je prizpusoben pro plnéni ukolii v samostatné a v pifenesené plisobnosti.
Zékladnim pravnim ramcem pro nabor a vybér zaméstnanci je zakon o ufednicich USC, ktery
definuje Gipravu vzniku pracovniho poméru, ale i zdkladni pfedpoklady pro vznik pracovniho
pom¢éru, a to véetné podminek, jez museji byt splnény vedoucimi pracovniky. Pfedpoklady pro
vznik pracovniho poméru jsou néasledné dény i specidlnimi pravnimi pfedpisy, mezi néz lze
zatadit naptiklad pracovniky v socialni oblasti, u nichz je stanoven piedevSim typ a troven
vzdélani. V piipadé tajemnika Gfadu a vedoucich odborti je pak zakonem ¢. 128/2000 Sb., zdkon
o obcich (obecnim zfizeni), v platném znéni pfiznana role i radé mésta, resp. Starostovi
(v ptipadé tajemnika tGfadu pak i fediteli krajského ufadu) v podobé pravomoci jmenovani.

Z toho je patrné, ze zde — u vedoucich — pracovnikil neplati zcela oddéleni politického vlivu.
2) Co obsahuje Vami vypisované vybérové rizeni?

Ustiedni role v ramci tfadu v oblasti personalni je piidélena tajemnikovi tfadu, jimZ jsou
vypisovana vybérova fizeni, stanoveni ¢lenové vyberové komise, typ a kritéria vybérového
fizeni. S vyjimkou zakonnych predpokladli jsou dand kritéria vzdy odliSena v zavislosti
na vybirané pozici, a to naptiklad v pozadovaném vzdélani, zkuSenosti, praxe ¢i zvlastnich
kompetenci. UchazeCem musi byt vzdy splnény pozadavky, jez jsou uvedeny v ozndmeni
vybérového Fizeni. Uroveii osobnostnich ptedpokladii a znalosti je pak ovéfovana testy (napf.

I logickymi), otazkami pti pohovorech.

3) Dle jakych kritérii prijimate zaméstnance?

Se stale vzristajici dlezitosti disponovat kompetencemi v oblasti ICT je kladen diiraz i na tuto
oblast. Spolu s tim, jak je proméiovan profil uchazecl, upousti postupné trad od klasickych
znalostnich testil a otazek, a zaméfuje se spiSe na ovéfeni urovné logického ¢i abstraktniho
mySleni. Pro nabor uchazeci jsou dnes ufadem vyuzivany nejen standardni nastroje jako
uvefejnéni ozndmeni na Ufedni desce, ale rovnéz pak socidlni sité, profesni portaly ¢i vysoké
Skoly. Cilem nové navazané spoluprace s Fakultou managementu Vysoké skoly ekonomické

vV Praze sidlici v Jindfichové Hradci je pfilakat studenty, budouci odborniky, k préaci pro



vetejnou spravu, konkrétné pro mésto Jindfichiiv Hradec, a to prostfednictvim praxi, spoluprace
na rozvojovych projektech, vypisovanim témat diplomovych praci ¢i zafazenim novych

predmétii do vyuky, které mésto jako zaméstnavatel u uchazecii na trhu prace postrada.

4) Jak dlouho trva adaptacni proces?

D¢élka tohoto procesu je stanovena zpravidla tfemi mésici u novych zameéstnancii, v piipadé

ostatnich individualné s piihlédnutim k dané pracovni pozici a dispozicim zaméstnance.

5) Jak probiha adaptacni proces a co obsahuje?

Adaptacni proces je upraven v Metodice vzdélavani a rozvoje zaméstnanci mésta Jindfichiv
Hradec vydané tajemnikem tfadu, kdy je v tomto koncepénim dokumentu obsazena mimo jiné
1 uprava adaptacniho procesu, kterd je povazovadna za velmi dilezitou soucast kazdé dobie
fungujici organizace. V rdmci adaptacniho procesu jsou zprostiedkovany vSechny potitebné
informace, vcetné specifickych znalosti a dovednosti potfebnych pro fadny vykon prace, pro
kterou byl novy zaméstnanec piijat. Do procesu adaptace nejsou zahrnovani pouze novi
zaméstnanci, ale rovnéz pak napi. zaméstnanci vracejici se z matefské a rodicovské dovolené
¢1 zamé&stnanci, kteti byli povyseni. Adaptacni proces je slozen ze 3 fazi, kde v prvni adaptacni
asti je novy zaméstnanec seznamen se zakladnim chodem M&U J. Hradec, organizadni
strukturou, systémem fizeni, organiza¢ni kulturou, kompetencemi, internimi ptedpisy,
bezpecnosti prace a podobng. Ve druhé univerzalni ¢asti jsou obsaZeny vSeobecné informace
0 vefejné spravé (zdkon o obcich, spravni fad, zakon o Gifednicich USC, problematika vefejnych
financi, ufednickd etika apod. — viz povinny kurz vstupniho vzdélavani dle zékona
0 ufednicich). Tteti specialni (odborovd) cast je zaméfena dle zafazeni zaméstnance
na konkrétni pracovni misto s ptihlédnutim na dosazené vzdélani a absolvovanou praxi — napft.
orientace v piislusné legislativé a jeji uplatiiovani v daném oboru.

Soucasti tohoto procesu je i vybér mentora, ktery dostane zaméstnance na starosti a provazi
ho celym procesem, na zavér se podili na zhodnoceni adaptac¢niho procesu. Tito pracovnici jsou
zaroven finanéné motivovani mimofadnou odménou. MozZnost zhodnotit adaptacni proces

dostava i samotny zaméstnanec.

6) Probiha u Vas vzdélavani zaméstnanci?

Ano.



7) Jak ¢asto u Vas probiha vzdélavani zaméstnanct?

PtislusSnym pravnim piedpisem je rozliSovano tzv. vstupni vzdélavani, pribézné vzdeélavani
apfiprava a ovéteni zvlastni odborné zpiisobilosti. Samostatnou kategorii je vzd€lavani
vedoucich pracovnikl. Pro kazdou z téchto kategorii je stanoven postup a rozsah internim
metodickym dokumentem. Kazdym tfednikem USC musi byt splnéno 18 vzdélavacich dni
za 3 roky, méstem Jindfichiiv Hradec bylo stanoveno minimalné 20 vzdé€lavacich dna tak,
aby se mohli zaméstnanci vzdélavat i v neakreditovanych kurzech &i kurzech internich.
Postupné by mél vznikat i systém internich lektorit a vyukovych materialt, které by méli byt

dostupné na jednom misté v rdmci intranetu uradu.

8) Prostiednictvim ¢eho u Vas probiha vzdélavani zaméstnanci pripadné jakou

formou?

Upraveno ,,Metodikou“ M&U J. Hradec. Tato krom obecnych principti a trendii vychézi
ze zakonnych pozadavki danych zikonem o tfednicich USC. Mésto chce byt
zamgéstnavatelem, jimz je aktivné podporovano vzdélavani svych zaméstnanct, nebot’ toto
ziskava na vyznamu v dobé dynamickych spolecenskych zmén. V informacnim véku vetejna
princip celoZivotniho vzdélavani.

Jednotlivym zaméstnanctim jsou sestavovany plany vzdélavani s obligatornimi oblastmi jako
vzdelavani v oblasti ICT, fizeni lidskych zdroji u vedoucich pracovniki, v projektovém fizeni
¢i v klientském pfistupu. Dlraz je kladen na flexibilnost vzdélavacich pland, které by mély
odpovidat potfebam ufadi, zménam legislativy ¢i feSeni spolecenskych problému. Kurzy jsou
zajiStovany externi formou, online ¢i prezenéné, vyuzivaji se i1 e — learningové kurzy, vitany

jsou 1 ucasti na konferencich ¢i sdileni dobré praxe v ramci jinych organizaci.

9) Prosti‘ednictvim ¢eho je u Vas realizovano hodnoceni zaméstnancii?

Jedno z hodnoceni je hodnoceni zaméstnancti v ramci adaptaéniho procesu, na kterém se podili
vedouci pracovnik, mentor a sdm zaméstnanec. Nové systematické feSeni hodnoceni
zaméstnanct je navrhovéno k zatazeni do ak¢éniho planu Strategického planu mésta Jindfichiv
Hradec na rok 2021-2025, pti¢emz zde by se mély odrazit nejnovéjsi trendy a pfistupy,
vzniknout by mél uceleny systém navazany na odménovani zameéstnanci s metodikami

pro hodnotitele.



10) Jak ¢asto u Vas probiha hodnoceni zaméstnancu?

Hodnoceni zaméstnanct je provadéno dle obecnych pravidel vedoucimi pracovniky pribézné,
kdy témito jsou vyhodnocovany vysledky pracovni ¢innosti podfizenych zaméstnanct, napf.
I po dokonceni vyznamného projektu ¢i ukolu. Nejméné jedenkrat do roka je provadéno
systémové komplexni hodnoceni, které obsahuje hodnoceni prace zameéstnance, mozné
nedostatky, navrhy na zlepSeni a vyjadieni samotného zaméstnance. Vysledky takovéhoto

hodnoceni mohou pak slouzit jako podklad pro odménovani zaméestnanct.

11) Jak ¢asto a dle jakych Kkritérii je u Vas realizovano odménovani zaméstnancu?

Tato oblast je rigidné upravena ptislusnymi pravnimi predpisy o odménovani ve vetrejné sprave,
kde plat zaméstnance mésta je slozen z platového tarifu (tfida a stupeni), kdy je dale mozné
pfiznat osobni ptiplatek, ptiplatek za vedeni ¢i zvlastni ptiplatky. Zakonik prace pamatuje také
na mimotfadné odmeény, ty jsou vyplaceny pii splnéni naro¢nych tkolt ¢i za kvalitni plnéni
pracovnich povinnosti. Toto se d&je v pribéhu celého roku. Zpravidla v pololeti a na konci roku
probiha individudlni hodnoceni s moznosti udéleni mimotadné odmény. Rozpoctované financni

prostiedky jsou dany rozhodnutim Zastupitelstva mésta Jindfichtiv Hradec.
12) Prostiednictvim ¢eho a jakou formou je u Vas realizovana péce o zaméstnance?

Mésto Jindfichiv Hradec ma vytvofen socialni fond, ze které¢ho je pfispivano na celou fadu
benefitl. Tento fond je kazdoro¢né myj. tvofen pfijmem z rozpoctu meésta ve vysi 3,5 %
z vyplacenych mzdovych prostfedkll na platy zaméstnancli mésta a odmény uvolnénych ¢lend
zastupitelstva mésta.

Pro rok 2022 byl sytém benefiti aktualizovan, kdy zaméstnanciim je pfispivano na stravovani
prostiednictvim  stravenkového pausalu, v pololeti daného kalendainiho roku,
tj. po odpracovani 6 mésict je mozné ziskat tzv. Flexi Pass, mésto Jindfichiv Hradec rovnéz
piispiva na penzijni pojiSténi. Samoziejmosti jsou pak ptispévky na vzdélavani, pfi Zivotnich
jubileich nebo na spolecenské ¢i sportovni akce. Nezbytnou soucasti péce o zaméstnance jsou
jiz n€kolik let tzv. ,,indispozicni volna“. V souladu s dne$nimi trendy a pozadavky zaméstnancii
ma meéstsky trad zavedenu flexibilni pracovni dobu a nové pak existuje moznost vykondvat
praci z domova (za urcitych podminek). Tento institut lze vyuZzit pii pé¢i o déti, partnera

¢irodi¢e. Obecné se jedna o vyraz podpory rodinného Zivota zamé&stnanc.



13) Za jakych podminek a v jaké formé je u Vas veden institut kirné odpovédnosti?

Institut kdrné odpovédnosti neni specialné upraven jako u pracovnikil statni sluzby, plati zde
pouze obecna pravidla zdkoniku prace nasobenda zdkonem o Ufednicich Uzemnich

samospravnych celki, kde jsou stanoveny dal$i povinnosti nad ramec zdkoniku prace.

14) Jaké jsou nejéastéjsi divody skonceni pracovniho poméru?

Nejcastéjsim divodem skonéeni pracovniho poméru je odchod do dichodu, jednotky piipada
jsou pak v zavislosti na rozhodnuti zaméstnance, kdy je zaméstnanci po letech ménéno
pusobisté ¢i obdrzena a nésledné vyuzita jind zajimava pracovni nabidka. Jako zajimavé je tieba
zminit, ze je zde registrovano né¢kolik odchodlii pracovniki z divodu vysoké psychické
naroc¢nosti vykonavané prace zejména v socialni oblasti (typicky socidlné-pravni ochrana déti).
Spise ve vyjimecnych ptipadech je ukonCovan pracovni pomér ze strany zaméstnavatele,
coz je ostatné i dano nepfili§ silnym postavenim zaméstnavatele v ramci pracovnépravniho
vztahu. Zde je nabiledni, aby se zdkonodarce zamyslel nad moznou Upravou piislusnych
ustanoveni zakoniku prace. Do budoucna by mélo byt pocitano s moznosti vétsi fluktuace
pracovnikli, nebot’ na trh prace pfichazeji rocniky, jez mohou disponovat s odlisSnymi
pozadavky na zaméstnani, mohou mit jind ofekavdni a ndvyky v ramci, kterych budou

pravdépodobné meénit Castéji zamestnani.



