UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI

PRIRODOVEDECKA FAKULTA
Katedra rozvojovych studii

Bakalatska prace

Porovnani fungovani sloZek Integrovaného zachranného
systému, zejména jednotek pozarni ochrany v Ceské republice
a vrozvojovych zemich Latinské Ameriky

David Pavlik

Vedouci prace: Doc. RNDr. Pavel Novacek, CSc.

Olomouc 2016



Abstrakt

Cilem této prace je srovnani systémi koordinace zachrannych slozek pii mimotadnych udélostech
v Ceské republice, Chile a Peru. Konkrétng je srovnavan Integrovany zachranny systém, ktery
pouziva Ceska republika a Systém Fizeni pii mimotadnych udalostech, ktery je pouZivan

v Chile a Peru. V ramci koordinace zachrannych slozek se prevazna ¢ast prace se vénuje rozdilné
organizaci a fungovani slozek zajistujicich pozarni ochranu v téchto vybranych zemich. V oblasti
slozek zajistujicich pozarni ochranu jsou také popsany nejvétsi problémy, které trapi hasice

v jednotlivych srovnavanych zemich. V zavéru prace se autor pokusil o navrh moznych zpisobu,
prostfednictvim kterych by Ceské republika mohla piispét ke zlep3eni situace zachrannych slozek

ve vybranych latinskoamerickych zemich a tim i vét§i bezpec¢nosti tamnich obyvatel.
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Abstract

The aim of the theses is the comparison of coordination systems of rescue units in the case

of emergency in the Czech Republic, Chile and Peru. Particularly Integrated Rescue System used in
the Czech Republic is compared with Incident Command System used in Chile and Peru. Within
coordination of rescue units is the major part of the theses focused on different ways

of organization and operation of the units providing fire protection in these chosen countries.

In the part of theses about the units providing fire protection there are also described the major
problems bothering fire fighters in compared countries. At the end of the theses, the author tried to
suggest possible ways, through which the Czech Republic could contribute to improving the
situation of the rescue units in chosen Latin American countries and raise the security of local

citizens.
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1. Uvod

Ptirodni, nebo clovekem zavinéné katastrofy a s nimi spojena rizika ohrozujici zivot
Celit. Za dobu svého vyvoje ucinilo lidstvo obrovsky technologicky pokrok. Spole¢né s vyvojem
modernich technologii, vSak také neptetrzité vznikaly nové faktory ohrozujici lidskou spolecnost.
Soucasna doba je charakteristicka pfedevsim neustdlym zrychlovanim svéta kolem nas, které
s sebou nese velké mnozstvi rizik. At chceme nebo ne, za celou svou historii nemélo lidstvo jesté
nikdy tolik moznosti, jak samo sebe ohrozit, pfipadné zcela znicit. Navzdory tomu, lidé také jeste
nikdy v historii nevyvijeli tolik usili, aby dokazali vS§em témto ohrozenim ¢elit, nebo jim dokonce
predchazet.

Téma své bakalaiské prace jsem si zvolil na zdkladé mého dlouhodobého zajmu
o problematiku pozarni ochrany a pokusil se jej skloubit se svym studijnim oborem Mezinarodnich
rozvojovych studii. Jako aktivni ¢len jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l, ale také diky
zkusenostem jinych lidi z fad profesionalnich hasicl, se kterymi se setkavam, jsem si védom
nekterych problému, spojenych s touto oblasti. Existuje cela fada prekazek, od nevyhovujicich
vyhlaSek a nafizeni, az po nizkou finan¢ni podporu, které cesti hasi¢i kritizuji, a které¢ jim
komplikuji zivot. V Zadném piipadé€ nechci zpochybiiovat opravnénost této kritiky, nicméné jiz pfi
samotném vybéru tématu a ndsledném psani prace jsem si uvédomil, Ze v porovnani s méné
vyspélymi zemémi jsou nékteré problémy zcela zanedbatelné.

Cilem této prace je poukazat na rozdilné zplsoby, jakymi se s mimotfadnymi udalostmi
ohrozujicimi ¢loveka, vyporadavaji zemée v riznych Castech svéta. Konkrétne se bude jednat
o srovnani Integrovaného zachranného systému Ceské republiky s podobnymi systémy v zemich
Latinské Ameriky - Chile a Peru. Diraz bude kladen pfedevsim na organizaci a fungovani slozek,
které zajist'uji pozarni ochranu, tedy na hasice. Pijde o popis zakladnich ryst jednotlivych systému
koordinace zachrannych slozek ve srovnavanych zemich a pfiblizeni rozdild, s jakymi funguji.
Obdobnym zptisobem bude popsana organizace a fungovani hasi¢ti a nasledné bude provedeno jeji
porovnani. Kratce budou také predstaveny nékteré nevladni organizace, které se vénuji
problematice rozvoje zachrannych slozek v rozvojovych zemich. Po vzajemném srovnani vSech
zminénych systémil, budou v zavéru navrzena mozné feseni, kterymi by Ceska republika mohla
prispét k rozvoji systémil koordinace zachrannych slozek a pozarni ochrany v téchto ¢astech svéta.

Pfi zpracovavani bakalarské prace jsem vychazel ze studia sekundarnich zdrojt, zejména
zakonu, vyhlasek, webovych stranek riznych instituci a z konzultace s odbornikem z praxe.

Zjisténé udaje jsem nasledné srovnal a pokusil se navrhnout mozna feseni.
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2. Integrovany zachranny systém Ceské republiky

2.1 Vznik

Vzhledem k neustalému ndrtstu poctu a také rozSifovani spektra mimotradnych udalosti
("MU"), se v Ceské republice na prelomu 20. a 21. stoleti zrodila myslenka na z¥izeni organu, ktery
by dokézal koordinovat jednotlivé zachranné slozky pfti likvidaci MU a pfispival tak k efektivnéjsi
a rychlejsi spolupraci mezi nimi. Do té doby zde neexistoval zadny systém, ktery by byl
legislativne ukotven, a ktery by tuto koordinaci zajistoval. Jednim z hlavnich stimult byly povodné
v roce 1997, které tehdy zasahly znacnou ¢ast Moravy a co do velikosti zasazeného tizemi, rozsahu
hmotnych skod a bohuzel také ztrat na lidskych zivotech nemély v novodobé¢ historii obdoby.

V disledku téchto okolnosti byl na pocatku nového tisicileti vytvofen zaklad tzv. Integrovaného
zachranného systému ("IZS"). Samotny systém vznikl na zakladé zakona ¢. 239/2000 Sb. o I1ZS,
ktery vesSel v platnost 1.1.2001. Tento zakon stanovuje slozky IZS a jejich ptisobnost, ptisobnost

a pravomoc statnich organd a organd samospravy, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob

pfi ptipravé na MU, zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva.[1]
2.2 Pasobnost a fungovani

I1ZS se podle § 2 zékona ¢. 239/2000 Sb. rozumi koordinovany postup jednotlivych slozek
pfi pripravé na MU a pfi provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci, pfipravu na MU Skodlivé
pusobeni sil a jevlli vyvolanych Cinnosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které¢ ohrozuji
zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich
praci. Zachrannymi pracemi se rozumi cCinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik, vzniklych MU, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo
zivotnimu prostiedi, a vedouci k preruseni jejich pficin. Likvida¢nimi pracemi jsou chapany
¢innosti k odstranéni nasledka zptisobenych MU.[2]

K aktivaci IZS dochazi v ptipadé vzniku MU a pfi pottebé provadeét soucasné zachranné
a likvidaéni prace dvéma, nebo vice slozkami IZS. Pro aktivaci a naslednou koordinaci slozek 1ZS
byla ziizena tzv. opera¢ni a informaéni sttediska IZS ("OPIS IZS™).[3] Tato stiediska jsou dostupna
24 hodin denné na jednotnych tistiovych linkach 150 (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky),
155 (Zdravotnicka zachrannd sluzba), 158 (Policie Ceské republiky) a také na jednotném
evropském &isle tistiového volani 112. Od roku 2012 je v CR nové v provozu jednotné &islo na
horskou sluzbu - 1210.[1]

Primarnim ukolem operac¢nich a informacnich stfedisek je pfijimat a vyhodnocovat
informace 0 MU a nasledné povolavat piislusné slozky IZS na misto udalosti, koordinovat

zachranné a likvidacni prace, pfedavat informace mezi jednotlivymi slozkami, povolavat dalsi
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sily a prostfedky ("SaP") na misto MU, vyrozumét statni organy a organy uzemnich
samospravnych celkd a v neposledni fadé varovat obyvatelstvo na dotéeném tizemi.[3] OPIS 1ZS
jsou dale opravnéna povolavat a nasazovat SaP Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
("HZS CR") a jednotek pozarni ochrany ("JPO"), dalsich slozek IZS podle poplachového planu 1ZS
nebo podle pozadavkd velitele zasahu ("VZ"). Jsou rovnéZz opravnéna vyzadovat a organizovat
pomoc, pozadovat osobni a vécnou pomoc podle pozadavkti VZ, nebo pii nebezpeci z prodleni
provést varovani obyvatelstva na ohrozeném tizemi.[2]

Samotnd OPIS se podle trovné déli nasledovné na operacni a informacni stfedisko
generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru ("OPIS GR HZS") a operaéni a informaéni

stiediska hasi¢ského zachranného sboru kraje ("OPIS HZS kraje”, nebo také "KOPIS").[3]
2.3 Urovné rizeni

Rizeni jednotlivych slozek na mist& zasahu lze obecné rozdélit do ti Grovni:[1]

a) takticka
b) operacni

¢) strategicka

Takticka uroven
Zahrnuje fizeni slozek I1ZS velitelem zasahu, ktery zodpovida za veSkerou c¢innost

souvisejici se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi. VZ byva zpravidla velitel JPO.[1]

Operacni trovei

Rizeni na této trovni se odehrava v OPIS zékladnich slozek 1ZS, pticemz OPIS HZS CR
jsou soucasn¢ operanimi a informacnimi stfedisky IZS. OPIS jsou zfizovéna v jednotlivych
krajich a na Ministerstvu vnitra ("MV"), kde zajist'uji obsluhu tisiiovych linek. Krajska operacni
a informacni stfediska IZS ovladaji systémy varovani a vyrozumivani obyvatelstva a rovnéz jsou
spojovacim bodem mezi samotnym mistem zisahu a nejvy$S$i urovni fizeni. KOPIS také
spolupracuji s médii a mohou v nich pozadovat uvetejnéni nékterych informaci, zpravidla se zde

jedna o vetejnopravni média.[1]
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Strategicka troven

Strategickou urovni se rozumi pifimé angaZovani starosty obce s rozsifenou piisobnosti
("ORP"), hejtmana kraje nebo MV do koordina¢nich ¢innosti, spojenych se zachrannymi
a likvidacnimi pracemi. Pro ucely koordinace zachrannych a likvidacnich praci jsou t€mito organy
ziizovany krizové §taby, které se fidi pfedem stanovenymi krizovymi plany. K aktivaci krizového
Stabu dochazi zpravidla pii vzniku MU zasahujici rozsahlejsi tizemi, které ohrozuje vyssi pocet
osob napf. primyslové havarie, Zivelné katastrofy atd. Zapojeni hejtmana kraje a MV nastava
automaticky v ptipadé, kdy je podle ptislusného poplachového planu MU klasifikovdna nejvyssim
stupném poplachu.[1]

Ke koordinaci ¢innosti na strategické trovni slouzi tzv. havarijni plan kraje
("HP kraje™).[1] HP kraje se zpracovava pro feSeni MU, které vyzaduji vyhlaseni téetiho nebo
¢tvrtého, tedy zvlastniho stupné poplachu. HP zpracovava HZS piislusného kraje. Soucasti
HP kraje je také poplachovy plan IZS, ktery si podrobnéji predstavime v nasledujici kapitole.[4]

Vedle samotného HP kraje se u vyznamnych potencionalnich zdroja rizika, jakymi jsou
napt. objekty chemického primyslu, nebo jaderné-energeticka zafizeni, zpracovavaji vnéjsi
havarijni plany ("VHP") téchto objektd. VHP je preventivni dokument, ktery slouzi k zajisténi
havarijni pfipravenosti v zon¢ havarijniho planovani, stanovuje postupy slozek IZS pro piipad
potencialni zavazné havarie.[5] Stejné€ jako HP kraje, je VHP zpracovavan HZS piislu§ného kraje,

na jehoZ uzemi se objekt s vysokym potencionalnim rizikem nachazi.[1]
2.4 Poplachové plany

Poplachovy plan je dokument, ktery upravuje povolavani zachrannych slozek pfii
organizaci zachrannych a likvidaénich praci. VZdy je zpracovavan pro dany tizemni celek a to bud’
na urovni krajské, tedy poplachovy plan kraje, nebo na urovni celostatni, pak se jedna o ustfedni
(centralni) poplachovy plan. Zvlastnim druhem poplachového planu je napt. pozarni poplachovy

plan. V této kapitole si podrobné&ji predstavime krajsky a centralni poplachovy plan.[6]

Poplachovy plan IZS kraje

Poplachovy plén IZS kraje je zpracovavan ptislusSnym HZS kraje na zakladé § 10 zdkona
¢. 239/2000 Sb. kde jsou stanoveny povinnosti kraje v ramci pfipravy na MU, provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva. Tento zakon také stanovuje plnéni téchto
povinnosti HZS pfislusného kraje. Plan slouZi pro povolavani slozek IZS na misto MU, k realizaci
pomoci mezi postizenymi obcemi, ORP a pro poskytovani nebo vyzadovani zahrani¢ni pomoci na
urovni kraje. Laicky fe€eno se jedna o povolavani dostate¢ného mnozstvi SaP, at’ uz lidskych nebo

technickych, podle zavaznosti a rozsahu dané MU. Poplachovy plan IZS kraje je schvalovan

krajskym tifadem a nasledné pfiloZzen k HP kraje na OPIS IZS kraje.[6]
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Poplachovy plan IZS obsahuje:[6]

a) spojeni na zakladni a ostatni slozky 1ZS
b) ptehled SaP ostatnich slozek

C) zpusob povolavani a vyrozumivani

Spojeni na zakladni a ostatni slozky IZS v sobé zahrnuje kontaktni udaje téchto slozek jako
telefonni, radiovou a datovou komunikaci na dispecerska pracovisté, a kontaktni udaje na vedouci
pracovniky.[6]

Ptehled SaP ostatnich slozek obsahuje piehled SaP pro potieby zadchrannych a likvidacnich
praci a dale zplsob a rozsah jejich povolavani v zavislosti na stupnich poplachu. V ptehledu SaP
jsou zahrnuty také ty, které ORP, kraj nebo stat mize vyuzit na zakladé platnych mezinarodnich
smluv, jimiz je Ceska republika ("CR") vazana. Tento piehled zpracovava HZS kraje a je uloZen na
OPIS.[6]

Zpitisob povolavani a vyrozumivani v praxi znamena povolavani a vyrozumivani vedoucich
a kontaktnich pracovnikii ostatnich slozek IZS a ¢lent krizovych §tabi, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob zahrnutych do havarijniho planu kraje nebo VHP.[6]

Poplachovy pléan IZS je tedy jakymsi registrem slozek IZS, ktery zaroven nastavuje
systém a pravidla spoluprace na daném uzemi pii zasahu slozek 1ZS pii MU v navaznosti

na vyhlaseny stupen poplachu.[6]

Ustiedni poplachovy plan IZS

Ustiedni poplachovy plan je podobné jako poplachovy plan kraje uréen ke koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci. V tomto pfipadé vSak vidéi roli prebira namisto HZS kraje
Ministerstvo vnitra - Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
("MV-GR HZS CR"). To také vydava Usttedni poplachovy plan IZS jako svij vnitini dokument,
pticemz schvalovatelem je v tomto piipadé ministr vnitra.[6]

Tento plan je zpracovavan a pouzit v pripade, kdy je krajskd troven koordinace jiz
nedostatecnd, nebo v piipad¢, Ze pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci jsou nutné SaP,
které nejsou k dispozici v rdmci daného kraje. V tomto okamziku miize hejtman, starosta ORP

nebo VZ pozadat pies KOPIS o tyto slozky z jiného kraje.[6]
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2.5 Stupné poplachi

V ramci poplachovych plani IZS kraje jsou definovany stupné poplachu. Tyto stupné
poplachu preduréuji potiebu SaP pro zachranné a likvida¢ni prace v zavislosti na rozsahu a druhu
MU a také na urovni koordinace slozek pii spoleéném zasahu. V ramci IZS se vyhlaSuji ctyii
stupné poplachu. Ctvrty stupef, ktery je oznaGen jako zvlastni, je stupném nejvyssim. Jednotlivé

stupné poplachu véetné jejich popisu jsou uvedeny v Piiloze ¢. 1.[6]
2.6 Slozky 1ZS

1ZS CR se déli na dvé hlavni &asti, konkrétng na zakladni slozky 1ZS a ostatni slozky 1ZS.
Mezi zakladni slozky IZS podle § 4 zakona ¢. 239/2000 Sb. patfi:[2]

1) Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky[7]

2) Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany[8]

3) Zdravotnicka zachranna sluzba ("ZZS")[9]

4) Policie Ceské republiky ("PCR")[10]

Ostatnimi slozkami IZS se podle § 4 zakona ¢. 239/2000 Sb. rozumi nasledujici:[2]

Vyélenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (napt. Armada Ceské republiky)
Ostatni ozbrojené a bezpe¢nostni sbory (napf. mestska policie)

Ostatni zachranné sbory (napt. Banska zachranna sluzba)

Organy ochrany vefejného zdravi (napt. Hygienicka stanice)

Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napt. komunalni sluzby)

Zatizeni civilni ochrany

N o g s~ w Db oe

Neziskové organizace a sdruzeni obCant, které 1ze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim

pracim (napt. Horska sluzba)

Tyto slozky poskytuji pomoc pii zachrannych a likvida¢nich pracich, planovanou pomoc
na vyzadani. Planovana pomoc na vyzadani je takova pomoc, ktera je pfedem pisemné dohodnuta
a zahrnuje v sobé poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami IZS obecnimu ufadu ORP, krajskému
ufadu, MV, nebo zakladnim slozkam IZS pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.[3]

V nasledujicich kapitolach budou jednotlivé slozky predstaveny, predevsim se bude jednat
o zakladni slozky I1ZS. Hlavni pozornost pak bude vénovana HZS CR a JPO zafazenych do

plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, na které je cela prace primarné zameéiena.
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3. Zakladni slozky IZS

Zakladni slozky IZS zajist'uji nepietrzitou pohotovost pro ptijem ohlaSeni vzniku MU, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ MU, pti¢emz kli¢ovou roli zde hraje HZS CR. V ptipadé
JPO jsou jako zékladni slozky IZS zahrnuty jednotky sborti dobrovolnych hasi¢t ("JSDH"), které
jsou zfizovany obci, nebo podnikem a jsou zatazeny do plosného pokryti v ramci uzemi kraje.[3]
Za i¢elem ochrany obyvatelstva rozmistuje IZS své SaP po celém tzemi CR tak, aby byly schopny

dorazit na misto MU ve stanovenych ¢asech.[2]
3.1 Policie Ceské republiky

PCR je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor ziizeny na zékladé zakona &. 238/1991 Sb.
o Policii Ceské republiky.[10] Jejim hlavnim tikolem je slouZit vefejnosti, chranit bezpe&nost osob
a majetku, chranit vefejny poradek a predchazet trestné cinnosti. Plni rovnéz tikoly podle trestniho
fadu a dalSi ukoly na useku vnitiniho porfadku a bezpeCnosti svéfené ji zakony, piedpisy
Evropskych spole¢enstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou sou¢asti pravniho fadu CR.

V soucasné dobé &ita PCR 47 000 policistii a 11 000 civilnich zamé&stnancti policie.[11]

3.1.1 Historie a vyvoj

PCR se hlasi a navazuje na tradici prvorepublikovych bezpeénostnich slozek ¢etnictva
a statni policie Ceskoslovenské republiky. Obé tyto slozky vzniklé v roce 1918 byly prevzaty
z tehdejsi Rakousko-uherské monarchie. V této podobé fungovaly od vzniku samostatného statu az
do roku 1938, kdy doglo k podepsani Mnichovské dohody a vzniku protektoratu Cechy
a Morava.[11]

Od konce 2. sv. valky az do roku 1991 se o vefejny poradek staral Sbor narodni
bezpecnosti. Jeho pfislusnici byli vybirani ze tii tehdy existujicich bezpecnostnich slozek -
revoluénich oddild, zavodni milice a policejniho a cetnického aparatu.[12] Sbor narodni
bezpeénosti tvofily dvé zakladni slozky - Vefejnd bezpe€nost a nechvalné proslula statni
bezpecnost. Vefejna bezpecnost byla uniformovanou slozkou a podilela se na udrzovani vetejného
poradku a stihani kriminalni Cinnosti, zatimco Statni bezpecnost byla tajnou politickou slozkou
sboru.[13]

Novodoba Policie CR vznikla z dosavadnich ¢eskych slozek Sboru narodni bezpeénosti
a stala se vieobecnym bezpeénostnim organem CR. Samotny Sbor nirodni bezpeénosti se v roce
1991 zménil na Federalni policejni sbor. Vrcholnym organem bylo policejni feditelstvi, jemuz byly
podiizeny krajské spravy a okresni, méstska a obvodni feditelstvi. Po rozdéleni Ceskoslovenska
1.1.1993 pievzala PCR také agendu zruseného federalniho policejniho sboru. V sou¢asné dobé
se jeji ¢innost fidi podle zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky.[12]
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3.1.2 Struktura PCR a jeji ¢cinnost

PCR je podiizena MV. Jeji &innost #idi policejni prezidium, v jehoz &ele stoji policejni
prezident. Mezi hlavni ukoly policejniho prezidia patfi urCovani cil rozvoje policie, feSeni
koncepce jeji organizace a fizeni a stanovovani ukoli jednotlivych sluzeb. Mezi tyto sluzby patii
napiiklad sluzba potadkové, dopravni, nebo cizinecké policie. Policejni prezidium rovnéz
analyzuje a kontroluje ¢innost policie, vytvari policejnim utvarim podminky pro plnéni jejich
ukolli a koordinuje jejich ¢innost. Policejnimu prezidiu podléhaji utvary s celostatni plsobnosti,
krajska teditelstvi policie a Gitvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi.[11]

Utvary s celostatni puisobnosti jsou zfizovany ministerstvem vnitra na navrh policejniho
prezidenta. Tyto utvary plni specifické a vysoce specializované tkoly na celém Uzemi statu.
Nekteré poskytuji specificky servis ostatnim policejnim Gtvaram, jiné se specializuji naptiklad na
odhalovani organizovaného zlo¢inu nebo korupce a zavazné financni kriminality. V neposledni
fad¢ se také podili na ochrané n€kterych ustavnich ¢initell, véetné prezidenta republiky.[11]

Krajska reditelstvi policie jsou zfizovana na zakladé zakona ¢. 273/2008 Sb. Celkem je
ztizeno 14 krajskych feditelstvi. V ramci nich mohou ptsobit dal$i utvary, které jsou jim

podiizeny.[11]
3.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zakladnim poslanim ZZS je poskytovani odborné neodkladné prednemocni¢ni péce od
okamziku vyrozuméni piislusnym zdravotnickym operacnim sttediskem ("ZOS"), az do pievezeni
a predani postizeného do nemocni¢ni péce. Zakladnim principem je provedeni maxima moznych
dostupnych lékatskych vykonti na misté¢ nehody a pred hospitalizaci. V praxi se jedna o piijezd
posadky ZZS na misto zasahu a zahajeni nezbytnych ukoni pro odvraceni bezprostfedniho
ohrozeni na Zivoté, stabilizaci pacienta a jeho nasledny pifevoz do nejbliz§iho zdravotnického
zatizeni. ZZS svymi stfedisky pokryva souvisle celé tzemi CR a zajistuje nepietrzitou

pohotovost.[1]

3.2.1 HistoricKky vyvoj Zdravotnické zachranné sluzby na tzemi Ceské republiky

O ranych pocatcich ZZS na naSem uzemi se da hovofit jiz koncem 18. stoleti, kdy byla
v roce 1792 v Praze, zalozena stanice prvni pomoci. Zcela zasadni pak byl rok 1857, kdy byl
zalozen Prazsky dobrovolny sbor ochranny, ktery je povaZzovan za prvni zachrannou sluzbu
ve stiedni Evropé. Prislu$niky tohoto sboru tvofili dobrovolnici pfedev§im z fad hasic¢d, Clent
Cerveného kiize a nékolik 1ékait. Tento sbor ziskal zna¢nou popularitu a rychle se rozsitil do
dalsich mést. Roku 1870 byla stanovena povinnost obci pecovat o ranéné a dopravovat je zdarma

do nemocnice. Doprava pacientl ostatné tvofila hlavni napln prace zachrannych sbord.[1]
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Péce o ranéné byla az do konce 2. svétové valky stavéna predevsim na bazi dobrovolnych
zdravotnikil Ceskoslovenského Cerveného kiize ("CSCK"), hasi¢skych sborech a Sokolu. Po roce
1939 zacalo vétsinu povinnosti CSCK, piebirat hasi¢stvo a po zakazani CSCK roku 1940, pievzali
hasi¢i celou zdravotnickou sluzbu.[1]

Po roce 1948 piebira sluzbu dopravy pacientii opét CSCK. Oficialni nazev této sluzby je
Zdravotnicka dopravni sluzba. V této dob¢ tvoti doprava pacientd stale jadro ¢innosti posadek, kdy
se pacient jen co nejrychleji pfevezl do nemocnice, kde teprve zacala samotné zachrana Zivota.

Po roce 1951 postupné prechézi zdravotnicka zachranna ¢innost zpét na CSCK a hasi¢ské sbory jiz
tuto ¢innost nadale nevykonavaji.[1]

Vytvéfeni zdravotnické zachranné sluzby zacalo v prosinci 1974. V pocatcich byla tato
sluzba spjata s oddélenim ARO, kdy na vyjezdy vyjizd€ly sestry a 1ékafi z tohoto oddéleni.[14]

Zasadnim zlomem v budovani a organizaci zachrannych sluzeb se stala vyhlaska
Ministerstva zdravotnictvi ("MZ") €. 434/1992 Sb. o Zdravotnické zachranné sluzbé, kdy zacalo
fungovat 10 uzemnich stiedisek zachranné sluzby s posddkami v systému rychlé 1ékaiské pomoci
("RLP™) a Iékatské sluzby prvni pomoci. Postupné dochazelo k budovani okresnich stfedisek
zachranné sluzby, které zfizovaly a spravovaly oblastni skupiny RLP.[14]

Roku 2003 doslo k vytvoteni 14 krajskych uzemnich stfedisek zachranné sluzby, pod ktera

ptesla vSechna jednotliva okresni stfediska zdravotnické sluzby daného kraje.[14]

3.2.2 Legislativa, organizace a ¢innost ZZS

V soucasné dobé se ¢innost ZZS fidi podle zakona ¢. 374/2011 Sb.[15] o Zdravotnické
zachranné sluzbé€. Jak uz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, jeji stanovisté jsou rozmisténa
ve viech 14 krajich CR. Dostupnost ZZS je dana na zakladé zédkona predeviim planem uzemniho
pokryti kraje vyjezdovymi zakladnami. Podle né&j jsou zdkladny rozmistény tak, aby posadky ZZS
byly schopny dosahnout mista MU do 20 minut od pievzeti vyzvy ZOS.[16]

ZZS ma nékolik zdkladnich ukold. Prvnim z nich je nepfetrzity pfijem tisiovych vyzev
z narodniho cisla 155, ktery zajistuje ZOS. ZOS je centralnim pracovistém operacniho fizeni na
krajské urovni. Mezi jeho nejdilezitéjsi ukoly patii pfijem a vyhodnoceni naléhavosti tisnového
volani, na jehoz zakladé dochazi k vydani pokyni vyjezdovym skupinam ("VS") a naslednou
komunikaci s nimi. Na ZOS pracuji dispeceii se zdravotnickym vzdélanim a jejich neméné
dilezitym tikolem je rovnéz uklidnéni a udileni rad poskytovateli prvni pomoci na mist¢ MU. Tyto
¢innosti jsou znamy pod pojmy telefonicky asistovana neodkladna resuscitace a telefonicky
asistovana prvni pomoc. Jeden z mnoha ukoll je komunikace s opera¢nimi stiedisky dalSich slozek
IZS a také ptimo se slozkami IZS.[16]
misto udalosti na pokyn operatora ZOS. Podle slozeni a povahy ¢innosti se VS ¢leni na skupiny
rychlé 1ékaiské pomoci, jejichz ¢lenem je lékat a vyjezdové skupiny rychlé zdravotnické pomoci
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(RZP), ktera zajistuje neodkladnou péci bez pritomnosti 1ékare. Dal§im typem VS jsou posadky
778 pracujici v tzv. setkavacim systému nebo-li "rendez-vous"”. V systému rendez-vous neni 1ékaft
vazan na velké sanitni vozidlo a na misto MU vyjizdi v ptipad¢ potieby osobnim automobilem.

Po oSetfeni pacienta tak mize rychle a nezévisle na posadce transportujici pacienta odjet na misto
dalsiho zasahu. Tento systém je mnohem flexibilnéjsi a umoznuje lepsi pohyb 1ékate ve spadovém
uzemi. Obecné ma VS dva €leny, ale pocet byva u jednotlivych skupin rizny, RZP ma zpravidla

2 (vyjimecné 3), RLP 2 - 4 podle typu dopravniho prostiedku. Kromé pozemnich VS, které jsme si

nyni piedstavili, existuji také jesté VS letecké a vodni.[16]

Letecka zdravotnicka zachranna sluzba

Letecka zdravotnicka zachranna sluzba ("LZZS") funguje na uzemi CR potazmo CSSR
od roku 1987. Dnes jsou jeji VS dislokovany na 10 stanovistich, jejichz ¢innost zabezpecuji slozky
PCR, armady Ceské republiky ("ACR"), nebo soukromé subjekty. Provoz objednavé a hradi MZ.
Lety LZZS se rozde€luji na akutni lety Helicopter Emergency Medical Service (HEMS) a planové
(ambulan¢ni) lety. Vétsina lett spada do kategorie HEMS.[1]

Pracovni heliporty jsou obvykle provozovany ptimo ve zdravotnickych zatizenich s akutni
péci. LZZS poskytuje odbornou 1ékaiskou pomoc ve stejném rozsahu jako vyjezdova skupina ZZS.
LLZZS rovnomérné pokryva téméi celé izemi CR. Kromé Zlinského, Karlovarského
a Pardubického kraje ma kazdy kraj své vlastni stanovisté LZZS. Kraje bez stanovisté LZZS jsou
vSak v dostate¢né blizkosti stanovist’ jiného kraje. Provoz stanovist’ je uzplisoben na nepftetrzity

24 hodinovy rezim.[1]
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3.3 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky poZarni

ochrany zarazené do plosného pokryti jednotkami pozarni ochrany

CR zajistuje svym ob&aniim pomoc pii zdolavani pozart, provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci pii zivelnych katastrofach, technickych havériich a jinych MU vysilanim
jednotek HZS CR. Ten viak neni jedinym organem, ktery je preduréen plnit tyto tkoly. Povinnost
ziidit JPO maji také dalsi subjekty naptiklad obce, nebo nékteré podniky. Timto je na naSem uzemi
vytvofen systém vzijemné pomoci, ktery predpokldda poskytnuti pomoci obfanim v Casovém
horizontu do 20 minut od nahlaSeni MU. Pro tyto ucely je podle zdkona o pozarni ochrané ("PO")
pfedem vyclenén urcity pocet jednotek dislokovanych na daném tzemi - tzv. plosné pokryti,
kterému se bude podrobnéji vénovat néktera z dalsich kapitol.[17]

Jak uz bylo naznaceno, v CR existuje n&kolik druhii JPO, které se podileji na zajisténi PO.

Podle jejich organizace a zfizovatele rozliSujeme JPO na nasledujici:[17]

a) jednotka HZS kraje, ktera je slozena z piislusnikti ur¢enych k vykonu sluzby na stanicich HZS
kraje

b) jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku ("HZSp"), ktera je sloZzena ze zaméstnancl
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykonavaji ¢innost v této jednotce jako své
zaméstnani

c) jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ obce ("JSDHQ"), ktera je slozena z fyzickych osob, které
zpravidla nevykonavaji ¢innost v této JPO jako své zaméstnani

d) jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku ("JSDHp"), ktera je sloZzena ze zaméstnanct
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, kteti zpravidla nevykonavaji ¢innost v této JPO

jako své zaméstnani

Obecné tedy 1ze JPO rozdélit na profesionalni (HZS kraje a HZSp) a dobrovolné jednotky
(JSDHO a JSDHp). V nasledujicich kapitolach si jednotlivé druhy JPO podrobnéji predstavime.
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4. Hasi¢sKky zachranny sbor Ceské republiky

HZS CR je jednotny bezpeénostni sbor ziizeny na zékladé zakona ¢&. 238/2000 Sb.
0 HZS CR. Jeho primarnim poslanim je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary
a poskytovat u¢innou pomoc pii MU.[7] HZS CR hraje v soudasné dobé stézejni roli v ptipravach
statu na MU, at’ se jiz jednd o hrozby terorismu, prumyslovych havéarii nebo zivelnych katastrof.
Hasic¢i maji rovnéz rozhodujici podil na provadéni zachrannych a likvidacnich praci pti MU. Jak uz
bylo zminéno v piedchozi kapitole o 1ZS CR, je HZS CR kliovym orginem a hlavnim

koordinatorem vsech slozek 1ZS v pipadé krizové udalosti.[1]

4.1 Historie profesionalni pozarni ochrany na uzemi Ceské

republiky

V obdobi prvni Ceskoslovenské republiky, existovaly na naem tizemi poZarni jednotky
z povolani tzv. vefejné pozarni sbory jen ve vétSich méstech. V ostatnich méstech a zejména
mensich obcich vyuzivali starostové pozarni piedpisy prevzaté z Rakouska-Uherska, které
umoziovaly pfenaset zodpovédnost za haseni pozard na sbory dobrovolnych hasic¢a ("SDH").

V nékterych pripadech byly SDH posileny méstskym zaméstnancem, ktery zpravidla zastaval
funkci strojnika, poptipad¢ velitele sboru.[18]

Béhem obdobi protektoratu Cechy a Morava byl pouze piejat némecky zikon o hasiéstvu,
podle kterého v Némecku zacala fungovat tzv. pozarni policie fizena MV. Podle tohoto vzoru byl
na izemi protektoratu ziizen pluk (regiment) pozarni policie Cechy a Morava, slozeny
z piislusnikt Cetnictva a finanéni straze.[18]

V poviéle¢nych letech byla PO zatazena do kompetence MV. Plnéni tkolt PO zajistovaly

mistni, okresni a krajské narodni vybory. Hasi¢stvo v té dobé bylo bud’ dobrovolné, z povolani
nebo zavodni. Hasi¢stvo z povolani musely ze zakona zfidit vSechny obce s poétem obyvatel nad
50 000, poptipadé i obce mensi, pokud tak rozhodl krajsky narodni vybor. Zasadni zlom
a reorganizaci PO pfinesl rok 1953, kdy byl ptijat novy zakon o statnim pozarnim dozoru a PO.
Na jeho zédklad¢ se vykonnymi JPO staly vefejné a zdvodni jednotky a PO byla budovana na
principech vojensky organizované slozky. Odpovédnost za pozarni bezpecnost mély podle své
pfislusnosti narodni vybory, organy statniho pozarniho dozoru a ministr vnitra. Pfijetim nového
zakona v roce 1958 vSak doslo k postupné decentralizaci PO, coz vedlo k jejimu oslabeni. VétSina
tikoli a fada statnich funkci byla preddna Ceskoslovenskému svazu pozarni ochrany.[18]

Po cela 60. léta pak probihaly snahy o zavedeni nové pravni upravy PO. Velice
vyznamnym vysledkem, vzeslym z t&chto snah, bylo zaloZeni Skoly poZarni ochrany ministerstva

vnitra ve Frydku-Mistku v roce 1967. Nasledujici 1éta jsou proto charakterizovana zkvalitnénim
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zajistovani PO v disledku nastupu absolventti skoly ve Frydku-Mistku, katedry techniky pozérni
ochrany a bezpecnosti primyslu Vysoké skoly banské v Ostravé a Vysoké inzenyrské pozarné
technické Skoly Ministerstva vnitra SSSR v Moskvé, do organi PO. Pocatkem 70. let se zacal
meénit podil zdsahové ¢innosti JPO ze zasaht u pozar(, které do té doby tvofily jadro ¢innosti JPO,
ve prospéch technickych zasahd. Profesionalni hasici svou stale se rozsifujici akceschopnosti zacali
postupné nahrazovat nékteré technické sluzby a také zacali piebirat stale vétsi kompetence v oblasti
piipravy statu na MU. VSechny tyto nove nabyté kompetence bylo nutné legislativné a organizacné
ukotvit. V' roce 1985 byl proto vydan zakon ¢. 133/1985 Sb. o PO, ktery je s fadou novelizaci
platny dodnes. Podle tohoto zakona jsou stanoveny zakladni povinnosti fyzickych osob a firem

v oblasti PO a vymezeny kompetence hasi¢t pii dozoru nad dodrZzovanim téchto povinnosti.[18]
4.2 Vznik Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Proces transformace &innosti a organizace JPO na tizemi CR vyvrcholil na po&atku nového
tisicileti, kdy doslo k rozSifeni ptsobnosti MV o problematiku krizového ftizeni, civilniho
nouzového planovani, ochrany obyvatelstva a IZS. V roce 2001 proto vesel v platnost zakon o HZS
CR, ktery znamenal zasadni zménu v postaveni, pasobnosti a organizaci HZS CR. V této
souvislosti doslo také ke slougeni feditelstvi HZS CR s Hlavnim tfadem civilni ochrany, a Sirokou
oblast civilni ochrany tak dostali na starost hasi¢i, podobné, jako tomu je i v ne€kterych dalSich

evropskych statech.[19]
4.3 Legislativa

Za dobu své dosavadni existence se HZS CR fidil zejména podle zdkona ¢&. 238/2000 Sb.
0 HZS CR. Dale plni tikoly v rozsahu a za podminek stanovenych zvlatnimi pravnimi piedpisy,

kterymi jsou zejména:[19]

* zakon €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist,

* zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nekterych zakoni,

ve znéni pozdéjsich predpist

* zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon), ve znéni

pozdéjsich predpis.

HZS CR pfi plnéni svych ukold spolupracuje se spravnimi tfady a jinymi statnimi organy,
organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi organizacemi
a zahrani¢nimi subjekty. Predmétem spoluprace je zejména stanoveni prav a povinnosti pfi

vzajemném poskytovani pomoci a informaci pfi MU. HZS CR je rovnéZ opravnén uzavirat jménem
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CR se viemi uvedenymi subjekty dohody upravujici bliz§i podminky a zpisob vzidjemné
spoluprace.[7]

Do doby nez nabyl Gi¢innosti vyse uvedeny zakon &. 238/2000 Sb. 0 HZS CR, existoval
od roku 1986 jako zakladni legislativni dokument jiz vySe zminény zakon ¢. 133/1985 Sb. o PO.
Tento zakon stanovil povinnosti organd, organizaci a obcantl na tseku PO. Dale definoval novou
organizaci - Sbor poZarni ochrany - jeho postaveni a pojednaval o JPO. Jiz od roku 1995 pak nesl
Sbor pozarni ochrany soucasny nazev - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.[1]

Dnes, v dusledku prudkého nértstu Skaly Cinnosti a ukold, které HZS CR za dobu své
existence vykonava, jiz stavajici zdkon ¢. 238/2000 Sb. o HZS CR piestal plné dostadovat.
Od 1.1.2016 proto vesel v platnost novy zakon &. 320/2015 Sb.[20] 0 HZS CR, podle kterého se

v soucasnosti jeho ¢innost fidi.
4.4 Organizace a cinnost

HZS CR je tvoten dvéma zakladnimi slozkami:[7]

a) Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru CR

b) Hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji

Generilni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

GR HZS CR ("dale jen generalni feditelstvi") spada pod MV a plni jeho tkoly na tiseku PO
podle zakona o PO a ve vztahu k zakonu o IZS zabezpecuje tkoly jim ulozené, zejména v oblasti
ochrany obyvatelstva a civilni ochrany, IZS a krizového tizeni. V Cele generalniho feditelstvi stoji
generalni feditel HZS CR. Generalni feditel odpovidd ministrovi vnitra za &innost HZS CR.
Generalni feditelstvi rovnéz zfizuje jako své organizacni slozky vzdé€lavaci, technicka a ucelova
zatizeni. Konkrétn€ se naptiklad jedna o Stfedni odbornou skolu pozarni ochrany a Vyssi odbornou
$kolu pozarni ochrany ve Frydku-Mistku, roty Zachranného utvaru HZS CR v Hluéing, Zbiroze
a Jihlave, nebo Technicky Gstav pozarni ochrany v Praze.[17]

Generalni feditelstvi plni ukoly uvedené v §24 odst. 1 a §25 odst. 1 zdkona o PO
a ve vztahu k zakonu o 1ZS.[17]

Kompletni organizaéni struktura GR HZS CR je znazornéna v Piloze ¢. 2.
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Hasiésky zachranny sbor kraje

HZS krajti jsou vykonnou slozkou HZS CR. Jednotliva krajska feditelstvi sidli v krajskych
meéstech a jejich uzemni vymezeni odpovidd Uzemnimu vymezeni kraje. Vyjimkou je HZS
Stredo¢eského kraje, které sidli v Kladng. Celkem je tedy na tizemi CR 14 krajskych feditelstvi.
V Cele HZS kraje je teditel HZS kraje (""dale jen krajsky feditel"). HZS kraje je organizacni slozkou
a ucetni jednotkou statu. Zabezpecuje plnéni tkoll statni spravy na useku pozarni ochrany, IZS,
ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a krizového fizeni.[17]

HZS kraje tvoii:[17]

a) teditelstvi HZS kraje

b) tzemni odbory HZS kraje

c) jednotky HZS kraje

d) organiza¢nimi soucastmi krajského feditelstvi jsou OPIS, HZS kraje a vzdélavaci zafizeni,

technicka a ucelova zafizeni

Krajska teditelstvi jsou téZ spravnimi urady, pfi¢emz vykonavaji statni spravu ve spravnich
obvodech, kterymi jsou kraje. Organiza¢ni soucasti HZS kraje na rovni okresll jsou uzemni

odbory HZS kraje. Dislokace sidel krajskych feditelstvi je zndzornéna v nasledujici tabulce.[17]

Tabulka 1: Dislokace krajskych Feditelstvi

Kraj Sidlo HZS kraje
Hlavni mésto Praha Praha
Stredocesky Kladno
JihoCesky Ceské Budgjovice
Plzensky Plzen
Karlovarsky Karlovy Vary
Ustecky Usti nad Labem
Liberecky Liberec
Kralovéhradecky Hradec Kralové
Pardubicky Pardubice
Vysocina Jihlava
Jihomoravsky Brno
Olomoucky Olomouc
Moravskoslezsky Ostrava
Zlinsky Zlin

Zdroj: Senovsky, Hanudka [17]

26




Krajské teditelstvi plni zejména nasledujici tkoly:[8]

a) zpracovava koncepci PO kraje

b) vykonava statni pozarni dozor a je dot¢enym organem statni spravy na useku PO
c) kontroluje plnéni nafizeni organt kraje a ORP vydanych na useku PO

d) odpovida za ptipravenost a akceschopnost jednotek HZS kraje

e) zabezpecuje vystavbu a udrzbu objektl pro potieby HZS atd.

Uzemni odbor Hasi¢ského zachranného sboru kraje

Uzemni odbor HZS kraje je organizaénim &lankem piislusného krajského teditelstvi pro
zabezpeceni plnéni tikoli statni spravy na useku PO, IZS, ochrany obyvatelstva, civilni ochrany
a krizového ftizeni. V ramci tzemnich odborti se nachdzeji izemné dislokované stanice HZS.
Rozmisténi stanic, vnitini organizaci, pocetni stav a piedurcenost jednotek pro zachranné prace
uréuje generalni feditelstvi.[21] V sou¢asné dobé funguje na uzemi CR cca 240 stanic HZS CR,
na kterych slouzi pies 9000 piisluinikii HZS CR. Podet stanic se méni, podle potieby dochazi

k jejich redukci nebo ke zfizovani novych.[19]

Uzemni odbor na vymezeném tGizemi plni zejména nasledujici tkkoly:[17]

a) vykonava statni pozarni dozor, je dot¢enym organem statni spravy na tseku PO

b) zpracovava navrh zdroju vody pro haSeni pozart

C) zpracovava navrh podminek pro zabezpeceni PO v dobé zvySeného nebezpeci vzniku pozaru
a pii akcich, kterych se zacastiiuje vétsi pocet osob

d) odpovida za piipravenost a akceschopnost jednotek HZS kraje na spravovaném tizemi atd.

V ramci jednoho tzemniho odboru HZS kraje se s ohledem na plo$né pokryti zfizuji
centralni nebo pobo¢né stanice HZS. Stanice je objekt a souvisejici prostory urcené pro nepfetrzity
vykon sluzby hasict, zatazenych v jednotce HZS kraje nebo jednotce HZSp a urcené pro pozarni

techniku a vécné prostiedky PO.[22] Jednotlivé typy vSech stanic jsou uvedeny v Pfiloze ¢. 3.[23]

Vykon sluzby piislusniki Hasi¢ského zachranného sboru kraje

Sluzbu u HZS CR vykonavaji jeji piislusnici na zéklad& zakona &. 361/2003 Sb.
o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti. Pfislusnici mohou mit dobu sluzby
rozvrzenu rovnomérné (tzv. ,,denni sména“, ktera ma tydenni pracovni dobu 37,5 hodin) nebo

nerovnomérné (tzv. ,,sména‘‘).[24]
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Za dvousménny nebo tfisménny rezim sluzby se povazuje rezim sluzby, v némz se
prislusnici vzajemné stiidaji ve dvou nebo ve tfech sménach v radmci 24 hodin po sob¢ jdoucich.
Timto je zabezpecen nepfetrzity rezim sluzby 24 hodin denné¢ 7 dnt v tydnu. Pfislusnici tedy
pracuji v cyklu 24 hodin sména - 48 hodin mezisménové volno.[25]

Ve smén¢ vykonavaji sluzbu pfislusnici pfedurceni pro vlastni zasahovou ¢innost
(tzv. ,,vyjezdovi hasic¢i), kterych je celkové okolo 6 500, ptislusnici pfedurceni pro obsluhu OPIS
a piislusnici zafazeni v zaloze smény, ktefi zabezpecuji chod jednotky a Cinnost podptrnych

specialnich sluZeb.[25]

Hasiésky zachranny sbor podniku

Zvlastnim organizacni jednotkou HZS je HZSp. Jednotky HZSp jsou ztizovany na zékladé
zakona o PO. Jednotku HZSp zfizuje k plnéni ukold PO, uvedenych v tomto zdkon€, pravnicka
nebo podnikajici fyzickd osoba, provozujici ¢innost se zvySenym nebo vysokym pozarnim
nebezpe¢im na pokyn pftislusného HZS kraje. HZS kraje pfi tomto uréeni vychdzi z vysledkt
posouzeni pozarniho nebezpeci nebo dokumentace zdolavani pozara. Pocet piislusnikti a technické
vybaveni jednotky stanovi HZS kraje s ohledem na miru pozarniho nebezpeci arealu podniku, resp.
technologie.[8]

Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku je dislokovana na centralnich, popfipadé
poboénych stanicich podniku tak, aby doba jizdy jednotky ze stanice k mistu zasahu nepfesahovala
5 minut.[21]

Sluzbu v jednotce HZSp vykonavaji zaméstnanci HZS podniku, kteti obdobné jako
ptislusnici HZS kraje, mohou mit dobu sluzby rozvrZzenu rovnomérné nebo nerovnomeérné.
Nerovnomérné rozvrzend doba sluzby zaméstnanct je zpravidla organizovana na 4 smény, které
jsou oznacovany A, B, C, D. Jedna sména zabezpeCuje nepietrzitou pripravenost jednotky HZS
podniku po dobu 12 hodin. Stejné jako u HZS kraje, je sménovy rezim nepfetrzity a zajiStuje
ochranu podniku 24 hodin denné, 7 dnti v tydnu.[25]

4.5 Specializované soucasti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky

Mezi zvla$tni organizaéni slozky GR HZS CR se fadi néktera pracovisté a odiady, které
zajistuji vysoce specializovanou ¢innost. Takovymi slozkami jsou naptiklad chemické laboratote,
Zachranny utvar HZS, nebo Vyhledavaci a zachranny odfad do obydlenych oblasti nebo-li USAR.

Vyse zminéné slozky jsou predstaveny v Priloze ¢. 4.
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5. Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti

kraje jednotkami pozarni ochrany

Ptedchozi kapitola byla vénovana profesionalnim JPO. V této kapitole se zaméfime na
dalsi nedilnou soucast JPO a IZS, konkrétné na dobrovolné hasice obci a podnikti. SDH, konkrétné
jejich vyjezdové &asti, oznatované jako jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i. V CR, stejné jako
v mnoha dalSich zemich, dopliluji ¢innost profesiondlnich hasi¢li a jsou tedy neodmyslitelnou
soucasti slozek zajist'ujicich PO.

Dale budou v této kapitole piedstaveny jednotlivé kategorie JPO, systém plosného pokryti
JPO a technické vybaveni JSDH.

5.1 Historie dobrovolnych hasi¢skych sbori na izemi CR

SDH maji velmi bohatou, vice nez 150 let dlouhou tradici. Za tu dobu se staly pevnou
soucasti obCanského zivota v obcich a také poslouzily jako zaklad pro budovani profesionalnich
pozarnich sbord. Prvni oficialni SDH vznikl uz za Rakouska-Uherska. Tehdy byl roku 1850
zalozen dobrovolny hasi¢sky spolek Zakupy. Spolek byl zalozen tamnimi némeckymi obyvateli
v reakci na zvySeny vyskyt pozart v regionu.[1]

Prvnim ryze ¢eskym sborem pak byl, v roce 1864, sbor dobrovolnych hasict ve Velvarech.
Vysledkem zvySeného zajmu o PO, bylo masové rozsifovani a zaklddani SDH ve vSech ¢astech
Ceskych zemi. Zpocatku bylo naplni prace hasi¢ti pouze haseni pozard, které predstavovaly jedno
z nejvetsich rizik ohrozeni obyvatelstva. Vrcholnym obdobim, kdy vznikalo nejvice SDH, byl
pielom 19. a 20. stoleti. SDH se t&Sily zna¢né popularité, a tudiz byly zakladany nejen za prispeni
obecnich, ale také soukromych financi. Habsburskd monarchie ovSem toto usili pfili§
nepodporovala, nebot’ v ném vidéla nebezpetné spolovani ¢eského vlasteneckého hnuti. Jakakoli
statni finan¢ni podpora byla tedy nedosazitelna. SDH si proto musely obstaravat finance na nakup
techniky a fungovani riznymi jinymi ¢innostmi, naptiklad pofadanim kulturnich akci apod. Ostatné
tyto zpusoby ziskavani finan¢nich prostiedkt pretrvaly dodnes.[28]

V soucasné dobé je v CR evidovano 7 783 SDH, které maji témé&f 350 000 &lent.

Je evidentni, ze odkaz nasich predkd je i po desitkach let stale zivy.[29]
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5.2 Legislativa jednotek poZarni ochrany zarazenych do ploSného

pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany

Zakladnim dokumentem pro zfizovani a fungovani JPO, je uz nékolikrat zminény zdkon
¢. 133/1985 Sb. 0 PO. Obec na zakladé §29 tohoto zakona zfizuje JSDHO ("dale jen jednotka™),
ktera provadi haseni pozarti a zichranné prace pii zivelnych pohromach a jinych MU ve svém
uzemnim obvodu. Povinnosti obce je mimo jiné zajistovat akceschopnost jednotky, zabezpecovat
odbornou pfipravu ¢lenti a pokryvat materialni a finanéni potieby jednotky. Obec je také povinna
poskytovat ndhradu uslého vydélku clenu jednotky, ktery se ve své pracovni dobé zucastnil

zasahové ¢innosti. Obdobné je na zakladé §69 tohoto zakona ztizena JSDHp.[8]

5.3 Ukoly jednotek pozarni ochrany zarazenych do plosného pokryti

kraje jednotkami pozZarni ochrany

Systém JPO je vybudovan jako represivni i preventivni néstroj proti pozarim, zivelnym
pohromam a jinym MU. JPO maji za ukol provést likvidaci pozaru nebo jiné MU a piijmout
opatieni nutnd k odstranéni bezprostiedni hrozby ohrozeni zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostiedi.[30] Vnitini organizace a vybaveni JPO vCetné dislokace jednotlivych druhti a kategorii
JPO, musi byt volena tak, aby tizemi obce bylo podle stupné nebezpeci zabezpeceno pozadovanym

mnozstvim SaP pfi splnéni pozadované doby jejich dojezdu na misto zasahu podle plo$ného

pokryti.[8]

5.3.1 Jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce a vykon sluzby

Obec jako zfizovatel JPO urcuje pocet hasici v jednotce, nesmi vSak byt nizs$i, nez je
nafizeny zakladni pocetni stav. Zakladni pocetni stav hasic¢t zatazenych do JSDH, vcetné
funkéniho sloZeni je znazornén v Tabulce 2. Jednotka je zafazena do piislusné kategorie na zakladé
nafizeni kraje, které zpracovava ptislusny HZS kraje. Jednotlivé kategorie jednotek budou popsany
pozdéji. JSDH je zpravidla slozena z clent, ktefi nevykonavaji sluzbu v jednotce jako své
zamestnani. O pfipadném zafazeni Clena jednotky vykonavajiciho sluzbu v jednotce jako své
zaméstnani rozhoduje obec po projednani s prislusnym HZS kraje.[31]

V misté dislokace jednotky plni ¢len jednotky zejména ukoly, souvisejici se zajiSténim
akceschopnosti jednotky, jako je tdrzba pozarni techniky a vécnych prostiedki potiebnych pro
zasah, uCast na pravidelné odborné piipravé jednotky, popfipadé 0UCast na ziskani odborné
zpusobilosti nebo jeji prodlouzeni. Pro vykon sluzby v jednotce musi ¢len dolozit svou zdravotni

a odbornou zpisobilost a také fyzickou zdatnost.[31]
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Tabulka 2: Zakladni pocetni stavy JSDHO

Funkce v jednotce Kategorie jednotky JPO
/1 /2 /1 /2
Velitel jednotky 1 1 1 1 1 1
Velitel druzstva 2 5 2 5 2 2
Strojnik (fidic) 3 6 4 6 2 2
Hasic 6 12 5 12 4 4
Celkem 12 24 12 24 9 9|

Zdroj: Metodika pro zFizovani jednotek sbori dobrovolnych hasi¢i obei [32]
5.3.2 Jednotka sboru dobrovolnych hasici podniku a vykon sluzby

V ptipad€¢ JSDHp, jsou podminky obdobné jako je tomu u JSDHO. Zfizovatelem jednotky
je ale v tomto ptipade podnik, ktery ma podle zakona povinnost zfidit JPO. O zédkladnim pocetnim
stavu hasict zafazenych do JSDHp rozhoduje HZS ptislusného kraje. Pocetni stav musi umoziovat
plnéni ukolt jednotky a jeji akceschopnost. Clenové dobrovolné jednotky podniku musi mit ve své
pracovni smlouvé zalozenou povinnost vykonavat sluzbu v jednotce. Na zaklad€é navrhu HZS kraje
miize podnik zafadit i osoby vykonavajici sluZbu v jednotce jako své zaméstnani. Ukoly JSDHp pii
zachrannych pracich vyplyvaji z vnitinich popt. vnéjSich havarijnich planti podniku.

JSDHp uskute¢tiuje vyjezd z mista své dislokace od vyhlaseni poplachu:[31]

a) do 5 minut, pokud ma nékteré ¢leny vykonavajici sluzbu v jednotce jako své zaméstnani
b) do 10 minut, pokud je sloZena vyluéné z ¢lend, ktefi nevykonavaji sluzbu v jednotce jako své

zameéstnani

Zakladnim predpokladem pro Clenstvi jak v JSDHO tak JSDHp je vék minimalné 18 let,
zdravotni zpusobilost a absolvovani zakladni odborné ptipravy ¢lentt JSDH.[8] V soucasnosti je na

tizemi CR evidovano 7 077 JSDHO a 144 JSDHp, ve kterych slouzi na 70 000 ¢lenti.[29]
5.4 Druhy a kategorie jednotek pozZarni ochrany

Kazdy druh JPO m4 pro ucely operacniho fizeni urcitou hodnotu. Tato hodnota vypovida
0 schopnosti JPO zah4gjit a provadét plnéni tikolti na misté zasahu. Operacni hodnotu jednotky PO

tvori:[1]

a) doba vyjezdu JPO z mista své trvalé dislokace (stanice/zbrojnice)

b) tizemni ptsobnost jednotky (doba jizdy, resp. vzdalenosti na misto zasahu)

Pro ucely plosného pokryti jsou JPO podle operaéni hodnoty rozdéleny do nékolika

kategorii, uvedenych v Ptiloze ¢. 5.[31]
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5.5 PloSné poKryti kraje jednotkami pozarni ochrany

S kategoriemi JPO tzce souvisi plosné pokryti kraje JPO. Plosné pokryti je systém
organizace JPO pro likvidaci pozarii a zachranné prace na celém izemi republiky. Je zaméfen na
vytvoteni takovych vazeb mezi JPO, které povedou k lepsi efektivnosti ve vyuziti specialni pozarni
techniky, odbornosti ¢lentt JPO a tcelnéjSimu rozd€lovani dotaci obcim pro dobrovolné JPO.
Hlavnim cilem je vytvofit systém, ktery by zabezpecoval nasazeni dostatecného poctu SaP
ve stanoveném Case a zajistil tak obcantim efektivni a rychlou pomoc pfi pozarech nebo jinych
MU.[33]

Plosné pokryti vychazi ze stanoveni stupné a kategorie nebezpeci vzniku pozaru a jinych
MU, hrozicich v jednotlivych katastralnich uzemich. Pro tento ucel byly stanoveny Ctyfi stupné

nebezpeci:[33]

L. st. nejvice nebezpeény - napt. podniky s nebezpecnou vyrobou
I1. st. stfedné nebezpecny - vétsi mesta, sidliste
I1L. st. nebezpe€ny - malé obce do 4000 obyvatel

IV. st. malo nebezpecny - malo osidlend izemi

Pti stanovovani téchto stupiiti a kategorii se vychazi z poctu obyvatel a poctu pozari béhem
jednoho roku na daném katastralnim uzemi. Stupenn nebezpeci zohlediiuje pozadavek na dojezd
JPO, kategorie nebezpeci pak pozadavek na posloupnost dojezdu JPO. Metoda urCovani stupné
a kategorie nebezpeci je dana prilohou ¢. 1 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti
ochrany do jednotlivych kategorii.[33]

Princip systému plosného pokryti spociva ve vnitini organizaci JPO, jejich vécném
vybaveni a dislokaci jednotlivych druhd a kategorii JPO. VSechny tyto atributy musi byt voleny
tak, aby bylo izemi obce zajisténo podle stupné nebezpeci a zabezpeceno pozadovanym poctem
SaP, pfi splnéni pozadované doby dojezdu na misto zasahu. Pocet jednotek PO, vcetné jejich

dojezdu na misto zasahu je stanoven v nasledujici Tabulce 3.[33]
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Tabulka 3: Zakladni tabulka plo$ného pokryti

2 JPO do 7 min a dalsi 1 JPO do 10 min

1 JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min

2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min
1 JPO do 10 min a dalSi 2 JPO do 15 min
2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20 min
1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min
v A 1 JPO do 20 min a dalSi 1 JPO do 25 min

II

III

T[> ]|w|>

Zdroj: Zakon &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané [8]

5.6 Pozarni prevence a dozor

Mnohem lepsi, nez teSit nastalé krizové situace je jim pfedchdzet. JPO se proto kromé
zasahové Cinnosti podileji také na preventivné vychovné ¢innosti. Vyznamnou roli zde hraje vykon
statniho pozarniho dozoru, ktery je vymezen na zakladé zédkona ¢. 133/1985 Sb. o PO. Uloha
statniho pozarniho dozoru spoéiva predev§im v piedchazeni rizikovym stavim jiz ve fazi izemniho
planovani, projektové pfipravy staveb a technologii a téz pii provozovani jednotlivych ¢innosti.

V praxi se jedna o prosazovani a kontrolu dodrzovani zakonnych povinnosti na tseku PO
a zajisténi pozarni bezpecnosti pii uzivani objektl a jejich provozu po celou dobu predpokladané

Zivotnosti.[1]
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6. Vybavenost jednotek poZarni ochrany pozarni technikou

a vécnymi prostredky pozarni ochrany

Mezi zékladni piedpoklady pro bezproblémové a kvalitni fungovani JPO, at’ uz se jedna
0 jednotky profesionalni nebo dobrovolné, patii mimo jiné odpovidajici odborna piipravenost ¢lenti
jednotek a jejich vybavenost pozarni technikou a vécnymi prostfedky PO. V této kapitole

se zam¢fime na druhy zminény predpoklad, zejména pak na vybavenost pozarnimi automobily.
6.1 Vybavenost vécnymi prostredky pozarni ochrany

Hasi¢i dnes disponuji celu fadou technickych prostiedki, které jim pomahaji zdolavat
nasledky MU. Mezi zakladni prostfedky patfi napiiklad pfenosna motorova stiikacka, kalové
Cerpadlo, motorova pila nebo izolacni dychaci pfistroj. Celkovy vycet véetné minimalniho poctu
jednotlivych prostiedkd pro stanice HZS kraje a JSDHO jsou uvedeny v piilohach ¢. 4 a €. 5
vyhlagky €. 247/2001 Sb. o organizaci a ¢innosti JPO.[21] Neméné dilezitou soucéasti vybaveni
hasic¢ti jsou osobni ochranné prostfedky, které musi spliiovat veSkeré piislusné normy, aby
ochranily zivot a zdravi hasice pti zdsahu. Jejich vycet a specifikace je dana vyhlaskou ¢. 69/2014
o technickych podminkach vécnych prosttedki PO. Mezi jejich neodmyslitelné soucasti patii
tiivrstvy zasahovy oblek, ktery dokaze hasice ochranit po urcitou dobu vici zaru, zasahova ptilba

odolna proti zaru a mechanickému poskozeni, nebo zasahova obuv.[34]
6.2 Vybavenost poZarnimi automobily

Ziejmé nejveétsim problémem v této oblasti je nedostatek, respektive postupné zastaravani
vyjezdové pozarni techniky. Tento fakt se pochopitelné nejvice projevuje u JSDHO, nicméné neni
vyjimkou ani v piipadé HZS. Pro lepsi pochopeni jsou v Ptiloze ¢. 6 uvedeny druhy pozarni

techniky pouzivané v CR.[35]

6.2.1 Technika u Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Ceska legislativa bohuzel nikterak nestanovuje maximalni stafi vyjezdovych vozidel,
ktera jesté mohou slouzit u JPO. Rad strojni sluzby HZS[35] ve své Piiloze 3 obsahuje pouze
orientacni dobu Zivotnosti vybrané pozarni techniky. Ta naptiklad v pfipad€¢ nejpouzivanéjsiho
typu pozarniho vozidla CAS ("dale jen cisterna"), uvadi orientacni dobu zivotnosti 10 let v pfipadg,
ze byla vyrobena az po roce 2000. U starSich typl cisteren, vyrobenych pfed rokem 2000 je tato

doba uz pouze 8 let. Zivotnost cisterny se da prodlouZit tzv. technickym zhodnocenim,

34



nebo-li rekonstrukci o dalsich 6 let. V idealnim piipadé by tedy stafi cisteren slouzicich u HZS
nemélo piekrocit 16 let.[35]

Pies tato doporuceni se vSak ve sluzbé u HZS stale nachazeji vozidla, kterd tuto dobu
prekracuji. Jak vyplyva z koncepce obmény pozarni techniky z roku 2007, primérné stafi cisteren
se pohybovalo okolo 15 let.[36] Obdobna situace se objevuje také u automobilti kategorie DA,
jejichz doporucena Zivotnost je 16 let. Nejzavazngjsi je ale stav u specialni zasahové techniky
zejména u tzv. vyskové techniky AP a AZ, jejichz doporucena Zivotnost je rovnéz 16 let.[35]

Jejich pramérné staii v roce 2007 vsak dosahovalo vice nez 18 let. Nicméné existuji i piipady, kdy
na nékterych stanicich HZS stéle slouzi i vyskova technika stara pres 30 let. V roce 2007 byla
MV-GR HZS CR vypracovana jiz zminéna koncepce obmény pozarni techniky, ktera méla
neptiznivy trend starnuti vyjezdové pozarni techniky zastavit. Podle ni mélo byt do sluzby u HZS
zatazeno kazdy rok 40 ks novych cisteren a postupné by takto byla obménéna velkd ¢ast vozového
parku. V disledku pocatku finan¢ni krize v roce 2008 byla vSak cela koncepce obmény techniky
pozastavena.[36]

V soucasné dobé¢ se stav techniky slouzici u HZS postupné zlepsuje. Pfispiva k tomu nejen

zvySeni statnich vydaju na PO, ale také ¢erpani penéz z evropskych fondi.

6.2.2 Technika u Sbori dobrovolnych hasici

Jak uz bylo zminéno vyse, situace u JSDH je mnohem kriti¢téjsi. 1 pfesto, Ze je obcim
zakonem o PO stanoveno zabezpecovat materidlni a financni potfeby svych jednotek, v mnoha
ptipadech dobrovolni hasi¢i disponuji jiz doslova historickou technikou. Praimérné stafi cisteren
dosahuje témét 30 let. V piipad€ DA je situace obdobna. Vysvétleni je pomérné jednoduché. Cena
nové cisterny se v soucasné dob¢é pohybuje v rozmezi 5-7 milionid korun. V zavislosti na
konfiguraci a typu cisterny se miize cena vySplhat az k 10 miliontim korun. S ohledem na mnohdy
jiz tak dost napjaté obecni rozpocCty je tedy pro vetSinu obci tak velkd investice bez pomoci zcela
nemozna. Oviem i v piipadé udéleni dotace od HZS CR, poptipadé kraje, na reprodukci pozarni
techniky, ziistava na obcich stale velka finan¢ni zatéz, kterou si mohou dovolit jen nékteré.[37]

Jednou z finanéné¢ méné naronych moznosti, jak vyftesit problém s obménou zastaralé
techniky, je rekonstrukce casto jiz velmi letitych pozarnich automobild. Provedenim této
rekonstrukce se sice zvysi zivotnost o n¢kolik let, nicméné s vyhledem do budoucna se jedna pouze
o castecné a kratkodobé feseni.

Dalsi mozZnosti feSeni obmény techniky je pfevod od HZS kraje na JSDHO. Nevyhodou je
ovSem pouze maly pocet techniky, ktera se timto zptisobem obméni, nehledé na to, Ze prevadéna
technika od HZS kraje je jiz znaéné opotiebovana a m4 jiz také sva nejlepsi 1éta za sebou. Kromé
pievodu techniky od HZS kraji se uplatnuji také prevody od dalSich slozek, jako jsou napiiklad

zru$ené jednotky hasi¢tt ACR nebo JSDHp. Tato moznost ale piedstavuje pouze obménu techniky
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v tadech né€kolika desitek kusti. Opét se zde také jedna o techniku, ktera je sice zachovalejsi,
nicméné i jeji stafi uz je vysoké. Dnes uz je tento zplisob vyuzivan jen velmi malo a to zejména
z dtivodu op&tovné obnovy jednotek ACR a jiZ jen velmi redukovaného poétu JSDHp.[37]

V nékolika poslednich letech se postupné rozmaha dalsi zplisob obmény zastaralé pozarni
techniky. Jedna se o dovoz starSich pozarnich vozidel ze zemi zapadni Evropy, predevs§im
z Némecka, Nizozemi nebo Belgie, kde je obména techniky mnohem &ast&jsi nez v CR. Timto
zpusobem se k JSDH mtize dostat relativn¢ zanovni technika ve staii 15 - 25 let, ktera slouzila
u tamnich profesionalnich hasici. Tato vozidla jsou ve stavu nesrovnatelné lepsim, nez je tomu
u stejné staré techniky tuzemské provenience. Nehledé na to, ze pozarni automobily ze zapadnich
zemi jsou nesrovnatelné technicky vyspélejsi, nez srovnatelné vozy vyrobené na naSem uzemi.[37]

Diky pravidelnému servisu se jejich Zivotnost u JSDH, které maji pfeci jen nizs§i pocet
vyjezdl nez profesionalové, da predpokladat v rozmezi 10 - 20 let. Nespornou vyhodou je nejen
technicky stav, ale predevsim pofizovaci cena, ktera je pro vétsinu obci klicova. Primérna cena
se v zavislosti na stafi a konfiguraci pohybuje nejcastéji od 500 tisic do 2 miliont korun. Tato cena
se zhruba rovna cené rekonstrukce staré cisterny, jejiz technické zhodnoceni mnohdy neodpovida
objemu vynalozenych prostiedkd. Jako drobna piekazka se muze jevit ziskani certifikdtu od
Technického tstavu pozarni ochrany ("dale jen technicky ustav"), které je nezbytné pro zarazeni
vozidla do IZS. V dob¢€ nedavno minulé technicky ustav striktné trval na splnéni podminek danych
vyhlaskou 53/2010 Sb. o technickych podminkach pozarni techniky, jako je naptiklad barevna
uprava vozidla, nebo velikost nadrze na vodu.[38] Pokud dovezena technika nespliiovala byt jen
v detailech pfedepsané parametry, jeji zafazeni do IZS bylo zamitnuto, pfestoze tato vozidla
slouzila u profesionalnich pozarnich sborti v zemich Evropské Unie.[37]

Na zékladé vyjadieni Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi
ze dne 21.12.2015 vsak tato povinnost prestala byt vyzadovana.

Podpora posledné jmenovaného zptisobu obmény techniky u JSDH by, podle mého nazoru,
mohla vyrazné pfispét k omlazeni vozového parku a celkovému zlepSeni zabezpeceni PO. Jelikoz
se tento zpiisob jesteé stale prosazuje jen v malém métitku na Grovni jednotlivych mést a obci, zcela

urcité by stala za uvahu jeho propagace a podpora na celorepublikové trovni.
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7. Mimoiadné udalosti na izemi Ceské republiky

Rozmary pocasi zpusobujici zivelné pohromy suzuji clovéka od nepaméti. V poslednich
desetiletich se vedle nich, pfedev$im diky technickému a technologickému pokroku zvySuje podil
MU udalosti zavinénych lidskych faktorem. Ceska republika je diky své geografické poloze
usetiena obrovskych zivelnych katastrof typu tsunami nebo sopecné erupce. Objevuji se zde spise
MU relativné mensiho rozsahu, jako povodné€ nebo orkan. Vzhledem k faktu, Ze se jedna o zemi
s rozvinutym priimyslem, piedstavuji pro CR vétsi potencialni riziko MU zpiisobené lovékem.

S poctem a druhy MU souvisi také skladba vyjezdové ¢innosti JPO. Oproti zazité piedstave
o tom, Ze hasi¢i zasahuji pfedevS§im u pozari, jako v minulosti, dnes pozary predstavuji jen asi 20%
zasaht JPO. Stejné velkou Cast pak zaujimaji dopravni nehody. Celych 50% zasahti JPO pak
predstavuji technické zasahy. Pod né spadaji vSechny zasahy od odstranovani nasledkd zivelnych
katastrof, primyslovych havarii az po nasledky teroristickych tutokd. Zbylé procento zasaht
predstavuji naptiklad uniky nebezpecnych latek, radia¢ni havarie a také plané poplachy.[39]

V této kapitole si kratce predstavime dva piiklady MU a ochrany proti nim, které v CR
nejcasteji realné hrozi. V jednom piipadé se bude jednat o MU zpilisobenou pfirodou a v druhém

¢innosti ¢loveka.
7.1 Mimoradna udalost typu povoden

Povoder je zvySeni hladiny vody, ktera se nasledné rozlije po zemském povrchu. Sezonni
zvySovani vnitrozemskych vod, vzedmuti vod behem bouiek nebo pteteceni odvodiiovacich
¢i kanalizacnich systéml ve méstech, zpisobené hustym destém, miize vést k povodnim, jestlize
puda, vegetace, atmosféra nebo Cloveékem vyrobena zafizeni nemohou pojmout ¢i absorbovat
ptebytek vody. Povodné ohrozuji skoro tfi Ctvrtiny zemského povrchu. V naSich podminkach
vznikaji povodné tanim snéhu, dlouhotrvajicimi nebo piivalovymi desti, rozmrzanim vodnich tokd,
nebo v disledku havarie vodohospodaiskych dél.[40]

Jedna z nejrozsahlejsich a zaroven nejtragiétdjsich povodni na nasem uzemi zasahla CR
v roce 1997. Tehdy byla zaplavena velka ¢ast Moravy a Vychodnich Cech. V disledku povodni
ptislo o Zivot 50 lidi a vznikly miliardové $kody. Dalgi, rozsahem podobna povodei postihla CR
jesté v roce 2002.[40] Frekvence povodni od té doby znaéné stoupla, podle meteorologti postihlo
CR za poslednich 16 let vice povodni, neZ za celé 20. stoleti. PfestoZe jejich izemni rozsah uZ neni
tak velky, setkavame se stale Castéji s rozsahové men$imi tzv. lokalnimi povodnémi. Jejich zvySeny
vyskyt je dan pfedevsim zménou charakteru krajiny a hospodareni, stejn€ jako neustale
se rozsifujici zastavbou s malou schopnosti absorbovat srazky.[41]

Spolu s vyvojem povodni se také neustale vyviji snahy o co nejefektivn€jsi ochranu pred

jejim ptisobenim. Do ochrany spadaji preventivni opatfeni, bezprostiedni ochrana pted zivlem

37



a opatfeni po povodni. V dobé povodni zahrnuje bezprostfedni ochranu cinnost piedpovédni
povodnové sluzby a hlasné povodnové sluzby, varovani pii nebezpeci povodné, ziizeni Cinnosti

hlidkové sluzby, povodiové zabezpeceni a zachranné prace.[40]
7.2 Mimoradna udalost typu havarie s inikem nebezpecnych latek

Jak uZ bylo zminéno v Gvodu kapitoly, CR patfi mezi zem& s rozvinutou primyslovou
vyrobou. Tato skute¢nost sebou pfirozen¢ nese rizika primyslovych havarii, ¢asto spojenych
s uniky nebezpecnych latek. PfiCiny havarii mohou byt rizné, od selhani technologického zatizeni,
stroje, budovy a nakonec samotnou chybou c¢lovéka. Nezanedbatelny vliv maji na technicka
zafizeni pochopitelné také zivelné katastrofy. V jejich disledku miize vypadnout elektfina nebo
mohou byt poskozena bezpecnostni a transportni zatizeni. S ohledem na druh primyslové vyroby
poté miize dochazet k tinikiim nebezpecnych chemickych latek, které ohrozuji zivotni prostiedi
a cloveéka. Takové udalosti, pifi nichz dojde k havarii pifi vyrob€, manipulaci, skladovani,
zpracovani a pouzivani nebezpecnych latek ¢i vyrobkt z nich, za soucasného uniku téchto latek,
nazyvame havarie s unikem nebezpe¢nych latek. Vyznamnou podkategorii jsou pak uniky
produktd zpracovani ropy, jako jsou benzin, nafta, petrolej, riizné druhy oleji. Souhrnné
se oznacuji jako ropné havarie. Podle né€kterych zdroji se dokonce podileji na celkovém objemu
havarii s tinikem nebezpe¢nych latek az 90%.[40]

Ze vsech typd havarii s unikem nebezpecnych latek predstavuje nejvetsi ohrozeni pro
¢loveéka unik plynt nebo par latek, které jsou hotlavé, vybusné nebo jedovaté, ¢i jinak Skodlivé
zdravi.[40]

V ptipadé vzniku havarie se k varovani obyvatelstva pouziva smluveny varovny signal
vydavany sirénami, ktery je znamy jako "VSeobecna vystraha". Nasledné¢ se v hromadnych
sd€lovacich prostiedcich zvetejni tistiové informace. Jedna z nejvétsich tragédii na naSem tzemi
se stala v roce 1974 v Litvinové, kdy doslo k vybuchu v tovarn€ na lih a jejimu naslednému pozaru.

V duasledku této havarie zahynulo 17 lidi a dalSich 125 bylo zranéno.[40]
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8. PoZzarni ochrana ve vybranych zemich Latinské Ameriky

Zmapovat detailni podobu pozarni ochrany ve vSech zemich Latinské Ameriky by bylo
velice narocné, jak ¢asové tak technicky. Navic se jedna o téma tak Siroké a obsahlé, ze by zcela
jisté vydalo na samostatnou praci. Pro tcel této prace a alespon zakladni piehled o stavu
a odlisnostech PO v této Casti sveta, byly vybrany dva staty, které se svym pojetim koncepce PO
nécim vymykaji evropskému pojeti a chapani této problematiky. Na zakladé téchto kritérii byly
vybrany dva staty, Peru a Chile, které jsou unikatni tim, ze je zde PO ochrana zajistovana pouze
dobrovolnymi hasici, coZ je pro Evropana véc jen té¢zko predstavitelna.

V jednotlivych kapitolach bude piedstavena spoluprace mezi jednotlivymi slozkami
podilejicich se na ochran¢ obyvatelstva a zakladni model organizace a fungovani PO. Dale bude
analyzovana vybavenost vécnymi zasahovymi prostfedky a pozarni technikou. Pozornost bude
vénovana také nékterym nevladnim humanitarnim organizacim, které se vénuji problematice PO

v rozvojovych regionech.
8.1 Chile

Chilska republika patii k nejvyspélejsim zemim na jihoamerickém kontinentu. Jeji rozloha
&ini cca 756 000 km? a je tedy piiblizné desetkrat vétsi nez CR. Piesto pocet obyvatel Chile
dosahuje pouze 16,5 milionu, coz jej fadi mezi zemé s nejmensi hustotou zalidnéni na kontinentu.
Chile bylo az do roku 1818 spanélskou kolonii a evropsky vliv je zde jasné patrny dodnes naptiklad
tim, Ze vétSina obyvatel méa evropské predky. Dalsim pozlstatkem kolonidlni éry je také ufedni
jazyk, kterym zstala Spanélstina. Diky Cetnym pristehovalcim z riznych koutd Evropy, je zde
hojné slySet také angliCtina, némcina nebo italStina. Evropské dédictvi zanechalo také
nezanedbatelny vliv na PO. Jeho dopad bude podrobnéji piedstaven v dalSich kapitolach. Chile je
prezidentska republika, ktera se administrativné ¢leni do 15 regionti a 50 provincii. Hlavnim
méstem je Santiago de Chile, ve kterém Zije pies 4,5 milionu obyvatel.[42]

Diky stabilni demokracii a oteviené ekonomice se také jedna o zemi s velkym rozvojovym
potencialem do budoucna. Chile je podobné jako vétSina latinskoamerickych zemi orientovana na
export. Nejvyznamnéj§i vyvozni komoditou je méd, jejimz je Chile prednim svétovym
producentem. Mezi dalsi dilezitd odvétvi ekonomiky patii, naptiklad vyroba dopravnich
prostiedkl, stavebnictvi nebo informacni technologie. Klicovymi obchodnimi partnery jsou v ramci
regionu predeviim Peru a Mexiko. Mimo jihoamericky kontinent jsou to pak, hlavng USA, Cina

a z evropskych zemi Nizozemsko.[42]
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8.1.1 Narodni systém ochrany obyvatelstva

Narodni systém ochrany obyvatelstva (Sistema Nacional de Proteccion Civil) v Chile,
podobné jako v CR, spad4d do gesce Ministerstva Vnitra a Veiejné Bezpecnosti (Ministerio del
Interior y Seguridad Publica). Hlavni roli v Narodnim systému ochrany obyvatelstva a jeho
koordinaci hraje Narodni Utad pro Mimoiadné udalosti (La Oficina Nacional de Emergencia de
Ministerio del Interior), zkracené ONEMI. Jeho zakladnim ukolem je planovat, podporovat,
koordinovat a provadét preventivni opatfeni k zamezeni vzniku MU a tidit naslednou obnovu skod
MU zpusobenych. V souCasné dobé se ONEMI soustfed’uje piedevsim na posilovani role
zachranného systému, zejména pak posilovani systému vcasného varovani. Zachranny systém
zahrnuje statni instituce, soukromé i veiejné subjekty, v€etné dobrovolnickych organizaci
a mistnich komunit. Cilem ONEMI je koordinace vsech ¢lent, ktefi se podileji na zajisténi ochrany
obyvatelstva, na vSech urovnich.[43] Veskera jeho ¢innost se fidi podle Narodniho planu pro
civilni ochranu z roku 2002, ktery je soucasti chilské strategie udrzitelného rozvoje.[44]

Velice vyznamnou tulohu v systému vcasného varovani plni Narodni seismologické
stiedisko (Centro Sismologico Nacional), nebot Chile, vzhledem ke své geografické poloze na
rozhrani dvou litosferickych desek, postihuji velmi Castd zemétieseni. Stiedisko bylo vytvotfeno
ve spolupraci ONEMI s Chilskou Univerzitou za tucelem rychlé reakce v ptipad€ bliziciho se
zemétieseni.[44]

Pro pfimou koordinaci zachrannych slozek na misté zasahu je v Chile pouzivana obdoba
amerického Systému Rizeni pfi MU (Incident Command System/ Sistema de Comando de
Incidentes). Z né& se v USA postupem ¢asu vyvinul uceleny systém fizeni a koordinace
zachrannych slozek pii MU (National Incident Management System), ktery bychom mohli
povazovat za obdobu ¢eského 1ZS. V Chile se vsak tento systém zatim do podobnych rozmért jako
v USA nerozvinul a stile je pouzivana jeho puvodni podoba.[45] Sistema de Comando de
Incidentes ("SCI") je soubor pfedem danych postupi, definujici vzajemné vztahy a odpoveédnost
zachrannych slozek pfi spoleéném zasahu, ktery tak umoziiuje efektivni a G¢inné zvladani MU.[46]
Tyto pfedem dané postupy sjednocuji ¢innost jinak rizné fungujicich slozek pti spole¢ném zasahu
a zejména urcuji velitele celé zachranné operace. Tento zplisob koordinace je pouzivan statnimi,
soukromymi i nevladnimi institucemi. Patii mezi n¢€ naptiklad hasici, policie, zdchranna sluzba,
krizové vybory, ozbrojené sily a mnohé dalsi. Vyhodou SCI je vysoka flexibilita a rychlé zapojeni
osob i technickych prostredki pii zdolavani MU.[45]

Prestoze je zde jakysi naznak koordinace a vziajemné spoluprace napfi¢ zachrannymi
slozkami, je tento systém znac¢n¢ nedokonaly a pro dnesni dobu jiz nedostacujici. Nejedna se totiz
o komplexni neustale fungujici systém fizeni zachrannych a likvidacnich praci s nékterymi

vlastnimi institucemi, ale uplatiiuje se pouze v piipade potieby v ramci jednotlivych zasaht.[45]
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Jednim ze spoustécich mechanismil, ktery inicioval potiebu modernizovat stavajici systém,
bylo nic¢ivé zemétieseni, které v roce 2010 zasahlo Sest chilskych regiont. V disledku zemétreseni
a nasledné vlny tsunami zahynulo vice neZ pét set osob a dalsi dva miliony lidi byly nasledky této
katastrofy zasazeny. Nejvétsi prekazkou pii nasledném pokusu o koordinaci zachrannych praci
bylo naprosté selhani dosavadniho komunika¢niho systému, zplisobené vypadkem elektrické sité.
Vlada tak nebyla schopna adekvatné vyhodnotit potieby a vyslat potfebné SaP do zasazenych
oblasti. Pfi provaddéni samotnych zachrannych praci, pak Spatna komunikace mezi zasahujicimi,
zpisobovala hromadéni zachranaft na jednom misté a tim jejich neefektivni vyuziti. Nejen
vypadek komunikace, ale i mnoho dalSich problému, které nastaly, vedly k potfebé prehodnotit

dosavadni systém koordinace zachrannych slozek.[47]

8.1.2 Narodni stiedisko véasného varovani

Za TcCelem zajisténi systému vcasného varovani a nasledné efektivni koordinace
zachrannych slozek pfi odstranovani nasledkd katastrof vzniklo Narodni stfedisko vcasného
varovani (Centro de alerta temprana "CAT").[43] Primarné vsak stfedisko neni uréeno ke
koordinaci zachrannych slozek, ale jeho tikolem je sledovat vyvoj, shromazd’ovat a vyhodnocovat
potencialni ptirodni hrozby na celém tzemi statu, které by mohly vést ke vzniku MU. V piipadé
potieby pak dochazi k vydani varovani o blizici se MU. CAT rovnéz dohlizi na dodrzovani
preventivnich opatfeni a navrhuje dalsi kroky, které by mohly zmirnit dopady MU. Rizikové jevy
jsou sledovany 24 hodin denné, 365 dni v roce. V pfipad¢ hroziciho nebezpedi jsou informace dale
predavany do regionalnich stifedisek v¢asného varovani (CAT Regionales). Systém stiedisek CAT
tedy funguje na podobném principu jako OPIS v CR.[48]

8.1.3 Stupné nebezpeci

Podobné jako v CR jsou i v Chile MU rozdéleny podle miry ohrozeni do nékolika trovni.
Celkem existuji tfi stupné nebezpeci. Plan Narodni civilni ochrany, podle které¢ho se ochrana
obyvatelstva v Chile fidi, pouZivd mezinarodni typologii oznacovani urovné nebezpeci,
odpovidajici barvam semaforu na zelenou, zlutou a ¢ervenou. Pficemz zelena ptredstavuje nejmensi

nebezpedi a Cervena nejvétsi. V Priloze ¢.7 jsou jednotlivé stupné piedstaveny podrobnéji.[48]

8.1.4 Zakladni zachranné slozky

Mezi zakladni zachranné slozky, které se podileji na ochrané obyvatelstva patii sbory, které
muzeme zkracené oznacit jako A.B.C. Jedna se o Sluzbu urgentni zdravotnické pomoci (Servicio
de Atencion Médica de UrgencialAmbulancia), hasi¢e (Bomberos) a policii (Carabineros). Kazda
z téchto tii slozek mé vyskoleny persondl, ktery je vycvicen a pfipraven na vSechny mozné druhy

MU od dopravnich nehod, ptes chemické havarie az po odstranovani nasledki zemétreseni.[49]
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V Chile zatim nebylo doposud zavedeno jednotné ¢islo tisnového volani, jako je tomu
v piipadé ¢eské 112. Kazda ze zékladnich sloZzek ma svou samostatnou tisiovou linku - Ambulance
131, Hasi¢i 132 a Policie 133. Nyni si jen v kratkosti pfedstavime vySe jmenované zakladni

slozky.[49]

Sluzba urgentni zdravotnické pomoci

Cinnost Servicio de Atencion Médica de Urgencia ("SAMU") za&ina na spravnim centru
zdravotnické pomoci (Centro Regulador), které zajist'uje nepietrzity piijem tisnového volani
24 hodin denng, 365 dni v roce. Operatory stiediska stejn& jako v CR tvoii vyskoleni zachranati,
kteti jsou schopni poskytnout telefonickou neodkladnou prvni pomoc. Podle naléhavosti vysila na
misto MU nékterou ze zdravotnickych posadek. Posadky jsou rozdéleny do dvou skupina na tzv.
Zakladni M1 (Ambulancia M1 basica) a Pokro¢ilou M2 nebo M3 (Ambulancia avanzada M 2
0 M3). Posadka M1 vyjizdi v méné zavaznych ptipadech, kdy nehrozi bezprostiedni ohrozeni na
zivoté a je tvofena fidicem a zdravotnikem. Posadky M2 a M3 vyjizdi v ptipadé, kdy je pacient
bezprostiedné ohrozen na Zivoté. Posadku mohou tvofit fidi¢, zdravotnik - technik a profesionalni
zachranaf, nebo fidi¢, zdravotnik - technik a specialn¢ vySkoleny Ilékai v bezodkladné

resuscitaci.[50]

Policie

Policie v Chile spada pod Ministerstvo vnitra stejné jako v CR, v minulosti v§ak podléhala
Ministerstvu obrany. V jejim Cele stoji generalni feditel (Director general). Hlavnim tkolem
Policie je zajisténi vetfejného potfadku a vnitini bezpe€nosti zemé. Pii MU udalosti zajistuje
pfedev§im bezpecnost obCanli na zasaZzeném uzemi, v piipadé potieby také zajistuje letecky
transport zranénych do nemocnice nebo dal§ich zachranaii do nepfistupnych lokalit. Soucasti
policejniho sboru jsou kromé béznych policisti také specialni tymy napf. na ochranu prezidenta
republiky. Pro ptipad teroristického utoku a likvidace vybusSnin policie disponuje specialné

vycvi¢enym tymem GOPE (Grupo de Operaciones Policiales Especiales).[43]

Hasici
Historii, organizaci a fungovani hasicti v Chile se bude podrobné&ji vénovat nasledujici cast

prace.

8.1.5 Historie dobrovolnych hasicii a pozarni ochrany

Prestoze, jak uz bylo feceno, patfi Chile k nejvyspélejsim zemim Latinské Ameriky,
neexistuji zde zadné profesionalni pozarni sbory, jako je tomu v drtivé vétSiné vyspélych stata
svéta. Patef pozarni ochrany zde tvoii dobrovolni hasi¢i (Bomberos voluntarios). Ti maji v Chile

podobné jako v CR a viibec v celé Latinské Americe velmi dlouhou a bohatou tradici.[51]
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Za prvni dobrovolny hasic¢sky sbor v Chile je povazovan sbor ve Valparaisu zaloZzeny v roce 1851,
tedy pfiblizné ve stejnou dobu jako byl zalozen prvni SDH na ¢eském tGzemi v Zakupech.[51]

Podnétem pro vytvofeni organizované formy pozarni ochrany byl obrovsky pozar, ktery
vypukl v roce 1850 ve Valparaisu. Den po zdolani pozaru se konala schiize ob¢anti, na které
zazné€ly prvni navrhy opatieni na ochranu proti pozarim. V ramci schtize byla také ptijata prvni
preventivni opatfeni, mezi ktera patfilo naptiklad pravidelné Cisténi kominti. Myslenka zaloZzeni
sboru, ktery by ochraiioval mésta pied pozary, se rychle rozsitila a mezi lety 1851 az 1899 vzniklo
dalsich 38 dobrovolnych sbori.[51]

Na zakladéni hasi¢skych sbort v Chile se velkou mérou podileli bohati imigranti z Evropy,
kteti se tak snazili ochranit sviij majetek. Kromé finan¢nich prostiedkd Evropané do PO piinéseli
také navyky ze svych matefskych zemi. Diky tomu, jsou hasi¢ské sbory v rtiznych castech Chile
velmi odli$né v zavislosti na narodnosti, ktera se na zaloZeni sboru podilela.[52] Dtikazem toho je
napiiklad némecka hasic¢skd stanice, nachdzejici se v patagonském meésté Punta Arenas. Stanice
byla zalozena némeckymi imigranty v roce 1901 a némecky vliv je zde patrny dodnes. Napiiklad
pozérni automobily na sob€ maji kromée chilského statniho znaku také némecky, némecké jsou
i nékteré soucasti vystroje hasi¢li a také Cast ceduli a dokumentli na stanici jsou v némcing,
prestoze némecky uz zde mluvi jen malokdo. V Punta Arenas se nachazi celkem osm stanic, kromé

némecké, zde miizeme nalézt také britskou, francouzskou nebo italskou.[53]

8.1.6 Organizace

Dobrovolni hasi¢i se nejen zasluhou dlouholeté tradice t€§i mezi lidmi ve svém okoli
obrovské popularité a silnému postaveni na rozdil od jinych instituci, jako naptiklad policie nebo
katolické cirkve. Pro mistni obyvatele piedstavuji ¢asto jedinou pomoc v piipadé, Ze se ocitnou
v nesnazich. Nenahraditelni jsou zejména v odlehlejSich oblastech vzdalenych nékolik desitek
kilometrt od nejbliZsi civilizace, kde je v€asna pomoc t¢zko dostupna. V celém Chile existuje asi
311 hasicskych sbort, které Citaji 36 - 38 tisic ¢lenti. Na tomto miste se rozhodné slusi poznamenat,
ze kromée muzi slouzi u hasi¢skych sborti také zeny. Ty vykonavaji nejen podptrnou ¢innost
v zazemi, ale rovnéz figuruji u samotnych vyjezdovych jednotek.[54]

Od konce 60. let 20. stoleti jsou hasi¢ské sbory sdruzeny do Narodni Rady Chilskych
Hasi¢skych Sbort (Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile), kterou bychom monhli
ptirovnat k jakési dobrovolné verzi MV-GR HZS CR. Hlavnim poslanim Narodni rady je
koordinace jednotlivych sbord a pfedev§im zajisténi ochrany zivota a majetku obcanu pii MU.
Rovnéz se zamétuje na prevenci a vzdélavani obCani v oblasti pozarni ochrany. Pro ucely
vzdélavani hasict byla ziizena Narodni hasi¢ska akademie. V cele organizace stoji narodni
prezident a spolu s nim se na vedeni podileji dalsi tfi viceprezidenti. Pod né spada 13 predsedt
regionalnich rad, které bychom mohli ptipodobnit k nasim HZS kraje. Prostfednictvim regionalnich

rad jsou pak jednotlivé sbory zastoupeny v Narodni radé.[55]
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Zakladni organizacni slozkou jsou pak hasi¢ské sbory jednotlivych mést a obci, pod které
spadaji samotné hasi¢ské stanice. V cCele hasicského sboru stoji feditel, kterému jsou podfizeni
velitelé jednotlivych stanic. Pocet stanic se pochopitelné odviji od velikosti daného mésta nebo
obce, kdy ma kazda stanice plisobnost v ramci své komunity. Po celé zemi existuje asi 1 100
hasi¢skych stanic. Jejich velikost a vybaveni se lisi s ohledem na velikost komunity a druhu MU

v oblasti, ve které se stanice nachazi.[54]

8.1.7 Fungovani a vykon sluzby

Dobrovolni hasiéi, jak uZ je ziejmé z nazvu, v Chile, stejné jako v CR, za svou praci
nedostdvaji zadné penize a veSkerou Cinnost tak vykonavaji ve svém volném case. Na tom by jeste
nebylo nic tak zvlaStniho, protoze stejnym zptisobem funguji dobrovolni hasi¢i témét po celém
svéteé. Zasadné se zde ale lisi zplisob podpory jejich Cinnosti, ktery je i pres velkou podporu
vefejnosti a vieobecnou divéru v hasiée, nedostacujici. Zatimco v CR je zakonem dana povinnost
zajiStovat vybavenost a akceschopnost hasicu jejich ztizovatelem, v Chile si vétSinu své ¢innosti
véetn¢ vybaveni a osobnich ochrannych prostfedkd hradi hasici z vlastnich kapes. Stat pokryva jen
zhruba 55% vsech nakladi potiebnych na provoz hasi¢skych sbort. Zbytek si museji jednotlivé
stanice obstarat samy, at’ uz poradanim rdznych sbirek a kulturnich akci nebo dobrovolnych
prispévkl od podnikatell a lidi z komunity, ve které se stanice nachazi. Na ¢innost stanice museji
ostatné ¢asto prispivat i samotni hasi¢i.[56]

Vzhledem k tomu, je tak naprosto zarazejici fakt, ze si nikdo z dobrovolnych hasi¢ ani
placeny byt nepteje. Byt hasi¢em je pro n¢ obrovska Cest a soucast hrdé tradice, ktera se v mnoha
rodinach dédi z generace na generaci. Pokud by hasici dostavali za svou praci mzdu, pak by podle
nazoru mnohych zéstupcti z jejich fad, neodvadéli tak kvalitni praci jako dosud. Své tvrzeni
podkladaji argumentem, Ze za soucasné situace tuto praci skute¢né délaji jen ti, ktefi ji miluji
a dokazou se pro ni obétovat. Sami hasici by misto svych plati rad€ji uvitali, aby Slo vice penéz na
jejich vybaveni, techniku a vycvik, ktery si musi také hradit sami. Ohledné vycviku se ¢as od ¢asu
objevuji rizné hlasy, volajici po zavedeni hasicii z povolani, které argumentuji tim, Ze mistni hasici
nemaji tak kvalitni vycvik jako je tomu v jinych zemich u profesionalnich jednotek. Jejich
predstavitelé vSak tento fakt odmitaji a fikaji, ze dobrovolnym hasi¢im se dostava jak stejné
kvalitniho zékladniho vycviku, tak i nejriznéjsSich specializacnich kurzt, jakymi jsou naptiklad
vypro$tovani osob z havarovanych vozidel, vyhledavani osob ve zficenych budovach a mnohé
dalsi.[57]

V poslednich letech hlasy volajici po reorganizaci a modernizaci PO opét zesilily.
Duavodem byl obrovsky pozar ve Valparaisu v dubnu roku 2014, ktery byl jednim z nejvétsich
v historii mésta. Kritici soucasného systému poukazuji zejména na fakt, ze dobrovolni hasici
museji nejprve opustit sva civilni zamestnani a teprve potom mohou dorazit na stanici a vyjet

k zasahu, coZ cely proces vyjezdu znaéné prodluzuje. Jejich zaméstnavatelé jim navic ¢asto
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ani neumozni k zasahu vyjet, nebot’ jim nikdo nenahradi usly zisk, ktery odchodem zaméstnance
z prace, vznikne. Ostatné potize s uvoliiovanim dobrovolnych hasi¢i ze zaméstnani je i v CR,
prestoze je zfizovatel pfislusné JSDH povinen hradit zaméstnavateli hasic naklady na jejich uslé
mzdy. Jak se Chile do budoucna k feseni otazky modernizace PO postavi, ziistava otazkou. Jisté

je vsak jedno, dobrovolni hasi¢i jsou, byli a budou stale nedilnou souéasti PO.[58]

8.1.8 Vécné vybaveni a technika

Ze vsech vySe uvedenych faktl je zifejmé, Ze se vybavenost vécnymi ochrannymi
prostfedky a technikou, lisi stanici od stanice. Ve vétSich méstech, jako naptiklad v hlavnim mésté
Santiagu, se mize vSech dvaadvacet stanic pochlubit relativné zanovni technikou.[59] V mensich
meéstech, vesnicich a odlehlejSich oblastech vSak na stanicich Casto slouzi vozidla, kterd bychom uz
spiSe zafadili do muzea, nez do aktivni sluzby. Obecné je pro Chile charakteristicka velka
rozmanitost vozidel s riznorodou konfiguraci pozarnich nastaveb a podvozki, na kterych jsou
postaveny. Velka cast techniky, at’ uz se jedna o nova nebo starsi vozidla darovana sptatelenymi
stanicemi, pochazi z USA. Spojené staty se ostatné velmi vyznamné podileji na podpoie nejen
chilskych hasicd, ale také hasi¢i z mnoha zemi Latinské Ameriky. Pomé&rné hojné jsou zde
zastoupeny také vozidla evropské provenience a to zejména na stanicich zalozenych Evropany,
které si dodnes zachovaly zptuisob fungovani typicky pro zemi, z niz zakladatelé pochéazeli.[60]

K potizeni novych pozarnich automobilli dochazi jen ziidka. Dary v podobé starSich ojetych
vozidel ze zahraniéi jsou tak jednou z mala mozZnosti, jak mohou hasici sviij vozovy park obménit

a modernizovat.[61]

8.1.9 Mezinarodni pomoc a spoluprace

V tvodu kapitoly bylo naznaceno, ze s rozvojem PO v Latinské Americe pomaha cela fada
mezindrodnich organizaci, které se zabyvaji problematikou hasi¢li v rozvojovych regionech.
Jednou z nich je i britska humanitarni organizace Operation Florian pojmenovana podle patrona
vSech hasi¢li Sv. Floridna. Tato organizace byla zalozena britskymi profesionalnimi hasi¢i na
podporu jejich kolegli v méné rozvinutych castech svéta. Soustiedi se na poskytovani vyrazeného
vybaveni a opravené star$i pozarni techniky, ktera uz by v Britanii slouzit nemohla, ale v jinych
Castech svéta jeSté muze najit Siroké uplatnéni. Provadi také prakticky vycvik hasi¢u a pfipravuje je
tak na zdolavani riznych krizovych situaci. V neposledni fad¢ zajistuje také zaskolovani obsluhy
pro pouzivani darovaného vybaveni a techniky.[62]

Spoluprace s chilskymi hasi¢i zacala v roce 2012, kdy bylo do Chile poslano vytfazené
vybaveni od britskych profesionalti spolu s tfi¢lennym tymem, slozenym ze souéasnych nebo

byvalych profesionalnich hasicli, aby své chilské kolegy naucil s darovanym vybavenim spravné
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zachazet. Béhem navstévy Clenové tymu také analyzovali dal$i potfeby mistnich hasict, které
budou zohlednovat pii dal$i pomoci.[63]

Chile, respektive Narodni Rada Hasi¢skych Sbord Chile, je také ¢lenem Organizace
Americkych Hasi¢a (Organization of American Firefighters). Organizace Americkych Hasict
je mezinarodni organizace zaloZzena hasiCi z obou americkych kontinentti, ktera sdruzuje tamni
hasicské organizace. V soucasné dobé¢ ma 24 aktivnich a 4 pridruzené ¢Cleny ze 17 zemi. V jejim
Cele stoji pétiClenné predstavenstvo, které je voleno kazdé dva roky. Cilem organizace je zajistit
odpovidajici vybaveni a podminky pro vycvik hasici tak, aby byl kazdy hasic pfipraven efektivné
a profesionalné zasdhnout. K tomu slouzi napiiklad spolecna cviceni a vzdélavaci seminate,
na kterych si hasi¢i z jednotlivych zemi navzajem piedavaji své zkuSenosti. Organizace také
vytvari strategické plany pro pfijeti mezinarodnich standardd a technologickych inovaci. Jeji
financovani je zajiSténo z ptispévka Clenskych organizaci a také skrze sponzorsky program pro

vefejné a soukromé instituce.[64]
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8.2 Peru

Peru se rozklada na uzemi o velikosti 1, 280 mil. km® na kterém Zije piiblizné 31 miliond
obyvatel. Hlavnim méstem je Lima, v jejimZz okoli Zije asi tfetina celkové populace. Témet
polovina obyvatel jsou potomci ptivodniho indianského obyvatelstva. Zbytek tvoii miSenci indiant
a Evropanii a také potomci evropskych kolonisti, z nichZ jsou nejvice zastoupeni Spanélé, Némci
a Francouzi. Ufednim jazykem je, stejné jako na vétsing kontinentu, $panélitina. Peru bylo az do
roku 1821, kdy byla vyhlasena nezavislost, Spanélskou kolonii. Dnes je Peru prezidentska
republika, ktera se administrativné ¢leni na 25 regiont a provincii Lima. Podobné jako vétsina statd
v regionu je zem¢ zavisla na primarni produkci, jako je té€Zba nerostnych surovin, péstovani
zemédélskych plodin a jejich nasledném exportu.[65] TéZba se mize opfit o zdroje médi, zlata,
stiibra a také ropy. Pro zemédé€lstvi je pak vyznamné péstovani kavy, kakaa a dilezity je také
rybolov. Témét polovina hrubého doméaciho produktu je generovana v okoli hlavniho mésta Lima.
Vyznamnymi obchodnimi partnery jsou predevsim USA, v rdmci regionu jsou to pak Chile,
Kolumbie a Mexiko. Obrovskym problémem soucasného Peru je péstovani koky a c¢innost
drogovych kartelli, s ¢imz je spojena vysoka mira korupce a kriminality. Zhruba 25% obyvatelstva

Zije pod hranici chudoby.[66]

8.2.1 Systém rizeni pri Mimoradnych udalostech

Spektrum MU, se kterymi se mistni hasici potykaji, je v souvislosti s geografickou polohou
velmi podobné jako v Chile. Mezi nejvétsi rizika patii zemétieseni s naslednymi vinami tsunami
a zaplavy spojené se sesuvy pudy. Velké potize v Peru rovnéz zpisobuji rozsahlé lesni pozary.
Vzhledem k potencialnimu rozsahu téchto MU je nutnost koordinace, kvalitniho vycviku
a vybaveni naprosto na misté.[66] V Peru, obdobné jako v dalSich statech Latinské Ameriky, se pii
fizeni MU, vyzadujicich zapojeni vice zachrannych slozek, uplatituje SCI, ktery byl popsan
v predchozi kapitole o Chile. S pfedstavovanim a implementaci tohoto systému v zemich Latinské
Ameriky pomaha od roku 2002 americké rozvojova agentura USAID. V ptipadé€ Peru se vSak tento
systém uplatituje teprve v poslednich nékolika letech a neni jesté pln€ rozvinut. Do systému jsou
zapojeny stejné zachranné slozky jako v sousednim Chile.[45]

V roce 2015 také zapocaly posledni pfipravy na uvedeni do provozu peruanského stiediska
véasného varovani CAT, o kterém jiz byla také zminka v ¢asti popisujici chilsky systém SCL.[67]
Ani v Peru prozatim nefunguje jednotné ¢islo tisniového volani. Kazda ze zdchrannych slozek je tak
zatim dostupna na své narodni tisiiové lince, a to 105 v pitipad¢ Policie, 116 v ptipadé¢ hasici
a 106 v ptipadé¢ ZZS (Sistema de Atencion Movil de Urgencia,"SAMU"). SAMU vsak byla
zalozena teprve v roce 2011 a zatim jes$té nema sva vyjezdova stanovisté rozmisténa po celé zemi.

Prioritou je poskytovani neodkladné ptrednemocni¢éni péce, predevS§im ve vybranych oblastech,
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které se potykaji s extrémni chudobou. Pfepravu pacientd do nemocnic tak v mnohych ¢astech

zem¢ stale zastavaji hasi¢i.[68]

8.2.2 Historie pozZarni ochrany

Stejné jako v Chile, také v Peru tvoii jadro PO dobrovolni hasi¢i (Bomberos voluntarios).
Pocatky zvySovani vSeobecného zdjmu o PO mtizeme vsadit do druhé poloviny 19. stoleti. V roce
1856 byl vydan zékon, ktery nafizoval obcim provadét preventivni opatfeni pro zamezeni vzniku
pozart. V tomto zakoné se objevily prvni ndznaky snah o zavedeni instituce, ktera by méla boj
s pozary na starosti. Tehdy vSak k jejimu zalozeni jesté¢ nedoslo. Historie prvniho dobrovolného
hasi¢ského sboru v Peru se zacala psat 24. listopadu 1860, v méstecku Paita na severozapad¢ zem¢.
Oficialné je ale za prvni dobrovolny sbor povazovan ten z mésta Chalaca, pfestoze byl zalozen az
o nékolik dni pozdé&ji, konkrétné 5. prosince 1860. Divodem je fakt, ze sbor v Paita tehdy jeste
nemél stalou jednotku PO.[69] V Peru se pak paty prosinec slavi jako "Den peruanskych
dobrovolnych hasi¢i" (Dia del Bombero Voluntario del Peru).[70]

Na zakladani dobrovolnych hasicskych sbori méli, rovnéz jako v Chile, vysoky podil
prestéhovalci z Evropy, ktefi si ze své pivodni vlasti prinaseli nékteré zvyky a instituce. Jednou
z nejpopularngjSich instituci se staly pravé SDH. Zpocatku se jednalo o hasice, ktefi chranili
piedevsim tovarny a statky bohatych Evropanii. Z dnesniho pohledu bychom je s trochou nadsazky
mohli oznacit za "podnikové hasice". Velkou zasluhu o rozvoj PO v Peru méli Italové, z nichz
vétsina zila v okoli mést Lima a Callao. Nasledné se italské pozarni sbory rozsitily po celém Peru
a mnohé z nich funguji dodnes. Vedle Itald zakladali své sbory také Britové, Francouzi nebo

Svycati.[70]

8.2.3 Organizace a legislativa

Tak, jako v ptedchozich dvou piipadech CR a Chile, je ochrana obyvatelstva, potazmo PO,
soucasti agendy MV. Hasi¢ské sbory v Peru jsou sdruzeny Generalnim sborem dobrovolnych
hasict Peru (Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perii,"CGBVP"), ktery byl vytvofen za
ucelem jednodussiho a jednotného prosazovani zajml hasicl pii vyjednavani s vladou a jinymi
organizacemi. Jeho zaklad byl poloZen jiz v roce 1953, kdy se uskutec¢nil sjezd hasicl regionu
Nor Peruano, na ktery byli pozvani také zastupci hasi¢i z Limy a Callao spolu s dalSimi
organizacemi.[69]

K oficidlnimu zaloZzeni CGBVP doslo v roce 1999 zakonem ¢. 27067, podle kterého se jeho
¢innost dodnes tidi. Primarni funkci CGBVP je formulovat, koordinovat a schvalovat plany,
tykajici se protipozarni prevence ve snaze zamezit vzniku pozard a jinych MU. Dale je jeho ukolem

bojovat proti pozarim a jinym krizovym situacim. Plni také kontrolni a fidici funkci veskerych
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slozek, které se podileji na likvidaci nasledkit MU s vyjimkou ozbrojenych slozek a statni policie.
Poskytuje potfebnou podporu piislusnym organtim pfi likvidaci a zmiriovani nasledki MU

v souladu s Narodnim systémem obrany obyvatelstva (Sistema Nacional de Defensa Civil).[71]
Stejné jako vSichni dobrovolni hasi¢i v zemi, také CGBVP vykonava veskerou svou cinnost
bezplatné. Nejvys$sim organem je narodni velitelstvi (Comando Nacional), v jehoz Cele stoji vrchni
velitel (Comandancia General). Kompletni organiza¢ni struktura je zobrazena na schématu

v Ptiloze ¢. 8. Pod narodni velitelstvi spada 25 oblastnich velitelstvi (Comandancias
Departamentales), ktera se nachazeji v jednotlivych regionech. Oblastni velitelstvi pak zastupuji
samotné hasi¢ské sbory jednotlivych mést a obci, pod které patii jednotlivé stanice. Soucésti
narodniho velitelstvi CGBVP je také Skolici centrum pro dobrovolné hasi¢e a Centrum pozarni
prevence. Tato organizaéni struktura je tedy do jisté miry podobna té v CR, zahrnujici GR-HZS

CR, krajska feditelstvi a izemni odbory HZS.[71]

8.2.4 Fungovani a vykon sluzby

Ukolem dobrovolnych hasiéti v Peru, neni pouze haseni poZarti nebo odstratiovani nasledki
Zivelnych katastrof, jako je tomu v CR. Jejich dalsim tikolem je stale také doprava zranénych osob
do nemocnice, a to z jiz zminéné omezené kapacity SAMU.[72] V Peru slouzi pfiblizné deset tisic
hasi¢t ve 195 shorech.[73] Podobné jako v Chile i zde k vyjezdu vyrazi krom& muzu i Zeny. Také
zde nemaji dobrovolni hasi¢i pevné uréenou dobu sluzby. Jedinym kritériem je, Ze hasi¢ musi
odslouzit alespon 6 hodin tydné. Dustojnici, ktefi vykonavaji sluzbu na oblastnich nebo narodnim
velitelstvi, musi podle vySe hodnosti odslouzit od 30 do 5 hodin mésicne. Hasici zde stejné jako
jinde vykonavaji sva normalni civilni zaméstnani a v mnoha ptipadech pak veskery sviij volny Cas
vénuji sluzbé na stanici.[71]

Také v Peru se dobrovolni hasici t&$i znacné popularité a pro vSechny je Cest tuto praci
vykonévat. Nicméné tento fakt se v jejich podpote opét nijak neodrazi. Jestlize v predchozi kapitole
o stavu PO v Chile bylo poukazéno na nedostatecné financovani a materialni podporu ze strany
statu, pak v pfipad¢ Peru musime hovofit o vylozeném zanedbavani. Jak jinak si 1ze vysvétlit fakt,
ze celkovy objem financnich prostfedkd pro peruanské hasice dosahuje pouhych 19 miliontt USD.
Jen pro pfedstavu, v samotném hlavnim mésté sousedni Kolumbie jsou vydaje na pozérni ochranu
az dvakrat vyssi.[74] Z dané skutecnosti jasné vyplyva, Ze tak jako hasi¢i v Chile, jsou si i jejich
peruansti kolegové nuceni obstaravat prakticky veskeré finance sami. Jejich fungovani je tedy
témét vyhradné odkazano na prispévky mistnich a zahrani¢nich komunit. Hluboké podfinancovani
PO ma pochopitelné¢ za nasledek celou fadu problémd, kterymi se bude zabyvat nasledujici
kapitola.[72] Zarazejici byla také dlouhodoba absence jakéhokoli druhu pojisténi zasahujicich
hasic¢t. Ti tak v ptipadé Grazu pii zasahu neméli narok na zadné ods$kodnéni a navic jim hrozila
a stale hrozi vypovéd z jejich civilniho zaméstnani.[74] Teprve v roce 2006 se hasi¢i kone¢né
dockali a CGBVP jim zacalo poskytovat zivotni pojisténi.[75]
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8.2.5 Vybavenost vécnymi zasahovymi prostiredky a pozarni technikou

V predchozi kapitole jsme narazili na problém velmi malé, témét nulové podpory hasict
ze strany statu. Nedostatek financi se pak pochopitelné velice nepfiznivé odrazi na vybavenosti
hasict vécnymi zasahovymi prostfedky a technikou. Drtiva vétSina vybaveni se k hasi¢im dostava
jen jako pouzita, prostfednictvim darti od sptatelenych sborti a hasi¢skych organizaci z rozvinutych
Casti svéta, zejména ze Severni Ameriky. Spousta sborti dodnes pouziva vybaveni vyrobené v 80.

a 90. letech, mnohdy i diive. Takové vybaveni jiz oividné nemuize pln¢€ slouzit svému ucelu

a zajiStovat tak rychlé a efektivni provedeni zasahu.[72] Dusledky téchto nedostatkti mizeme
demonstrovat na jednom z mnoha ptikladd, kdy jsou hasici nuceni pouzivat k vyprostovani osob

z havarovanych vozidel, namisto hydraulického vyprostovaciho zatizeni, pouze primitivni nastroje,
jako kladiva nebo pacidla. Alarmujici je rovnéz fakt, Ze pfiblizné¢ 90% hasicii chybi zasahové
obleky, chranici proti plamenim a salavému teplu. Tento aspekt ptimo ohrozuje bezpe¢nost

a zdravi zasahujicich hasi¢t.[74]

Dalsi samostatnou kapitolou je vybaveni mobilni pozarni technikou, tedy hasi¢skymi
automobily. V Peru je prumérné 19 z kazdych 20 pozarnich automobilt starsi vice nez 11 let, jeden
automobil ze tfi pak dokonce piekracuje hranici 40 let. OhroZzena je tak nejen bezpecnost
samotnych hasi¢l, ale také postizenych, kterym hasi¢i jedou na pomoc. Jedinou zemi v Latinské
Americe, ktera ma celkoveé jesté hiite vybavené hasice, je Bolivie.[74]

V poslednich n€kolika letech se situace prece jen pomalu zlepSuje. Diikkazem toho mize byt
dosud nejvétsi zakazka v historii PO v Peru, na dodavku 70 novych pozarnich automobild
v prabéhu roku 2014.[76] I pfes tento, dalo by se fici historicky okamzik, vSak stile zistava
vybavenost peruanskych hasi¢ti na velmi nizké Grovni. Témét jedinym feSenim, jak modernizovat

vybaveni a techniku proto ziistava mezinarodni pomoc, na kterou je PO v Peru jesté stale zavisla.

8.2.6 Mezinarodni pomoc

Jak uz bylo mnohokrat feceno, na zlepSeni podminek hasict v Peru se podili celd fada
neziskovych organizaci a pozarnich sboril ze zahranici, zejména z USA a Kanady. Jednou takovou
je napiiklad kanadska neziskova organizace Hasi¢i bez hranic (Firefighters without borders
Canada). Jejimi Cleny jsou hasici, odbornici i obycejni lidé z Kanady a USA, jejichz cilem je
pomahat zachrannym slozkdm v méné€ rozvinutych Ccastech svéta. Pomoc je poskytovana
prostfednictvim darovani vyfazeného vybaveni a techniky od profesionalnich hasi¢l a také
vycvikem hasi¢t.[77] Spoluprace s peruanskymi hasi¢i zacala v roce 2010, kdy byla do Peru
poslana prvni zasilka vybaveni, spoleéné s tymem péti hasi¢i z Kanady, ktefi svym koleglim
poskytli prakticky vycvik. Projekt pokracoval i v roce 2011, kdy byly do Peru darovany tii starsi
pozarni automobily spolu s vécnym vybavenim a dal$im vycvikovym programem. Pfisti pomoc je

pfipravovana na rok 2016.[78]
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Dalsi organizaci, ktera se na pomoci hasi¢cim v Peru podili je Petzlova nadace
(The Petzl Foundation). Cilem nadace je podpora aktivit, které pfispivaji k udrzitelnému rozvoji.
Zamétuje se zejména na projekty v oblasti predchazeni MU a krizového tizeni, ochrany Zivotniho
prostiedi a podpory védy a vyzkumu.[79]

V Peru se nadace spolu s Hasi¢i bez hranic podilela v letech 2007 - 2012 na projektu
rozvoje odborné zpusobilosti zachrannych slozek. Duraz byl kladen piedev§im na rozvinuti
schopnosti pfi likvidaci MU, zptsobenych piirodni katastrofou. Diky spolupraci nadace a Hasict
bez hranic se podafilo tato Skoleni uskute¢nit na mnoha mistech Peru.[80]

CGBVP je také ¢lenskou organizaci Organizace Americkych Hasi¢t.[64]
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9. Komparace systémiti koordinace zachrannych slozek

Ptedchozi kapitoly ukazaly, Ze co se tyka spole¢né koordinace zachrannych slozek pti MU,
existuji mezi vSemi tfemi srovnavanymi zemémi, znacné rozdily. Pochopitelné nejpropracovanéjsi
systém koordinace zachrannych slozek ma, jakozto nejvyspélejsi stat z vybéru, CR. 1ZS CR
spole¢né s centry tisiového volani 112, patii k technologicky nejvyspélej$im systémtim koordinace
zachrannych slozek v Evropé. Jeho komplexnost umozituje poskytovat rychlou a t€¢innou zachranu
nebo likvidaci nasledkt MU. Jedna se o systém, ktery je pevné legislativné ukotven, ma piesné
definované postupy, které na zakladé¢ poplachovych planti umoziuji okamzité povolavani
jednotlivych zachrannych sloZzek a pfedavani informaci mezi nimi. IZS ma rovnéz jasné dané
veleni na vSech urovnich fizeni. Jednotlivé slozky jsou ke zdolavani riznych druhtt MU kvalitné
vybaveny, vycviteny a rozmistény tak, aby zajistovaly souvislé pokryti celého uzemi CR
ve stanovenych dojezdovych ¢asech. Z téchto divodi byl I1ZS vybran jako jakysi vzorovy model,
podle kterého by se mohly rozvijet systémy v Chile a Peru, ptfipadn¢ i v dalSich latinskoamerickych
zemich.

Pokud se tedy podivame na systém SCI, ktery je pouzivan v obou latinskoamerickych
zemich, miiZzeme najit nékteré vyrazné odlisnosti. Pfedev§im se nejedna o legislativné ukotveny,
celoplosny systém s vlastnimi institucemi (napf. spole¢na centra tisiového volani), ale jde
o systém, k jehoz aktivaci dochdzi pouze v jednotlivych ptipadech. Patrné nejvét§im rozdilem je
rozsah aktivit, které pod SCI spadaji. Zatimco v CR nastava okamzita koordinace a komunikace
mezi zachrannymi slozkami jiz pfi prijeti tisnového volani OPIS IZS, vyslanim vSech potiebnych
slozek najednou a vzajemném predavani informaci béhem cesty na misto MU, v ptipadé SCI
se koordinace aktivuje teprve po pfijezdu na misto MU. Tak se samoziejmé prodluzuje doba
poskytnuti efektivni pomoci, nehledé¢ na Spatné a pomalé vzijemné piedavani informaci mezi
dil¢imi slozkami pfimo na mist€¢ MU, i mezi jednotlivymi tisfiovymi linkami. S tim souvisi i Spatna
komunikace s médii a nasledné informovani lidi v zasaZenych oblastech. Dal$im rozdilem je
nedostatek a nekomplexnost poplachovych a evakua¢nich plant, které nezohlediiuji potiebu
koordinace zachrannych slozek. Obrovské zemétieseni v roce 2010 také ukazalo na omezenou
kapacitu zvladat MU velkého rozsahu. Omezena kapacita SCI je krom¢é vyse uvedenych, dana také
celkové horsi vybavenosti a také dostupnosti zahrnutych zachrannych slozek. SCI funguje v obou
zemich témér identicky, nicméné v Chile, diky lepsi technické vybavenosti a delsi historii, funguje

ptece jen Iépe, nez v Peru, kde se tento systém teprve zabiha do praxe.
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10. Komparace systémi zajiStovani poZarni ochrany

Jak uz vyplynulo ze vSech uvedenych fakti o zajistovani PO ve vybranych zemich, pro
nejvétsi rozdil nemusime chodit daleko. V CR se na zajistovani PO podileji spoleéné profesionalni
hasici z povolani a dobrovolni hasi¢i. V Chile a Peru profesionalni hasici tplné chybi a PO ochrana
se tedy opird vyhradné a dobrovolné hasice. VSechny tfi srovnavané zemé se mohou pysnit zhruba
stejné dlouhou, 150 let trvajici historii a tradici SDH. V Ceskych zemich se tehdy na zakladani
SDH vyznamné podilelo némecké obyvatelstvo, které zde za Rakouska-Uherska Zzilo. Nasledny
vyvoj uz probihal samostatné v ¢eské rezii a poc¢atkem 20. stoleti, zacalo dochazet k transformaci
nekterych SDH na placené jednotky z povolani. V obou latinskoamerickych statech méli na
zakladani SDH klicovy podil evropsti imigranti, jejichz vliv je na nékterych stanicich dodnes
patrny. Z divodu siln¢ zakotfenéné tradice a spolecenské prestize vSak prechod k profesionalné
zajistované PO dodnes neprobéhl. To ovsem neznamena, Ze by se hasici, jak profesionalni,
tak dobrovolni v CR podobné podpoie net&ili, coZ dokazuje nejen jejich pocet, ale také
dlouhodoba, takika 100% divéra obyvatel.[81]

PO ve vsech tfech zemich je podfizena MV. Hasici jsou zastitovani narodnim organem,
ktery tidi a koordinuje jejich ¢innost. V piipadé profesionalnich hasi¢i v CR se jedna o MV - GR
HZS CR, jehoz vykonnymi slozkami jsou jednotlivé HZS krajt, pod které spadaji uzemni odbory
s jednotlivymi stanicemi. V Chile jsou dobrovolni hasi¢i zastoupeni Narodni Radou Chilskych
Hasi¢skych Sbort, pod kterou spadaji regiondlni rady, které pfimo zastupuji jednotlivé sbory se
svymi stanicemi. V Peru je nejvy$§im orgdnem dobrovolnych hasici CGBVP, jemuz jsou
podfizena oblastni velitelstvi, kterd zastupuji jednotlivé sbory v Narodni radé. Lze tedy fici,

Ze organizac¢ni struktura je do jisté miry podobna.

Co se tyka vykonu sluzby, maji profesionalni hasi¢i v CR piesné dany tfisménny rezim
24 hodinovych sluzeb, zajistujici nepietrzitou pohotovost s vyjezdem do 2 minut od vyhlaSeni
poplachu. V ptipadé dobrovolnych hasi¢i je zajistén nepfetrZity vyjezd jednoho nebo dvou
druzstev o zmenseném pocetnim stavu ve stanoveném Case, podle kategorie jednotky. V Chile
i Peru hasici také zajist'uji pohotovost 24 hodin denn€, nicméné pevné stanoveny rezim sluzby zde
momentalné nachazeji na stanici, nebo ti, kterym to umozni zaméstnani. Z tohoto diivodu se miize
stavat, ze pti vyhlaseni poplachu nevyjede potiebny pocet SaP a tim dojde k prodleni, které maze
mit fatalni nasledky.

Financovani profesionalnich hasiéti je v CR plné zajistovano statem prostiednictvim HZS
kraji. O financovani SDH se pak staraji jejich zfizovatelé, tedy mésta, obce nebo podniky, které
maji tuto povinnost uloZzenu zakonem. Financovani v latinskoamerickych statech pfedstavuje jednu
z nejvetsich prekazek kvalitniho fungovani a rozvoje PO. V piipadé Chile, stat zajiStuje jen zhruba
50% potiebnych provoznich nakladl, coz je v porovnani s Peru stale mnohonasobn¢ vice, nebot’
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zde jsou vydaje na PO téméf nulové. V obou zemich je tedy fungovani SDH stale naprosto zavislé
na dobrovolnych piispévcich komunit a zahranicnich organizaci. Efektivita a rychlost zdsahu
1 bezpecnost samotnych zasahujicich, je timto jevem vyrazné ohrozena.

Pres nékteré uvedené problémy, souvisejici predevsim se zastaravanim pozarni techniky
u profesiondlnich hasi¢i a SDH v CR, miizeme fici, Ze jsou tyto slozky dostateéné materialng
vybaveny a pfipraveny vCasné a efektivné zasahovat pti vSech typech MU, které na nasem uzemi
hrozi. V tomto ohledu maji slozky zajistujici PO v Chile i Peru zfejmé nejvétsi rezervy. Logicky
nejhiife je na tom ze vSech tfi stati nejméné rozvinuté Peru, které se kromé absence moderni
pozérni techniky, potyka také s kritickym nedostatkem zakladniho vécného vybaveni. Moderni
zasahova technika, stejné€ jako kvalitni vybaveni, spojené s odpovidajicim vycvikem, je zéklad,
bez n€hoz hasi¢i nemohou adekvatné zasahovat.

Zajimavé je také porovnani rozlohy srovnavanych statl, poctu obyvatel a hasic¢i odrazejici
plogné pokryti. Jak vyplyva z Tabulky 4, nejmensi tizemi CR pokryva nejvétsi podet hasici,
zatimco v pripadé nejvetSsiho Peru, je to pravé naopak. Tento fakt svéd¢i o velice husté siti
plosného pokryti tzemi JPO v CR, ¢im? je zajisténa opravdu dobra dostupnost JPO, zatimco

v pripad¢ Chile a Peru je dostupnost pomoci mnohem omezenéjsi.

Tabulka 4: Srovnani celkového po¢tu hasici vzhledem k rozloze a poétu obyvatel

Stat Rozloha (km?) | Pocet obyvatel (mil.) | Celkovy pocet hasich
CR 78 000 10,5 76 500

Chile 756 000 16,5 36 000 - 38 000

Peru 1 280 000 31 10 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Je tedy otazkou, jakym smérem se bude dale ubirat podoba PO v této Casti svéta, zda se
pfece jen prosadi zavedeni profesiondlnich hasi¢i z povolani se 100% zajist€énym statnim
financovanim, nebo zde ziistane stavajici i pfes vS§echny problémy relativné dobie fungujici model
dobrovolné PO. Pravdépodobnéjsi je spise druha varianta, nicméné podle mého nazoru bude i tento
zpusob vyzadovat nemalé navyseni financ¢nich prosttedki, aby byli hasi¢i schopni drzet krok

s neustalym vyvojem moderniho svéta a s tim spojeny nartst po¢tu a naro¢nosti MU.
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11. Zaver

Pted nasledky MU nas dnes a denné chrani cela fada zachrannych slozek, bez nichz uz
bychom si zivot nedokézali pfedstavit. Spoléhame na né, kdykoli se ocitneme v nesnazich, ze co
nejrychleji dorazi a pomohou nam. Lidé ve vyspélych castech svéta berou tento fakt jako naprostou
samoziejmost. Nicméné si je dobré uvédomit, Ze ne vSude na svét€ maji zdchranafi stejné
podminky na to, aby mohli rychle a bezpecné zasahovat a chranit tak zdravi, Zivoty i majetek
obyvatel.

Cilem této prace bylo predstavit IZS CR, ktery slouzi ke koordinaci zachrannych slozek pii
MU a srovnat jej s podobnymi systémy, které se pouzivaji v méné rozvinutych regionech,
konkrétné v latinskoamerickych zemich Chile a Peru. V ramci téchto systémi, se prace zamefila
predevs§im na rozdilné fungovani JPO a zaji§tovani PO viibec. Timto srovnanim jsem chtél nejen
poukazat na slozit¢é podminky, v jakych musi hasi¢i v téchto zemich pracovat a v mnohych
ptipadech bojovat o holé pieziti, ale také, dle mého nazoru, na podcenovani a nedostatecnou
pozornost vénovanou této problematice. Jsem si v€dom, Ze zajisténi zakladnich zivotnich potieb
v rozvojovych zemich je prioritou vSech vlad a rozvojovych agentur, avSak podpora slozek,
zachranujicich zivoty, je nemén¢ dtlezita.

CR ma v oblasti fungovani a koordinace zachrannych slozek témto zemim jisté co
nabidnout. V piedchozi kapitole jiz bylo zminéno, e IZS CR spoleéné se svymi centry tisfiového
volani 112, patii mezi nejvyspélejsi v Evropé&. Tento systém v CR funguje jiz 15 let a za tu dobu se
velmi osvédcil jako ucinny néstroj pro zvladani krizovych situaci. IZS se samoziejmé po celou
dobu neustéle vyviji v zavislosti na rozrastajici se Skale feSenych MU. Velmi vyznamnym krokem
v jeho rozvoji bylo vybudovani Integrovaného bezpecnostniho centra, v roce 2011,

v Moravskoslezském kraji. Tento projekt posunul integraci a koordinaci zdchrannych slozek o dalsi
uroven, kdy jsou dispecerska pracovisté vsech slozek IZS dislokovéana ve spolecném centru,

které se nachazi v Ostravé. V budové zasedaji v ptipadé rozsahlé MU také krizového $tabu kraje

a mésta. Toto feSeni tak naptiklad umoziuje pfimy kontakt jednotlivych slozek pfi feseni slozitych
MU a tim i zrychleni jejich vzajemné komunikace. Integrované bezpe¢nostni centrum je unikatni
$pickové pracovisté svétové urovné, které nemélo dosud v celé Evropé obdoby.[82] Nejen z téchto
diivodi by tak CR mohla ptedat své zkuSenosti s budovanim a provozovanim IZS, které by se daly
vyuZit pro rozvoj podobnych systému v rozvojovych zemich.

Podobné jako 1ZS CR, funguji &esti hasi¢i na profesionalni trovni a mohou svym kolegtim
v rozvojovych zemich také pomoci, a to predev§im v oblasti odborného vycviku. HZS CR
disponuje specialnimi zatizenimi, jako jsou napiiklad flashover kontejnery, ve kterych je mozné
simulovat redlné chovani ohné¢ za rtiznych podminek. V minulosti jiz tento vycvik v ramci
mezinarodni spoluprace absolvovali tieba hasi¢i z Moldavska nebo Béloruska. Poskytnout mohou

také vycvik ve vyproStovani osob z havarovanych vozidel a mnoho dalSich specializa¢nich kurza.
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V oblasti darovani star$i vyfazené techniky v§ak CR mezinarodni pomoc piili§ podpofit
nemuze, vzhledem k tomu, Ze se zejména u nékterych JSDH, sama potyka s nedostatkem
a postupnym zastaravanim techniky.

Rozsahlejsi podpora nevladnich organizaci, jakou jsou naptiklad Hasici bez hranic, miize,
podle mého nazoru, piinést v této oblasti nemalé zlepseni. Otazkou vsak zlistava, nakolik je mozné
plosné zlepSeni podminek zachrannych slozek v rozvojovych zemich, pokud jejich samotné vlady
nezacnou zvySovat nejen financni, ale také legislativni podporu, kterd by jim umoznila distojné
fungovani.

Pfed tamnimi dobrovolnymi hasi¢i mizeme pouze smeknout, zZe jsou navzdory slozitym

podminkdm, minimalni statni podpofe a zcela zadarmo viibec schopni tuto narocnou praci odvadét.
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Prilohy
Priloha ¢. 1: Stupné poplachu

Prvni stupenn poplachu je vyhlaSovadn v piipadé, ze MU ohrozuje jednotlivé osoby,
jednotlivy objekt nebo jeho cast, s vyjimkou objektu, kde jsou slozit¢ podminky pro zasah,
jednotlivé dopravni prostfedky nebo tizemi do 500 m? Zaroven provadi zachranné a likvidaéni
prace zakladni slozky IZS, které neni nutné béhem zasahu nepfetrzit¢ koordinovat.[6]

Druhy stupenl poplachu je vyhlaSovan v ptipadé, ze MU ohrozuje nejvice 100 osob, nebo
vice nez jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah, jednotlivé prostfedky hromadné dopravy
osob, cenny chov zvifat nebo plochy uzemi do 10 000 m” V tomto piipadé provadi zachranné
a likvidaéni prace zakladni a ostatni slozky IZS z kraje, kde MU probiha, nebo je nutna jejich
nepfietrzita koordinace.[6]

Tieti stupen poplachu je vyhlaSovan v piipadé, Ze MU ohrozuje vice nez 100 a nejvyse
1000 osob, cast obce nebo arealu podniku, soupravy zelezni¢ni piepravy, nékolik chovi
hospodatskych zvifat, plochy uzemi do 1 km?® atd. V tomto piipadé zachranné a likvida¢ni prace
provadi zakladni a ostatni slozky IZS, nebo je k jejich koordinaci nutné zfizeni Stabu velitele
zasahu. Na zaklad€ rozhodnuti fidiciho distojnika HZS oznamuje OPIS kraje vyhlaSeni tfetiho
poplachového stupné hejtmanovi kraje, nebo starostovi ORP.[6]

Ctvrty, nebo také zvlastni stupeii poplachu je vyhlasovan v p¥ipadé&, ze MU ohrozuje vice
neZ 1000 osob, celé obce nebo tizemi nad 1 km®. Zachranné a likvidaéni prace provadi zékladni
a ostatni slozky IZS, v€etné vyuziti SaP z jinych krajii, poptipad€ vyuziti zahrani¢ni pomoci.

K fizeni SaP je vyuzivan $tab velitele zasahu a zasah je koordinovan na strategické trovni.
O vyhlaseni ctvrtého stupné poplachu uvédomuje OPIS kraje hejtmana kraje a starostu dotcené

ORP. Do koordinace zasahu se rovnéz zapojuje GR HZS CR.[6]
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Ptiloha ¢. 3: Typy stanic HZS

Pro porozuméni nasledujicimu rozdéleni je tieba vysvétlit nékteré pojmy. Jednim pozarnim
druzstvem se rozumi druzstvo v poctu 5+1 (5 hasict + velitel). Druzstvem o zmenSeném pocetnim

stavu se rozumi druzstvo v poc¢tu 3+1 (3 hasici + velitel).[23]

Centralni stanice HZS
C1 - stanice umisténa v obci s poctem obyvatel do 50 tisic — vyjezd dvou druzstev
C2 - stanice umisténa v obci s poctem obyvatel od 50 do 75 tisic — vyjezd dvou druzstev

C3 - stanice umisténa v obci s poctem obyvatel nad 75 tisic — vyjezd tii druzstev

Pobo¢né stanice HZS

PO - stanice umisténa v obci s poctem obyvatel do 15 tisic, kde jednotka HZS kraje vznikla
slouc¢enim prostiedkii obce a HZS kraje

P1 - stanice umisténa v obci s poctem obyvatel do 30 tisic nebo v Casti obce, kde jednotka HZS
kraje zabezpecuje vyjezd druzstva o zmenseném pocetnim stavu

P2 - stanice, ktera zabezpecuje vyjezd druzstva a je vybavena stanovenou pozarni technikou

a vyskovou technikou, napf. automobilovym Zebtikem

P3 - stanice umisténa v obci s poctem obyvatel nad 30 tisic nebo v ¢asti obce, kde jednotka HZS
kraje zabezpecuje vyjezd druzstva a druzstva o zmenseném pocetnim stavu

P4 - stanice umisténa v obci s poc¢tem obyvatel nad 30 tisic, kde jednotka HZS kraje zabezpecuje

vyjezd dvou druzstev
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Piiloha &. 4: Specializované sou¢asti HZS CR

Chemické laboratoie

Zvla$tni soucasti HZS je chemicka laboratof HZS. V CR se nachazeji celkem 4 takovéto
chemické laboratoie, konkrétné v Moravskoslezském, Jihomoravském, Plzeniském a Stfedo¢eském
kraji. Jejich hlavnim ukolem je analyza vysoce nebezpe¢nych chemickych a radioaktivnich latek.
Chemicka laboratof je rovnéz sou¢asti MV - GR HZS CR a plni alohu metodického pracovistd viici

ostatnim chemickym laboratofim.[1]

Zachranny utvar Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

ZU HZS CR je centralné fizenou zalohovou jednotkou GR HZS CR. Zachranny utvar méa
celorepublikovou plisobnost. Jeho zadchranné roty jsou dislokovany v Hlu¢ing, Zbiroze a novée také
v Jihlavé. Jednotky Zachranného tutvaru jsou predurceny pro feseni mimotfadnych udalosti velkého
rozsahu, zivelnych pohrom, pfirodnich kalamit, rozsahlych pozart a technickych zasaht s nutnosti
vyuziti specialni techniky, jiz zachranny ttvar disponuje. Jednotku zachranného utvaru na misto
zésahu vysila operaéni a informaéni stfedisko MV- generéalniho feditelstvi HZS CR. Déale ma ZU

HZS CR za tkol zajistovat vycvik piislusnikit HZS CR ve vybranych specializaénich kurzech.[26]

Vyhledavaci a zaichranny odiad do obydlenych oblasti

Nazev tohoto utvaru pochazi z anglického "Urban Search and Rescue" zkracené USAR.
Je jednim z odtadii MV-generélniho feditelstvi HZS CR. Odfad je pfeduréen pro vyhledavaci
a zachranné prace v obydlenych oblastech - zejména po zemétiesenich. Miize také plisobit na
tizemi CR pii ziiceni budov. Jedna se o odiad s tylovym zabezpedenim nejméné na 7 dnti v poétu
36 osob (stiedni odfad) nebo s tylovym zabezpecenim nejméné na 10 dni v poctu 69 osob (tézky
odfad). Uvedeni predurcenych sil a prosttedki do pohotovosti provadi na pokyn fidiciho distojnika
OPIS MV- generalniho feditelstvi HZS CR po obdrzeni informace o vzniku zavazné MU
v zahrani¢i nebo pifi vyzadani pomoci ze zahrani¢i. Za dobu své existence tak odfad ptsobil
napiiklad pfi zemétfeseni v Arménii, Iranu, nebo Japonsku. Podilel se také na zajisStovani

humanitarni pomoci pii valecném konfliktu v Gruzii, nebo pii povodnich v Rumunsku.[27]
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Ptiloha ¢. 5: Kategorie JPO

JPO se d¢li na:[31]

a) s uzemni puisobnosti zasahujici i mimo uzemi svého zrizovatele
1. JPO | - jednotka hasi¢ského zachranného sboru s izemni pisobnosti zpravidla do
20 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu jednotky od vyhlaseni poplachu
do 2 minut
2. JPO Il - jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i obce s ¢leny, kteti vykonavaji sluzbu jako
své hlavni nebo vedlejsi povolani, s izemni plsobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista
dislokace, ktera zabezpecuje jeden (JPO II/1), nebo dva (JPO 1I/2) vyjezdy druzstva
minimalné o zmenseném pocetnim stavu, zfizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem
obyvatel nad 1000 a dobou vyjezdu jednotky od vyhlaSeni poplachu do 5 minut
3. JPO Il - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce s tzemni ptisobnosti zpravidla do
10 minut jizdy z mista dislokace, ktera zabezpecuje jeden (JPO III/1) nebo dva (JPO I11/2)
vyjezdy druzstva minimaln¢ o zmenseném pocetnim stavu, zfizuje se zpravidla ve vybrané
obci s poctem obyvatel nad 1000 a dobou vyjezdu jednotky od vyhlaseni poplachu do

10 minut

b) s mistni ptisobnosti, zasahujici zejména na izemi svého ziizovatele, pokud neni
v souvislosti s rozsahlou MU jeji vyjezd vyZadan mimo toto izemi
4. JPO 1V - jednotka HZS podniku
5. JPOV - jednotka SDH obce s ptisobnosti zpravidla pro tizemi obce, ktera ji zfizuje
6. JPO VI - jednotka SDH podniku
7. JPO N - jednotka SDH obce, které neni zatazena do ploSné¢ho pokryti kraje jednotkami
PO. Pozadavky na tuto jednotku jsou stejné jako u kategorie JPO V. Nezatazena do

plosného pokryti je také pozarni hlidka
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Ptiloha €. 6: Druhy pozarni techniky [33]

a) Zakladni zasahové:

DA - dopravni automobil

AS - automobilova stiikacka

CAS - cisternova automobilova stiikacka
KHA - kombinovany hasici automobil
PLHA - plynovy hasici automobil

PHA - pénovy hasici automobil

RZA - rychly zasahovy automobil

b) Specialni zasahové:

AZ - automobilovy Zebiik

AP - automobilova ploSina

HA - hadicovy automobil

TA - technicky automobil
VEA - velitelsky automobil
VA - vySetfovaci automobil
KA - kontejnerovy automobil
AJ - automobilovy jetab

VYA - vyprostovaci automobil

PPLA - protiplynovy automobil

¢) Pomocné:

OA - osobni automobil

NA - nakladni automobil

A - autobus

UA - automobil s i¢elovou nastavbou

T - traktor



Ptiloha €. 7: Stupné poplachu v Chile [48]

Zelena vystraha (Alerta Verde)

Jedna se o trvaly stav, pfi kterém je neustdle monitorovana celkova situace ve vSech
regionech v zemi. Hlavnim cilem je upozornit jiz v raném stadiu na pfipadné hrozici nebezpeci,
které by mohlo vést ke vzniku MU. Pokud je zaznamenano ohrozeni, dochazi k vyrozumeéni
regionalnich pohotovostnich vyborti v regionech, kde MU hrozi. Zaroven zaCind pfiprava na

varovani obyvatelstva.

Zluta vystraha (Alerta Amarilla)
Druhy stupeii nebezpeci se stanovuje tehdy, pokud se predpokladda MU udalost vétsiho
rozsahu, kdy k jejimu zvladnuti uz nestaci prostfedky dostupné v ohrozeném regionu. V takovém

ptipadé€ dochazi k zajisténi dalsich prostfedkl z ostatnich regiond.

Cervena vystraha (Alerta Roja)

Treti a tedy nejvyssi stupen nebezpedi, je vyhlasovan v pfipad¢, ze hrozici MU udalost je
takového rozsahu, ktery vyzaduje zapojeni vSech dostupnych prostiedkli ochrany obyvatelstva.
V zavislosti na mife ohrozeni a vyvoji rizika lze tieti stupen vyhlasit okamzité, bez predchozi

nutnosti vyhlasit druhy stupen.
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Ptiloha €. 8: Organizacni struktura CGBVP [70]
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