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Tato bakalafska prace se zabyva oblasti Zivnostenského podnikani v Ceské
republice. Teoreticka ¢ast obsahuje nejprve stru¢né shrnuti vyvoje legislativy umoziujici
obnovu podnikani v nasi novodobé historii. Z vétsi Casti je pak vénovana rozboru
problematiky podnikani podle platné pravni Upravy zivnostenského zdkona se zaméfenim
na vymezeni subjektll opravnénych provozovat zZivnost, rozsah zivnostenského opravnéni,
prekazky provozovani zivnosti a davody zaniku zivnostenského opravnéni. Prakticka ¢ast
prace, analyzujici data tykajici se provedenych transformaci vybranych Zivnosti a dale
zpracovana formou pfipadové studie, poukazuje na cetné novelizace Zzivnostenského
zakona, které v nékterych piipadech podnikatelim zésadné ovliviiuji podminky podnikani
Vv prub¢hu provozovani zivnosti. Zavérem prace budou specifikovany zjisténé problémy

a doporucena mozna opatfeni vedouci k jejich odstranéni.

Kli¢ova slova: Zivnostensky zakon, Zivnostenské opravnéni, Zivnost, rozsah
zivnostenského opravnéni, subjekty opravnéné provozovat Zivnost, podminky provozovani
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Cilem bakalaFské prace bude zhodnotit pravni tpravu Zivnostenského
podnikini v Ceské republice, a to piedeviim s ohledem na p¥iciny a dopad mnoha
novelizaci Zivnostenského zakona a souvisejicich pravnich predpisi na rozsah
a zachovani podnikatelskych opravnéni, a na zakladé posouzeni zjisténych vysledku
navrhnout mozna opatieni vedouci k eliminaci odhalenych nedostatki a k posileni
pravni jistoty podnikatelii.

Teoreticka ¢ast bude pfevazné zaméfena na aspekty tykajici se stanoveni rozsahu
zivnostenského opravnéni a moznych pfi¢in zaniku a zruseni opravnéni. S ohledem na
sledovany cil poukdzat na uskali spojend s mnoha zménami pravnich predpist vztahujicich
se k zivnostenskému podnikani, jimiz dochazi ke zpfisnéni podminek provozovani zivnosti
podnikajicich subjekti a které nékdy znamenaji citelny zdsah do moznosti pokracovani
v podnikani, budou v analytické ¢asti zpracovany udaje o provedenych transformacich

vybranych Zzivnosti a dale zde bude formou piipadové studie zdokumentovano provedeni

zmén opravnéni u konkrétniho podnikatele.



Pii zpracovani bakalafské prace bude vychazeno z prostudovani ptislusnych
pravnich predpist a divodovych zprav k navrhiim novel zakond, které jsou jako soucast
snémovnych tiskli dostupné na internetovych strankdch Poslanecké snémovny. Dilezitym
zdrojem budou stanoviska vztahujici se K problematice zivnostenského podnikani, ktera
byla prezentovana V odborné literatufe. Pramenem K ziskavani relevantnich informaci
k analytické ¢asti prace budou data ziskand z Informac¢niho systému Registr
zivnostenského podnikani, konkrétné budou vyuzita a analyzovana data tykajici se
transformaci vybranych zivnosti provedenych u podnikateli evidovanych na uzemi
Plzeniského kraje. Zpracované informace budou usporadany do piehlednych grafi.
Pro ptipadovou studii byla zvolena jako efektivni metoda vyzkumu a sbéru dat analyza
dokumentt, pii které budou prozkoumany dokumenty tvofici spisovy material konkrétniho
podnikatele, vnémz jsou potiebné informace zahrnujici obdobi let 1991 az 2014
chronologicky uspofadany. Cerpano bude rovnéz z osobnich zkuienosti a poznatki
autorky ziskanych dlouhodobou praxi pfi vykonu zivnostenské agendy.

Podnikani na zadklad¢ Zivnostenského opravnéni je nejcastéjsi formou provozovani
podnikatelskych aktivit v Ceské republice a pro jeho dalsi Gsp&ny rozvoj je nezbytné
vytvaret kvalitni a podnikatelsky ptivétivé prostiedi. Motivaci k zahajeni podnikani mtize
byt touha po seberealizaci, vyS$§im piijmu a nezavislosti, jindy je jedinec nucen pustit se
do podnikani z divodu ztraty zaméstnani, vzdy se vSak jednd o zavazné rozhodnuti, pii
némzZ jsou zvazovany ruzné aspekty: podnikatelské pfiilezitosti, konkurenceschopnost,
moznosti financovani atp. Jednim z hledisek, které muize mit negativni vliv na toto
rozhodovani je komplikovana, neptehledna a obzvlasté Casto se ménici legislativa v oblasti
podnikani, jejiz vyklad je mnohdy nejednoznaény, zavisejici na interpretaci konkrétniho
ufednika. A pravé zakon ¢.455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, (zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ktery upravuje oblast zivnostenského podnikani, byl
za dobu svoji ucinnosti jiz vice nez 140krat novelizovan. Pro podnikatele je z tohoto
pohledu nejvice zatézujici, jsou-li jiz v pribéhu podnikani opakované modifikovany
podminky provozovani zZivnosti tak, Ze zachovani jejich Zivnosti je podminéno splnénim
nové vymezenych pozadavkl. Dojde-li pak néaslednou novelou k névratu na piivodni
liberalnéjsi pravni upravu podminek podnikani, jsou tyto zmény vnimany jako zbytecné a
nekoncepcni a situace vede neziidka k rezignaci podnikatelii na respektovani pravnich

norem.



Posouzenim tdaji, vychdzejicich zinformaci o transformacich provedenych
V Plzeniském kraji, 1ze ucinit nasledujici zhodnoceni:

Jedna-li se o transformaci znamenajici pFesun vramci reglementovanych
Zivnosti (napt. z zivnosti femeslné do vazané), tak i ptesto, ze se tyka znacného poctu
podnikatelti, 1ze tyto subjekty konkrétné vyhledat v Informaénim systému Registr
zivnostenského podnikdni a ptresné pak sledovat pribéh provadéné transforamce vcetné
pfipadného zaniku opravnéni. Pokud je vSak do reglementovanych Zivnosti presunuta
¢innost, ktera pred novelou zakona naleZi do nékterého z obori Zivnosti volné, nelze
urcit jmenovité jednotlivé podnikatelské subjekty, na néz se prechodné ustanoveni novely
vztahuji, nebot’ takovou ¢innost mohl fakticky vykonavat kazdy z podnikatelti, kteti maji
volnou Zivnost ohlaSenou. Objektivné zde nelze ani stanovit, kterym podnikatelim po
uplynuti pfechodbého obdobi opravnéni zaniklo a ktefi by se pii pokraCovéani
Vv podnikatelské ¢innosti dopoustéli neopravnéného podnikani. Tento pfipad se tyka napft.
popsané transformace zivnosti na poskytovani spotiebitelskych tvéri nebo koncese na
prodej lihu a lihovin. Na transformaci koncesovanych zivnosti z oblasti bezpecnostnich
agentur je dokumentovana chaoticnost a nepiehlednost nékterych novel, kdy dochazi
k opakovanym zménam podminek podnikani u téZe Zivnosti. Nizky pocet zrusenych
opravnéni v ramci provedené transformace je moZzno pfiCist skuteCnosti, Ze pro tyto
zivnosti zUstal zachovan ptivodni statut koncese a bylo mozné vygenerovat konkrétni
podnikatelské subjekty urcené k transformaci a ty ptipadn€ o zménéach informovat.

Na zéklad¢ rozboru vybranych ustanoveni zivnostenského zakona v teoretické ¢asti
a zhodnoceni provedeném Vv analytické ¢asti bakalaiské prace I1ze konstatovat, Zze impulsem
ke zptisnéni podminek pro provozovani jednotlivych zivnosti a jejich transformaci jsou
nasledujici davody:

. Vramci harmonizace pravnich piedpisit c¢lenskych stath EU
vyvstane nutnost nové pravni upravy v souvislosti s povinnosti implementovat do
¢eského pravniho tadu pfijatou smérnici Evropského parlamentu a Rady upravujici
nékterou oblast podnikani

. z davodu ochrany vetejného zajmu nastane potieba regulovat ur¢itou
podnikatelskou ¢innost, ktera byla vramci liberalizace piistupu do podnikani
vélenéna do volné zivnosti; to vSak znesnadiiuje spravnim orgdnim piehled

0 subjektech provozujicich pfedmétnou cinnost, a je proto ze zivnosti volné



vyClenéna do reglementovanych Zivnosti (femeslnych, vazanych nebo
koncecovanych)

. V souvislosti se zménou zvlastniho pravniho piedpisu, ktery blize
upravuje dotenou oblast podnikani, je do Zivnostenského zakona promitnut
pozadavek na odbornou zpusobilost k provozovani pfedmétné zivnosti

. na zaklad¢ intervence odborné vefejnosti a zajmovych skupin

pusobicich v dané sféfe podnikatelskych aktivit

At jiz dochazi ke zméné podminek provozované zivnosti z jakékoliv z vyse
uvedenych pficin a jsou-li podnikatelé v jejim dusledku nuceni stvrzovat svoje Stavajici
Zivnostenské opravnéni splnénim nové stanovenych povinnosti, je nezbytné, aby se tak
délo zptisobem, ktery by co nejméné komplikoval vykon jejich podnikatelské ¢innosti. Je
vzdy velmi dulezité prechodné obdobi, které ma podnikatelim poskytnout dostatecny
¢asovy prostor na to, aby splnili nové nastavené podminky pro zachovani kontinuity svého
podnikdni. Pfechodna ustanoveni musi byt formulovana pregnantn¢ tak, aby byl
jednozna¢né vymezen okruh osob, kterych se pfeména zivnostenského opravnéni tyka a
rovnéz musi byt vyslovné vymezeny povinnosti, na jejichz splnéni je vdzano provedeni
transformace Zivnosti. Tohoto stavu by mohlo byt dosaZeno pii realizaci nasledujicich
Opattent:

Vsechny navrhy pravnich predpisi by mély prochazet fadnym mezirezortnim
pripominkovym Fizenim, vV ramci kterého vyjadiuji odbornici z prisluSnych rezorti
vécné pripominky. Pokud by mél takto zrevidovany navrh zidkona dostat zmény ve
formé pozméiovaciho navrhu, musela by byt moznost prosadit takovy navrh vazana
na jeho radné pisemné odiivodnéni. Pozménovaci navrh by mél vidy obsahové
souviset s projednavanym piedpisem, tak aby se zamezilo tzv. prilepkim. Toto
opatieni je navrhovano sohledem na skute€nost, Ze ke spornym novelizacim
zivnostenského zédkona dochazi mnohdy az v pribéhu legislativného procesu v Poslanecké
snémovné formou pozménovacich navrhi, které stavajici pravni Gpravu spise komplikuji a
délaji ji neprehledng&;si.

Vzhledem k tomu, ze pro podnikatele je obzvlasté nepichledné, nepiedvidatelné a
obtizné¢ sledovat novely Zzivnostenského zdkona nabyvajici Gcinnosti v pribéhu
kalendarniho mésice (napt. 29. Cervna, 17. fijna), zvlaste¢ pokud neni pftijeti takové novely

we

pfedem napf. v médiich avizovano, bylo by vhodné ucinnost zmén Zivnostenského



zakona, na zakladé kterych vznika podnikatelim nova povinnost nebo podminka
provozovani Zivnosti, smérovat k jednotnému konkrétnimu datumu, napt. k 1. lednu

ptislusného roku.
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