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Zivnostenské podnikani v pravni upravé a praxi

Trade business activities in law and practice

Souhrn

Tato bakalafska priace se zabyva oblasti Zivnostenského podnikani v Ceské
republice. Teoreticka ¢ast obsahuje nejprve struéné shrnuti vyvoje legislativy umoziujici
obnovu podnikani v nasi novodobé historii. Z vétsi Casti je pak veénovana rozboru
problematiky podnikani podle platné pravni upravy Zivnostenského zakona se zamétenim
na vymezeni subjektli opravnénych provozovat zivnost, rozsah Zivnostenského opravnéni,
ptekazky provozovani zivnosti a diivody zaniku zivnostenského opravnéni.

Praktickd ¢éast prace analyzujici data tykajici se provedenych transformaci
vybranych Zivnosti a dale zpracovand formou pifipadové studie, poukazuje na cetné
novelizace zivnostenského zékona, které v nckterych piipadech podnikatelim zasadné
ovliviiuji podminky podnikani v prabéhu provozovani zivnosti. Zavérem prace budou
specifikovany zjisténé problémy a doporuc¢ena mozna opatieni vedouci k jejich odstranéni.

Summary

This bachelor thesis deals with the field of business in the Czech Republic. The
theoretical part contains first a brief summary of the development of legislation allowing
recovery business in our modern history. The greater part is devoted to the analysis of
business problems under existing law the Small Business Act, focusing on the definition of
entities authorized to operate a business, the scope of trade licence, some obstacles to trade
operation and the reasons for termination of the trade licence.

The practical part of the work analyzing data concerning the results of
transformations in selected trades and processing in the form of case studies, points to
numerous amendment of the Trade Act, which, in some cases, entrepreneurs significantly
affect business conditions in the course of operating a business. Finally, work will be
specified problems identified and recommended possible measures to overcome them.

Klicova slova: zivnostensky zakon, zivnostenské opravnéni, zivnost, rozsah
zivnostenského opravnéni, subjekty opravnéné provozovat zivnost, rozsah zivnostenského
opravnéni, podminky provozovani zivnosti, podnikatel, pravnicka osoba, fyzicka osoba

Keywords: Trade Licencing Act, trade licence, trade, extent of a trade licence, entities
authorized to operate a trade, conditions for operating a trade, entrepreneur, legal entity,
physical entity
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1 Uvod

Podnikani je nepostradatelnou soucasti kazdé vyspélé trzni ekonomiky. Je velice
dualezité pro hospodarsky vyvoj spolecnosti, prispiva k fungovani trhu, rozvoji hospodarské
soutéze, snizovani nezaméstnanosti a ovlivituje rovnéz konkurenceschopnost dané¢ zemé.
Jeho vyvoj a fungovani v urcité zemi je ovlivnéno celou fadou faktorii, jako je napf.
historicky vyvoj statni moci, poloha, rozvrstveni obyvatelstva, hospodarské pomeéry aj.
Predpokladem pro Gspésny rozvoj podnikani je kvalitni a podnikatelsky ptivétivé prostredi,
a proto by mél stat vytvaret pro zacinajici tak i zavedené podnikatele takové podminky,
které je nebudou od podnikani odrazovat.

Soukromé podnikéni se stalo jiz neodmyslitelnou a samoziejmou soucasti naseho
kazdodenniho zivota i ekonomiky naseho statu. Pohled do nedavné historie vSak ukazuje,
7e rozvoj soukromého podnikéani byl v Ceské republice na dlouhou dobu pierusen zasahem
komunistické moci, ktera v padesatych a Sedesdtych letech minulého stoleti procesem
znarodiiovani a zaclenovanim zivnostnikti do socialistickych podnikii mistni vyroby a
sluzeb soukromé podnikani fakticky zlikvidovala. Teprve po listopadovém pievratu v roce
1989 doslo k vyraznému uvolnéni podnikatelské cinnosti, kdyZ bylo pravo podnikat
zakotveno v ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod, kterd je soudasti Gistavniho
poradku Ceské republiky. Od doby svého opétovného za¢lenéni do naseho pravniho fadu
prosla cel4 oblast soukromého podnikani znacné dynamickym vyvojem, a to jak z hlediska
nartstu poctu podnikatelskych subjektl, tak vyvojem legislativy. Ve snaze umoZznit vstup
soukromych podnikateld do hospodaiského Zivota a vytvofit k tomu zdkladni pravni
podminky bylo v kratké dob¢ pfijimano znacné mnozstvi zdkond. Dusledkem pak byly
Cast¢ zmény v této oblasti, reagujici na aktudlni nékdy i1 rychle se ménici potteby
spole¢nosti.

Nejrozsitengjsi formou podnikani v Ceské republice je podnikdni na zakladé
zivnostenského opravnéni. Tuto oblast upravuje zadkon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani, (zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisii. Zakon je vefejnopravnim

predpisem, ktery je koncipovan jako obecnd pravni norma upravujici zakladni vztahy

1 T , .y ., . . . .
»Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat

jinou hospoddrskou cinnost.” - &lanek 26 Ustavniho zédkona &. 2/1993 Sb., ve znéni ustavniho zédkona
¢. 162/1998 Sh.



podnikatelt a statu. Stanovi zdkladni podminky podnikdni pro Siroky okruh
podnikatelskych aktivit fyzickych i pravnickych osob. Nevztahuje se vSak na veskerou
podnikatelskou ¢innost, nebot’ z jeho piisobnosti jsou vyclenény Cinnosti, které pro svij
vyznam vyzaduji zvlastni pravni upravu jako napt. Cinnost I¢kaiti, advokatt, bank.
Zivnostensky zakon byl béhem své uéinnosti jiz vice nez 140krat novelizovan. Je
pochopitelné, ze zmény ve spolecnosti a jejich vyvoj po r. 1989 s sebou nesou neustalé
pfizptisobovani novym podminkam, na né¢Zz musi reflektovat i legislativa. Nelze rovnéz
pominout skutecnost, Ze oblast zivnostenského podnikani zahrnuje Siroké spektrum oborti
¢innosti, jejichz konkrétni vykon je upraven mnozstvim zvlaStnich pravnich ptedpist,
jejichz ptipadné zmény se rovnéz nutné promitaji i do zivnostenského zakona. Neustalé
novelizace Zivnostenského zakona vSak zpusobuji potize jak podnikatelim, tak rovnéz
komplikuji vykon zivnostenské agendy pracovnikiim Zzivnostenskych ufadu, kteti tak
museji byt Castéji a dikladné proskolovani. Je tfeba objektivné konstatovat, ze zmény
zivnostenského zakona predkladané vladou po r. 2005, kdy byl zahdjen Program snizovani
administativni zatd%e podnikatelii?, jsou smérovany k naplnéni vytyCeného cile zlepsit
podnikatelské prostfedi a snizit administrativni zatéZ osob pii zahajeni nebo v pribchu
podnikani. V této bakalaiské praci je v ramci provedené analyzy vybranych novel
zivnostenského zdkona poukazano predev§im na néktera problematicka ustanoveni, ktera

nepfiispivaji k posileni pravni jistoty podnikateli.

Bakalaiska prace je zpracovana s ptihlédnutim k platnému stavu pravni Gpravy

zivnostenského podnikani k datu 1. 1. 2015.

? na zaklad& usneseni vlady &. 421 ze dne 13. dubna 2005



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil bakalarské prace

Cilem bakalaiské prace bude zhodnotit pravni upravu zivnostenského podnikani
v Ceské republice, a to piedeviim s ohledem na dopad mnoha novelizaci Zivnostenského
zakona a souvisejicich pravnich piedpisti na rozsah a zachovani podnikatelskych opravnéni
a na zakladé posouzeni zjisténych vysledkd pak navrhnout mozna opatieni vedouci

k eliminaci odhalenych nedostatkti a k posileni pravni jistoty podnikateld.

2.2 Metodika bakalarské prace

V teoretické Casti prace bude nejprve piiblizen vyvoj legislativy a popsan piehled
pravni upravy umoziujici obnovu soukromého podnikdni v nasi novodobé historii. Dale
bude navazovat ¢ast prace zaméfena na vymezeni zakladnich pojmt dané problematiky
jako charakteristickych znakd Zivnosti, subjektl opravnénych provozovat Zivnost a
podminek, za nichz dochéazi ke vzniku Zivnostenskych opravnéni. Teoretickd ¢ast bude
vSak nejvice zamétena na aspekty tykajici se stanoveni rozsahu Zivnostenského opravnéni
a moznych pfi¢in zaniku a zruseni opravnéni, vyplyvajicich jak z ptislusSnych ustanoveni
zivnostenského zakona, tak zejména z prechodnych ustanoveni novel pravnich predpist.

V praktické casti bakalatské prace budou vyuzita a analyzovana data tykajici se
provedenych transformaci vybranych zivnosti u podnikateli evidovanych na uzemi
Plzenského kraje. S ohledem na sledovany cil poukazat na uskali spojena s mnoha
zménami pravnich predpist vztahujicich se k zivnostenskému podnikani, ktera mohou vést
k pravni nejistoté podnikatelskych subjektti a v n¢kterych pripadech vyrazné podnikateliim
méni podminky podnikani v pribéhu provozovani Zivnosti a znamenaji citelny zasah do
moznosti pokra¢ovani v podnikani, bude soucasti praktické ¢asti také ptipadova studie
dokumentujici provedeni zmén opravnéni u konkrétniho podnikatele. Zavérem prace
budou specifikovany zjisténé problémy a doporuc¢ena mozna feseni situace vedouci k jejich
odstranéni.

Pti zpracovani bakaléafské prace bude vychazeno z prostudovéani prtisluSnych
pravnich ptedpist, didvodovych zprav k navrhim novel zékont, které jsou jako soucast

snémovnych tiskli dostupné na internetovych strankéch Poslanecké snémovny. Dllezitym
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zdrojem budou stanoviska vztahujici se k problematice zivnostenského podnikani, ktera
byla prezentovana V odborné literatufe. Dal§im pramenem K ziskavani relevantnich
informaci budou data ziskand z Informacniho systému Registr Zivnostenského podnikani,
vnémz jsou do zivnostenského rejstiiku zapisovany stanovené tudaje o subjektech
podnikajicich vrezimu zivnostenského zakona a dale jsou zde evidovany udaje
statistického a eviden¢niho charakteru souvisejici s provozovanim zivnosti. Zpracované
informace budou uspoiddany do ptehlednych grafii. S ohledem na zamér prezentovat
ménici se podminky provozovani zivnosti konkrétniho podnikatelského subjektu
v ptipadové studii byla zvolena jako efektivni metoda vyzkumu a sbéru dat analyza
dokumentd. Pro dany tucéel budou prozkoumany dokumenty tvofici spisovy material
podnikatele, vnémz jsou potiebné informace zahrnujici obdobi let 1991 az 2014
chronologicky uspofadany. Cerpano bude rovnéZz z osobnich zkusenosti a poznatki
autorky ziskanych dlouhodobou praxi pfi vykonu zivnostenské agendy, a to v letech 1991
az 2003 na Okresnim zivnostenském urad¢ Plzen-sever a od roku 2003 do soucasné doby

na Krajském Zivnostenském ufad¢ Plzeniského kraje.
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3 Prehled reSené problematiky

3.1 Poéatky Zivnostenského podnikani

Pocatky podnikani na naSem tzemi sahaji do hluboké historie. Jsou uzce spjaty
srozmachem femesel, ktery nastal v jedenactém a dvanactém stoleti. S rozvojem
podnikéni a postupnou organizovanosti vyvstala potfeba stanoveni vSeobecné platnych
pravidel regulujicich ur¢itym zpisobem tuto oblast lidské Cinnosti. Stavajici pravidla
utvafend predev§im obycCeji, ndbozenskymi a mravnimi normami byla tak postupné
nahrazovana normami vytvafenymi vefejnou moci, resp. statem.

Prvni ucelenou pravni normou upravujici oblast zivnostenského podnikani, ktera
platila na naSem Uzemi formaln€ az do roku 1965 a ze které vychdzi i soucCasné
zivnostenské podnikani, byl Zivnostensky fad vydany v roce 1859 cisafskym patentem
¢.229/1859 . z. Zivnostensky iad se stal zakladnim piedpisem upravujicim vykon
zivnostenské spravy na celém Uzemi Rakouska - Uherska. Jednalo se o pravni normu na
svoji dobu znacn€ liberalni; zdkladni mySlenkou byla tzv. Zivnostenskd svoboda.
S vyjimkou nékolika taxativné vyjmenovanych ¢innosti, jejichZ provozovani vyZzadovalo
zvlastni povoleni, tzv. Zivnosti koncesionalni®, mély byt vSechny ostatni Zivnosti
svobodnymi. Tento fad déale upravoval zdkladni prava a povinnosti pfi provozovani
zivnosti, obsahoval napf. ustanoveni o schvalovani provozoven, ocefiovani vyrobk,
obchodovani na trzich. Zaroven byl i sankénim nastrojem a obsahoval fadu donucovacich
prostfedkil, napf. moZnost zabavit zboZi nebo pravo zastavit praci strojii ¢i uzavfit
provozovnu. Volnost pii provozovani Zivnosti vedla k rychlému nartistu poc¢tu femeslnikd,
ale také k citelnému zhorSeni kvality vyrobkl. K napraveni tohoto nezddouciho stavu byla
provedena reforma zivnostenského fadu z roku 1883, zvana téZ femeslnicka novela, ktera
spocivala v zavedeni pritkkazu zpusobilosti pro vykon daného femesla.! Mezi dalsi
vyznamnéjs$i zmeény zivnostenského tadu, ktery byl mnohokrat novelizovén, patiily tzv.

délnicka novela zroku 1885 smérovana k ochrané délnictva a rozsahlejsi ,,organizacni

* mezi koncesionalni Zivnosti nalezely napft. zivnost kominicka, zivnost stavitelska,
zednicka, kamenicka a tesafska, Zivnost hostinska a Senkyiska
*KRCIL, R., Zivnostenska sprava na vizemi Cech a Moravy, Verejnd sprava, 9/2010
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novela“ zasahujici témet do vSech jeho Casti. Platnost zivnostenského fadu byla zachovéana
i po vzniku samostatného Ceskoslovenska, kdy byl zakonem ¢&. 11/1918 Sb. pievzat do

pravniho fadu nové€ vznikajiciho statu.

3.2 Pravni uprava podnikani do roku 1989

Na pocatku existence samostatného Ceskoslovenského statu byly ze strany vladni
hospodaiské politiky vytvareny piiznivé podminky pro rozvoj podnikani, coz meélo
podpofit rozmach nezavislé ekonomiky. Prestoze nadale zlstdval v platnosti znacné
liberalni zivnostensky fad prevzaty z dob byvalé monarchie, dochazelo postupem casu ke
zpiisniovani podminek pro svobodné podnikani, a to vladnimi nafizenimi ¢. 162/1935 Sbh.,
o docasnych omezenich v nékterych odvétvich podnikani, ¢. 219/1938 Sh. a ¢. 265/1938
Sh., 0 doGasnych omezenich v Zivnostenském a jiném vyd&leéném podnikani®. At jiz nové
zavadéna opatieni souvisela s potiebou regulace konkrétnich odvétvi nebo byla pfijimana v
z4jmu obrany statu, soukromé podnikdni omezovala v tom smyslu, Ze mohlo byt
provozovano pouze tehdy, pokud proti tomu nemohly byt namitky z mimotadnych divodi
hospodatskych nebo vetejného zajmu.

Zvrat nastal po tUnoru 1948, kdy byl zahdjen rozsahly utok na soukromy
podnikatelsky sektor. Prvni krok ke znarodnéni u€inil jiz prezident Edvard Bene§ svymi
dekrety z 24. fijna 1945. Pomoci téchto dekretil, které mely platnost zdkona, pteSly do
vlastnictvi statu doly, banky, pojistovny a vétsi primyslové podniky. Za pomoci rtiznych
mocenskych represivnich tlakti vSak byly likvidovdny nebo pfi¢lenény k narodnim
podnikiim i tovarny a dilny zaméstnavajici mén¢ nez 50 zaméstnanci a to navzdory tomu,
7ze nova ustava ze dne9. kvétna 1948 deklarovala ochranu drobného a stfedniho
podnikani.’ Doslo i k podstatnému zasahu do sféry obchodu. Bez nahrady byly postupné
vyvlastnény soukromé velkoobchody i1 soukroma doprava, znarodnéna byla maloobchodni
sit’ 1 restauracni a hostinské Zivnosti. Nasledovalo vystupiiovani tlaku na zkomunalnéni
femeslnych zivnosti; k definitivni likvidaci soukromého podnikani v této sféfe doslo kolem

roku 1953 a vesker¢ oblasti vyrobni, obchodni i oblast sluzeb ptevzal socialisticky sektor.

® KRCIL, R., Zivnostenskd sprava na tizemi Cech a Moravy, Verejnd sprava, 912010
® DEDIC, Jan, KRIZ, Radim. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon). 1. vyd. Zlin: agentura
A98, 1991
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Na pocatku Sedesatych let, kdy v Ceskoslovensku soukromy sektor jiz fakticky
neexistoval, byl tento stav formaln& potvrzen zrugenim’ doposud platného Zivnostenského
radu.

Vychazelo se ptitom z tehdy panujici pfedstavy, Ze v podminkach centralizované¢ho
direktivniho pladnovitého fizeni a splyvani spravnich a hospodarskych funkci statu, mohou
byt zajmy spolecnosti na regulaci hospodarskych procest zajistovany piredevsim metodami
konkrétniho pfimého fizeni pii maximalni nacionalizaci hospodaiské sféry a co mozna
uplném vytazeni soukromého sektoru®. Neunosny nedostatek sluzeb ob¢antim zejména v
femeslnych cinnostech, stavebnictvi, krejCovstvi, opravnach i malovyrobé ukazal, ze
predpoklady o plném =zajisténi potfeb obyvatelstva ze strany statnich, zejména
komundlnich podnikl a vyrobnich druZzstev byly nerealné. Tento naddle neudrzitelny stav
| vzrastajici pocet obCani provadéjicich takové sluzby v ramci Sedé ekonomiky jako
“melouchy”, vedl pocatkem 80. let k vydani ndkolika nafizeni vlady®, které znamenaly
castecné uvolnéni podnikatelskych aktivit obCanti na zdklad€ povoleni narodniho vyboru.

V roce 1988 byla s ohledem na vyvoj spolecnosti a snahu o ekonomické oZiveni
tato nafizeni nahrazena vladnim nafizenim ¢. 1/1988 Sb., o prodeji zboZi a poskytovani
jinych sluzeb obCany na zéklad€ povoleni nadrodniho vyboru. Tato pravni norma byla jiz
k ekonomickym aktivitaim vstiicngjsi. Cinnost mohla byt vykonavana jako jediny zdroj

v o ;s s , a1
piijm1l 1 s pomoci dalSich osob a nebyl v zdsad€ omezen rozsah poskytovanych sluzeb. 0

3.3 Obnoveni podnikani po roce 1989

V souvislosti s politickymi a spole¢enskymi zménami, k nimz doslo v roce 1989,
bylo potieba v kratké dobé vytvofit zakladni pravni podminky umoziujici pfistup
soukromych podnikateli do hospodatského Zivota. V této dob€, na jedné strané¢ plné
euforie zacinajicich podnikatelli a na strané druhé dobé chaotické v aplikovaci piekotné
vytvarenych pravnich norem, byl urychlené pfijat zakon €. 105/1990 Sb., o soukromém
podnikani ob¢and, ktery nabyl ucinnosti dne 1. kvétna 1990. Svym liberdlnim ptistupem

umoznil zahdjeni podnikatelskych aktivit znaénému mnoZzstvi fyzickych osob. ,,Zdkon

’ zékonem ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace s Gi¢innosti od 1. ledna 1966

8 NOVOTNY, S., Zivnostenské podnikéni v Ceské republice

% Natizeni vlady &. 154/1982 Sb., o poskytovéni sluzeb ob&any na zaklad& povoleni narodniho vyrobu
Narizeni vlady ¢. 63/1984 Sb., o poskytovani docasného ubytovani v soukromi se souhlasem narodniho
vyboru

WKRCIL, R., Zivnostenskd sprava na izemi Cech a Moravy, Verejnd sprava, 9/2010
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predstavoval jen prechodny miistek, jakési rychlé a okamZité veSeni aktualni potreby uvolnit
soukromé podnikani fyzickym osobam, a to ruku v ruce s preménami ekonomického i pravniho
prostiedi ve spolecnosti “.!*

Zakladem komplexni zivnostenskopravni Gpravy se stal az zékon ¢. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ktery nabyl G¢innosti dne 1. ledna 1992,
nahradil nafizeni vlady CSR &. 1/1988 Sb., o prodeji zbozi a poskytovani jinych sluzeb
obCany na zakladé povoleni narodniho vyboru i zédkon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém
podnikani obcantl, a ktery pfes mnohocetné novelizace upravuje oblast zivnostenského
podnikani dodnes. Zivnostensky zakon je zikladnim vefejnopravnim predpisem
upravujicim zdkladni vztahy mezi podnikateli a staitem V oblasti Zivnostenského
podnikéni.12

Jednd se o regulativni pravni normu, kterd stanovi zdkladni podminky pro
zivnostenské podnikani a kontrolu nad jejich dodrzovanim pouze Vv obecné roving.
Konkrétni podminky podnikani v jednotlivych oborech zZivnostenského podnikani jsou
upraveny Vv iadé zvlastnich pravnich ptedpisi, na které Zzivnostensky zakon piimo
odkazuje. Zakladni filosofie zivnostenského zakona vychazi z ¢l. 26 Listiny zakladnich
prav a svobod, které zajistuje pravo kazdého na podnikani. Podle odstavce 2 tohoto ¢lanku

o v I . ’ ’ ’ vl s ror e 1
muZe zakon stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani a ¢innosti. 3

3.4 Charakteristika Zivnostenského podnikani

Zivnostenské podnikani predstavuje v Ceské republice nejroziitenéjsi formu
podnikdni, ¢emuz nepochybné napomahd i skutec¢nost, ze pod rezim zivnostenského
zakona lze podiadit vétsinu podnikatelskych oblasti. Zivnostensky zakon definuje Zivnost
jako soustavnou ¢innost provozovanou samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za uUcfelem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych Zivnostenskym
zakonem.

V ustanoveni § 3 pak taxativné uvadi Cinnosti z reZimu Zivnostenského zékona
vyloucené. Jedna se napt. o ¢innosti lékait, advokatl, danovych poradct a bank; zivnosti

dale neni napt. provozovani stanic technické kontroly, potadani loterii a jinych podobnych

Y KRCIL, R., Zivnostenskd sprava na tizemi Cech a Moravy, Verejnd sprava, 92010
12 NOVOTNY, Slavomir. Zivnostenské podnikani v Ceské republice
¥ OUTLA, Anna a kolektiv. Verejnopravni aspekty podnikéni

15



her a ani zem&d&lska vyroba, tiebaZe evidence zemé&d&lskych podnikateli™ je na Gradech
svéfena rovnéz do kompetence obecnich Zzivnostenskych tufadi. Z plsobnosti
zivnostenského zékona je v soucasné dob¢ takto vylouceno na 52 oblasti podnikani. Tento
vycet vSak podléhd pomérné Castym zménadm souvisejicim se zmeénami zvlastnich pravnich
predpisti nové upravujicich nekterou podnikatelskou ¢innost. U téch Cinnosti, které jsou
vylouceny zrezimu zivnostenského zakona, a které byly po urcité obdobi soucasti
zivnostenskopravni upravy, je velmi dtlezit¢é prechodné obdobi stanovené zpravidla
v zakon¢, ktery ¢innost nové vyloucenou z rezimu zivnostenského zékona uprawuje15 a
v nékterych piipadech stanovi povinnosti, které musi podnikatel k plynulému piechodu do

,,Nezivnosti splnit.16

3.5 Subjekty opravnéné provozovat Zivnost

Z4kladni kritérium, kterym novy ob&ansky zékonik'’ vymezuje pojem ,,podnikatel
je provozovani podnikatelské Cinnosti: ,,Kdo samostatné vykonavd na vlastni ucet a
odpovédnost vydelecnou cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem
Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazovain se zretelem K této cinnosti za
podnikatele“*®. P¥iteni vlastnosti podnikatele urdité osob& mé pravni vyznam ve vazbé na
konkrétni opravnéni a povinnosti.19 Ve vazbé na toto zékladni pojmové vymezeni se za
podnikatele povazuje osoba zapsana V obchodnim rejstiiku a dale se ma za to, ze
podnikatelem je osoba, ktera ma k podnikani zivnostenské nebo jiné opravnéni podle
jiného zakona.

Podnikatelem ve smyslu zivnostenského zakona jsou pak takové osoby, které jsou
opravnény provozovat zZivnost, tj. osoby, které splni podminky stanovené Zivnostenskym
zakonem. Nositelem Zivnostenského opravnéni mohou byt ve stejné mife fyzické 1
pravnické osoby, jejichz statut je blize vymezen obCanskym zékonikem?. Zivnostensky

zakon dale rozlisuje ,,Ceské* a ,,zahrani¢ni* osoby.

 podle zékona &. 252/1997 Sb., o zem&d&lstvi, ve znéni pozdjésich predpisi

S BABSICKA, V., Zivnostensky zdkon s komentdrem

18 napt. zékon &. 254/2008 Sb, kterym presla mimo reZim Zivnostenského zakona koncesovana Zivnost
»omeénarenska ¢innost*; hodlal-li podnikatel ve sménarenské ¢innosti pokracovat, musel do 18ti mésict
pozadat CNB o udéleni licence

17 z4kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik

'° ust. § 420 odst. 1 zékona &. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik

YELIAS, K. a kolektiv, Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou ditvodovou zpravou a rejstitkem

2 yst. § 18, § 19, § 20, § 23 zakona &. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik
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3.5.1 Fyzické osoby

Za Ceskou fyzickou osobu se pro potfeby zivnostenského zakona povazuje fyzicka
osoba s bydlistém® na tzemi Ceské republiky. Fyzickd osoba, ktera neméd bydliité na
tizemi Ceské republiky, je pak oznaovana za zahraniéni fyzickou osobu. Pro posouzeni,
zda je urcitad fyzickd osoba zahrani¢ni osobou, neni tedy rozhodujici jeji obcCanstvi, ale
vzdy okolnost, zda ma na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt. Zahrani¢ni fyzickou
osobou je tedy ve smyslu Zivnostenského zakona rovnéz oblan Ceské republiky
majici trvaly pobyt mimo jeji izemi.

Kritérium obcanstvi je pro aplikaci Zivnostenského prava vSak rovnéz dilezité.
Vici statnim piislusnikim ¢lenskych stath Evropské unie a osobam za tyto ptisluSniky
povazované® je uplatiiovan odlisny liberalngjsi piistup oproti poZadavkim zakonem
stanovenych pro statni pfislusniky ostatnich tzv. ,tfetich zemi“. Predklada-li obcan
Evropské unie doklad vydany v cizim jazyce, neplati pro né& povinnost provedeni
oficidlniho ptekladu do ceského jazyka tlumoénikem zapsanym do seznamu znalcl a
tlumoc¢niki, ani pozadavek ovétreni pravosti otisku razitka a podpisu, obdobné je upusténo
od pozadavku opatfovat nostrifikaéni dolozkou doklady o vzd€lani vydané v Clenském
staté Evropské unie nebo ptedkladané osobou ztohoto statu. Zivnostensky zikon
umoziuje obCanim c¢lenskych stath Evropské unie vice alternativ pfi prokazovani
bezithonnosti i odborné zpiisobilosti pro ziskani Zivnostenského opravnéni?®.

Naproti tomu pro zahrani¢ni fyzické osoby ze tfetich zemi vyplyva ze zakona
0 pobytu cizincl 24 povinnost mit pro pobyt na uzemi Ceské republiky povoleni. Doklad
prokazujici udéleni viza k pobytu nad 90 dni nebo povoleni k dlouhodobému pobytu musi
podnikatel doloZit Kk ohlaSeni Zivnosti nebo Zadosti o koncesi, nepodnika-li v Ceské
republice prostfednictvim organiza¢ni slozky svého obchodniho zavodu. Oproti diivéjsi
pravni upravé®, platné do 1. ledna 2011, viak jiz neni vznik Zivnostenského opravnéni této

zahrani¢ni fyzické osoby vdzan na zapis podnikatele do obchodniho rejstiiku.

2! Bydlistém na tizemi Ceské repoubliky se rozumi trvaly pobyt na jejim tizemi. viz ust. § 5 odst. 2
zivnostenského zakona

%2 ust. § 70 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

2 ust. § 7 odst. 5 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

24 zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a 0 zmén& nékterych zakoni

% zména § 21 odst. 5 zakona & 513/1991 Sb., obchodni zékonik, provedena zdkonem &. 427/2010 Sb.
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3.5.2 Pravnické osoby

V rezimu zivnostenského zakona mohou provozovat podnikatelské aktivity i
pravnické osoby, naplituje-li jejich ¢innost znaky Zivnosti. Zivnostensky zakon nerozlisuje
pravnické osoby co do jejich pravni povahy, ani jim v tomto sméru nijak neomezuje
moznost ziskani zivnostenského opravnéni. Ze zivnostenskopravniho hlediska tak neni
podstatné, zda se jednd o pravnickou osobu zfizenou za ucelem podnikéni (obchodni
spolecnost, druzstvo) nebo pravnickou osobu, jejiz stézejni ¢innosti neni ¢innost vydélecna
(napt. spolek). Pokud je nékterym pravnickym osobam provozovani vlastni vydéleéné
¢innosti zakdzano, jako je tomu napt. v piipade politickych stran, vyslovuje tento zékaz
zvlastni pravni pfedpis26, popft. stanovi, Zze podnikdni muze ptredstavovat pouze vedlejsi
¢innost a vytézek z podnikani slouzi jen k podpoie jejiho hlavniho acelu?’.

Zivnostensky zakon piiznava moZnost provozovani zivnosti rovnéZ zahrani¢nim
pravnickym osobam, pro jejichZ vymezeni je rozhodujici umisténi sidla mimo tizemi Ceské
republiky. Zahraniéni pravnickou osobou pak neni ta, kterd ma sidlo na uzemi Ceské

republiky, tfebaze by se jednalo o spole¢nost, ktera by byla zaloZena vylu¢né cizinci.

3.6 Zivnostenské opravnéni

Zivnostenské opravnéni lze charakterizovat jako pravo &i opravnéni provozovat
uritou konkrétni Zivnost. Jedna se o subjektivni pravo podnikatele, fyzické nebo
pravnické osoby, které je nepfenosné, tzn. ze zivnost miize provozovat pouze osoba, ktera
zivnostenské opravnéni, po splnéni zdkonem stanovenych podminek, ziskala.”® Vyjimku
umoziuje Zivnostensky zdkon osobam, které pokracuji v provozovani zivnosti po Umrti
podnikatele?® a nastupnickym spole¢nostem nebo druzstvu, které pokracuji v provozovani
zivnosti zaniklé pravnické osoby, do doby ziskani vlastniho zivnostenského 0prévnéni3°.

Zivnostenské opravnéni miize byt vykonavano na celém uzemi Ceské republiky a
jeho platnost neni ve vétSiné piipadi Casové omezena. Na dobu urCitou se vydava

zivnostenské opravnéni pouze tehdy, pokud sam podnikatel omezeni platnosti pozaduje a

zahrani¢ni fyzické osobé ze tteti zemé, jejiZ moznost podnikéni na izemi CR je podminéna

% napt. § 17 odst. 2 zékona &. 424/1991 Sb., o sdruzovéni v politickych stranach a politickych hnutich
%" napt. nadace dle § 307 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik

2 BABSICKA, V., Zivnostensky zdkon s komentdrem

2 viz § 13 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

%0 viz § 14 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostrnském podnikéani (Zivnostensky zakon)
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povolenim k pobytu; tehdy je zivnostenské opravnéni ze zakona vzdy omezeno na dobu
povoleného pobytu.

Existenci  zivnostenského opravnéni prokazuje podnikatel vypisem ze
ivnostenského rejstifku. K vyznamné zméné v tomto sméru doslo v roce 2008%, kdy byly
tradiéni a na ozdobnych formulafich vyddvané Zivnostenské listy a koncesni listiny
nahrazeny uvedenym vypisem. Disledkem této zmény je skutecnost, Ze pro kazdou ze
zivnosti jiz nema podnikatel samostatny doklad, nebot’ vypis ze Zivnostenského rejstiiku

obsahuje vSechny ,,sumarizované* uidaje.

3.7 Zivnosti a vznik Zivnostenského opravnéni

Zakladnim ptedpokladem pro moznost provozovani Zivnosti je ziskani ptislusného
zivnostenského opravnéni. Pro jeho ziskani resp. vznik zivnostenského opravnéni
stanovuje zivnostensky zékon rozdilny rezim v zéavislosti na druhu zivnosti. U zivnosti
ohlasovacich vznika opravnéni K vykonu podnikatelské ¢innosti jiz dnem ohlaseni zivnosti
zivnostenskému Ufadu, v pfipadé Zivnosti koncesované se opravnéni konstituuje az
nabytim pravni moci rozhodnuti o udé€leni koncese. Na rozdil od ohlasovacich zivnosti,
kdy mtize podnikatel zacit provozovat zivnost ode dne ohlaseni, u koncesovanych zivnosti
musi vy€kat az na nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym mu byla koncese udglena.*
Tento rezim vzniku opravnéni plati v ptipad¢, ze bylo Zivnostenskému uUradu doruceno
bezvadné podéani se vSemi zakonem stanovenymi naleZitostmi a zivnostensky ufad
posoudil, Ze podnikatel spliiuje zdkonem stanovené podminky. Zahrani¢nim fyzickym
osobam, které hodlaji na tizemi Ceské republiky provozovat Zivnost prostiednictvim
organizacni slozky svého zavodu, a pravnickym osobam ceskym i1 zahrani€nim vznika
pravo k provozovani zivnosti az po zapisu subjektu do obchodniho nebo obdobného
rejstﬁku.33

Ohlasovacimi zivnostmi jsou Zivnosti Femeslné, jejichz taxativni vycet je uveden
34

v ptiloze ¢. 1 Zivnostenského zdkona a pro jejichz ziskani je tfeba splnit stanovenou

zvlastni zplsobilost spocivajici v prokazani ziskani ptisluSného oboru vzdé€lani a popf.

%! novelou Zivnostenského zakona zakonem &. 130/2008 Sb. s u&innosti od 1. 7. 2008

2 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon. Zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar

¥ HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zikon a predpisy souvisejici s komentdiem 13.
aktualizované a doplnéné vydani

% ust. § 21 a 22 zakona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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dolozeni vykonani praxe Vv odbornych c¢innostech nélezejicich do oboru pozadované
zivnosti. Odborna zpusobilost je v zivnostenském zakoné upravena systémové shodné pro
vSechny femeslné Zivnosti®. Prokazuje se doklady o ukonceném stupni vzdélani pocinaje
vzdélanim stiednim (vyucenim v oboru) az po vysokoskolské vzdélani, a dale doklady o
ziskani uplné profesni kvalifikace®®. Ustanoveni zakona neuvadi vydet a nazvy konkrétnich
oborti vzdélani a vzdelavacich programi, jimiz lze odbornou zptisobilost dolozit, coz by
S ohledem na vyznamné zmény ndzvl i obsahil jednotlivych studijnich oborti a studijnich
programi, kterymi v prabéhu let prosly, ani nebylo mozné. Posouzeni, zda se jedna o
vzdélani v ptislusném oboru vzdélani nebo piislusné oblasti vzdélavacich programdi, je
ponechano na aplikaéni praxi.®’

Mezi ohlaSovaci Zivnosti patii dale Zivnosti vazané, vyjmenované v ptiloze €. 2
k Zivnostenskému zakonu. K provozovani vazanych zZivnosti vVyzaduje Zivnostensky zakon
rovnéz splnéni podminky odborné zptisobilosti. Jeji prokazovani neni v tomto ptipadé, na
rozdil od zivnosti femeslnych, stanoveno shodné pro vSechny vazané Zivnosti, ale je pro
kazdou Zivnost samostatné V Cit. pfiloze zakona vymezeno. S ohledem na skute¢nost, ze do
seznamu vazanych Zivnosti jsou zafazeny zivnosti, jejichZ provozovani vyzaduje
specifické znalosti a dovednosti, je u pfedepsané kvalifikace Casto stanoven pozadavek na
konkrétni zaméfeni studijniho programu (napf. studijni program zaméfeny na pozZarni
ochranu) a poZzadavek na vykondni praxe je formulovan pfimo pro vykon urcité ¢innosti
(napf. praxe v ocenovani majetku, praxe v provadéni staveb). V fad¢ vazanych Zivnosti
zakon pii stanoveni poZadavku na odbornou zptsobilost odkazuje na zvlastni pravni
predpisy, které vykon téchto Cinnosti reguluji (napt. odbornd zplsobilost k vykonu
povoléani socialniho pracovnika dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach pro
zivnost ,,Péce o déti do tii let véku v dennim rezimu®).

Do Zivnosti ohlasovacich nélezi jesté Zivnost volna. Vymezeni této Zivnosti odrazi
skutecnost, ze pro ziskani zivnostenského opravnéni neni vyZzadovana odborna zpiisobilost.
Podle soucasné Zivnostenskopravni Upravy existuje pouze jedina volna Zzivnost, kterad

v sob¢é zahrnuje 80 oborti ¢innosti uvedenych v ptiloze €. 4 k zivnostenskému zdkonu,

% KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon. Zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar

% Dle zékona &. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledki dal§iho vzdélavani

¥ KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon. Zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar
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které lze v ramci volné zivnosti provozovat. Predmét podnikdni této zivnosti ,,Vyroba,
obchod a sluzby neuvedené v piilohdch 1 az 3 Zivnostenského zdkona“ naznacuje, ze do
této Zivnosti nalezi vSechny podnikatelské Cinnosti jak vyrobni, obchodni tak z oblasti
sluzeb, které nejsou v pfilohach zivnostenského zdkona zahrnuty pod zivnostmi
femeslnymi, vdzanymi a koncesovanymi a které nejsou ze zivnosti vylouceny podle
ustanoveni § 3 Zivnostenského zakona. Zivnost volna je v tomto smyslu koncipovana az od
poloviny roku 2008, do té doby existovalo 124 Zivnosti volnych a podnikatel musel pro
jejich provozovani ziskat jednotlivé samostatna zivnostenska opravnéni. Zatimco pro
podnikatele mélo zavedeni jediné volné zivnosti znaény vyznam smérem Ke snizovani
administrativni zatéze, ve vztahu kK vykonu statni spravy znamenalo znepiehlednéni situace
o subjektech, které¢ vtom kterém oboru volné Zzivnosti podnikaji a do jist¢ miry
znesnadnéni piipadné, spolecenskou potiebou vyvolané, regulace podminek pro vstup do
podnikéni a provozovani urcitého oboru. K provozovani zivnosti volné je nutné jesté
poznamenat, Ze tiebaze pro jeji ziizeni neni vyzadovana odbornd zpusobilost, fakticky
vykon ¢innosti mohou zvlastni pravni predpisy vazat na ziskani potiebné kvalifikace nebo
povoleni (napt. svafeCsky prikaz, povoleni k provozovani vodovoda a kanalizaci vydané
krajskym ufadem).

Koncesovanymi Zivnostmi jsou V zivnostenském zdkoné¢ nazyvany zivnosti,
jejichz povaha a rizika spojena s jejich provozovanim vyZzaduji z titulu ochrany vetejnych
z&jmi specifickou Upravu umozZitujici potfebnou regulaci jejich vykonavani.®*® Smgji byt
provozovany az na zaklad€ statniho povoleni — koncese udélované Zivnostenskym tfadem
ve spravnim fizeni. Jejich Uplny vycet je uveden v ptiloze €. 3 k Zivnostenskému zdkonu.
Vedle pozadavku na prokazani odborné zplsobilosti je po Zzadateli ve stanovenych
pfipadech vyZzadovano splnéni podminky spolehlivosti spocivajici napt. v predlozeni
lustraéniho osv&deeni®®. Specifiénost koncesovanych Zivnosti je rovn&Z dana moznosti
ukladat v rozhodnuti o udéleni koncese podnikateli podminky, za nichz muze Zivnost
provozovat. Podminky provozovani Zzivnosti nemize vSak Zivnostensky ufad ulozit

svévolné, ale pouze na zéklad¢ zivnostenského zakona nebo zvlaStnich pravnich predpist,

%8 od éinnosti zdkona &. 130/2008 Sb., kterym se mé&ni Zivnostensky zékon, tj. od 1. 6. 2008
% KROUPA, P., KOKES, M., HORZINKOVA, E., MATRASOVA, E. Poradce podnikatele 98 8-9.

0 osvedeeni dle zakona &. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizaci CSFR, CR a SR
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v nichZ je vyslovné uvedeno, Ze podminky provozovani Zivnosti maji byt stanoveny.*!
Takto muze byt napt. provozovani zivnosti omezeno na konkrétni pfedem schvalenou
provozovnu*. Na kladné rozhodnuti o vydani koncese ma nepopiratelny vliv stanovisko
statni spravy tam, kde je zdkonem piedjiman jeho souhlas.”® Stanoviskem dot&eného

organu je zivnostensky ufad pti rozhodovani o udéleni koncese vazan.

3.8 Rozsah zZivnostenského opravnéni

Zivnostenské podnikani neni co do poétu Zivnosti, které mize podnikatel soub&zné
provozovat, zadnym zplisobem omezeno. Podnikatel miize provozovat zdroven vice
zivnosti, pro kazdou z nich vSak musi ziskat ptislusné zivnostenské opravnéni, které svym
rozsahem pokryje pravé ty Cinnosti, které podnikatel hodla vykonéavat. Vymezeni rozsahu
opravnéni je dilezité zejména s ohledem na posuzovani ptipadného neopravnéného
podnikéni. Podnikatel se dopusti neopravnéného podnikani, pokud pii své ¢innosti piekroci

. v, 44
rozsah opravnéni.

3.8.1 Rozsah opravnéni podle predmétu podnikani

Rozsah Zzivnostenského opradvnéni je v prvé fadé vymezen ndzvem predmétu
podnikani uvedené¢ho ve vypisu ze Zivnostenského rejstiiku. Pro posouzeni rozsahu
opravnéni je pak rozhodny aktualni Uplny vypis ze zivnostenského rejstiiku obsahujici
vSechny predméty podnikéni jednotlivych zivnosti, pro néz ma podnikatel v daném cCase
Zivnostenskeé oprévnéni.45 U Zivnosti femeslnych, vazanych a koncesovanych, u nichz
muze byt pfedmét podnikdni uveden jen v ¢asteném znéni (napt. Zivnost ,,Pedikura,
manikura® mize byt ohlasena v ¢aste¢ném rozsahu napt. ,,Manikara®), je podnikatel pfi
svém podnikani omezen pouze na vykonavani cCinnosti nalezejicich do uvedeného
¢astecného rozsahu predmétu podnikéni. Vykonéavani ¢innosti nad ramec tohoto omezeni,
by bylo posuzovano rovnéz jako neopravnéné podnikani, tj. provozovani ¢innosti, ktera je

zivnosti, aniz by provozujici osoba méla pro tuto Zivnost zivnostenské opravnéni.

* KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zdkon. Zikon o Zivnostenskych
uradech. Komentar

*2 nap¥. u zivnosti ,,Vedeni spisovny* nebo ,,Vyroba kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin...*

* OUTLA, A. a kolektiv, Verejnopravni aspekty podnikdni

* KOKES, M., MAKALOVA, D., PALENIKOVA, B., Problematika Zivnostenského podnikéni

** KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zdkon. Zéikon o Zivnostenskych
uradech. Komentar
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V ramci zivnostenského opravnéni k zivnosti volné miize podnikatel vykonavat
vSechny ¢innosti, které jsou uvedeny v ptiloze ¢. 4 k Zivnostenskému zakonu. Tato piiloha
stanovi 80 obort zivnosti volné, do nichz jsou zahrnuty prakticky vSechny ¢innosti, které
. . .46 . .. , « 47 . . ;o ,
jsou zivnosti™, nejsou ze zivnosti vylouCeny”' a nespadaji do zivnosti femeslnych,
vazanych a koncesovanych. Podnikatel musi pii ohlaSeni zivnosti volné uvést jednotlivé
obory, které z oborti ¢innosti hodla provozovat. Pokud by vSak ncktery z oborti ¢innosti
spadajici pod rezim zivnosti volné neohlasil, a pfesto jej provozoval, o neopravnéné

podnikani by se v tomto piipadé nej ednalo.*®

3.8.2 Rozsah opravnéni podle charakteru Zivnosti

Zivnostensky zakon obsahuje ustanoveni®, jimiz umoziuje rozsifit rozsah
opravnéni o ¢innosti, jejichZ provozovani by jinak vyzadovalo samostatna zivnostenska
opravnéni. Jedna se o dil¢i, souvisejici a doplnkové Cinnosti, které podnikatel provadi
vyhradn¢ v souvislosti s vykonem ptislusné hlavni ¢innosti a v takovém objemu, pii némz
zustane zachovana povaha hlavni &innosti.”

V této souvislosti je rozliSeno, zda se jedna o zivnosti obchodni, vyrobni nebo
oblast sluzeb. Podnikatel provozujici zivnost, kterd spocivd v obchodni Cinnosti, je tak
rovnéZ opravnén napi. pronajimat zbozi, vykondvat na zbozi na ptani zakaznika drobné
zmény a provadét montaZz zbozi dodaného zakaznikovi, pokud je 1ze provést jednoduchym
zptisobem bez zvlaStnich odbornych znalosti, popt. provadét servis dodaného zboZi za
ptedpokladu, ze k tomu vyuzije odborné zpiisobilych osob. U zivnosti, které maji povahu
vyrobni ¢innosti, ma podnikatel pravo vyrobky vyrabét, proddvat a opravovat a dale
nakupovat a prodéavat i1 vyrobky jinych vyrobct, jsou-li stejného druhu jako vyrobky
vlastni. Je rovnéZ opravnén vyrobky pronajimat a provadét jejich montdz, sefizeni a
udrzbu. Vyse uvedené moznosti se priméfené vztahuji také na podnikatele, ktery poskytuje
ubytovani, opravy a udrzbu véci, prepravu osob a véci, hostinskou ¢innost, zastavarenskou

¢innost a jiné prace a vykony k uspokojovani dalSich potieb.

*® dle § 2 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

* dle § 3 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

*® KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zdkon. Zéikon o Zivnostenskych
uradech. Komentar

#9834, § 42 a § 44 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

50 KOKES, M., MAKALOVA, D., PALENIKOVA, B., Problematika Zivnostenského podnikani
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3.8.3 Rozsah opravnéni dle stanovenych obsahovych naplni

Rozsah piedmétu podnikani kazdé jednotlivé zivnosti se posuzuje také s ohledem
na vycet ¢innosti, které jsou pro kazdou jednotlivou zivnost uvedeny v natizeni vlady o
obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti.>® Tyto obsahové napln& nejsou nafizenim
Vléldy52 uréeny taxativné, ale jsou demonstrativné vymezeny takovym zpusobem, aby do
nich bylo mozné zaclenit veskeré po zivnostensku vykondvané podnikatelské ¢innosti.
Teprve nahledem do obsahové naplné Zivnosti lze pak zjistit, ze rozsah zivnostenského
opravnéni je mnohdy $ir$i, nez by se mohlo na prvni pohled z ndzvu pfedmétu podnikéni
zdat. V reakci na vyvoj technologii a rozsifovani okruhi podnikatelskych aktivit ve
spole¢nosti, dochdzi pomérné casto rovnéz k dopliiovani a pozménovani jednotlivych
obsahovych naplni. Obsahové naplné jednotlivych zivnosti jsou dulezitym voditkem jak
pro podnikatele, tak pro pracovniky zivnostenskych uradi pfi posuzovani, na zakladé které
ze zivnosti 1ze urcitou ¢innost provozovat.

S ohledem na vySe uvedené je ziejmé, Ze stanoveni rozsahu Zzivnostenského
opravnéni je v n€kterych ptipadech krajné obtizné, nebot’ je nutné posoudit nejen vymezeni
zékladnich Cinnosti, které zjevné spadaji do dané Zivnosti, ale v mnohych ptipadech
I ¢innosti, u nichz mohou divodné vznikat pochybnosti o tom, zda je Ize v ramci opravnéni
k provozovéani konkrétni Zivnosti rovn&z vykonavat.”® Vzniknou-li na stran& podnikatele
pochybnosti o tom, zda n&ktera jim zamySlena Ccinnost spada do rozsahu jeho
zivnostenského opravnéni a muze ji tedy opravnéné vykonavat, umoznuje zivnostensky
zékon podnikateli, aby v z4jmu svoji pravni jistoty pozéadal Zivnostensky ufad o stanoveni
rozsahu jeho Zivnostenského opravnéni. Zivnostensky tfad tak v individualnich ptipadech
¢ini formou rozhodnuti deklaratorni povahy, v némz by se mél vyslovit konkrétné

k ¢innostem, o nichz ma podnikatel pochybnosti.

5l KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon. Zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar

>2 natizeni vlady &. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, ve zn&ni pozd&jsich piedpist
5 BABSICKA, V., Zivnostenskj zakon s komentarem
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3.9 Spolecné provozovani Zivnosti vice osobami (bez zaloZeni pravnické
osoby)

3.9.1 Spolecnost

Jednim z atributll Zivnostenského opréavnéni je skutecnost, Zze ho nelze pfenést na
jinou osobu, tzn. Ze Zivnost miZe provozovat pouze osoba, ktera jej ziskala.>*® V této
souvislosti je vhodné zminit pomérné rozsitenou formu podnikani, pro kterou se obecné
vzil pojem ,,podnikani ve sdruzeni“. Novy obCansky zékonik zavadi v ustanoveni § 2716
pro obdobna seskupeni pojem ,,spolecnost™. Podstata spolecnosti je ve smluvnim zavazku
alespoit dvou osob sdruzit se za spolecnym ucelem c¢innosti nebo véci, anebo oboji.
Spole¢ny el neni predepsan, miZze byt tedy v mezich pravniho fadu jakykoliv, vydélecny
i nevyd&le¢ny.” Takto zaloZend spolednost neni samostatnym pravnim subjektem, nema
zpusobilost v mezich pravniho fadu mit prdva a povinnosti, nemize pravné jednat a
nemuze tudiz ziskat ani vlastni Zivnostenské opravnéni. S ohledem na nepienosnost
zivnostenského opravnéni pak plati, ze v ptipadé, kdy by vice osob zamyslelo, aniz by
zalozilo pravnickou osobu, provozovat spole¢né podnikatelskou ¢innost, je nezbytné, aby
jednotlivé osoby (spolecnici) ziskaly kazda svoje vlastni Zivnostenské opravnéni pro tu

¢innost, kterou hodlaji v ramci spole€nosti vykonavat.

3.9.2 Rodinny zavod

Novy obc¢ansky zdkonik zavedl do naseho pravniho fadu novy institut rodinného
zavodu. Za rodinny zavod je povaZovan takovy zévod, ve kterém spole¢né pracuji
manzelé, jejich pfibuzni do tfetiho stupné, nebo osoby, které jsou s manzely seSvagiené az
do druhého stupné a ktery je ve vlastnictvi nékteré z té€chto osob. Jedna se o ptipady, kdy
¢lenové rodiny pro rodinny zavod fakticky pracuji, aniz by byla jejich prava a povinnosti
upravena zvlasté uzavienou smlouvou napi. formou spolecenské smlouvy, popft. jinych
smluv obdobného typu ¢i smlouvami zakladajicimi mezi stranami pracovni pomér.

Z pohledu zivnostenskopravni agendy by pro provozovani podnikatelské Cinnosti
rodinného zdvodu musela ziskat pfisluSné Zivnostenské opravnéni ta fyzickd osoba,

V jejimz vlastnictvi rodinny zavod je, ostatni ¢lenové rodiny zucastnéni na provozu

% KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon. Zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar
» ELIAS, K. a kolektiv, Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou ditvodovou zpravou a rejstitkem
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rodinného zavodu by vlastni zivnostenské opravnéni nepotiebovali. V praxi mize byt tato
forma podnikani vyuzivana napt. pfi provozovani hotelti a penzionti rodinného typu nebo

u rodinnych farem pfi podnikani v zemé&d¢lstvi.

3.10 Podminky provozovani Zivnosti

Zakladnim piedpokladem pro ziskani Zivnostenského opravnéni ke kterékoliv ze
zivnosti je splnéni zakonem stanovenych vSeobecnych podminek, pro zivnosti
reglementované je tfeba prokazat rovnéz splnéni zvlastnich podminek, pokud jsou u té
které zivnosti zdkonem vyzadovany.

Vseobecné podminky provozovani Zivnosti jSou V Zivnostenském zakoné
vymezeny Vsouladu snovou upravou obcanského zakona jako plna svépravnost a
bezthonnost. Podminku plné svépravnosti splituji jednak osoby, které jsou zletilé, tj.
dovrsily véku 18 let, a ve smyslu ustanoveni § 15 obcanského zékoniku jsou zpusobilé
pravné jednat, a ddle osoby, které sice zletilosti nedosahly, ale plna svépravnost jim byla
pfiznana soudem™. Zivnostensky zikon dale umoZiuje nahradit plnou svépravnost
ptivolenim soudu k souhlasu zakonného zastupce nezletilého k samostatnému provozovani
podnikatelské cinnosti. Kritéria pro posuzovani bezihonnosti fyzické osoby doznala
Vv pribéhu let nékolika zmén. Podle stavajici pravni upravy je pro posouzeni bezihonnosti,
resp. jeji ztraty, rozhodujici, zda byla osoba pravomocné odsouzena pro trestny ¢in
spachany umysIné a zda byl pfedmétny trestny ¢in spachan v souvislosti s pfedmétem
podnikani resp. s podnikdnim obecn&®’. Bezithonnost se prokazuje pievazné vypisem
z evidence Rejstiiku trestli, ktery si Zivnostensky Ufad sam elektronickou cestou obstara.
Odlisné zpusoby prokazovani beztthonnosti pak stanovi Zivnostensky zakon pro osoby,
které jsou obcCany jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo obcany tzv. tieti zemé.
Obsahuje-li vypis z evidence Rejstiiku tresti nebo obdobny doklad udaje o odsouzeni
doty¢né osoby, je na spravnim uvazeni zivnostenského uradu, aby rozhodl o splnéni ¢i

nesplnéni podminky bezuhonnosti.”®

% KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon. Zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar

" HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zikon a predpisy souvisejici s komentdiem 13.
aktualizované a dopInéné vydani

®HORZINKOVA, Eva., Zivnostensky zdkon v praxi, 6. aktualizované vydani
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Zvlastni podminky provozovani Zivnosti jSou V zivnostenském zakoné pojaty
jako specifické podminky stanovené pro provozovani zivnosti femeslnych, vazanych a
koncesovan;’«:h.59 V prvé fad¢ se jednéa o odbornou zpusobilost, zahrnujici odborné znalosti
a dovednosti, ziskané¢ absolvovanim pfislusného vzdélani nebo praxe v oboru, popi.
vykonanim zkousky. Pro nékteré koncesované Zivnosti je pfedepsana jesté jind zptsobilost
dotykajici se téz osobnich vlastnosti, moralni a profesionalni spolehlivosti podnikatele®.

Prestoze je zivnostensky zékon koncipovan jako vefejnopravni norma upravujici
obecné zdkladni podminky podnikani, v ramci zvlastnich podminek provozovani Zivnosti
obsahuje taktéz ustanoveni regulujici konkrétni fakticky vykon nékterych cinnosti.
Regulace téchto Cinnosti spociva v pozadavku, aby podnikatel zajistil vykon cinnosti,
nalezejicich do taxativné stanovenych Zivnosti, pouze osobami spliiujicimi pfedepsanou
odbornou zpiisobilost. Seznam Zivnosti, kterych se tento poZadavek tyka, je uveden
v priloze €. 5 k Zivnostenskému zakonu a v soucasné dob¢ je do néj zahrnuto 12 Zivnosti.
Jedna se o zivnosti (jako napt. masérské sluzby, provozovani solarii, kosmetické sluzby,
pée o dité do tii let v€ku v dennim rezimu), u nichz je z hlediska ochrany vefejného
z4jmu zédouci, aby odbornou zpiisobilost spliiovaly vSechny osoby, které piisluSnou
¢innost vykonavaji, tedy nejen podnikatelé, ale i jejich zaméstnanci nebo osoby v
podobném pracovnim postaveni.

Na druhou stranu jiZ neni v soucasné dob¢ u zadné kategorie zivnosti uplatiiovano
konkurenci omezujici kritérium nasycenosti trhu, jako tomu bylo napf. u koncesované
zivnosti kominictvi v letech 1992 az 1996, kdy byl pfi udélovani koncese vymezen
podnikateli obvod ¢innosti a stanovena povinnost vykonavat v tomto obvodu kontrolni a

revizni prace.

3.11 Prekazky provozovani Zivnosti

Vseobecné 1 zvlastni podminky provozovani zivnosti uvedené v pfedchozi Casti se
zkoumaji také v pribéhu podnikani a sjejich splnénim je spojen nejen vznik, ale |
zachovani zivnostenského opravnéni. Neméné dulezitou okolnosti majici zdsadni vliv na

vznik a trvani zivnostenského opravnéni jsou zakonem definované piekazky provozovani

% KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon. Zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar
% NOVOTNY, S., Zivnostenské podnikéni v Ceské republice
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zivnosti. Existence pfekazek provozovani zivnosti znemoziuje jednak samotny vstup do
podnikani, nastane-li néktera ze skuteCnosti, které zakladaji piekazku provozovani
zivnosti, V prubéhu podnikani, nemtize podnikatel Zzivnost nadale provozovat a
zivnostensky ufad rozhodne o zruSeni zivnostenského opravnéni. Piekdzky, které brani
podnikateli v dal$im provozovani zivnosti, se vztahuji na vSechny subjekty, fyzické
I pravnické osoby. Odlisuji se vSak tim, s jakymi dusledky jsou pro podnikatele spojené,
zda se omezeni podnikani vztahuje na vSechny Zivnosti nebo jenom na nékterou z nich.
Nekteré prekazky trvaji pouze casoveé omezenou dobu a jiné jsou ¢asoveé neomezené.

Okolnosti, které zapticini vznik piekazky v provozovani zivnosti, je mozno rozdélit
do nékolika skupin. Prvni z nich souvisi s nepfiznivou finan¢ni situaci podnikatele, pro niz
neni schopen dostat svym zavazkum. Tykaji se tedy Gpadku podnikatele a zpusobu jeho
feSeni. Zivnostensky tfad zrusi viechna Zivnostenska opravnéni podnikateli, na jehoz
majetek byl prohlasen konkurs, pokud byl jeho zavod prodan jedinou smlouvou v ramci
zpendZeni majetkové podstaty. Zivnost nemiize rovnéz provozovat fyzicka nebo pravnicka
osoba v piipadé¢, kdy soud prvomocné rozhodl, Ze provozovani zavodu musi byt ukonceno.
| vtomto piipadé zrusi zivnostensky ufad podnikateli vSechna jeho Zzivnostenska
opréwnéni.61

Dalsi prekazka souvisi s rozhodnutim soudu nebo spravniho organu, jimz je fyzické
nebo pravnické osobé uloZen trest nebo sankce zdkazu Cinnosti tykajici se provozovani
Zivnosti v oboru nebo ptibuzném oboru. Podnikatel tak ptichdazi o moznost podnikat
v ¢innosti, resp. provozovat zZivnost, které se vysloveny zakaz tyka, a to po dobu, po kterou
trva uloZeny zdkaz cCinnosti. Pravo podnikat v jinych Zivnostech vSak timto zlstava
nedotceno.

K nasledujici prekazce provozovani zivnosti, jejiz vyskyt patii v praxi
K nejrozsitenéjsim, dochazi tehdy, jestlize podnikatel pii provozovani zivnosti zdvaznym
zpusobem porusil nebo porusSuje podminky stanovené rozhodnutim o udéleni koncese,
zivnostenskym zakonem nebo zvlastnimi pravnimi ptedpisy. Pokud dojde v dusledku
takového podnikatelova poc¢inani nebo na navrh ptislusné spravy socidlniho zabezpeceni,
jestlize podnikatel neplni zavazky vuc¢i statu, k sankénimu zruSeni zivnostenského

opravnéni, trvd po dobu 3 let tzv. ,stop stav®. V prubéhu této doby je podnikateli

1 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon. Zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar
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znemoznéno ohlasit stejnou nebo piibuznou Zivnost. Zadost o koncesi v jiném oboru miize
podat nejdiive po uplynuti 1 roku od pravni moci rozhodnuti o zrusSeni zivnostenského
opravnéni.

Sank¢ni zruSeni Zivnostenského opra’wnéni62 muze mit dopady nejen na osobu
podnikatele ve smyslu omezeni moznosti jeho podnikani, ale takova osoba nemtze do
budoucna jiz nikdy pasobit ani jako statutarni organ jakékoliv pravnické osoby podnikajici
ve stejné zivnosti. Pfekdzka piisobi opacné i vii€i pravnické osobé, ktera ma jako statutarni
orgdn ustanovenu osobu, jiz bylo sank¢n€ zruSeno Zzivnostenské opravnéni za zavazné
pochybeni, nebo osobu ktera byla statutarnim organem pravnické osoby v dobé¢, kdy
nastaly nebo trvaly zavazné skutecnosti, které¢ vedly k sankénimu zruseni zivnostenského
opravnéni. Pro pravnickou osobu vSak tato prekazka trva jen do té doby, dokud ma jako
¢lena statutarniho organu tuto ,,problematickou® osobu. Pokud by doslo k vylouceni této
osoby ze statutarniho organu, piekazka pravnické osob¢ zanika a o Zivnostenské opravnéni
nepiijde.®® Tato piekazka provozovani Zivnosti byla vélenéna do Zivnostenského zakona od
17. tijna 2013 jako reakce na rozsifujici se nekalé obchodni praktiky viic¢i spotiebitelim,
zejména seniorim, na predvadécich akcich. Ve snaze zamezit témto praktikam piipravilo
Ministerstvo primyslu a obchodu sadu opatfeni véetné nové koncipované piekazky
provozovani Zivnosti, kterd by by méla zamezit tzv. fetézeni Zivnosti.*® Nap¥iste tak
podnikatel, jemuz bylo zruSeno zivnostenské opravnéni za zdvazné poruseni pravnich
pfedpisi, nemd mit moznost stejnou zivnost provozovat pod jinym subjektem, napf.

zalozenim vlastni pravnické osoby.

3.12 Zanik Zivnostenského opravnéni

Zatimco U vzniku zivnostenského opravnéni je zakonem nastaven odlisny rezim
pro zivnosti ohlaSovaci a Zzivnosti koncesované, v piipadé zaniku Zivnostenského
opravnéni je pro vSechny zivnosti stanovena jednotna uprava. Podle okolnosti, v jejimz
disledku dochéazi k pozbyti Zivnostenského opravnéni, je vSak tfeba rozliSovat, zda

knému dochazi piimo ze zakona, zde je skute¢né na misté oznaCovat takovy akt

62 zrugeni opravnéni dle § 58 odst. 2 a 3 zak. ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnost. zakon)
3 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon. Zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar

% Ministerstvo priimyslu a obchodu pripravilo opatieni k omezeni nekalych praktik pri prodejnich akcich:
Dostupné on-line na: http://www.mpo.cz/dokument141167.html [cit. 2014-19-09]
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»zanikem* a nastava k okamziku v zakoné¢ uvedeném, nebo zda podnikatel pfichazi o
zivnostenské opravnéni na zékladé rozhodnuti zZivnostenského tradu a v takovém piipade
zédkon hovofi o ,,zruSeni“ opravnéni, které nastdva az nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti. Skutecnosti, které vedou k zaniku resp. zruseni Zivnostenského opravnéni,

jsou taxativné uvedeny v § 57 odst. 1 zivnostenského zakona.

3.12.1 Zanik opravnéni primo ze Zivnostenského ziakona

Prvni z dGvodi zaniku Zivnostenského opravnéni je spojen ze zanikem
podnikatelského subjektu. V pfipad¢ fyzické osoby zanikd zivnostenské opravnéni
podnikatele jeho smrti, s vyjimkou pfipadd, kdy v provozovani Zzivnosti pokracuji po
piechodnou dobu opravnéné 0soby65. | v tomto piipad¢ vSak opravnéni zanikd nejpozdéji
uplynutim tfi mésich ode dne ukonceni fizeni o pozistalosti zemielého podnikatele.
Obdobné je postupovano u pravnické osoby, kdy zivnostenské opravnéni zanika zaroven se
zanikem pravnické osoby, i kdyz také zde muze dojit k odkladu zaniku opravnéni,
pokracuje-li po zdkonem umozZnénou dobu v provozovani zivnosti nastupce zaniklé
pravnické osoby66.

Dalsi okolnosti vedouci k zéniku zivnostenského opravnéni je uplynuti doby, pokud
bylo opravnéni omezeno na dobu urcitou. V obecné roviné jsou zivnostenskd opravnéni
vydavana na dobu neurCitou, k omezeni platnosti vS§ak muze dojit jednak na zaklad¢
pozadavku samotného podnikatele, Castéji jde o obligatorné dané omezeni podnikatelského
opravnéni zahranicni fyzické osoby - obCana tieti zemé, jehoZ moZnost podnikat na izemi
Ceské republiky je podminéna povolenim pobytu na uzemi naseho statu a platnost
opravnéni je vzdy omezena na dobu povoleného pobytu. Zaniku zivnostenského opravnéni
z uvedeného diivodu muze podnikatel predejit, pokud pted uplynutim doby, na kterou je
opravnéni omezeno, oznami zivnostenskému ufadu, Ze hodld v provozovéani Zzivnosti
pokracovat. Zahranicni fyzické osobé je za téchto okolnosti platnost opravnéni
prodlouzena opét pouze na dobu povoleného (prodlouzeného) pobytu.

Nasledujici ditvod k zaniku Zivnostenského opravnéni — vymaz zahrani¢ni osoby
povinné zapsané v obchodnim rejstiiku nebo jejiho predmétu podnikéni z obchodniho

rejstiiku — neni v souc¢asné dob¢ v praxi aplikovan, nebot’ ptfislusné ustanoveni obchodniho

% ust. § 13 zivnostenského zakona uvadi, které osoby a za splnéni jakych podminek jsou opravnény
pokracovat v provozovani zivnosti po zemielém podnikatele.
% ust. § 14 Zivnostenského zakona stanovi, za jakych podminek miize nastupnicka obchodni spolecnost
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zékoniku®, podle kterého byl vznik opravnéni zahraniéni osoby podnikat na uzemi Ceské
republiky vazan na zapis této osoby do obchodniho rejstiiku, bylo ve vztahu
k Zivnostenskym opravnénim s u&innosti od 1. ledna 2011 zrugeno®.

U vSech vySe uvedenych duvodt dochazi k zaniku opravnéni okamzikem, kdy
nastanou popsané skuteCnosti, aniz by o ruseni prava provozovat zivnost rozhodoval

spravni organ.
3.12.2 ZruSeni opravnéni na zakladé rozhodnuti Zivnostenského uradu

K zaniku zivnostenského opravnéni dochdzi rovnéz v piipadé¢, kdy tak rozhodne
zivnostensky urad. Vycet skutecnosti, které¢ zakladaji diivod k zahajeni spravniho fizeni
0 zruSeni opravnéni jsou uvedeny v ustanoveni § 58 odst. 1 aZ 3 Zivnostenského zakona.
S vyjimkou ruseni zivnostenského oprdvnéni na zadost samotného podnikatele, které je
ovSem v praxi nejcastéj$i, se v ostatnich ptipadech, kdy ke zruSeni dochdzi z moci ttedni,
jedna o akty celospolecensky preventivni povahy, jimiz se spole¢nost brani proti dalSimu
pokracovani nezadoucich podnikatelskych aktivit®®. Zakonna uprava zde rozliSuje mezi
obligatornimi a fakultativnimi diivody zruSeni nebo pozastaveni zivnostenského opravnéni.

Mezi divody, pro které je zivnostensky ufad vzdy povinen pfistoupit ke zruseni
podnikatelského opravnéni, patii ztrdta bezthonnosti a svépravnosti podnikatele a dale
existence prekazky provozovani Zivnosti (viz 3.11). Novelou Zivnostenského zdkona byla
pak Vv zivnostenském zakoné jako obligatorni divod ke zruSeni opravnéni nové
koncipovana skute¢nost, ze podnikatel neprokaZe Zivnostenskému ufadu pravni diivod pro
uzivani prostorm, v nichz ma na tizemi Ceské republiky sidlo (jedna-li se o zahrani¢ni
osobu organizacéni slozku zdvodu). Pohnutkou pro tuto pravni Upravu byla patrn€ ochrana
vlastnikii nemovitosti, kteti se ¢asto marn¢ snazili, aby podnikatel nemél v zZivnostenském
rejstiiku jako adresu sidla vedenu adresu jejich nemovitosti, nebot’ pravni divod uZzivani
prostor, na zakladé kterého byla v minulosti pfedmétna adresa do rejstiiku zapsana, zanikl
a podnikatel odmitl adresu zménit nebo na vyzvy ke zméné nereagoval. Nova Gprava pak

umoziuje rychlé zjednani napravy.

67 ust. § 21 odst. 4 zakona & 519/1991 Sb., obchodni zékonik

%8 zakonem ¢&. 427/2010 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky, a 0 zméné nékterych zakoni

% HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zikon a predpisy souvisejici s komentdiem 13.
aktualizované a dopInéné vydani

70 zakonem &. 169/2012 Sb., kterym se méni Zivnostensky zakon a dalsi souvisejici zdkony s G&innosti od
30. 6. 2012
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Zivnostensky ufad rovndZ rusi popi. pozastavuje Zivnostenské opravnéni tehdy,
pokud podnikatel zavaznym zpusobem porusil nebo porusuje podminky stanovené
rozhodnutim o udéleni koncese, zivnostenskym zakonem nebo zvlastnimi pravnimi
predpisy. Povinné tak musi ucinit za situace, kdy se jedna o koncesovanou zivnost a navrh
na zruseni opravnéni poda spravni organ, ktery se vyjadioval k zadosti o udéleni koncese.
Zavaznost poruSeni by méla byt v tomto piipadé¢ primarné hodnocena timto spravnim
organem a vyjadiena v ndvrhu na zruseni opravnéni. Dal§im z divodi, kdy je obligatorné
ruSeno zivnostenské opravnéni, je skutecnost, Ze zahrani¢ni fyzickd osoba, jejiz pravo
provozovat Zivnost je vazano na povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky, jiz
podminku pobytu nespliuje.

Mezi divody, pro které je zivnostensky ufad opravnén, ale ne povinen, zrusit nebo
v odpovidajicim rozsahu pozastavit provozovani Zivnosti, patii situace, kdy podnikatel
neplni zdvazky vuci statu na useku socidlniho zabezpeCeni a zruSeni navrhne piislusna
sprava socialniho zabezpeceni. Mélo by se vSak zjeji strany jednat o krajni opatieni
sankéni povahy vi&i podnikateli’™.

Na uvaze zivnostenského ufadu zda ke zruSeni opradvnéni pfistoupi, ¢i nikoliv, je
rovnéZ moznost zruSeni Zivnostenského opravnéni v ptipadé, kdy podnikatel neprovozuje
zivnost po dobu del$i nez 4 roky, aniz by Zivnostenskému ufadu oznamil pferuseni
provozovani této zivnosti. Prestoze zruSeni zivnostenského opravnéni z tohoto divodu
nepiedstavuje pro podnikatele zddné dalSi prekdzky a omezeni v moznosti nasledného
ohlaSeni Zivnosti, je tento diivod ke zruSeni opravnéni Zivnostenskymi ufady vyuZzivan

zcela vyjimecné.

3.13 Zanik opravnéni v disledku zmény pravni upravy

Zanik resp. zruseni Zivnostenského opravnéni v disledku zmény pravniho predpisu
nepochybné, ze rozsahly okruh cCinnosti, které v sobé oblast zivnostenského podnikani
zahrnuje a jejichz konkrétni vykon je upraven mnozstvim zvlaStnich pravnich predpist,

ssebou nese nutnost upravy legislativy reflektujici na mnoho wvnéjSich okolnosti.

"t KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon. Zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar
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V dusledku novel zivnostenského zakona i Souvisejicich zvlastnich ptedpisti ale dochazi
Kk situacim, kdy jsou podnikateli vyznamné zménény podminky podnikani v prub&hu
provozovani jeho Zivnosti a jsou mu uklddany povinnosti, na jejichz splnéni zavisi dalsi
zachovani jeho Zzivnostenského opravnéni. Ptipady vybranych novel, které vyvolaly
transformaci stavajicich zivnosti a které ve vétsi mife zasahly podnikatelim do trvani
jejich  dosavadnich podnikatelskych opravnéni, jsou demonstrativné uvedeny a

analyzovany v nésledujici praktické ¢asti bakalatské prace.
4  Analyticka ¢ast bakalarské prace

V analytické Casti bakalaiské prace jsou jednak vyuzita a zpracovana data vedena
V Informaénim systému Registr zivnostenského podnikéni vztahujici se k podnikatelim
evidovanym na uzemi Plzenského kraje, na nichz je ndzorn¢ poukazano na provedené
transformace vybranych Zivnosti; vypracovana ptipadova studie pak upozorituje na ménici

se podminky provozovani zivnosti konkrétniho podnikatelského subjektu — fyzické osoby.

4.1 Transformace zZivnosti harmonizaci S pravem Evropské unie

Vedle rozsahlé novely Zivnostenského zakona iniciované vstupem Ceské republiky
do Evropské unie’? dolo, s ohledem na nutnost vytvofit v &eském pravnim fadu podminky
pro ptimou aplikaci zavazného nafizeni EPaR,”® s Gi¢innosti od 1. 6. 2012 k rozsahlé zm&n&
zékona o silniéni dopravé’, ktera piinesla vyrazné zmény podminek podnikéni v silniéni
dopravé provozované velkymi vozidly’. Podle piechodnych ustanoveni zakona museli
podnikatelé pro zachovani moznosti nadale provozovat dopravu na zaklad¢ jiZ jednou jim
udélené koncese opctovné, v zdkonem stanovené lhité 1 roku, podat Zadost o koncesi
zivnostenskému ufadu a dolozit potfebné doklady, kterymi prokazi splnéni nové
stanovenych podminek k provozovani dopravy velkymi vozidly, tj. usazeni, dobrou povést,
finan¢ni a odbornou zptisobilost. Pokud podnikatelé ve stanovené lhité¢ zddost nepodali,

byl jim rozsah stdvajici koncese omezen a naddle mohou provozovat silnicni dopravu

pouze malymi vozidly.

"2 zékonem &. 167/2004 s &innosti od 1. 5. 2004

" natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009

" zékon &. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozd¢jsich predpist

" velkym vozidlem je vozidlo nebo jizdni souprava o nejvétsi povolené hmotnosti presahujici 3,5 tuny, je-li
urceno k pieprave zvitat nebo véci, nebo vozidlo uréené pro prepravu vice nez 9 osob vcetné fidice
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V ramci Plzenského kraje provozovalo ke dni ucinnosti novely zékona silni¢ni
dopravu velkymi vozidly 1951 podnikatelii. Pfi transformaci Zivnosti splnilo podminky pro
zachovani této koncese 1466 podnikateld, ve 485 piipadech pak byla podnikatelim

koncese omezena na provozovani dopravy malymi vozidly.

Graf ¢. 1 Piehled provedené transformace silni¢ni motorové dopravy

Transformace silni¢ni motorové dopravy

m i zachované koncese pro
velkou dopravu

L1 koncese omezené na
malou dopravu

Zdroj: Informacni systém RZP, zpracovani viastni

4.2 Trasformace Zivnosti vyvolana potiebou regulace urcitych ¢innosti

Zmény pravnich predpist, jimiz dochazi ke zpfisnéni podminek pro vstup do
podnikani i podminek provozovani Zivnosti jiz podnikajicich subjekti, jsou spojeny rovnéz
s vyvojem urcitych nezadoucich jevli ve spolecnosti a potiebou zajisténi efektivni prevence
vicéi souvisejicim majetkovym deliktim, posileni ochrany spotiebitelti apod. Predevsim
pak v ptipadech, kdy Ize podle dosavadni pravni upravy tyto ¢innosti vykonavat na zakladé
opravnéni k Zivnosti volné, pro jejiz ziskani neni tfeba splilovat Zadné odborné
predpoklady a jejiZz rozsah je koncipovan tak Siroce, Ze neumoZziuje ani jednoznacné
stanovit, které subjekty pfedmétné Cinnosti fakticky vykonavaji, je ptistupovano k potiebné

uprave legislativy.

Poskytovani spotrebitelskych uvéri

Nartst poskytovani spotiebitelskych uveérit nebankovnimi subjekty a Stim
souvisejici problémy s naslednou neschopnosti mnoha spotiebiteld tyto uvéry splacet,

vedla kpfijeti zdkona o spotfebitelském Gvéru’®, ktery stanovil nové povinnosti

76 zakon &. 145/2010 Sb. s G&innosti od 1. ledna 2011
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podnikatelskym subjektim a mél predevSim umoznit 1épe evidovat subjekty poskytujici
nebo zprostredkovavajici spotiebitelsky uveér a prispét k provadeéni ucinnéjsi kontroly nad
témito subjekty”. Zatimco podle puvodni pravni Gpravy mohl poskytovat spotiebitelsky
uver nebo jej zprostredkovavat subjekt, ktery splnil podminky pro vydani zivnostenského
opravnéni k volné zivnosti (konkrétn€ v oboru 70 - sluzby v oblasti administrativni spravy
a sluzby organizacné hospodaiské povahy, resp. oboru 47 - zprostifedkovani obchodu a
sluzeb), aby mohl v provozovani této Cinnosti i nadale pokracovat, musel v pribéhu
jednoletého piechodného obdobi ziskat Zzivnostenské opravnéni k nové koncipované
vazané zivnosti ,,Poskytovani nebo zprostfedkovani spotiebitelského tveéru®, k cemuz bylo
tieba prokazat splnéni nové stanovené odborné zpiisobilosti.

Ptivodni moznost poskytovat nebo zprosttedkovavat spotiebitelsky uvér na zaklade
oborii volné zivnosti znacné ztéZuje relevantné stanovit okruh podnikateli, ktefi tuto
¢innost pred transformaci fakticky vykonavali a budou chtit v ¢innosti pokra¢ovat i na
zaklad¢ vazané zivnosti. S ohledem na pocet zaregistrovanych subjektt, které mély
v zivnostenském rejstiiku vySe uvedené obory zapsany, bylo v Plzefiském kraji ke dni
ucinnosti zdkona o spotiebitelském uveéru opravnéno zprostiedkovavat nebo poskytovat
spotiebitelské Gveéry az 24865 nebankovnich subjektid. Po ukonceni transformace ke dni
1.1. 2012 mohlo v této cCinnosti pokracovat 1384 podnikatelt v ramci nové vazané

zivnosti. V soucasné dobé tuto ¢innost v kraji provozuje 3014 nebankovnich subjekta.

Graf ¢. 2 Piehled provedené transformace poskytovani spotiebitelskych uivérii

1384 Wvéni spotiebitelskych tGvért

M pocet opravnénych subjekti
pred transformaci

24865 pocet vydanych vazanych
Zivnosti k 1. 1. 2012

Zdroj: Informacni systém RZP, zpracovani viastni

" viz diivodova zprava k zakonu & 145/2010 Sb., o spotiebitelském Gvéru a o zménd nékterych zakont
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Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin

S cilem zabezpecit ochranu spotiebiteld a jejich zdravi pred zdravotné zavadnym
lihem a lihovinami a eliminovat prodej nezdanéného alkoholu byla do Zzivnostenského
zédkona zavedena koncesovana zivnost ,,Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a

«“8 Uelem zpiisnéni podnikani v uvedené oblasti bylo ziskat ptehled o prodejcich

lihovin
lihu a lihovin, nebot’ dosavadni pravni Gprava umoznovala prodej téchto komodit kromé
provozovatelll restauracnich zafizeni, zafizeni rychlého obcerstveni apod. evidovanym pod
femeslnou zivnosti ,,Hostinsk4 ¢innost™ i v§em subjektim podnikajicim v rezimu Zivnosti
volné, coZz znesnadiiovalo organiim vetejné spravy piehled a G€innéjsi kontrolu nakladani
s lihem a lihovinami. Zatazeni této ¢innosti mezi koncese vSak nebylo pravé systémové,
nebot’ pro jeji ziskani neni zakonem vyzadovano splnéni zadné odborné zptisobilosti a neni
ani vazano na kladné stanovisko dotéené¢ho organu, coz znamend, Ze ji automaticky ziska
kazdy zadatel spliiujici vSeobecné podminky79, a to prestoze o udéleni koncese musi byt
rozhodovano ve spravnim fizeni. Pfechodna ustanoveni novely zdkona umoznila stavajicim
podnikateltim pokracovat v provozovani prodeje kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin
na zdkladé Zivnostenskych opravnéni ziskanych podle piedchozi pravni tpravy po dobu 6
mésict. Pokud v této dobé nepozadali zivnostensky tfad o koncesi na prodej kvasného

lihu, konzumniho lihu a lihovin, pravo k provozovani této ¢innosti jim zaniklo.

Graf ¢ 3 Piehled provedené transformace prodeje lihu a lihovin

Prodej lihu a lihovin

i pocet opravnéni k
hostinské cinnosti

11353 L1 pocet transformovanych
koncesi k prodeji lihu

Zdroj: Informacni systém RZP, zpracovani viastni

4611

'8 zakonem ¢. 309/2013 Sb. s u&innosti od 17. fijna 2013

" yieobecnou podminkou provozovéni (jakékoliv) Zivnosti je plna svépravnost, kterou lze nahradit
privolenim soudu k souhlasu zdkonného zastupce nezletilého k samostatnému provozovani podnikatelské
¢innosti, a bezthonnost
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Vzhledem k tomu, Ze nelze jednoznaéné vycislit, kolik podnikateld pted novelou
zakona prodej lihu a lihovin fakticky provadélo na zakladé volné zivnosti a mélo tak narok
na bezplatnou transformaci Zivnosti, byl pribéh transformace posuzovan pouze ve vztahu
K opravnénim vydanym pro femeslnou Zivnost K provozovani hostinské ¢innosti.
Podle udaji vedenych v zivnostenském rejstiiku vyuzilo na tzemi Plzenského kraje v
pfechodném pilro¢nim obdobi moznost provedeni transformace pouze 4611 podnikateld,

zatimco hostinskou ¢innost uskutecniovalo pied novelou 11353 subjekti.

4.3 Zmény zakona opakované ménici podminky provozovani Zivnosti

Situace, kdy jsou podminky a povinnosti pfi provozovani zivnosti opakované
béhem kratkého ¢asového tseku ménény, ztézuje orientaci podnikatelti v pravni oblasti a
Casto vede 1 kneochoté¢ podnikatelskych subjekti neustile se ménici podminky

respektovat.

Transformace bezpe¢nostnich agentur

Jednou z oblasti, ktera byla v pribéhu tiiletého obdobi (Vv letech 2009 az 2011)
opakované upravovana zmeénoOu pravnich piedpisi je podnikani bezpecnostnich agentur,
které svoji ¢innost vykonavaji na zaklad¢ opravnéni ke koncesovanym Zivnostem ,,Ostraha
majetku a osob“ a ,,Sluzby soukromych detektivi®. PrestoZze byly ob¢ tyto cinnosti
koncesovanymi zivnostmi jiz od r. 1992 a podnikatel musel kjejich ziskani vzdy
prokazovat odbornou zpiisobilost a tzv. lustraéni osvédéeni®® a podminkou provozovani
Zivnosti byla i spolehlivost vSech zaméstnanct, doslo od 1. ledna 2009 v souvislosti
s pfijetim zakona o Policii Ceské republiky81 ke zptisnéni podminek Zivnosti, kdyz teprve
v pribéhu legislativniho procesu, Vramci projednavani navrhu zdkona ve snémovnim
vyboru pro bezpecnost, byly podidny pozménovaci navrhy, které zcela nesystémovée
zasdhly rovnéz do zivnostenského zdkona. Vedle nové upraveného prokazovani odborné
zpusobilosti bylo pouze pro tyto dvé zivnosti zavedeno specifické posuzovani

beztthonnosti podnikatele, které bylo navic nepfesn¢ formulované a tézce aplikovatelné.

80 doklad vydany dle § 1 odst. 5 zakona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro
vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské
republiky a Slovenské republiky

# zékonem ¢&. 274/2008 Sb.
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Podminkou provozovani zivnosti bylo navic zajistit, aby vykon ¢innosti provadéli pouze
zaméstnanci, Ktefi splhuji zdravotni a odbornou zpusobilost odpovidajici narokim
kladenym na jejich vykon. Pro podnikatele, kteti chtéli svoje plivodni Zivnostenské
opravnéni zachovat, bylo stanoveno ptfechodné obdobi 12 mésicu (tj. do 1. ledna 2010),
béhem kterych museli zivnostenskému ufadu dolozit splnéni novych podminek, aby mohla
byt provedena transformace koncese. V opaéném piipadé¢ mél zivnostensky Urad zahajit
spravni fizeni o zruSeni zivnostenského opravnéni.

Na zaklad¢ vyhodnoceni poznatkil z aplika¢ni praxe bylo nasledné konstatovano, ze
dochazi vtéto oblasti k neodivodnéné zatézi podnikatelti, a rovnéz s ohledem na
nepiipravenost provadécich piedpisi, které mély podminky dale upiesnovat, doslo k dalsi
novelizaci pfedmétnych ustanoveni®’, a odsunuti transforma&nich povinnosti o 2 roky (tj.
do 1. 1. 2012). Pied uplynutim tohoto terminu byla lhuta k dolozeni dokladt a provedeni
transformace jestd jednou prodlouzena®®, a to do 1. 8. 2012. Nedolozil-li podnikatel
V tomto, opakované prodluzovaném, terminu pozadované doklady, zahajil Zzivnostensky

urad spravni fizeni o zruSeni Zivnostenského opravnéni a opravnéni podnikateli zrusil.

Graf & 4 Piehled provedené transformace v oblasti bezpeénostnich agentur

Transformace bezpecnostnich agentur

m pocet koncesi pred
transformaci

pocet zrusenych koncesi v
disledku transformace

Zdroj: Informacni systém RZP, zpracovani viastni

82 zakonem &. 292/2009 Sb. , kterym se méni zakon &. 353/2008 Sb., o spotfebnich danich a dalsi souvisejici
redpisy
zakonem €. 155/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony ke zkvalitnéni jejich aplikace
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4.4 Zmény zakona na zakladé pozadavku odborné verejnosti

Také v ptipadé zmén Zzivnostenského zakona, které jsou provedeny na zaklade
pozadavku odborné vefejnosti a sméiuji spiSe k zajisténi technické trovné provozovani
uréitych zafizeni, dochazi v dasledku nekoncepéné provedeného pietazeni zivnosti volné
do ngkteré Zivnosti reglementované ke zpiisnéni pozadavkid na odbornou zpusobilost
podnikatele a vyvolaji nutnost transformace doposud vydanych Zivnostenskych opravnéni.

Ptikladem takové zmény je provozovani lyzatskych vilek.

Provozovani lyZarskych vleki

Novela zivnostenského zakona, kterd vyznamné zasdhla do podminek provozovani
zivnosti spocivajici v provozovani lyzatskych vieka®, byla iniciovana zjiSténim Svazu
provozovatelii lanovek a lyzafskych vlekii CR o nedobrém technickém stavu nékterych
lyzatskych vlekid, nedostate¢ném provadéni prohlidek a zkousek jejich technickych
zatizeni. Navrh tedy sméfoval piedevSim k zajisténi bezpe¢nosti a plynulosti provozu
lyzatskych vlekl z hlediska technického zatizeni, pfepravovanych osob a obsluhujiciho
persondlu. K zajiSténi tohoto cile doSlo kromé& zatazeni lyZatskych vleki mezi technicka
zafizeni vyzadujici provadéni pravidelnych revizi, prohlidek a zkouSek, rovnéz, a to
sargumentem na zajiSténi pozadavku odborné zpusobilosti, K pfevedeni provozovani
lyzatskych vlekli z rezimu volné Zivnosti ,,Pozemni doprava vyjma Zelezni¢ni a silni¢ni
dopravy* do nové vymezené vazané Zivnosti ,,Provozovani lyzatskych vieka“. V divodové
zpravé k navrhu novely zakona je vSak paradoxné uvedeno, ze realizaci tohoto opatieni
nebude podnikatelské sféra zatiZena zddnymi bariérami pro podnikéani, protoZe navrzené
pozadavky na vzdélani a odbornou zpiisobilost jsou snadno splnitelné.

Pon€kud komplikované znéni piechodnych ustanoveni déavalo podnikatelim
moznost provozovat svoji Cinnost na zdkladé¢ doposud ziskaného podnikatelského
opravnéni po dobu 1 roku od ucinnosti novely zakona s tim, Zze po uplynuti této lhlty
opravnéni zanikaji. Pfechodnd ustanoveni déle uklddala podnikatelim, ktetfi si chtéli
zachovat mozZnost v provozovani lyzafskych vlekli pokracovat, ptredlozit Zivnostenskému
ufadu ve lhuté¢ 10 mesict doklady prokazujici, Ze spliuji nové stanovené podminky nebo

ustanovili odpovédného zastupce, ktery podminky spliiuje. V Plzenském kraji bylo ke dni

8 zakonem €. 191/2006 Sb., zména zakona o drahach a zména zivnostenského zakona
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ucinnosti zakona 11. 6. 2006 opravnéno K provozovani lyzaiskych vlekt na zakladé volné
zivnosti celkem 36 podnikateld, podminky pro transformaci do vazané zivnosti splnilo 25

podnikatelti.

Graf ¢. 5 Piehled provedené transformace provozovani lyZaiskych viekii

Provozovani lyzaiskych vleki

B pocet opravnéni pred
transformaci
pocet opravnéni po
transformaci

Zdroj: Informacni systém RZP, zpracovani viastni

Nekoncepcénost provedené upravy do vazané zivnosti doklada skuteCnost, ze se

dalsi novelou® uginnou od 1. 6. 2008 stala tato &innost op&t Zivnosti volnou.

4.5 Pripadova studie podnikatele — fyzické osoby

Ptipadova studie se zamétfuje na podnikatelské aktivity a ménici se podminky
podnikani podnikatelky pani Jany Svobodové, ktera provozuje svoji Cinnost podle
zivnostenského zakona jako OSVC. Svoje prvni podnikatelské opravnéni ziskala v bieznu
1991, tedy jesté¢ pted ucinnosti Zivnostenského zdkona, a to na zdklad¢ rozhodnuti o
registraci vydaného okresnim tufadem podle zakona ¢.105/1990 Sb., o soukromém
podnikani obcanli. Podminkou ziskani registrace S predmétem podnikéni: provoz
benzinového ¢erpadla, nakup a prodej pohonnych hmot, mazadel, autopfislusenstvi,
potravin, drobného a primyslového zboZi, prodej obcerstveni bylo dolozeni vypisu
z rejstiiku trestd a uhrazeni spravniho poplatku 120 K&. Zivnostensky zakon, ktery byl
nasledné pfijat, umoznoval zachovani podnikatelskych opravnéni ziskanych ptfed jeho

ucinnosti, nejdéle vSak do 31. 12. 1992 a poté tato opravnéni zanikla. Pfechodna

8 zdkonem &. 130/2008 Sb., kterou se méni Zivnostensky zékon a dal3i souvisejici zdkony
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ustanoveni upravovala rezim pfechodu podnikatelskych opravnéni rozdilné podle druhu
zivnosti: zatimco pro Cinnosti, které byly zatfazeny do Zivnosti volnych a femeslnych
vznikalo zivnostenské opravnéni ,automaticky* ze zakona, ve vztahu k zivnostem
vazanym a koncesovanym museli podnikatel¢ do 9 mésici od Gc¢innosti Zivnostenského
zakona dolozit doklady prokazujci, ze spliiuji podminky stanovené zakonem, jinak jim
zivnostenské opravnéni k témto zivnostem nevzniklo.

Aby mohla podnikatelka nadale podnikat v ¢innostech, které méla doposud
registrovany, podala dne 4. 9. 1992 na obecnim zivnostenském ufad¢ ohlaseni zivnosti
volné s predmétem podnikani obchodni ¢innost, dolozila vypis z rejstiiku tresti a po
uhrazeni spravniho poplatku ve vysi 1000 K¢ ji byl vydan Zivnostensky list. Zivnostenské
opravnéni k volné zivnosti vSak nezahrnovalo prodej obcerstveni, a proto byla
podnikatelka dale nucena podat zadost o koncesi s piedmétem podnikani Hostinska
¢innost (bez ubytovacich zaftizeni), Vtomto pfipadé na vécné a mistné pfislusSném
okresnim Zzivnostenském ufadé. Vzhledem k tomu, Ze podnikatelka osobné nespliiovala
potifebnou odbornou zptisobilost, musela ustanovit odpovédného zastupce, prostfednictvim
kterého bude Zivnost provozovat. Na zakladé dolozenych dokladt (vyuéniho listu v oboru
kuchat — ¢iSnik, dokladu o 5Sleté praxi v pohostinském zatfizeni a vypisu z rejstiiku tresti
prokazujicim bezthonnost) rozhodl Zivnostensky ufad ve spravnim fizeni o schvaleni
ustanoveni odpovédného zastupce a wudéleni koncese a vydal koncesni listinu.
Zivnostensky zakon doznal novelou & 256/1996 Sb. zmény spoéivajici v piefazeni
koncesované zivnosti Hostinska ¢innost do zivnosti femeslnych. Vzhledem k tomu, ze
nova pravni Uprava nevyzadovala k ziskani opravnéni k pfedmétné femeslné Zivnosti
splnéni odlisnych podminek, nez které musela podnikatelka splnit jiz pro ziskani koncese,
vydal vkvétnu 1996 okresni zivnostensky ufad podnikatelce v souladu s bodem
3 pfechodnych ustanoveni nahradou za koncesni listinu zdarma Zivnostensky list.

Novelou zivnostenského zakona provedenou zakonem ¢. 136/1994 Sb., o barveni a
znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv, pfijatou v souvislosti s opatfenimi
zamezujicimi podvodim S lehkymi topnymi oleji, byla od 1. 7. 1994 do koncesovanych
zivnosti ptidana zivnost Provozovani ¢erpacich stanic s palivy a mazivy. S ohledem na
pfechodné ustanoveni zakona, podle nichZ dosavadni opravnéni k této ¢innosti po uplynuti
6 mésich zanikala, podala podnikatelka v listopadu 1994 na okresnim Zivnostenském tradé

zadost o koncesi. K ziskdni koncese nestanovil Zivnostensky zakon zddnou odbornou
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zpusobilost, pro jeji ud€leni vSak musel zivnostensky trad, pfed vydanim rozhodnuti,
ziskat souhlasné stanovisko Ministerstva primyslu a obchodu. Na zéklad¢ splnéni vSech
zédkonem stanovenych nalezitosti byla v tunoru 1995 vydana podnikatelce koncesni listina.
Hned nasledujici rok, od 26. 4. 1996, byla provedena zména zivnostenského zakona
zakonem ¢.95/1996 Sbh., vjejimz duasledku doslo opétovné k tUpravé podminek
provozovani Cerpacich stanic spocivajici v doplnéni odborné zplsobilosti — vyuceni
V oboru chemie nebo strojirenstvi a 1 rok praxe v oboru. Podle pifechodnych ustanoveni
vyzval okresni Zivnostensky ufad podnikatelku k doloZeni dokladti prokazujicich splnéni
pozadované kvalifikace. Aby mohla pani Svobodova splnit povinnost umoziujici ji
pokracovat i nadale v provozovani jeji zivnosti, byla nucena ustanovit odpovédného
zastupce, nebot sama piredepsané vzdélani nespliiovala. Spolecné s odpovédnym
zastupcem, ktery byl zaméstnancem pani Svobodové, se podnikatelka dostavila v inoru
1997 na zivnostensky ufad, kde k osob& odpovédného zastupce predlozila vyucni list
Vv oboru zamecnik a potvrzeni o praxi 3 let v obsluze Cerpaci stanice a vypis z rejstiiku
trestll, ne star$i 3 mésice. Na zdkladé predlozenych podkladii a uhrazeni spravniho
poplatku 500 K& schvalil Zivnostensky ufad ustanoveni odpovédného zdstupce a
zivnostenské opravnéni k provozovani Cerpaci stanice zlstalo podnikatelce zachovano.
Naslednou novelou zivnostenského zakona ¢. 356/1999 Sb., byla od 1. 3. 2000 Zzivnost
Provozovani Cerpacich stanic s palivy a mazivy opét presunuta z koncesi do Zivnosti
volnych. V tomto ptipadé neptedstavovala transformace zivnosti pro podnikatelku nutnou
aktivni ucast, nebot’ pfechodnd ustanoveni uklddala povinnost pouze Zivnostenskému
ufadu, a to ve lhité 1 roku vydat pro volnou zivnost novy prikaz zivnostenského
opravnéni - zivnostensky list, ktery nahradil piivodni koncesni listinu. K tomuto ukonu byl
jiz kompetentni obecni zivnostensky ufad, kam byla okresnim Zivnostenskym ufadem
postoupena spisova dokumentace vztahujici se k pfedchozi koncesované zivnosti.

Provoz cCerpaci stanice piedstavuje vedle prodeje paliv a maziv fadu dalSich
¢innosti  spo€ivajicich V prodeji rizného doplitkového sortimentu vztahujiciho se
k motorovym vozidlim i poskytovani souvisejicich sluzeb motoristim. Zatimco zpocatku
postacovalo podnikatelce k prodeji zbozi jako smési do ostiikovaci, chladicich kapalin,
Cisticich a leSticich prostfedkd a ostatni autokosmetiky zivnostenské opravnéni K volné
Zivnosti na obchodni ¢innost, novela zivnostenského zakona ¢. 286/1995 Sb.  provedla

upravu femeslné Zivnosti Drogisticka zivnost, doposud svym charakterem spiSe vyrobni,

42



na zivnost spocivajici v prodeji drogistického sortimentu. Aby mohla tento sortiment na
Cerpaci stanici nadale nabizet, podala podnikatelka v bfeznu 1996 na obecnim
zivnostenském ufadé ohlaseni zivnosti s pfedmétem podnikdni Prodej drogistického
zbozi. K ohlaseni zivnosti dolozila vypis z rejstiiku trestii, Cestné prohlaSeni potvrzujici
dosavadni praxi v prodeji drogistického zbozi a doklad o uhrazeni spravniho poplatku
1000 K¢, ¢imz splnila podminky k provozovani uvedené zivnosti a byl ji vydan
zivnostensky list. Novelou zivnostenského zakona ¢. 356/1999 Sh., byl prodej
drogistického zbozi vypustén ze femeslnych Zivnosti a od 1. 3. 2000 se stal zivnosti
volnou.

Rovnéz na prodej autolékarnicek, ktery patii mezi béznou soucast nabidky
Cerpacich stanic, si musela podnikatelka vyfidit nové Zivnostenské opravnéni, a to
Vv souvislosti novelou zivnostenského zakona provedenou zakonem ¢&. 123/2000 Sb., o
zdravotnickych prostiedcich. Moznost prodavat autolékarni¢ky v ramci volné zivnosti na
obchodni ¢innost, byla touto pravni tpravou od 1. 7. 2000 znemoznéna, a pro jejich prodej
bylo tfeba ziskat nové ustavenou koncesovanou zivnost Nakup, skladovani a prodej
zdravotnickych prostredkii, které mohou byt prodavany prodejci zdravotnickych
prostiedki. Vzhledem k absenci pfechodnych ustanoveni zakona, ktera by feSila
transformaci Zivnosti, musela podnikatelka podat zadost o koncesi se vSemi nalezitostmi,
které zivnostensky zakon vyzaduje pro udéleni nové koncese. Pani Svobodova k zadosti
0 koncesi na okresnim Zivnostenském Ufadé doloZila: vypis z rejstiiku trestd, ne star$i
3 mésict, odbornou zplsobilost — maturitni vysvédceni ze Stfedni ekonomické Skoly,
obor: vSeobecna ekonomika, doklad o proskoleni vyrobcem zdravotnického prostfedku a
doklad o uhrazeni spravniho poplatku 2000 K¢. Na zakladé kladného stanoviska
Ministerstva zdravotnictvi, vyZzadaného ze strany Zivnostenského ufadu, byla ve spravnim
fizeni udélena koncese k pozadované zivnosti.

Beze zmény nezlstala ani moznost prodeje propan-butanu v tlakovych lahvich na
Cerpaci stanici, kterou mohla podnikatelka doposud provozovat v ramci volné Zivnosti
obchodni ¢innost. Na zaklad¢ energetického zakona ¢. 458/2000 Sb., kterym se ménil
rovnéz zivnostensky zakon, byla mezi vdzané zivnosti od 1. ledna 2001 zafazena Zivnost
Nakup, prodej a skladovani zkapalnénych uhlovodikovych plyna v tlakovych
nadobach, véetné jejich dopravy. Pro jeji ziskani bylo vyzadovano dolozeni odborné

zpusobilosti spocivajici v uplném stfednim vzdelani na stfedni odborné skole technického
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sméru zakonceném maturitni zkouskou a 5ti lety praxe v oboru. Podnikatelka byla povinna
do 1 roku pozadat o zivnostenské opravnéni, jinak by ji opravnéni k podnikani zaniklo.
Vzhledem k tomu, ze pani Svobodova nespliiovala pozadovanou kvalifikaci a nepodafilo
se ji sehnat osobu, kterd by vykonavala funkci odpovédného zéastupce, pozbyla moznost
podle odst. 6 pfechodnych ustanoveni zakona ¢. 458/2000 Sb. po 1. 1. 2002 prodej propan-
butanu v tlakovych lahvich na Cerpaci stanici provadét. Od 24. 5. 2002 doslo zakonem
¢. 174/2002 Sb., ke zmirnéni podminek pro ziskani opravnéni k této zivnosti, pii¢emz pro
prodej tlakovych nadob do 40 kg hmotnosti napln€ jiz nebyla odborna zpusobilost
pozadovana. Podnikatelka se proto v ¢ervnu 2002 dostavila na okresni zivnostensky urad
kde vazanou zivnost vrozsahu Nakup, prodej a skladovani zkapalnénych
uhlovodikovych plyni v tlakovych nadobach do 40 kg naplné tlakové nadoby a do
1000 kg skladovaci kapacity véetné ohlasila. ProtoZze se na tento tikon jiz nevztahovala
predchozi transformace zivnosti, musela podnikatelka k ohlaSeni zivnosti dolozit vypis
z rejstiiku trestli, ne star$§i 3 mésice a zaplatit spravni poplatek 1000 K&. Poté ji byl
vystaven zivnostensky list.

Zatim posledni zménou, souvisejici S nabizenym sortimentem Vv bistru Cerpaci
stanice pani Svobodové, spojenou s povinnosti obstarat si k moznosti pokracovani v
podnikani dalsi zivnostenské opravnéni, bylo zavedeni nové koncesované zivnosti Prodej
kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin. Zakon ¢. 309/2013 Sb., kterym byla tato
koncese ustavena, ulozil podnikatelim, provozujicim tuto ¢innost na zdklad€ diive
vydaného opravnéni, povinnost do 6 mésicli podat zZadost o koncesi, jinak by jim pravo
prodavat lih a lihoviny zaniklo. Ve vztahu k opravnéni na femeslnou Zivnost Hostinska
¢innost méla podnikatelka narok na transformaci Zivnosti vyplyvajici z prechodnych
ustanoveni, tudiz k zadosti o koncesi, kterou podala vlednu 2014 na obecnim
zivnostenském uradé, nemusela dokladat zadné doklady (pro tento rozsah koncese neni
vyzadovana odborna zpusobilost) ani uhradit spravni poplatek. Obecni zivnostensky tfad
rozhodl o udé¢leni koncese a vydal podnikatelce vypis ze Zivnostenského rejstiiku

osve&dCujici zivnostenské opravnéni.
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5 Zhodnoceni poznatkii z analytické ¢asti

Zamérem této kapitoly je shrnout a zhodnotit tidaje uvedené v predchazejici
analytické casti, vniz jsou uvedeny pfi¢iny vyvoldvajici zmény pravni Upravy
zivnostenského zakona, v jejimz disledku dochazi ke zpfisnéni podminek provozovani
Zivnosti Casto spojenych s transformaci ¢innosti do jiného druhu zivnosti, a dopady
transformaci na zachovani stavajicich podnikatelskych opravnéni. Jak je vySe popsano, ke
zmeén¢ podminek podnikéni je piistupovano zrozlicnych pficin. V piipadé novel
zivnostenského zakona, které jsou iniciovany ze strany vlady a které jsou vedeny cilem
zlepsit podnikatelské prostiedi a snizit administrativni zatéz podnikateld, je hlavni akcent
davan na zjednodusovani nalezitosti a formy podani, redukci spravnich poplatkd a ruSeni
povinnosti spojenych se sdélovanim idaju a predkladanim dokladi, které si miize ufad sdm
zajistit. Pojednani analytické ¢asti je vSak zaméfeno na ptilohy zivnostenského zakona,
tedy tu Cast zdkona, kde jsou zmény provadény nejcastéji a jejich sledovani je obtizné
nejen pro podnikatele, ale orientovat se v pravé platnych verzich ptiloh zakona byva
narocné 1 pro samotné pracovniky zivnostenskych ufadi.

Na zédkladé¢ posouzeni udaji, vychézejicich zinformaci o transformacich
provedenych v Plzenském kraji, 1ze u€init nasledujici zhodnoceni:

Jedna-li se o transformaci znamenajici prFesun vramci reglementovanych
Zivnosti (napf. z zivnosti femeslné do vazané), tak i piesto, ze se tykd znacného poctu
podnikatelii, jako v piipadé transformace silnicni motorové dopravy, lze tyto subjekty
konkrétné vyhledat v Informa¢nim systému Registr zivnostenského podnikani a ptesné pak
sledovat prib&éh provadéné transforamce vcetné piipadného zaniku opravnéni. Neékteré
zivnostenské ufady rovnéz, 1 kdyz nad ramec svych zdkonem stanovenych povinnosti,
dotcené podnikatele 0 novele zakona uvédomuji a snazi se tak eliminovat mnoZzstvi
pfipadd, kdy podnikatelé opomenou splnit noveé definované pozadavky uvedené
Vv pfechodnych ustanovenich.

Pokud je vSak do reglementovanych Zivnosti presunuta ¢innost, ktera pred
novelou zikona nalezi do nékterého z oboru Zivnosti volné, nelze urCit jmenovité
jednotlivé podnikatelské subjekty, na néz se pfechodna ustanoveni novely vztahuji, nebot’
takovou €innost mohl fakticky vykondvat kazdy z podnikatelii, ktefi maji volnou Zivnost
ohlaSenou. Objektivné zde nelze ani stanovit, kterym podnikatelim po uplynuti

pirechodbého obdobi opravnéni zaniklo a kteti by se pii pokracovani Vv podnikatelské
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¢innosti dopoustéli neopravnéného podnikani. Tento ptipad se tyka napf. popsané
transformace zivnosti na poskytovani spotiebitelskych uvérti nebo koncese na prodej lihu a
lihovin.

Na transformaci koncesovanych zivnosti z oblasti bezpe¢nostnich agentur je
dokumentovéana chaoti¢nost a neptehlednost n€kterych novel, kdy dochazi k opakovanym
zménam podminek podnikani u téZe Zivnosti. Nizky pocet zrusenych opravnéni v rdmci
provedené transformace je mozno pficist skutecnosti, Ze pro tyto zivnosti zlstal zachovan
puvodni statut koncese a bylo mozné vygenerovat konkrétni podnikatelské subjekty ur¢ené
k transformaci a ty piipadné o zménach informovat.

Jakym zptisobem zasahuji zmény podminek podnikdni do pribéhu provozovani
zivnosti a ovliviiuji moznost pokradovani v zabéhnuté zivnosti je ndzorn€é dokladovano
v piipadové studii. Je zde popsana situace, kdy byla podnikatelka z divodu novelizace
zivnosti opakované nucena stvrzovat jednou ziskané zivnostenské opravnéni. Aniz by
rozSifovala svoje podnikatelské aktivity, musela k pivodni volné Zzivnosti ziskat dale
zivnostenska opravnéni s témito pifedméty podnikani: Hostinskd ¢innost, Provozovani
cerpacich stanic s palivy a mazivy, Prodej drogistického zbozi, Nakup, skladovani a prode;j
zdravotnickych prosttedkii, které mohou byt prodavany prodejci zdravotnickych
prostiedkti, Nakup, prodej a skladovani zkapalnénych uhlovodikovych plynt v tlakovych
nadobach do 40 kg naplné tlakové naddoby a do 1000 kg skladovaci kapacity véetné a
Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin. Ve dvou pfipadech nespliiovala
podnikatelka poZadovanou odbornou zptisobilost a pro ziskani opravnéni musela ustanovit
odpovédného zéstupce, pticemz u jedné ze Zivnosti se ji nepodaftilo zajistit vhodnou osobu
a piiSla tak doCasné o moznost V provozovani cinnosti pokraCovat. Naslednymi
novelizacemi zivnostenského zdkona byly paradoxné cCtyfi z vySe uvedenych Sesti

ziskanych zivnosti za€lenény zpét do Zivnosti volné.
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6 Zavér

Podnikéni na zéklad¢ zivnostenského opravnéni je nejcastéjsi formou provozovani
podnikatelskych aktivit v Ceské republice a pro jeho dal§i uspé$ny rozvoj je nezbytné
vytvaret kvalitni a podnikatelsky piivétivé prostiedi. Motivaci k zahajeni podnikani mize
byt touha po seberealizaci, vy$§im piijmu a nezavislosti, jindy je jedinec nucen pustit se
do podnikani z divodu ztraty zaméstnani, vzdy se vSak jedna o zavazné rozhodnuti, pfi
némz jsou zvazovany ruzné aspekty: podnikatelské piilezitosti, konkurenceschopnost,
moznosti financovani atp. Jednim z hledisek, které muze mit negativni vliv na toto
rozhodovani je komplikovana, neptehledna a obzvlasté ¢asto se ménici legislativa v oblasti
podnikani, jejiz vyklad je mnohdy nejednoznaény, zavisejici na interpretaci konkrétniho
ufednika. Pro zajisténi jednotného postupu vsech zivnostenskych uradu je pak zapotiebi
mnozstvi metodickych stanovisek a pokyntl, jak ze strany Ministerstva pramyslu a
obchodu tak krajskych zivnostenskych uradi.

Pro stavajici podnikatele je pak ztohoto pohledu nejvice zatézujici, jsou-li
v prubéhu jejich podnikani opakované modifikovany podminky provozovani zivnosti tak,
ze zachovani jejich Zivnosti je podminéno splnénim nové vymezenych pozadavka. Dojde-
li pak naslednou novelou k navratu na puvodni liberalngjsi pravni upravu podminek
podnikani, jsou tyto zmény vnimany jako zbyte¢né a nekoncepéni a situace vede neziidka

K rezignaci podnikatelll na respektovani pravnich norem.

Na zaklad¢ rozboru transformaci vybranych zivnosti provedeném v analytické Casti
bakalarské prace lze konstatovat, ze impulsem ke zpifisnéni podminek pro provozovani

jednotlivych zivnosti jsou nésledujici divody:

. vramci harmonizace pravnich ptedpist CcClenskych stati EU
vyvstane nutnost nové pravni upravy v souvislosti s povinnosti implementovat do
ceského pravniho tadu pfijatou smernici Evropského parlamentu a Rady upravujici
nékterou oblast podnikani

o z diivodu ochrany vetejného zajmu nastane potieba regulovat urcitou
podnikatelskou ¢innost, ktera byla vramci liberalizace piistupu do podnikani
vClenéna do volné Zivnosti; to vSak znesnadiiuje spravnim organtim piehled

0 subjektech provozujicich pfedmétnou cCinnost, a je proto ze zivnosti volné
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vyClenéna do reglementovanych Zivnosti (femeslnych, vazanych nebo
koncecovanych)

. V souvislosti se zménou zvlastniho pravniho piedpisu, ktery blize
upravuje dotenou oblast podnikani, je do Zivnostenského zakona promitnut
pozadavek na odbornou zpusobilost k provozovani pfedmétné zivnosti

. na zaklad¢ intervence odborné vefejnosti a zajmovych skupin

pusobicich v dané sféfe podnikatelskych aktivit

At jiz dochédzi ke zméné podminek provozované zivnosti z jakékoliv z vyse
uvedenych pii¢in, jsou-li podnikatelé v jejim dusledku nuceni stvrzovat Svoje Stavajici
zivnostenské opravnéni splnénim nové stanovenych povinnosti, je dalezité, aby se tak délo
zpusobem, ktery by co nejméné komplikoval vykon jejich podnikatelské ¢innosti. Je vzdy
velmi dulezité piechodné obdobi, které ma podnikatelim poskytnout dostatecny Casovy
prostor na to, aby splnili nové nastavené podminky pro zachovani kontinuity svého
podnikdni. Pfechodna ustanoveni musi byt formulovana pregnantn¢ tak, aby byl
jednozna¢né vymezen okruh osob, kterych se pfeména zivnostenského opravnéni tyka a
rovnéz musi byt vyslovné vymezeny povinnosti, na jejichz splnéni je vdzadno provedeni
transformace Zivnosti.

Tohoto stavu by mohlo byt dosaZeno pfi realizaci nasledujicich opatieni:

VSechny navrhy pravnich predpisi by mély prochizet fadnym mezirezortnim
pripominkovym Fizenim, vV ramci kterého vyjadiuji odbornici z prislusSnych rezorti
vécné pripominky. Pokud by mél takto zrevidovany navrh ziakona dostat zmény ve
formé pozménovaciho navrhu, musela by byt mozZnost prosadit takovy navrh vazana
na jeho radné pisemné odiivodnéni. Pozménovaci navrh by mél vidy obsahové
souviset s projednavanym piedpisem, tak aby se zamezilo tzv. prilepkiim. Toto
opatieni je navrhovano sohledem na skute€nost, ze ke spornym novelizacim
zivnostenského zédkona dochazi mnohdy az v pribéhu legislativného procesu v Poslanecké
snémovné formou pozménovacich navrhi, které stavajici pravni Gpravu spise komplikuji a

d€laji ji neptehledné;si.
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Vzhledem k tomu, Ze pro podnikatele je obzvlasté nepiehledné, neptedvidatelné a
obtizné sledovat novely zivnostenského zdkona nabyvajici UCinnosti v prabéhu
kalendainiho mésice (napft. 29. Cervna, 17. fijna), zvlast¢ pokud neni piijeti takové novely
predem napf. v médiich avizovano, bylo by vhodné ucinnost zmén Zivnostenského
ziakona, na zikladé kterych vznika podnikatelim nova povinnost nebo podminka
provozovani Zivnosti, smérovat K jednotnému konkrétnimu datumu, napt. vzdy

k 1. lednu pfislusného roku.
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